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Multumiri

Multumim Grupului de lucru regional pentru egalitatea de gen (RGTF) pentru ca a solicitat acest
raport si tuturor membrilor grupului pentru sprijinul si contributiile oferite pe parcursul procesului
de elaborare. Adresam multumiri speciale memobrilor echipei de actiune RGTF, care au alocat timp
destul si sprijin tehnic pe parcursul a patru luni si jumatate la analiza siredactarea raportului:

»  CARE International

»  Entitatii Natiunilor Unite pentru egalitatea de gen si emanciparea femeii (UN Women)
»  Centrului pentru Drepturile Reproductive (CRR)

»  Federatiei Internationale de Planificare a Familiei (IPPF)

» VOICE

»  Organizatiei Mondiale a Sanatatii (WHO)

Membrii echipei de actiune si grupul RGTF extins, de asemenea, au desfasurat activitati specifice
in anumite momente ale proceselor de redactare, validare si finalizare: CARE International a pus la
dispozitie o persoana responsabila de resurse pe tot parcursul procesului; UN Women a asigurat
editarea, interpretarea si traducerea, inclusiv a raportului final in limba ucraineana siroméana; CRR
arealizat traducerea primei versiuni a raportului pentru procesul de validare; Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (UNDP) a asigurat traducerea raportului final in limba rusa si Corus
International a realizat designul si machetarea raportului.

Sinuinultimul rand, adresam un cuvant special de multumire mai multor organizatii locale si
internationale, cat siagentiilor ONU care au participat la procesul de validare. Unele organizatii
sunt enumerate maijos, in timp ce altele au solicitat sa ramana anonime: Centrul ,,Perspective
pentru femei” (Ucraina); Corus International; Asociatia EMMA (Ungaria); Equal Advice (Romania);
Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura; FEDERA (Polonia); Freedom of Choice (Slovacia);
ICVA; ILGA-Europe; Oficiul Natiunilor Unite pentru coordonarea afacerilor umanitare / Proiectul
privind capacitatea de rezerva in materie de gen; Organizatia Intersex International Europe;
Proiectul HOPE; Programul Natiunilor Unite privind HIV/SIDA (UNAIDS); Fondul Natiunilor Unite
pentru Populatie (UNFPA); inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR).

A se vedea lista completa a organizatiilormembre RGTF in Anexa 4.
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Abrevieri

VSSC Violenta sexuala in situatii de conflict

OSsC Organizatie a societatii civile

VBG Violentain baza de gen

GTF Grup operativ pentru egalitatea de gen

PDI Persoana stramutata intern

LGBTIQA+ Lesbiana, gay, bisexual(&), transgender, intersex, queer/questioning,
asexual, plus

ONG Organizatie neguvernamentala

PEAS(HS) Protectie impotriva exploatarii si abuzului sexual (si a hartuirii sexuale)

ARG Analiza rapida de gen

RGTF Grup operativ regional pentru egalitatea de gen

RRRP Plan regional de raspuns la criza refugiatilor

EAHS Exploatarea si abuzul sexual (si hartuirea sexuald)

SOGIESC Orientarea sexualg, identitatea de gen si exprimarea de gen, si
caracteristicile sexuale

SSR Sanatatea sexuala si reproductiva

SDSR Sanatatea si drepturile sexuale sireproductive

UNHCR inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

OCF Organizatie condusa de femei

ODF Organizatie pentru drepturile femeilor
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Escaladarea razboiului din Ucraina ainceput la 24 februarie 2022, provocand mii de victime civile,
distrugerea infrastructurii civile, inclusiv a spitalelor, si declansand o criza de stramutare cu cea
mai rapida rata de extindere in Europa dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Profilul demografic
al Ucrainei, in combinatie cu implementarea legii martiale si a politicilor privind serviciul militar
obligatoriu, a dus la o constientizare a factorilor legati de gen side varstain cadrul raspunsului
umanitar regional, prin care se recunoaste situatia persoanelor de toate genurile si diversitatile
dinaintea crizei simodul in care razboiul si criza regionala ulterioara au agravat riscurile cu care se
confrunta acestea.

inca din primele zile ale actiunilor de raspuns, s-au desfasurat analize rapide de gen (ARG) si alte
analize si evaluari,iar Grupul operativ regional pentru egalitatea de gen (RGTF) a recunoscut
aparitia unor probleme de interes comun. Patru domenii-cheie de ingrijorare se refera la:
» Participarea sileadershipul femeilor si al grupurilor marginalizate la actiunile de raspuns
» Violentainbaza de gen (VBG)

»  Sanatatea sidrepturile sexuale sireproductive (SDSR)

»  Colectarea sianaliza datelor cu privire la gen si intersectionalitate, cat si gradul de
integrare a datelorin actiunile de raspuns

S-aidentificat faptul ca pentru aceste ingrijorari sunt necesare solutii nationale, regionale si
transfrontaliere bazate pe schimbari ample de politici si structura a sectorului umanitar. Cu toate
acestea, la momentul respectiv, tematicile de gen, inclusiv tendintele, lacunele si provocarile
specifice cu care se confrunta femeile si barbatii din diferite grupuri socio-economice si etnice in
cadrul rdspunsului umanitar si a raspunsuluila criza refugiatilor din regiune, nu au fost reflectate in
mod corespunzator.

Scopulraportului

Pentru a completa aceasta lipsa esentiala de dovezi, s-a desfasurat aceasta analiza regionala cu
scopul de a consolida constatarile, analizele sirecomandarile din studiile nationale siregionale
existente pentru a sporiintelegerea dimensiunii de gen, cat si a altor aspecte si tendinte sociale

dinregiune legate de patru domenii de cercetare:

»  Participarea sileadershipul organizatiilor conduse de femei (OCF-uri), al organizatiilor
pentru drepturile femeilor (ODF-uri), al femeilor si al grupurilor marginalizate

» Prevenirea, atenuarea siraspunsul laVBG

»  Accesul, disponibilitatea si exercitarea SDSR
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» Intersectionalitatea factorilor de gen si de diversitate care afecteaza provocari multiple
siintersectate cu care se confrunta femeile, fetele, baietii si barbatii

Analiza regionala a fost efectuata pentru a determina ce fel de date exista, a identifica lacunele in

materie de date si de raspuns, cat si pentru a oferirecomandéri clare in vederea abordarii acestor
lacune.

O scena de la punctul de trecere a frontierei Reni-Cahul, intre Republica Moldova si Ucraina, pe 3 martie 2022. Foto:
ONU Femei Moldova.

Obiectivele raportului

» Analizatendintelor regionale emergente cu privire la criza regionala pentru persoanele
de toate genurile si diversitatile intersectoriale din cadrul domeniilor de cercetare.

» Consolidarea bazei de dovezi cu privire la domeniile de cercetare pentru a documenta
actiunile de advocacy si de planificare la nivel regional si national.

»  Elaborarea unorrecomandari practice care sa documenteze interventiile regionale si,

daca este cazul, actiunile nationale de raspuns la criza si sa ghideze conceptul de politici
siinvestitii sensibile la dimensiunea de gen si care sé transforme perspectiva de gen.
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Approach and scope

The target audience is decision-makers within the humanitarian response, states, policy makers
and donors.

The regional analysis was designed to consolidate secondary analyses from Ukraine and
neighbouring countries, including Hungary, Moldova, Poland, Romania and Slovakia. Reports that
covered a broader European focus were also included where relevant.

The regional analysis process took place between 13 April and 31 August 2022 using resources
published between 24 February and 10 August 2022. The process included a validation exercise
conducted between 28 July and 10 August 2022.

Findings and analysis

The analysis shows how Ukrainian citizens and civil society mobilised rapidly as first responders
and highlights the critical role that women and women’s organisations in countries hosting
refugees play in the response. Impacts of the escalated war and the regional crisis have
affected decision-making in various ways. High levels of volunteerism have allowed for more
flexible gender roles, including women’s increased participation in the household, informal

and community decision-making and management of resources and men’s involvement in
providing psychological support in the community. However, women’s roles as volunteers and
first responders have not adequately translated into their increased or active participation and
leadership in formal decision-making processes with international and government actors.

The analysis further highlights the low level and poor quality of funding for WROs and WLOs as a
key barrier to women’s meaningful participation and leadership, which is seen to undermine their
autonomy and limit their ability to continue meeting pre-war mandates in addition to meeting new
and emerging needs and providing equal opportunities to participate in planning and benefit from
interventions. Although gaps in the development of WROs’and WLOs’ capacity were noted, local
groups called on humanitarian actors to focus on advocating and strengthening this capacity
rather than funding international nongovernmental organisations (INGOs). The analyses and the
validation process showed that, while a lot has been achieved and continues to be established
with regards to humanitarian coordination mechanisms, these opportunities are not fully and
equally accessible for local organisations to engage with and meaningfully participate in.

Before the escalation of the war, GBV was already widespread and increasing in Ukraine

and highly prevalentin the region. Three main forms of GBV were most often mentioned in

the documents reviewed for this analysis: conflict-related sexual violence (CSRV), domestic
violence and human trafficking. Risks related to sexual exploitation and abuse were also noted.
Available data were insufficient to allow an accurate representation of the full spectrum of risks
and intersecting forms of violence that individuals experience. The analysis also noted gaps in
the current operational response, including in the application of minimum standards for GBV
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risk mitigation in collective shelters in Ukraine and in private shelters and accommodationsin
refugee-hosting countries, as well as a lack of risk analysis at border and transit sites. The review
highlighted the need to ensure that all survivors of violence have safe access to quality GBV
services and survivor-centred care. This is particularly evident for groups who face specific or
additional barriers, exclusion and discrimination, such as the Roma population and transgender
women.

Current restrictions in the legal and political environment in some contexts in the region, together
with longstanding gaps and different levels of prioritisation, funding and discriminationin areas
of GBV and SRHR, are seen to affect access to and availability of services and the rights of
individuals to access these services. The current escalation of the war and the regional crisis are
compounding the pre-crisis environment.

Access barriers to sexual and reproductive healthcare (SRH) systems differ from country

to country. In Ukraine, since the war escalated, military attacks on civilian infrastructure and
disruptions to health systems impede access. Pregnant women experience particular challenges
accessing good-quality obstetric care, and internally displaced persons (IDPs) and people in
active conflict and rural areas face additional obstacles in accessing basic SRH goods and
services.

The review highlighted the importance of paying more attention to the SRH needs of women

and girls; GBV survivors, and lesbian, gay, bisexual, transgender, intersex, queer or questioning,
asexual, plus (LGBTIQA+) persons. In some of the border countries, the following challenges that
make it difficult to navigate complex foreign health-system requirements were noted: restrictive
laws on abortion and emergency contraception, the high cost of certain forms of health care and
language barriers. There are also challenges related to a lack of robust health system protocols
for certain forms of health care, longstanding delays in access to specialised care in gynaecology
and obstetrics, limited cooperation between the public health system and civil society support
structures and weak protection frameworks for certain groups. Pre-existing barriers, as well as
constraints on donor funding, which vary between countries, make it difficult to integrate SRHR
into the humanitarian and refugee response. This is particularly notable for local civil society
organisations (CSOs) that operate in challenging circumstances with already strained capacity,
financial means and operational resources.

Pre-existing gender- and identity-based discrimination and inequalities create barriers to the
participation and leadership of women and marginalised groups in the response. Women’s
increased domestic and family responsibilities together with their new volunteerism reduce

their opportunities to participate in public decision-making and take on leadership roles. Other
barriers faced by women include inadequate access to information; limited access to technology;
perceptions about lack of transparency and influence in humanitarian decision-making; and,

in Ukraine specifically, centralisation and militarisation of power and decision-making. Specific
groups were identified as facing additional barriers, including women-headed households,
women without documentation and IDPs - even those who had previously been involved in
community decision-making.
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In the first few weeks of the crisis, there was a lack of sex-, gender- age- and disability-
disaggregated data, which prevented a more targeted and inclusive humanitarian response

that could address the specific needs and priorities of men and women belonging to different
groups. Over time, relevant authorities and humanitarian actors increasingly collected more
disaggregated data, although itis not clear to what degree these data were analysed or used
toinform the response. Furthermore, analyses tended to focus on single-country contexts. It is
unclear whether and how data were collected, analysed and shared in cross-border response
operations and protection mechanisms. From the analysis, it may be assumed that this was limited
in scope.

The overall analysis tends to view women or men as homogeneous groups, overlooking
important aspects of their diversity. Similarly, analyses tend to focus on single identities to
analyse exclusion or discrimination. Key groups highlighted in existing analyses include women,
children and adolescents, older persons, persons with disabilities, Roma and other ethnic
groups and LGBTIQA+ persons. Within these groups, there is a lack of consistent approaches to
understanding how overlapping identities and intersecting characteristics may affect individuals’
priorities, needs, capacities and experiences of exclusion and risk.

Gaps identified in all areas of enquiry focus on the need for more in-depth understanding. For
example, when barriers or challenges regarding access to good-quality GBV or SRH services
were mentioned, there was a lack of depth in capturing experiences of and distinctive constraints
on various groups, which may lead to discrimination orincrease risks. Similarly, in analyses of the
barriers that WROs experienced, such organisations are presented as homogenous entities.
Overall, needs and risks took precedence over capacity and agency.

In reviewing the reports, it was noticeable that, unless a document focused on an area such

as GBV or SRHR or on a particular group such as older persons or persons with disabilities,

these topics were not mainstreamed in reports, which means that crucial findings and
recommendations were often fragmented across reports, preventing these vital contributions
from reaching mainstream analysis. This finding re-emphasises the importance of systematically
integrating intersectional analyses into humanitarian operational and sectoral assessments rather
than conducting such analyses as separate exercises.

Existing analyses provide a wealth of findings and recommendations under each of the areas of
enquiry. Itisimportant that the adoption of the recommendations in the response is monitored and

assessed overtime.

This report concludes with clear, practical recommendations for decision-makers in the
humanitarian response, states, policy makers and donors.
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Escaladarea razboiului din Ucraina ainceput la 24 februarie 2022, provocand mii de victime civile,
distrugerea infrastructurii civile, inclusiv a spitalelor, si declansand o criza de stramutare cu cea
mai rapida rata de extindere in Europa dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.! Impactul civil al
rézboiului este reflectat in cifrele raportate de Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului,? in analizele actuale care subliniaza datele demografice sivulnerabilitatile
preexistente, cat siin evaluarile care incep sa ofere detalii despre riscurile, efectele siimpacturile
agravante ale escaladarii razboiului si stramutérii ulterioare asupra anumitor populatii.

Profilul demografic al Ucrainei, in combinatie cu implementarea legii martiale si a politicilor

privind serviciul militar obligatoriu, a dus la o constientizare a factorilor legati de gen side vérsta
in cadrul raspunsului umanitar regional. in Ucraina sunt mai multe femei (54%) decat barbati
(46%),2iar dimensiunea de gen se intersecteaza cu alte aspecte de diversitate, ceea ce afecteaza
vulnerabilitatile unor grupuri diferite, inclusiv persoanele de etnie roma, persoanele cu dizabilitati,
femeile din comunitatile rurale, din zonele de stramutare si de conflict, cat sicomunitatile
persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgender, intersex, queer, asexuale si altele (LGBTQIA+).4
Avand aproximativ 20% din populatie cu vérsta de 65 de ani si mai mult, majoritatea dintre care
sunt femei, Ucrainainregistreaza cel mai mare procent de persoane in varsta afectate de conflict
intr-o singura tara. Tara are si multi apatrizi® si o populatie numeroasa de etnie roma. Se estimeaza
ca 60% dintre femeile si copiii de etnie romé& nu au acte. Majoritatea apatrizilor din Ucraina nu
dispun de acte care confirma statutul de apatrid. in plus, mai mult de 60% dintre copiii nascuti

in zonele afectate de conflict nu detin certificate de nastere. Lipsa documentelor de stare civila
creeaza obstacole semnificative in calea asistentei si protectiei.”®

Dupa opt ani de conflict armat in estul Ucrainei, in urma caruia milioane de persoane deja au

avut nevoie de asistenta umanitara,® razboiul a fortat milioane de persoane sa-si paraseasca
locuintele™ pentru a cauta siguranta, protectie si suport,” multi dintre ei revenind sau
deplasandu-se din siin Ucraina.”? La momentul intocmirii raportului (august 2022), peste sapte
milioane de refugiati din Ucraina au fost inregistratiin toata Europa.”® Desi datele dezagregate pe
sex, gen, varsta, dizabilitate si alte forme de diversitate sunt limitate, cifrele aratd in mod constant
ca majoritatea celor stramutatiin interiorul tarii si care au parasit Ucraina sunt femei si copii."* in
bazarapoartelor s-au identificat persoane si grupuri specifice care se confrunta cu riscuri mai
mari de protectie, excludere si discriminare in Ucraina siin tarile care gazduiesc refugiati. Printre
acestea se numara femei, barbati si copiii din comunitétile de etnie roma, persoanele LGBTIQA+,
femei si barbati cu dizabilitati, femei si barbatiin varsta, femei gravide si care alapteaza, femei si
barbati din zonele rurale, copii neinsotiti si separati, cat si copii din ingrijirea institutionala.

iniulie 2022, in cadrul unei analize efectuata de inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR) pe un esantion de 4 871de persoane s-a constatat ca 99% dintre refugiati
sunt ucraineni, 90% dintre membrii gospodariilor de refugiati sunt femei si copii, iar 23% dintre
gospodarii au cel putin o persoana cu nevoi speciale, inclusiv persoane cu dizabilitati (13%
dintre familii), persoane in varsta cu riscuri specifice de protectie (11% dintre familii), persoane

cu afectiuni medicale grave (9% dintre familii), copii neinsotiti (5% dintre familii) si copii separati
(3% dintre familii).”® De asemenea, in cadrul analizei s-a constatat ca persoanele se reintorcin
Ucraina din diferite motive, inclusiv pentru a-si vizita familia, a obtine provizii,a accesa servicii de
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baza sau mijloace de trai, sau pentru a ajuta rudele sa se evacueze.'® Polonia a gazduit cea mai
mare proportie de refugiati,” iar Moldova a primit cea mai mare proportie pe cap de locuitor din
populatiainterna.”®

Guvernele, organizatiile sicomunitatile internationale, nationale silocale continua sa sprijine
persoanele care vin din Ucraina.”® Cu toate acestea, organizatiile locale ale societatii civile
(OSC-uri), organizatiile conduse de femei (OCF-uri), organizatiile pentru drepturile femeilor
(ODF-uri), organizatiile neguvernamentale (ONG-uri), organizatiile conduse de refugiati si de
diaspora, cat si voluntarii se afla in prima linie de interventie in Ucraina siin tarile care sprijina
actiunile de raspuns la criza refugiatilor.2°

O scena de la punctul de trecere a frontierei Reni-Cahul, intre Republica Moldova si Ucraina, pe 3 martie 2022. Foto:

ONU Femei Moldova.
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Argumentare pentru analizaregionala

in primele luni de la escaladarea rézboiului in Ucraina, s-au efectuat mai multe evaluéri, analize si
studii cu privire la dinamica de gen si intersectoriala in Ucraina siin tarile vecine. Prezentarea si
discutiile cu privire la analiza rapida de gen (ARG) si alte rapoarte publicate de catre organizatiile
membre ale Grupul operativ regional pentru egalitatea de gen (RGTF) au evidentiat domeniile
comune de preocupare, inclusiv: colectarea si analiza inconsecventa si limitata a datelor
dezagregate pe sex, gen, dizabilitate si alte caracteristici de diversitate — si, prin urmare, utilizarea
limitata a acestor date pentru a produce dovezile privind elaborarea si planificarea de politici
sensibile la dimensiunea de gen; cresterea incidentei si ariscului de violentain baza de gen
(VBG)in Ucraina siin alte tari din Europa care gazduiesc refugiati din Ucraina; ingrijorari majore

in anumite tari cu privire la sanatatea si drepturile sexuale si reproductive (SDSR) ale refugiatilor,
deseori, ca urmare a unor legi si politici relevante, cat si nivelurilor diferite de accesibilitate,
precum si disponibilitatea limitata a asistentei medicale in domeniul s&natatii sexuale si
reproductive (SSR), inclusiv a ingrijirilor urgente in tarile care gazduiesc refugiati, sirecunoasterea
faptului ca, desi, organizatiile locale se afld in prima linie de raspuns, o crestere a cererii sia
numarului de cazuri, precum si a cerintelor de administrare si coordonare, a pus laincercare
resursele deja limitate. De asemenea, s-a constatat ca, in pofida experientei vaste, organizatiile
locale continua sa se confrunte cu obstacole in ceea ce priveste participarea semnificativain
modelarea unui raspuns umanitar international mai extins.?

Afost clar cé preocuparile ce tin de: colectarea, analiza si utilizarea datelor cu privire la
dimensiunea de gen siintersectionalitate; VBG; SDSR; participarea sileadershipul femeilor si
al grupurilor marginalizate in cadrul interventiei nu au fost specifice unei singure tari, dar s-au
extins asupra raspunsului regional. Mai mult decat atat, pentru aceste provocari sunt necesare
solutii nationale, regionale si transfrontaliere bazate pe schimbéari ample de politici, programe si
structura a sectorului umanitar.

Desi aceste probleme au fost luate in considerare in cadrul ARG-urilor siin alte analize, membrii
grupului RGTF au remarcat ca, din cauza faptului ca gama de subiecte abordate in multe dintre
aceste rapoarte a fost atat de larga, nu s-au examinat aceste preocupariin detaliu sau nu s-au
oferit mai multe recomandari strategice pentru a le aborda.?? Lipsa uneiintelegeri mai profunde si
specifice contextului cu privire la aceste preocupari a generat lacune si deficiente programatice
in cadrul actiunilor de raspuns. Mai mult decéat atat, majoritatea studiilor au fost evaluarila nivelul
unei singure tari. La momentul intocmirii raportului, nu a fost elaborata nici o prezentare generala
a aspectelor de gen,inclusiv a tendintelor, lacunelor si provocérilor actuale in cadrul raspunsului
regional umanitar si raspunsului regional la criza refugiatilor pentru a sprijini identificarea si
abordarea problemelor de gen. Membrii grupului RGTF au identificat necesitatea uneiintelegeri
mai bune a acestor probleme, si de a transmite mesaje comune de advocacy pentru a aborda
aceste preocupariin cadrul actiunilor de raspuns.
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Domeniide cercetare

Atuncicand s-a elaborat cadrul pentru aceasta analiza regionala, grupul RGTF arecunoscut ca
unele domenii ar putea fi explorate in continuare in cadrul evaluarilor si analizelor nationale si
regionale, unele dintre ele fiind evidentiate in sectiunea ,Domenii pentru cercetare ulterioara”
Totusi, avand in vedere motivele mentionate mai sus, urmatoarele patru domenii-cheie de
cercetare au fost identificate drept o prioritate pentru acest raport.

»  Participarea sileadershipul OCF-urilor, al ODF-urilor, al femeilor si al grupurilor
marginalizate.

»  Prevenirea, diminuareariscurilor siraspunsul la VBG.

»  Accesul,disponibilitatea si exercitarea SDSR.

» O abordare intersectionald a incluziunii de gen si a diversitéatii.
Acestraport este structurat in sectiuni aferente fiecarui domeniu de cercetare. Fiecare sectiune
este structurata putin diferit pentru a reflecta particularitatile problemei abordate, disponibilitatea
sitipul resurselor de date secundare studiate pentru analize. In Anexa 1 sunt prezentate resursele
utilizate pentru fiecare sectiune.
Scopul raportului
Raportul regional are scopul de a consolida constatarile, analizele si recomandarile din studiile
nationale siregionale existente pentru a ajunge la o intelegere mai buna a tendintelor dinintreaga
regiune legate de patru domenii de cercetare. Analiza regionala a fost efectuata pentru a
determina ce fel de date exista, a identifica lacunele in materie de date si de raspuns, cat si pentru
a oferirecomandari clare in vederea abordarii acestor lacune.
Publicul-tinta al acestui raport sunt factorii de decizie din cadrul raspunsului umanitar, statele,
factorii de decizie politica si donatorii.

Obiectivele raportului

» Analizatendintelor regionale emergente cu privire la criza regionala pentru persoanele
de toate genurile si diversitatile din cadrul a patru domenii de cercetare.

» Creareauneibaze de dovezi pentru a documenta actiunile de advocacy la nivel regional
si nationalin cele patru domenii de cercetare.
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»  Elaborarea unorrecomandari practice care sa documenteze actiunile de raspuns
regional (si, daca este cazul, interventiile nationale) cu privire la crizé pentru a aborda mai
bine dimensiunea de gen si alti factori care se intersecteaza.

Pe parcursul etapelor de elaborare sifinalizare a raportului, in perioada aprilie — octombrie 2022,
contextul s-a schimbat in mod constant. Au devenit disponibile noi analize si resurse si au fost
create noi structuri de coordonare si spatii de colaborare. De aceea, unele date care se continin
acest raport pot fi dejaincomplete sau neactualizate, sau pot sa nu fie supuse rapid actualizarii

pe masura ce razboiul, criza refugiatilor si actiunile de raspuns continua. Prin urmare, unul dintre
obiectivele acestuiraport este ca, constatarile sirecomandarile sé ofere o bazé si un catalizator
pentru o discutie continua cu privire la probleme-cheie abordate pe masura ce criza si actiunile de
raspuns evolueaza.

Domeniul de aplicare geografic

Analizaregionala a fost conceputa sa consolideze informatiile din Ucraina si din tarile vecine,
inclusiv din Ungaria, Moldova, Polonia, Roménia si Slovacia. De asemenea, atunci cand a fost
relevant, s-au inclus rapoartele cu un caracter european mailarg.

Grupul RGTF si echipa de actiune a analizei

Grupul RGTF a fostinfiintat in luna martie 2022 si este condus de CARE International si UN
Women. Grupul este format din aproximativ 70 de membri din aproape 40 de organizatiiimplicate
in actiunile de raspuns, inclusiv agentiile ONU, entitatile regionale, ONG-uri internationale si
nationale.

Grupul RGTF ofera asistenta tehnica si orientari de politici grupurilor de lucru si altor structuri
conexe, infiintate in cadrul Planului regional de raspuns la criza refugiatilor, la nivel regional si
national, inclusiv altor structuri de coordonarea privind dimensiunea de gen. Acesta functioneaza
ca o platforma principala de coordonare, advocacy siinformare cu privire la egalitatea de genin
actiunea umanitara la nivel regional.

in luna aprilie 2022, membrii grupului RGTF au format o echipé de actiune a analizei pentru a
coordona elaborarea analizei regionale. Mai multi membri ai grupului RGTF au fost implicati pe
parcursul procesuluiinidentificarea rapoartelor de analiza care urmau sa fie incluse in cadrul
analizei siin sprijinirea exercitiilor de revizuire, validare si distribuire.
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Abordarea sidomeniul de aplicare

Analizaregionald a fost elaborata pe parcursul a patru luni si jumatate, in perioada aprilie — august
2022, si se bazeaza pe o analizé a resurselor de date secundare publicate in perioada februarie —
august 2022. Resursele au cuprins ARG-urile la nivel de tara, rapoartele ONU si evaluarile ONG-
urilor. O parte mica din resursele publicate inainte de luna februarie 2022 ofera context domeniilor
de cercetare. Sectiunea cu privire la constatari si analiza sintetizeaza resursele existente,
evidentiind tendintele-cheie identificate in rapoartele analizate, toate acestea fiind enumerate in
bibliografie,impartite conform domeniului de cercetare.

Acestraport reprezinta o analiza a datelor secundare, deoarece membrii grupului RGTF au fost
de acord ca este important sa se consolideze analiza existenta si, ulterior, sa se identifice lacunele
in cadrul analizei. Avand in vedere faptul ca populatia afectata nu a fost consultata pentru acest
raport de analiza, intru sustinerea constatarilor sirecomandarilor ar fi necesar sa se colecteze
date primare inviitor. Si, deoarece persoanele afectate nu au fost consultate, membrii grupului
RGTF au fost de acord ca este necesar ca raportul sa fie revizuit si consultat cu expertii implicati
in planificarea actiunilor de raspuns. De aceea, un proces de validare a fost incorporat drept parte
integranta a exercitiului de elaborare a acestui raport.

Procesul de validare

Procesul de validare s-a desfasurat in perioada iulie — august 2022. Expertii din domeniul tematic
si umanitar din cadrul grupului RGTF si din afara acestuia au fost invitati sé revizuiasca si sa ofere
sugestii cu privire la proiectul de raport, asigurand faptul ca analiza si recomandarile reflecta
contextul actual si prioritatile celor implicatiin planificarea actiunilor de raspuns.

Procesul de validare a fost conceput pentru a atenua unele limitari cunoscute ale procesului
de raportare (a se vedea mai jos). Persoanele fizice, organizatiile si retelele au fost invitate sa
participe la procesul de validare prin mai multe canale, avand drept scop oferirea unui mecanism
inclusiv de feedback. Pentru a optimiza gradul de acoperire siincluziune, proiectul de raport a fost
tradus din limba englezain limbile maghiara, poloneza, romana, slovaca si ucraineana, iar pentru
sesiunile de feedback au fost disponibile interpretariin aceleasi limbi.

»  Sugestiiverbale prin organizarea sesiunilor cu optiunea de interpretare

»  Sugestiiverbale prinintermediul convorbirilor individuale cu membrii echipei de actiune

» O sesiune speciala de feedback verbal cu membrii grupului RGTF pe parcursul unei
sedinte regulate organizate de doua ori pe saptamana

»  Sugestii scrise directinraportin oricare dintre limbile traduse
» Raspunsuriin scris la o serie de intrebari orientative, inclusiv o sectiune de raspunsuri

deschise.
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Patruzeci sidoua de persoane au contribuit cu sugestii verbale si scrise, inclusiv 24 de

respondenti din cadrul organizatiilor ONU, 8 din cadrul organizatiilor internationale si10 din cadrul

OSC-urilor.

Pe parcursul procesului de validare, echipa de actiune a cautat resurse suplimentare in oricare
dintre limbile relevante. Mai multe resurse au fost prezentate si analizate ca parte a procesului.

Toate resursele prezentate au fost in limba engleza. Sugestiile primite pe parcursul procesului de

validare au fost incluse in raport si au fost mentionate pentru a le deosebi de analiza publicatiilor

analizate (Anexa1).

in Anexa 2 se gaseste un glosar cu definitiile unor termeni-cheie utilizati in raport.

Limitari

Toate resursele analizate au fost in limba engleza. in raport se recunoaste faptul ca
acest lucru limiteazé analiza evaluarilor efectuate de catre organizatiile locale, inclusiv
recomandarile din cadrul evaluéarilor. Pe parcursul procesului de validare s-au facut
solicitari de documente scrise in alte limbi, in afara de engleza, insa nu s-a obtinut nimic.

Analizaregionala s-a bazat pe resursele publicate intr-o anumita perioada si ofera o
prezentare succinta a tendintelor bazate pe constatarile din acele resurse. Se asteapta
ca acest proces varamane unul iterativ. Pe masura ce crizaregionala avanseaza, ar
putea fi necesar de desfésurat analize regionale suplimentare pentru a raspunde
conform naturii evolutie situatiei si a sporiintelegerea acestor domenii de cercetare sia
altora.

Accentul, metodologia si abordarea utilizata difera de la un raport revizuit la altul (a se
vedea lista completd in Anexa 1). De aceea, analiza regionalad nu reprezintd o analiza
riguroasa a datelor agregate la nivel regional, dar mai degraba o analiza a tendintelor
identificate in resursele disponibile.

S-au depus eforturi considerabile pentru a contacta persoane, organizatii si retele
importante din toata regiunea si pentru a crea conditii incluzive pentru feedback.
Printre acestea se numara traducerea primei versiuni a raportuluiin limbile maghiara,
poloneza, roméana, slovaca si ucraineana, cat si disponibilitatea interpretilor pe parcursul
procesului de validare. in pofida acestor eforturi,implicarea sisugestiile din partea
organizatiilor locale au fost limitate. Este posibil ca rata joasa de raspuns din partea
actorilor locali sa fie rezultatul unoringrijorari existente subliniate in acest raport,
inclusiv faptul ca actorii locali se concentreaza pe interventia in sine si nu pe initiativele
mecanismelor de coordonare regionala. in plus, procesul de validare s-a desfasurat
pe parcursul lunii august, fiind o perioada a vacantelor, aceasta, la fel, ar fi putut limita
participarea.
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»  Dupacum deja s-amentionat, pe parcursul elaborarii raportului, contextul s-a schimbat
in mod constant. Au devenit disponibile noi analize si resurse si au fost create noi
structuri de coordonare si spatii de colaborare. De aceea, unele date care se contin
inacest raport pot fi dejaincomplete sau neactualizate, sau pot sa nu devina rapid
actualizate pe masura ce razboiul, criza refugiatilor si actiunile de raspuns continua. Cu
toate acestea, principalele probleme si tendinte rdmén valabile.
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Participarea sileadershipul femeilor si al grupurilor
marginalizate?®

1. De ce se pune accent pe participare sileadership?

Normele, standardele si acordurile convenite® |a nivel international stabilesc

ca egalitatea de gen sirespectarea drepturilor femeilor si fetelor reprezinta o
responsabilitate universald, inclusiv dreptul tuturor persoanelor afectate de réazboi si
a persoanelor stramutate de a avea acces la informatii si la oportunitati de a influenta
procesele si deciziile legate de pace, securitate si actiuni umanitare. Statele membre,
agentiile ONU, sectorul privat si OSC-urile au convenit sa sprijine leadershipul si

participarea femeilor si organizatiilor acestorain zonele de conflict siin cadrul situatiilor
de urgenta umanitara pentru a se asigura faptul ca se acorda o atentie corespunzatoare

identificéarii si abordarii necesitatilor si prioritatilor specifice ale femeilor, ale fetelor si

ale persoanelor care se confruntéa cu discriminare si excludere intersectoriala; pentru a
asigura procese durabile de mentinere a pacii; cat si pentru a proteja drepturile femeilor,

fetelor si ale grupurilor supuse riscurilor sau ale grupurilor minoritare.
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2. Cum participa si conduc femeile si OSC-urile pentru femei actiunile
umanitare si procesele de luare a deciziilorin cadrul raspunsului
regional?

Atat femeile, cat si barbatii care apartin unor grupuri socio-economice, de varsta

si etnice diferite ar trebui sa fie capabili sa participe in multe moduri la planificarea
actiunilor umanitare sila procesul de luare a deciziilor. in cadrul rapoartelor analizate,
participarea persoanelor si a organizatiilor in calitate de personal de interventie la

nivel comunitar, cat si participarea (limitata) societatii civile in sistemele de coordonare
umanitara au fost cele mai proeminente. in rapoartele specifice Ucrainei se subliniaza
modulin care cetatenii nationali si societatea civila s-a mobilizat rapid pentru a acorda
asistentd umanitara si servicii pentru populatia afectata din tara atatin zonele controlate
de guvern, céat siin cele necontrolate. Femeile voluntare si societatea civila se afla in
prima linie de raspuns la nivel comunitar. Potrivit unui raport?® femeile in varsta, femeile
cu mobilitate redusa, femeile de etnie roma, femeile care conduc gospodarii, PSl-urile
si chiar femeile cu copii nou-nascuti, precum si barbatii in varsta si barbatii cu mobilitate
redusa au fost cei mai activi in cadrul actiunilor de rdspuns. in mod similar, intr-o analiza
dintarile care gazduiesc refugiati ucraineni se subliniaza rolul esential al femeilor si

al organizatiilor acestorain centrele de primire siin adaposturile colective, cét sila
acordarea serviciilor specializate pentru femeile si copiii refugiati si stramutati fortat.

De asemenea, in multe rapoarte se remarca faptul ca rolul sporit al femeilorin calitate
de voluntare si personal de primé interventie nu s-a reflectat, in mod corespunzator,in
participarea sileadershipul lor activin procesele formale de luare a deciziilor cu actorii
internationali si guvernamentali. Desi nu s-au identificat referinte specifice in analiza
datelor secundare, in perioada procesului de validare s-a raportat faptul ca escaladarea
razboiului a exacerbat dificultatile cu care deja se confruntau OSC-urile, care reprezinta
grupurile marginalizate, in ceea ce priveste accesul siinfluentarea proceselor politice

si decizionale. ONG-urile nationale sunt invitate sa participe in cadrul sistemului de
coordonare umanitara, dar o constatare comuna din cadrul analizei si a exercitiului de
validare tine de faptul ca OCF-urile, ODF-urile si organizatiile LGBTIQA+ au raportat
faptul ca nu au fost capabile s& acceseze sau sa participe activin clusterele si grupurile
de coordonare umanitara internationald conduse de ONU. in rapoartele din Moldova,
Polonia, Roménia si Ucraina se mentioneaza ca donatorii umanitari, inclusiv ONG-urile
internationale nu au implicat, in mod consecvent si corespunzator, grupurile de femei si
alti lucratori umanitari de facto, care ar putea juca un rolimportantin calitate de parteneri
in cadrul actiunilor de raspuns, si ca nu au fost abordate obstacolele privind participarea
acestorala procesul decizional. (A se vedea mai jos exemple de obstacole specifice

in calea participariiin ceea ce priveste coordonarea condusa de ONU si modulin care
femeile sunt abordate de unele clustere si grupuri).

Majoritatea rapoartelor ofera o analiza nesemnificativa sau nici o analiza a altor

forme importante de participare. O exceptie este analiza rapida de gen din Ucraina
desfasurata de CARE si UN Women, care ofera o analiza cuprinzatoare a tipurilor variate
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de participare a populatiilor afectate si a organizatiilor acestora. in cadrul raportului s-a
constatat ca femeile si barbatii stramutati acorda prioritate satisfacerii necesitatilor lor
imediate si de baza in detrimentul participariiin comunitate siin alte procese decizionale
publice. Multe persoane stramutate au raportat si dificultatiin accesarea informatiilor
deincredere sau a asistentei si serviciilor. Acest lucru a fost valabil in special pentru
anumite grupuri, inclusiv pentru femei, persoane in varsta si populatie de etnie roma.

Potrivit analizei rapide de gen din Ucraina s-aidentificat si faptul ca razboiul are efecte
diferite asupra participarii in functie de tipul si nivelul de participare. De exemplu,
stramutarea si mobilizarea militara ainsemnat ca femeile acum conduc de facto multe
gospodarii, iar implicarea masiva a comunitatii in actiuni de voluntariat, incepand
dinluna februarie 2022, a permis si o mai mare flexibilitate a rolurilor de gen. Printre
acestea se numara o participare sporita a femeilor la luarea deciziilorin gospodarie, a
deciziilorinformale si comunitare, sila gestionarea resurselor, precum sila implicarea
barbatilorin acordarea sprijinului psihologic pentru grupurile marginalizate. Totusi, cu
exceptiiimportante ale femeilor proeminente din Guvernul Ucrainei si din delegatiile
internationale, femeile, ODF-urile si OCF-urile din Ucraina raporteaza faptul ca sunt mai
putin capabile, comparativ cu barbatii, sa participe si sé influenteze procesul formal de
luare a deciziilor condus de Guvern,in special cu privire la planul de redresare.

Desiagenda cu privire la femei, pace si securitate a reprezentat un obiectivimportant
al activitatii si al actiunilor de advocacy ale miscarii femeilor inainte de escaladarea
razboiului, majoritatea rapoartelor pun accentul pe raspunsul umanitar sinuiauin
considerare legatura dintre participare sileadership in cadrul actiunii umanitare siin
ceea ce priveste pacea, securitatea si reconstructia. intr-un raport se mentioneaza?®
cavocile femeilor nu suntincluse in procesul de planificare siluare a deciziilor pentru
raspunsul umanitar sau in procesul de pace mailargs.

Care sunt obstacolele principale in calea participarii semnificative sia
leadershipului femeilorin cadrul actiunilor de raspuns?

Nivelul si calitatea finantarii acordate ODF-urilor si OCF-urilor reprezinta cel mai
frecvent obstacol in calea participarii femeilor la aceste analize. in cadrul rapoartelor
se mentioneaza cé finantarea necorespunzéatoare, restrictionata si pe termen scurt, céat
si procesele de finantare birocratice submineaza autonomia si agendele OCF-urilor.
De asemenea, in cadrul analizelor se evidentiaza faptul ca concentrarea finantarii pe
raspunsul umanitar si lipsa de finante pentru costurile de baza si operationale ale OCF-
urilorimpiedicé capacitatea acestora sa-si continue mandatele dinaintea razboiului

si sa-si gestioneze multitudinea de cazuri existente, in timp ce raspund nevoilor
suplimentare ale persoanelor afectate sau stramutate.

in cadrul rapoartelor se mentioneaza faptul ca grupurile locale doresc ca actorii
umanitari sa puna accent mai degraba pe consolidarea capacitatilor organizatiilor
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locale de a coordona raspunsul la criza refugiatilor, decat pe finantarea ONG-urilor
internationale. Grupurile au subliniat si faptul ¢, in lipsa unei finantari care sa sprijine
activitatea lor de baza, proiectele cu privire la raspunsul la criza refugiatilor risca

séa creeze indignare in randul persoanelor sicomunitatilor locale care continua sa
solicite asistenta din partea acestor organizatii. ODF-urile si OCF-urile raporteaza ca
trebuie sa raspunda la solicitarile aproape continue ale donatorilor (ONU si ONG-uri
internationale), care deseori exercita o presiune fara motiv de aincepe activitatile
imediat, fara flexibilitatea de a ajusta activitatile pe masura ce necesitatile umanitare
se schimba. in Polonia, de exemplu, OSC-urile raporteaza o solicitare mai mare siun
sprijin necorespunzator, ceea ce a dus la o perceptie a lipsei transparentei siincrederiiin
actiunile de raspuns umanitar.

in cadrul analizelor se descrie modul in care arhitectura umanitaré creeaza structuri

de coordonare paralele cu activitatea organizatiilor locale care nu sunt luate in
considerare suficient sau nu sunt sprijinite in mod proactiv pentru a conduce actiunile
de raspuns. Acest lucru trece cu vederea prioritatile si necesitatile esentiale, dar si

mai putin vizibile ale grupurilor marginalizate si subreprezentate. inunele rapoarte

se evidentiaza obstacolele specifice pentru participarea ODF-urilor si OCF-urilorin
spatiile de coordonare umanitarg, inclusiv lipsa de constientizare si cunostinte despre
structura umanitara, capacitatile si timpul limitat pentru implicare, ineficienta perceputa,
inaccesibilitatea (lingvistica) si ierarhiile de putere din cadrul acestor structuri. intr-un
raport specific cu privire la Moldova?” se subliniazé necesitatea unui proces de
consultare rapida cu ODF-urile si OSC-urile pentru a asculta sugestiile acestora cu
privire la alternativele pentru regimul actual de coordonare umanitara, si se recomanda
séa se invite grupurile locale pentru a conduce impreuna coordonarea si sé li se ofere
fonduri pentru a-si desfasura activitatea.

Mai multe detalii cu privire la structurile si mecanismele de coordonare existente la
momentul intocmiri acestui raport sunt prezentate in Anexa 3.

in ceea ce priveste femeile, in rapoarte se mentioneaza modul in care exacerbarea
inegalitatilor de gen siintersectoriale preexistente pe timp de razboi sporeste
provocarile privind participarea acestora. De exemplu, responsabilitatile casnice

si de familie sporite ale femeilor,impreuna cu actiunile noi de voluntariat, reduc
oportunitatile femeilor de a participa la procesul de luare a deciziilor, cum ar fi procesele
de consultare ale autoritatilor locale, si de a-si asuma roluri de conducere. Femeile

care conduc gospodariile si femeile fara acte intdmpina obstacole suplimentare in
calea angajarii. intr-un raport2® s-a examinat impacturile stramutarii asupra procesului
de luare a deciziilor la nivel de comunitate. Incertitudinea cronica, statutul temporar,
lipsa informatiei si perceptiile de excludere au fost identificate drept obstacole in calea
participarii persoanelor stramutate, desi aceasta analiza nu a fost dezagregata pe gen.
Chiar si persoanele care anterior s-au implicat in procesul comunitar de luare a deciziilor
nu au fost mereu pregatite sa se implice in astfel de procese, din cauza limitarilor de
timp pentru a rdspunde nevoilorimediate. in aceeasiresursa s-a evidentiat faptul ca
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centralizarea si militarizarea puterii, cat si a procesului decizional in Ucraina a redus
participarea femeilorin procesul guvernamental de luare a deciziilor.

inrapoarte se evidentiaza faptul ca accesul necorespunzator la informatii si servicii
corecte reprezinta un obstacol direct de participare.2® Pentru anumite grupuri, cum ar fi
femeile de etnie rom4, femeile care conduc gospodarii, femeile stramutate si persoanele
invarsta, accesul lor relativ mai limitat la tehnologie reprezinta un obstacol specific. O
alta provocare identificata tine de perceptiile cu privire la insuficienta transparentei
siinfluenta asupra procesului de luare a deciziilor cu privire la ajutorul umanitar.
Respondentii din Ucraina au raportat ca nu cunosc cum se iau deciziile cu privire la
ajutorul umanitar, fie de catre administratiile locale, fie de catre organizatiile umanitare.
Acestia percep o insuficienta a transparentei privind modulin care sunt gestionate
resursele, in special asistenta umanitara; privind masurain care sunt luate in considerare
necesitatile grupurilor diferite; cat si privind modul in care astfel de grupuri pot afecta
acele decizii. Alti respondenti au avut incredere ca deciziile cu privire la ajutorul umanitar
au fost luate in mod profesionist, astfelincat nu simt nevoia de ainfluenta sau aintelege
acele decizii.

Dezvoltarea capacitatilor ODF-urilor si OCF-urilor reprezinta o alta lacuna esentiala.

De exemplu, in Polonia, unele organizatii active in cadrul raspunsului umanitar nu au
experienta sau pregatire in domeniul VBG siin domeniul protectiei mai largi, inclusiv

in domeniul protectiei impotriva exploatarii si abuzului sexual (si a hartuirii sexuale)
(EAS(HS)), pentru personalul sivoluntarii lor. Pe de alta parte, organizatiile active in
domeniul VBG si al protectiei pot s& nu aiba experienta umanitara. Alti respondenti au
evidentiat necesitatea unui sprijin adaptat si sensibil contextului cu privire la capacitatile
organizatiilor locale pentru drepturile femeilor si LGBTIQA+, inclusiv pentru grupurile
inregistrate sau neinregistrate. in cadrul analizei din Moldova s-a remarcat modul in
care Grupul operativ pentru egalitatea de gen (din cadrul raspunsului national la criza
refugiatilor), cu sprijinul din partea grupului RGTF, consolideaza capacitatile membrilor
de sector sia personalului din prima linie de interventie cu privire la dimensiunea de gen
din cadrul interventiei umanitare.

Rapoartele analizate diferain ceea ce priveste aplicarea unei perspective
intersectoriale pentru aintelege cine participa si care este scopul. Analizele OSC-urilor
locale se concentreaza pe ODF-uri si OCF-uri, siintr-o masura restransa pe organizatiile
LGBTIQA+. Desiin unele rapoarte se recunosc necesitatile si prioritatile organizatiilor
care reprezinta grupurile supuse riscurilor sau marginalizate (inclusiv persoanele
LGBTIQA+, minoritatile nationale, persoanele de etnie roma, femeile in varstéa si femeile
cu dizabilitati), analiza provocarilor si prioritatilor specifice ale acestora sunt limitate.
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O scena de la punctul de trecere a frontierei Reni-Cahul, intre Republica Moldova si Ucraina, pe 3 martie 2022. in
imagine: Stela, voluntar la primaria Cahul. Foto: ONU Femei Moldova.

4. Ce factori care faciliteaza participarea sileadershipulin cadrul
actiunilor de raspuns au fost identificati?

Exista mai putine analize ale oportunitatilor, decat ale obstacolelor de participare
pentru diferite grupuri si organizatii. Rapoartele care pun accent pe ODF-uri si OCF-uri
accentueaza, in mod constant, punctele forte si cunostintele specifice ale acestora,
relatiile stranse cu comunitatile si contributia importanta a acestoralaraspunsul
umanitar, la protectia femeilor sila drepturile persoanelor LGBTIQA+. in cadrul
rapoartelor se evidentiaza simodul in care mobilizarea OCF-urilor, ODF-urilor sia
grupurilor de voluntari a sporit vizibilitatea si vocea lor la nivel comunitar. intr-un raport
se mentioneaza cd mecanismele create pentru a sporiincluziunea PSlin procesele
locale de luare a deciziilor, cat si pentru a stabili relatii informale cu autoritatile locale, au
creat oportunitati noi de participare pentru femei, ODF-uri si OCF-uri. in toate analizele,
s-au identificat cateva oportunitati sau factori favorizanti din afara ODF-urilor, cum ar
fiactiunile sau masurile intreprinse de agentiile ONU sau de agentiile guvernamentale
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pentru a face ca structurile de coordonare si alte structuri ale procesului de luare

a deciziilor sa fie maiincluzive si reprezentative. De exemplu, unele structuri de
coordonare conduse de ONU contacteazéa in mod activ siinclud ODF-urile si OCF-urile
in proiectarea si conducerea in comun a clusterelor, subgrupurilor si grupurilor de lucru;
UN Women si Platforma pentru Egalitate de Gen prezideaza impreuna Grupul operativ
pentru egalitatea de gen din Moldova, care are 50 de reprezentanti din guvern, ONU,
ONG-uriinternationale si organizatii locale pentru femei care lucreazé in mod colectiv
la rdspunsul la criza refugiatilor; iar Centrum Praw Kobiet (Centrul pentru drepturile
femeilor) siUNHCR prezideaza impreuna Grupul de lucru privind VBG din Polonia.
Totusi, dincolo de structurile axate pe dimensiunea de gen, participarea si conducerea
in comun a ODF-urilor si OCF-urilor a fost limitata in coordonarea umanitara condusa de
ONU.

Cerecomandari s-au facut pentru a spori participarea sileadershipul
femeilorin procesul de luare a deciziilor siin actiunile umanitare?

Cele mai frecvente recomandari pun accentul pe necesitatea ca actorii guvernamentali
si umanitari sé& faciliteze participarea semnificativa siincluziunea activa a OCF-urilor si
ODF-urilorin planificarea umanitara siin procesul de luare a deciziilor, pentru a asigura
un raspuns sensibil la dimensiunea de gen care reflecta cunostintele, prioritatile si
necesitatile acestora; sprijinirea miscérii femeilor din Ucraina si din regiune pentru a
sustine realizarile precedente in domeniul egalitatii de gen si drepturilor femeilor, si

a asigura faptul ca cerintele umanitare actuale nu submineaza misiunile de baza ale
OCF-urilor si ODF-urilor, cét si furnizarea de servicii catre grupurile lor de beneficiari de
dinaintea crizei; si pe acordarea finantarii flexibile pe termen lung, in asa fel incat OCF-
urile si ODF-urle sa se poata adapta la necesitatile in dezvoltare.

Actorii umanitariinternationali sunt indemnati sa-siimplementeze angajamentele

de localizare,®° inclusiv cu privire la parteneriatele egale, utilizarea unei perspective
intersectoriale, finantarea si sprijinirea capacitatilor ODF-urilor, OCF-urilor si ale
organizatiilor LGBTIQA+. Acest lucru va asigura accesul tuturor membrilor populatiilor
afectate la informatii, servicii, cat sila mecanisme de feedback si de responsabilizare.

Aceste recomandari le reflecta pe cele facute in analizele precedente pentru a sprijini
participarea femeilor in actiunile de pace, securitate siin actiunile umanitare din regiune
si de pretutindeni. Este nevoie de mai multe analize pentru a evalua de ce aceste
provocari continua si ce actiuni trebuie sa intreprinda guvernele si toti actorii umanitari
(organizatii multilaterale si donatori, donatori bilaterali, ONG-uri internationale, fundatii)
din toata regiunea pentru a asigura ca ODF-urile si OCFurile pot participa semnificativ, si
pot conduce impreuna actiuni de raspuns umanitar si de redresare in Ucraina siin tarile
care gazduiesc refugiati.
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Care sunt lacunele principalele in analiza actuala sirecomandarile
existente?

in rapoarte se evidentiazé contributia esential siineditd a ODF-urilor sia OCF-urilor
in ceea ce priveste raspunsul umanitar sensibil la dimensiunea de gen. Totusi, pe de
alta parte, nu se accentueaza, in mod corespunzator, responsabilitatea guvernului

si a altor actori umanitari de a respecta drepturile femeilor si ale altor grupurila
participare. Majoritatea analizei cu privire la participarea femeilor pune accent pe rolul
lorin calitate de personal de interventie umanitara si furnizori de servicii, cu accent
limitat in participarea la procesele guvernamentale formale sau in planificarea pentru
reconstructie siredresare.

in general, se discuta pe larg obstacolele din punct de vedere al faptului cé femeile

si ODF-urile sunt mai degraba grupuri omogene, decét sa se utilizeze o perspectiva
intersectoriala pentru aintelege obstacolele cu care se confrunta grupurile specifice
de femei si pentru a face recomandari privind promovarea participarii acestora. De
exemplu,in rapoarte se identifica provocarile ODF-urilorin ceea ce priveste implicarea
semnificativa in structurile de coordonare umanitara in calitate de parteneri egali

si co-lideri, dar nu se recomanda modalitati specifice pentru ca actorii umanitari sa
sporeasca relevanta si accesibilitatea unor astfel de structuri. Sunt limitate analizele
eforturilor depuse pentru ainlatura obstacolele de participare pentru ODF-uri, OCF-uri
si organizatiile LGBTIQA+.n acest sens, este nevoie de date si analize ale structurilor
decizionale, ale obstacolelor specifice si ale oportunitatilor de participare pentru
diferite grupuri,inclusiv ale clusterelor si sectoarelor de coordonare conduse de ONU;
ale organizatiilor guvernamentale de planificare si redresare umanitara, cat si ale
organizatiilor decizionale, ale retelelor si structurilor de coordonare ale societatii civile.
Dincolo de OCFuri, este nevoie sa se inteleaga mai bine modul in care stramutarea,
povara ingrijirilor sporite si traumele psihologice raspandite pe larg afecteaza abilitatea
femeilor si a grupurilor marginalizate din Ucraina sa participe in procesul de luare a
deciziilor la toate nivelurile.

De asemenea, este necesara o analiza suplimentara pentru a determina participarea
femeilorin contextul Planurilor nationale de actiuni privind femeile, pacea si securitatea
si al Rezolutiei 1325 a Consiliul de Securitate al ONU.2'in Ucraina siin térile vecine s-au
adoptat Planurile nationale de actiuni. Totusi, acestea sunt subfinantate grav, iarin
Ucraina, analiza se limiteaza laimpactul reprezentarii femeilor in institutiile pentru pace si
securitate inainte de escaladarea razboiului asupra capacitatii lor actuale de ainfluenta
procesul decizional guvernamental si negocierile pentru pace.

in unele rapoarte s-a identificat necesitatea pentru o cooperare mai mare intre ODF-
urile si OCF-urile din Ucraina si din tarile care gazduiesc refugiati,insain putine rapoarte
s-au luatin considerare oportunitatile specifice pentru relationare si recomandari
specifice cu privire la modul de sprijinire a acestora. De exemplu, intr-o analiza privind
Polonia se recomandéa ca ODF-urile si organizatiile care combat traficul ilicit din Ucraina
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séa colaboreze cu organizatii similare din Polonia, deoarece traficul ilicit este coordonat la
nivel transfrontalier,insa in rapoarte nu sunt discutate sistematic si nu sunt cartografiate
punctele de intrare comune si domeniile pentru o relationare si o coordonare de viitor.

Concluzii

in Ucraina siin térile vecine, organizatiile pentru femei si voluntarii desfasoara o activitate
esentiala pentru araspunde necesitatilor PSl-urilor si refugiatilor. Femeile s-au mobilizat pentru a
se asigura cé persoanele sicomunitatile marginalizate au acces la servicii esentiale sila asistenta
umanitara, si deseori fac acest lucru pe langaingrijirea familiilor lor, indeplinindu-si sarcinile de
munca regulate si mentinand serviciile si activitatile pe care organizatiile lor le ofereauinainte de
luna februarie 2022. Desileadershipul si procesul decizional al femeilor a sporit la nivel de familie
si de comunitate in Ucraina, razboiul a centralizat si militarizat puterea, cat si procesul decizional,
ceea ce a facut mai dificil pentru femei si organizatiile lor sé influenteze procesele formale de luare
a deciziilor politice si administrative.

in ultimele doua decenii si mai mult, miscarea si organizatiile pentru femeiin tarile din regiune

au asigurat servicii specializate (de exemplu, pentru SDSR, VBG); au imbunatatit capacitatile
organizatiilor pentru femei de la nivel local si au desfasurat actiuni de advocacy pentru drepturile
femeilor, ale fetelor si ale grupurilor marginalizate, inclusiv participarea lor la mentinerea pacii

si securitatii, cat sila procesele decizionale de toate nivelurile. in analizele efectuate dupé luna
februarie 2022 se recunoaste contributia esentiala a organizatiilor pentru femeila raspunsul
umanitarin regiune, iar comunitatea internationalé si guvernele suntindemnate sé implementeze
angajamentele lor privind localizarea si dreptul femeilor de a participa.
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Violentain bazade gen

inca de lainceputul escaladérii rézboiului in Ucraina si de la criza regionalé a refugiatilor, VBG a
reprezentat o problema majora. Acest domeniu de cercetare exploreaza nivelul de atentie acordat
formelor specifice de VBG si grupurilor diverse de persoane care sunt cele mai expuse riscurilor,
cat simasura simodul in care sunt satisfacute nevoile acestora.

Este nevoie sa se mentioneze ca,in momentul in care ainceput procesul de elaborare a raportului,
atunci cand a fost identificat acest domeniu de cercetare, in luna aprilie 2022, inca nu exista nici
un subgrup de lucru regional in domeniul VBG. Acest subgrup de lucru a fost infiintat si s-aintrunit
pentru prima data in luna mai 2022.

A se vedea Anexa 2 pentru definitii ale termenilor-cheie, inclusiv cu privire la VBG.

1. Care este contextul privind VBGinainte de criza?

inainte de perioada de criza, Organizatia Mondiald a Sanatatii a estimat c& una din trei
femei din regiunea Europei s-a confruntat cu o forma de violenta din partea partenerului
intim si/sau cu violenta sexuala din partea altei persoane decat din partea partenerului.
Aceasta cifra este similara cu estimarile globale.®? VBG inca nu este raportata
suficientin Uniunea Europeana - si chiar la nivel global — si afecteaza femeile in mod
neproportional.®?
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>  Violentasexuala siviolentain familie. inainte de escaladarea razboiului, VBG
era deja raspandité siin crestere in Ucraina. in baza unui studiu efectuat de
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, in anul 2019, s-a identificat
ca 75% din femeile din Ucraina au raportat ca s-au confruntat cu o anumita
forma de violenta de la varsta de 15 ani si ca una din trei femei s-a confruntat cu
violenta fizica sau sexuala.®* Violenta in familie a crescut in perioada pandemiei
COVID-19.3%

Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea sicombaterea violentei fata
de femei si a violentei domestice sau Conventia de la Istanbul reprezinta un tratat
international de referinta care abordeaza violenta impotriva femeilor, inclusiv
violenta in familie, si evidentiaza masurile principale de prevenire si protectie.®®
Ucraina®” si Moldova® au ratificat Conventiain luna iulie si, respectiv, in luna

mai 2022, insa ratificarea a fost blocata in Ungaria si Slovacia. Ulterior, in luna
iulie 2020, n Polonia au inceput eforturile de retragere a ratificarii.*® Politicile
silegile cu privire la VBG, si nivelurile de acces la interventiile din domeniul

VBG sunt diferite in regiune, unde organizatiile pentru femei ofera multe servicii
supravietuitorilor/ supravietuitoarelor.

»  Traficul de fiinte umane. Traficul de fiinfe umane a reprezentat o alta problema
semnificativa identificatd de multe persoane din Europa, in special din Moldova,
Romaénia si Ucraina.*® Cea din urma a fost o tara sursa, de tranzit si de destinatie
pentru traficul de fiinte umane,inca de lainceputul anilor '90, fiind o problema
care s-a agravat odata cu escaladarearazboiului.*' Majoritatea persoanelor
traficate in Uniunea Europeana sunt femei si fete, care in mare parte se confrunta
cu exploatarea sexuala si a muncii. Aproximativ o cincime din persoanele
traficate in Uniunea Europeana sunt copii.*>42

2. Ce forme de VBG au fost cel mai des raportate?

inluna aprilie 2022, UNHCR a numit criza refugiatilor din Ucraina o crizé de protectie.
Doua luni mai tarziu, in luna iunie 2022, in cadrul Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, dna Pramila Patten, Reprezentanta Speciala a Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la violenta sexuala, a numit criza umanitara o criza a traficului de fiinte
umane.*4in rapoartele din Ucraina s-a evidentiat cresterea incidentei si a riscului de
VBG, in special de violenta sexualéa in situatii de conflict (VSSC).*® Consiliul pentru
Drepturile Omului ainfiintat o Comisie internationala independenta de ancheta privind
Ucraina.*® Panain lunaiunie 2022, Echipa de Monitorizare privind Drepturile Omului a
Oficiului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a primit rapoarte
cu privire la124 de presupuse acte de VSSC in Ucraina.*” VBG raméne si o problema
gravaintarile vecine cu Ucraina, cat siin toata Europa.
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Sunt trei forme de VBG, cel mai des mentionate in legatura cu criza regionala actuala —
VSSC,violentain familie si traficul de fiinte umane - iar VSSC este cel mai mult acoperita
de institutiile media, documente sirapoarte. Desi VSSC este definita drept violenta
sexuala care are legatura directa sau indirecta cu un conflict, toate discutiile despre
VSSCinlegatura cu escaladarea razboiului din Ucraina s-au axat pe violenta sexuala
comisa de membirii oficiali ai fortelor armate. De asemenea, traficul de persoane a atras
o atentie considerabila. in plus, exploatarea si abuzul sexual (EAS) s-adoveditafio
problema majora si s-au observat riscuri, in special la punctele de trecere a frontierelor
siin diferite spatii de cazare disponibile pentru refugiati.

Persista lacune de informare cu privire la faptul daca a existat o crestere maiampla a
VBG din cauza unei cresteri generale a violentei, a reducerii sigurantei si securitatii sau a
cresterii riscurilor din cauza lacunelor in planificarea raspunsului umanitar (de exemplu,
insuficienta adaposturilor sigure siinitiative de transfer a mijloacelor banesti)*é care nu
ajung la populatiile supuse riscurilor sau nu reduc vulnerabilitatile acestora.

3. in ce masura sunt explorati factorii derisc privind VBG in analizele
actuale si cum sunt abordatiin cadrul programelor?

in cadrul analizei se dezvaluie lacunele importante in gestionarea sidistribuirea
informatiilor, ceea ce face dificil sa se inteleaga tendintele si tipurile de violenta cu

care se confrunta persoanele. Desiin rapoartele studiate se identifica factoriide risc
privind VBG si grupurile principale supuse riscurilor, monitorizarea si raportarea privind
actiunile planificare de raspunsinca nu este cuprinzatoare.

Este putin probabil ca punctele de tranzit la frontiera sa fi dispus de un spatiu sigur si
privat in care supravietuitorii/ supravietuitoarele sa ceara ajutor, cel putinin primele trei
luni de la escaladarea razboiului. De atunci, exista Puncte Albastre® pentru refugiatiin
36 de localitati de-a lungul rutelor de tranzit a frontierelor siin zonele urbane. Mai mult
decat atat, s-a observat ca s-au efectuat audituri de siguranta, insa rapoartele nu au
fost disponibile pe parcursul analizei datelor siintocmirii raportului. in unele puncte de
tranzit la frontierd incé lipseste un sprijin corespunzator pentru nevoile de protectie de
baza, transformandu-le intr-un un punct cu risc sporit de VBG, in special pentru trafic de
persoane. in baza resurselor actuale nu este clar ce analiza a riscurilor s-a efectuat cu
privire lamodulin care prezenta fortelor armate afecteaza supravietuitorii traumatizati
de conflict.

in Ucraina, reducerea riscurilor de VBG nu a fost asiguratd in mod constant sipedeplinin
adaposturile antiaeriene. Standardele minime de reducere ariscurilorde VBG, cum ar fi
veceurile separate pe sexe sibine iluminate, deseorilipseauin locurile de adapost, ceea
ce sporeste riscul de violenta sexuala si alte forme de VBG.
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Peste hotarele tarii, retelele informale si de voluntari ofera o mare parte din adaposturi,>°
cu masuri limitate de reducere a riscurilor de VBG. Persoanele si organizatiile care
lucreazain domeniul VBG au avertizat privind existenta acestei probleme si au oferit
recomandariinca de lainceputul crizei, insa nu este clarin ce masura s-au implementat
aceste recomandari.

Analiza existenta si sugestiile obtinute prin intermediul procesului de validare, au
adusin discutie problemele de PEAS(HS). Printre acestea s-au numarat natura unei
interventii atat de rapide, increderea in ajutorul umanitar, numarul mare de voluntari
care sprijina actiunile de raspuns — legat de procedurile de recrutare si verificare,
accesul inconsecvent la informatii pentru refugiati (orecum si pentru personal si
voluntari) cu privire la drepturile refugiatilor sila mecanismele eficiente de feedback si
de responsabilizare. in Moldova, de exemplu, in resursele analizate in baza cercetarii
primare s-a identificat ca mai mult de jumatate dintre femeile intervievate au spus ca
nu detin informatii despre unde si cum ar putea obtine ajutor siinformatii cu privire la
exploatarea, abuzul si hartuirea sexuala (EAS(HS)) sau alte forme de VBG.

Care suntlacunele principale cu privire larecomandarile existente?

Analizele sirecomandarile descriu sarcina ONG-urilor locale de a oferi un raspuns

in domeniul VBG. in unele contexte, mediul politic ostil sporeste aceasta povara.
Recomandarile accentueaza rolul pe care I-ar putea juca organizatiile si agentiile
internationale in sprijinirea ONG-urilor si asigurarea durabilitatii serviciilor. in cadrul
analizelor se identifica grupurile principale derisc, iar recomandarile se axeaza pe
accesul sporit la servicii siinformatii, in timp ce se pledeaza pentru resurse umane
sifinanciare durabile. in timp ce sunt disponibile orientari globale cu privire la modul

de imbunétatire a calitatii acestor servicii si de garantare a unei abordari centrate pe
supravietuitori/ supravietuitoare, inclusiv in limba ucraineana, nu este clarin ce masura
aceste orientari au fost respectate.

» Calitatea asistenteiin cadrul serviciilor de raspunsla VBG. in procesul de
validare s-au evidentiat recomandari si abordari posibile cu privire la modul de a
include mai bine persoanele LGBTIQA+ in strategiile de reducere si de prevenire
ariscurilor de VBG, si de a sprijini initiative diferite, inclusiv audituri de siguranta,*
care evalueaza si faciliteazéd masurile de reducere a riscurilor. Sugestiile au
evidentiat si faptul ca din cauza lipsei informatiilor aprofundate cu privire la
experientele si necesitatile grupurilor marginalizate, recomandarile existente
nu reflectd modul in care serviciile si asistenta de calitate pot fi oferite tuturor
persoanelor.

»  Schimbarile de politici pentru durabilitate pe termen lung a serviciilor
sisistemelor. Recomandarile incluse in documentele analizate s-au axat
pe actiunile de advocacy, in special pe sinergiile posibile intre agentiile
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internationale, ONG-urile locale, guvernele si donatorii nationali, insa sunt
necesare schimbari pentru a crea medii politice si politici care sa sprijine
mentinerea pe termen lung a serviciilor de VBG centrate pe supravietuitori/
supravietuitoare.

»  Factoriderisc privind VBGinlocuintele private si comunitare. Refugiatii
pot cauta cazare si servicii la centrele pentru refugiati siin locuintele private
— fie sainchirieze, sé locuiasca cu rudele sau prietenii, sau cu persoanele
care sunt de acord sa gazduiasca refugiati. Potrivit analizelor si sugestiilor
primite pe parcursul procesului de validare, s-a evidentiat ca lipsa de verificare
disponibilain unele contexte silipsa unui echilibru de putere care existaintre
gazda sirefugiati, poate crea riscuri de protectie suplimentare. Desi s-au facut
recomandari cu privire lamodul de abordare a riscurilor si de solutionare a

provocarilor de siguranta pentru persoanele din locuintele alternative private,®?
este necesar sa se intreprinda mai multe masuri pentruimplementarea acestor

orientariin cadrul structurilor de coordonare.

Natalia, in varsta de 34 de ani, si fiul ei, Dima, in varsta de 8 ani, trec granita in Medyka, la frontiera dintre Ucraina si
Polonia, la 2 martie 2022. Foto: MYOP / Adrienne Surprenant.

Constatari sianaliza

37



» Impactul factorilor socio-economici asupra prevenirii VBG. Impactul
obstacolelor socio-economice asupra riscurilor de VBG a aparut drept o
problema importanta pe parcursul procesului de validare, insa inca nu este
abordaté pe largin analizele sirecomandarile existente. OCF-urile au raportat
ca femeile stramutate intern acorda prioritate banilor, locurilor de munca si
cazarii, sporind riscul de a se expune exploatarii sexuale si sexului pentru
supravietuire.>® Daca acest lucru se va luain considerare in actiunile de raspuns
umanitara si de dezvoltare, s-arincuraja o abordare coordonata si cuprinzatoare
a obstacolelor socio-economice.

» Coordonarea siraspunsul privind PEAS(HS). in cadrul analizei se recomanda
ca toti actorii care raspund situatiei de urgenta sa operationalizeze protocoalele
si standardele privind PEAS(HS) in cadrul operatiunile lor si ale partenerilor.
Potrivit sugestiilor din cadrul procesului de validare s-a identificat ca echipele
pentru PEAS(HS) sunt operationale si ofera formare continua voluntarilor din
prima linie si personalului detasat. Aceste initiative pot contribuila eliminarea
lacunelor observate in aceasta analiza.

Concluzie

in analiza efectuat se evidentiazé problemele specifice cu privire la riscurile de VSSC si traficul
de femei sifete, insa informatiile cu privire la violenta in familie si alte forme de violenta sunt
limitate, iar analiza actuala nu este suficienta pentru a descrie si aintelege tipurile de VBG care se
intersecteaza.

Analiza a demonstrat necesitatea de a sprijini o serie de servicii pentru supravietuitorii/
supravietuitoarele VBG cu personal feminin instruit si de a distribui informatii cu privire la aceste
servicii refugiatilor sicomunitatilor gazda. Trebuie sa se acorde mai multa atentie intelegerii si
abordarii obstacolelor distincte in ceea ce priveste accesul sigur la serviciile de raspuns la VBG
cu care se confrunta femeile marginalizate, cum ar fi femeile de etnie roma, femeile transgender si
cele cu dizabilitati, in diferite contexte din toata regiunea.

Constatarile noi indica amploarea riscurilor de EAS siimportanta implementarii depline a
masurilor de PEAS(HS) si de reducere ariscurilor.
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Sanatatea si drepturile sexuale sireproductive

O varietate de lacune si provocariingrijoratoare in domeniul SDSR persista in Ucraina siin tarile
de granita care gazduiesc refugiati. Aceasta ancheta exploreaza preocuparile privind SDSR care
au fost identificate in resursele existente, iain considerare grupurile specifice de persoane care
se confrunta cu anumite deficiente la accesarea serviciilor de sanatate sexuala si reproductiva si
rezuma recomandarile care au fost facute in legatura cu SDSR panain prezent.

1. Care a fost contextulinainte de criza pentru SDSR si mediul de
operare pentru organizatiile care activeazain acest domeniu?

Contextul juridic si politic preexistent pentru SDSR si mediul de operare pentru
organizatiile care lucreazain acest domeniu in contextele relevante ale tarii au fost
abordate intr-o serie de materiale, atat inainte, cat si dupa escaladarea razboiuluiin
februarie 2022.

Desi cadrele juridice si politice nationale care abordeaza aspecte ale SDSR sunt
similare in toate contextele relevante ale tarii, exista si unele diferente importante, in
special referitor la avort, contraceptie sireproducere asistatd. De exemplu,in timp cein
Moldova si Ucraina, majoritatea formelor de SSR sunt legale iar barierele sirestrictiile de
reglementare nu sunt semnificative, in Ungaria, Polonia, Roménia si Slovacia, se aplica o
serie de restrictii. In Polonia, avortul este ilegal in aproape toate situatiile, iar contraceptia
de urgenta si alte forme de contraceptie orala pot fi oferite numaiin baza de reteta. Chiar
siatunci cand avortul este legal, de exemplu in situatiile de sarcina rezultata din violenta
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sexuald, reglementarile impun un document juridic inainte de a se acorda ingrijiriin avort.
Datele indicéa cain Polonia nu se efectueaza aproape niciun avort legal siin fiecare an

mii de oameniimporta pastile de avort online sau calatoresc in afara Poloniei in tarile
vecine pentru ingrijiri in avort. in Ungaria, cerintele de prescriptie medicali se aplica Si
contraceptiei de urgenta si, desi avortul este legal, cerintele partinitoare de consiliere

si perioadele obligatorii de asteptare intarzie sau impiedica adesea accesul la ingrijiri
urgente. Avortul medical nu este permis in Ungaria si Slovacia.

Politicile de rambursare a costurilor de asistenta medicala pentru refugiati au fost,

de asemenea, analizate si au fost exprimate ingrijorari referitor la accesibilitatea
anumitor forme de SSR pe care schemele publice de asigurari medicale din unele
tarinu le acopera. Desi noua legislatie UE solicita ca toate statele membre ale UE sa
ofere asistenta medicala de urgenta si tratament esential al maladiilor refugiatilor din
Ucraina asemanator cu al cetateniilor sirezidentilor pe termen lung, aceasté legislatie a
redus impactul in sfera SDSRin unele tari, deoarece politicile nu desemneaza anumite
forme de SSR caingrijire esentiala sau de baza sau nu includ acea asistenta in cadrul
schemelor de asiguréri medicale publice. in plus, in unele dintre aceste tari, refugiatii
din Ucraina care nu au pasapoarte sau nationalitate ucraineana nu suntinclusiin
prevederile acestei Iegislatii.Tn schimb, in Moldova, refugiatilor li se garanteaza un
pachet complet gratuit de SSR.

De asemenea, au fost identificate provocari si deficite de lunga duraté de resurse
structurale silegate de sistemul de sanatate care afecteaza accesibilitatea SSR si

s-au intreprins masuri tentative de a anula protectia pentru SDSR, egalitatea de gen si
drepturile persoanelor LGBTIQA+in Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia. Unele dintre
aceste tari au introdus restrictii privind operatiunile societatii civile, afectand capacitatea
organizatiilor locale de SDSR de a functiona liber.

2. Aureusit oamenii din Ucraina sau refugiatii din tarile vecine sa obtina
acces laSSR de buna calitate?

Potrivit resurselor existente, accesul la anumite forme de SSR a fost dificil pentru
multe persoane afectate de escaladarea razboiului si de criza regionald. in materialele
referitoare la situatia din interiorul Ucrainei, au fost evidentiate ca preocupari esentiale
atacurile militare asuprainfrastructurii civile, inclusiv a institutiilor si centrelor medicale,
precum si perturbari grave ale activitatii sistemului de sanatate. Pentru multe femei
gravide reprezinta o provocare intreruperea accesului la ingrijire obstetrica de buna
calitate, inclusivin situatiile de urgenta obstetrica si la nastere, crescandriscul de
mortalitate si morbiditate materna. Mai multi factori, cum ar fiinchiderea farmaciilor,
deteriorarea institutiilor si perturbarile semnificative ale lantului de aprovizionare,
impiedica distribuirea medicamentelor critice de SSR. Pentru PSI si persoanele din
zonele rurale si zonele cu conflicte active, accesul la serviciile SSR de baza este

dificil. Ucraina deja avea una dintre cele mairidicate rate de HIV din Europa si exista
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ingrijorari ca raspandirea HIV/SIDA si a altor infectii cu transmitere sexualé ar putea
creste din cauza lipsei accesului la prezervative, intreruperii tratamentului, capacitatii de
diagnosticare compromise si a ratelor crescute de VBG.

Pentru refugiatii din unele tari de frontiera, sunt identificate o serie de factori care
impiedica accesul la anumite forme de SSR. Restrictiile legale si de politica de lunga
durata din unele tari si deficientele de accesare a serviciilor se intersecteaza cu urgenta
imediata, ridicand barierele de acces in timp real pentru persoanele care fug din
Ucraina si care au nevoie de servicii de SSR. Barierele difera semnificativde la o tara

la alta. Cu toate acestea, exemplele identificate includ: legi restrictive privind avortul

si contraceptia de urgenta, costul ridicat al unor forme de SSR, bariere lingvistice si

alte dificultati legate de cerintele complexe ale sistemului de sanatate strain, lipsa unor
protocoale temeinice ale sistemului de sanatate pentru anumite forme de SSR, intéarzieri
indelungate privind accesul laingrijire de specialitate in ginecologie si obstetrica, lipsa
de cooperare intre sistemul public de sanatate si structurile de sprijin ale societatii
civile si protectia redusa pentru anumite grupuri. inplus, refugiatii care suntin cautarea
tratamentului si medicamentelor pentru HIV/SIDA se confrunta cu lipsa de ingrijire
gratuita in unele tari, precum si cu alte bariere, care, la randul lor, pot creste riscurile de
transmitere.

Au aparut preocupari speciale legate de SDSR ale unor grupuri
anumite si,in caz cada, care sunt acele preocupari?

in termeni generali analiza identifica provocéri pentru SDSR cu care se confrunta
anumite grupuri de persoane, inclusiv femei si fete, precum si persoanele LGBTIQA+.

Femeile si fetele formeaza majoritatea milioanelor de PSI din Ucraina si milioanele de
refugiati care au fugit din Ucraina. in unele tari de frontierd, acestea par s& se confrunte
cu bariere importante pentru a accesa anumite forme de SSR, inclusivingrijireain avort,
contraceptia siingrijirea de buna calitate a sanatatii maternale. Se pare ca anumite
grupuri de femei si fete se confrunta cu discriminare intersectionala in domeniul SDSR
din cauza originii lor rasiale sau etnice, dizabilitatii, statutului financiar, nationalitatii,
orientérii sexuale, identitatii de gen, expresiei de gen sau caracteristicilor sexuale.

Exista, de asemenea, preocupari privind accesul la tratamente hormonale sila alte
medicamente pentru persoanele transgender siintersex din cauza perturbarilorin
lanturile de aprovizionare spre siin afara Ucrainei, a cresterii cererii din cauza migratiei
pe scara largd, a procedurilor de inregistrare dificile si a politicilorin unele tari sia
limitarilor privind accesul la monitorizare medicala.

De asemenea, reprezinta o provocare considerabila asigurarea accesului persoanelor
cu HIV/SIDA la servicii calitative de sanatate.
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Este dificila si asigurarea unuiraspuns ferm si eficient la nevoile acute de SDSR ale
supravietuitorilor/ supravietuitoarelor VBG. Acest lucru se datoreaza intarzierilor in
asigurarea distribuiriiadecvate a medicamentelor si truselor esentiale, reglementarilor
restrictive privind avortul si contraceptia de urgentain unele téri, si a neajunsurilor
indelungate ale infrastructurii si a esecurilorin unele contexte de a oferi sprijin financiar
adecvat OSC-urilor si expertilor specializati.

Diferentele dintre cadrele legale si de reglementare privind SDSR din Ucraina si cele din
tarile gazda vecine si celor de tranzit au creat provocari unice pentru anumite grupuri
de refugiati. Dupa cum s-a mentionat mai sus, multe femei si fete s-au confruntat cu
discrepante mari dintre mediul legal si politic din Ucraina, referitor laingrijireain avort

si contraceptia de urgenta si unele téri de frontiera. in plus, exista indici ca diferentele
privind varsta majoratuluiintre tari pot reprezenta provocari pentru adolescentii refugiati
cu varsta de 16 ani si mai mult din cauza cerintelor privind consimtamantul parintilor din
unele tarilegate de anumite forme de SSR. Reguli diferite privind mamele surogat si
recunoasterea nationalitatii si a statutului parental al copiilor ndscuti de mame surogat
dau nastere la complexitati substantiale pentru refugiatii care actioneaza ca surogat si
pentru copiii nascuti de mame surogat in afara Ucrainei.

4., Sunt SDSRintegrate adecvatin actiunile de raspuns umanitar si
raspuns la crizarefugiatilor?

Analizaindica faptul ca prioritizarea SDSRin cadrul raspunsului umanitar si cel la criza
refugiatilor este dificil&, desi situatia diferdin fiecare tara. De exemplu, in unele taride
frontierd, legile si politicile nationale restrictive privind SDSR si lacune de lunga durata
din sistemul de sanatate, medii de operare dificile pentru societatea civila, absenta
istorica a prezentei agentiilor ONU inainte de februarie 2022 si lipsa unor competente
temeinice ale UE privind sanatatea si discriminarea de genin politica interna, impiedica
un raspuns eficient cu privire la SDSR. Discrepantele remarcate intre nivelul de asistenta
al donatorilor pentru programele de raspuns umanitar si de raspuns la criza refugiatilorin
Moldova si Ucraina si cel in Ungaria, Polonia, Roménia si Slovacia prezinta, de asemenea,
provocari pentru prioritizarea SDSR in tarile din urma. Desiin Moldova si Ucraina, sunt
furnizate resurse semnificative, ramane o provocare asigurarea ca sprijinul ajunge la
aparatorii drepturilor femeilor, la ODF locale sila organizatiile SDSR.

inmulte tari, OSC-urile nationale au depus eforturi pentru a raspunde nevoilor SDSR ale
refugiatilor din Ucraina si pentru a-i ajuta in asigurarea accesului la asistenta medicala,
dar aceste organizatii functioneazain circumstante extrem de dificile, cu capacitatji,
mijloace financiare si resurse operationale deja fortate. in unele contexte de tara, aceste
organizatii au fost nevoite sa se indeparteze de la drepturile omului vitale pe termen lung,
de advocacy si de politici pentru a rdspunde nevoilor umanitare ale refugiatilor. Acestea
se confrunta cu campanii de calomnie, hartuire, urmérire penala si alte amenintéari. Mulii
ani de retragere a donatorilor din Europa Centrala si de Est le-au subminat capacitatea
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siresursele institutionale si operationale. Sprijinul financiar pentru aceste organizatii
s-a concentrat pe granturi pe termen scurt, in timp ce finantarea institutionala durabila
pe termen lung pentru programe temeinice si o activitate politicd in domeniul SDSR
lipseste.

Actorii internationali si-au asumat angajamente fatéd de SDSR prin includerea acestora
in Planul regional de raspuns (PRR), infiintarea unei filiale de sanatate a refugiatilor (RHE,
a se vedea Anexa 3) si s-au intreprins activitati care suntin curs de desfasurare pentru
integrarea SDSRin planurile de lucru ale organelor de coordonare existente privind
genul siVBG. Cu toate acestea, ramane inca o provocare asigurarea prioritizarii SDSR in
structurile internationale de coordonare umanitara.

Albinaimpreuna cu fiica ei Armina, in una din cele doua camere ale caseiin care se adapostesc, puse la dispozitie
de familia comunitatii de romi Bucur. In stdnga este consilierul local si mediatorul comunitar Angela Radita. Foto: UN
Women/Maxime Fossat.

Constatéri sianaliza 43


http://Anexa 3

Cerecomandari se propun si se actioneaza oare in conformitate cu
acestea?

Guvernelor nationale, Uniunii Europene, Organizatiei Natiunilor Unite, guvernelor si
institutiilor donatoare si furnizorilor de servicii umanitare li s-au propus recomandari
menite sa promoveze actiunile de abordare a nevoilor SRHR ale celor afectati de
escaladarea razboiului din Ucraina si de criza regionald. Recomandarile variaza
incepand de la propuneri care abordeaza anumite nevoi de SDSR pana la recomandari
la nivel inalt, generale, cu privire la necesitatea prioritizarii SDSR pe parcursul
raspunsului umanitar si cel la criza refugiatilor.

Mai multe recomandari solicita acestor actori sa asigure disponibilitatea si
accesibilitatea SSR pentru persoanele aflate in Ucraina si refugiatii din tarile vecine
gazda si cele de tranzit. Sianume, recomandarile principale includ implementarea
integrald a pachetului minim de servicii initiale de SSRin situatii de criza®* si abordarea
SDSR ale comunitatilor LGBTIQA+. De asemenea, recomandarile solicitd in mod repetat
eliminarea barierelor din calea accesuluila SDSR, inclusiv restrictii legale si de politici de
lunga durata in mai multe tari gazda si de tranzit a refugiatilor.

Pentru aimbunatati SDSR pentru toti, recomandéarile se concentreaza, de asemenea,
pe necesitatea unor planuri de rdspuns umanitar si raspuns la criza refugiatilor, in
vederea asigurarii suficientei mijloacelor financiare in randul OSC-urilor nationale
pentru a aborda necesitatile actuale SDSR ale populatiilor cheie afectate de conflict,
acordand, totodata, prioritate eforturilor durabile menite sa abordeze bariere sistemice
si structurale pe termen lung in cadrul sistemelor nationale de sanatate pentru a deservi
mai bine refugiatii si rezidentii pe o perioada maiindelungata.

De asemenea, o recomandare cheie la care se refera multe publicatii este centrarea
sprijinului flexibil si durabil pentru OSC-urile nationale care lucreazain vederea
promovarii SDSRin cadrul actiunilor de raspuns. Aceasta necesita includerea proactiva
si semnificativa a acestor organizatii atunci cand se elaboreaza si se proiecteaza
raspunsul la situatia de criza si se coordoneaza realizarea operatiunilor. Asigurarea
sprijinului politic pentru aceste organizatii este, de asemenea, identificata ca fiind critica.

Care sunt lacunele principalele in analiza sirecomandari?

Desiresursele existente abordeaza impactul SDSR al escaladarii razboiului sia
crizeirefugiatilor care rezulta din aceasta, ele prezinta in mare parte o scurta privire

de ansamblu asupra preocuparilor SDSR si propun recomandari. Este nevoie de o
documentare si 0 analizé mai profunda si cuprinzétoare a experientelor privind SSR si
barierele cu care se confrunta oamenii pentru accesarea SSRin toate tarile relevante.
in prezentin mai multe tari se intreprinde o documentare si o analizd mai aprofundaté a
experientelor persoanelor.
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De asemenea, este nevoie ca OSC-urile locale sa produca si sa elaboreze in comun
analize, astfelincat cunostintele si expertiza lor de lungéa durata si aprofundata sa
contribuie cu informatii la aceste analize siin acelasi timp institutiile publice, cum

ar fi ministerele sdnatétii si organizatiile nationale de sanatate, sé furnizeze date
transparente despre SDSR.

Desi analiza acorda o anumita atentie provocarilor SSR cu care se confrunta unele
grupuri, ea trebuie extinsa pentru a capta si aborda mai profund modul in care diferite

forme de discriminare intersectionala pot limita accesul la SSR pentru anumite grupuri.

O salda de sport din scoald, Hala Sportowa, Przy Szkole Podstawowej, serveste drept locuinta temporara pentru
refugiatii de la granita cu Polonia, Hrebrenne. Fotografiat luni, 11 aprilie 2022. Foto: CARE / Laura Noel.
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Concluzie

Analiza evidentiaza faptul ca provocarile si preocuparile serioase legate de SDSR trebuie
solutionate in cadrul raspunsului umanitar si a celuila criza refugiatilor si ca atentia si actiunea
concertata sunt vitale pentru a raspunde nevoilor SDSR ale persoanelor afectate de escaladarea
razboiului din Ucraina. Desi exista diferente specifice contextului, analiza releva trei tendinte
principale in regiune. in primul rand, eforturile donatorilor trebuie s& centreze sprijinul financiar
institutional durabil, flexibil, pe termen lung pentru organizatiile nationale ODF si SDSRin centrul
planurilor lor de réspuns umanitar si de raspuns la criza refugiatilor. in al doilea rand, barierele
legale si politice preexistente cu referire la SDSR limiteaza drastic eforturile de asigurare a unui
raspuns eficient la nevoile de SSR ale refugiatilor din unele téri. in al treilea rand, escaladarea
razboiului a creat perturbari ale lantului de aprovizionare si de infrastructura care continué sa
submineze furnizarea de servicii SSRin Ucraina.
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O abordare intersectionala aincluziuniide gensia
diversitatii

Aceasta sectiune examineaza perceptia care incadreaza programul umanitar si evidentiaza
modulin care trecerea de la gen sivulnerabilitate la intersectionalitate siincluziune pot prezenta
oportunitati de extindere a programelor, pentru a include cele mai marginalizate populatii.
Obiectivele sunt este urmatarele:

» Adetermina ceidentitati care se intersecteaza sunt reflectate in analizele din Ucraina si
cerelateaza acele analize despre experientele acestora

» Aexaminace date sunt dezagregate simodulin care acestea sunt utilizate pentru a
dezvolta analize intersectionale in cadrul raspunsului regional al Ucrainei

» Adetermina daca datele si analizele disponibile sunt utilizate in mod eficient pentru
planificarea actiunilor de raspuns umanitar la nivel regional

» Aevidentiaimportanta siimplicatiile abordarii dimensiunii de gen intersectionale (a se
vedea definitiile din Anexa 2)
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De ce intersectionalitatea dimensiunii de gen si diversitatea sunt
crucialein cadrul raspunsuluila situatia de urgenta?

Actiunea umanitara este conectata la un mandat etic si operational pentru a asigura
ca sprijinul se bazeaza inintregime pe necesitate, fara discriminare adversa vizavi de
rasa, nationalitate, gen, credinta religioasa, opinie politica, clasa®® sau alte categoriide
identitate. Principiul impartialitatii subliniazé importanta identificarii persoanelor celor
mai nevoiase si solutionarea formelor lor multiple si conexe de discriminare. Realizarea
nevoilor tuturor persoanelor afectate necesita, prin urmare, o intelegere aprofundata a
prioritatilor, vulnerabilitatilor, riscurilor si capacitatilor persoanelor de toate genurile si
diversitatile.

Cercetarile efectuate pentru acest raport arata cd, desi se acorda atentie situatiei
femeilor, copiilor, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor LGBTIQA+ si persoanelor din
grupuri minoritare, cum ar fi comunitatea de romi, aceasta este adesea fragmentata in
mai multe rapoarte si recomandéri, f&ré eforturi de consolidare a datelor. in leg&tura cu
acestea, cercetarea a constatat ca colectarea, analiza si utilizarea datelor demografice
relevante suntin general slabe siinconsecvente. Ca urmare, marginalizarea si
excluderea anumitor grupuri se extinde sila accesul asistentei si protectiei umanitare
sigure si eficiente.

Analiza resurselor existente a demonstrat, de asemenea, ca referintele la
intersectionalitate sau analiza intersectionala sunt limitate. De asemenea, se pare ca
exista o lipsa de intelegere comuna referitor la modalitatea cum se intersecteaza diferite
identitati pentru a crea situatii de excludere si discriminare semnificative in contextul
escaladarii razboiului din Ucraina si al crizei regionale.

Cum sunt identificati sireflectati factorii de diversitate in analize?

Majoritatea rapoartelorinclud o examinare a dimensiunii de gen care se bazeaza

pe anumite categorii si contexte pentru femei si barbati.*® Aceasta a condus la
concentrarea pe necesitati unice, pe riscurile de protectie si capacitatile femeilorin
general sau, in unele cazuri, pe grupuri specifice de femei, cum ar fi femeile in varsta

si femeile gravide si care aldpteaza, in comunitatile afectate de conflict si care au fost
stramutate in interiorul siin afara Ucrainei si pe experientele barbatilor de mobilizare,
munca sivenituri. O astfel de clasificare risca sa creeze grupuriomogene de femei si
barbati si sa treaca cu vederea intersectariimportante cu alte identitati. De asemenea,
aceastarisca sa accentueze nevoile siriscurile care depasesc capacitatile siagentia.
Rezultatul este adesea o lipsa de intelegere nuantaté a persoanelor si comunitéatilor
afectate si,in consecint4, lipsa unor abordari de programe tintite. De exemplu,
concentrarea asupra persoanelorin varsta poate trece cu vederea experientele
distincte ale femeilor si barbatilorin varsta; concentrarea asupra persoanelor cu
dizabilitati poate sa nu examineze experientele si nevoile specifice ale femeilor, fetelor,
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baietilor si barbatilor cu deficiente fizice, senzoriale, psihosociale sau intelectuale; iar
concentrarea asupra femeilor si barbatilor poate face invizibiliin analiza si programe
persoanele care nu sunt nici femei, nici barbati.

Analiza resurselor a demonstrat ca majoritatea rapoartelor se refereau la persoane
,vulnerabile” sau ,cele maivulnerabile” sila grupurile ,cel mai expuse riscului”, fara a
defini sau furniza criterii pentru o astfel de clasificare. in rapoartele privind Ucraina
sitarile de frontiera, categoriile care au fost cel mai frecvent citate drept ,cele mai
vulnerabile” au inclus femeile si copiii; persoanele in varsta; persoane cu dizabilitati;
persoanele care traiesc cu HIV si alte boli cronice ce necesita ingrijire medicala
constanta, medicamente sitratament; persoane de etnie roma si alte grupuri etnice
minoritare; persoanele LGBTIQA+ si cele fara acte de stare civil, dar a existat sio lipsa
de focus si de considerare corespunzatoare aidentitatilor suprapuse sau a conditiilor si
factorilor care fac ca anumite grupuri sa devina mai vulnerabile decét altele simodulin
care acea vulnerabilitate se manifesta pentru fiecare grup in contexte diferite.

Colectarea de date reprezentative este esentiala pentruintelegerea diferitor impacturi
si nevoi ale diferitor grupuri. in primele s&ptamani de criza, lipsa datelor dezagregate

pe gen, varsta si dizabilitati, in general, siin special la punctele de trecere ale frontierei,
adaposturile din centrele de tranzit si colective siin spatiile publice si private de cazare
temporara, ainsemnat ca nu a existat posibilitatea unui raspuns umanitar orientat,
informativ siincluziv. De exemplu, desi au existat cifre privind numarul de femei care
traverseaza hotarele, nu au fost disponibile alte date precum varsta, dizabilitatile si
statutul socio-economic si familial. Aceste date lipsé inseamna cé nu a fost posibil s&
seinteleaga modulin care alte identitati ar fiinteractionat cu genul pentru a crea nevoi
specifice, prioritati si riscuri si capacitatea diferitor grupuri de femei de a naviga prin
reteaua serviciilor de asistentd umanitara si protectie. Pe masura ce au fost instituite
mecanisme de coordonare siinregistrare, autoritatile relevante si actorii umanitari au
colectat mai multe date dezagregate, desi nu este clarin ce méasuré aceste date au fost
analizate sau utilizate pentru a planifica raspunsul umanitar. in plus, deoarece analizele
s-au concentrat pe contexte dintr-o singura tara, modulin care datele au fost colectate,
analizate si partajate cu scopul de aimbunatéati operatiunile transfrontaliere de raspuns
simecanismele de protectie, este neclar si cu o aplicabilitate limitata.

Cum au fost reflectate in analize experientele diverselor grupuri?

in general, analizele adopta identitati unice ca sursa de excludere si discriminare. in

plus, exista o lipsa de claritate cu privire la modul de colectare sistematica a informatiilor
demografice aprofundate si de analiza a datelor privind identitatile intersectionale
pentru a ghida programele sectoriale specifice in cadrul raspunsului umanitar. Atunci
cand au fost luate in considerare mai multe identitati, cel mai probabil se refereala varsta
sigen (perceptie binara),> cu alte identitati incorporate fara consecventa. Principalele
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aspecte, extrase din analiza identitatilor primare examinate in cadrul analizei existente,
sunt rezumate maijos:

» Femei.Majoritatea analizelor examinate identificau grupuri de femei pe care
diferite contexte de conflict, evacuare, adapostire si cazare temporara, in cadrul
procesului de evadare de conflict si stramutare ininteriorul siin afara Ucrainei,
le fac mai vulnerabile decéat pe altele. Acestea includ femeile gravide si care
alapteaza; femeitinere necasatorite; femeiin varsta; femei ce gestioneaza
gospodarii, in special cele care ingrijesc copii mici, rude sau prieteni maiin varsta
si bolnavi; femei din grupuri minoritare, cum ar fi cele ce apartin etnie rome si
femeile apatride.

»  Copiisiadolescenti. incepand cu prima séptamana a lunii martie, agentiile axate
pe copii numeau aceasta criza ,criza de protectie a copilului”. Cele mai multe
analize examinate includ referiri la unele analize privind copiii stramutati, copiii
neinsotiti si separati, copiii aflati sau care provin din ingrijire institutional& si copiii
cu dizabilitati, dar se face o distinctie nesemnificativa in analize intre nevoile si
experientele fetelor si baietilor din grupuri diferite de varsta, inclusiv adolescenti.

» Persoaneinvarsta. Unele rapoarte se referala persoanele in varsta fara a face
distinctie intre femeile si barbatii in varsta, iar atunci cand s-a facut distinctie,
s-au analizat putin nevoile, provocarile si capacitatile diferite ale femeilor
si barbatilorin varsta. Exceptie a constituit raportul care s-a concentrat pe
experientele persoanelorinvarstain timpul situatiei de criza. Rapoartele care au
examinat nevoile persoanelorin varsta au abordat sanatatea acestora, inclusiv
continuarea primirii medicamentelor si a tratamentelor, alimentelor, finantelor (in
cea mai mare parte, pensii), sdnatate mintala si sprijin si siguranta psihosociala.
Unele rapoarte au abordat, de asemenea, situatiile, nevoile si capacitatile
persoanelorin varstain calitate de ingrijitori ai copiilor mici si ai rudelor bolnave
sau cu dizabilitati.

»  Persoane cudizabilitati. Desi multe, poate chiar majoritatea, rapoartelor au
facut referire |a situatia si nevoile persoanelor cu dizabilitati, doar cateva ofera
date siinformatii dezagregate in functie de gen, varsta sau deficiente - fizice,
senzoriale, psihologice, intelectuale. Cu exceptia unui raport care s-a concentrat
pe persoanele cu dizabilitati, majoritatea s-au referit la ,pozitia lor in pericol” fara
prea multe detalii. Preocuparile persoanelor cu dizabilitati care au fost cel mai
mult examinate in rapoarte au inclus provocari privind evacuarea, adapostirea
temporara, cazarea si transportul alternativ. Unele rapoarte s-au referit la
provocari precum lipsa periodica a curentului electric, care afecteaza utilizarea
ascensoarelor, a aparatelor respiratorii si celor de racire a medicamentelor.
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» Persoanele de etnie roma si alte grupuri etnice. Majoritatea rapoartelor au
identificat persoanele de etnie roma ca fiind un grup deosebit de marginalizat
in Ucraina, a carui marginalizare este exacerbata prin stramutarea in interiorul
siin afara Ucrainei, inclusiv traversarea hotarelor si obtinerea informatiilor si
accesului la asistenta si protectie umanitara, inclusiv tranzitorie, temporara
precum si cazare pe o perioada maiindelungata. Multe rapoarte au legat
excluderea romilor din cauza lipsei actelor de stare civila. Numai unele rapoarte
au comparat situatia si experientele femeilor si fetelor rome cu cele ale barbatilor
si baietilor. Exista o lipsa de focus in ceea ce priveste riscurile si experientele
specifice ale persoanelor de etnie roma si ale altor grupuri etnice bazate pe gen
si alti factori de diversitate. Desi cateva rapoarte s-au referit sila alte grupuri
etnice minoritare din Ucraina, nici unul dintre cele examinate nu a efectuat o
analizain acest sens.

O familie mare de zece membri ai comunitatii de romi care au fost fortati sa-si paraseasca casele din satul Arbuzinka,
regiunea Mykolaiv, Ucraina, pentru a cauta siguranta, protecitie si asistenta in Republica Moldova. inimagine: Albina,
asezatain dreapta, mama ei Angela si copiii ei se bucura de un bol de cereale pentru prima data de cand au fugit din
Mykolaiv. Foto: UN Women / Maxime Fossat.
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»  Persoane LGBTIQA+.in general, referirile la persoanele LGBTIQA+ rareori fac
distinctie intre experientele si nevoile persoanelor cu diferite orientari sexuale,
identitéti de gen sau exprimari si caracteristici sexuale (SOGIESC). in acelasi
timp, vizibilitatea, solidaritatea si activitatea organizatiilor LGBTIQA+ din Ucraina
sialte tari europene in cadrul acestui raspuns umanitar sunt demne de a fi
remarcate. Multi au atras atentia asupra situatiei persoanelor transgender sia
persoanelorintersexuale la punctele de trecere a frontierei siin adaposturile
de evacuare. in plus, asa cum s-a subliniat in sectiunile de mai sus privind
VBG si SDSR, s-a atras atentia la provocarile pe care le intdmpina persoanele
LGBTIQA+ la accesarea asistentei medicale adecvate, inclusiv SSR.%®

4. Cerecomandari se propun si se actioneaza oare in conformitate cu
acestea?

Aproximativjumatate dintre rapoartele examinate au recomandat o dezagregare (mai
mare) a datelor, cele mai multe dintre acestea referindu-se in mod specific la date
dezagregate in functie de gen, varsta si dizabilitati. Unele recomandari privind datele
dezagregate au fost generale, fara nici o referire la factorii de dezagregare, in timp ce
altele au fost mai elaborate, de exemplu, o recomandare facuta autoritatilor de frontiera
de a dezagrega datele in functie de ,gen, varstg, dizabilitate, nationalitate si punctul

de destinatie (daca acesta se cunoaste)” in mod similar, aproximativ jumatate dintre
rapoarte au inclus recomandari privind efectuarea de analize pe dimensiunea de gen
pentru a oferiinformatii programelor, strategiilor, politicilor sau actiunilor de advocacy, iar
cele mai multe dintre acestea au abordat un anumit nivel de intersectare intre gen si alte
forme de diversitate (de ex., varsta, dizabilitate), cu toate ca, chiar si atunci cand unele
niveluri de intersectie au fost incluse, rapoartele relevante nu au avut detalii referitor la
identitatile unice pe care le-au creat intersectarea (intersectarile) si experientele conexe
de excludere si discriminare. Mentionand acest lucru, unele rapoarte au recunoscut ca
s-au concentrat pe identitati unice, la fel ca sidomeniul de aplicare silimitarile raportului
si au recomandat o analiza intersectionald mai amplain viitor.

5. Care sunt principalele lacunein analiza sirecomandari?

Desi se stie ca organizatiile se orienteaza din ce in ce mai mult siincurajeaza utilizarea
analizeiintersectionale, lipsa de consecventain ceea ce priveste o metodologie de
realizare a analizelor intersectionale in cadrul evaluarilor umanitare, creeaza limitari
privind intelegerea complexitatii nevoilor si experientelor in cadrul actiunilor de rdspuns
regional. Aceasta se referain mod specific la varsta, clasa, abilitate, educatie, SOGIESC,
nationalitate, etnie, statutul de migrant sireligie.

Lipsa analizei intersectionale si aintelegerii efectelor combinate ale identitatilor

intersectionale cheie limiteaza capacitatea partilor interesate umanitare si a guvernelor
de aintelege nevoile diverse ale celor care fug de razboiul din Ucraina.
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Concluzie

Colectarea si analiza datelor dezagregate, stratificarea si analiza caracteristicilor intersectionale
ajuté laidentificarea grupurilor celor mai vulnerabile si expuse riscului si a masurilor tintite
necesare pentru programe maiincluzive. La momentul redactarii acestei analize regionale,

au fost efectuate deja diverse analize folosind date primare si secundare si rapoarte privind
genul si alti factori de diversitate. Desi fiecare include analize sirecomandari valoroase, volumul
si fragmentarea reduc considerabil probabilitatea ca acestea sa fie integrate in actiunile de
raspuns. Pentru ca actorii umanitari sa foloseasca perspectivaintersectionala, trebuie mai

intéi sa recunoasca limitarile sistemice ale structurii umanitare universale si sa se conducé mai
temeinic pe abordarile participative conduse de comunitatile afectate de criza, in special femeile
si grupurile marginalizate istoric din Ucraina si din tarile vecine.

Constatari sianaliza 53



Concluzii

Scoatem laiveala ceea ce este invizibil
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Trei subiecte cheie intercorelate au aparut ca rezultat al acestei analize regionale care au condus
la urmatoarele concluzii sirecomandari.

» Angajamentul de a schimba abordarile actuale privind coordonarea colaborarii
reciproce si consolidarea punctelor forte colective ale tuturor actorilor,implicatiin
raspunsul la escaladarea razboiului sila criza regionala a refugiatilor.

» Necesitatea ca serviciile, programele si actiunile de advocacy privind VBG si SSR sa fie
prioritizate in mod durabil si sa reflecte nevoile specifice de gen siintersectionale ale
tuturor comunitatilor afectate pe termen imediat si mailung.

» Importanta stratificérii si analizei identitatilor intersectionale intr-un mod coordonatin
cadrul actiunilor de raspuns — informatii care vor putea fi utilizate pentru planificarea
programelor umanitare tintite, deciziilor de politici si cele ale donatorilor.

Aceasta analiza regionala evidentiaza faptul ca ARG, evaluarile si analizele elaborate incepand
cu luna februarie au contribuit in mare masura la intelegerea dinamicii dimensiunii de gen si
intersectionale a escaladarii razboiului din Ucraina, urmata apoi de criza regionala. Acest set

de informatii si date a ajutat la identificarea si cresterea gradului de constientizare cu privire la
nevoile, prioritatile si capacitatile persoanelor de toate genurile si diversitatile. Organizatiile care
lucreaza cu grupuri specifice expuse riscului si marginalizarii au elaborat analize valoroase ale
impactului crizei asupra acestor grupuri si au lansat apeluri ferme de a actionain vederea unor
abordéri maiincluzive in cadrul rdspunsului umanitar. in plus, organizatiile s-au concentrat pe
abordarea unor preocupari tematice specifice, cum ar fi VBG si SDSR, au oferit constientizare si
intelegere esentiala.

Aceste analize, in special cele bazate pe date primare, au fost intreprinse in contexte dificile, cu
scopul general de a asigura ca sunt auzite vocile celor mai expusi riscului din cauza impactul
escaladarii razboiului si a crizei regionale.

De asemenea, aceasta analiza regionala a evidentiat cateva lacune inincercarea noastra de a
intelege experientele persoanelor simodul in care actiunile de raspuns abordeaza domeniile de
ingrijorare. Lipsa datelor consecvente si clare, si a analizei experientelor specifice ale persoanelor
de toate genurile, prin utilizarea unei abordari cu adevarat intersectionala, reprezinta o deficienta
importanta. Accentul pe experientele femeilor si barbatilor, cu o analiza concentrata pe o singura
identitate, reduce complexitatea riscurilor individuale, prioritatilor, capacitatilor simecanismelor
de adaptare in cadrul crizei. Datele disponibile despre criza ofera o baza esentiala pentru luarea
deciziilor cu privire la programe, advocacy, politici si finantare in cadrul actiunilor de raspuns.
Atunci cand datele si analiza sunt limitate, fragmentate sau dezvoltate in paralel cu luarea
deciziilor, acestea afecteaza nivelul interventiilor directionate pentru promovarea egalitatiide gen
privind VBG si SDSR, precum si dovezile pentru mesaje de advocacy relevante pentru cei care iau
decizii privind politica, finantarea si raspunsul umanitar. De asemenea, datele si analizele adecvate
ilustreaza efectele agravante ale situatiei de urgenta asupra contextului pre-criza in domenii
precum VBG, SDSR si experientele unor grupuri specifice. Totodata, aceasta sprijind includerea
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masurilor adecvate in actiunile de raspuns siredresare pentru a asigura o schimbare reala si
sustinuta pentru toate comunitéatile implicate.

Aceasta analiza subliniazé ca implicarea si participarea semnificativa a tuturor actorilor implicati
in crizd este un dreptin sine. De asemenea, evidentiaza faptul ca implicarea si participarea
semnificativa sunt esentiale pentru eliminarea lacunelor identificate. S-a identificat ca prin
procesele de analiza sivalidare pentru care au fost si continué sa fie depuse eforturiample de
asigurare, au fost instituite rapid mecanisme de coordonare —in ceea ce priveste dimensiunea
de gen —in Ucraina siin tarile care gazduiesc refugiati, pentru ca acestea sa sustina activitatea
esentiald in cadrul actiunilor de raspuns. in contextul celor spuse, concluzia cheie a proceselor
de analiza sivalidare a evidentiat necesitatea de a trece de la coordonarea traditionala la o
colaborare mai dinamica — valorificand puterea colectiva a tuturor actorilor locali, regionali si
internationali. Opiniile actorilor locali sugereaza o deconectare continua intre mecanismele
actuale siparticiparea semnificativa a OCF-urilor, ODF-urilor si a societatii civile in aceste zone.
Expertiza si perspectivele locale sunt esentiale pentruinformarea siinterpretarea analizei si
pentru proiectarea unui raspuns orientat siincluziv care iain considerare si abordeaza toate
aspectele intersectionalitatii.

Absenta unor spatii de intrunire dedicate si a unor structuri de coordonare la nivel de tara pentru
problemele legate de gen, intersectionalitate si SDSR la care participa in mod egal organizatiile
locale si nationale/locale creeaza provocari pentru marirea profilului unor astfel de preocupari
in vederea producerii unor schimbari necesare si pentru a sprijini respondentii la nivel de
comunitate. in mod similar, structurile sau spatiile preaizolate (separate) impiedica abordarea
acestor probleme intr-un mod unitar. O ultima provocare se refera la integrarea raspunsului
umanitar, a abordarilor de redresare si dezvoltare, precum si a proceselor de pace. Escaladarea
razboiului a exacerbat multe dintre problemele cu care OCF-urile, ODF-urile si alti actorilocali
ai societatii civile s-au confruntat dejain domenii precum drepturile omului, egalitatea de gen,
discriminarea siincluziunea, precum si Agenda ,Femeile, Pacea si Securitatea”. Prin urmare,
asocierea cu OCF-urile, ODF-urile si alte grupurilocale ale societatii civile pe legatura asistenta
umanitara-recuperare-dezvoltare-pace este esentiala pentru a asiguraintelegerea holistica si
abordarea problemelor.

Domenii pentru cercetare ulterioara

Domeniile pentru o analiza mai aprofundaté sunt detaliate in capitolele specifice. in timpul
procesului de elaborare a raportului, inclusiv validarea acestuia, au fost evidentiate domenii
pentru cercetarile viitoare in afara domeniului de aplicare, dar care au fost considerate domenii
importante de anchetain cadrul raspunsului umanitar si raspunsul la criza refugiatilor, si care
includ urmatoarele:

»  Analiza dinamicii de gen privind incluziunea socio-economica, de ex. privind mijloacele
de trai, locurile de munca, protectia sociala si obligatiile de ingrijire pentru aintelege
impactul socio-economic imediat si pe termen lung asupra persoanelor de toate

Concluzii 56



Concluzii

genurile si diversitatii. (O astfel de analiza poate fi preluata de Grupul de lucru regional
privind incluziunea socio-economica, care in prezent este condus in comun de PNUD si
UNHCR)

Analiza barierelor de gen pentru tineri, in special pentru adolescente si adolescenti, cu
referire la cele patru domenii de cercetare din acest raport, dar si mai extins.

Cartografierea si analiza aprofundata a participarii OCF-urilor, ODF-urilor si OSC-urilor
locale, bisericilor si grupurilor comunitare la actiunile de raspuns.

Analiza regionala de gen a actiunilor de raspuns sectorial la criza, cum ar fi WASH
(inclusiv managementul igienei menstruale), securitatea alimentara, adapostul, mijloace
financiare, sdnatatea si SMSPS.

Evaluarea moduluiin care recomandarile din analizele curente suntimplementate la
nivel national silocal; adicd, daca sunt implementate, cum suntimplementate si care sunt
lacunele.

Regional gender analysis across the sectoral response to the crisis such as WASH
(including menstrual hygiene management), Food Security, Shelter, Cash, Health and

MHPSS.

Evaluation of how recommendations in current analyses are being implemented at the
national and local levels;i.e., if and how they are implemented and what are the gaps.
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Recomandari

In toate recomandarile, trebuie depuse eforturi
sustenabile pe legatura asistenta umanitara-
dezvoltare-pace pentru a garanta ca barierele pe
termen lung si sistematice sunt abordate siraman

invigoare. 59
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Recomandari

Coordonare, colaborare siforta colectiva

ONU si alte agentii umanitare internationale se implica
si consolidezain mod proactiv retelele, platformele

si mecanismele de coordonare (sub)nationale si
regionale existente ale OSC. Masurile practice includ: (a)
crearea unei baze de date a OSC-urilor privind drepturile
femeilor, SDSR si LGBTIQA+, inclusiv locatia si expertiza
acestora; (b) OSC-urile locale identifica modulin care
prefera sa interactioneze si sa se coordonezeintre ele sice
fel de sprijin (financiar si alte) au nevoie din partea agentiilor
internationale pentru a-si consolida propria colaborare; (c)
donatoriiinclud in mod sistematic finantarea si furnizarea
asistentei psihosociale siingrijirea personala pentru
personalul sivoluntarii OSC-urilor locale; si (d) implicarea
OSC-urilorin procesele de planificare si pregatire pentru
situatii de urgenta, astfel incat vocile marginalizate sa

fie reprezentate, iar riscurile pentru aceste grupuri sa fie
atenuate siplanificate.

La nivel national siregional, actorii umanitari
internationali si localiimplicatiin mecanismele actuale
de coordonare colaboreaza pentru elaborarea unei
viziuni comune. Aceastava include planuride lucru
operationale sifinantare comuna, precum si canale de
comunicare si sprijin reciproc, pentru a aborda barierele
actuale care stauin calea participarii. Aceasta va permite
ointelegere contextualizata sicomuna a expertizei
disponibile, tipul preferat de sprijin bidirectional si
schimbarile necesare pentru a asigura ca mecanismele
existente sunt maiincluzive. Aceasta ar putea include: (a)
identificarea moduluiin care OSC-urile locale doresc sa

se implice pentru a asigura ca activitatea si prioritatile lor

in curs sunt reflectate; si (b) asigurarea faptului ca aceasta
zona are legaturi directe cu alte mecanisme de coordonare
dinregiune, astfelincat cunostintele, analiza si prioritatile
combinate sa poata fiimpartasite, iar preocuparile -
integrate in raspunsul umanitar
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Recomandari

Participarea femeilor sileadershipul

Mecanisme de coordonare conduse de ONU siguverne
pentru colaborare siluarea masurilor concertate de
asigurare a participarii semnificative si aleadershipul
ODF-urilor, OCF-urilor si a organizatiilor reprezentante
a grupurilor marginalizate care lucreazain cadrul
legaturii asistenta umanitara-pace-dezvoltare.s°
Masurile practice trebuie sa includa (a) consultari cu grupuri
si organizatii locale relevante despre modul in care doresc
sa participe si sa conduca coordonarea umanitara, precum
si barierele in calea participarii sia conducerii pentru
anumite grupuri (de ex., canalele de comunicare preferate,
schimburile de cunostinte si capacitati); (b) monitorizarea si
evaluarea masurilor luate pentru a le aborda; si (c) sprijinirea
OSC-urilor pentru ca acestea sa-siidentifice propriile nevoi
si prioritati si pentru implementarea unui plan coordonat de
consolidare a capacitatilor cu resurse corespunzatoare.

Toti actorii umanitari sa asigure caresponsabilitatea
lor fata de populatiile afectate este prioritara, include
toate persoanele si grupurile si este imbunatatita
inmod continuu. Fiind conduse de responsabilizarea
grupurilor de lucru pentru persoanele afectate, masurile
practice trebuie sa includa: (a) indrumari personalizate
privind canalele si formatele accesibile privind informatiile
despre drepturi, servicii, comentarii si plangeriin functie
de nevoile, vulnerabilitatile si capacitatile anumitor grupuri;
(b) consultarea incluziva si activa cu populatiile afectate,
inclusiv grupurile vulnerabile si cele expuse riscului,
incepand cu evaluare si continuand apoi cu etapele

ciclul de program; (c) finantare si initiative care sa permita
grupurilor locale sicomunitare sa preia conducereain
conceperea siimplementarea programelor de raspuns
siredresare; si (d) monitorizarea si evaluareain timp real

a utilizarii si eficacitatii mecanismelor si abordarilor de
participare siresponsabilitate.
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Recomandari

Violenta bazata pe gen

Actorii umanitari sa dezvolte ointelegere aimpactului
escaladariirazboiului si a crizeiregionale asupra
tuturor formelor de VBG. Actiunile includ: (a) acordarea
atentiei sporite intelegerii violenteiin familie sub toate
formele ei (inclusiv psihologica, emotionala, verbala, fizica,
financiara); (b) asigurarea ca analiza riscurilor pentru
anumite grupuri este efectuata in cooperare cu organizatiile
locale care lucreazain mod special cu aceste grupuri, astfel
incat barierele si factorii favorabili accesului la serviciile

si asistenta necesara sa fie intelese si sa se asigure ca
toate indrumarile elaborate sunt orientate spre prevenirea
si atenuarea acestor forme de violentg; si (c) dezvoltarea
abordarilor tintite care satina cont de identitatile multiple
ale oamenilor pentru a asigura ca abordarile centrate

pe supravietuitori/ supravietuitoare sunt mentinute, iar

Actorii umanitari si guvernele sa analizezeriscurile

si provocarile de securitate asociate cu experientele
alternative de cazare/de adapostire pentru persoane
de toate genurile si diversitatile. Acest lucru este
esential pentru asigurarea unei abordari coordonate pentru
atenuarea, prevenirea siraspunsul la riscul privind VBG,
care este specifica contextului si raspunde naturii dinamice
a acesteicrize.

62



5

Recomandari

Drepturile siingrijirile de sanatate
sexuala sireproductiva

Toti actorii care lucreazala planificarea actiunilor de
raspuns umanitar (inclusiv actori umanitari, guvernele
si donatorii) sa asigure ca SDSR sunt prioritizate

in cadrul rdspunsului umanitar siraspunsuluila criza
refugiatilor si ca sunt realizate actiuni efective si concrete
pentru a aborda si elimina restrictiile si barierele din calea
accesuluila servicii complete de ingrijire de sanatate
sexuala si reproductiva, inclusivingrijire esentiala si
urgenta.

Toti actorii umanitari, guvernele si donatorii sa asigure
ca expertiilocali si OSC-urile participala proiectarea
raspunsului privind SDSR si ca nevoile si experientele
de SSR ale populatiilor afectate din toate tarile
relevante sunt documentate si analizate pentru a ghida
programele receptive.
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Recomandari

de gen si adiversitatii

O abordare intersectionala a dimensiunii

b4 am

Actoridimensiunii de gen siintersectionalitate la nivel
regional sinational sa colaboreze la dezvoltarea sau
adaptarea metodologiei de analiza intersectionala
existenta care este disponibila siintegrata sistematic
in evaluarile sectoriale si multisectoriale siin planurile
de raspuns. Acestlucruva asigura ca analizade gensi
analiza specifica grupurilor expuse riscului si marginalizate
suntintegrate siinformeaza procesele generale de luare a
deciziilor.

La nivel national siregional, sa se creeze un spatiu

de convocare pentru organizatiile care reprezinta
femei si grupurile marginalizate, precum si echipe de
lucru pentruincluziuneade gen si diversitate, VBG,
SDSR si participarea femeilor siliderism. Acestavafi
proiectat pentru a asigura: (a) schimbul de cunostinte intre
domenii de activitate complementare; (b) consolidarea
analizelor multiple ale aceluiasi grup de populatie pentru

a evita abordarile izolate; (c) validarea constatarilor si
recomandarilor cu actorii locali,acolo unde acest lucru nu
este deja infaptuit; (d) disponibilitatea analizelor consolidate
in toate limbile relevante; si (e) includerea prioritatilor

pe termen lung ale comunitatilor gazda si a mandatelor
organizatiilor locale.
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Un apel special catre donatori

Donatorii sa asigure sprijinul financiar institutional
sustenabil, flexibil si pe termen lung pentru OSC-urile
nationale, inclusiv ODF-urile, OCF-urile si organizatiile
din domeniul VBG si SDSR. Masurile practice ar putea
include: (a) introducerea modalitatilor de finantare adecvate,
standardizate, create in comun cu femeile, tinerii si OSC-
urile LGBTIQA+; (b) cresterea investitiilor de finantarea
comuna pentru organizatiile siretelele de femei, inclusiv
furnizarea de finantare de baza si institutionala (nelegata
de proiecte specifice); si (c) introducerea si promovarea
utilizarii mecanismelor standardizate pentru a urmari
finantarea umanitara directa a OSC-urilor pentru femeiin
mod corect sitransparent.

Donatorii sa ofere finantare durabila, pe termen lung si
sprijin flexibil sistemelor nationale de sanatate pentru
programele de SSR, furnizarea de servicii si advocacy
pentru a le permite sa abordeze barierele sistemice si
structurale pe termen lung si sa raspunda nevoilor de SSR
rezultate in urmarazboiului, precum si celor a comunitatilor
gazda pentru refugiati. Tipul de finantare si sprijin necesar
trebuie identificat in coordonare cu OSC-urile locale.

Toate partile interesate sa asigure ca toti actorii care suntimplicati
inraspunsulla criza, includ reducereariscurilor de EAS. Desi s-a
inregistrat o imbunatatire notabild de coordonare a eforturilor privind PEAS,
este nevoie de mai mult pentru a asigura includerea organizatiilor locale sia
retelelor de voluntari.

Recomandari
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Resurse analizate pentru sectiunea privind dimensiunea de gen si diversitate
- intersectionalitate
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Thisis not a comprehensive list of all terms related to the areas of enquiry. Only terms used in this
report that may require further explanation are included.

> Conflict-related sexual violence refers to rape, sexual slavery, forced prostitution, forced
pregnancy, forced abortion, enforced sterilization, forced marriage, and any other form of
sexual violence of comparable gravity perpetrated against women, men, girls or boys that is
directly orindirectly linked to a conflict.®®

> Gender. The Inter-Agency Standing Committee (IASC) Gender Handbook (2017) defines
gender as follows, “Gender refers to the socially-constructed differences between females
and males — and the relationships between and among them — throughout their life cycle”.
The definition elaborates that “Gender, together with age group, sexual orientation and
gender identity, determines roles, responsibilities, power and access to resources. This is
also affected by other diversity factors such as disability, social class, race, caste, ethnic
or religious background, economic wealth, marital status, migrant status, displacement

situation and urban/rural setting”.

The Handbook defines a gender analysis as one that “examines the relationships between
females and males...their roles, their access to and control of resources and the constraints
they face relative to each other.”

> Gender-based violence. An umbrella term for any harmful act that is perpetrated against a
person’s will and that is based on socially ascribed (i.e. gender) differences between males
and females. ltincludes acts that inflict physical, sexual or mental harm or suffering, threats
of such acts, coercion, and other deprivations of liberty. These acts can occur in public orin
private.®'

The term gender-based violence is used within this regional analysis. However, it is
recognised that some organisations refer to sexual and gender-based violence (SGBV) or
violence against women (VAW). For the purposes of this report, GBV also includes sexual
exploitation and abuse. While the report recognises that the term intimate partner violence
is often used, domestic violence was the term used most widely within the reports reviewed
and, therefore, is used within this report.

> Intersectional genderrefers to the ways that gender is overlaid and converged with other
identity factors to facilitate or constrain how conflict-affected and displaced communities
respond and adapt to dynamic conditions of the crisis and humanitarian response. The
unique combination of identities with gender (such as age, class, age, ability, education,
sexual orientation, gender identity and expression and sex characteristics (SOGIESC),
nationality, migration status, religion, etc.) experienced by individuals within the evolving
conflict shape their barriers, vulnerabilities and opportunities to access essential services
and pursue solutions.®?
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Localisation commitments. The Grand Bargain (2016) is an agreement between some of
the largest humanitarian donors and organisations (now with 64 signatories). It includes
specific commitments and targets to increase funding for local and national responders
(localisation) and to include people receiving aid in the decisions that affect their lives
(participation).

Meaningful participation means that women [and other groups] have access to decision-
making processes and are able to be active and informed participants, including having
influence over the format, agenda and outcomes of these processes and implementation of
agreements. Meaningful participation requires that structural barriers to different women’s
participation are understood and addressed so that women not only have the information
and resources to be active and informed participants but that institutions and people in
positions of power treat women as equal and respected participants.
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Urmatoarea sectiune prezintd cateva dintre principalele mecanisme regionale si nationale de
coordonare pentru dimensiunea de gen, violentain baza de gen (VBG) si séanatatea si drepturile
sexuale sireproductive (SDSR) in Ucraina siin interventia regionala. Situatia evolueaza rapid si este
de natura fluida. Unele structuri au fost stabilite in timpul procesului de elaborare a raportului simulte
din ele au fost planificate. Prin urmare, decat sa cartografieze structurile existente, textul de maijos are
scopul de a descrie volumul mare de lucrari care erau in desfasurare lamomentul redactarii acestui
raport side a oferi context pentru discutia din acest raport privind coordonarea, inclusiv unele dintre
obstacolele actuale si provocarile evidentiate in procesul existent de analiza sivalidare.

Structuriregionale de coordonare axate pe dimensiuneade gen

Caraspuns la amploarea necesitatilor umanitare din regiune, a fost stabilitintre agentii un Plan
regional de raspuns la criza refugiatilor (PRRR) pentru perioada martie-august 2022 cu extindere
ulterioara panain decembrie 2022.% Obiectivul planului este de a promova siimplementa un
raspuns deplin si de a sprijini eforturile tarilor vecine pentru a proteja si a ajuta refugiatii de

toate nationalitatile din Ucraina. Planul se angajeaza sa implementeze interventii specifice de
protectie pentru copii si séa fie proactivin prevenirea, atenuarea siinterventie la VBG, inclusiv
exploatarea si abuzul sexual (EAS) comise de lucratorii umanitari,®* si sa identifice necesitatea

de a sporidisponibilitatea si de a sprijini accesul la servicii si la ingrijiri de sanatate sexuala si
reproductivé (SSR). Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) conduce si
coordoneaza implementarea PRRR in conformitate cu Modelul de coordonare pentru refugiati®®
in stransa colaborare si consultare cu omologii guvernamentali relevanti si cu sprijinul partenerilor
interagentii si al altor parti interesate. in cadrul PRRR si pentru a valorifica structurile nationale

de coordonare umanitara existente, la Geneva a fost infiintat un forum interagentii regional de
coordonare pentru refugiati®® prezidat de UNHCR si cu participarea membrilor PRRR si a altor
actorirelevanti,in vederea asigurarii gestionarii eficiente a informatiilor situationale si pentru a
sprijini conform cerintelor co-ordonarea nationala.

in martie 2022, s-a ajuns la un acord intre membrii forumului regional de coordonare pentru
refugiati cu privire la necesitatea infiintarii unui Grup operativ regional pentru egalitatea de gen
(RGTF), parte a forumului, pentru a adapta si a integra egalitatea de gen si abilitarea femeilor si
fetelorin actiunile de raspuns la criza refugiatilor.

Caraspuns la numarul mare de femei si fete afectate sila gama larga de riscuri de protectie
intersectionale in cadrul crizei actuale, in iunie 2022 a fost infiintat un subgrup operativ regional
privind VBG®’ care este gestionatin comun de UNHCR si WAVE si care functioneazain
conformitate cu auspiciile siindrumarile grupului operativ regional pentru protectie si are legaturi
directe cu subgrupurile nationale de lucru privind VBG din regiune, precum si cu subgrupul de
lucru pentru protectia copilului si cu Grupul operativ regional®® pentru combaterea traficului.

De asemenea, in martie 2022 a fost infiintat un centru de extensie a ingrijirilor de sanatate

pentru refugiati®® ca o initiativa interagentii,implicand Organizatia Mondiala a Sanatatii, UNHCR,
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) si Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor pentru oferirea unui sprijin operational imediat tarilor
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care primesc refugiati, ca raspuns la criza din Ucraina. Obiectivele sale includ raspunsul la EAS si
VBG si sprijinirea asistentei medicale primare si de urgenta, inclusiv SSR.

Structurinationale de coordonare axate pe dimensiuneade gen

in Ucraina, Clusterul pentru protectie este operational siinclude cateva subclustere. Subclusterul
privind VBG din Ucraina functioneaza de lainceputul anului 2015, cu UNFPAn calitate de
agentie principala. La momentul redactarii acestui raport, subclusterul privind VBG era implicat in
crearea grupurilor operative de coordonare subnationald in sapte locatii din tara pentru a preveni
siainterveniin situatiide VBG la nivel local, in stransa coordonare cu autoritatile, ONG-urile si alti
actori umanitari. Din decembrie 2015 exista si un grup operativ tehnic pentru varstnici si persoane
cu dezabilitati, coordonat de HelpAge International.” in timpul procesului de validare, s-a remarcat
ca exista subgrupuri nationale de lucru privind VBG in toate tarile vecine, care opereaza in cadrul
structurilor de coordonare ale UNHCR pentru raspunsul regional la criza refugiatilor, adesea
gestionate in comun cu autoritatile nationale relevante; inclusivin Ungaria, Moldova, Polonia si
Slovacia. in Moldova au fost infiintate grupuri operative de combatere a traficului.

Guvernul Ucrainei ainfiintat un grup operativinteragentii privind prevenirea si combaterea
cazurilor de violent& sexualé in situatii de conflict, in cadrul Comisiei de coordonare a activitatilor
organelor executive centrale privind asigurarea drepturilor si oportunitatilor egale pentru femei
si barbati,in vederea coordonariiimplementarii cadrului de cooperare intre guvernul Ucrainei

si Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea siinterventia in cazurile de violenta sexuala

in situatii de conflict. Ca parte a cadrului de cooperare, acesta abordeaza furnizarea de servicii
complete pentru supravietuitori/ supravietuitoare, inclusiv servicii SSR, servicii medicale si
specializate de sanatate mintal, asistenta juridica si mijloace de trai. Grupurile operative

PEAS au fost infiintate in Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia’ si Moldova. Un grup operativ
PEAS” functionain Ucraina, inainte de escaladarea actuala a razboiului. Grupul de lucru privind
dimensiunea de genin actiunea umanitara™ (co-prezidat de Mercy Corps si UN Women) a fost
creatin Ucraina si un grup operativ pe dimeniunea de gen’®in Republica Moldova (prezidat de
UN Women si Platforma pentru Egalitate de Gen). S-a remarcat in timpul procesului de validare
cain alte tari, desi nu existéa o structura dedicata dimensiunii de gen, aceasta este integrata in
activitatea grupurilor de lucru pentru protectie.

Exista un grup de lucru privind SSRin cadrul Clusterului pentru sanatate din Ucraina, condus de
UNFPA. De lainceputul conflictului, sub-clusterul privind VBG a lucrat indeaproape cu grupul
de lucru SSR pentru a asigura referirea prompta a supravietuitorilor/ supravietuitoarelor. inplus,
recent au fost stabilite sedinte lunare de coordonare intre subclusterul privind VBG, clusterul
pentru protectie, clusterul pentru sanatate, grupul de lucru privind SSR si grupul de lucru tehnic
pentru sanatate mintala si sprijin psihosocial din Ucraina. La momentul redactarii acestuiraport,
nu au fost stabilite structuri specifice de coordonare a SDSRin tarile vecine. Se lucreazain
continuare pentru integrarea SDSR in planurile de lucru ale grupurilor operative existente privind
dimensiunea de gen si subgrupul de lucru privind VBG din Moldova. in Polonia, SDSR sunt
abordate ca o componenta cheie a planului de lucru al subgrupului operativ privind VBG, dar
aceastaincanu a devenit o prioritate in activitatea grupului de lucru pentru sanatate.
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Memobrii grupului operativ regional pentru dimensiunea de gen includ urmatoarele (membirii

echipei de actiune suntindicati cu caractere aldine):

> ACTED

> ActionAid

> Banca Mondiala

> CARE International

> Centrul pentru Drepturi Reproductive
> Corus International

> Organizatia pentru Alimentatie si
Agricultura (FAO)

> ILGA Europe
> ICVA Network

> Consiliulinternational al agentiilor de
voluntariat

> Organizatia Internationala a Muncii (ILO)

> Organizatia Internationala pentru Migratie
(IOM)

> Federatia Internationala de Planificare
a Familiei (IPPF)

> International Rescue Committee

> Médecins du Monde

> Mercy Corps

> Organizatia Intersex International Europe
> Oxfam

> Plan International

Anexa 4. Calitatea de membru al RGTF

Premiere Urgence International
Proiectul HOPE
Salvati Copiii

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
(UNICEF)

Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (UNDP)

Entitatea Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor

(UNWomen)

inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR)

Organizatia Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Industriala (UNIDO)

Programul Comun al Organizatiei
Natiunilor Unite privind HIV/SIDA
(UNAIDS)

Oficiul Natiunilor Unite pentru
coordonarea afacerilor umanitare (OCHA)

Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie
(UNFPA)

VOICE

Programul Natiunilor Unite pentru
Alimentatie (WFP)

Organizatia Mondiala a Sanatatii (WHO)

Organizatia Mondiala a Cercetasilor,
biroul european
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ICNUR. Aprilie 2022. Ukraine Regional Refugee Response Plan and Flash Appeal summary,
[,Plan regional de raspuns la criza refugiatilori din Ucraina si sinteza apelului de urgenta”].

OHCHR. 25 iulie 2022. Ukraine: Civilian Casualty Update, [ ,Ucraina: Actualizare cu privire la
victimele civile”]. 25 iulie 2022.

FAO. 2 aprilie 2022. Complementary Information Note: Gender-related impacts of the
Ukraine Conflict - Entry points for gender-responsive and inclusive interventions for
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O ,perceptie binara asupra genul” se refera la colectarea de date numai ale femeilor sau
barbatilor. De asemenea, acestainclude ideea de omogenitate in care genul nu este
suprapus cu date suplimentare, cum ar fi varsta, dizabilitatile sau SOGIESC. O astfel

de perceptie exclude siface invizibile persoanele intersexuale si corpurile acestora si,

prin urmare, nevoile lor distincte. Acolo unde actele de identitate sunt folosite aproape
exclusiv pentru a determina genul, persoanele care nu au acces larecunoasterea legaléa a
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refugiati. Actualizare pentru mai 2022.

DRVBG al IASC. Tabloul de bord 5W din 2022 al Subclusterului privind VBG din Ucraina.

Clusterul global pentru protectie. Clusterul pentru protectie al Ucrainei. Grupul operativ
tehnic pentru varstnici si persoane cu dezabilitati. Proiectul termenilor de referinta. Accesat
la 27 august 2022.

Forumul de coordonare pentru refugiati. 19 august 2022. Slovacia: Termenii de referinta din
2022 ai grupului operativ PEAS. Accesat la 27 august 2022.

Comitetul Permanent Interagentii. Protectia impotriva exploatarii si abuzului sexual. TR ai
grupului operativ PEAS din Ucraina. Accesat la 31august 2022.

Subgrupul privind dimenisiunea de gen in actiunea umanitara din Ucraina. Accesat la 27
august 2022.

UNHCR, WFP.5 aprilie 2022. Termeni de referinta: Grup operativ pentru dimensiunea de
gen (GTF)in cadrul interventiei cu referire la refugiatiin Moldova.
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https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/who_emergency_response_appeal_ukraine_update_may_2022.pdf?sfvrsn=c6097bb5_35&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/who_emergency_response_appeal_ukraine_update_may_2022.pdf?sfvrsn=c6097bb5_35&download=true
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/ukraine/sexual-and-gender-based-violence
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/technical_working_group-_tor.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/technical_working_group-_tor.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/94989
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https://psea.interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2022-06/ToR%20PSEA%20Task%20Force%20final_rv.pdf
https://psea.interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2022-06/ToR%20PSEA%20Task%20Force%20final_rv.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/ukraine/gender-humanitarian-action-sub-group
https://reliefweb.int/report/moldova/terms-reference-gender-task-force-gtf-refugee-response-moldova
https://reliefweb.int/report/moldova/terms-reference-gender-task-force-gtf-refugee-response-moldova
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