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Executive Summary

Die gegenstandliche Studie stellt Verbesserungspotenziale der Kleinkindbetreuung und friihkindlichen
P&dagogik fiir Osterreich dar. Im Rahmen einer Literaturanalyse zeigen sich die positiven Effekte im Hinblick
auf die Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen sowie auf geschlechtsspezifische Unterschiede am Arbeitsmarki.
Dariiber hinaus kann die Teilnahme an frihkindlicher Padagogik die spateren Bildungs- und
Arbeitsmarktchancen der teilnehmenden Kinder verbessern. Die Analyse der Strukturen der
Kleinkindbetreuung in Osterreich zeigt erhebliche Verbesserungspotenziale fiir Osterreich auf. Hier ist
zunachst relevant, dass Osterreich das Barcelona-Ziel einer Kinderbetreuungsquote von 33 Prozent bei unter
3-Jahrigen noch verfehlt. Dabei stellt sich insbesondere die Bereitstellung eines zeitlich umfassenden
Betreuungsangebots als mangelhaft dar. Im internationalen Vergleich werden die Kinderbetreuungssysteme
in Deutschland, Frankreich, den Niederlanden und Danemark dargestellt. Alle diese Lander haben eine
héhere Kinderbetreuungsquote bei unter 3-Jahrigen als Osterreich. Es zeigen sich erhebliche Unterschiede
in den verschiedenen Landern, aber auch, dass in vielen Landern zuletzt Anstrengungen und Reformen
unternommen wurden. Unterschiedlich in Form und Ausmal} zielen diese etwa auf die Erweiterung des
Betreuungsangebots, die Verbesserung der Qualitat der Betreuung, die Harmonisierung der Qualitat
verschiedener Betreuungsangebote und die verbesserte Einbeziehung insbesondere von Kindern mit
Bildungsbenachteiligung ab. In einem erweiterten Landervergleich fir 29 Vergleichslander erfolgt eine
Scoreboard-Betrachtung anhand von Indikatoren, die fiir die Performance der Kinderbetreuung, aber auch
fur ihre Wirkungen mafigeblich sind. Dabei stellt sich Danemark unter den einbezogenen Vergleichslandern
als Best-Performer dar. Die Ergebnisse unterstreichen, dass es fiir Osterreich Verbesserungspotenziale im
Bereich der Kleinkindbetreuung und Frihpadagogik gibt.
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1. Hintergrund und Motivation

Die so genannten Barcelona-Ziele der Europaischen Union sehen einen massiven Ausbau der
Betreuungsmaglichkeiten fir Kleinkinder bis zum Schulpflichtalter vor. Auf seiner Tagung in
Barcelona im Jahr 2002 legte der Europaische Rat folgende Ziele fir diesen Bereich fest: ,, (...)
Die Mitgliedstaaten sollten Hemmnisse beseitigen, die Frauen von einer Beteiligung am
Erwerbsleben abhalten, und bestrebt sein, nach MalRgabe der Nachfrage nach
Kinderbetreuungseinrichtungen und im Einklang mit den einzelstaatlichen Vorgaben fiir das
Versorgungsangebot bis 2010 fiir mindestens 90 Prozent der Kinder zwischen drei Jahren und
dem Schulpflichtalter und fir mindestens 33 Prozent der Kinder unter drei Jahren
Betreuungsplétze zur Verfligung zu stellen.” Wahrend aufgrund der Investitionen in den letzten
Jahren Betreuungsplatze fiir Kinder zwischen 3 und 5 Jahren in Osterreich ausreichend
vorhanden sind, ist das bei der Betreuung der Kinder im Alter von 0 bis 2 Jahren nicht der Fall.?
Abbildung 1 zeigt die internationalen Unterschiede in der Partizipation der 0- bis 2-Jahrigen an
formeller Kinderbetreuung (Kindergarten, Krippen, Tagesmutter usw.).

Abbildung 1: Kinderbetreuung und Elementarpéddagogik 0- bis 2-Jéhrige international
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So zeigt sich, dass Osterreich zu denjenigen Landern gehért, wo das Barcelona-Ziel nicht erreicht
wird. So wurden im Jahr 2019 in Osterreich knapp 23 Prozent der Kinder im Alter bis 3 Jahren in
formeller Betreuung untergebracht (Voll- und Teilzeit), 10 Prozentpunkte unter dem Barcelona-

1 1Im internationalen Vergleich, z.B. von Eurydice oder wie im Barcelona-Ziel definiert, wird zwischen zwei Altersgruppen
unterschieden: den 0 bis 2-Jahrigen bzw. 3 bis 5-Jahrigen. Die erste Kategorie entspricht den Créches/Kinderkrippen, die
bis zum vollendeten 3. Lebensjahr (3. Geburtstag) besucht werden. Die zweite Kategorie erfasst Kindergarten, die bis
zum vollendeten 6. Lebensjahr (6. Geburtstag) besucht werden. Diese Aufteilung erfolgt unabhangig von der Organisation
einer Bildungseinrichtung (z.B. gemeinsame Familiengruppen fir 0 bis 5-Jahrige).
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Ziel. In Danemark waren es 66 Prozent, in den Niederlanden 65 Prozent. Der Schnitt der 27 EU-
Lander liegt inzwischen auch bei 35 Prozent und damit tGber der Marke des Barcelona-Ziels.

Insbesondere bei der Betreuung von Kleinkindern im Ausmaf} von 30 Stunden oder mehr belegt
Osterreich einen Platz am Ende. Gleichzeitig hat Osterreich bei 47,1 Prozent (Eurostat 2019) die
zweithdchste Rate der Teilzeitbeschaftigung von Frauen in der Europaischen Union, was in erster
Linie auf die Mutter zurtickzufuihren ist.

Abbildung 2: Kinderbetreuung und Elementarpddagogik 0- bis 2-Jahrige nach Aufenthaltsdauer

Anteil der Kinder an der Altersgruppe nach Dauer des Aufenthaltes
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Die Erreichung der Barcelona-Ziele stellt im Verstdndnis der Autorinnen keinen Selbstzeck dar.
Wissenschaftliche  Studien unterstreichen die nachhaltig positiven Effekte der
Kleinkindbetreuung, einerseits auf die Erwerbsbeteiligung von Mittern sowie auf
geschlechtsspezifische Ungleichheiten am Arbeitsmarkt, andererseits auf die spateren Bildungs-
und Arbeitsmarktchancen der an Kinderbetreuung teilnehmenden Kinder. Dabei kann eine
starkere Einbeziehung von Kindern in Kinderbetreuung zur Erreichung einer besseren Integration
bildungsbenachteiligter Gruppen beitragen. Die Darstellung der kurz- und langfristigen Wirkungen
auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie auf Bildungs- und Arbeitsmarktchancen der
teilnehmenden Kinder erfolgt im Abschnitt 2 auf Basis der wissenschaftlichen Literatur.

Zur Identifikation der Verbesserungspotenziale erfolgt in Abschnitt 3 eine Darstellung des Status
quo der Kinderbetreuung in Osterreich. Hier werden auch institutionelle Rahmenbedingungen
und Strukturvorgaben an Kinderbetreuung sowie institutionelle Hemmnisse eines qualitativ
hochwertigen und zeitlich umfassenden Betreuungsangebots dargelegt. Der Fokus liegt dabei
jedoch auf der Darstellung von quantitativen Indikatoren zur Verfliigbarkeit und Inanspruchnahme
von formeller Kinderbetreuung fur Kinder unter 3 Jahren. Es zeigt sich, dass insbesondere im
Hinblick auf die Bereitstellung =zeitlich umfassender Betreuungsangebote insgesamt
Aufholpotenziale und insbesondere groRe Unterschiede zwischen Bundeslandern gegeben sind.
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Zur Ableitung von Verbesserungsoptionen und Handlungsansatzen werden in Abschnitt 4 die
Betreuungsmodelle von Vergleichslandern vorgestellt, die bei malRgeblichen Indikatoren besser
positioniert sind als Osterreich. Einbezogen sind dabei Deutschland, Frankreich, die Niederlande
und Danemark. Erkennbar ist, dass in allen Landern, auch in Osterreich, Betreuungsmodelle
historisch gewachsen sind und Strukturen auch ein erhebliches Mall an institutioneller
Pfadabhéangigkeiten aufweisen. Etwa zieht die féderale Struktur in Deutschland, dhnlich wie in
Osterreich, ein regional, aber auch institutionell stark fragmentiertes Betreuungsangebot nach
sich. Hier bestehen grofRe regionale Unterschiede zwischen Bundeslandern, etwa im Hinblick auf
zeitliche Betreuungsangebote, GruppengrofRen, Gebihren und auch im Hinblick auf die
Inanspruchnahme. In den Vergleichslandern sind dabei insbesondere in jlingerer Vergangenheit
auch politische Ansatze, Strategien und Reformen verfolgt worden, die etwa auf den Ausbau des
Betreuungsangebots, die Qualitatssteigerung, die Harmonisierung von Betreuungsangeboten
sowie auf die starkere Einbeziehung von Kindern insbesondere mit bildungsbenachteiligtem
Hintergrund abzielen. Die Landerstudien stellen die Betreuungssysteme der Vergleichslander
institutionell und quantitativ dar: Dies erfolgt unter Beriicksichtigung der angebotsseitigen
Faktoren — etwa Betreuungsangebot und verfligbare Platze, Qualifikation und Berufsausbildung,
Offnungszeiten — der nachfrageseitigen Faktoren — etwa Erwerbsbeteiligung von Frauen,
Arbeitsmarkt- und Einkommenschancen von Mduttern, geschlechterspezifische Normen und
Werthaltung, finanzierungsrelevante Anreize und Foérderungen — sowie der institutionellen
Rahmenbedingungen -  Zustandigkeiten, qualitativer Rahmen, Zielsteuerung und
Wirkungsorientierung, Kostenbeteiligung, Einbindung und Férderung privater Tragermodelle.

Im abschlieRenden Abschnitt 5 erfolgt eine Darstellung von quantitativen Leistungs- und
Strukturindikatoren in einem erweiterten Landervergleich. Einbezogen sind hier 29 Lander (EU
27 Mitgliedstaaten plus Norwegen und die Schweiz). Dabei werden Osterreich und die vier
Vergleichslander in einem Scoreboard verortet und gegeniber einem breiteren Set von
Vergleichslandern betrachtet. Hier werden Indikatoren betrachtet, die fir die Performance der
Kinderbetreuungssysteme sowie flr strukturelle Rahmenbedingungen maRgeblich sind, etwa
Kinderbetreuungsquoten, Beschaftigungsquoten von Mdattern, der Gender Pay Gap, die
Erwerbsbeteiligung beider Eltern in Vollzeitbeschaftigung, der Anteil von Jugendlichen, die nicht
in Beschaftigung oder Ausbildung sind, oder Ergebnisse internationaler Bildungsstandardtests.
In den zusammenfassenden Scoreboard-Indikator flieRen insgesamt 14 Einzelindikatoren ein, die
im erweiterten Landervergleich die Qualitdt und den Ausbaugrad der nationalen
Kinderbetreuungssysteme beschreiben bzw. fir Ergebnisse und Wirkungen von frihkindlicher
Erziehung und Kinderbetreuung relevant sind. Dabei stellt sich Danemark unter allen
einbezogenen Landern als Best-Performer dar. Von den Landern, die im Rahmen der
Landerstudien im Abschnitt 4 detailliert betrachteten werden, schneiden alle Lander im
Scoreboard eher besser ab als Osterreich. Dies unterstreicht die Verbesserungspotenziale, die
es fur Osterreich im Bereich der Kleinkindbetreuung gibt.



4  KINDERBETREUUNG UND ELEMENTARPADAGOGIK AUSTRIA

2. Wirkungen der Kinderbetreuung und Elementarpadagogik

2.1. Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen

In den OECD-Landern besteht grundsatzlich eine positive Korrelation zwischen
Arbeitsmarktbeteiligung der Mitter und Partizipationsraten der Kinder an formellen Einrichtungen
der Elementarpadagogik. In der Abbildung 3 werden diese zwei Kennzahlen fiir die Mtter der
Kinder im Alter von 0 bis 2 Jahre, sowie deren Partizipationsraten dargestellt.2

Abbildung 3: Elementarpddagogik und Arbeitsmarktbeteiligung der Miitter
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Quelle: OECD (2019) + Erstellt mit Datawrapper ﬁTHrsFLI RIA
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Besonders hohe Werte kdnnen in Danemark und den Niederlanden beobachtet werden. Auch
Deutschland und Frankreich liegen bei der Partizipation der Kinder an der Elementarpddagogik
fur Unter-3-Jahrige deutlich vor Osterreich. Dennoch reicht eine Korrelationsanalyse nicht aus,
um kausale Schlisse zu ziehen daruber, wie Ausbau der Betreuung sich auf
Arbeitsmarktbeteiligung auswirkt. Dazu kann die vorhandene Literatur herangezogen werden.

Wie Kleven et al. (2020) zusammenfassen, kommt die vorhandene Literatur zu den Auswirkungen
von Kinderbetreuungsmallnahmen auf die Arbeitsmarktbeteiligung von Mittern und andere
soziodkonomisch relevante Ergebnisse zu unterschiedlichen Ergebnissen. Einige Studien
schatzen positive und manchmal grole Effekte von Kinderbetreuungsmaflhahmen auf das
Arbeitsangebot von Frauen. Andere Studien — wobei hier kann man von einer deutlichen

2 Im Gegensatz zu der Eurostat Statistik beinhaltet die OECD Statistik auch Betreuung durch Tageseltern, womit die Werte
in der Abbildung 3 leicht anders sind als in der Abbildung 1. Diese erscheinen aber fir die Frage der Erwerbspartizipation
der Miitter sinnvoller, weil es fir diese Frage die tatsachliche Betreuung und nicht deren genaue Form die primare Rolle
spielt.
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Minderheit sprechen — bewerten das Potenzial von Kinderbetreuungsmaflnahmen zur
Verbesserung des weiblichen Arbeitsangebots weniger optimistisch.

Frihere empirische Studien analysierten die Rolle der Kinderbetreuungspreise fir die
Beschaftigung von Miittern (siehe Blau (2003) oder Blau und Currie (2006) fir Ubersichten). Es
besteht jedoch erhebliche Unsicherheit Gber die GréRenordnung der Effekte, meist aufgrund
fragwurdiger Ausschlussrestriktionen in diesen nicht-experimentellen Settings (Blau, 2003).
Neuere empirische Arbeiten verwenden quasi-experimentelle Identifikationsstrategien, um
kausale Effekte der Ooffentlichen Kinderbetreuung auf die Erwerbstdtigkeit von Muttern
aufzudecken. Hier werden die Arbeiten zusammengefasst, die sich auf die entwickelten Lander
beschranken, um mdglichst hohe Vergleichbarkeit mit Osterreich zu gewahrleisten.

Historische Evidenz fur die Wirksamkeit der Betreuungsprogramme kann in Herbst (2017)
gefunden werden. Herbst (2017) analysiert den US Lanham Act von 1940, ein stark
subventioniertes und universelles Kinderbetreuungsprogramm, das wahrend des Zweiten
Weltkriegs durchgefihrt wurde, und schatzt dessen Auswirkungen auf die Beschéftigung von
Muttern mit Hilfe eines Dreifach-Differenzmodells. Er stellt fest, dass die Beschaftigung nach der
Einflhrung des Programms erheblich zunahm. Die Auswirkungen der Einfiilhrung eines
kostenlosen Kindergartens fir 5-dahrige an offentlichen Schulen in den USA vor allem in den
1960er und 1970er Jahren werden von Cascio (2009) ausgewertet, die starke positive Effekte der
Einflhrung eines kostenlosen Kindergartens an offentlichen Schulen in den USA auf das
Arbeitsangebot von alleinerziehenden Miittern, deren jingstes Kind funf Jahre alt war, findet,
wahrend Effekte fur verheiratete Mitter nicht festgestellt werden kénnen. Unter Verwendung von
Daten des US Census aus dem Jahr 1980 nutzt Gelbach (2002) die Variation der Geburten von
Kindern nach Jahresvierteln in Bezug auf den Zugang zu kostenlosen 6&ffentlichen Kindergarten
fur funfjahrige Kinder. Im Allgemeinen sind die Effekte von Gelbach (2002) tendenziell kleiner als
die von Cascio (2009) identifizierten Effekte. Ein Grund dafur kénnte sein, dass der 6ffentliche
Schulbesuch und die Erwerbsquote der Mutter 1980 bereits deutlich hdher waren als in den
1960er und 1970er Jahren. Fitzpatrick (2010), die noch aktuellere Daten verwendet, wendet ein
Regressionsdiskontinuitatsdesign an, um ,Intention-to-Treat-Effekte” (ITT) der kostenlosen
universellen Kindergarten fir Vierjahrige in den US-Bundesstaaten Georgia und Oklahoma zu
identifizieren. Im Allgemeinen findet sie geringe Effekte auf das Arbeitsangebot von Mdttern.
Allerdings werden starke positive Effekte fur Matter aus l1andlichen Regionen identifiziert.

Fir Kanada verwenden Lefebvre und Merrigan (2008) ein Differenz-in-Differenzen-Design und
nutzen die schrittweise Einfihrung von kostenglnstigen universellen
Elementarpadagogikeinrichtungen in der Provinz Quebec von 1997 bis 2000. Basierend auf
Daten des Statistics Canada's Survey of Labor and Income Dynamics finden die Autoren, dass
dieses Programm die Erwerbsquote von Mittern mit mindestens einem Kind im Alter von ein bis
funf Jahren erhdhte. Baker et al. (2008) analysierten dieselbe Reform mit Daten aus dem National
Longitudinal Survey of Children and Youth (NLSCY). lhre Differenz-in-Differenzen-Schatzungen
bestatigen die positiven Effekte von Lefebvre und Merrigan (2008). Anderseits konkludieren
Haeck et al (2015), dass die Einfihrung eines Ganztagskindergartens allein nicht ausreichte, um
die Erwerbsbeteiligung von Mittern und die Zahl der geleisteten Arbeitswochen zu erhéhen. In
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Kombination mit dem gebihrengtinstigen Kinderbetreuungsprogramm war dies jedoch schon der
Fall. Dabei waren diese Effekte dann auch lang anhaltend.

Berlinski und Galiani (2007) nutzen eine argentinische Kinderbetreuungsreform, die Mitte bis
Ende der 1990er Jahre eine kostenlose 6ffentliche Vorschule fiir Drei- bis Fiinfjahrige vorsah, und
finden, dass diese Reform das Arbeitsangebot von Mittern erhéhte. In einer verwandten Arbeit
bestatigen Berlinski et al. (2011) diese positiven Effekte, indem sie Cut-Off-Regeln bei der
Zulassung zur 6ffentlichen Kinderbetreuung fiir Vierjahrige in Argentinien ausnutzen. Allerdings
gibt es keinen Effekt fur Mutter, deren vierjahriges Kind nicht ihr jingstes Kind ist.

Mit Blick auf eine ethnische Gruppe von Frauen, deren Arbeitsmarktbeteiligung vor einer
Kinderbetreuungsreform besonders niedrig war, analysiert Schlosser (2007) die Auswirkungen
eines kostenlosen universellen Vorschulangebots fir Drei- bis Vierjahrige auf das Arbeitsangebot
arabischer Mutter in Israel. Unter Verwendung von Daten der israelischen Arbeitskrafteerhebung
aus den Jahren 1998 bis 2003 findet sie erhebliche positive Effekte der kostenlosen universellen
Kinderbetreuung auf besser gebildete arabische Mitter.

Auch Nollenberger und Rodriguez-Planas (2015) analysierten ein  Umfeld, wo
Arbeitsmarktbeteiligung der Frauen besonders niedrig war. Anhand eines natlrlichen
Experiments in Spanien untersuchen sie die Auswirkungen eines offentlichen
Ganztagsbetreuungsangebots  fir 3-Jahrige vor dem Hintergrund einer geringen
Erwerbsbeteiligung von  Frauen und einer unzureichenden Infrastruktur  von
Kinderbetreuungsplatzen. Sie finden heraus, dass fir jedes zehnte zusatzliche Kind, das in der
offentlichen Kinderbetreuung angemeldet wird, statistisch betrachtet, zwei Mdutter eine
Beschaftigung aufnehmen. Der Effekt wird von Muttern im Alter von 30 Jahren und alter und von
Muttern mit zwei oder mehr Kindern getragen. Sie konstatieren, dass die Schatzergebnisse nicht
durch eine Verdrangung alternativer Kinderbetreuungsformen erklart werden kénnen und dass
die Reform in einer Zeit niedriger Arbeitsnachfrage in Spanien durchgeflhrt wurde, so dass die
Ergebnisse moglicherweise tatsachlich hdher sind, als sie scheinen.

Im Gegensatz zu Schlosser (2007) und Nollenberger und Rodriguez-Planas (2015) konzentrieren
sich Lundin et al. (2008) auf ein Land, in dem die Frauenerwerbstatigkeit traditionell hoch ist,
namlich Schweden. Die Autoren nutzen eine schwedische Kinderbetreuungsreform aus dem Jahr
2002, die die Preise fir Kinderbetreuung senkte. Unter Anwendung von Differenz-in-Differenzen-
Verfahren finden Lundin et al. (2008) Null-Effekte der reduzierten Kinderbetreuungspreise auf die
Beschéaftigung von Mattern.

Havnes und Mogstad (2011) analysieren die Einflihrung der subventionierten universellen
Kinderbetreuung fur 3- bis 6-jahrige Kinder in Norwegen von 1976 bis 1979 und finden keine
positiven Effekte der offentlichen Kinderbetreuung auf die Erwerbstatigkeit der Mutter. Wie
Bauernschuster und Schlotter (2015) beobachten, war die 6ffentliche Kinderbetreuung fiir 3- bis
6-Jahrige auch nach dem Ausbau in den spaten 1970er Jahren noch stark begrenzt. Wenn also
Muitter, die bereits vor dem Ausbau eng mit dem Arbeitsmarkt verbunden waren, Platze erhielten,
koénnten sie die informelle Kinderbetreuung einfach durch formale 6ffentliche Betreuung ersetzt
haben. Andersen und Havnes (2019) untersuchen die Auswirkungen der Kinderbetreuung fur
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Kleinkinder auf das Arbeitsangebot von Mittern und Vatern in Norwegen. Zur Identifikation nutzen
sie den gestaffelten Ausbau in den Gemeinden nach einer gro3en Kinderbetreuungsreform aus
dem Jahr 2002. Die IV-Schatzungen deuten darauf hin, dass die Kinderbetreuung zu einer
Erhéhung des Arbeitsangebots von zusammenlebenden Mittern fihrt, die einer
Vollzeitbeschaftigung nachgehen. Trotzdem sind die durchschnittlichen Steuern, die auf das
zusétzliche Einkommen gezahlt werden, niedrig, was das Argument, dass ein Teil der Kosten der
Kinderbetreuung durch hohere Steuern ausgeglichen wird, wenig unterstiitzt. Sie finden keine
Auswirkungen fur Vater.

Bauernschuster und Schlotter (2015) nutzen die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz in Deutschland, der an Geburtsstichtage geknipft war und in den Folgejahren
zu einem deutlichen Anstieg des Kindergartenbesuchs von Dreijahrigen flihrte.
Instrumentalvariablen- und Differenz-in-Differenzen-Schatzungen auf zwei Individualdatensatzen
ergeben positive Effekte der offentlichen Kinderbetreuung auf die Erwerbstatigkeit von Muttern.

Auch Muller und Wrohlich (2020) analysieren die Kinderbetreuungsverfiigbarkeit in Deutschland.
Die Identifikation basiert auf der rdumlichen und zeitlichen Variation des Ausbaus der 6ffentlich
geforderten Kinderbetreuung, der durch zwei umfassende Reformen der Kinderbetreuungspolitik
ausgeldst wurde. Die empirische Analyse basiert auf dem deutschen Mikrozensus, der mit Daten
zur Verflgbarkeit von Kinderbetreuung auf Kreisebene abgeglichen wird. Es zeigt sich, dass ein
Anstieg der Kinderbetreuungsplatze um einen Prozentpunkt die Erwerbsbeteiligung von Muttern
um 0,2 Prozentpunkte erhdht. Der Gesamtanstieg der Beschaftigung wird durch den Anstieg der
Teilzeitbeschaftigung mit relativ langen Arbeitszeiten (20-35 Stunden pro Woche) erklart. Sie
finden weder eine Veranderung der Vollzeitbeschaftigung noch eine geringere
Teilzeitbeschaftigung, die kausal mit dem Ausbau der Kinderbetreuung zusammenhangt. Der
Effekt wird fast ausschlieRlich von Mittern mit mittlerem Qualifikationsniveau getragen. Mutter
mit niedrigem Bildungsniveau profitieren nicht von dieser Reform, was einen starkeren politischen
Fokus auf besonders benachteiligte Gruppen nahelegt.

Huebner et al (2020) analysieren fir Deutschland Reformen, die die Kita-Geblhren in
Deutschland abschafften. Durch die Reformen wurden die privaten Beitrdge fur die hoch
subventionierte Tagesbetreuung im Jahr vor dem Eintritt der Kinder in die Grundschule
abgeschafft. Sie nutzen in ihrer Analyse die Uber die Bundeslander gestaffelte Reform mit einem
Differenz-in-Differenzen-Ansatz aus. Die Autoren weisen nach, dass die Reformen die Intensitat
der Nutzung von Elementarpadagogik und die Arbeitszeit der Mutter um etwa 7,1 Prozent
erhéhen (intensive margin). Alleinerziehende Miutter, Mutter ohne jlingere Kinder, Mutter in
dichteren lokalen Arbeitsmarkten und hoch gebildete Mutter reagierten am starksten. Sie finden
keine Hinweise auf Reaktionen des Arbeitsangebots (extensive margin) und keine Hinweise auf
Reaktionen des vaterlichen Arbeitsangebots.

Busse und Gathmann (2020) nutzen die gestaffelte Einflhrung einer kostenlosen universellen
Tagesbetreuung fir Kinder zwischen zwei und sechs Jahren in Deutschland und zeigen, dass die
kostenlose Tagesbetreuung die Teilnahme nur bei 2-3-jahrigen Kindern erhdht, wahrend sie bei
alteren Kindern, bei denen die Teilnahmequoten schon vorher héher waren, kaum Auswirkungen
hat. Spiegelbildlich zu den Ergebnissen der Tagesbetreuung beobachten sie erhebliche positive
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Beschaftigungseffekte bei Mittern mit 2-3-jahrigen Kindern. Die Erwerbsbeteiligung steigt um 8
Prozentpunkte oder 18 Prozent im Vergleich zur Zeit vor der Reform. Fir altere Kinder kdnnen
keine solchen Effekten beobachtet werden, ahnlich wie in der vorherigen Studie sind die Effekte
nur am intensiven Rand (intensive margin, ca. 10 Prozent Erhohung der Arbeitsstunden). Die
héchsten Effekte werden fur Eltern mit niedrigeren Einkommen beobachtet.

Bettendorf et al. (2015) analysieren die Einfihrung des Kinderbetreuungsgesetzes im Jahr 2005
in den Niederlanden, als die Subventionen fiir die Kinderbetreuung deutlich grof3ziigiger wurden.
Unter Verwendung einer Differenzen-in-Differenzen-Strategie finden sie, dass diese Reform trotz
des erheblichen Haushaltsaufwands einen bescheidenen Einfluss auf die Beschéftigung hatte.
Die gemeinsame Reform von Subventionen und indirekten steuerlichen Férderungen (Earned
Income Tax credits — EITC) fir Eltern erhéhte die Beschaftigungsquote von Mittern um 2,3
Prozentpunkte (3,0 Prozent) und die geleisteten Arbeitsstunden von Mittern um 1,1 Stunden pro
Woche (6,2 Prozent). Die Ergebnisse deuten ferner darauf hin, dass die Reform die
Arbeitsstunden der Véater leicht reduzierte.

Goux und Maurin (2010) verwenden ein Regressions-Diskontinuitats-Design zum gestaffelten
Schulbeginn in Frankreich, um zu zeigen, dass die friihe Einschulung einen signifikanten
Beschaftigungseffekt auf alleinerziehende Mitter hat, aber keinen Effekt auf Familien mit zwei
Elternteilen. Sie zeigen auch, dass der Effekt grolRer wird, je alter das Kind wird und je haufiger
die Familie den Anspruch auf Kindergeld verliert.

Carta und Rizzica (2018) analysieren Ausbau der Betreuungseinrichtungen fir 2-Jahrige in
Italien. Die Identifikationsstrategie nutzt Diskontinuitaten in den Anspruchsvoraussetzungen und
die gestaffelte Umsetzung der Reform aus. Die Autorinnen finden heraus, dass die
PolitikmalRnahmen die Beteiligung von Mduttern am Arbeitsmarkt erhdohte und den
Reservationslohn der Arbeitslosen senkte, wodurch sich ihre Wahrscheinlichkeit, einen
Arbeitsplatz zu finden, erhdhte.

SchlieBlich analysieren Felfe et al (2016) Elementarpadagogik in der Schweiz. Variationen in den
kantonalen Regelungen des Betreuungsangebots in der Schweiz werden als naturliches
Experiment genutzt. Um die Exogenitdt der kantonalen Regelungen in Bezug auf die
Beschaftigungsmaoglichkeiten und Praferenzen der Bevolkerung zu berlcksichtigen,
beschranken sie die Analyse auf begrenzte Regionen entlang der Kantonsgrenzen. Wahrend
insgesamt kein Einfluss des Angebots an Elementarpadagogik auf die elterliche Erwerbstatigkeit
besteht, finden die Autoren einen positiven Einfluss auf die Vollzeitbeschaftigung von Muttern.

Einige Schlusse konnen aus der empirischen Evidenz gezogen werden. Erstens, eine
Uberwiegende Mehrheit der Arbeiten findet einen positiven signifikanten Einfluss des Ausbaus
der Elementarpadagogikeinrichtungen und der Arbeitsmarktbeteiligung der Mitter. Besonders
hohe Effekte wurden im Iandlichen Raum gefunden bzw. in den Landern oder bei ethnischen
Gruppen, die traditionell niedrigere Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen aufweisen (wie Spanien,
Italien oder arabische Bevdlkerung in Israel). Andererseits, in den Fallen, in denen die
Arbeitsmarktbeteiligung bereits hoch war (wie Schweden), fihrte der Ausbau zu keinen oder
kleineren Effekten. Weniger klar ist, ob der Effekt vor allem fur Teilzeit- oder Vollzeitbeschaftigung
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entsteht. Es gibt konsistente Belege dafiir, dass der Ausbau der Kinderbetreuung vor allem den
mittel- und niedriger-qualifizierten Frauen zugutekommt. Alleinerzieherinnen profitieren vor allem
wenn die formale Kinderbetreuung durch hohe Erschwinglichkeit charakterisiert ist oder mit
zusatzlicher Unterstitzung zustande kommt. Nur sehr wenige Studien haben spezifisch den
Ausbau der Einrichtungen fur unter-3-Jahrige analysiert (z.B. Bauernschuster und Schlotter
(2015), Nollenberger and Rodriguez-Planas, (2015), Andresen und Havens (2019), Goux und
Maurin (2010) sowie Carta und Rizzica (2018)). Alle diese Studien finden konsistente positive
Effekte der frihkindlichen Betreuung auf die Arbeitsmarktbeteiligung der Frauen.

In diesem Zusammenhang berichten Akgunduz und Plantenga (2018) in einer Metaanalyse von
Faktoren, die die Starke der Effekte erklaren. Die Erwerbsquote der Frauen ist die am starksten
beeinflusste GroRRe. Der Effekt der Kinderbetreuung auf die Erwerbsquote ist positiv, nimmt aber
bei bereits hohen Werten ab. Es gibt auch eine negative, wenn auch schwachere Beziehung
zwischen der Elastizitat des Effektes und der Teilzeitquote. Fir Lander, die eine sehr hohe
Erwerbsbeteiligung oder hohe Teilzeitquoten erreicht haben, wie Schweden oder die Niederlande,
kdnnte eine weitere Fokussierung der Politik auf Kinderbetreuung fur die Erwerbsbeteiligung
weniger effektiv sein als in der Vergangenheit. In &hnlicher Weise kénnte eine direkte Ubernahme
von MalRnahmen der Familienpolitik aus Landern mit hoher Erwerbsbeteiligung die Beschaftigung
in Landern mit sehr niedrigen Erwerbsquoten nicht dramatisch erhdhen, weil hier die
Erwerbsbeteiligung oft mit kulturellen Faktoren zusammenhangt, die sich nur sehr langsam
andern (vgl. Kapitel zu den Nachfragefaktoren nach Kinderbetreuung).

2.2. Einkommen der Frauen sowie weitere Charakteristika des Jobs

Neben der Arbeitsmarktbeteiligung untersuchten einige Autoren die Wirkung der
Kinderbetreuungseinrichtungen auf die Charakteristika der Jobs, die Frauen Ubernehmen (z.B.
die Qualitat), sowie deren Einkommen. Auch wenn in dieser Hinsicht weniger Literatur verfligbar
ist, kdnnen dennoch einige Schlisse gezogen werden.

Lefebvre et al (2009) in der oben genannten Studie Uber Quebec, finden, dass die Einkommen
der Mtter signifikant hdher werden, und zwar je nach Spezifikation um zwischen 3.000 und 4.500
kanadischen Dollar pro Jahr und das fast ausschlieBlich fur Muatter mit maximal
Hochschulabschluss.

Andresen und Havnes (2019) finden positive Effekte auf die Einkommen der Mutter, aber nur fir
die, die zusammen mit dem zweiten Elternteil wohnen. Wenn die Autoren den Verdienst von
zusammenlebenden Mduttern direkt betrachten, zeigen die Schatzungen, dass die Nutzung der
Kinderbetreuung einen Anstieg von etwa 66.000 NOK pro Jahr verursacht, was einem Anstieg
von 30 Prozent gegenuber dem Mittelwert vor der Reform entspricht. Gleichzeitig schatzen sie,
dass die gezahlten Steuern nicht signifikant um 9.000 NOK steigen, wahrend es keinen Effekt auf
die Transfers gibt. Nimmt man das Verhaltnis der (insignifikanten) Schatzung von 9.000 NOK
héheren Steuern zu den 66.000 NOK hdheren Einkinften, ergibt sich ein niedriger
durchschnittlicher Steuersatz auf die zusatzlichen Einklinfte von etwa 13,5 Prozent. Dies
entspricht nur der Halfte der durchschnittlichen Steuersatze dieser Mutter vor der Reform. Dies
wird wahrscheinlich durch Nichtlinearitaten im Steuertarif verursacht, die dazu flihren, dass der
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Grenzsteuersatz vom Durchschnittssteuersatz  abweicht, insbesondere bei niedrigen
Verdiensten. Keine solche Effekte wurden fur Alleinerzieherinnen gefunden, sowie fur Vater.

Andresen und Nix (2019) analysieren &hnlich wie Andresen und Havens (2019) den
norwegischen Ausbau der Einrichtungen fir Kinder mit 2 Jahren. Die anhangige Variable ist ,,child
penalty“ also der relative Verlust der Einkommen durch Mutter nach der Geburt des Kindes. Der
Ausbau der Kinderbetreuung resultierte in einem signifikanten Rickgang des ,child penalty” im
2. und 3. Lebensjahr des Kindes. Der Effekt entsteht durch einen Anstieg der Einkommen der
Mutter und einen leichten Riuckgang der Einkommen der Véter. Die Ergebnisse zeigen, dass der
»Child penalty“ um etwas mehr als 25 Prozent fiir Mutter reduziert wird, wenn ihre Kinder zwischen
2 und 3 Jahre alt sind. Sie schlussfolgern, dass friihe Kinderbetreuung ein vielversprechenderes
politisches Instrument zur Reduzierung von EinkommenseinbulRen ist als Vaterschaftsurlaub,
obwohl sie keine dauerhafte Wirkung zu haben scheint.

Annliche Ergebnisse wurden fiir Deutschland gefunden. Chhaochharia et al (2021) untersuchen
die Auswirkung von staatlich bereitgestellter Kinderbetreuung auf die EinkommenseinbulRen des
»Child penalty". Unter Verwendung eines einmaligen Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Datensatzes aus
Deutschland finden sie heraus, dass Miutter in Landkreisen mit geringer Verfligbarkeit der
Kinderbetreuung einen 25 Prozent groReren Einkommensnachteil erfahren als Mdutter in
Landkreisen mit hoher Kinderbetreuung. Dieser Riickgang ist bis zum zweiten Jahr nach der
Geburt des Kindes fast vollstandig realisiert und bleibt auch mittelfristig (d.h. fiinf Jahre) bestehen.
Dies bedeutet einen zusatzlichen Einkommensverlust von 5.664 Euro pro Jahr fir Mutter in
Kreisen mit niedriger Verfugbarkeit der Kinderbetreuung. Dieser Nachteil ist unmittelbar nach der
Geburt des ersten Kindes zu beobachten und ergibt sich aus drei Faktoren: weniger Arbeitstage
(32 Prozent), Wechsel zu einer Teilzeitstelle (11 Prozent) und Ausscheiden der Mutter aus dem
Erwerbsleben (26 Prozent). DarUber hinaus werden Mdutter in Bezirken mit hohem
Kinderbetreuungsanteil dfters befordert.

Karpf et al (2020) analysieren die ,child penalties“ in der Schweiz. Sie stellen fest, dass das
Vorhandensein einer Kinderbetreuungseinrichtung in der Wohngemeinde zum Zeitpunkt der
Geburt des ersten Kindes den Einkommensnachteil um 8,2 Prozentpunkte (10,4 Prozent) von 79
Prozent auf 70,8 Prozent verringert. Mehr als 50 Prozent dieses Effekts sind unmittelbar auf eine
Reduzierung der weiblichen Einkommenseinbul’en um 4,5 Prozentpunkte (6,3 Prozent) von 71,4
Prozent auf 66,9 Prozent zurtckzuflhren. Kinderbetreuung reduziert den Einkommensnachteil
der Mutter in Haushalten mit einem Haushaltseinkommen unter dem Medianwert um 11,2
Prozentpunkte, was den Gesamteffekt bei Frauen vollstdndig erklart. Es ist jedoch keine
statistisch signifikante Reaktion bei Frauen in Haushalten mit einem Einkommen Uber dem
Medianwert erkennbar. Die andere Halfte der Verringerung des ,child penalty” ist auf eine
Verringerung des Anstiegs des mannlichen Einkommens bei Vorhandensein von
Kinderbetreuung zurtckzufihren. Ohne Kinderbetreuung finden die Autoren eine positive
langfristige Reaktion des mannlichen Einkommens auf die Elternschaft, was ebenfalls zur
Divergenz der Lohne zwischen Frauen und Mannern beitragt. Die Autorinnen finden einen
erheblichen Einfluss der Elternschaft fir Manner in Haushalten mit einem Einkommen unter dem
Median, deren Einkommen um etwa 20 Prozent steigt. Kinderbetreuung reduziert diesen Anstieg
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um 8,4 Prozentpunkte. Dies ist konsistent mit der These, dass Manner den Verdienstausfall ihrer
Partnerin ausgleichen mussen. Sie stellen auch fest, dass der Effekt nur dann entsteht, wann die
Gebulhren subventioniert werden.

Etwas weniger optimistisch sind die Ergebnisse von Kleven et al (2020). Sie finden anhand Daten
Uber Ausbau der Kinderbetreuung in Osterreich, dass dieser den ,child penalty* nicht signifikant
geandert hat. Die Schatzungen implizieren, dass eine Erhéhung der Abdeckung von 0 auf 100
Prozent den ,child penalty”in den ersten finf Jahren nach der Geburt nur um 3,0 Prozentpunkte
(bei eiem Standardfehler von 4,3 Prozentpunkten) reduzieren wirde.

Weitere Studien, insbesondere fiir weniger entwickelte Lander, berichten von positiven Effekten
auf die Job-Qualitdt bzw. Beschaftigung im ,formellen Sektoren. In Brasilien erhohte die
Verflugbarkeit der glinstigen Kinderbetreuung die Wahrscheinlichkeit der Erwerbstatigkeit von
Muttern um 44 Prozentpunkte. Auch ermdéglichte Kinderbetreuung Mduttern, Vollzeit zu arbeiten
bzw. steigerte die Erwerbstatigkeit von Mittern im formellen Sektor (Sanfelice 2018). Eine
ahnliche Bandbreite an Ergebnissen wurde in Mexiko nachgewiesen, u. a. ein hdheres
Einkommen, nachdem die Kinderbetreuung dort im Jahr 2007 erheblich ausgebaut wurde
(Calderon 2014). In Vietnam erhohte die Kinderbetreuung die Wahrscheinlichkeit einer
Lohnbeschaftigung um 41 Prozent und die Wahrscheinlichkeit einer Beschaftigung im formellen
Sektor um 26 Prozent, ebenso wie langere Arbeitszeiten und ein hdheres Einkommen (Dang,
Hiraga und Nguyen 2019). Eine Studie in Kenia fand heraus, dass die Kinderbetreuung es Frauen
ermdglichte, ihre Arbeitszeiten ohne negative Auswirkungen auf das Einkommen zu reduzieren
und in Jobs im formellen Sektor mit festen Arbeitszeiten zu wechseln (Clark et al. 2019).

2.3. Kurz- und langfristige Effekte auf die Kinder

Das Angebot von Kinderbetreuung und insbesondere die Offnungszeiten haben neben einer
héheren Erwerbsbeteiligung von Frauen und einem entsprechend héheren Einkommen einen
weiteren wesentlichen Effekt. Die Verflgbarkeit der Kinderbetreuung wirkt positiv auf den
Bildungserfolg und die Integration von Kindern. Dabei kommt es, den Ergebnissen der
wissenschaftlichen Literatur nach, auf die genaue Ausgestaltung der elementaren Bildung an.

Eine Reihe an Studien beschaftigte sich mit den Effekten der US-amerikanischen Programme,
insbesondere mit dem ,Head Start®, dessen wesentliches Element die Férderung der formellen
Elementarpadagogik fir sozial benachteiligte Familien ist. Eine Reihe von Studien hat die
Wirkung von Head Start untersucht. Einige verwenden nicht-experimentelle Methoden (Vergleich
von Teilnehmern mit nicht teilnehmenden Geschwistern und Diskontinuitdten in den
Programmregeln); andere, wie die Head Start Impact Study (HSIS), basieren auf randomisierten
Zuweisungsdesigns (Currie und Thomas 1995; Ludwig und Miller 2007; Deming 2009; Bitler,
Hoynes, und Domina 2014; Carneiro und Ginja 2014; Feller et al. 2016; Walters und Kline 2016;
Morris et al. 2018). Wie die kleinen Demonstrationsprogramme zeigen auch diese Studien, dass
Head Start die kurzfristigen Testergebnisse verbessert und eine Reihe positiver langfristiger
Effekte auf Bildungsniveau, Einkommen, Gesundheit und Kriminalitat hat. Einige der jungsten
Analysen, die das HSIS-Experiment nutzen, betonen die Bedeutung der Betreuungssubstitution
fur das Verstandnis der Heterogenitat der Effekte des Programms (Feller et al. 2016; Walters und
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Kline 2016; Morris et al. 2018). Diese neueren Studien kommen zu dem Schluss, dass die
Wirkungen von Head Start fur Kinder, die ansonsten elterliche oder informelle nicht-elterliche
Betreuung erhalten hatten, wesentlich gréRer waren und fur Kinder, die ansonsten durch andere
formale Kinderbetreuung betreut worden waren, gering oder nicht vorhanden waren. Positive
Effekte von Early Head Start, fur jungere Kinder, wurden ebenfalls gefunden (Love et al. 2002).

Kurzfristige Effekte

Gelber und Isen (2013) finden heraus, dass sich Eltern als Reaktion auf den Head Start (HS)-
Zugang ihrer Kinder in einer Vielzahl von Dimensionen wesentlich und statistisch signifikant
starker mit ihren Kindern beschaftigen. Dies gilt insbesondere in den Dimensionen, die wesentlich
fur Investitionen in das Humankapital der Kinder sind. Zum Beispiel lesen Eltern ihren Kindern
haufiger und langer vor, wenn ihre Kinder Zugang zu HS haben, als wenn sie keinen Zugang
haben. Interessanterweise scheinen die Eltern auch dann noch mehr in ihre Kinder zu investieren,
wenn diese die HS nicht mehr besuchen. Die Punktschatzungen des mittleren Anstiegs der
elterlichen Investitionen in die Kinder, wahrend die Kinder in ihren Vorschuljahren sind, betragt
+0,15 einer Standardabweichung. Sie betragt +0,06 einer Standardabweichung nach ihren
Vorschuljahren. Auch weitere Ergebnisse scheinen sich verbessert zu haben: Lesen und
Schreiben um +0,19 der Standardabweichung, Mathematik um +0,19 der Standardabweichung,
qualitative Kindererziehung um +0,07 der Standardabweichung, Regeln und Routinen um +0,12
der Standardabweichung und das Verfolgen des Lernens des Kindes um +0,23 der
Standardabweichung. Einige der Ergebnisse bleiben nach der Beendung der HS-Programms
erhalten.

Anhnliche Ergebnisse finden sich in Jessen et al (2020) fiir Deutschland. lhre Schatzungen
implizieren, dass die Betreuung in einer Kindertagesstatte die Gesamtzeit, die Eltern mit dem
angemeldeten Kind verbringen, zwar reduziert, aber nur geringe negative Auswirkungen auf die
gemeinsam verbrachte Zeit fur Aktivitdten hat. Dementsprechend erhdht die Betreuung in einer
Kindertagesstatte den Anteil der Aktivitdten an der gemeinsam mit dem Kind verbrachten Zeit.
Der Gesamteffekt wird von Haushalten mit geringerer mutterlicher Bildung getragen. Die
Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Auswirkungen der Betreuung in Kindertagesstatten auf
die kindliche Entwicklung nicht nur durch das institutionelle Umfeld, sondern auch durch
Veranderungen im hauslichen Umfeld erklart werden kénnen.

Nicht nur ,schulische® Ergebnisse werden potenziell von der Verfligbarkeit der Kinderbetreuung
beeinflusst. Attanasio et al (2013) verwenden zwei verschiedene Datensatze und drei
verschiedene Instrumente, um die Auswirkungen eines seit langem etablierten
Vorschulkindergartenprogramms in Kolumbien auf den Erndhrungszustand der Kinder zwischen
2 und 6 Jahren zu schatzen. Sie verwenden Variablen in Bezug auf die Kosten (Geblhr,
Entfernung zum Kindergarten) und die Programmverfigbarkeit (Kapazitat des Programms in der
Stadt) als Instrumente und finden, dass die Teilnahme am Programm die Korpergrdlie der Kinder
erhoht. Der Einfluss der Programme ist deutlich héher fur die unteren Quantile und fast Null fir
die oberen Quantile.
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Sandner und Thomsen (2020) untersuchen den Einfluss des Kinderbetreuungsangebots auf Falle
von Kindesmisshandlung. lhre Ergebnisse zeigen, dass ein Anstieg der Verfligbarkeit von
Kinderbetreuung um einen Prozentpunkt die Misshandlungsfalle fur Kinder unter sechs Jahren
um etwa 1,8 Prozent reduziert. Diese Zahl deutet darauf hin, dass durch den Ausbau etwa 20.000
Misshandlungsfalle im Beobachtungszeitraum 2002-2015 vermieden wurden, verglichen mit
einem Szenario ohne Ausbau der Kinderbetreuung. Aufgrund einer potenziell signifikanten
Dunkelziffer von Kindesmisshandlungen kann man die Ergebnisse als Schatzungen im unteren
Bereich interpretieren. Wenn der Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen die Aufdeckung von
Fallen von Kindesmisshandlung noch erhoht hat, hatte diese hdhere Aufdeckung zu mehr - und
nicht zu weniger - Fallen in der offiziellen Meldestatistik gefiihrt.

Langfristige Effekte

Havnes und Mogstad (2011b) finden fir Norwegen, dass die subventionierte Kinderbetreuung
grofRe positive Auswirkungen auf die Ergebnisse der betreuten Kinder im Erwachsenenalter hatte
(gemessen in ihren frihen 30er-Jahren). Dies gilt sowohl in Bezug auf Bildung und
Erwerbsbeteiligung als auch in Bezug auf die Abhangigkeit von der Sozialhilfe. Insgesamt
brachten die zusatzlichen 17.500 Kinderbetreuungsplatze in Norwegen etwa 6.200 Jahre Bildung
hervor. Der grof3te Einfluss auf den Bildungserfolg zeigt sich bei Kindern, deren Mutter nur gering
ausgebildet waren. Dieser Effekt ist besonders bei Madchen ausgepragt. Dies legt nahe, dass
ein guter Zugang zu geforderter Kinderbetreuung das Spielfeld ebnet, indem er die Mobilitat
zwischen den Generationen erhdht und das Lohngefalle zwischen den Geschlechtern verringert.
In einer weiteren Studie finden Havnes und Mogstad (2015), dass die meisten
Verdienstzuwachse im Zusammenhang mit dem allgemeinen Kinderbetreuungsprogramm Kinder
von Eltern mit niedrigem Einkommen betreffen, wahrend Kinder aus der Oberschicht tatsachlich
einen leichten Verdienstausfall erleiden. In Ubereinstimmung mit den unterschiedlichen
Auswirkungen nach Familieneinkommen schatzen die Autoren, dass das universelle
Kinderbetreuungsprogramm die Einkommensmobilitdt zwischen den Generationen wesentlich
erhoht hat. Das Papier belegt, dass Kinderbetreuungseinrichtungen nicht in einem Vakuum
existieren und Stunden in der Kinderbetreuung eine andere Form der Betreuung des Kindes
ersetzen. Wenn die Betreuung, die ersetzt wird, schlechter ist als die Kindertagesstatte, dann
kann man Verbesserungen bei den Ergebnissen fur das Kind erwarten und umgekehrt.

Eine Studie von Baker, Gruber und Milligan (2015) unterstreicht die Bedeutung der
Betreuungsqualitat fir die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen. Die Einfihrung eines
kostenglinstigen universellen Kinderbetreuungsprogramms in Quebec flihrte zu negativen
Effekten auf die nicht-kognitiven Leistungen der Kinder (mit geringem Zuwachs bei den kognitiven
Testergebnissen),  signifikanten  Rickgangen  beim  langfristigen  selbstberichteten
Gesundheitszustand und der Lebenszufriedenheit sowie zu Verhaltensproblemen und
vermehrten kriminellen Handlungen bei Jugendlichen. Diese Ergebnisse stimmen gut mit denen
von Havnes und Mogstad uberein, da das durchschnittliche Kind, das infolge der Reform an
Kinderbetreuung teilnahm, haufig ein Kind aus der Mittelschicht war, das nach Einfihrung des
Betreuungsprogramms in  eine qualitativ schlechtere und kurzfristig geschaffene
Kinderbetreuungseinrichtung ging.
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Campbell, Conti, Heckman et al. (2014) berichten (ber die langfristigen gesundheitlichen
Auswirkungen des Carolina Abecedarian Project (ABC), einer der altesten und am haufigsten
zitierten fruhkindlichen Intervention. Die Analyse basiert auf einer langfristigen Nachbeobachtung,
und die Daten wurden nach der Methode der Randomisierung ausgewertet. Unter Verwendung
von biomedizinischen Daten finden sie, dass benachteiligte Kinder, die zufallig der Behandlung
zugewiesen wurden, eine signifikant niedrigere Pravalenz von Risikofaktoren fir kardiovaskulare
und metabolische Erkrankungen im Alter von Mitte 30 aufweisen. Die Evidenz ist besonders stark
fur Manner.

Carneiro und Ginja (2014) betrachten verschiedene Ergebnisse flr Jugendliche und junge
Erwachsene, die sich aus der Teilnahme an Head Start ergeben. Sie finden Resultate von -29
Prozent (0,74 Standardabweichung) bei Fettleibigkeit und Ubergewicht, -29 Prozent (1,29
Standardabweichung) beim Bedarf an speziellen Gesundheitsgeraten (0,6 einer
Standardabweichung), weniger Verhaltensprobleme bei Jugendlichen und -22 Prozent (0,56
Standardabweichung) bei der Beteiligung an kriminellen Handlungen bei spéateren jungen
Erwachsenen.

Mehrere Studien untersuchen die Ursachen fir den Erfolg des Perry Preschool-Programms,
einem Vorzeigeprojekt fur frihkindliche Férderung in den USA. Das Perry-Programm war eine
randomisierte Studie, die sich an benachteiligte afroamerikanische Kinder mit niedrigem 1Q im
Alter von 3-4 Jahren richtete. Nach zwei Jahren verlie3en alle Teilnehmer das Programm und
gingen in dieselbe offentliche Schule. Die Daten wurden fur die Behandlungs- und
Kontrollgruppen bis zum Alter von 40 Jahren gesammelt.

Heckman et al. (2010a) und Conti et al. (2012) zeigen, dass das Programm die Ergebnisse im
Erwachsenenalter, einschlief3lich Bildung, Beschaftigung, Einkommen, Heirat und Teilnahme an
gesundheitsférdernden Verhaltensweisen, signifikant verbesserte und die Teilnahme an
Kriminalitdt reduzierte. Alle Behandlungseffekte sind statistisch signifikant und Uberstehen
Anpassungen fur multiple Hypothesentests. Heckman et al. (2010b) zeigen, dass die interne
Rendite des Programms sowohl fir Jungen als auch fir Madchen statistisch signifikant 6 bis 10
Prozent pro Jahr betragt - Gber der historischen Eigenkapitalrendite.

Die bildungstkonomische Literatur geht von einem Primat der kognitiven Fahigkeiten fur den
Erfolg im Leben aus (z.B. Hanushek und Woessmann, 2008). Obwohl das Programm anfanglich
die IQs der Teilnehmer erhohte, verblasste dieser Effekt bald. Einige Jahre nach Beendigung des
Programms gab es keinen statistisch signifikanten Unterschied im 1Q zwischen den
Teilnehmenden und den Kontrollpersonen bei den Mannern und nur einen grenzwertigen
statistisch signifikanten Unterschied bei den Frauen. Obwohl Perry keine langfristigen Gewinne
im 1Q produzierte, flihrte es zu anhaltenden Verbesserungen in den Personlichkeitsfahigkeiten.
Das Perry-Programm verbesserte die externalisierenden Verhaltensweisen (aggressives,
antisoziales und regelwidriges Verhalten) erheblich, was wiederum eine Reihe von
Arbeitsmarktergebnissen, das Gesundheitsverhalten und die Wahrscheinlichkeit von kriminellen
Aktivitaten verbesserte. Das Programm verbesserte auch die akademische Motivation, der Effekt
ist dabei aber vor allem fir Madchen relevant. Diese unterschiedliche Verbesserung der
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Begabungen nach Geschlecht zeigt das Potenzial speziell zur Férderung von Madchen und
Frauen etwa im Hinblick auf bildungsbezogene Ergebnisse und psychische Beeintrachtigungen.

Resiimee

Die vorhandene Literatur findet vorwiegend positive Effekte auf die Kinder, sowohl in der kurzen
als auch in der langen Frist. Dabei sind die Effekte in der langen Frist im Allgemeinen eindeutiger.
In der kurzen Frist erhoht Einfihrung von (subventionierten) Kinderbetreuungsstatten die
LInvestitionen® in die Kinder sowie in deren Entwicklung, insbesondere durch mehr Aktivitaten zu
Hause, etwa Lesen. Das hat unmittelbar positive Auswirkungen auf ,schulische“ Outcomes in der
Betreuung und spater in der Schule. Dartber hinaus zeigen sich weitere positive soziale Effekte
wie bessere Gesundheit und Ernahrung der Kinder sowie weniger Falle von Misshandlung. In der
langen Frist kann bessere Partizipation am Arbeitsmarkt beobachtet werden, niedrigere
Abhangigkeit von Sozialhilfe, sowie héhere Bildungsmobilitat und niedrigere Ungleichheit. In der
langen Frist kdnnen noch weitere positive Effekte beobachtet werden, etwa auf Gesundheit oder
Kriminalitat.

Dennoch sind die Ergebnisse meistes heterogen, und vor allem durch Zugang zur
erschwinglichen Betreuung fiir Niedrigverdiener bestimmt. Effekte auf Kinder von
Besserverdienern sind in der Regel weniger ausgepragt. Dieser Unterschied erklart auch, dass
die Studien, die weniger treffsichere Programme analysierten, in der Regel schwachere
Ergebnisse finden, wahrend jene mit Fokus auf benachteiligte Gruppen in der Regel deutlich
positivere Effekte aufweisen. Dies ist ein Hinweis daflir, dass Kinderbetreuung treffsicher gestaltet
werden soll, um die Ziele effizienter zu erreichen.

2.4. Voraussetzungen fur die positiven Effekte

Damit positive Auswirkungen auf die Kinder entfaltet werden kdnnen, missen einige
Voraussetzungen erfillt sein. So identifiziert die Literatur den so genannten ,Matthew-Effekt” in
der Kinderbetreuung (siehe, z.B. Pavolini und Van Lancker, 2018). Zu den Voraussetzungen der
oben genannten positiven Ergebnisse zahlt etwa, dass Kinderbetreuung auch benachteiligte
Kinder erreichen muss. Friihere Forschungen haben aber gezeigt, dass die Nutzung der formalen
Kinderbetreuung durch Kleinkinder sozial stratifiziert ist, sodass gerade einkommensschwache
oder gering qualifizierte Eltern ihre Kinder seltener in formale Kinderbetreuungsdienste
einschreiben als besser gestellte Familien (Van Lancker 2013). Tatsachlich ist die Ungleichheit
bei der Nutzung der formalen Kinderbetreuung in den europaischen Landern die Norm. Eine
solche Ungleichheit in den Ergebnissen wurde als Matthew-Effekt bezeichnet.

Wie entsteht der Matthew-Effekt? Dafiir gibt es angebots- und nachfrageseitige Erklarungen.
Nachfrageseitig liegt es zum Teil an unterschiedlichen Normen bezuglich der Rolle der
institutionellen Kinderbetreuung und Mdatter in den Familien. Angebotsseitig wird der Effekt durch
unterschiedliche Arrangements in der institutionellen Kinderbetreuung erklart. Pavolini und Van
Lancker (2018) (siehe Abbildung 4) zeigen, dass angebotsseitige Effekte wichtiger sind. Wahrend
die Normen im Allgemeinen die Niveaus der Nutzung der Kinderbetreuung erklaren, sind die
angebotsseitigen Effekte daflr schlagend, die Unterschiede zwischen den sozialen Schichten zu
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erklaren. So steigt der Anteil der Kinder in der Kinderbetreuung aus den benachteiligten Familien

Uberproportional stark mit der ,Qualitat* der Einrichtungen.

Abbildung 4: Erkldrungen fiir Unterschiede in der Nutzung der Kinderbetreuung
zwischen sozialen Gruppen

Wahrscheinlichkeit der Nutzung von Kinderbetreuungseinrichtungen nach
angebotsseitigen und nachfrageseitigen Faktoren
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Quelle: Pavolini und Van Lancker (2018).

Yerkes und Javornik (2019) identifizieren einige Schliusselfaktoren, die die Nutzung der

Kinderbetreuung erklaren: Verfligbarkeit, Zuganglichkeit, Erschwinglichkeit, Qualitat und

Flexibilitdt. Diese sind vorwiegend zu beseitigen, um dem Matthew-Effekt entgegen zu wirken.

Verfugbarkeit wird normalerweise anhand von Einschreibungsraten operationalisiert, fiir O bis
2-Jahrige, und 3 bis 5-Jahrige. Fiir Osterreich ist hier relevant, dass wahrend in der jingeren
Gruppe die Einschreibungsraten noch niedrig sind (gemaf Eurostat bei 23 Prozent in 2019),
diese in der alteren Gruppe 0Osterreichweit bei etwa 90 Prozent im Jahr 2019 liegen und damit
sehr hoch sind.

Zuganglichkeit wird an der Anzahl der verfugbaren Platze gemessen. Da die
Betreuungsquoten bereits recht hoch sind (in der Gruppe der 3 bis 5-Jahrigen), stellt die
Zuganglichkeit in dieser Altersgruppe in Osterreich per se kein strukturelles Problem dar. Die
Verfugbarkeit von Platzen muss ja faktisch héher liegen als die Zahl der tatsachlich betreuten
Kinder. Anders ist die Betreuungssituation fur 0 bis 2-Jahrige. Hier ist die Zuganglichkeit
weniger gut gegeben, da hohere Eingangskriterien gelten.?

Erschwinglichkeit aus Sicht der Familien hangt von der Finanzierung bzw. Férderung ab.
Insbesondere fir sozial benachteiligte Gruppen sind Opportunitatskosten der
Nachmittagsbetreuung relevant, denn eine Aufstockung der woéchentlichen Arbeitsstunden

3 So ist beispielsweise in Wien aufgrund des grolRen Bedarfs Berufstatigkeit beider Elternteile eine Voraussetzung fiir
einen stadtischen Kindergartenplatz fir unter 3-Jahrige (Weblink).


https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/chronik/wien-chronik/2033427-So-klappt-es-mit-dem-Kindergartenplatz.html
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von Teilzeit auf Vollzeit kénnte fir Niedrigverdiener bedingt durch hohere Kosten fiir die
Kinderbetreuung unter Umsténden keine Nettoverbesserung darstellen. So finden Busse und
Gathmann (2020), dass die kostenlose Kinderbetreuung in Deutschland die Betreuungsliicke
von rund 13 Prozentpunkten zwischen reichen und armen sowie zwischen qualifizierten und
gering qualifizierten Familien deutlich reduziert hat. Fir beide Gruppen sinkt die Besuchsliicke
nach Einfuhrung der kostenlosen Tagesbetreuung um bis zu zwei Drittel, was der kurzfristigen
Entwicklung der Kinder zugutekommt.

- Qualitat ist ein Aspekt, der schwierig zu messen ist. Institutionelle Indikatoren, wie
Betreuungsschlissel sind hier hilfreich. Und hier sehen wir, dass diese — trotz der im
internationalen Vergleich relativ niedrigen gesetzlichen Standards in Osterreich (d.h. hoher
Betreuungsschlussel) — in der Praxis deutlich niedriger sind und damit unter den
institutionellen Vorgaben liegen. Das liegt zum groRen Teil an der Struktur der kleinen
Gemeinden, in denen es einfach wenig Kinder in absoluten Zahlen gibt.

- Flexibilitdt betrift vor allem die Offnungsstunden, die sich unterschiedlich auf
unterschiedliche soziale Gruppen auswirken. Am meisten betroffen sind Eltern, die atypische
oder variable Arbeitszeiten haben, in der Ausbildung stehen oder auf Arbeitssuche sind
(Grénlund und Javornik, 2014; Verhoef et al., 2016) oder Eltern mit geringem Einkommen
(Singler, 2011).
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3. Strukturen der Kinderbetreuung und Elementarpadagogik in
Osterreich

Im Folgenden werden Grundziige des Kinderbetreuungssystems in Osterreich sowie in den
Vergleichslandern dargestellt. Dies erfolgt in Abschnitt 3 fiir Osterreich sowie in Abschnitt 4 fiir
Deutschland, Frankreich, Danemark und die Niederlande. Dabei wird jeweils nach einer
einheitlichen Struktur vorgegangen (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Darstellungsschema fiir Studien der Vergleichslénder

Faktoren der Angebotsseite

e Angebot, verfigbare Platze und Strukturen fiir formale Kinderbetreuung: 6ffentliche
und private Trager, Betriebskindergarten, informelle Betreuung (Tagesmiitter)
Offnungszeiten, Art und Qualitét der Betreuung

Zuganglichkeit, zeitliche und értliche Verfiigbarkeit

Berufliche Ausbildung und Qualifikation des Personals

Beschaftigung und Arbeitsumfeld bzw. Arbeitszufriedenheit (Karrieremoglichkeiten)

Institutioneller Rahmen

Angebotsseite

o Zustandigkeit und Verantwortlichkeit fir Ziele, Bereitstellung, Organisation, Governance
e Ausgestaltung der Systeme der Bedarfserhebung sowie Bereitstellung

e Finanzierung des Gesamtsystems inklusive Anreizen und Kostentragerschaft

¢ Ausbildungswege, Curricula, Berufszugang sowie Karrieremdglichkeiten (Arbeitsumfeld)
¢ Qualitativer Rahmen, Qualitaitsmanagement und Qualitatskontrolle

Nachfrageseite

e Arbeits- und sozialrechtliche Institutionalisierung Kinderbetreuung (Karenz- und
Kinderbetreuungsgeldmodelle)

e Anreize fir Haushalte durch Férderungen, steuerliche Absetzbarkeiten,
Kinderbetreuungsscheck, Familienbonus

o Kontextualisierung und Institutionalisierung eines Zweit- oder Zusatzverdiener-Modells durch
Steuersysteme (e.g. Steuersplitting)

e Einbettung in die Bildungs- und Schulpolitik (Bildungskarrieren, Bildungsmobilitat)
Einbettung in die Familienpolitik

Faktoren der Nachfrageseite

e Anzahl der Kinder in formaler Kinderbetreuung und Kinderbetreuungsquoten

e Haushaltsbezogene Kosten unter Beriicksichtigung von Férderungen und monetarer
Anreize (Erschwinglichkeit)

e Familienbezogene Rollenbilder und Wertvorstellungen

e Beschaftigungs- und Einkommenschancen, Opportunitatskosten der Haushalte
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Die gewahlte Struktur folgt dem Verstandnis, dass die Inanspruchnahme und Nutzung von
Kinderbetreuung von Strukturen und Rahmenbedingungen beeinflusst ist. Systeme der
Kleinkinderbetreuung sind durch angebotsseitige und nachfrageseitige Faktoren gepragt und
stehen dabei auch in einem institutionellen Rahmen, der wieder auf die Nachfrage und auch auf
das Angebot von formaler Kleinkinderbetreuung einwirkt. Wie in der Abbildung 5 illustriert, sind
unter angebotsseitigen Faktoren etwa das formelle Betreuungsangebot anhand von verfligbaren
Platzen, die Qualifikation und Berufsausbildung, Betreuungsschliissel oder Offnungszeiten
relevant. Unter nachfrageseitigen Faktoren sind etwa die Erwerbsbeteiligung von Frauen,
familienbezogene Rollenbilder und Wertvorstellungen, Arbeitsmarkt- und Einkommenschancen
von Mittern oder finanzierungsrelevante Anreize, etwa Férderungen oder steuerliche Anreize,
relevant.

Institutionelle Rahmenbedingungen bilden den Kontext der Betreuungssysteme und wirken auf
Angebot und Nachfrage und damit auf die Inanspruchnahme von Kinderbetreuung ein. Hierzu
zahlen politische Zustandigkeiten, die administrativen Systeme der Leistungserbringung und
Qualitatssicherung, der qualitative Rahmen, das Qualitdtsmanagement, Modelle der
Kostenbeteiligung bzw. Anreizmechanismen, die Art der Einbindung und Foérderung privater
Tragermodelle.

In einem abschlieRenden Abschnitt 5 werden relevante quantitative Indikatoren zur
Kinderbetreuung in einem erweiterten Landervergleich in einem Indikatoren-Scoreboard
gebiindelt. Dies dient auch zur Einordnung der Kleinkinderbetreuung in Osterreich sowie in den
in die Analyse einbezogenen Landern im internationalen Vergleich. Etwa werden etwa die
Betreuungsquoten betrachtet, die Arbeitsmarktbeteiligung von Mittern mit Kleinkindern oder der
Gender Pay Gap. Darlber hinaus kann der Bildungserfolg etwa anhand von PISA-Ergebnissen
dargestellt werden. Als ein weiterer Indikator wird im Scoreboard der Anteil von Jugendlichen, die
nicht in Ausbildung oder Beschaftigung sind, bericksichtigt.

Institutioneller Rahmen der Versorgung und Angebotsstruktur

Elementarbildung ist in Osterreich féderal geregelt. Fiir die Gesetzgebung sind die Bundeslander
zustandig. Somit unterscheiden sich die gesetzlichen Regelungen bis hin zu den Bezeichnungen
der Bildungs- und Betreuungseinrichtungen von Bundesland zu Bundesland. Landervereinend ist
die Einrichtungsform ,Kindergarten®, in manchen Bundeslandern auch ,Kindergartengruppe®
genannt. Kindergarten oder Kindergartengruppen existieren in allen neun Bundeslandern und
bezeichnen Elementarbildungseinrichtungen fiir die Altersgruppe von 2,5 oder 3 Jahren bis zur
Einschulung (Familienbericht 2009 bis 2019). Neben dem ,klassischen® Kindergarten, existieren
in allen Bundeslandern weitere Einrichtungsformen, etwa fir jingere Kinder bis 3 Jahre. Die
Namen der Einrichtungen unterscheiden sich von Land zu Land: Krabbelstube, Krabbelgruppe,
Kindertagesstatte,  Kinderkrippe,  Kinderkrippengruppe, Tagesbetreuung, Kinderhaus,
Familiengruppe, Kindergruppe, Kleinkindbetreuung. Aullerdem gibt es noch altersgemischte
Einrichtungen und Familiengruppen fir Kinder bis zum Schuleintritt bzw. in manchen Fallen auch
fur Kinder bis zum Ende der Volksschule. Dartiber hinaus kénnen Kinder bei Tageseltern betreut
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werden. Die genaue Ausgestaltung der Elementarpadagogik ist Landersache und somit
unterschiedlich. Einen Uberblick bietet Abbildung 6.

Abbildung 6: Angebotsstruktur der Kinderbetreuung in Osterreich
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Deutlich wird, dass die genaue Ausgestaltung zwischen Bundeslandern unterschiedlich ausfallt,
wobei die drei Grundformen: Kleinkindergruppe, Kindergarten und altersgemischte Gruppe in
allen Bundeslandern zu finden sind. Auffallig ist, dass in Karnten und Oberdsterreich keine
Einrichtungen fur Kinder unter einem Jahr vorgesehen sind. In Niederdsterreich und Vorarlberg
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gehdren die Einrichtungen fir unter 3-Jahrige auch nicht zu den ,Basisformen*®, sondern werden
gesondert als erganzende Form gefihrt.

Als Einstellungsvoraussetzung fir Kindergarten sieht das relevante Bundesgesetz* die
erfolgreiche Absolvierung der Reife- und Befahigungsprifung vor. Das Bundesgesetz normiert
einen Mindeststandard, stellt den Bundeslandern jedoch die Definition von dartber
hinausgehenden Anstellungserfordernissen frei. Weitere gesetzliche Bestimmungen, die die
Struktur- und Prozessqualitat des Kindergartens betreffen, wie z.B. Betreuungsschlissel,
Ausbildung der Assistentinnen und Assistenten, Raumbedarf, Elternmitwirkung, Fortbildung,
Vorbereitungszeit, GruppengroRe, Altersbeschrankungen, Elternmitwirkung, sind in jedem
Bundesland gesondert geregelt. Eirichtungen fir jlingere Kinder sind in der Regel durch
Landesgesetze organisiert. Die Ausgestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen im
Kinderbetreuungswesen weist damit eine hohe institutionelle Fragmentierung zwischen den
Bundeslandern auf.

Versorgungsgarantie

Im Allgemeinen gibt es in Osterreich keine 6ffentliche Versorgungsgarantie bzw. keinen
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. Ausnahme ist der Kindergartenbesuch im
verpflichtenden Kindergartenjahr, das heif3t im letzten Jahr vor dem Schuleintritt. Fir Kinder, die
ein Jahr vor der Schulpflicht sind, muss die Hauptwohnsitzgemeinde einen Platz in einer
Kinderbetreuungseinrichtung bereitstellen.

Qualitativer Rahmen

Ein wichtiges Qualitdtsmerkmal einer Kinderbetreuungseinrichtung ist die Qualifikation des
Personals. Diese wirkt, neben dem Betreuungsschlissel und der GruppengrdflRe, am starksten
positiv auf die kognitivleistungsbezogenen Kompetenzen der Kinder (Blossfeld und RoRRbach
2012).

Alle Gruppen in Kinderkrippen, Kindergarten und Einrichtungen fir altere Kinder werden von
mindestens einer professionell ausgebildeten Padagogin/einem professionell ausgebildeten
Padagogen geleitet, die/der eine Fachausbildung auf ISCED 5-Niveau (Abschluss einer
Padagogischen Hochschule fur friihkindliche Bildung oder eines berufsbildenden Studiengangs
an einer Padagogischen Hochschule fur frihkindliche Bildung) haben muss.

In den meisten Fallen ist die zweite Person ein Assistent bzw. eine Assistentin, gelegentlich auch
ein ausgebildeter Padagoge bzw. eine ausgebildete Padagogin. Dies betrifft z. B. Kinderkrippen
oder Gruppen mit einer Altersmischung von 1 bis 6 Jahren. Die Ausbildung der Assistentinnen
und Assistenten, die die gruppenfiihrenden Kindergartenpadagoginnen und -padagogen bei ihrer
Arbeit unterstitzen, ist nicht einheitlich geregelt. Sie findet entweder in der Schule im Rahmen
der  dreijahrigen Berufsschule  fir padagogische  Assistenzberufe oder in
Weiterbildungseinrichtungen statt. Fur Hilfskrafte sind in Salzburg, Tirol, Vorarlberg und Wien

4 Im vollen Wortlaut: Bundesgesetz (iber die Grundsétze betreffend die fachlichen Anstellungserfordernisse fiir die von
den Landern, Gemeinden oder von Gemeindeverbanden anzustellenden Kindergartnerinnen, Erzieher an Horten und
Erzieher an Schiilerheimen, die ausschlief3lich oder vorwiegend fiir Schiler von Pflichtschulen bestimmt sind. Abrufbar
ist das Gesetz im Rechtsportal unter dem Weblink.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008227
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keine besonderen Qualifikationen gesetzlich vorgeschrieben. In Oberdsterreich betragt die
Ausbildungsdauer 60 Stunden, in Niederdsterreich 116 Stunden, im Burgenland 200 Stunden und
in Karnten und der Steiermark 430 bzw. 475 Stunden.

Im Jahr 2009 wurde ein l&ndertbergreifender Bildungsrahmenplan fur
Kinderbetreuungseinrichtungen eingefihrt. Dieser Plan definiert die Grundlagen elementarer
Bildungsprozesse und dient damit unter anderem als MafRnahme der Qualitatssicherung. Der
Rahmenplan befasst sich unter anderem mit der padagogischen Qualitat von
Kindertageseinrichtungen, die von zentraler Bedeutung fur die Entwicklung der Kompetenzen von
Kleinkindern und damit fir ihre Bildungsbiographie ist. Die padagogische Qualitat wird durch die
folgenden Qualitatsbereiche bzw. Mallnahmen bestimmt:

Prozessqualitat: Diese bezieht sich auf die Interaktionen und Erfahrungen, die Kinder mit ihrer
sozialen und rdumlich-materiellen Umwelt machen. Eine hohe Prozessqualitat wirkt sich positiv
auf das Wohlbefinden der Kinder aus. Entscheidend fiir eine hohe Prozessqualitat ist die
Professionalitat der Erzieherinnen und Erzieher, die pAdagogische Impulse setzen und damit die
Entwicklung der Kompetenzen der Kinder umfassend unterstitzen.

Orientierungsqualitdt: Diese bezieht sich auf die fachlichen Leitlinien, padagogischen
Vorstellungen und Uberzeugungen derjenigen Erwachsenen, die unmittelbar in den
padagogischen Alltag eingebunden sind. Zur padagogischen Orientierung gehdren das Bild vom
Kind, das Rollenverstandnis der Erzieherinnen und Erzieher sowie Grundsatze fir die Gestaltung
von Bildungsprozessen.

Strukturelle Qualitdt: Diese bezieht sich auf die Rahmenbedingungen in den
Kindertageseinrichtungen, wie z.B. das Personal-Kind-Verhaltnis, die Ausstattung fur Kinder und
Mitarbeiterinnen oder die Qualifikation des Personals.

Qualitatsmanagement: Dieses hat die Aufgabe, die padagogische Qualitat zu sichern und
weiterzuentwickeln. Die Leitung der Einrichtung spielt dabei eine zentrale Rolle. Ausgehend von
der Ausgangssituation werden Qualitatsziele definiert und deren Umsetzung uberprift. Die
Ergebnisse kdnnen zu weiteren Qualitatssicherungs- und Entwicklungsmafnahmen fuhren.

Offnungszeiten

Die gesetzlichen Unterschiede in den Offnungsstunden zwischen den Bundeslandern spiegeln
sich auch in den tatséchlichen Offnungsstunden wider. Durchschnittliche Offnungsstunden am
Tag nach Bundeslandern werden in der Abbildung 7 présentiert.
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Abbildung 7: Durchschnittliche Offnungsstunden am Tag in den Bundesléndern

[l 2007 [ 2011 2019

2007 2011 2019
Niederdsterreich 8,77
Oberosterreich 7,77 7,74
Steiermark 8,19

Tirol 7,59 8,16

Vorarlberg 7.45 7.87

Anmerkung: Durchschnittliche Offnungstunden berechnet aus den vorhandenen Intervalen d.h.
bespielsweise fiir den Interval zwischen 5 und 6 Stunden wird Wert von 5,5 Stunden
angenommen.

AUSTRIA
Quelle: Statistik Austria; eigene Berechnungen « Erstellt mit Datawrapper ECO INSTIUTROR cun

Die Zahlen beziehen sich auf die Jahre 2007, 2011 und 2019. Der Auswahl der Jahre erfolgt
aufgrund der gesetzlichen Anderungen (ber die Verflgbarkeit der subventionierten
Ganztagskinderbetreuung. So haben im Jahr 2008 die Steiermark und im Jahr 2009 Wien und
Oberdsterreich subventionierte Nachmittagsbetreuung beschlossen. Diese wurde im Jahr 2011
in der Steiermark und im Jahr 2018 in Oberdsterreich wieder abgeschafft. Die Subventionierung
in Wien blieb erhalten. Es zeigt sich dennoch, dass diese Reformen keinen signifikanten Einfluss
auf die Offnungszeiten hatten.

Die durchschnittlichen Offnungszeiten sind in Wien mit Abstand die langsten und liegen bei taglich
fast 11 Stunden. In Burgenland und Karnten betragen diese im Schnitt etwas mehr als 9 Stunden,
wahrend es in Vorarlberg und Oberdsterreich unter 8 Stunden am Tag sind. Es zeigt sich in dem
Fall auch ein starkes Ost-West-Gefélle mit den deutlich kiirzeren Offnungsstunden in den
westlichen Bundeslandern.

Zwei weitere Indikatoren kénnen herangezogen werden, um die Verfligbarkeit der Betreuung zu
beurteilen, die sich aus der fir das Kinderbetreuungswesen relevanten Art-15a-B-VG-
Vereinbarung ergeben:® ,Ganztagige Kinderbetreuung® und ,VIF-konforme® Kinderbetreuung.
Ganztatige Kinderbetreuung wird in der Vereinbarung (Artikel 4) folgend definiert:

e durch qualifiziertes Personal,

¢ mindestens 45 Wochen im Kindergartenjahr getffnet,

¢ mindestens 30 Stunden wochentlich gedffnet,

e werktags von Montag bis Freitag gedffnet,

e durchschnittlich sechs Stunden taglich gedffnet und

5 Weblink: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1/2014/85.
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e mit Angebot von Mittagessen.

In diesem Fall muss man allerdings anmerken, dass der Begriff ,ganztags® eine gewisse
Vereinbarkeit von der Betreuung mit einer Vollzeitbeschéftigung impliziert, die bei Offnungszeiten
von 6 Stunden am Tag jedoch nicht gegeben ist.

Ein weiterer Indikator fur die zeitliche Verfugbarkeit der Betreuung sind die so genannten VIF-
Kriterien (VIF steht fur Vereinbarkeitsindikator fur Familie). Die VIF-Kriterien sind:

e durch qualifiziertes Personal,

¢ mindestens 47 Wochen im Kindergartenjahr getffnet,

¢ mindestens 45 Stunden wochentlich gedffnet,

e werktags von Montag bis Freitag geoffnet,

e an vier Tagen wochentlich mindestens 9 2 Stunden gedffnet und

e mit Angebot von Mittagessen.

Wie ersichtlich, sind die VIF Kriterien, was die Verfligbarkeit Gber die Woche und das Jahr betrifft,
deutlich ,strenger”. Die VIF-Kriterien stehen in der Tat mit einer Beschaftigung im Vollzeitausmal}
im Einklang. Entsprechend ist der Anteil der Einrichtungen, die alle VIF-Kriterien erfullen, sehr
niedrig. Abbildung 8 prasentiert den Anteil der VIF-konformen Einrichtungen, sowie
Einrichtungen, die eine Ganztagsbetreuung anbieten, im Bundeslandervergleich.

Abbildung 8: Ganztags- und VIF-konforme Betreuung im Bundesléndervergleich
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Quelle: Statistik Austria (2019) « Erstellt mit Datawrapper EC AUSUTRIA
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Ganztatige oder (als Unterkategorie) VIF-konforme Betreuung ist regional sehr unterschiedlich
vorhanden. In der Stadt Wien wurden im Jahr 2019 alle Einrichtungen mindestens als ganztatige
Betreuungseinrichtung gefihrt, 93 Prozent der Einrichtungen sind VIF konform. Der Anteil von
ganztagigen Einrichtungen variiert somit zwischen knapp mehr als der Halfte in Vorarlberg bis zu
100 Prozent in Wien. Im bundesweiten Schnitt liegt der Anteil bei 81 Prozent. Deutlich seltener
sind VIF-konforme Einrichtungen vorhanden. Knapp die Halfte aller Einrichtungen erfillt alle VIF-
Kriterien, die erst eine Vollzeit-Beschaftigung beider Elternteile ermdglichen. In Oberosterreich,
dem ,Schlusslicht* der Betrachtung, liegt dieser Anteil gerade bei 19 Prozent. Die Verfluigbarkeit
auf der Gemeindeebene wird in Abbildung 9 und Abbildung 10 dargestellit.

Abbildung 9: Ganztégige Kinderbetreuung in den Gemeinden

Anteil ganztatigen und VIF-konformen Einrichtungen
C10-0,17
[10,17-0,33
[10,33-0,5
[10,5-0,67
[ 0,67 - 0,83

¥,
Sssil
gy
o
sg?.?,,{»‘%ﬁ‘?" 5

2
21

AN IS ‘-’g\i
R s P
=



LCO

26 KINDERBETREUUNG UND ELEMENTARPADAGOGIK AUSTRIA

Abbildung 10: VIF-konforme Betreuung in den Gemeinden

Anteil VIF-konformen Einrichtungen
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Auch in dieser Darstellung auf Gemeindeebene zeigt sich, dass Offnungszeiten sehr ungleich
verteilt werden. Fir ganztatige Kindergarten ist ein starkes Ost-West-Gefalle sichtbar: Wahrend
in praktisch allen Gemeinden in Niederdsterreich, im Burgenland sowie in Karnten und in Teilen
Tirols viele Ganztagsplatze verfiigbar sind, ist die Situation in der Steiermark, Vorarlberg,
Oberdsterreich und Salzburg etwas weniger gunstig. Deutlich schlechter ist die Verfugbarkeit der
VIF-konformen Einrichtungen. Diese sind vorwiegend in Karnten und Wien zu finden, wahrend
sie in den anderen Bundeslandern vor allem auf Ballungszentren beschrankt sind bzw. auf
manche der kleineren Gemeinden, in denen es haufig nur eine oder eventuell zwei Einrichtungen
gibt.

Auch wenn es im Hinblick auf die Bereitstellung von VIF-konformen Betreuungseinrichtungen
Osterreichweit weiterhin Mangel gibt, so muss man dennoch anerkennen, dass sich die
Verfugbarkeit der VIF-konformen Einrichtungen Uber die Zeit tatsachlich verbessert hat. Dies ist
in der Abbildung 11 ersichtlich.
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Abbildung 11: VIF-konforme Kinderbetreuungseinrichtungen 2007 bis 2019°
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AUSTRIA

Quelle: Statistik Austria « Erstellt mit Datawrapper INSTITUT FOR

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Besondere Fortschritte wurden in Vorarlberg und der Steiermark gemacht, wo der Anstieg in den
letzten Jahren besonders stark war. In der Tat stieg der Anteil der VIF-konformen Einrichtungen
in der Steiermark um mehr als 30 Prozentpunkte seit 2007. In Vorarlberg betrug der Anstieg etwa
28 Prozentpunkte. Der Anstieg in Wien kann auch auf den ,Gratiskindergarten®”, der im Jahr 2009
eingefihrt wurde, zurtickgefihrt werden. Auch Karnten startete im Jahr 2019 ein Modell, wo ein
Teil der Kosten fiir die Betreuung, ahnlich dem Wiener Modell, durch die offentliche Hand
getragen wird, unabhangig von der eigentlichen Form des Kindergartens (6ffentlich, privat,
Tageseltern).® Seit dem Jahr 2019 wird auch der Kindergartenbesuch im Burgenland deutlich
glinstiger, allerdings nicht formunabhangig, wie es in Wien und Kérnten der Fall ist.® Andersseits
ist der Anteil von VIF-konformen Einrichtungen in Salzburg um weniger als 10 Prozentpunkte, in
Oberdsterreich um nur knapp 12 Prozentpunkte gestiegen und in Niederdsterreich um 13
Prozentpunkte. Im Bundeslanderschnitt wurde die Quote tatsachlich verdoppelt.

Betreuungsverhéltnis und Gruppengréf3en

Zwischen Bundeslandern bestehen grofte Unterschiede im Hinblick auf Standards und
strukturelle Vorgaben. Zur GruppengréfRe etwa halt das Vorarlberger Kinderbetreuungsgesetz in
§ 14 eine maximale Gruppengréfie von 16 Kindern fest, bei zwei Kindergartenpadagoginnen eine
Obergrenze von 23 Kindern. Die tagliche Offnungszeit gemaR § 16 ist an Werktagen auf 7.30 Uhr
bis 12.30 Uhr festgelegt, betragt also 5 Stunden. Das oberdsterreichische
Kinderbetreuungsgesetz wiederum halt in § 7 eine hdéhere Obergrenze von 23 Kindern fur
Kindergartengruppen fest. Betreffend die tagliche Offnungszeit ist in Oberdsterreich in § 7 Q6.
KBBG ein langerer Zeitraum von 7.30 Uhr bis 13.30 Uhr, also 6 Stunden, vorgesehen. Eine
andere, mindestens gleich lange Offnungszeit ist dabei zulassig. In Karnten, wo Offnungszeiten

® Im Jahr 2012 kam es in der Steiermark zu einer Anderung der Zahlung der SchlieRtage. Rechnerisch ergibt sich dadurch
eine Verkiirzung der Ferienzeiten, wodurch mehr Einrichtungen in die Kategorie ,VIF-konform* fallen und somit die Zahl
fur die Steiermark minimal verzerrt wird.

7 Weblink: https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20191002_0TS0042/wien-kuemmerts-10-jahre-
gratiskindergarten-252000-kinder-haben-profitiert

8 Weblink: https://www.ktn.gv.at/Service/News?nid=29915

® Weblink: https://www.burgenland.at/themen/gesellschaft/familie/informationen-fuer-eltern/gratiskindergarten/
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im Durchschnitt sehr lange sind (siehe unten), ergeben sich diese indirekt aus der Ausgestaltung
des Landesfinanzierungsbeitrags. In § 38 des K-KBBG ist fir jede Gruppe zunachst ein
Basisbetrag von 31.800 Euro vorgesehen. Fir jede weitere Gruppe gestaltet sich der
Landesbeitrag degressiv, abhangig u.a. von der Offnungszeit. Dabei verdoppelt sich der Beitrag
noch fiir jede zweite Gruppe einer Einrichtung, sofern diese eine Offnungszeit von mindestens
40 Stunden hat. Bei finf Offnungstagen entspricht dies einer téaglichen Offnungszeit von 8
Stunden. Bei kiirzerer Offnungszeit und fiir jede dritte und weitere Gruppe sinkt der Beitrag. In
ahnlicher Weise ist auch der Landesbeitrag in Oberdsterreich (sieche § 30 des 0. KBBG)
geregelt. In Salzburg bestimmt sich die Landesférderung nach § 53 des S. KBBG nach Maligabe
des Personalaufwands, wobei flr jede Betreuungskraft ab einer GruppengréfRe von 20 Kindern
43 Prozent des Ausgangsbetrags geférdert werden. Bei Fihrung von nur einer
Kindergartengruppe in einer Einrichtung werden 60 Prozent des Ausgangsbetrags vom Land
gefordert. In Vorarlberg sind Kooperationsanreize in der entsprechenden Richtlinie etwa in § 6
verankert. Bei neuen gemeindetibergreifenden Einrichtungen ist in Vorarlberg eine entsprechend
héhere Foérderung der Betreuungspersonalkosten vorgesehen.

Eine Zusammenfassung der Regelungen bzgl. Gruppengrofien ist in der Tabelle 1 dargestellit.
Tabelle 1: GruppengréRen fiir Kindergarten- sowie Krippengruppen in den Landesgesetzen'®

Kindergartengruppe Kleinkindergruppe Paragraph Gesetz

Burgenlandisches Kinderbildungs- und -

. 25 e §13 betreuungsgesetz 2009
Kéarntner Kinderbildungs- und -

- 25 e §10 betreuungsgesetz — K-KBBG

N 25 15 §4.§5 ?IO Kindergartengesetz, NO

agesbetreuungsverordnung

Salzburger Kinderbildungs- und -

S 22 8 §19 betreuungsgesetz 2019

(0] 23 10 §7 06. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
Steiermarkisches Kinderbildungs- und —

e = = §14 betreuungsgesetz 2019

T 20 12 §10 Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz
Verordnung Uber die férderliche Betreuung von

v 23 9 §5 Kindern in Kinderbetreuungseinrichtungen mit
vorschulischem Bildungsauftrag und durch
Tageseltern

W 25 15 §2 Wiener Kindergartenverordnung

AUSTRIA

ORECHUNG

In Summe variiert die GréRe der Gruppen fir die Kindergartengruppen zwischen 20 Kindern in
Tirol und 25 Kindern im grof3en Teil der anderen Bundeslander. Dabei bleibt zu beachten, dass
es oft spezielle Begrenzungen bzw. Regelungen gibt, je nachdem wie alt die Kinder in der Gruppe

10 Dariiber hinaus gibt es weitere Bestimmungen, die die gesetzlichen Betreuungsquoten definieren, etwa wie viele
Betreuungspersonen in einer Gruppe vorgesehen sind.
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sind.1! Etwas starker variieren die Regelungen fir Kleinkindergruppen (0 bis 2), die zwischen 8
Kindern pro Gruppe in Salzburg bis zu 15 Kindern im Burgenland, in Karnten und Wien liegen. In
einem Normalfall muss pro Gruppe eine Fachkraft und eine Hilfskraft anwesend sein, womit sich
implizite Betreuungsschlissel ergeben. Dennoch haben einige Bundeslander zusatzlich
,2anzustrebende Betreuungsschlussel“ gesetzlich verankert, um die Qualitdt der Padagogik zu
gewahrleisten. Etwa wird im §14 Burgenlandisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
2009 ein Schlissel von 1 zu 4 fir Kleinkindergruppen und 1 zu 10 fir Kindergartengruppen und
alterserweiterte Kindergartengruppen angestrebt. Weiters sehen manche Landesgesetze
deutlich niedrigere Betreuungsschlissel, unabhangig von der maximalen GruppengréfRe, vor.
Dieser betragt maximal 1 zu 5 in den Kleinkindergruppen in Salzburg (§26 des Salzburger
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes 2019).12 In Oberdsterreich und Tirol sind es prinzipiell
1 zu 6 in einer Kleinkindergruppe.'® In der Steiermark ist der Betreuungsschlissel kompliziert
formuliert aber im Wesentlichen liegt dieser bei etwa 1 zu 3 Kindern in einer Kleinkindergruppe .'#
In Niederdsterreich, Burgenland und Wien liegt der Schlussel prinzipiell bei 1 zu 7,5, was sich
aus der maximalen Gruppengréfie und der Notwendigkeit einer Fachperson und einer Assistenz
ergibt. In Karnten liegt der Schlissel zwar auch bei 1 zu 7,5, hier kann es aber auf Grundlage
einer Betriebsbewilligung zu Abweichungen kommen.5 In Vorarlberg ist auf der Grundlage von §
5 der malgeblichen Verordnung vorgesehen, dass auf maximal 3 Kinder eine
Betreuungspersonen kommen muss.¢

Qualitdtsmanagement und Qualitatskontrolle

Die Aufgaben der Qualitatssicherung im Elementarbereich werden auf Ebene der Bundeslander
und auf Ebene des Bundes von den folgenden 6ffentlichen Stellen wahrgenommen:

Fir Elementarpadagogikeinrichtungen in Zustandigkeit der Bundeslander, d.h. der
Landesregierungen  auf regionaler Ebene, fiuhren die Lander verschiedene
Qualitatssicherungsmaflinahmen durch. Eine MaRnahme, die in allen Bundesléandern angewandt
wird, ist die Ernennung von Kindergarteninspektorinnen, die die paddagogische Aufsicht in den
Einrichtungen Ubernehmen.

Auf Bundesebene ist das Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung (BMBWF)
zustandig fur

1 Fir Vorarlberg gilt fur Kindergartengruppen mit Kindern von drei Jahren eine mafgebliche Gruppengrée von 15
Kindern. In der Tabelle ist fiir Vorarlberg die Gruppengrofe fiir Gruppen mit Kindern ab vier Jahren dargestellt. Grundlage
ist § 5 der Verordnung uber die férderliche Betreuung von Kindern in Kinderbetreuungseinrichtungen mit vorschulischem
Bildungsauftrag und durch Tageseltern.

12 Siehe §26 fiir die konkrete Ausgestaltung der Regelung.

13 Siehe §11 des 06. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes flr die genaue Ausgestaltung fir Kleinkindgruppen sowie
fur Kindergartengruppen und altersgemischte Gruppen. Fir Tirol siehe §29 des Tiroler Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungsgesetzes.

14 Siehe §17 des Steiermarkisches Kinderbildungs- und —betreuungsgesetz 2019.

15 811 (2c) des Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes.

16 Sieghe § 5 der Verordnung der Landesregierung (ber die forderliche Betreuung von Kindern in
Kinderbetreuungseinrichtungen mit vorschulischem Bildungsauftrag und durch Tageseltern.
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e die Ausbildung der Kindergartenpadagoginnen und -padagogen - und damit fiir einen
zentralen Aspekt der Qualitatssicherung. Die Ausbildung ist Osterreichweit einheitlich
geregelt;

e den Bildungsrahmenplan, der die wesentliche Grundlage fir die Arbeit in den
Kinderbetreuungseinrichtungen in ganz Osterreich bildet.

Das BMBWEF ist federfiihrend bei der Umsetzung der Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Landern (Art-15a-B-VG-Vereinbarungen) tber die frihkindliche Bildung.

Ausbildungsstruktur
Siehe Abschnitt zur Qualitatssicherung.
Bedarfserhebung

Die Bedarfserhebung wird in den Landesgesetzen geregelt. Es gibt somit keinen konsistenten
Uberblick tiber die Anzahl der benétigten Platze.

Im Burgenland regelt § 5 des Burgenlandischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes 2009
die Bedarfserhebung: ,Die Birgermeisterin oder der Blirgermeister hat jahrlich bis spatestens 31.
Janner des laufenden Kindergartenjahres gemal § 16, ausgehend vom Bestand an
Kinderbildungs- und -betreuungsplatzen, die fir Kinder mit Hauptwohnsitz in der Gemeinde zur
Verfugung stehen, den zukinftigen Bedarf an Kinderbildungs- und -betreuungsplatzen fir den
Zeitraum der jeweils folgenden drei Jahre zu erheben.“ In Karnten erfolgt die Bedarfsplanung
durch die Landesregierung und wird im § 52a des Karntner Kinderbildungs- und -
betreuungsgesetzes geregelt: ,Die Landesregierung hat ausgehend vom Bestand an
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen sowie Einrichtungen der Tagesbetreuung in
regelmaRigen Abstanden den zukinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen (...) in den Gemeinden
(zu) erheben®. Oberdésterreichische Gemeinden haben gemaR § 17 Abs. 1 O6. Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetz i.d.g.F. regelmaRig, jedenfalls aber alle finf Jahre, Gemeinden Uber 3.000
Einwohnerlnnen alle drei Jahre, ausgehend vom Bestand an Kinderbildungs- und -
betreuungsplatzen, die fir Kinder mit Wohnsitz in der Gemeinde zur Verfligung stehen, den
zukunftigen Bedarf an Kinderbildungs- und -betreuungsplatzen zu erheben und zwischen den
Erhebungen die Bevdlkerungsentwicklung in die laufenden Planungen einzubeziehen. § 9 des
Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz in Tirol sieht vor: ,Die Landesregierung hat die
Gemeinden zur Durchfihrung der Bedarfserhebung aufzufordern und ihnen die hierfur
erforderlichen statistischen Daten zur Wanderungsbilanz, zur Bevoélkerungsprognose und zum
Bestand an Kinderbetreuungsplatzen zur Verfligung zu stellen.“ Ahnliche Regelungen existieren
in allen Bundeslandern.

Finanzierung

Nach Art. 14 der Bundesverfassung sind im Kindergartenwesen die Lander fiir die Gesetzgebung
und Vollziehung zustandig. Auf Basis ihrer Landesgesetze betrauen die Lander die Gemeinden
mit dem Kinderbetreuungswesen (vgl. hierzu Bauer et al. 2010, S. 82). Sie fuhren Einrichtungen
entweder selbst oder betrauen private Trager und férdern diese. Der grofRere Teil der Ausgaben
entfallt auf die Gemeinden. Ohne Wien trugen die Gemeinden 2018 etwa % der Nettoausgaben.
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Dabei variiert der Anteil der Gemeinden von 57 Prozent in Niederdsterreich bis Gber 94 Prozent
in Tirol.

Ein Teil der offentlichen Ausgaben wird durch Beitrdge und Foérderungen der anderen
Gebietskorperschaften gedeckt. Im  aktuellen Finanzausgleich wurde urspriinglich
Aufgabenorientierung fiir die Kinderbetreuung vereinbart. Die Rahmenbedingungen und Kriterien
fur die Finanzierung sind dann aber stattdessen in einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG
zwischen Bund und Landern tber die ,Elementarpadagogik fiir die Kindergartenjahre 2018/19 bis
2021/22° festgeschrieben worden, also auferhalb des Finanzausgleichsgesetzes. Zur
Finanzierung der darin vorgesehenen ,MalRnahmen* leistet der Bund Zweckzuschisse von 125
bzw. 142,5 Mio. Euro. Die Bundeslander leisten eine Kofinanzierung im Ausmalf von 52,5 Prozent
der Zweckzuschisse des Bundes. Die Mittel sind zweckgewidmet zu verwenden. Dabei finden
sich qualitative, strukturelle, bauliche Vorgaben, auch zu den Offnungszeiten (siehe etwa Art. 15
und 17 der Vereinbarung).

Das Finanzierungsvolumen aus Zweckzuschussen des Bundes und Kofinanzierungen der Lander
im Rahmen der Art-15a-B-VG-Vereinbarung deckt nur einen Teil der Ausgaben. Darlber hinaus
leisten die Bundeslander im Rahmen ihrer landesgesetzlichen Bestimmungen und
Fordersysteme weitere Forderungen. In Summe betragen die Nettoausgaben im Jahr 2018 etwa
2,68 Mrd. Euro. Die nach Zweckzuschissen und Landesbeitragen bzw. -férderungen
verbleibenden Nettoausgaben der 6ffentlichen Hand werden von den Gemeinden finanziert.

Die Finanzierung aus den allgemeinen Haushalten der Gemeinden bietet wenig
einnahmenseitige Anreize fir ganztagige Kinderbetreuung. Die Ertrage einer verstarkten
Erwerbsbeteiligung fallen in Form héherer Abgaben an. Die Steuereinnahmen flieRen jedoch zum
Uberwiegenden Teil als ausschlieRliche oder gemeinschaftliche Bundesabgaben dem Bund, den
Landern oder den Gemeinden entsprechend den Verteilungsschlisseln zu. Die Ertrage aus der
Kommunalsteuer entfallen, wenn keine Vereinbarung mit anderen Gemeinden vorliegt'’, auf die
Betriebsstattengemeinde. Gerade bei den kleineren Gemeinden deckt sich diese haufig nicht mit
dem Wohnort.*® Eine unmittelbare Zuordenbarkeit zwischen einem zeitlich erweiterten
Betreuungsangebot und den Ertragen daraus fehlt in weiten Teilen.

Fir effiziente und bedarfsgerechte Betreuungsangebote sind auch weitere finanzielle und
institutionelle Anreize relevant. Die Rahmenbedingungen in Osterreich wirken diesem Ziel zum
Teil entgegen:

17 Das aktuelle Finanzausgleichsgesetz sieht in § 19 die Moglichkeit einer Vereinbarung zwischen Gemeinden zur
Verteilung der Ertrdge aus der Kommunalsteuer ,im Zusammenhang mit gemeinsamen Investitionen in die Schaffung
oder Erhaltung von Betriebsstatten“ vor (siehe Weblink). Wenn Beschaftigte zwischen Wohnort und Arbeitsort pendeln,
dann ergibt sich aus der aktuellen Rechtslage keine Mdglichkeit einer interkommunalen Aufteilung von Mehrertrdgen aus
der Kommunalsteuer im Zusammenhang mit vollzeitiger Kinderbetreuung. Die Wohnortgemeinde hat vor diesem
Hintergrund auch keinen zusatzlichen Anreiz, in vollzeitige Betreuung zu investieren. Es ist anzudenken, die Moglichkeit
eines interkommunalen Ausgleichs auch auf solche Falle auszudehnen.

18 Nach MaRgabe der abgestimmten Erwerbsstatistik fir das Jahr 2018 betrug der Anteil der Erwerbspendler iber die
Gemeindegrenze an den gesamten Erwerbstdtigen am Wohnort bei Gemeinden bis 1.000 Einwohnerlnnen ber 70
Prozent, wahrend dieser Anteil bei allen anderen Gemeinden bei etwa 51 Prozent lag.
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Die Mischfinanzierung Uber verschiedene gebietskorperschaftliche Ebenen sowie Uber
verschiedene Forder- und Beitragssysteme fihrt zu einer hohen Komplexitdt von
Zahlungsstromen. Dies hat Intransparenz, schwere Administrierbarkeit und Unubersichtlichkeit
der Finanzierung zur Folge und hemmt zum Teil den Anreiz einer effizienten
Leistungsbereitstellung.

Die in der Art-15a-B-VG-Vereinbarung verankerten Zweckzuschisse des Bundes sowie die darin
vorgesehenen Kofinanzierungen der Lander decken nur einen Teil der Nettokosten ab. Ein grofder
Teil der Ausgaben wird weiter aus den allgemeinen Haushalten der Gemeinden finanziert. Die
Art-15a-B-VG-Vereinbarung sieht zwar qualitative Anforderungen als Voraussetzung fir die
Mittelvergabe aus den darin verankerten Zweckzuschissen vor!®, dies betrifft u.a.
Offnungszeiten, als Instrument zur Erreichung bundesweiter einheitlicher qualitativer Standards
ist dies aber nicht ausreichend.

Die Finanzierung Uber die Budgets der Gemeinden bietet nur sehr indirekte einnahmenseitige
Anreize zur Bereitstellung eines vollzeitigen Betreuungsangebots. Die Ertrage einer verstarkten
Erwerbsbeteiligung fallen in Form hoéherer Einnahmen aus Einkommensteuer oder
Kommunalsteuer an. Diese sind fir die Wohnortgemeinden nicht immer unmittelbar
haushaltsrelevant.

Zwischen Bundeslandern bestehen unterschiedliche qualitative Anforderungen Dies gilt auch im
Hinblick auf Uberregional relevante Aspekte, wie Betreuungsschliissel, GruppengréRen oder
Offnungszeiten. Die Uberpriifung der unterschiedlichen Standards geht mit hohen administrativen
Kosten einher.

Im Hinblick auf Anreize zu gemeindelbergreifenden Kooperationen sind die verschiedenen
Forderungen sind nicht immer abgestimmt. In manchen Landesbeitragen sind Anreize zur
Skaleneffizienz implementiert, jedoch kénnen diese durch andere Einzelférderungen, etwa zur
Férderung neuer Kindergéarten oder fur bauliche MalRnahmen, wieder ,ausgehebelt” werden.
Dadurch kénnen adverse Anreize zur Systemeffizienz entstehen.

Die Kooperationserldse, die sich aus erhdhter Skaleneffizienz ergeben, sind nicht immer auf alle
Kooperationspartner aufgeteilt. Dadurch ergibt sich immanent der Anreiz, die eigenen Strukturen
zu erhalten.

Ein Aspekt der Misch- und Kofinanzierung der Kinderbetreuung betrifft das komplizierte und
unidbersichtliche Forderwesen und Transfersystem zwischen Gebietskérperschaften. In
Oberdsterreich etwa kénnen nach Angaben des Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2017 (LRH
06. 2017, S. 28) bis zu 10 verschiedene Férderungen von Tragern beantragt werden. Die zu
erfullenden Forderkriterien, die jeweiligen Verwendungsnachweise und die damit verbundene
Administration sind umfangreich. Insbesondere kritisiert der oberdsterreichische LRH 2017 die
Zersplitterung der Zahlungsstrome. Dies hat zur Konsequenz, ,dass keiner der Akteure einen
Uberblick (iber das Gesamtsystem und die Gesamtkosten eines einzelnen Kindergartens bzw.
der Kindergarten insgesamt hat* (LRH 2017, S. 28). Zudem kritisiert der LRH, dass Anreize zur

19 Vgl. hierzu auch die schriftliche Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage durch Bundesminister Univ.-Prof. Dr.
Heinz Faflimann (3199/AB 1 von 5 vom 23.10.2020, XXVIIl. GP, Weblink).
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sparsamen Mittelverwendung fehlen. Dabei ,ware auf Anreize flir eine sparsame
Mittelverwendung zu achten. Unter diesem Aspekt waren auch Maflnahmen zu treffen, um
Gruppenzusammenlegungen in Randzeiten zu forcieren (LRH 2017, S. 32).

3.1.2. Faktoren der Nachfrageseite

Inanspruchnahme von Kinderbetreuung

In der Realitat variiert die tatsachliche Verfiigbarkeit der Betreuung starker als die gesetzlichen
Regelungen. Es liegt an einer Reihe an Faktoren, die beispielsweise mit der Groe der Gemeinde
oder mit weiteren nachfrageseitigen Indikatoren, wie zum Beispiel der Nutzung von
verschiedenen Kinderbetreuungsgeldmodellen, zusammenhangen. So ergibt sich regional eine
hohe Variation in den tatsachlichen Betreuungsquoten der Kinder. Abbildung 12 zeigt die
Betreuungsquoten nach Bundeslandern und Einzeljahren im Jahr 2019.

Abbildung 12: Betreuungsquoten nach Bundeslédndern und Einzeljahren

Alter 0 Jahre 1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre 4 Jahre 5 Jahre

Gesamt 2.2% 24,4% 86,5%
Burgenland 2,1% 25,5% 95,7%
Karnten 1,1% 24,0% 77,0%
Niederosterreich 0,6% 11,6% 95,8%
Oberdsterreich 0,4% 12,9% 85,6%
Salzburg 0,8% 20,9% 43,2% 82,5%
Steiermark 1,1% 15,6% 73,6%
Tirol 1,0% 24,5% 87,8%

25,4% 86,7%

Vorarlberg 2,4%

Wien 6,7% 48,5% 88,9%

AUSTRIA

Quelle: Statistik Austria (2019) - Erstellt mit Datawrapper ECO .......
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Es zeigt sich, dass die Kinder unter 3 Jahren deutlich seltener Betreuungseinrichtungen
besuchen als altere Kinder. Die Betreuungsquoten der Kinder vor dem ersten Geburtstag liegt im
Schnitt bei 2,2 Prozent, mit dem hochsten Wert in Wien bei 6,7 Prozent. Etwa ein Viertel aller
Kinder vor dem zweiten Geburtstag besucht eine Einrichtung, mit dem hochsten Wert in Wien bei
knapp der Halfte aller Kinder. Im dritten Lebensjahr steigt die Quote auf durchschnittlich tber die
Halfte, mit starker regionaler Variation von 32,7 Prozent in der Steiermark und 74,6 Prozent in
Wien. Die durchschnittliche Quote fir die ersten 3 Lebensjahre liegt im Schnitt bei 27,6 Prozent
und somit unter dem Barcelona-Ziel von 33 Prozent.

Fur die Kinder im Alter zwischen 3 und 5 Jahren sind die Quoten deutlich hdher, was nicht zuletzt
mit der Nutzung der Kinderbetreuungsgeldmodelle zusammenhangt. Die regionale Variation
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diesbezlglich ist auch entsprechend niedriger. Im letzten — verpflichtenden — Kindergartenjahr
liegt die Quote im Schnitt bei 97,6 Prozent aller Kinder, und bei 93,4 Prozent Uber die Jahre von
3 bis 5. Im Jahresvergleich haben sich zwar die Quoten gut entwickelt (Abbildung 13), aber wie
oben erwahnt sind diese insbesondere fir Kinder unter 3 Jahren entsprechend niedrig.

Abbildung 13: Betreuungsquoten im Zeitvergleich

0- bis 2-jghrige Kinder == 3- bis 5-jahrige Kinder

93,4%
80,0%
60,0
40,0
27,6%
20,0
0,0

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Anmerkung: Der Anstieg bei der Quote der 3- bis 5-jdhrigen Kinder ist auch auf die
Untererfassung in den Vorjahren von neu erdffneten "Kindergruppen”, die bei altersgemischten
Betreuungseinrichtungen ausgewiesen werden, zurtickzufiihren.

AUSTRIA

Quelle: Statistik Austria « Erstellt mit Datawrapper INSTITUT FUR
‘WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Der Anteil der Kinder, die VIF-konforme Einrichtungen besuchen — die sogenannte VIF-Quote
zeigt das Verhaltnis der Unter-3-Jahrigen in VIF-konformen Einrichtungen zu allen institutionell
betreuten Unter-3-Jahrigen — hat sich &hnlich entwickelt wie die Verfugbarkeit der VIF-konformen
Platzen, wobei hier sind die meisten Zuwachse tatsachlich fur Kinder zwischen 3 und 6 Jahre zu
beobachten sind. Die Betreuungsquoten in den VIF-Einrichtungen fur Unter-3-Jahrige sind
deutlich konstanter geblieben. Die Bundeslandunterschiede sind beztglich der VIF-Quoten fur
Unter-3-Jahrige sehr grof. In Tirol und Vorarlberg besuchte rund die Halfte der betreuten Kinder
VIF-konforme Einrichtungen, in Karnten waren es rund drei Viertel und in Wien Gber 90 %. Wien
hat nicht nur die héchste Betreuungsquote in diesem Alter, sondern auch die héchste VIF-Quote
(Familienbericht 2009 bis 2019). Fasst man die Betreuungsquoten und die VIF-Quoten
zusammen, besuchten im Burgenland 2008 2,7 % aller Unter-3-Jahrigen eine VIF-konforme
Einrichtung, 2018 waren es 7,1 %. In Karnten lagen die Anteile bei 7,3 % (2008) bzw. 16,1 %
(2018), in Niederosterreich bei 1,2 % bzw. 7,6 %, in Oberdsterreich bei 1,4 % bzw. 4,6 %, in
Salzburg bei 5,9 % bzw. 7,7 %, in Tirol bei 4,9 % bzw. 13,4 %, in Vorarlberg bei 4,0 % bzw. 15,3
% und in Wien bei 20,9 % bzw. 40,8 %. Die Steiermark hatte 2012 eine Quote von 3,3 % und
2018 eine von 7,5 %. In Osterreich insgesamt lagen die Quoten 2012 bei 12,3 % und 2018 bei
16,1 %.2°

20 Familienbericht 2009 bis 2009, Seite 974 und weitere.
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Trotz des Ausbaus der Kinderbetreuung, hat sich dennoch die Anzahl der Kinder, die ganztagig
betreut werden, kaum geandert. Abbildung 14 zeigt die Entwicklung der Anzahl der betreuten
Kinder nach Anwesenheit ab dem Jahr 1972. Praktisch der gesamte Anstieg in den
Betreuungsquoten bzw. der Anzahl der betreuten Kinder ist auf die Vormittagsbetreuung
zurtckzufihren.

Abbildung 14: Anzahl der betreuten Kinder in Kindertagesheimen nach Anwesenheitsdauer

Ganztags = Vormittags

112.732
100 Tsd.

80 Tsd.

60 Tsd.

40 Tsd.

20 Tsd.

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

AUSTRIA
Quelle: Statistik Austria + Erstellt mit Datawrapper INSTY
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So wurden im Jahr 1972 knapp unter 100.000 Kinder ganztags betreut und 30.000 nur vormittags.
Im Jahr 2019 betrugen die Zahlen jeweils 112.000 fur ganztags und vormittags. Prozentuell sank
der Anteil der ganztags betreuten Kinder von 75 Prozent auf 50 Prozent. Es ist zu vermuten, dass
wahrend in den friheren Jahren gerade die Eltern, die Kinder in Kindergarten betreut haben,
einer Vollzeitbeschaftigung nachgingen, spater jene Paare dazugekommen sind, bei denen der
zweite Job vorwiegend in Teilzeit stattfand.

Auch innerhalb der Bundeslander kam es zu einer ahnlichen Entwicklung (siehe Abbildung 15).
Mit der Ausnahme von Wien und der Steiermark ist der Anteil der ganztags betreuten Kinder
Uberall gesunken. In dieser Statistik fur das Jahr 2019 zeigt sich auch ein starkes Ost-West-
Gefalle: wahrend in Ostosterreich der Anteil der Kinder, die Kindergarten ganztags besuchen,
Uber 50 Prozent liegt, oder sogar bei knapp 80 Prozent in Wien, trifft das in Vorarlberg auf nur
jedes vierte Kind zu. In Tirol, der Steiermark und Salzburg hingegen betrifft das jedes dritte Kind.
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Abbildung 15: Anteil der ganztags betreuten Kinder 1988 bis 2019 nach Bundesldndern
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Quelle: Statistik Austria « Erstellt mit Datawrapper EC ﬁc:Hns;u-[ LS
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Die Hypothese, dass die Anderungen mit Zuwéachsen an teilzeitbeschaftigten oder inaktiven
Frauen zustande kommen, wird im Folgenden anhand von Daten der Statistik Austria analysiert.

Bis in die 1990er-Jahre war ein erheblicher Teil der Mutter am Arbeitsmarkt inaktiv (siehe
Abbildung 16). Die 1970er- und 1980er-Jahre betreffen im Groflen und Ganzen die Generation
1950 bis 1959. Mutter haben entweder Vollzeit oder eben gar nicht gearbeitet. Die spatere
Generation zeigt ein anderes Muster: ein erheblicher Teil der Mitter des Jahrgangs 1970 bis 1979
arbeitet Teilzeit. Diese Kinder werden auch Teilzeit betreut.
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Abbildung 16: Erwerbsstatus von Miittern, im Generationenvergleich
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Quelle: Berghammer und Riederer (2018) « Erstellt mit Datawrapper EC ./:nLTJUTSFu-[RIA
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Abbildung 17 zeigt, dass nur ein geringer Teil aller Mutter von den betreuten Kindern

vollzeitbeschaftigt arbeitet. Mit der Ausnahme von Wien, wo keine Daten zum Ausmal} der

Beschaftigung vorliegen, sind die hochsten Quoten in Niederdsterreich, Karnten und im

Burgenland zu beobachten — bei jeweils etwa 27 Prozent. In Vorarlberg sind es weniger als ein

Kind mit einer Mutter, die Vollzeit arbeitet.

Abbildung 17: Anteil der Kinder mit Mittern, die einer Vollzeitbeschéftigung nachgehen
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Quelle: Statistik Austria (2014) « Erstellt mit Datawrapper ECO ﬁTHns\:rRIA
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Abbildung 18: Beschéftigung der Miitter von betreuten Kindern
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Anmerkung: Fir Wien keine Daten verfiigbar; Kategorie "Andere” umfasst "keine Angabe" sowie
"in Ausbildung”.

Quelle: Statistik Austria (2014) « Erstellt mit Datawrapper EC QTH"SF\IRIA
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Daruber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass, wie aus der Abbildung 18 zu lesen ist, ein grof3er
Teil der Mutter gar nicht am Arbeitsmarkt aktiv ist. Der Anteil von nicht-berufstatigen Mittern liegt
im Schnitt bei einem Drittel. In dem Land mit der héchsten Quote — Vorarlberg — liegt dieser sogar

bei Uber 40 Prozent.

Abbildung 19: Miitter mit Vollzeitbeschéftigung in den Gemeinden

Anteil Kinder mit vollzeitbeschaftigter Mutter
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Es stellt sich heraus, dass die Verfigbarkeit von langeren Offnungszeiten stark mit der
Beschéaftigung der Matter korreliert. Es ist zwar nicht moglich, hier die Richtung der Kausalitat
herauszufiltern, aber es zeigt sich jedenfalls, dass die Bundeslander mit den héchsten Anteilen
vollzeiterwerbstatiger Miitter, gleichzeitig jene sind, wo die Offnungszeiten der Kindergarten am
langsten sind (Abbildung 20). Dies zeigt sich auch in der Abbildung 19, die den Anteil der
vollzeiterwerbstatigen Miutter auf Gemeindeebene abbildet. Es zeigt sich in der grafischen
Darstellung ein ahnliches regionales Ost-West-Gefalle wie in Abbildung 9 und Abbildung 10 zur
Verflugbarkeit ganztagiger bzw. VIF-konformer Betreuungseinrichtungen.

Abbildung 20: Korrelation zwischen Anteil vollzeitbeschéftigten Miittern und durchschnittlichen
Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen

Anteil Vollzeit
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Anmerkung: Fiir Wien keine Daten.
Quelle: Statistik Austria « Erstellt mit Datawrapper ﬁmlTJmS;uI RIA
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Besuchspflicht

Seit dem Kindergartenjahr 2010/11 sind alle 5-jahrigen Kinder verpflichtet, halbtédgig den
Kindergarten zu besuchen. Eine Besuchspflicht fir den Kindergarten besteht fur all jene Kinder,
die vor dem 1. September des jeweiligen Kindergartenjahres das 5. Lebensjahr vollendet haben
und im darauffolgenden Jahr schulpflichtig werden. Diese Kinder haben mindestens 16 bis 20
Wochenstunden im Kindergarten anwesend zu sein. Die genaue verpflichtende
Wochenstundenanzahl legt der Kindergartenbetreiber fest: Sie kann also von Kindergarten zu
Kindergarten zwischen 16 und 20 Wochenstunden variieren. Selbstverstandlich kénnen die
Kinder auch langer im Kindergarten betreut werden, sofern dieser (iber entsprechend langere
Offnungszeiten verfiigt. Die 16 bis 20 Wochenstunden betreffen nur die Zeit der Besuchspflicht.
Fir diesen Zeitraum ist der Kindergartenbesuch auch kostenfrei. Unter Umstanden kénnen
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Kinder von der Pflicht befreit werden (aus medizinischen Griinden bzw. Kinder, die bei einer
Tagesmutter oder einem Tagesvater bzw. im Rahmen der hauslichen Erziehung betreut werden).

Die Befreiung vom obligatorischen Kindergartenjahr setzt einen Antrag der Eltern oder anderer
mit der Betreuung des Kindes betrauter Personen voraus. Sie muss unter Berilicksichtigung des
Rechts des Kindes auf Bildung, berechtigten Interessen der Eltern oder anderer mit der
Kinderbetreuung betrauter Personen und der durch den Besuch der Einrichtung verursachten
Belastungen fiir das Kind erfolgen. Darliber hinaus setzt die Erfillung der Kindergartenpflicht
durch die Erziehung des Kindes zu Hause oder bei Tagesmiuttern voraus, dass das Kind keine
sprachliche Férderung in Deutsch bendtigt und die Erflllung der Bildungsaufgaben und eine
werteorientierte Erziehung gewahrleistet sind.

Kostenbeitrdge der Eltern und Férderungen

Da Elementarpadagogik foderal organisiert wird, unterscheiden sich die Kostenbeitrdge und
deren Férderung zwischen den Bundeslandern.

Im Burgenland sind seit Anfang 2019 fir 6ffentliche Kindergarten und Kinderkrippen sowie fir von
den Gemeinden und Gemeindeverbanden beauftragten privaten Einrichtungen keine
Elternbeitrdage zu bezahlen. Von den Eltern missen lediglich zusatzliche Angebote wie
Verpflegung, Bastelbeitrdge und allfdllige externe padagogische Zusatzangebote getragen
werden. Eltern, die ihre Kinder in einem anderen Bundesland oder in einer privaten Einrichtung
im Burgenland, die nicht am Gratiskindergarten-Projekt teilnimmt, betreuen lassen und dafiir
Beitrage zu zahlen haben, die sie nicht von anderer Stelle refundiert bekommen, kénnen die
Kinderbetreuungsférderung des Landes Burgenland beantragen. Diese hangt vom Ausmal} der
Betreuung und Alter des Kindes ab und betragt zwischen 30 und 90 Euro pro Kind und Monat.
Personen mit niedrigen Einkommen koénnen zusatzlich eine Férderung des Essensbeitrags
beantragen. Die Hoéhe variiert zwischen 75 Prozent der Kosten fiir niedrige Einkommen unter
632,70 Euro netto pro Person und 25 Prozent der Kosten flir hdhere Einkommen pro Person.

In Karnten unterstitzt das Land ab dem Kindergartenjahr 2018/19 die Familien bei der
Finanzierung der Elternbeitradge fur Kindergarten und Krippen: Es wird etwa die Halfte der
erhobenen Elternbeitrdge ersetzt. Ab dem Kindergartenjahr 2021/22 ist geplant, die Kosten zu
zwei Drittel zu erstatten. Das so genannte Kinderstipendium wird 12-mal jahrlich ausbezahlt. Auch
die Ubernahme der Kosten fir die 140 Tageseltern in Karnten, wird von 0,66 auf 0,70 Cent pro
Stunde, fur die 1,00 Euro verlangt wird, erhoht. Ein Kindergartenplatz kostet halbtags in Karnten
aktuell monatlich durchschnittlich 106 Euro. Das Kinderstipendium betragt 70 Euro. Die Ersparnis
fur die Eltern und Erziehungsberechtigten betragt jahrlich 840 Euro pro Kind (bisher 616 Euro).
Ganztags kostet ein Kindergartenplatz in Kérnten monatlich durchschnittlich 145 Euro. Das
Kinderstipendium betragt 96 Euro. Die Ersparnis betragt jahrlich aktuell 1.152 Euro pro Kind
(bisher 913 Euro). Fir eine halbtagige Betreuung in einer Kindertagesstatte/Kinderkrippe werden
derzeit in Karnten monatlich durchschnittlich 156 Euro seitens der Betreiber verlangt. Das
Kinderstipendium ab September 2021 betragt 103 Euro (bisher 92 Euro). Die Ersparnis flr Eltern
und Erziehungsberechtigte betragt jahrlich 1.236 pro Kind (bisher 1.012 Euro). Die ganztagige
Betreuung in einer Kindertagesstatte bzw. in einer Kinderkrippe kostet in Karnten durchschnittlich
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237 Euro monatlich. Das Kinderstipendium ab September 2021 betragt 157 Euro (bisher 139
Euro). Die Ersparnis pro Jahr belduft sich auf 1.884 Euro pro Kind (bisher 1.529 Euro).

In Niederdsterreich ist der Besuch des Landeskindergartens fir Kindergartenkinder von Montag
bis Freitag, in der Zeit von 7.00 Uhr bis 13.00 Uhr, kostenlos. Die Kosten, die anfallen sind: Beitrag
fur Spiel- und Férdermaterial, Kosten fir das Mittagessen, Kosten fir die Zeit vor 7.00 Uhr und
nach 13.00 Uhr und Beitrag fur den Kindergartenbesuch, wenn das Kind den Kindergarten einer
anderen Gemeinde besucht. Fur Kinder, die private Kindergarten oder Kleinkindereinrichtungen
besuchen, besteht die Mdglichkeit einer Férderung. Der maximal anerkannte Stundensatz betragt
2,50 Euro fir jedes Kind unter 3 Jahren und 2,10 Euro fur jedes Kind tber 3 Jahren. Die Hohe
der Forderung hangt vom Familieneinkommen ab. Gefdrdert wird jener Anteil (25%, 50% oder
75%) an den anerkannten Kosten, in dessen Bereich das Familieneinkommen liegt. Die Satze
sind nach Einkommen und Betreuungs- sowie Berufstatigkeitsausmal} gestaffelt. Beispiel: Fur
die Betreuung von einem Kindergartenkind im Ausmaf® von 160 Stunden im Monat bei
Vollzeitbeschaftigung der Eltern, einem Kind und Einkommen von weniger als 2.000 Euro Netto
koénnen 252 Euro zugeschossen werden.?!

Mit Beginn des Kindergartenjahres 2009/10 wurde in Oberosterreich der fir die Eltern
beitragsfreie Kindergarten eingefuhrt. Anfang 2018 wurde diese Regelung teilweise
zuriickgenommen. Ab diesem Datum ist die Nachmittagsbetreuung in den oberdsterreichischen
Krabbelstuben und Kindergarten nach einkommensabhangigen Tarifen wieder kostenpflichtig.
Die Betreuung in Krabbelstubengruppen oder Kindergartengruppen ist fir Kinder vom
vollendeten 30. Lebensmonat bis zum Schuleintritt vormittags bis 13 Uhr weiterhin beitragsfrei.
Der Mindestbeitrag betragt im Monat (5 Tage Betreuung pro Woche) 42 Euro, der Héchstbeitrag
(5 Tage pro Woche) liegt monatlich bei 110 Euro und ist nach oben ,gedeckelt‘. Die genauen
Kosten hangen unter anderem ab: vom Einkommen der Eltern, von der Anzahl der besuchten
Stunden, ob auch andere Geschwister die Einrichtung besuchen.

Das Land Salzburg Gberweist einkommensunabhéangige Zuschisse fir die Kinderbetreuung in
Kleinkindgruppen (Krippen), Kindergarten, altersgemischten Gruppen sowie bei Tageseltern pro
Kind direkt an die Trager der Einrichtungen. Diese geben die Férderungen in Form reduzierter
Elternbeitrage an die Familien weiter. Das Land Salzburg Ubernimmt fur die Betreuung von
Kindern unter 6 Jahren (ber den Betreuungsumfang des beitragsfreien ,Gratis“-
Halbtagskindergartens im verpflichtenden Kindergartenjahr, einen Teil der anfallenden
Betreuungskosten: 25 Euro pro Monat des Elternbeitrages bei Ganztagsbetreuung (ab 31
Stunden pro Woche), 12,50 Euro pro Monat des Elternbeitrages bei Halbtagsbetreuung (bis 30
Stunden pro Woche). Dies gilt fur Einrichtungen — wie etwa Krabbelgruppen, Kindergarten,
alterserweiterte Gruppen — und fir die Betreuung durch Tageseltern. Das verpflichtende letzte
Kindergartenjahr ist halbtéagig beitragsfrei. Weiters kdnnen im Rahmen des Salzburger
Kinderbetreuungsfonds seit dem Kindergartenjahr 2014/15 stark einkommensbenachteiligten
Familien auch verbleibende Elternbeitrage rickerstattet werden. Anspruchsberechtigt sind Eltern
mit Hauptwohnsitz im Bundesland Salzburg, welche eine — nach FamiliengréRe unterschiedliche

21 VolIstandige Tabellen Hier und Hier.


https://www.noe.gv.at/noe/Kinderbetreuung/NO__Kleinstkinderbetreuungsfoerderung.pdf
https://www.noe.gv.at/noe/Kinderbetreuung/NO__Kinderbetreuungsfoerderung_RL.pdf
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— Einkommensgrenze nicht Gberschreiten. Die Hohe der Férderung betragt pro Kindergartenjahr
maximal 200 Euro bei einer Betreuungszeit von bis zu 20 Wochenstunden bzw. maximal 350
Euro bei einer Betreuungszeit von 21 bis 40 Wochenstunden. Die Einkommensobergrenze
betragt 1.678,73 Euro netto fir eine Familie mit einem Kind und erhéht sich um 447,66 Euro fir
jedes weitere Kind.

In der Steiermark werden fur die Betreuung von Kindern ab dem dritten Lebensjahr bis zum Eintritt
in die Schule sozial gestaffelte Elternbeitrage eingehoben, die vom Einkommen der Eltern
abhéangig sind. Diese gestaffelten Elternbeitrdge gelten ebenso fir Kinder im Alter von 3 bis 6
Jahren, die in einem Kinderhaus oder in einer alterserweiterten Gruppe betreut werden.??> Auch
wenn Kinder von 3 bis 6 Jahren von einer Tagesmutter oder einem Tagesvater betreut werden,
gibt es eine einkommensabhangige Staffelung der Tarife. Fur Eltern von Kindern unter 3 Jahren
gibt es die Kinderbetreuungsbeihilfe. Diese Beihilfe hangt vom Einkommen der Familie ab und
betragt maximal 67,61 Euro pro Kind und Monat.

In Tirol ist fur Familien mit vier- bis funfjdhrigen Kindern die Inanspruchnahme des Kindergartens
beziehungsweise einer aquivalenten Kinderbetreuungsform im Ausmal} von 20 Wochenstunden
beitragsfrei. Fir die Bereitstellung des Gratis-Kindergartens bekommen alle Kindergarten jedes
Jahr 450 Euro pro Kind. Das gilt fir private Kindergarten und fur 6ffentliche Kindergarten, die von
den Gemeinden getragen werden. Damit geht Tirol Uber die entsprechende Art-15aB-VG-
Vereinbarung, die den beitragsfreien verpflichtenden Kindergartenbesuch nur fiir Kinder ein Jahr
vor dem Schuleintritt vorsieht, hinaus. Unabhangig davon, ob rein familiare oder auch
aulderhausliche Kinderbetreuung beansprucht wird, kénnen die damit verbundenen
Betreuungskosten von 2- und 3-Jahrigen mit dem einkommensabhangigen , Tiroler Kindergeld
Plus® teilweise bedeckt werden. Dafiir gelten Einkommensgrenzen, die die Hohe der Forderung
bestimmen. Fir ein Paar mit einem Kind betragen diese bis 2.100 Euro netto (Férderung von 500
Euro einmalig) bzw. zwischen 2.100 und 2.400 Euro netto (Férderung von 300 Euro einmalig).
Fir weitere Kinder erhéhen sich die Grenzen um 400 Euro. Darliber hinaus kénnen bedurftige
Familien auch den Kinderbetreuungszuschuss beantragen, um den finanziellen Aufwand fir
Kinderbetreuung in Krippen, Kindergarten, Horten, in selbstorganisierten Kindergruppen oder bei
Tageseltern zu mindern. Es gelten dieselben Einkommensgrenzen wie beim Kindergeld Plus und
die HOhe der Forderung betragt 60 Prozent bzw. 40 Prozent der Betreuungskosten. Ein Platz in
der privaten Kleinkinderbetreuung kostet fiir ein null- bis dreijdhriges Kind im Schnitt 222 Euro,
ohne Mittagessen. Ganztags steigt der Betrag auf 348 Euro, so eine Studie des Dachverbandes
Selbstorganisierte Kinderbetreuung in Tirol.2

In Vorarlberg werden Einrichtungen im Rahmen einer Personalkostenférderung des Landes
unterstitzt. In der Regel betragt die Forderung bis 60 % der Personalkosten. Wird eine neue
Einrichtung in Zusammenarbeit zwischen zwei Gemeinden geflihrt, betragt die Férderung bis
75 % der Personalkosten. Um die Betreuung von Kindern im Alter von null Jahren bis zum
Schuleintritt in elementarpadagogischen Bildungseinrichtungen leistbar zu machen, wurde die

2 Die Tarife sind Hier und Hier abrufbar.
= https://www.tt.com/artikel/16227253/studie-zu-tiroler-kinderkrippen-reiche-gemeinde-billige-plaetze


https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/dokumente/11684917_74836266/068d2350/Sozialstaffel%20Eltern_inst.KBE%202021-22.pdf
https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/dokumente/11684917_74836266/811a479c/Sozialstaffel%20Eltern_TGMV%20ab%201.9.2021_2021-22.pdf
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soziale Staffelung der Elternbeitrage entwickelt. Die Tarife2* hangen vom Einkommen, vom Alter
des Kindes sowie vom Ausmal} der Betreuung ab. Abhangig vom Familieneinkommen und der
Betreuungsform ist eine Verringerung der monatlichen Elternbeitrage fir 25 Wochenstunden,
sowie im verpflichtenden Kindergartenjahr fir weitere Stunden in der Betreuungseinrichtung
maoglich.?> Die Betreuung von Kindern bei Tageseltern wird von Seiten des Landes und der
Gemeinden in Vorarlberg im Rahmen einer sozialen Staffelung unterstitzt.2

Der Besuch in stadtischen und privaten elementaren Bildungseinrichtungen in Wien ist fiir alle
Kinder bis zum Beginn der Schulpflicht beitragsfrei oder stark vergunstigt, da die Stadt Wien den
Elternbeitrag fordert. So ist im Prinzip der Besuch in stadtischen Einrichtungen beitragsfrei.
Gefordert wird fir die privaten Trager der Besuch von allen Kindern bis zum Beginn der
Schulpflicht mit einem Betreuungsbeitrag (Basisférderung). Neben dem Betreuungsbeitrag
erhalten gemeinnitzige Tragerorganisationen einen Grundbeitrag pro Kind und einen
Verwaltungszuschuss pro Gruppe (Vollférderung).?” Fiir die Eltern fallt auch der Essensbeitrag in
Hoéhe von 68,23 Euro pro Monat (in 6ffentlichen Einrichtungen) an. Wenn das monatliche Netto-
Einkommen aller Personen im Haushalt nicht mehr als 1.100 Euro ist, kann man eine Befreiung
vom Essensbeitrag beantragen. Ein Zuschuss in Hohe von maximal 68,23 Euro pro Monat kann
auch fur Kinder in privaten Einrichtungen sowie bei Tageseltern beantragt werden.

Arbeits- und sozialrechtliche Institutionalisierung der Elternzeit

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben Anspruch auf Karenz bis zum Ablauf des zweiten
Lebensjahres (Tag vor dem zweiten Geburtstag) des Kindes, wenn sie mit dem Kind im
gemeinsamen Haushalt leben. Die Karenz kann zwischen den Eltern zweimal geteilt werden, das
heil3t, dass insgesamt drei Karenzteile zulassig sind (z.B. Mutter/VVater/Mutter), wobei jeder Teil
mindestens zwei Monate dauern muss. Die Karenz beginnt fiir jenen Elternteil, der sie zuerst in
Anspruch nimmt, mit dem Ende der Schutzfrist nach der Geburt, die in der Regel acht Wochen
betragt (12 Wochen bei Frih-, Mehrling- und Kaiserschnittgeburten). Wahrend der Karenzzeit
besteht ein besonderer Kiindigungs- und Entlassungsschutz. Mitter und Vater kdnnen wahrend
der Karenz eine geringfligige Beschaftigung ausiiben, und zwar sowohl in dem Betrieb, in dem
das karenzierte Arbeitsverhaltnis besteht, als auch bei einer anderen Arbeitgeberin bzw. einem
anderen Arbeitgeber. Das Entgelt fir diese Beschaftigung darf im Kalendermonat die
Geringflgigkeitsgrenze nicht tbersteigen.

Fur die Eltern in Karenz besteht ein Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld. Dieses wird unabhangig
von der Versicherungssituation gewahrt, d.h. unabhangig einer Erwerbstatigkeit u. a. vor Geburt
des Kindes. Das pauschale Kinderbetreuungsgeld wird im Unterschied zum
einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeld auch jenen Personengruppen gewahrt, die nicht
erwerbstatig oder pflichtversichert sind/waren. Das einkommensabhangige
Kinderbetreuungsgeld wird jenen Personen gewahrt, die in den 182 Kalendertagen vor der

24 Die Tarife sind Hier abrufbar.

% Die entsprechenden ErmaRigungen sind Hier abrufbar.

% Diese und weitere Férderungen des Landes Vorarlberg kénnen hier abrufen werden: https://vorarlberg.at/-/richtlinien-
fuer-kinderbetreuungseinrichutngen-und-spielgruppen

27 Die Forderhchen kénnen Hier abgerufen werden.


https://vorarlberg.at/documents/302033/473220/Anlage+1-2+%28RL+soz.Staffelung+KiBe%29.pdf/af09946a-bb24-b0da-02c7-f92982e4187b
https://vorarlberg.at/documents/302033/892553/Anlage_%28RL_soz.Staffelung_KiGa%29.pdf/d46c3b20-ebbe-99cf-5977-890ba277cc62?t=1626168971545
https://www.wien.gv.at/bildung/kindergarten/ahs-info/foerderbeitrag-beitragsfreier-kiga.html
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Geburt des Kindes/vor dem Mutterschutz eine in Osterreich kranken- und
pensionsversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit ununterbrochen ausgeubt haben, sowie keine
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung in diesem Zeitraum bezogen haben.

Bezugshdhen variieren in dem pauschalen Modell je nach Lange des Bezugs zwischen 14,53
Euro bis 33,88 Euro taglich. Bezugsdauer betragt bei Inanspruchnahme durch einen Elternteil
365 Tage bis 851 Tage ab der Geburt des Kindes und bei Inanspruchnahme durch beide
Elternteile 456 Tage bis 1.063 Tage ab der Geburt des Kindes. Das einkommensabhangige
Kinderbetreuungsgeld betragt 80 Prozent der Letzteinklinfte aber maximal 66 Euro pro Tag (ca.
2.000 Euro pro Monat). Die Bezugsdauer betragt bei Inanspruchnahme durch einen Elternteil
langstens bis zum 365. Tag ab Geburt des Kindes und bei Inanspruchnahme durch beide
Elternteile langstens bis zum 426. Tag ab der Geburt des Kindes.

Steuerliche Anreize und Ehegattensplitting

Kosten fiir Kinderbetreuung konnten bis zum Jahr 2018 zum Teil steuerlich abgesetzt werden.
Die absetzbaren Kosten fur die Kinderbetreuung waren pro Jahr und Kind mit 2.300 Euro
begrenzt. Ab dem Jahr 2019 entfallen sowohl der Kinderfreibetrag als auch die steuerliche
Absetzbarkeit der Betreuungskosten. Diese wurden durch Familienbonus Plus ersetzt. Dieser
betragt 1.500 Euro pro Jahr und Kind und wird unabhangig von den Betreuungskosten
ausbezahlt. Die Voraussetzung ist, dass fir das Kind Familienbeihilfe bezogen wird. Mit dieser
Anderung gibt es weniger Lenkungseffekt in Richtung formeller Kinderbetreuung, da der
Absatzbetrag nicht an die Nutzung der Betreuung gekoppelt ist.

Ein weiterer steuerlicher Anreiz, der unter Umstanden die Nachfrage nach institutioneller
Kinderbetreuung senkt, ist der Alleinverdiener- und Alleinerzieherabsetzbetrag. Der
Alleinverdienerabsetzbetrag steht zu, wenn eine Person in einer Lebensgemeinschaft mit
zumindest einem Kind nicht erwerbstatig im Sinne des Einkommenssteuergesetzes ist. Konkret
steht der Absetzbetrag zu, wenn ein/e Steuerpflichtige/r mit mindestens einem Kind im Sinne des
§ 106 Abs 1 EStG 1988 mehr als sechs Monate im Kalenderjahr verheiratet oder eingetragene/r
Partner/in ist und von ihrer/seiner unbeschrankt steuerpflichtigen Ehegattin bzw. ihrem/seinem
unbeschrankt steuerpflichtigen Ehegatten oder eingetragenen Partner/in nicht dauernd getrennt
lebt oder mit einer unbeschrankt steuerpflichtigen Person in einer Lebensgemeinschaft lebt und
die/der (Ehe)Partner/in Einklinfte von héchstens 6.000 Euro im Kalenderjahr bezieht.

Der Alleinverdienerabsetzbetrag steht immer nur einer Person zu. Erfiillen Partnerin und Partner
(z.B. Studentenpaar mit Kind) die Voraussetzungen, steht er der Partnerin oder dem Partner mit
den hoheren Einklinften zu. Haben die Partner keine oder gleich hohe Einklnfte, steht der
Absetzbetrag der Frau zu, auRer der Mann fiihrt Gberwiegend den Haushalt. Fir ein Kind betragt
der Absatzbetrag 494 Euro. Er erhoht sich um 175 Euro flir das zweite und um weitere 220 Euro
fur das dritte und weitere Kinder.

Einbettung in die Bildungs- und Schulpolitik

Seit 2009 sind funf Hauptdokumente bezuglich Bildungsstandards in der Elementarpadagogik
veroffentlicht worden. Seit 2018 sind diese Dokumente gemaf der Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Bundeslandern Uber die frihkindliche Bildung fur die Jahre 2018/19 bis 2021/22 in
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allen betroffenen Kindertageseinrichtungen, fiir die sie gelten, verbindlich. Zur Sicherstellung
eines Osterreichweit mdglichst einheitlichen Standards in der Qualitdt des elementaren
Bildungsangebotes wurden bundesweit einheitliche padagogische Grundlagen definiert, die von
den geeigneten elementaren Bildungseinrichtungen anzuwenden und umzusetzen sind.

Die ersten vier Dokumente gelten fur Kindertageseinrichtungen, das letzte Dokument fir die
hausliche Betreuung.

Der Bildungsrahmenplan?® wurde von den 0sterreichischen Landesregierungen und dem
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung in Auftrag gegeben und regelt den
allgemeinen Rahmen der Bildung. Der Bildungsplan gibt allen Einrichtungen in allen
Bundeslandern eine klare Anleitung, wie die Kinder durch die Kindergartenpadagog/innen
bestmdglich geférdert werden sollen.

Das Modul fiir das letzte Jahr in elementaren Bildungseinrichtungen?® zielt auf den Erwerb
grundlegender Kompetenzen beim Ubergang zur Schule und auf die Bewaltigung des Ubergangs
zur Schule ab.

Die Leitfaden des Bildungsministeriums zur sprachlichen Férderung am Ubergang vom
Kindergarten in die Volksschule bilden die Grundlage flir die Beobachtung und Dokumentation
individueller sprachbezogener Bildungsprozesse. Sie geben einen Einblick in die wichtigsten
Aspekte der Sprachférderung von Kindern mit Deutsch als Erst- oder Zweitsprache mit Fokus auf
die Schuleingangsphase.

Grundlagen und Anleitungen zur Vermittlung von Grundwerten der 6sterreichischen Gesellschaft
in kindgerechter Form werden in den Richtlinien ,Werte leben, Werte bilden. Wertebildung im
Kindergarten“3! beschrieben. Sie wurden 2018 von der Padagogischen Hochschule
Niederosterreich im Auftrag des Osterreichischen Integrationsfonds und des Bundesministeriums
fur Bildung, Wissenschaft und Forschung entwickelt.

Das Leitfadendokument ,Kinder im Jahr vor dem Schuleintritt. Leitfaden flr die hausliche
Betreuung sowie die Betreuung durch Tageseltern“32 enthalt praktische Hinweise fiir die
kindgerechte Bildungsarbeit im Rahmen der hauslichen Betreuung sowie der Betreuung durch
Tagesmutter fur Kinder im Jahr vor dem Schuleintritt. Diese Richtlinien kommen zur Anwendung,
wenn Kinder das verpflichtende Kindergartenjahr nicht im Kindergarten, sondern in hauslicher
Betreuung oder bei Tagesmittern verbringen.

In den einzelnen Landern gibt es weitere Dokumente oder konzeptionelle Vorgaben, die den
Kinderbetreuungseinrichtungen bei ihren padagogischen Aktivitdten als Richtschnur dienen und
verbindlich sind. Auflerdem missen die Einrichtungen ihren eigenen padagogischen Plan

2 Im vollen Wortlaut: ,Bundeslanderiibergreifender BildungsRahmenPlan fiir elementare Bildungseinrichtungen in
Osterreich", abrufbar unter dem Weblink.

29 Abrufbar ist das Richtliniendokument unter dem Weblink.

30 Abrufbar ist das Leitfadendokument unter dem Weblink.

31 Abrufbar ist das Dokument unter dem Weblink.

32 Abrufbar unter dem Weblink.


https://www.bmbwf.gv.at/Themen/schule/bef/sb/bildungsrahmenplan.html
https://www.frauen-familien-jugend.bka.gv.at/dam/jcr:0712dc77-f8f3-45e0-8fe1-c972a7cd9296/Modul%20fuer%205-Jaehrige.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/uploads/2016/12/Sprachleitfaden-BMB-final-2016-1.pdf
https://www.integrationsfonds.at/fileadmin/content/AT/Downloads/Sprache/Wertebildung_im_Kindergarten.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Leitfaden_fuer_Tageseltern.pdf
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aufstellen. Alle Dokumente zielen darauf, die Bildungsprozesse zu standardisieren und eine
moglichst gute Vorbereitung auf den Schuleintritt aufzubereiten.

Beschéftigungs- und Einkommenschancen

In  Inanspruchnahme von formeller Kinderbetreuung ist auch von alternativen
Einkommenschancen einer Berufstatigkeit von Mduttern relevant, d. h. von den
Opportunitatskosten einer Unterbrechung der Erwerbsarbeit zur eigenen Betreuung des Kindes.
Hier sind insbesondere der Gender Pay Gap und die Teilzeitquote von Mittern mit Kindern sowie
die Grunde fir Teilzeitarbeit aus Sicht der Frauen relevant. Ein umfassender Landervergleich
unter Einbeziehung von Frankreich erfolgt im Deutschland-Kapitel in Abschnitt 4.1.2. Dabei weist
Osterreich grundsatzlich einen eher hohen Gender Pay Gap auf. Hier liegt der Gap bei etwa
20 %, damit liegt Osterreich (iber den Werten der Vergleichsldnder Deutschland (19,2 %),
Frankreich (16,5 %), Niederlande (14,6 %) und Danemark (14 %) (siehe Tabelle 4).

Rollenmuster und familienbezogene Normen

Ein umfassender Landervergleich zu Rollenmustern und familienbezogenen Normen findet im
Kapitel zu Deutschland statt (siehe Abschnitt 4.1.2). Grundsétzlich zeigt sich fiir Osterreich im
Landervergleich mit Deutschland, Frankreich, Danemark und den Niederlanden ein eher
konservatives und traditionelles Rollenverstandnis. Etwa stimmen der Aussage, wonach es
primar Aufgabe des Mannes ist, Geld zu verdienen, wahrend sich Frauen um Haushalt und
Familie kimmern, in Osterreich 32 %, also fast ein Drittel der Befragten, zu. Dies liegt deutlich
Uber der Zustimmung etwa in Frankreich (7 %), in den alten Bundeslandern von Deutschland (24
%) oder in den neuen Bundeslandern (14 %).
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4. Praxisbeispiele der Kinderbetreuung und
Elementarpadagogik

Zur Darstellung von Modellen der Kleinkindbetreuung werden im Folgenden Best-Practice-
Beispiele aus anderen Landern betrachtet. Dies erfolgt durch Darstellung von Strukturen und
Rahmenbedingungen der Kleinkinderbetreuung in Deutschland, Frankreich, Danemark und den
Niederlanden. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit erfolgt die Darstellung der
Praxisbeispiele in der vorgegebenen Struktur. Sie istin der Abbildung 5 im Abschnitt zu Strukturen
in Osterreich dargestellt.

Wie bereits im Osterreich-Abschnitt ausgefiinrt wurde, folgt die gewahlte Struktur dem
Verstandnis, dass die Nutzung von Kinderbetreuung von Strukturen und Rahmenbedingungen
beeinflusst ist. Dabei sind die Systeme der Elementarpadagogik und Kleinkinderbetreuung durch
angebotsseitige und nachfrageseitige Faktoren gepragt. Sie stehen dabei auch in einem
institutionellen Rahmen, der wieder auf die Nachfrage und auch auf das Angebot von formaler
Kleinkinderbetreuung einwirkt.

4.1. Deutschland

Institutioneller Rahmen der Versorgung

Die frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung fur Kinder bis zum schulpflichtigen Alter ist
in Deutschland Gegenstand der Kinder- und Jugendhilfe. Zum System der institutionalisierten
Kindertagesbetreuung zahlen frihpadagogische Tageseinrichtungen, sogenannte KiTa fur 0- bis
6-Jahrige, die auBerfamiliare Kindertagespflege und schulerganzende Bildungs- und
Betreuungsangebote (Schreyer et al. 2017). Grundsatze der Organisation der Kinderbetreuung
in Deutschland sind Féderalismus und Subsidiaritdt. Dabei sind die Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten auf den Bund, die Bundeslander und die Kommunen verteilt.

Die Zustandigkeit des Bundes liegt beim Familienministerium, dem Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)33. Es hat eine ,Anregungskompetenz”.
(Schleyer et al. 2017) Auf der regionalen Ebene setzen die Bundesldnder durch die
Jugendministerien die Bundesvorgaben um und regeln die nicht bundesgesetzlich bestimmten
Fragen. Sie fullen den gesetzlichen Rahmen des Bundes fir die Kinder- und Jugendhilfe durch
eigene Landesgesetze aus, erganzen und erweitern diesen (BMFSFJ 2020c, S. 45) Die Lander
haben die Aufgabe, die drtliche Kinder- und Jugendhilfe, etwa auch die Kindertagesbetreuung,
zu unterstltzen, zu férdern und zu ergénzen. Sie sind verantwortlich fur die Weiterentwicklung
und den gleichmafigen Ausbau der Kinder- und Jugendhilfe und unterstitzen die 6rtlichen Trager
der Jugendhilfe, durch Beratung und Fortbildung. Als Uberértliche Trager der Kinder- und
Jugendhilfe bedienen sie sich hierzu der Landesjugendamter bzw. der zustandigen
Fachabteilungen in den Ministerien. Auf der lokalen Ebene sind die Kommunen als 6rtliche Trager

33 Siehe hierzu Informationen des Familienministeriums BMFSFJ unter dem Weblink.


https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung
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der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe auch fiir die Organisation und die Bereitstellung der
formellen Kindertagesbetreuung zustandig (siehe BMFSFJ 2020c, S. 48). Die Kreise und
kreisfreien Stadte haben hierzu Jugendamter34 eingerichtet. Die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe haben wu.a. die Aufgabe, die erforderlichen finanziellen und personellen
Voraussetzungen fir die institutionelle Kinderbetreuung zu schaffen. Sie sollen gewahrleisten,
dass Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen ausreichend zur Verfiigung stehen und eine
kontinuierliche Qualitatsentwicklung erfolgt. Die Kommunen betreiben Einrichtungen als
kommunale Einrichtungstrager selbst, zum Teil auch im Verbund mit anderen Kommunen, oder
sie arbeiten vor Ort subsidiar mit freien Trdgerorganisationen zusammen, hauptsachlich mit
Wohlfahrtsverbanden und kirchlichen Tragern. Dabei bestehen historisch und institutionell
bedingte Unterschiede zwischen Bundeslandern, insbesondere zwischen alten und neuen
Bundeslandern.

Auf Bundesebene sind grundlegende Ziele im Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG, Achtes
Buch Sozialgesetzbuch SGB VIl zur Kinder- und Jugendhilfe)3® festgelegt. Per 1.1.2019 trat das
.Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege®, kurz das KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG) in
Kraft. In der 6ffentlichen Debatte wird es auch als ,Gute KiTa“-Gesetz angesprochen. Ziel ist u.a.
die Weiterentwicklung der Qualitat von Betreuungsstrukturen, die Ausweitung des Angebots
sowie die Erhéhung der Betreuungsquoten in einem bundesweiten Rahmen. Hierfir sieht der
Bund einen Finanzierungsbeitrag an die Lander vor. Das Gesetz sowie darauf aufbauende
bilaterale Vertrage zwischen dem Bund und den Landern bestimmen qualitative Schwerpunkte
der Kleinkindbetreuung in Deutschland. Da in den Vertragen aber jeweils unterschiedliche
Schwerpunkte bestimmt sind, besteht in Deutschland kein durchgehend einheitlicher qualitativer
Rahmen fir die Kinderbetreuung.

Angebotsstruktur

Die formale Kinderbetreuung erfolgt in Kindertageseinrichtungen, sogenannten KiTa. Neben den
klassischen Formen der Kindergarten, Kinderkrippen und Kinderhorte haben zuletzt auch
alternative Betreuungsformen zugenommen, etwa altersibergreifende oder altersgemischte
Tageseinrichtungen, Eltern-Kind-Gruppen oder betriebliche Betreuungsangebote. Die
Kleinkindbetreuung von Kindern unter 3 Jahren erfolgt hauptsachlich in Kinderkrippen. Im
Hinblick auf Besuchsquoten bestehen insbesondere bei Unter-3-jahrigen starke Unterschiede
zwischen den alten und den neuen Bundeslandern. Die Ost-West Unterschiede hinsichtlich der
Besuchsquoten Unter-3-Jahriger haben angesichts des Ausbaus von Krippen im Westen zuletzt
etwas abgenommen (siehe Schreyer 2017, S. 3).

AufRerhalb der institutionalisierten Kinderbetreuung findet privat organisierte Kinderbetreuung in
Form der Kindertagespflege statt. Mitte der 2000er-Jahre wurden institutionelle Grundlagen zur

3 Manchmal werden sie auch unter anderer Bezeichnung geflhrt, etwa Amt fiir Jugend®, ,Amt fur Kinder, Jugendliche
und Familien®, ,Fachbereich Jugend* (siehe BMFSFJ 2020c, S. 48).

% Sieh hierzu die Informationsbroschiire des Familienministeriums BMFSFJ (2020c) mit dem Gesetzestext vom
30.11.2019 unter dem Weblink sowie der aktuelle Gesetzestext im Rechtsportal unter dem Weblink. Grundsatze der
Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege sind im Dritten Abschnitt reglementiert.


https://www.bmfsfj.de/resource/blob/94106/40b8c4734ba05dad4639ca34908ca367/kinder-und-jugendhilfegesetz-sgb-viii-data.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html
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gesetzlichen Regulierung der Kindertagespflege geschaffen. Dabei wurde diese der formellen
Kindertagesbetreuung in KiTa gleichgestellt: Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) von
2005 hat sie die gleichgestellte Aufgabe zur Bildung, Erziehung und Betreuung beizusteuern
(siehe Pabst und Schoyerer 2015). Eine weitere Aufwertung erfuhr die Kindertagespflege durch
das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) von 2008, das auf den Ausbau der Kindertagesbetreuung
fur Kinder ab dem ersten Lebensjahr abzielt und die Kindertagespflege als zweite, gleichrangige
Saule im System der o6ffentlichen Kindertagesbetreuung etabliert (siehe Pabst und Schoyerer
2015, S. 12).3¢ Mit der Institutionalisierung der Kindertagespflege wurde diese zunehmend aus
dem privaten, eher informell organisierten Bereich in eine starker formalisierte und
professionalisierte Betreuungsform Uberfiihrt. Die gesetzlichen Grundlagen sehen etwa vor, dass
Tagespflegepersonen ohne padagogische Ausbildung maximal funf Kinder betreuen dirfen. Es
bestehen unterschiedliche Vorgaben zu Formen und Ortlichkeit der Betreuung. Die Betreuung
kann auch in eigens daflir vorgesehenen Raumlichkeiten erfolgen, wobei die Kommune Gber die
Eignung der Radume entscheidet. Im Rahmen der Grofdtagespflege erfolgt die Bereuung in einem
Tagespflege-Netzwerk, wobei sich hier mehrere Tagespflegepersonen zusammenschlieen, um
mehr als fiinf Kinder zu betreuen (siehe Pabst und Schoyerer 2015).

Historisch nehmen freie Trager insbesondere in den westlichen Bundeslandern eine wichtige
Rolle in der Bereitstellung von formaler Kinderbetreuung ein. Hier handelt es sich zu weiten Teilen
um Wohlfahrtsverbande oder kirchliche Trager. Dabei kommt das angesprochene
Subsidiaritatsprinzip zum Tragen, das freien Tragern zum Teil sogar Vorrang vor staatlichen
Organisationen einraumt (siehe Schreyer et al. 2017, S. 4). Der Stellenwert der freien Trager bei
der Bereitstellung und Organisation ist in vielen der landesgesetzlichen Grundlagen explizit
festgehalten.3” In der ehemaligen DDR waren hingegen offentliche oder betriebliche
Einrichtungen der Regelfall. Auch heute noch sind kommunale Versorgungsstrukturen in den
neuen Bundeslandern starker verbreitet. Mit Stand vom 1.3.2020 wurden bundesweit von etwa
2.000 Kindern unter 3 Jahren fast drei Viertel der Kinder in nicht-staatlichen Einrichtungen
betreut.8

Versorgungsgarantie

Auf Bundesebene wurde im SGB Ill, Achtes Buch Sozialgesetzbuch zur ,Kinder- und
Jugendhilfe®, schon 1996 ein Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fir Kinder zwischen 3
Jahren und dem Schuleintritt festgelegt®®. Fir Kinder ab einem Jahr wurde 2013 ein
Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Kinderbetreuungseinrichtung oder im Rahmen von
Kindertagespflege vorgesehen. Im Bundesland Sachsen-Anhalt ist ein Rechtsanspruch vom

3 Siehe hierzu Informationen im Webportal ,familienhandbuch.de* unter dem Weblink.

37 Siehe hierzu etwa Art. 4 des bayrischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz BayKiBiG (Weblink), § 3 des
Kindertagesbetreuungsgesetz KiTaG von Baden-Wirttemberg (Weblink) oder § 6 des Kinderbildungsgesetz KiBiz von
Nordrhein-Westfalen (Weblink). In § 6 (3) des Thuringer Kindergartengesetz ThirKigaG ist explizit verankert, dass,
~soweit Kindertageseinrichtungen oder Fachberatung in geeigneter Weise von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe
betrieben [...] oder rechtzeitig geschaffen werden kénnen®, die Trager der o&ffentlichen Jugendhilfe von eigenen
MaRnahmen absehen sollen (Weblink).

3 Die Daten von DeStatis sind unter dem Weblink abrufbar.

3 Einige Lander hatten bereits zuvor Rechtsanspriiche verankert, die zum Teil auch fiir weitere Altersgruppen galten
(siehe Schreyer et al. 2017, S. 2).



https://www.familienhandbuch.de/kita/tagespflege/WasistKindertagespflege.php
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKiBiG/true
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=KiTaG+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true#jlr-KiTaGBW2009V3P3
https://www.mkffi.nrw/sites/default/files/asset/document/neues_kibiz_ab_01.08.2020.pdf
https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-KTBetrGTHrahmen
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Tabellen/kindertageseinrichtungen-traeger-2018.html
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ersten Lebensjahr an festgelegt.®® Es gibt dabei keine Besuchspflicht in den
Kindertageseinrichtungen (siehe unten). Der =zeitliche und qualitative Rahmen der
Versorgungsgarantie sind nicht bundesweit reglementiert.

Qualitativer Rahmen

Im féderalen System Deutschlands ist die Festlegung von qualitativen Kriterien der
Kinderbetreuung und Elementarpadagogik Uber weite Strecken Landersache. Die Bundeslander
haben die Festlegung des qualitativen Rahmens, auch zu Offnungs- und Betreuungszeiten,
Betreuungsschlissel, Gruppengréfen, Raumlichkeiten, Qualifikation des Betreuungspersonals
in ihren Kinderbetreuungsgesetzen*!  sowie  zugehoérigen  Verordnungen und
Ausfihrungsrichtlinien festgeschrieben. Ein bundesweiter Rahmen ist in groben Ziigen der
,Gemeinsame Rahmen der Lander fur die frihe Bildung in Kindertageseinrichtungen® durch die
Jugend- und Kultusminister der Bundeslander aus dem Jahr 2004. Darin finden sich allgemeine
Ziele und Leitlinien der Frihpadagogik.

Durch die Zustandigkeit der Bundeslander ist die Institutionalisierung der Kindertagesbetreuung
in Deutschland regional stark ausdifferenziert. Im Jahr 2019 trat auf Bundesebene das ,Gesetz
zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege (KiQuTG)“, das sogenannte ,Gute KiTa“-Gesetz in Kraft. Ziel ist die
bundesweite Weiterentwicklung der Qualitdt von Betreuungsstrukturen, die Ausweitung des
Angebots sowie die Erhéhung der Betreuungsquoten im landesweiten Rahmen. Dabei leistet der
Bund auch einen Finanzierungsbeitrag zur Umsetzung der gesetzlichen Ziele. Das Gesetz schafft
dabei jedoch ebenso keinen einheitlichen qualitativen Rahmen. Es sieht einen
sInstrumentenkasten® vor, der in MaRRnahmenfeldern auf Qualitatssteigerungen, den Ausbau von
Kinderbetreuungsangeboten oder die soziale Inklusion abzielt (siehe auch BMFSJ 2020, S. 28)42.
Dabei wurden in § 2 des KiQuTG zehn Handlungsfelder definiert, etwa ,bedarfsgerechte
Angebote®, ,guter Betreuungsschlissel®, ,Verbesserung der Rdumlichkeiten® oder ,qualifizierte
Fachkrafte“. Darliber hinaus kénnen die Bundeslander nach dem zweiten Satz von § 2 des
KiQuTG einen weiteren Schwerpunkt im Hinblick auf Gebuhrenentlastung und die soziale
Staffelung der Elterngebihren setzen. Die jeweiligen Schwerpunkte werden in bilateralen
Vertragen zwischen dem Bund und den Bundeslandern festgeschrieben. Obwohl die
Bundeslander weiter selbst bestimmten, welche Schwerpunkte sie setzen, zeichnen sich
bundeslanderubergreifend Muster ab: Elf von sechzehn Bundeslandern setzen den Schwerpunkt
.Fachkraft-Kind-Schlissel“, zehn den Schwerpunkt ,Gewinnung und Qualifizierung von
Fachkraften®, acht den Schwerpunkt ,Starkung der Leitung®.

Das Gesetz verpflichtet die Lander, ,mdglichst vergleichbare Kriterien und Verfahren® zur Analyse
des Status quo zu entwickeln. Anhand dieser Kriterien soll die Weiterentwicklung der Qualitat der
Kindertagesbetreuung auf Bundeslander-Ebene statistisch nachvollzogen werden kénnen. Das

40 Siehe hierzu die Informationen des Landermonitors Friihkindliche Bildungssysteme unter dem Weblink.

41 Flr Baden-Wirttemberg etwa das Kindertagesbetreuungsgesetz — KiTaG (Weblink), fir Bayern das Bayerische
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz — BayKiBiG (Weblink), fir Nordrhein-Westfalen das Gesetz zur frihen Bildung
und Foérderung von Kindern, Kinderbildungsgesetz — KiBiz (Weblink) oder fir Brandenburg das Kindertagesstéattengesetz
— KiTaG (Weblink).

42 Siehe hierzu die Informationen unter der Website des BMSFJ unter dem Weblink.


https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/kinder-und-eltern/rechtsanspruch-beitragsfreiheit-betreuungsbedarf/rechtsanspruch-auf-einen-betreuungsplatz?tx_itaohyperion_pluginview%5Baction%5D=map&tx_itaohyperion_pluginview%5Bcontroller%5D=PluginView&cHash=210726bd95692a2a9aa90d3c93f5e977
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=KiTaG+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true#jlr-KiTaGBW2009rahmen
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKiBiG/true
https://www.mkffi.nrw/sites/default/files/asset/document/neues_kibiz_ab_01.08.2020.pdf
https://bravors.brandenburg.de/gesetze/kitag
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/mehr-qualitaet-in-der-fruehen-bildung/das-gute-kita-gesetz/das-gute-kita-gesetz-fuer-gute-kitas-bundesweit-128214
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Familienministerium (BMFSFJ 2020) publiziert einen Monitoringbericht, der Indikatoren der
Kinderbetreuung auf Bundeslander-Ebene vergleichbar darstellt.

Offnungszeiten und Betreuungsumfang

Im KiQuTG stellt die Ausweitung von Offnungszeiten ein Mainahmenfeld im ersten Schwerpunkt
zur ,Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots® dar. In diesem Schwerpunkt sollen ,Hlrden der
Inanspruchnahme abgebaut, eine inklusive Foérderung aller Kinder ermoglicht sowie die
Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen bedarfsgerecht ausgeweitet werden“ (siehe
BMFSFJ 2020, S. 10).

Die Offnungszeiten unterscheiden sich zwischen Bundesléndern, insbesondere zwischen den
westlichen und 6stlichen Bundeslandern. Nach Daten des Landermonitors#® Friihkindliche
Bildungssysteme variiert der Median der Offnungszeiten von elf Stunden in Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Thiringen und Sachsen bis 8,3 Stunden in
Niedersachsen (siehe Tabelle 2).

43 Die Daten sind unter der Website des Landermonitors zum Stand 1.3.2019 unter dem Weblink abrufbar.


https://www.laendermonitor.de/fileadmin/files/laendermonitor/datenblaetter_2018/i59_tab117.xlsx
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Tabelle 2: Offnungsdauern von Kindertageseinrichtungen (ohne Altersbeschrénkung) nach Bundesléndern

Bundesland Median Mittelwert
Mecklenburg-Vorpommern 11:00 11:02
Sachsen-Anhalt 11:00 11:01
Brandenburg 11:00 10:48
Thiringen 11:00 10:47
Sachsen 11:00 10:42
Hamburg 10:15 10:12
Berlin 10:00 10:04
Saarland 10:00 09:47
Hessen 09:30 09:07
Bayern 09:30 08:56
Rheinland-Pfalz 09:15 09:09
Nordrhein-Westfalen 09:00 09:04
Schleswig-Holstein 09:00 08:37
Baden-Wirttemberg 09:00 08:16
Bremen 08:37 08:21
Niedersachsen 08:30 07:56
Ostdeutschland (mit Berlin) 11:00 10:40
Westdeutschland (ohne Berlin) 09:00 08:46
Deutschland 09:30 09:09

aaaaaaaaaaaaaaaaa

Quelle: Landermonitor Friihkindliche Bildungssysteme.

Gemal Monitoringbericht zum ,Gute KiTa“-Gesetz (BMFSFJ 2020, S. 45) waren flir mehr als die
Halfte der betreuten Kinder (52,5 Prozent) aller Altersgruppen bis zum schulpflichtigen Alter
bundesweit wochentliche Betreuungsumfange von mehr als 35 Stunden vertraglich vereinbart.
Erweiterte Halbtagsangebote mit wochentlich Gber 25 bis 35 Stunden wurden fir 35,9 Prozent
der Kinder genutzt. Deutlich seltener wurden halbtégige Betreuungsumfange mit weniger als 25
Wochenstunden vereinbart (11,6 Prozent). Hinsichtlich der Betreuungsumfange und der
Offnungsdauern von Kindertageseinrichtungen zeigen sich regionale Unterschiede (siehe
BMFSFJ 2020, S. 11). In den ostdeutschen Landern waren 2019 fur 79,5 Prozent der Kinder
Ganztagsplatze gebucht, wohingegen in den westdeutschen Landern auf 44,8 Prozent der Kinder
ein Ganztagsplatz entfiel. AuRerdem hatten in den westdeutschen Landern 28,1 Prozent der
Einrichtungen nur weniger als neun Stunden gedffnet, wahrend es in den ostdeutschen Landern
nur 3,5 Prozent waren.

Auf Bundesebene ist ein Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung ab dem ersten Lebensjahr
festgelegt (siehe oben). Dabei ist der zeitliche und qualitative Rahmen auf Bundesebene nicht
definiert. Nach Informationen des Landermonitors Frihkindliche Bildungssysteme definieren
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zehn Bundeslander, teilweise abhangig vom Alter, einen zeitlichen Mindestumfang. Am weitesten
gehen hier Sachsen-Anhalt und Thiringen. Hier besteht generell die Mdglichkeit, dass Eltern fur
ihre Kinder eine zehnstindige Betreuung pro Tag in Anspruch nehmen kdnnen. Niedriger ist der
Mindestumfang in westdeutschen Landern wie Niedersachsen und Schleswig-Holstein. In diesen
Landern ist nach Einschatzung des Landermonitors historisch der ,Halbtagskindergarten®
etabliert. Hier umfasst der garantierte tagliche Mindestumfang lediglich vier Stunden. In Bremen
sind auf Basis kommunaler Regelungen flir Kinder im Alter von Uber einem Jahr vier Stunden
vorgesehen. In Hamburg ist ein Hoéchstausmal der Betreuungszeit mit maximal 60 Stunden pro
Woche festgelegt. Die vertraglich vereinbarten Betreuungsumfange zum 1.3.2019 sind im
Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme publiziert.#* Bei Kindern unter 3 Jahren, die an
Kinderbetreuung teilnehmen, betragt der vereinbarte Betreuungsumfang bundesweit fir etwa
58 Prozent mehr als 35 Stunden. Dabei betragt der Anteil der Unter-3-Jahrigen, fur die ein
Betreuungsumfang von mehr als 35 Stunden pro Woche vereinbart ist, in den neuen
Bundeslandern inklusive Berlin etwa 79 Prozent, in den alten Bundeslandern hingegen nur etwa
49 Prozent.

Abbildung 21: Betreuungsumfang in Kinderbetreuung am 1.3.2019, Kindertageseinrichtungen,
Kinder unter 3 Jahren

M Bis zu 25 Stunden [l Mehr als 25 bis zu 35 Stunden [l Mehr als 35 bis unter 45 Stunden | 45 und
mehr Stunden

Baden-Wirttemberg 13,0 48,8 14,4 23,8

Bayern 257 38,2 238 12,2
Berlin 65.9

Brandenburg 29,6 36,8 32,6

Bremen 11,2 305 53,0

Hessen 82 266 256 396
Mecklenburg-Vorpommern 77,7

Niedersachsen 211 324 36,1 105
Nordrhein-Westfalen 54,1

Rheinland-Pfalz 392

saarland 784

Sachsen 722

Sachsen-Anhalt 82 93 312 513

Schleswig-Holstein 171 32,8 353 14,7
Thiiringen 19,0 75,9

Ostdeutschland (mit Berlin) 18,0 16,6 62,5

Westdeutschland (ohne Berlin) Bk 85 204 28,6

Deutschland 118 30,0 193 39,0

Quelle: Landermonitor Friihkindliche Bildungssysteme (Weblink).

Betreuungsverhéltnis und Gruppengrél3en

Das Betreuungsverhaltnis ist Gegenstand des zweiten Handlungsfeldes des ,Gute KiTa“-
Gesetzes. Ein etablierter Indikator flr das Betreuungsverhaltnis ist der Personalschlissel. Das
Verhaltnis gibt wieder, flir wie viele ganztags betreute Kinder eine in Vollzeit tatige Person
zustandig ist.

44 Die Daten sind Uber das Webportal des Landermonitors unter der Website veroffentlicht.



https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/kinder-und-eltern/betreuungsumfang/betreuungsumfang-in-kitas-und-kindertagespflege?tx_itaohyperion_pluginview%5Baction%5D=chart&tx_itaohyperion_pluginview%5Bcontroller%5D=PluginView&cHash=76e691e771f0c187dbccbec22a808504
https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/kinder-und-eltern/betreuungsumfang/betreuungsumfang-in-kitas-und-kindertagespflege?tx_itaohyperion_pluginview%5Baction%5D=chart&tx_itaohyperion_pluginview%5Bcontroller%5D=PluginView&cHash=76e691e771f0c187dbccbec22a808504
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Abbildung 22: Personalschliissel mit und ohne Leitungszeit (Median) nach Bundesldndern am 1.3.2019,

Kinderkrippen fiir Kinder unter 3 Jahren
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Daten aus der Abbildung 22 sind im Landermonitor fir frihkindliche Bildungssysteme
dargestellt.*> Die Personalschliissel ohne Leitungszeit sind nach Bundeslandern unterschiedlich,
variieren in Kindergruppen fir Kinder unter 3 Jahren von 1:3 in Bremen bis 1:6 in Mecklenburg-
Vorpommern. Hier ist eine Fachkraft flir doppelt so viele Unter-3-Jahrige zustandig wie in Bremen
(siehe Abbildung 22). Damit ist der Betreuungsschlissel in Deutschland tendenziell etwas
niedriger als etwa in Osterreich (siehe hierzu Abschnitt 3).

Die institutionellen Regelungen zur Personalausstattung finden auf Landesebene.* Es erfolgt
eine exemplarische Darstellung fir einzelne Lander, etwa Baden-Wirttemberg, Mecklenburg-
Vorpommern, Bayern und Bremen. Die Auswahl zielt darauf ab, institutionell und strukturell
madglichst heterogene Lander darzustellen.

Baden-Wi!irttemberg

In Baden-Wirttemberg liegt der Median des Personalschliissels bei der Betreuung von Kindern
unter 3 Jahren bei 3,1. Baden-Wurttemberg weist einen im Bundeslandervergleich
unterdurchschnittlichen, also ,guten Personalschlissel auf. Hier ist auf Landesebene das
Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG)*” mafigeblich. Darliber hinaus existiert eine Verordnung
des Kultusministeriums (ber den Mindestpersonalschlissel und die Personalfortbildung
(KiTaVO)*® sowie Ausflihrungshinweise*® des Kommunalverbandes (KVJS-Landesjugendamtes)
zur Kindertagesstattenverordnung (KiTaVO). Nach § 1 der KiTaVO gilt beim Betrieb einer an finf
Tagen geodffneten Kinderkrippe ein Mindestschlissel von 1,3 Vollzeitfachkraften als mafigeblich.
Bei Gruppe mit verlangerter Offnungszeit bezogen auf sechs Stunden durchschnittlicher taglicher
Offnungszeit ohne Unterbrechung gilt bei Kinderkrippen mit Kindern unter 3 Jahren ein
Mindestpersonalschlissel von 1,9 Vollzeitkraften. Grundlage der Berechnung der
Mindestpersonalschliissel  sind  Regulierungen  zur  GruppengréRe  anhand  von
Hochstgruppenstarken nach Gruppenart. Bei Kinderkrippen flr Unter-3-Jahrige gilt geman
KiTaVO eine Hochstzahl von 10 Kindern, bei Kinderkrippen fur 2-Jahrige fur 12 Kinder.

Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern betragt der Betreuungsschlissel ohne Leitungszeit fur Gruppen mit
Kindern unter 3 Jahren im Jahr 2019 1 zu 6. Fir Kindergartengruppen, die auch fur Kinder ab 2
Jahren zuganglich sind, liegt der Schlissel bei 1 zu 13. Das Bundesland weist im
Bundeslandervergleich also die hochsten, und damit qualitativ ,schlechtesten”
Betreuungsschlissel auf. Die institutionellen Grundlagen sind im Landesgesetz zur Fdrderung
von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege -
Kindertagesforderungsgesetz (Kif6oG M-V) geregelt. Nach § 10 muss der ortliche Trager
sicherstellen, dass in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren eine GruppengréRe von

4 Siehe hierzu das Datenportal Léandermonitor ,Friihkindliche Bildungssysteme* unter dem Weblink. Die Statistik bildet
den Median der Kindergruppen mit Kinder unter 3 Jahren ab. Leitungszeit ist im Betreuungsschlissel nicht berticksichtigt.
% Eine Ubersicht (iber die unterschiedlichen Regelungen der Bundesléander zu qualitativen Anforderungen der
Personalausstattung findet sich im Landermonitor Friihkindliche Bildungssysteme*” unter dem Weblink.

47 Abrufbar ist das Gesetz (iber das Rechtsportal des Bundeslandes unter dem Weblink.

8 Abrufbar ist die Verordnung tiber das Landesrechtportal des Landes Baden-Wiirttemberg unter dem Weblink.

4 Abrufbar sind die Ausflihrungshinweise des Kommunalverbandes Uber die Website des Kommunalverbandes fiir
Jugend und Soziales in Baden-Wirttemberg unter dem Weblink.


https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/personal-und-einrichtungen/personalschluessel/personalschluessel-ohne-leitungszeit?tx_itaohyperion_pluginview%5Baction%5D=chart&tx_itaohyperion_pluginview%5Bcontroller%5D=PluginView&cHash=72ca1f9fdf17c33421267848cea172f8
https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/landesrechtliche-regelungen/personal-und-einrichtungen/regelungen-zur-personalausstattung?tx_itaohyperion_pluginview%5Baction%5D=table&tx_itaohyperion_pluginview%5Bcontroller%5D=PluginView&cHash=3e28f15207bddf66039f435f7cb80db9
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=KiTaG+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true#jlr-KiTaGBW2009rahmen
http://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=KiTaV+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true
https://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/Kindertageseinrichtungen/betriebserlaubnis/Ausfuehrungshinweise_zur_KiTaVO.pdf
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durchschnittlich 6 Kindern und in Gruppen mit Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt eine
Gruppengréfe von durchschnittlich 16 Kindern gewahrleistet ist.

Niedersachsen

In Niedersachsen betragt der Personalschliissel ohne Leitungszeit fir Kleinkindgruppen mit
Kindern unter 3 Jahren im Jahr 2019 1 zu 3,7. In Kindergartengruppen, die fir Kinder ab 2 Jahren
zuganglich sind, liegt der Schlussel bei 1 zu 7,7. Das Bundesland weist im Landervergleich
mittlere Betreuungsschlissel auf. Dabei sind die Grundlagen im Landesgesetz Uber
Tageseinrichtungen fiir Kinder (KiTaG) normiert. Nach § 4 darf die Leitung einer Kindertagesstatte
nur einer Sozialpddagogin/einem Sozialpddagogen bzw. einer Erzieherin/einem Erzieher mit
staatlicher Anerkennung Ubertragen werden. Die Gruppenleitung darf nur einer
sozialpadagogischen Fachkraft Gbertragen werden. In jeder Krippengruppe mit mindestens elf
belegten Platzen muss daruber hinaus ab dem 1. August 2020 eine dritte Fach- oder
Betreuungskraft regelmaRig tatig sein. Sie muss Sozialassistentin mit dem Schwerpunkt
Sozialpadagogik, Sozialassistent mit dem Schwerpunkt Sozialpadagogik oder eine
sozialpadagogische Fachkraft sein.

Bayern

In Bayern liegt der Median des Personalschlissels bei der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren
bei 3,7. Bayern weist damit einen im Bundeslandervergleich leicht berdurchschnittlichen
Personalschlissel auf. In Bayern ist das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz —
BayKiBiG maRgeblich.5° Darlber hinaus besteht eine Verordnung zur Ausfihrung des
Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (AVBayKiBiG)5.. Die Regulierung von
Personalschlissel und Gruppengréflen erfolgt in § 17 der Ausfuhrungsverordnung. Zur
-Absicherung des Einsatzes ausreichenden padagogischen Personals ist fur je 11,0
Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder jeweils mindestens eine Arbeitsstunde des
padagogischen Personals” festgelegt. Mindestens 50 Prozent der erforderlichen Arbeitszeit des
padagogischen Personals ist von padagogischen Fachkraften zu leisten. Dabei wird die
Betreuungsstunde eines Kindes tber sogenannte Buchungszeitfaktoren verrechnet. Diese sind
in § 24 der Ausfuhrungsverordnung geregelt. Fir Kinder unter 3 Jahren und einer Betreuung von
mehr als zwei Stunden bis drei Stunden gilt etwa ein Buchungszeitschlissel von 0,75 als
malgeblich. Eine Buchungszeitstunde wird demnach bei Betreuung von 1,33 Kindern ausgelost.
Bei elf Buchungszeitstunden, die nach § 17 mit (mindestens) einer Personalstunde zu betreuen
sind, ergibt sich eine Gruppengrée von etwas mehr als 14 Kindern. Die festgelegten
Buchungszeitfaktoren steigen mit dem zeitlichen Umfang der Betreuung, werden also bei
l&ngerer Betreuung ,restriktiver”. FUr eine Buchungszeit von mehr als acht bis einschlie3lich neun
Stunden gilt etwa (altersiibergreifend) ein Buchungszeitfaktor von 2,25. Damit sinken die
maximale GruppengroRe bzw. der Personalschliissel mit dem zeitlichen Umfang der Betreuung.
Bei Kindern unter drei Jahren erhdht sich der Buchungszeitfaktor zusatzlich um 0,15. Am Beispiel

%0 Abrufbar ist das Landesgesetz im Rechtsportal der Bayrischen Staatskanzlei unter dem Weblink.
51 Abrufbar ist die Verordnung im Rechtsportal der Bayrischen Staatskanzlei unter dem Weblink.


https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKiBiG/true
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayAVKiBiG/true
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einer Buchungszeit von acht bis einschlief3lich neun Stunden gilt bei Betreuung von Kindern unter
3 Jahren ein Buchungszeitfaktor von 2,4.

Bremen

In Bremen liegt der Median des Personalschlissels bei der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren
bei 3. Bremen weist damit den im Bundeslandervergleich besten Personalschlissel auf. Die
gesetzlichen Grundlagen der Kleinkindbetreuung in Bremen sind im Bremischen
Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz — BremKTG zugrunde gelegt.>2 Darlber hinaus
bestehen Richtlinien fir den Betrieb von Tageseinrichtungen fur Kinder im Land Bremen
(RIBTK).52 Grundlagen zur GruppengréRe finden sich zunachst in § 10 des BremKTG. Demnach
haben die Trager von Tageseinrichtungen sicher zu stellen, dass bei der Betreuung von unter 3-
jahrigen Kindern eine sozialpadagogische Fachkraft und eine padagogisch-pflegerische
Fachkraft gemeinsam in der Regel nicht mehr als acht Kinder gleichzeitig betreuen. Fur die
Leitung von Gruppen soll in der Regel nur eine Erzieherin bzw. ein Erzieher zugelassen werden,
die bzw. der standig von einer zweiten Fachkraft unterstutzt wird. In der Regel handelt es sich
dabei um eine Kinderpflegerin bzw. einen Kinderpfleger mit staatlicher Anerkennung oder um eine
Sozialassistentin bzw. einen Sozialassistenten. Fir Kleinkindgruppen der Elternvereine und fiir
Spielkreise kann das Landesjugendamt im Einzelfall erlauben, dass die zweite Fachkraft durch
einen geeigneten Elterndienst oder durch eine andere geeignete volljahrige Hilfskraft ersetzt wird.

Neben dem Personalschliissel sind die Gruppengrofien fir die Betreuungsqualitat mafRgeblich.
Dabei streut der Median der GruppengréRen zwischen 9 Kindern pro Gruppe in Bremen und 13
Kindern in Hamburg, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt. Die neuen Bundeslander inklusive
Berlin weisen mit 11 Kindern pro Gruppe durchschnittlich grofiere Gruppen als die westdeutschen
Bundeslander mit durchschnittich 10 Kindern auf. Die Kindertageseinrichtungen der neuen
Bundeslander haben damit im Durchschnitt zwar langere Offnungszeiten (siehe Tabelle 2), auch
sind die Betreuungsumfange zeitlich umfangreicher (siehe Abbildung 21), umgekehrt sind hier die
Gruppen deutlich gréRer und die Personalschlissel unglnstiger als in den alten Bundeslandern
im Westen.

Qualitdtsmanagement und Qualitétskontrolle

Die Qualitatskontrolle und das Qualitdtsmanagement finden zu weiten Teilen auf Landesebene
statt>®. Die Grundsatzgesetzgebung auf Bundesebene ist zunachst sehr allgemein gehalten
(siehe oben). Etwa fordert das SGB VIl (Achtes Sozialgesetzbuch)%® die Trager auf, die Qualitat
der Forderung in ihren Einrichtungen sicherzustellen. Das Qualitatsmanagement der
Bundeslander ist dabei nur an einen sehr allgemeinen qualitativen Rahmen gebunden. Es werden
hier keine bestimmten Konzepte bzw. quantitativen Kriterien festgelegt. Erst weiterfihrend
werden diese durch Landesgesetze definiert (Dahle 2014). Im Jahr 2004 wurde von den Jugend-

52 Das Gesetz ist im Rechtsportal der Hansestadt Bremen unter dem Weblink abrufbar.

%3 Die Richtlinien sind im Rechtsportal der Hansestadt Bremen unter dem Weblink abrufbar.

54 Eine Ubersicht iber Qualititskontrolle und Qualitdtsmanagement in Kindertagesstétten findet sich im Beitrag von Dahle
(2014) unter dem Weblink.

5 Abrufbar ist das Gesetz im Rechtsportal des Bundesministeriums fiir Justiz und fiir Verbraucherschutz unter dem
Weblink.


https://www.transparenz.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen2014_tp.c.127980.de&asl=bremen02.c.732.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d
https://www.transparenz.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen2014_tp.c.103499.de&asl=bremen02.c.732.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d
https://www.kindergartenpaedagogik.de/fachartikel/qualitaet-und-qualitaetssicherung/qualitaetsfeststellung-qualitaetsmanagement/2306
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/index.html
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und Kultusministern ein ,Gemeinsamer Rahmen der Lander fir die friihe Bildung in
Kindertageseinrichtungen" verabschiedet. Auch dieser Rahmen ist allgemein und zudem nicht
bindend. Auch werden hier keine konkreten Konzepte, Verfahren oder Kriterien festgelegt,
sondern lediglich auf einer allgemeinen Ebene die Sicherstellung der Qualitat gefordert und
Prinzipien festgeschrieben.

In Anbetracht der nur sehr allgemeinen Rahmenregulierung auf Bundesebene erfolgt die
Festlegung des qualitativen Rahmens hauptsachlich auf Landesebene, in Form der
Landesgesetze zur Betreuung der Kinder in Kindertageseinrichtungen, in dazu gehdrigen
Ausfihrungsverordnungen und Richtlinien (siehe oben). Fir die Vollziehung und
Qualitatskontrolle sind die Landesjugendamter sowie die Jugendamter der Kommunen zustandig.
Sie sind etwa fur die Zulassung und Betriebserlaubnis von Betreuungseinrichtungen nach
MaRgabe der bundes- und insbesondere landesgesetzlichen Bestimmungen verantwortlich. Die
groRen freien Trager — etwa Arbeiterwohlfahrt, Caritas, Deutsches Rotes Kreuz — haben sich in
der ,Bundesgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege" zusammengeschlossen. Dort haben sie
auch gemeinsame Kriterien fur Qualitdtsentwicklung erarbeitet (Dahle 2014). Auf dieser
Grundlage haben die Trager teilweise jeweils eigene Qualitdtsmanagementsysteme entwickelt.
AuRenwirkung entfaltet das Qualitdtsmanagement vor allem dann, wenn sich die Einrichtungen
zertifizieren lassen und damit ihre Qualitdt dokumentieren. Dies erfolgt durch eine externe
Qualitatskontrolle (,Audit®). Anzumerken ist, dass es keine einheitlichen qualitativen Standards
gibt und auch die Zertifikate nicht einheitlich sind.

Mit dem KiQuTG (,Gute KiTa*-Gesetz) wird die Qualitdtsverbesserung der formalen
Kinderbetreuung auf Bundesebene angestrebt. Auch hier ist kein einheitlicher qualitativer
Rahmen vorgesehen, allerdings wurden Handlungsfelder fir Qualitatssteigerungen definiert
(siehe oben). In bilateralen Vertragsvereinbarungen zwischen dem Bund und den Bundeslandern
werden Handlungsfelder definiert. Die Bundeslander verpflichten sich zur Umsetzung der in den
Handlungsfeldern definierten Zielsetzungen, umgekehrt ist eine Finanzierungsbeteiligung des
Bundes zur Realisierung dieser Ziele vereinbart. Eine Evaluierung der Umsetzung findet im
Rahmen des Monitorings durch das Familienministerium BMFSFJ statt (siehe BMFSFJ 2020).

Ausbildungsstruktur

Das dritte Handlungsfeld des KiQuTG (,Gute KiTa“-Gesetz) zielt auf die ,Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung® als Qualitatsbestandteil der
Kinderbetreuung ab. Die Bundeslander treffen dabei unterschiedliche qualitative Anforderungen
an die padagogische Personalausstattung.® Dies erfolgt im Rahmen der landesrechtlichen
Grundlagen. Etwa definiert § 7 des Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG)%” von Baden-
Wirttemberg den Rahmen fiir padagogische Fachkrafte. Dieser umfasst u.a. staatlich anerkannte
Erzieherlnnen, staatlich anerkannte Kindheitspadagoglnnen von Fachhochschulen,
Padagogischen  Hochschulen oder sonstigen Hochschulen, fachlich anerkannte
Sozialpadagoglinnen, Personen mit der Befahigung fiir das Lehramt an Grundschulen, Grund-

% Eine Ubersicht Uber die unterschiedlichen Regelungen der Bundeslédnder zu qualitativen Anforderungen der
Personalausstattung findet sich im Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme* unter dem Weblink.
57 Abrufbar ist das Gesetz im Rechtsportal des Landes unter dem Weblink.


https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/landesrechtliche-regelungen/personal-und-einrichtungen/regelungen-zur-personalausstattung?tx_itaohyperion_pluginview%5Baction%5D=table&tx_itaohyperion_pluginview%5Bcontroller%5D=PluginView&cHash=3e28f15207bddf66039f435f7cb80db9
http://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=KiTaG+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true#jlr-KiTaGBW2009V7P7
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und Hauptschulen sowie Sonderschulen. In Bayern ist der Rahmen fiir das padagogische
Personal in § 16 der Kinderbildungsverordnung (AVBayKiBiG)%8 definiert. Als padagogische
Fachkrafte gelten hier demnach Personen mit einer umfassenden fachtheoretischen und
fachpraktischen sozialpadagogischen Ausbildung auf dem Niveau einer Fachakademie.

Abbildung 23: Pddagogisch tétige Personen in Kindertageseinrichtungen nach Qualifikationsniveaus in
den Bundesléndern am 01.03.2019, Anteil in Prozent
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Quelle: Landermonitor Friihkindliche Bildungssysteme (Weblink).

Die Qualifikationsstruktur ist in den finf neuen Bundeslandern deutlich héher als im Rest des
Landes. Etwa betragt der Anteil der Betreuungspersonen mit Hochschul- oder
Fachschulabschluss in Ostdeutschland fast 88 Prozent, in Westdeutschland hingegen nur 71,3
Prozent. Am hdchsten ist dieser Anteil mit 92 Prozent in Sachsen, am niedrigsten ist er mit 53,1
Prozent in Bayern. Der Anteil von staatlich anerkannten Kindheitspadagoglnnen, sie werden in
der Abbildung 23 den padagogisch tatigen Personen mit Hochschulabschluss zugerechnet, ist in
allen Bundeslandern eher niedrig und variiert von 0,7 Prozent in Bayern bis 2,1 Prozent in
Thiringen. Auch hier ist der Anteil in den finf neuen Bundeslandern deutlich hdher als im Rest
des Landes. In Ostdeutschland betragt der Anteil der staatlich anerkannten
Kindheitspadagoglnnen im Durchschnitt 1,5 Prozent, in Westdeutschland hingegen nur 1
Prozent.

Bedarfserhebung

Der Betreuungsbedarf der Eltern wird in Deutschland auf Bundesebene im Rahmen der
Kinderbetreuungsstudie durch das Deutsche Jugendinstitut (DJI) berechnet. Die Studie analysiert
jahrlich u.a. den Betreuungsbedarf in der Kinder- und Jugendarbeit im Auftrag des BMFSFJ (DJI

58 Abrufbar ist die Verordnung im Rechtsportal des Landes unter dem Weblink.


https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/personal-und-einrichtungen/paedagogisches-personal/qualifikation?tx_itaohyperion_pluginview%5Baction%5D=chart&tx_itaohyperion_pluginview%5Bcontroller%5D=PluginView&cHash=0c2504bbfd16592abc9aa48a03fcffcd
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayAVKiBiG
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2020, S. 6). Die Datenbasis fiir den Kinderbetreuungsreport bildet eine jahrliche bundesweite
Elternbefragung. Im Jahr 2018 wurden dabei etwa 33.000 Eltern befragt. Der Betreuungsbedarf
der Erhebung fur 2019 (siehe DJI 2021, S. 12) wird im Monitoringbericht des BMFSFJ zum
KiQuTG (,Gute KiTa“-Gesetz) referenziert (siehe BMFSFJ 2020, S. 43) und den tatsachlichen
Betreuungsquoten gegenubergestellt.

Der groRte zusatzliche Bedarf anhand der Differenz zwischen Betreuungsquote und
Betreuungsbedarf ist demnach in Bremen, Nordrhein-Westfalen und dem Saarland gegeben. Hier
betragt die ,Unterversorgung“ bis zu 20 Prozentpunkte. Am niedrigsten ist die Unterversorgung
in den finf neuen Bundeslandern Thiringen, Sachsen-Anhalt, Sachsen, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern. Hier betragt die ,Unterversorgung“ nur 6 bzw. 7 Prozentpunkte.
Gleichzeitig weisen die neuen Bundeslander auch die hdchsten tatsachlichen Betreuungsquoten
auf. Die Betreuungsquoten liegen hier zwischen 52 Prozent in Sachsen bzw. 57 Prozent in
Mecklenburg-Vorpommern bzw. Brandenburg.5°

Der zeitliche Betreuungsbedarf bzw. die gewlinschte Betreuungszeit aus Sicht der Eltern wird im
Rahmen der Kinderbetreuungsstudie des DJI im Auftrag des Familienministeriums BMFSFJ
ermittelt. Die dargestellten Zahlen (siehe Abbildung 24) nach Bundeslandern bilden den Status
quo fur das Jahr 2018 ab. Sie sind nicht direkt mit den vereinbarten Betreuungsumfang bei Unter-
3-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen vergleichbar, die den Stand zum 1.3.2019 abbilden (siehe
Abbildung 21). Es zeigen sich in der regionalen Betrachtung aber ahnliche Muster wie bei den
tatsachlich vereinbarten Betreuungsumfangen: Einen Ganztagsplatz, der mehr als 35 Stunden in
der Woche umfasst, wiinschten sich bundesweit 48 Prozent der Eltern von unter- dreijahrigen
Kindern. Auch bei den gewiinschten Betreuungsumfangen ist ein Ost-West-Unterschied
erkennbar: In den ostdeutschen Landern gaben 2018 74 Prozent der Eltern von Unter-3-Jahrigen
einen ganztagigen Betreuungsbedarf von mehr als 35 Stunden an. Dieser Anteil liegt bei den
westdeutschen Eltern lediglich bei 40 Prozent (siehe Abbildung 24). Wahrend in Westdeutschland
Eltern mit 33 Prozent mehrheitlich einen Betreuungsumfang von mehr als 25 und bis zu 35
Stunden praferieren, wiinschen sich die Eltern in Ostdeutschland mit 51 Prozent mehrheitlich
einen Betreuungsumfang von 35 Stunden bis unter 45 Stunden.

% Eine Gegenltiberstellung der Betreuungsquote und des Betreuungsbedarfs speziell im Hinblick auf unter 3-Jahrige findet
sich auch im Webportal Frihkindliche Bildungssysteme unter dem Weblink. Die Datengrundlage ist jedoch bereits alter
und stammt aus 2016. Die Ergebnisse spiegeln den Befund wider. In fast allen Bundesléandern besteht eine
LUnterversorgung®, d.h. der Anteil der Eltern, die einen Betreuungsbedarf melden, ist hoher als die tatsachlichen
Betreuungsquoten.


https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/kinder-und-eltern/fokus-u3/betreuungsquote-und-betreuungswunsch?tx_itaohyperion_pluginview%5Baction%5D=chart&tx_itaohyperion_pluginview%5Bcontroller%5D=PluginView&cHash=fc1972f3625f7cd8606d0d678c35efa4
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Abbildung 24: Gewiinschter Betreuungsumfang in Kinderbetreuung 2018, Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege, Kinder unter 3 Jahren

[l Bis zu 25 Stunden [l Mehr als 25 bis zu 35 Stunden [l Mehr als 35 bis unter 45 Stunden 45 und
mehr Stunden
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Quelle: Landermonitor Friihkindliche Bildungssysteme (Weblink)
auf Basis der Erhebung 2018 zum DJI Kinderbetreuungsreport.

Fir die operative Bedarfserhebung sind in den Bundeslandern zum gréten Teil die Kommunen
sowie die Trager der Offentlichen Jugendhilfe, d.h. zumeist die Jugendamter, zustandig. Dabei
haben die Bundeslander in ihren gesetzlichen Grundlagen sowie Ausfiihrungsverordnungen auch
konkrete Vorgaben getroffen, welche Kriterien die Bedarfsermittiung und -planung
berlcksichtigen muss. In Nordrhein-Westfalen etwa ist nach § 4 des Kinderbildungsgesetz
(KiBiz)® festgelegt, dass die Jugendamter in Kooperation mit den Tragern der freien Jugendhilfe
einen Bedarfsplan entwickeln. Auch in Nordrhein-Westfalen ist dabei der Vorrang anerkannter
Trager der freien Jugendhilfe zu berlcksichtigen. Der Bedarfsplan soll die zur Bedarfsdeckung
genehmigten Platze in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege ausweisen. Das Angebot
muss an den Bedarfen der Familien ausgerichtet werden und soll den Winschen fir den
Betreuungsumfang in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege entsprechen. Die
Jugendamter missen sicherstellen, dass Betreuungszeiten in bedarfsgerechtem Umfang und
verlassliche Angebote in der Kindertagespflege vorgehalten werden. In Bayern entscheiden die
Gemeinden nach Art. 7 des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG)®?,
welchen Bedarf sie unter Bertcksichtigung der Bedurfnisse der Eltern und ihrer Kinder fur eine
kindgerechte Bildung, Erziehung und Betreuung sowie sonstiger bestehender schulischer
Angebote anerkennen. Hierbei sind auch die Bedurfnisse von Kindern mit Behinderung an einer

60 Siehe Weblink.
61 Siehe Weblink.


https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/kinder-und-eltern/betreuungsumfang/betreuungsumfang-in-kitas-und-kindertagespflege?tx_itaohyperion_pluginview%5Baction%5D=chart&tx_itaohyperion_pluginview%5Bcontroller%5D=PluginView&cHash=76e691e771f0c187dbccbec22a808504
https://www.mkffi.nrw/sites/default/files/asset/document/neues_kibiz_ab_01.08.2020.pdf
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKiBiG/true

62 KINDERBETREUUNG UND ELEMENTARPADAGOGIK AUSTRIA

wohnortnahen Betreuung in einer Kindertageseinrichtung im Sinn dieses Gesetzes zu
berlcksichtigen.

Finanzierung

Gemal der statistischen Ubersicht des statistischen Bundesamtes Destatis im
Bildungsfinanzbericht betrugen die 6ffentlichen Ausgaben fir Kindertagesbetreuung im Jahr 2019
33,6 Mrd. Euro®2. Der Anteil der Lander belief sich auf 16,1 Mrd. Euro oder 47,8 Prozent der
Ausgaben fir den Elementarbereich und der Anteil der Kommunen auf 17,2 Mrd. Euro bzw. 51,3
Prozent der Ausgaben. Der Bund beteiligt sich indirekt an den Betriebskosten fir
Kindertagesbetreuung durch den Verzicht auf einen Teil der Umsatzsteuer zugunsten der Lander.
AuBerhalb des Kernhaushalts beteiligt sich der Bund im Rahmen der Finanzierung des KiQuTG
(,Gute-KiTa“-Gesetz) an den Kosten flir den Ausbau der Kindertagesbetreuung. Insgesamt sollen
zwischen 2019 und 2022 nach Informationen im Bildungsfinanzbericht (siehe Destatis 2020, S.
47) Mittel in Hohe von rund 5,5 Mrd. Euro zur Verfligung gestellt werden.

Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung ist landesgesetzlich geregelt (Schreyer et al. 2017,
S. 6). Grundsatzlich erfolgt die Finanzierung durch die Bundeslander, die Kommunen, durch
Elternbeitrage sowie durch die Trager selbst (siehe FiBS 2016). Der Hauptteil entfallt auf die
Bundeslander und die Kommunen®3. Die Finanzierungsbeitrdge der Lander sind dabei in sehr
unterschiedlichen Modellen institutionalisiert (siehe FiBS 2016). Diese Finanzierungsmodelle
sind dabei Hebel zur Foérderung und Sicherstellung der Qualitats- und Strukturvorgaben an die
Einrichtungen. Finanzierungsbeitrdge werden hier an qualitative Vorgaben etwa im Hinblick auf
Offnungszeiten, Raumlichkeiten, Betreuungsschliissel gebunden. Dies Vorgaben sind entweder
landesgesetzlich definiert oder werden im Rahmen von Ausfiihrungsverordnungen, Richtlinien
oder Leistungsvereinbarungen mit den freien Tragern® festgeschrieben. Dabei haben aber kaum
zwei Lander dieselben Finanzierungsmodelle (siehe FiBS 2016).

Als weitere Finanziers sind die Einrichtungstrager, in Form von Trageranteilen®®, sowie die Eltern,
in Form von Eltern- oder Kostenbeitragen, relevant. In allen 16 Bundeslandern bestehen Modelle
der Finanzierung durch Elternbeitrdge, wenn auch nicht unbedingt fir alle Altersgruppen bzw.
Nutzungsumfange. Fur die Festlegung der H6he und Struktur sind in der Regel entweder die
Trager oder die Kommunen, gegebenenfalls im Zusammenspiel mit Wohlfahrtsverbanden und

62 Siehe hierzu den Bildungsfinanzbericht (Destatis 2020, S. 46) unter dem Weblink.

8 Siehe Eurydice unter dem Weblink.

64 Siehe hierzu etwa § 23 des Berliner Gesetzes zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege
(Kindertagesforderungsgesetz - KitaF6G) unter dem Weblink.

% GemaR der Untersuchung des Forschungsinstituts fiir Bildungs- und Sozialékonomie sind zum Zeitpunkt der Publikation
in zwolIf von 16 Bundeslandern die Einrichtungstrager an der Finanzierung beteiligt. (FiBS 2016, S. 104) Lediglich Bayern,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt geben an, dass die Trager nicht an der Finanzierung beteiligt
sind. Etwa ist in Rheinland-Pfalz gesetzlich vorgesehen, dass sich der Trager in angemessener Weise an den Kosten
beteiligt (siehe FiBS 2016, S. 73). In § 5 Abs. 2 des ab 1.7.2021 geltenden Landesgesetz von Rehinland-Pfalz lber die
Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege — KiTaG (Weblink) heif3t
es: ,Der Trager der Einrichtung muss bereit und in der Lage sein, eine bedarfsgerechte und geeignete Einrichtung zu
schaffen und eine angemessene Eigenleistung zu erbringen”. (siehe hierzu auch die Information des
Bildungsministeriums des Bundeslandes unter dem Weblink)

In § 10 des Kindertagesstattengesetz von Rheinland-Pfalz (Weblink) heilt es: ,Der Trager muf} bereit und in der Lage
sein, eine bedarfsgerechte und geeignete Einrichtung zu schaffen und die erforderliche Eigenleistung zu erbringen.*



https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Bildungsfinanzen-Ausbildungsfoerderung/Publikationen/Downloads-Bildungsfinanzen/bildungsfinanzbericht-1023206207004.pdf?__blob=publicationFile
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-and-school-education-funding-31_en
https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jlr-KitaRefGBErahmen
https://kita.rlp.de/fileadmin/kita/01_Themen/KiTaG/5_Abs.2_KiTaGdocx.pdf
https://kita.rlp.de/de/themen/kita-gesetz/was-aendert-sich-themenbloecke/traegeranteil/
http://landesrecht.rlp.de/jportal/portal/t/pn2/page/bsrlpprod.psml;jsessionid=28432DDD21DAD8DC9053476377123F57.jp11?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=29&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-KTagStGRPrahmen&doc.part=X&doc.price=0.0&doc.hl=1#jlr-KTagStGRPV3P10
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freien Tragern, zustadndig. Einige Lander haben die Elternbeitrage fir bestimmte (Alters-)
Gruppen bzw. Leistungsumfange abgeschafft. Hier missen Eltern Beitrage nur in den Fallen
entrichten, in denen ihre Kinder nicht zu der Altersgruppe zahlen, die von den Beitrdgen befreit
ist, oder die KiTa in einem grofteren Umfang in Anspruch nimmt, als in den Regelungen zur
Beitragsbefreiung festgelegt ist. Die Elternbeitrage variieren nach Bundesland (siehe unten): in
Mecklenburg-Vorpommern z.B. machten sie 2012 24,7 Prozent der Gesamtfinanzierung aus, in
Berlin nur 7,3 Prozent (siehe Schreyer et al. 2017, S. 6). Meist sind die Elternbeitrage
einkommensabhéangig. Auf Bundesebene sind in Artikel 2 des KiQuTG (,Gute-KiTa“-Gesetz)
Regelungen einer sozialen und einkommensabhangigen Gestaltung von Elternbeitragen
formuliert worden.

Inanspruchnahme von Kinderbetreuung

Im gegenstandlichen Landervergleich mit Osterreich, Danemark, Frankreich und den
Niederlanden weist Deutschland mit 31 Prozent unter finf Landern, nach Osterreich, die
zweitniedrigste Betreuungsquote unter-3-jahriger Kinder auf. Die Betreuungsquote ist dabei
definiert als Anteil der Kinder der jeweiligen Altersgruppe in formaler Kinderbetreuung. Gerade
bei den Betreuungsquoten der Unter-3-Jahrigen gibt es in Deutschland betrachtliche
Unterschiede zwischen alten und neuen Bundeslandern. Gemal Zahlen des deutschen
statistischen Bundesamtes®® betragen die Betreuungsquoten von Unter-3-jahrigen in den alten
Bundeslandern 2019 knapp Uber 30 Prozent, in den neuen Bundeslandern hingegen Uber
52 Prozent (siehe auch BMFSFJ 2020, S. 40). Gemal Schreyer und Oberhuemer (20017, S. 6)
waren im Jahr 2016 bei den unter 3-Jahrigen 17,5 Prozent bis 25 Stunden, 28,4 Prozent zwischen
25 und 35 Stunden und 54,2 Prozent mehr als 35 Stunden in einer Tagesbetreuung. Auch hier
bestehen Unterschiede zwischen alten und neuen Bundeslandern. Die Betreuungszeit ist im
Osten wesentlich Ianger.

Tabelle 3: Betreuungsquoten als Anteil der Kinder in Kinderbetreuung, Léndervergleich 2019%7

Unter 3 Jahren - bis Unter 3 Jahren - 30
29 Stunden Stunden und mehr Insgesamt
DK 8 58 66
DE 8 23 31
FR 17 34 51
NL 59 6 65
AT 15 8 23

AUSTRIA

Quelle: Eurostat auf Grundlage von EU-SILC

% Abrufbar sind die Zahlen
57 Datengrundlage ist Eurostat ,Formal child care by duration and age group” auf Grundlage von EU-SILC, abrufbar unter
dem Weblink.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tps00185
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Besuchspflicht

Es gibt dabei keine Besuchspflicht in den Kindertageseinrichtungen. Allerdings haben die Lander
zum Teil umfassend und verpflichtende Sprachstandsfeststellungen vorgesehen. Falls
erforderlich, ist der Besuch einer Kindertageseinrichtung oder einer sprachlichen Schulung in
einer entsprechenden Einrichtung noch vor der Einschulung gesetzlich verpflichtend (siehe unten
im Abschnitt Einbettung in die Bildungs- und Schulpolitik).

Kostenbeitrage der Eltern

Die frihkindliche Bildung und Betreuung ist nicht Teil des staatlichen Schulsystems und fallt nicht
in die Schulpflicht. Der Besuch von Kindertagesstatten ist dabei fiur die Eltern auch nicht
grundsatzlich kostenlos. Um einen Teil der Kosten zu decken, werden Elternbeitrage erhoben.
Diese variieren zwischen Bundeslandern, zwischen Kommunen und zwischen Tragern. Die
Elternbeitrage orientieren sich zumeist an der finanziellen Leistungskraft der Eltern, der Anzahl
der Kinder oder dem Betreuungsumfang.68

Mit dem Bundesgesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und der Teilnahme an der
Kindertagesstatte (KiQuTG, ,Gute KiTa“-Gesetz) wurden mit Artikel 2 Anderungen im
Sozialgesetzbuch — Achtes Buch Sozialgesetzbuch, Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)
vollzogen. In § 90 des SGB VIl ist vorgesehen®®, dass Kostenbeitrdge nach Mafligabe einer
zumutbaren Belastung festzusetzen sind. Ist diese nicht gegeben, so sind Kostenbeitrage ganz
oder teilweise zu erlassen. Neben Familien, die Sozialleistungen, etwa Kinderzuschlag oder
Wohngeld, beziehen, werden auch Familien mit kleinem Einkommen von Beitrdgen befreit.”°
AuRerdem missen die Elternbeitrage fur KiTa und Kindertagespflege seit dem 1. August 2019
grundsatzlich sozial gestaffelt sein, zum Beispiel nach dem Einkommen der Familie, der Anzahl
der Kinder oder der Betreuungszeit.”* Darlber hinaus sehen die Bundeslander im Rahmen ihrer
Gesetze weitere Beitragsentlastungen und Beitragsaussetzungen vor. In letzter Zeit haben einige
Bundeslander die Elterngebiuhren fir das letzte Jahr vor der Einschulung (Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen) oder fiir mindestens drei Jahre Besuchszeit (Berlin,
Hamburg, Rheinland-Pfalz) abgeschafft (Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 6). Die Lander
haben unterschiedliche Regeln implementiert, um die Eltern zu entlasten und die Nutzung von
Kinderbetreuung zu unterstitzen.

Aktuell ist die Gewahrung einer generellen Beitragsfreiheit fur die Eltern zwischen den
Bundeslandern unterschiedlich geregelt. Nach Informationen des Landermonitors Frihkindliche
Bildungssysteme™ sind in den Bundeslandern, in denen es keine generelle Beitragsfreiheit gibt,
die Elternbeitrage nach — unterschiedlichen — Kriterien sozial gestaffelt. Eine vollstandige
Beitragsfreiheit besteht demnach in Berlin seit dem 1. August 2018 und in Mecklenburg-
Vorpommern seit 1. Janner 2020. In Hamburg existiert eine Beitragsfreiheit fur alle Kinder flr eine
tagliche Betreuungszeit von funf Stunden. In Baden-Wirttemberg, Bayern, Saarland, Sachsen

% Siehe Informationen von Eurydice unter dem Weblink.

8 Abrufbar ist das Gesetz im Rechtsportal des Bundesministeriums fiir Justiz und Verbraucherschutz unter dem Weblink.
0 Siehe hierzu die Informationen des BMFSFJ unter dem Weblink.

"L Siehe hierzu Informationen im ,gute-kita-portal“ unter dem Weblink.

2 Abrufbar sind diese Informationen (iber die Website des Landermonitors unter dem Weblink.


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/germany/access_en
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/mehr-qualitaet-in-der-fruehen-bildung/das-gute-kita-gesetz/mehr-qualitaet-und-weniger-gebuehren/das-gute-kita-gesetz-fuer-gute-kitas-bundesweit-128214
https://www.gute-kita-portal.de/gute-kita-gesetz
https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/kinder-und-eltern/rechtsanspruch-beitragsfreiheit-betreuungsbedarf/beitragsfreiheit-fuer-kindertagesbetreuung?tx_itaohyperion_pluginview%5Baction%5D=map&tx_itaohyperion_pluginview%5Bcontroller%5D=PluginView&cHash=e64cf77bf0eb10ecef24ebaca7342453
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und Schleswig-Holstein gibt es keine generelle Beitragsfreiheit, jedoch werden in Bayern und
Schleswig-Holstein bis zu 100 Euro je Monat und Kind bezuschusst. Auch in Sachsen-Anhalt
besteht keine pauschale Beitragsfreiheit. Hier entfallen jedoch die Beitrage fur Geschwisterkinder.
In vielen Bundeslandern ist die Beitragsfreiheit altersabhangig gestaltet: In Brandenburg ist das
letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung beitragsfrei. In Thiringen werden fir die letzten 24
Monate vor Schuleintritt und in Nordrhein-Westfalen fir Kinder, die das vierte Lebensjahr
vollendet haben, keine Beitrage eingehoben. Eine umfassendere Gewahrung von landesseitigen
Beitragsfreistellungen gibt es in Bremen, Hessen und Niedersachsen (beitragsfrei ab dem
vollendeten dritten Lebensjahr) sowie in Rheinland-Pfalz (beitragsfrei ab dem vollendeten zweiten
Lebensjahr). Jingere Daten zur Belastung der elterlichen Haushaltseinkommen liefert die
Bertelsmann-Stiftung (siehe Bertelsmann 2018, S. 5ff) auf Basis einer Elternbefragung: Eltern,
einbezogen sind nur jene, die einen KiTa-Beitrag zahlen”®, missen dafiir durchschnittlich 5,6
Prozent ihres Haushaltsnettoeinkommens bzw. 173 Euro monatlich aufwenden. Die KiTa-
Beitrdge hangen mit dem Einkommen der Eltern zusammenhangen. Nach Bundeslandern ist die
Hohe der Beitrage relativ zum Haushaltseinkommen jedoch sehr unterschiedlich. Die hdchste
finanzielle Belastung haben Eltern durchschnittlich in Schleswig-Holstein (8,9 Prozent des
Einkommens), die niedrigste jene in Berlin (2 Prozent). Dabei sind aber noch Schwankungen
zwischen innerhalb der Bundeslander, etwa zwischen Kommunen, Einrichtungstragern oder Art
der Betreuung relevant.

Abbildung 25: KiTa-Beitrdge: Anteil am Haushaltsnettoeinkommen der Eltern, Mittelwert sowie Streuung
zwischen erstem und neuntem Dezil™
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Quelle: Bertelsmann 2020, S. 5. Elternbefragung (Zoom).

Der institutionelle Rahmen fiir die Elternbeitrage ist nach Bundeslandern sowie dariiber hinaus
nach Kommunen, Einrichtungstrdgern und Art der Einrichtung unterschiedlich. Je nach

3 Eltern, die keinen Elternbeitrag zahlen, sind aus den Ergebnissen ausgenommen (siehe Bertelsmann 2018, S. 5).

" In der Berechnung erfasst sind nur Eltern, die Beitrdge bezahlen. Die Streuung stellt das erste und das neunte Dezil
dar. Der Wert fir das erste Dezil indiziert den Beitrag relativ zum Haushaltseinkommen, den 90 Prozent der Eltern
mindestens bezahlen mussen. Der Wert flr das neunte Dezil stellt den Anteil am Haushaltseinkommen dar, den Eltern
héchstens bezahlen missen.



66 KINDERBETREUUNG UND ELEMENTARPADAGOGIK AUSTRIA

Bundesland gelten fiir die Kostenlibernahme und deren Voraussetzungen spezifische
Regelungen. Die Trager legen die Hohe des Tagesbetreuungs- bzw. Pflegegeldes fest, nach der
sich eine etwaige Kosteniubernahme richtet, etwa dem Einkommen der Eltern, der Anzahl der
Kinder in der Familie oder dem Betreuungsumfang.”®

In Baden-Wiirttemberg etwa werden Elternbeitrage durch den Trager der Einrichtung festgesetzt.
(siehe Bundestag 2016, S. 8) Gemal § 6 Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG)"® miissen die
Trager der Einrichtung die Beitrdge nach Maligabe der Angemessenheit im Hinblick auf die
wirtschaftliche Belastung der Eltern bzw. der Anzahl der Kinder in der Einrichtung festsetzen. Die
Regelung ist allgemein gehalten. Das Jugendamt bzw. jeder freie Einrichtungstrager entscheidet
individuell Gber die Hohe der Geblhren. Dies gilt ebenfalls flir die Grenze einer Beitragsfreiheit
bei niedrigem Einkommen. Die tatsachlichen Kostenbeitrdge hangen damit vom Trager der
Einrichtung sowie von der jeweiligen Kommune ab.””

Auch in Bayern werden Elternbeitrdage durch den Trager der Einrichtung bestimmt (siehe
Bundestag 2016, S. 8). Hier ist nach Art. 19, Nummer 5 des bayrischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetzes (BayKiBiG) zu berlicksichtigen, dass der Einrichtungstrager nur dann
eine Forderung seiner Betriebskosten durch das Land erhalten kann, sofern in der
Beitragsgestaltung eine soziale Staffelung nach MaRRgabe des Betreuungsumfangs vorgesehen
ist. 8 Diese ist aber innerhalb des Bundeslandes nicht einheitlich, damit variieren auch hier die
Geblhren abhangig von der Kommune und den Tragern. In der Regel erfolgt die Staffelung der
Gebiihren in Bayern einkommensabhangig. Gemaf Informationen des KiTa-Portals™ ist der
Kindergartenbesuch in der Landeshauptstadt Minchen seit 2019 sogar kostenlos. Fur
Krippenkinder fallt hier nur ein Maximalbetrag von etwa 160 Euro, insofern die Eltern mehr als
80.000 Euro im Jahr verdienen. Dabei ist in Bayern nach Art. 23 Absatz 3 landesweit ein
Beitragszuschuss in H6he von 100 Euro im letzten KiTa-Jahr vor der Einschulung vorgesehen. In
anderen Kommunen wird aber weiterhin ein Elternbeitrag nach Maligabe der gesetzlichen
Vorgaben eingehoben.

In  Nordrhein-Westfalen sind die Grundlagen fir Elternbeitrdge auf Landesebene im
Kinderbildungsgesetz (KiBiz)8 geregelt. Die Beitragsfreiheit fiir Kinder, die das vierte Lebensjahr
vollendet haben, ist in § 50 des KiBiz festgelegt. Zum Ausgleich des Einnahmenausfalls gewahrt
das Land einen pauschalen Zuschuss an die Tageseinrichtungen. Fir die Gestaltung sind nach
§ 51 des KiBiz die Jugendamter der Wohnsitzkommune zustandig. Dabei ist eine soziale
Staffelung vorzusehen und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern sowie die
Betreuungszeit zu bericksichtigen. Die Gebuhren variieren damit auch in Nordrhein-Westfalen
abhangig von der Kommune, dem Einrichtungstrager und der Art der Einrichtung. In der
Landeshauptstadt Duisseldorf etwa fallen fir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt keine
Gebuhren an. Fir Unter-3-Jahrige ist die Kinderbetreuung bis zu einem Betreuungsumfang von

s Siehe hierzu die Informationen im Webportal Familienhandbuch.de unter dem Weblink.
6 Siehe hierzu den Gesetzestext im Rechtsportal des Bundeslandes unter dem Weblink.
7 Siehe hierzu die Informationen im KiTa-Portal unter dem Weblink.

8 Siehe hierzu den Gesetzestext im Rechtsportal des Bundeslandes unter dem Weblink.
9 Abrufbar unter dem Weblink.

80 Abrufbar unter dem Weblink.


https://www.familienhandbuch.de/unterstuetzungsangebote/finanz/kostenderkinderbetreuung.php
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=KiTaG+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true#jlr-KiTaGBW2009pP6
https://www.kita.de/wissen/kitagebuehren-baden-wuerttemberg/
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKiBiG/true
https://www.kita.de/wissen/kitagebuehren-bayern/
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45 Stunden gebiihrenfrei, sofern das Elterneinkommen nicht 30.000 Euro Ubersteigt.8! In anderen
Stadten und Gemeinden fallen jedoch weiterhin Gebuhren an. Auf Landesebene ist nach
Maflgabe von § 50 des KiBiZ eine Beitragsfreiheit im letzten Jahr vor dem Schuleintritt festgelegt.

Férderung von Kinderbetreuung

Forderungen fir Kosten der Kinderbetreuung sind sowohl auf Ebene des Bundes als auch der
Lander implementiert. Der Bund verfugt Gber indirekte steuerliche Fordermodelle der Kosten der
Kinderbetreuung. Hier ist zunachst die steuerliche Absetzbarkeit fiir Ausgaben der
Kinderbetreuung relevant: Kinderbetreuungskosten kénnen unabhangig von der Betreuungsform
steuerlich bertcksichtigt werden. Dabei gilt: Eltern kdnnen zwei Drittel der Kosten fur die
Betreuung ihrer Kinder von der Geburt bis zum 14. Lebensjahr geltend machen und das bis zu
einer Hohe von 4.000 Euro pro Jahr und Kind.8?

Fir die Betreuung in einer Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege sind in der Regel
Elternbeitrdge fallig. Elternbeitrdge sind nach Bundesldndern, Kommunen und Tragern
unterschiedlich hoch. Auf Bundesebene wurde mit dem ,Gute Kita“-Gesetz von 2019 bundesweit
eine Rahmenregulierung zur zumutbaren Festlegung der Elterngebihren bzw. der
Geblhrenbefreiung zugrunde gelegt®s. Familien, die Sozialleistungen beziehen, auch Familien
mit kleinem Einkommen sind von KiTa-Beitragen befreit, wenn sie zum Beispiel Kinderzuschlag
oder Wohngeld erhalten. Darlber hinaus ist vorgesehen, dass Elternbeitrage fir alle Familien
sozial gestaffelt werden. Kriterien kdnnen das Einkommen, die Anzahl der Kinder oder der
Betreuungsumfang sein (siehe hierzu auch Abschnitt ,Kostenbeitrage der Eltern®).

In den Bundeslandern sind unterschiedliche Foérdersysteme der Gebihrenbefreiung und
Férderungen getroffen worden (siehe hierzu oben). Etwa werden in Bayern oder in Schleswig-
Holstein bis zu 100 Euro je Monat und Kind bezuschusst.

Arbeits- und sozialrechtliche Institutionalisierung der Elternzeit

Die arbeits- und sozialrechtliche Institutionalisierung umfasst Rahmenbedingungen der Elternzeit
und Mutterschaft. Die Elternzeit beginnt mit dem Mutterschutz. Die gesetzliche Regelung des
Mutterschutzes basiert auf dem Mutterschutzgesetz (MuSchG) und gilt fur alle (werdenden)
Mutter, die in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen. Der Mutterschutz beginnt sechs Wochen
vor der Geburt und dauert bis acht Wochen danach. Wahrend dieser Zeit haben Frauen Anspruch
auf Mutterschaftsleistungen bzw. nach Auslaufen des Mutterschutzes kann im weiteren Verlauf
Elterngeld beansprucht werden (siehe Abschnitt unten). Mutterschaftsleistungen sind das
Mutterschaftsgeld und der Arbeitgeberzuschuss zum Mutterschaftsgeld. Sie sollen grundsatzlich
den vollen Lohn vor der Schwangerschaft abdecken (siehe BMFSFJ 2020b, S. 48).
Mutterschaftsleistungen sichern das Einkommen einer werdenden oder jungen Mutter in der Zeit,
in der sie aus Schutzgriinden nicht arbeiten darf. Mutterschaftsgeld wird von den gesetzlichen
Krankenkassen wahrend der Schutzfristen vor und nach der Geburt sowie fir den Tag der Geburt

81 Siehe hierzu die Informationen im KiTa-Portal unter dem Weblink.

8 Siehe hierzu Informationen im Portal ,familienhandbuch.de” des Staatsinstituts fir Friihpadagogik (IFP) unter dem
Weblink.

83 Siehe hierzu Informationen des BMFSFJ unter dem Weblink.
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gezahlt. Nur Frauen, die in der gesetzlichen Krankenkasse versichert sind und Anspruch auf
Zahlung von Krankengeld haben, erhalten Mutterschaftsgeld. Die Hohe des Mutterschaftsgeldes
richtet sich nach dem durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelt der letzten drei abgerechneten
Kalendermonate bzw. dreizehn Wochen und ist auf (aktuell) 13 Euro fiir den Kalendertag begrenzt
(BMFSFJ 2020b, S. 79). Ist das tagliche Nettoentgelt héher als 13 Euro, zahlt der Arbeitgeber
den Unterschiedsbetrag als sogenannten Arbeitgeberzuschuss zum Mutterschaftsgeld. Privat
krankenversicherte Frauen oder bei einer gesetzlichen Krankenkasse beitragsfrei
familienversicherte Frauen erhalten ein in der Héhe auf insgesamt 210 Euro begrenztes
Mutterschaftsgeld vom Bundesversicherungsamt.

Die Elternzeit ist eine Auszeit vom Berufsleben fiir Eltern, die ihre Kinder selbst betreuen und
erziehen. Die nachgeburtliche Mutterschutzfrist wird auf die Elternzeit angerechnet, der
Mutterschutz fuhrt also nicht zu einer Verlangerung der Elternzeit hinaus. Jeder Elternteil hat
Anspruch auf Elternzeit zur Betreuung und Erziehung des Kindes bis dieses das dritte Lebensjahr
vollendet hat.84 Die Elternzeit ist ein Anspruch des Arbeitnehmers oder der Arbeitnehmerin
gegeniber dem Arbeitgeber. Mit der Elternzeit kann die Erwerbstatigkeit voribergehend
unterbrochen werden, es besteht besonderer Kiindigungsschutz. Wahrend der Elternzeit ruhen
die Hauptpflichten des Arbeitsverhaltnisses. Das Arbeitsverhaltnis bleibt aber bestehen und nach
Ablauf der Elternzeit besteht ein Anspruch auf Rickkehr zur friiheren Arbeitszeit. Da das
Arbeitsverhaltnis wahrend der Elternzeit lediglich ruht und mit dem Ende der Elternzeit wieder
vollstandig auflebt, ist die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer gemaR der im Arbeitsvertrag
getroffenen  Vereinbarungen zu beschaftigen. Wahrend der Elternzeit ist eine
Teilzeiterwerbstatigkeit von bis zu 30 Wochenstunden zulassig. Bei gleichzeitiger Elternzeit
koénnen die Eltern somit insgesamt 60 Wochenstunden (jeweils 30 Stunden) erwerbstatig sein.

Zur finanziellen Absicherung wahrend der Elternzeit kann Elterngeld als Geldleistung an die
Eltern in Anspruch genommen werden (siehe BMFSFJ 2020a). Zu unterscheiden sind
verschiedene Varianten, das Basiselterngeld, ElterngeldPlus sowie der Partnerschaftsbonus. Bei
mehreren Kindern ist noch der Geschwisterbonus als Spezifikation zu berlicksichtigen. Das
Elterngeld fangt fehlendes Einkommen auf, wenn Eltern nach der Geburt ihr Kind betreuen und
deshalb ihre Erwerbstatigkeit unterbrechen oder einschranken. Eine Teilzeitbeschaftigung bis zu
30 Stunden ist mit dem Bezug von Elterngeld vereinbar. Das Basiselterngeld betragt 65 Prozent
bis 100 Prozent des Nettoeinkommens vor der Geburt. Der Bemessungszeitraum umfasst zwolf
Kalendermonate vor dem Monat der Geburt des Kindes bzw. vor dem Monat des Beginns der
Mutterschutzfrist. Berlcksichtigt werden Einkommen aus nichtselbststandiger Tatigkeit sowie
Gewinneinkunfte aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder selbsténdiger Arbeit. Je
niedriger das Einkommen, desto hoher der Prozentsatz. Das Elterngeld betragt mindestens 300
Euro und maximal 1.800 Euro monatlich®. Vater und Mutter kénnen es insgesamt fiir maximal
14 Monate erhalten und den Zeitraum frei untereinander aufteilen. Ein Elternteil kann dabei
mindestens 2 und hdéchstens 12 Monate fiir sich in Anspruch nehmen. Den Anspruch auf die
vollen 14 Monate gibt es, wenn beide Eltern an der Betreuung des Kindes beteiligt sind und ihnen

84 Siehe hierzu Informationen des Familienministeriums unter dem Weblink.
8 Siehe hierzu Informationen des Familienministeriums BMFSFJ unter dem Weblink.
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dadurch jeweils das Erwerbseinkommen wegfallt. Alleinerziehende kénnen die vollen 14 Monate
in Anspruch nehmen. Das ElterngeldPlus sieht eine Verlangerung des Bezugszeitraums von
Elterngeld vor, wenn schon wahrend des Elterngeldbezugs wieder Teilzeit gearbeitet wird.
ElterngeldPlus kénnen Eltern doppelt so lange bekommen wie das Basiselterngeld: Ein Monat
Basiselterngeld entspricht zwei Monaten ElterngeldPlus.8® Mehrkindfamilien kdnnen einen
Geschwisterbonus beziehen: Sie erhalten einen Zuschlag von zehn Prozent des sonst
zustehenden Elterngeldes, mindestens aber 75 Euro bei Basiselterngeld, bzw. 37,50 Euro bei
ElterngeldPlus.®” Eltern, die sich fiir ein partnerschaftliches Zeitarrangement entscheiden,
erhalten einen Partnerschaftsbonus: Sie bekommen vier zusatzliche ElterngeldPlus-Monate,
wenn sie in dieser Zeit gleichzeitig zwischen 25 und 30 Wochenstunden arbeiten.
Alleinerziehenden steht der gesamte Partnerschaftsbonus zu.

Fir Kinder unter 18 Jahren bzw. Kinder in Ausbildung bis 25 Jahre gebuihrt Kindergeld. Dieses
soll die grundlegende Versorgung von Kindern sicherstellen. Das Kindergeld wird
einkommensunabhangig gezahlt. Das Kindergeld wird an die Person ausgezabhlt, in deren Obhut
sich das Kind befindet. Es ist nach der Zahl der Kinder gestaffelt. Aktuell betragt es: fur das erste
und zweite Kind monatlich 219 Euro, fir das dritte Kind monatlich 225 Euro, fir das vierte und
jedes weitere Kind monatlich 250 Euro.®® Fir Eltern, die im Laufe eines Kalenderjahres
Kindergeld beziehen, tUberprift das Finanzamt im Rahmen einer ,Gunstigerprifung® im Rahmen
der Einkommensteuerveranlagung, ob fiir die Eltern die Freibetrdge fir Kinder oder das
ausbezahlte Kindergeld glinstiger ist.8° Kinderfreibetrdge werden nicht ausgezahlt, sondern bei
der Einkommenssteuer bericksichtigt. Die Entlastung entsteht dadurch, dass weniger Steuern
gezahlt werden missen. Ergibt sich aus dem Freibetrag tatsachlich ein Geldvorteil, so wird dieser
von der zu leistenden Steuer abgezogen. In seinem Aufbau lohnt sich der Freibetrag bei hdheren
Einkommen. Fir das Jahr 2021 betragt der Kinderfreibetrag 5.460 Euro (2.730 Euro je Elternteil).
Dariuiber hinaus gibt es noch einen Freibetrag fir Betreuungs- und Erziehungs- oder
Ausbildungsbedarf der Kinder in Héhe von 2.928 Euro (1.464 Euro je Elternteil). Bei der
Einkommensteuerveranlagung werden beide Freibetrage zusammengezogen.

Der Kinderzuschlag zum Kindergeld ist eine zusatzliche bedarfsabhangige Unterstitzung fur
erwerbstatige Eltern mit kleinem Einkommen.?® Der Kinderzuschlag betragt seit dem 1. Januar
2021 bis zu 205 Euro monatlich je Kind und deckt bis zu einer Einkommensgrenze zusammen
mit dem Kindergeld den Bedarf eines Kindes. Wer den Kinderzuschlag erhalt, hat au3erdem
Anspruch auf Leistungen fur Bildung und Teilhabe und ist von KiTa-Gebuhren befreit. Der
Kindergeldzuschlag gilt einkommensabhangig bis zu einer Grenze von 900 Euro fiir Paare bzw.
600 Euro fur Alleinerziehende.

86 Siehe hierzu Informationen des Familienministeriums BMFSFJ zum Elterngeld und ElterngeldPlus unter dem Weblink.
87 Siehe hierzu Informationen des Familienministeriums BMFSFJ unter dem Weblink.

8 Siehe hierzu Informationen des Familienministeriums BMFSFJ unter dem Weblink.

8 Siehe hierzu Informationen des BMFSFJ zum Kinderfreibetrag unter dem Weblink.

% Siehe hierzu Informationen des Familienministeriums BMFSFJ zum Kinderzuschlag unter dem Weblink.
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Steuerliche Anreize und Ehegattensplitting

Auf Bundesebene sind steuerliche Absetzbarkeiten flr Ausgaben der Kinderbetreuung verankert.
Eltern kdnnen zwei Drittel der Kosten fur die Betreuung ihrer Kinder von der Geburt bis zum 14.
Lebensjahr geltend machen und das bis zu einer Héhe von 4.000 Euro pro Jahr und Kind.
Aquivalent zum Kindergeld besteht, unabhangig von der Inanspruchnahme einer professionellen
Kinderbetreuung, ein Kinderfreibetrag (siehe oben). Das Finanzamt prift im Rahmen der
jahrlichen Einkommensteuerveranlagung, ob fir die Eltern die Freibetrage fiir Kinder oder das
ausbezahlte Kindergeld glinstiger sind.®? Fir das Jahr 2021 betragt der Kinderfreibetrag 5.460
Euro (2.730 Euro je Elternteil). Dartber hinaus gibt es noch einen Freibetrag fiir Betreuungs- und
Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf der Kinder in Hohe von 2.928 Euro (1.464 Euro je Elternteil).
Bei der Einkommensteuerveranlagung werden beide Freibetrdge zusammengezogen.

Ein besonderer Aspekt der Familienbesteuerung in Deutschland ist das sogenannte
Ehegattensplitting. Es wurde mit dem Gesetz zur Anderung steuerlicher Vorschriften auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und Ertrag und des Verfahrensrechts Ende der 1950er Jahre
eingeflihrt. Das Steuer- oder Ehegattensplitting implementiert einen Steuervorteil von gemeinsam
veranlagenden Ehegatten und eingetragenen Lebenspartnern bei der Berechnung der
Einkommensteuer. Durch Einberechnung des Partnerverdienstes ergibt sich eine gemeinsame
Bemessungsgrundlage fir beide Partner. Faktisch versteuert jeder Partner das halbe
Gesamteinkommen. Die Steuerprogression bewirkt, dass ein niedrigerer Steuersatz zur
Berechnung der Steuerpflicht an das gemeinsame Erwerbseinkommen angelegt wird, als dies
bei Einzelbesteuerung der Fall ist. Der Steuervorteil geht verloren, wenn beide Partner dasselbe
Einkommen beziehen, er ist umgekehrt bei maximaler Differenz der Partnereinkommen am
hdchsten. Letzteres ist der Fall, wenn einer der Partner gar kein Einkommen bezieht. Aus Sicht
des kleineren erzielbaren oder erzielten Partnereinkommens sind die Anreizeffekte zur
Beschéaftigungsaufnahme bzw. zur Ausweitung der Beschéaftigung gegenlaufig. Der Partner mit
dem niedrigeren Einkommen ist im Vergleich zur Einzelbesteuerung mit einer hoheren
Grenzsteuersatz konfrontiert, was den Anreiz zur Aufnahme bzw. Ausweitung von
Erwerbstétigkeit verringert.

Das Ehegattensplitting institutionalisiert tendenziell ein Familienmodell mit einer traditionellen
geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung. Es lauft einem symmetrischen Familienmodell mit einer
stérkeren Arbeitsmarktteilhabe von Frauen sowie einer starkeren Einbindung von Mannern in
Familienarbeit zuwider (siehe etwa Ahner und Possinger 2013). Der Steuerbonus ist hoher, je
hoéher die Einkommensdifferenz der Partnereinkommen ist. Dies flhrt strukturell dazu, dass die
Partnerin weniger Anreiz hat, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen bzw. eine solche auszuweiten.
Die Kinderbetreuung erfolgt im Rahmen der innerfamilidren Arbeitsteilung dabei haufiger durch
die Mutter. Damit geht auch eine zeitlich eingeschrankte Inanspruchnahme von formeller
Kinderbetreuung einher, etwa die Nutzung von zeitlich eingeschrankten Halbtagsangeboten oder
die spatere Inanspruchnahme fur altere Kinder in den letzten Jahren vor Beginn der Schulpflicht.

% Siehe hierzu die Informationen des BMFSFJ unter dem Weblink.
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Einbettung in die Bildungs- und Schulpolitik

Die allgemeine Schulpflicht beginnt in Deutschland mit sechs Jahren. Fur alle Kinder, die bis zu
einem bundeslandspezifischen Stichtag eines Jahres das sechste Lebensjahr vollenden, beginnt
die Schulpflicht am 1. August desselben Jahres. Anders als in Osterreich gibt es in Deutschland
keine grundsatzliche Besuchspflicht in den Kindertageseinrichtungen. Allerdings haben einige
Lander verpflichtende Feststelllungen des Sprachstands (siehe Schreyer et al. 2017, S. 3) und,
falls erforderlich, den Besuch einer Kindertageseinrichtung vor der Einschulung bestimmt.®2 In
Berlin etwa missen nach § 55 des Schulgesetzes (SchulG)®® Kinder, die im (bernachsten
Schuljahr schulpflichtig werden, an einem standardisierten ,Sprachstandsfeststellungsverfahren®
teilnehmen. Kinder, bei denen festgestellt wird, dass sie nicht tber hinreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache fiir eine erfolgreiche Teilnahme am Schulunterricht verfligen, erhalten eine
vorschulische Sprachférderung. Diese findet im Rahmen einer KiTa oder in Form von
Kindertagespflege statt. In Nordrhein-Westfalen ist eine Sprachstandsfeststellung fiir 4-jahrige
Kinder, die keine Kindertageseinrichtungen besuchen, verpflichtend. Wenn dabei festgestellt
wird, dass ein Kind padagogische Sprachférderung benétigt, muss das Kind entweder in einer
Kindertageseinrichtung angemeldet werden oder an einer vorschulischen
SprachférdermaRnahme in einer Kindertageseinrichtung oder in einem Familienzentrum
teilnehmen. In Brandenburg findet eine verpflichtende Sprachstandsfeststellung im Jahr vor der
Einschulung statt. Grundlage ist § 37 des Brandenburgischen Schulgesetzes (BbgSchulG)®*. Bei
festgestelltem Sprachférderbedarf besteht nach § 3 der Verordnung zur Durchfiihrung der
Sprachstandsfeststellung® die Pflicht, an einer geeigneten Sprachférderung in einer
Kindertagesstatte teilzunehmen.

Beschéftigungs- und Einkommenschancen

In Inanspruchnahme von formeller Kinderbetreuung ist auch von Einkommenschancen einer
alternativen Berufstatigkeit von Frauen relevant. Sind die Einkommens- und Erwerbschancen
einer Berufstatigkeit hoch, so steigen die Opportunitatskosten einer familiaren Betreuung und der
Anreiz zur Berufstatigkeit steigt. Hier sind insbesondere der Gender Pay Gap und die
Teilzeitquote von Mduttern mit Kindern relevant. Der erste Indikator misst die Differenz der
durchschnittlichen Stundenléhne der Bruttostundenléhne zwischen Mannern und Frauen relativ
zu den Léhnen der Manner. Eine statistische Spezifikation beriicksichtigt dabei Teilzeitarbeit.
Ohne statistische Bereinigung betragt der Gender Pay Gap in Deutschland im Jahr 2019 nach
Daten von Eurostat 19,2 Prozent%. Dies entspricht unter den hier herangezogenen
Vergleichslandern — Osterreich, Deutschland, Frankreich, Niederlande und Danemark — etwa
dem Vergleichswert von Osterreich (19,9 Prozent), ist aber deutlich héher als etwa der Wert fiir
Frankreich (16,5 Prozent), die Niederlande (14,6 Prozent) oder Danemark (14 Prozent) (siehe
Tabelle 4).

92 Siehe hierzu auch die Informationen im KiTa Portal unter dem Weblink.

% Abrufbar ist das Berliner Schulgesetz unter dem Weblink.

% Abrufbar im Rechtsportal des Landes unter dem Weblink.

% Abrufbar unter dem Weblink.

% Die Informationen basieren auf dem Structure of Earnings Survey (SES). Die Daten flir 2019 sind iber das Datenportal
von Eurostat unter dem Weblink abrufbar.
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Tabelle 4: Gender Pay Gap als geschlechtsspezifischer Lohnunterschied ohne Anpassungen 2019

Gender Pay Gap 2019
EU 27 14,1
AT 19,9
DE 19,2
DK 14,0
FR 16,5
NL 14,6

AUSTRIA

Ein wesentlicher Erklarungsfaktor fir geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede gerade
fur Deutschland und Osterreich ist die Arbeitszeit. Frauen arbeiten im Allgemeinen héaufiger
Teilzeit als Manner. Dies hat wesentlich mit der innerfamiliaren Arbeits- und Rollenverteilung
zwischen Mannern und Frauen zu tun. In der Altersgruppe von 25 bis 49 Jahren, hier fallt im
Vergleich zu anderen Altersgruppen der grofite Teil der Aufgaben der Kinderbetreuung an, betrug
die Teilzeitquote in Deutschland im Jahr 2019 unter Frauen 46,1 Prozent. Ahnlich wie in
Osterreich (49 Prozent) liegt die Teilzeitquote in Deutschland recht deutlich (iber dem
Durchschnitt der EU-27 Mitgliedsstaaten von 27,4 Prozent. Im gegenstandlichen Landervergleich
weisen die Niederlande unter 25- bis 49-jahrigen Frauen mit 69,9 Prozent noch die deutlich
hdchste Teilzeitquote auf. Die niedrigste Teilzeitquote unter Frauen im mittleren Erwerbsalter
unter den Vergleichslandern hat Danemark mit 25,5 Prozent (siehe Tabelle 5).

Tabelle 5: Teilzeitquote der Mdnner und Frauen sowie Divergenz im Alter von 25 bis 49 Jahren im
Léndervergleich 2019

Frauen Manner Divergenz
EU 27 27,4 6,5 20,9
AT 49,0 84 40,6
DE 46,1 8,4 37,7
DK 25,5 9,2 16,3
FR 25,9 59 20,0
NL 69,9 18,7 51,2

Dabei ist im Landervergleich noch die Divergenz der Teilzeitquote zwischen Mannern und Frauen
relevant. Diese indiziert das Ausmall einer geschlechterspezifischen Rollen- und
Aufgabenverteilung. Dieser Unterschied betrug in Deutschland 2019 fast 38 Prozentpunkte. Dies
liegt deutlich Giber dem EU-Durchschnitt von 20,9 Prozentpunkten. Noch hoher ist die Divergenz
mit 40,6 Prozentpunkten in Osterreich, die hochste geschlechterspezifische Abweichung der
Teilzeitquote im mittleren Erwerbsalter haben im Landervergleich die Niederlande mit 51,2
Prozentpunkten. Die niedrigste Divergenz ist in Danemark mit 16,3 Prozentpunkten beobachtbar
(siehe Tabelle 5).
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Tabelle 6: Griinde fiir Teilzeitbeschéftigung, Frauen im Alter von 25 bis 49 Jahren

Sonstige Betreuung von
Keine familiére oder Erwachsenen mit Eigene Krankheit
Volizeitanstellung personliche Behinderungen oder Aus- oder oder
gefunden Griinde Kindern Weiterbildung Behinderung
EU-27 24,6 10,8 39,0 41 3,1
AT 7,0 13,0 57,5 52 1,7
DE 71 13,4 50,0 5,1 21
DK 12,7 33,0 49 14,9 14,6
FR 2813 9.2 423 21 57
NL 4.5 3,6 58,2 50 aw

AUSTRIA
N R eronscrams

Als Grinde fir eine Teilzeitbeschaftigung sind bei Frauen dieser Altersgruppe Uberwiegend
familidre Aufgaben der Betreuung relevant. Dabei geben in Deutschland etwa 50 Prozent der
Frauen zwischen 25 wund 49 Jahren, die teilzeitbeschaftigt sind, innerfamiliare
Betreuungsaufgaben von Kindern und Erwachsenen mit Behinderung als Grund fiur ihre
Teilzeitarbeit an. Hier wird nicht zwischen der Betreuung von Kindern und Erwachsenen mit
Behinderungen unterschieden. Die Bedeutung von Betreuungsausgaben als Grund flr
Teilzeitbeschaftigung von Frauen ist damit in Deutschland niedriger als etwa in den Niederlanden
oder Osterreich, die mit 58,2 Prozent bzw. 57,5 Prozent fast gleichauf liegen. Der Vergleichswert
betragt 39 Prozent im Durchschnitt der EU-27 Lander. Dabei geben in Frankreich mit 42,3 Prozent
und insbesondere in Danemark mit knapp 5 Prozent aber deutlich weniger Frauen im mittleren
Erwerbsalter familidare Betreuungsaufgaben als Grund fur Teilzeitarbeit an. In Danemark fuhrt
Uberhaupt die Mehrheit der Frauen sonstige familiare und personliche Griinde als Grund
Teilzeitarbeit an.

Fur einen hohen Gender Pay Gap sind verschiedene Faktoren relevant. Etwa kdnnen eine hohe
Teilzeitquote von Frauen oder die starkere Verankerung in bestimmten Branchen einen Teil der
Einkommensdifferenz  erklaren. Eurostat hat eine Methode zur Dekomposition der
Einkommensdifferenz anhand von Strukturindikatoren entwickelt (siehe EC 2018). Dabei wird
anhand von erklarenden Variablen, etwa der sektoralen Beschaftigungsstruktur, der
Altersstruktur, Arbeitszeitmuster und vielem mehr, ein hypothetischer Wert unter der Annahme
gleicher Strukturbedingungen berechnet. Dies ist gerade fir Deutschland und Osterreich
relevant, da hier insbesondere die hohe Teilzeitquote von Frauen wie auch die
Branchenzugehorigkeit einen hohen Einfluss auf die Stundenléhne haben (siehe EC 2018). Die
Bereinigung filhrt dazu, dass sich Deutschland und Osterreich in vergleichenden Darstellungen
verbessern, ist aber konzeptionell umstritten. Dabei ist relevant, dass maf3gebliche ,erklarende”
Faktoren auch wieder geschlechtsspezifischer Strukturen, Muster und Rollen abbilden und selbst
ein Ergebnis unterschiedlicher Strukturen der Arbeitsmarktteilnahme von Frauen und Mannern
sind.
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Rollenmuster und familienbezogene Normen

Die Nutzung formeller Kinderbetreuung sowie deren institutionelle Kontextualisierung ist auch
Ausdruck gesellschaftlicher Werthaltungen und Normen zur Arbeitsteilung familienbezogener
Betreuungsaufgaben im Spannungsverhalinis zur Erwerbsteilnahme von Frauen. Schon unter
den europdischen Landern herrschen unterschiedliche Vorstellungen vor, wie und von wem
Kinder idealerweise erzogen und betreut werden sollen. Dieses gesellschaftliche Werteumfeld
beeinflusst, wie Betreuung von Kindern organisiert wird (siehe Doérfler 2007). Vergleichbare Daten
wurden etwa im Rahmen des International Social Survey Programms (ISSP) erhoben, das zum
Ziel hat, vergleichbare Daten zu sozialpolitischen Fragestellungen mit wechselnden inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen zu erheben. Ergebnisse werden im Beitrag von Dorfler (2017) fir
Osterreich, Frankreich, Deutschland und dariiber hinaus fiir Schweden dargestellt. Dabei wird fiir
Deutschland noch zwischen neuen und alten Bundeslandern unterschieden. Die im
gegenstandlichen Bericht relevanten Vergleichslander Niederlande und Danemark werden in
diesem Beitrag nicht dargestellt. Sie werden aber unter im Rahmen der Darstellung der
Ergebnisse der European Values Study mitbetrachtet. Abgefragt wird die Rate der Zustimmung
bzw. Ablehnung zu einer geschlechterspezifischen Arbeits- und Rollenverteilung.

Etwa wird der Grad der Zustimmung zu traditionellen Geschlechterrollen vergleichend dargestellt
(siehe Abbildung 26). Die Ablehnung einer traditionellen Aufgabenverteilung, wonach es primar
die Aufgabe des Mannes ist, Geld zu verdienen, wahrend Frauen sich um Familie und Haushalt
kimmern sollen, istim Landervergleich mit 78 Prozent und 75 Prozent in Schweden sowie in den
neuen Bundeslandern von Deutschland am hdchsten. Die zweithdchste Ablehnung erzielt die
Aussage mit 63 Prozent in Frankreich, das faktisch gleichauf mit den alten Bundeslandern von
Deutschland ist (61 Prozent). In Osterreich ist die Ablehnung mit 43 Prozent am niedrigsten.

Abbildung 26: Zustimmung zur Frage ,,Aufgabe des Mannes ist es Geld zu verdienen, die der Frau, sich
um Haushalt und Familie zu kiimmern*

[l Stimme sehr zu Stimme zu Neutral Stimme nicht zu Stimme gar nicht zu

Osterreich 25 26 17
Deutschland - neue Bundeslander . " 41 34

Deutschland - alte Bundeslander [ 16 36 25

Frankreich s | 15 18 45

Schweden Kl s 31 47
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Quelle: Dérfler 2007 auf Basis des ISSP 2002.

Die Ergebnisse einer traditionellen geschlechtsspezifischen Arbeits- und Rollenverteilung
spiegeln sich in der Ablehnung zur Aussage ,Hausfrau zu sein, ist genauso erflillend, wie gegen
Bezahlung zu arbeiten® wider. Die Ablehnung dieser Aussage ist mit 63 Prozent in den neuen
Bundeslandern von Deutschland am héchsten, gefolgt von den alten Bundeslandern in
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Deutschland mit 47 Prozent. Osterreich (41 Prozent), Frankreich (39 Prozent) und Schweden (35
Prozent) sind fast gleichauf (siehe Abbildung 27).

Abbildung 27: Zustimmung zur Frage ,,Hausfrau zu sein, ist genauso erfiillend,
wie gegen Bezahlung zu arbeiten”

[l stimme sehr zu [l Stimme zu Neutral Stimme nicht zu Stimme gar nicht zu

Osterreich 1 25 16
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Frankreich 15 22 17
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Quelle: Dérfler 2007 auf Basis des ISSP 2002.

In Abbildung 28 wird die Zustimmung zu einer Aussage bezlglich des Mutterbildes im
Zusammenhang mit einer Berufstatigkeit dargestellt. Ob eine berufstatige Mutter ein genauso
herzliches und vertrauensvolles Verhaltnis zu ihren Kindern haben koénne, wie eine nicht-
berufstatige Mutter, wird in Ostdeutschland mit 95 Prozent fast ausschlieRlich bejaht. Die
zweithéchste Zustimmung erzielt die Aussage mit 80 Prozent in den alten Bundeslandern in
Deutschland, Osterreich liegt hier mit 77 Prozent nur knapp dahinter. In Frankreich und Schweden
betragt die Zustimmung hier 73 Prozent bzw. 72 Prozent.

Abbildung 28: Zustimmung zur Frage ,Eine berufstétige Mutter kann ein genauso herzliches und
vertrauensvolles Verhéltnis zu ihren Kindern finden wie eine Mutter, die nicht berufstétig ist“
[l stimme sehrzu [l Stimme zu Neutral Stimme nicht zu Stimme gar nicht zu

Osterreich

Deutschland - neue Bundeslander §&§
Deutschland - alte Bundeslander 44
Frankreich

Schweden
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Quelle: Dérfler 2007 auf Basis des ISSP 2002.

Die Zustimmung bzw. Ablehnung zur Aussage, wonach das Familienleben leidet, wenn die Frau
in Vollzeit berufstatig ist, ist in Abbildung 29 dargestellt: Diese Aussage wird in den neuen
Bundeslandern von Deutschland und in Schweden mit 61 Prozent und 55 Prozent mehrheitlich
abgelehnt. Der Ablehnungsgrad ist in den alten Bundesldandern von Deutschland sowie in
Frankreich mit 37 Prozent bzw. 36 Prozent in etwa gleich hoch. Am niedrigsten ist die Ablehnung
mit 22 Prozent in Osterreich. Hier stimmen 64 Prozent der Aussage zu.
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Abbildung 29: Zustimmung zur Frage ,Alles in allem: das Familienleben leidet darunter, wenn die Frau voll
berufstétig ist”

[l stimme sehrzu [l Stimme zu Neutral Stimme nicht zu Stimme gar nicht zu

Osterreich 9 15 15 7

Deutschland - neue Bundeslander [ 20 25

Deutschland - alte Bundeslander 14 25 12
Frankreich 16 20

Schweden 26 29
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Quelle: Dérfler 2007 auf Basis des ISSP 2002.

In Abbildung 30 werden die Ergebnisse zur Erwerbstatigkeit von Muttern mit Kindern, die noch
nicht zur Schule gehen, abgefragt. Die Antwortkategorien bilden den Umfang ab, in dem
Berufstatigkeit aus Sicht der Befragten sinnvollerweise stattfinden soll. Es wird zwischen
Vollzeitbeschaftigung, Teilzeitbeschaftigung und Nicht-Erwerbstatigkeit differenziert. Dabei wird
sowohl in Osterreich als auch in den westlichen Bundesléndern von Deutschland mehrheitlich die
Ansicht vertreten, dass Mutter mit nicht-schulpflichtigen Kindern nicht erwerbstatig sein sollten.
In Frankreich wird diese Ansicht nur von 44 Prozent der Befragten vertreten. Ganzlich anders
sind die Ergebnisse in Schweden und Ostdeutschland. Hier sind nur 19 Prozent bzw. 15 Prozent
der Ansicht, dass in einem solchen Fall keine Erwerbstatigkeit stattfinden sollte. Umgekehrt ist
die Zustimmung zur einer Vollzeitbeschaftigung mit 14 Prozent bzw. 17 Prozent auch hier

schwach ausgepragt.

Abbildung 30: Zustimmung zur Frage ,,Sollten Frauen arbeiten, wenn ein Kind da ist, das noch nicht zur
Schule geht?*

[l nicht erwerbstatig [l Teilzeit [ Vollzeit

Osterreich 51

Deutschland - neue Bundeslander [k

Deutschland - alte Bundeslander 52

Frankreich
Schweden 14
Erstellt mit Datawrapper ECO ﬁ?ﬂgmsm:[ sl

Quelle: Dérfler 2007 auf Basis des ISSP 2002.

Die Ergebnisse sind Uber die verschiedenen Abfragebereiche in groben Zigen konsistent.
Schweden und die neuen Bundesléander in Deutschland weisen die progressivsten
Einstellungsmuster zur geschlechtsspezifischen Rollenverteilung auf. Anzumerken ist, dass die
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Ergebnisse schon alter sind und Werthaltungen im Zeitverlauf auch einem gewissen Wandel
unterliegen. Aktuellere Zahlen sind gegenwartig im Rahmen der European Values Study (EVS)
verfugbar. Dabei sind auch Ergebnisse fur Niederlande und Danemark verfugbar. Die Ergebnisse
sind im Atlas of European Values publiziert und beziehen sich auf den Erhebungsdurchgang aus
2017.%7 Dabei zeigen die Ergebnisse, dass sich zwischen den Landern die Unterschiede in den
Wertmustern zur geschlechterspezifischen Rollenverteilung und Berufstatigkeit von Mittern nur
wenig verandert haben.

Abbildung 31: Anteil der Befragten, die angeben, dass ein Kind leidet, wenn die Mutter berufstétig ist

Osterreich 47,3

Deutschland | <8t
Frankreich 31,0

Danemark
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Quelle: EVS 2017 (Weblink), ,Percentage of people that agree or agree strongly with the statement that a child is likely to
suffer if his or her mother works”.

Der Anteil der Befragten, die angeben, dass ein Kind leidet, wenn die Mutter berufstatig ist, liegt
2017 in Deutschland bei 32,1 Prozent. Dies stellt nach Osterreich (47,3 Prozent), wo fast die
Halfte der Befragten zustimmen, den héchsten Zustimmungswert unter den Vergleichslandern
dar. Der Vergleichswerte betragt in Frankreich 31 Prozent, in den Niederlanden 21,2 Prozent und
in Danemark nur 9 Prozent (Abbildung 31).

Abbildung 32: Anteil der Befragten, die angeben, dass Berufstétigkeit wichtig ist, aber das das, was
Frauen wirklich wollen, ein zu Hause mit Kindern ist

Osterreich 36,1
Deutschland [z
Frankreich 40,1
Danemark 12,7

Niederlande |z
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Quelle: EVS 2017 (Weblink), ,, Percentage of people that agree or agree strongly with the statement that a job is alright
but what most women really want is a home and children”.

Der Anteil der Befragten, die angeben, dass Berufstatigkeit zwar wichtig ist, aber ein zu Hause
mit Kindern fir Frauen von primaren Interesse ist (Abbildung 32), betragt in Deutschland 28,2

97 Daten sind Uber das Webportal im ,Atlas of European Values" unter dem Weblink abrufbar.
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Prozent, in Frankreich 40,1 Prozent, in Osterreich 36,1 Prozent, in den Niederlanden 27 Prozent
und in Danemark 12,7 Prozent.

Abbildung 33: Anteil der Befragten, die angeben, dass das Familienleben leidet, wenn die Frau einer
Vollzeitbeschéftigung nachgeht

Osterreich 56,9
Deutschland [“510)
Frankreich 38,0
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Quelle: EVS 2017 (Weblink), , Percentage of people that agree or agree strongly with the statement that family life suffers
when the woman has a full-time job”.

Der Anteil der Befragten, die angeben, dass das Familienleben leidet, wenn die Frau einer
Vollzeitbeschéaftigung nachgeht, ist in Deutschland mit 45 Prozent nach Osterreich (57 Prozent)
am zweithdchsten (siehe Abbildung 33). Deutlich niedriger ist dieser Anteil in Danemark mit 14,1
Prozent. In Frankreich und den Niederlanden liegt der Vergleichswert bei 38 Prozent bzw. 37,4
Prozent. Der Anteil der Befragten, die angeben, dass es primar Aufgabe des Mannes ist, Geld zu
verdienen, wahrend es die Aufgabe der Frau ist, auf Heim und Familie zu achten, betragt in
Deutschland 13,5 Prozent (siehe Abbildung 34). Dabei liegt die Zustimmung unter jener in
Osterreich (28,9 Prozent) oder Frankreich (18,7 Prozent). Die Zustimmung betragt nur 8,3
Prozent in den Niederlanden bzw. nur etwa 5 Prozent in Danemark.

Abbildung 34: Anteil der Befragten, die angeben, dass es die Aufgabe des Mannes ist, Geld zu verdienen,
die Aufgabe der Frau, auf Heim und Familie zu achten
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Quelle: EVS 2017 (Weblink), , Percentage of people that agree or agree strongly with the statement that a man's job is to
earn money; a woman's job is to look after the home and family”.

Die Ergebnisse des EVS 2017 bestéatigen die normativen Unterschiede in den Wertvorstellungen
der Lander. Deutschland weist zwar progressivere Einstellungsmuster als Osterreich auf, liegt in
vielen Fragebereichen in etwa auf dem Niveau von Frankreich. Gleichzeitig sind hier aber auch
konservativere Einstellungsmuster vorhanden als etwa in den skandinavischen Landern. Dabei
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zeigen die alteren Ergebnisse des ISSP 2002, dass in den neuen Bundeslandern progressivere
Einstellungsmuster zur geschlechtsspezifischen Aufgabenverteilung und zur Berufstatigkeit von
Muttern vorhanden sind als in den alten Bundeslandern. Diese Unterschiede sind auch im Kontext
der unterschiedlichen Betreuungsumfange und Betreuungsquoten zwischen alten und neuen
Bundeslandern in Deutschland zu sehen. Eine solche Differenzierung ist in den prasentierten
Ergebnissen des EVS 2017 nicht méglich.

4.2. Frankreich

Institutioneller Rahmen der Versorgung

Das franzosische Bildungssystem hat im Allgemeinen einen stark zentralstaatlichen
Organisationsaufbau. Hier ist zunachst zwischen der Kleinkindbetreuung in verschiedenen
Einrichtungsformen fir Unter-3-Jahrige und Vorschulen mit einer starker padagogischen
Ausrichtung in den Vorschulen fiir Uber-3-Jahrige zu unterscheiden. Die friihkindliche Erziehung
und Kleinkindbetreuung ist in Frankreich damit organisatorisch und institutionell in zwei Saulen
und Phasen unterteilt. Dies gilt auch fir die politisch-administrativen Aufgaben, die auf nationaler
Ebene auf zwei Ministerien verteilt. Bei Unter-3-Jahrigen ist hier das Sozialministerium (Ministére
des Affaires sociales et de la Santé) und fiir Uber-3-Jahrige das Unterrichtsministerium (Ministére
de [I'Education nationale) zustandig (siche OECD 2016). Fir die Bereitstellung von
auRerfamiliaren Betreuungsstrukturen und Einrichtungen in Krippen fur Unter 3-Jahrigen sind
insbesondere die Gemeinden sowie private Tragervereine zustandig.®® Fir die vorschulische
Erziehung von Uber-3-Jahrigen sind dann insbesondere die Vorschulen relevant (écoles
maternelles). Vorschulen werden Uberwiegend von 6ffentlichen Tragern organisiert. Landesweit
werden etwa 15.000 Einrichtungen von 6ffentlichen Tragern und nur etwa 140 Einrichtungen von
privaten Tragern betrieben. (siehe Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 4) Nach Informationen im
Webportal ,Das KiTa-Handbuch* (siehe Miiller 2004)% ist die Betreuung von Kindern ab 3 Jahren
in Vorschulen weit verbreitet: Der Grofteil der Kinder zwischen 3 und 6 Jahren besucht die
Vorschulen, bevor mit sechs Jahren die Schulpflicht beginnt. Seit 2019 mussen Kinder ab 3
Jahren Vorschulen (écoles maternelles) besuchen. Es besteht also eine Vorschulpflicht ab 3
Jahren. Dies gilt nicht fiir Kinder, die zu Hause in Form unterrichtet werden.0 Alternativ werden
Kinder von 3 bis 6 Jahren in Kindergarten betreut (jardins d'enfants). Sie sind aufgrund der hohen
Bedeutung der Vorschulen weniger relevant. Der Fokus ist hier weniger padagogisch als in den
Vorschulen, dabei leiten diplomierte Erzieherinnen die Einrichtungen (Fix 2003).

Die Zulassung und Lizensierung von Tagesbetreuungseinrichtungen und Krippen erfolgt durch
die staatliche Agentur zum Schutz von Mutter und Kind (Protection Maternelle et Infantile), die
Zulassung von Vorschulen erfolgt im nationalen Rahmen in Kooperation mit den Gemeinden
(siche OECD 2016). Die Rahmenbedingungen der fruhkindlichen Erziehung und

% Siehe hierzu die Landerinformationen von Eurydice unter dem Weblink.
9 Siehe hierzu den Beitrag im Webportal ,Das KiTa -Handbuchg* unter dem Weblink.
100 Sjehe Eurydice unter dem Weblink.
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Kleinkindbetreuung sind in den Richtlinien zur o&ffentlichen Gesundheit und 6ffentlichen
Einrichtungen (Orientations du code de la santé publique et les projets d’établissements)
zugrunde gelegt. Sie definieren ein landesweites Betreuungsniveau und Niveau gewahrleisten
Hygiene, Gesundheit, und Sicherheit. Dariiber hinaus sind noch die allgemeinen Richtlinien zur
Kleinkindbetreuung in Krippen relevant (Orientations générales pour les créches).

Das System der Kleinkindbetreuung in Frankreich ist nach dem Alter der Kinder organisatorisch
sehr stark ausdifferenziert. Dabei erfolgt im Folgenden ein Fokus auf die Kleinkindbetreuung von
Unter-3-Jahrigen.

Angebotsstruktur

Die Kinderbetreuung in Vorschulen ab einem Alter von 3 Jahren ist in Frankreich weit verbreitet.
Seit 2019 besteht eine Besuchspflicht. Aufgrund der starker padagogischen Ausrichtung dieser
Vorschulen (écoles maternelles) sind sie fur Kleinkinder bis 3 Jahren weniger geeignet. Eltern
unter 3-jahriger Kinder haben das Recht die Form der Kinderbetreuung selbst zu wahlen.19! Dabei
stehen unterschiedliche Formen starker familienbezogener und starker einrichtungsbezogener
Betreuung bereit. Die Betreuung durch behérdlich anerkannte Tageseltern (Assistante
maternelle) stellt nach Informationen von Eurydice die hauptsachliche Betreuungsform bei unter
3-Jahrigen dar. Dabei ist Frankreich im europaischen Vergleich nach Eurydice (siehe EC 2019,
S. 11) das einzige Land, in dem Kinder unter 3 Jahren haufiger von Tagesmiuttern als in
Einrichtungen betreut werden. Die Zulassung erfolgt durch die Bezirksbehérden (Schreyer und
Oberhuemer 2017). Dabei erfolgte im Jahr 2016 fir mehr als ein Drittel der Kinder unter 3 Jahren
die Kinderbetreuung durch Tageseltern (EC 2019, S. 33). Dies entspricht etwa 57 Prozent der
aulderfamilidren Kinderbetreuung von Unter-3-Jahrigen.

Daneben erfolgt formelle Kinderbetreuung in értlichen Einrichtungen, den Nachbarschafts- oder
Gemeinschaftskrippen (créches collectives). Sie sind dezentral organisiert und stellen die
klassische einrichtungsbezogene Betreuungsform fur Kleinkinder dar. Sie sind vorrangig fur
Kinder ab 2 bis 3 Monaten bis 3 Jahren geeignet (Schreyer und Oberhumer 2017). Sie werden
entweder von den Gemeinden oder von privaten Tragervereinen regionalen Familienfonds,
Verbanden oder Elterninitiativen betrieben (siehe Fix 2003). Die Zulassung erfolgt durch die
Bezirksbehérden (départments) unter Berlicksichtigung der qualitativen Anforderungen und
Regularien betreffend Gesundheit und Sicherheit.

Eine zweite Form sind Kleinkrippen (micro-créches) fur. Hier findet Kleinkindbetreuung in
Gruppen von in der Regel bis zu zehn Kindern statt. 192 Fiir sie gilt das selbe Regulativ und die
selben Anforderungen wie fiir Krippeneinrichtungen, jedoch sind sie eher im hauslichen Umfeld
oder im Haus der Betreuungspersonen angesiedelt.’®®> Eine weitere Variante der
Kleinkindbetreuung sind betriebliche Einrichtungen. Sie werden als vom Arbeitgeber fiir die

101 Sijehe Eurydice unter dem Weblink.

102 Siehe hierzu Informationen im Informationsportal fiir Zuwanderer ,welcometofrance in englischer Sprache unter dem
Weblink.

103 Sjehe Eurydice unter dem Weblink.
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Mitglieder der Belegschaft bereitgestellt.194 Als vierte Form werden Einrichtungen (créches
parentales) auch von Elternkooperationen in Form von Elternvereinen bereitgestellt.

Zeitlich flexiblere Betreuungsformen stehen in multi-funktionalen Einrichtungen (établissements
multi-accueil) sowie in Kinderhorten (haltes-garderie) zur Verfigung. Multifunktionale
Einrichtungen finden in den letzten Jahren zunehmende Verbreitung. Sie bieten zeitlich flexiblere
Betreuung an als feste Einrichtungen und sind daher insbesondere fir alleinerziehende Eltern
sowie fir Eltern mit zeitlich flexiblen Beschaftigungen, atypischen Arbeitszeitmustern bzw. bei der
Arbeitsuche von Bedeutung (Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 3). Dartber hinaus bestehen in
Frankreich Betreuungsstrukturen in Tagesbetreuungszentreni®, die eine zeitlich flexible auch
stundenweise Betreuung fiir Kleinkinder bis 3 bzw. bis 6 Jahren anbieten. Solche
Tagesbetreuungszentren (Kinderhorte oder haltes-garderie) werden von den Gemeinden
bereitgestellt. Hier findet Kleinkindbetreuung durch lizensierte Tagesmdtter statt. Diese Betreuung
findet zumeist in den Hausern der Tagesmiitter statt.

Als hybrides Betreuungsangebot zwischen familidrer Betreuung, der Betreuung durch
Tageseltern und der Betreuung in Einrichtungen bestehen 6rtliche Betreuungszentren, etwa
offene Eltern-Kind-Betreuungszentren (Lieux d’accueil enfants parents - LAEP) oder
Familienkrippen (créches familiales). LAEP richten sich an Eltern, Tageseltern und
Kinderbetreuerlnnen. Hier sind padagogisch geschulte Personen verfligbar, die Unterstiitzung
bei der Betreuung und friihkindlichen Erziehung anbieten. Ziel ist die professionelle Unterstlitzung
der Eltern und Betreuungspersonen. Familienkrippen richten sich speziell an Kinder, die einzeln
von ihren Eltern oder Tagesmiuttern betreut werden. Die Kinderkrippen sind eine Einrichtung, in
der Eltern und Tageseltern mit ihnren Kindern zusammenkommen und die Kinder in einer Gruppe
miteinander spielen und lernen kénnen.

Versorgungsgarantie

Ein Anspruch auf formelle Kinderbetreuung setzt mit der Besuchspflicht in Vorschulen ab einem
Alter des Kindes von 3 Jahren an (Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 3). Eine Ausnahme besteht
fur Kinder aus sozial benachteiligtem Umfeld. Hier wurde 2013/2014 ein Rechtsanspruch
implementiert. In Frankreich besteht kein Rechtsanspruch auf die auRerfamiliale Erziehung von
Kindern bis zum dritten Lebensjahr (Fix 2003)%. Anstelle dessen wird die Erziehung von
Vorschulkindern in erheblichem Mafe von der 6ffentlichen Hand gefordert.

Qualitativer Rahmen

Die Rahmenbedingungen der frihkindlichen Erziehung und Kleinkindbetreuung sind in den
Richtlinien zur &ffentlichen Gesundheit und 6ffentlichen Einrichtungen (Orientations du code de
la santé publique et les projets d’établissements) zugrunde gelegt. Sie definieren ein
landesweites Betreuungsniveau und Niveau gewahrleisten Hygiene, Gesundheit, und Sicherheit.

104 Siehe hierzu Informationen im Informationsportal fiir Zuwanderer ,welcometofrance“ in englischer Sprache unter dem
Weblink.

105 Sijehe Eurydice unter dem Weblink.

106 Siehe hierzu Informationen im Webportal ,Das KiTa-Handbuch® unter dem Weblink.
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Darlber hinaus sind noch die allgemeinen Richtlinien zur Kleinkindbetreuung in Krippen relevant
(Orientations générales pour les créches).

Grundlagen der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren sind im Rahmen zur Betreuung von
Kleinkindern (Cadre national pour I'accueil du jeune enfant)1%? zugrunde gelegt. Der Rahmen
umfasst u.a. die Charta zur ,BegriBung“ von Kleinkindern, definiert Schwerpunkte der
Kinderbetreuung, jedoch enthalt der Rahmen keine festen Vorgaben zur Kleinkindbetreuung.
Jede Einrichtung definiert ihr eigenes padagogisches Konzept.1% Dieses muss von den
zustandigen Bezirksbehdrden genehmigt werden.

Anders ist die institutionelle Ausgestaltung fir die Betreuung und Erziehung von Uber-3-Jahrigen.
Hier ist der Besuch der starker padagogisch orientierten Vorschulen vorgegeben. Hier ist auf
nationaler Ebene das Bildungs- oder Unterrichtsministerium zustandig. Der Rahmen sieht hier
funf padagogische Kernbereiche vor. Dies sind die sprachliche Entwicklung, Bewegung und
physische Bewegung, kreative Entwicklung, Entwicklung von logischem Denken und
Handlungswerkzeugen, Erfahrung und Lernen in der nattrlichen bzw. sozialen Umwelt.

Offnungszeiten und Betreuungsumfang

In Betreuungseinrichtungen fiir Unter-3-Jéhrige werden die Offnungszeiten fiir jede
Betreuungsform vom Einrichtungsleiter im Dialog mit den Gemeinden und Eltern festgelegt. Uber
das Jahr entsprechen die Offnungszeiten in der Regel dem Schuljahr vom September bis Juli.
Die tiblichen Offnungszeiten von zentrumsbasierten Betreuungseinrichtungen fiir Unter-3-Jahrige
sind werktags zwischen 8 und 19 Uhr. Firmenkrippen passen ihre Offnungszeiten an die
Arbeitszeiten und Offnungszeiten des Unternehmens an. Die Betreuungs- und Offnungszeit in
Einrichtungen fiir Uber-3-Jahrige (Vorschulen) orientiert sich an den Volksschulen.

Betreuungsverhéltnis und Gruppengréf3en

In Frankreich gelten Regelungen betreffend die Kapazitat von Einrichtungen.% Im Hinblick auf
Kinder unter 3 Jahren sehen Regelungen etwa fur die Nachbarschaftskrippen und
Betriebskrippen eine Kapazitat von maximal 60 Platzen pro Einrichtung vor. Fur Kleinkrippen gilt
eine Hochstgrenze von 9 Platzen. Kooperative Elternkrippen dirfen im Allgemeinen eine
Hochstgrenze von 20 Platzen nicht Gberschreiten. Nach Maligabe des Gesetzes zur 6ffentlichen
Gesundheit (Code de la santé publique) missen Einrichtungen mit einer Kapazitat von mehr als
25 Kindern zumindest einen staatlich anerkannten Kinderbetreuer im Umfang einer
Vollzeitbeschaftigung anstellen. Fir jede 20 weiteren Platze muss ein weiteres halbes
Vollzeitaquivalent verfigbar sein. Informationen zur Gruppengrofie finden sich in Schreyer und
Oberhuemer (2017, S. 6). In Betreuungseinrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren (Krippen) gilt
demnach ein Betreuungsschlissel von einer Betreuungsperson pro 5 Kinder, die noch nicht
selbst gehen kdonnen, bzw. pro 8 Kinder, wenn sie schon selbst gehen konnen. GemaR nationaler
Statistik betrug die durchschnittliche Gruppengrofle 2014 in oOffentlichen Einrichtungen 25,7
Kinder bzw. 27 Kinder in Einrichtungen von privaten Tragern.

197 In franz6sischer Sprache ist dieser Rahmen unter dem Weblink abrufbar.
108 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
109 Sjehe Eurydice unter Weblink.
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Qualitdtsmanagement und Qualitétskontrolle

Die Qualitdt der Betreuung und des Betreuungspersonals werden nach Maligabe der
gesetzlichen Grundlagen und Ausfiihrungsrichtlinien auf nationaler Ebene einem Monitoring
unterzogen (sieche OECD 2016). Dies erfolgt im Bereich der einrichtungsbezogenen
Kinderbetreuung fir Unter-3-Jéhrige im Rahmen von Inspektionen und externen Prufungen.
Inspektionen fokussieren auf qualitative und strukturelle Vorgaben im Hinblick auf Sicherheit,
Gesundheit sowie qualifikatorische Anforderungen an das Personal bzw. deren
Arbeitsbedingungen. Anders als im Vorschulbereich erfolgt hier noch keine Uberpriifung der
Entwicklung der Kinder.

Ausbildungsstruktur

Nach MaRgabe des Gesetzes zur 6ffentlichen Gesundheit (Code de la santé publique) missen
Einrichtungen mit einer Kapazitat von mehr als 25 Kindern zumindest einen staatlich anerkannten
Kinderbetreuer im Umfang einer Vollzeitbeschaftigung anstellen (siehe oben).110 Sie miissen liber
ein Diplom als staatlich anerkannter Erzieher verfiigen (diplome d'Etat d'éducateur de jeunes
enfants) Dies entspricht in der Bildungsstufenklassifikation von UNESCO und OECD einem
tertidren Abschluss auf ISCED-6-Ebene, aquivalent zu einem Bachelorabschluss. Dabei sind in
Frankreich auch regulative Anforderungen an das unterstitzende Hilfspersonal gegeben (siehe
EC 2019, S. 75). Dabei muss das unterstitzende Personal zumindest lber einen ISCED-3-
Abschluss, aquivalent zur oberen Sekundarstufe, verfligen.

Alteren Daten zufolge (siehe Rayna 2017, S. 10) waren in einer durchschnittlichen 6rtlichen
Nachbarschaftskrippe im Jahr 2011 elf Personen beschaftigt. Davon waren acht bis zehn
Angestellte 6ffentlich Bedienstete. Dabei waren in 90 Prozent der Einrichtungen fur Kleinkinder
zumindest eine Person beschaftigt, die Uber ein staatliches Diplom als Erzieher bzw. Erzieherin
(Dipléme d’Etat d’éducateurs de jeunes enfants) verfiigte. Dies entspricht einem Bachelor-Grad
(ISCED 6). In 87 Prozent der Einrichtung war zumindest eine Person beschaftigt, die Uber eine
Ausbildung als Kinderpflegerin verfligte (puéricultrices bzw. puériculteurs) und Uber ein
entsprechendes staatliches Diplom verfiigte (Dipléme d’Etat d’infirmiére). Auch diese Ausbildung
entspricht in der Bildungsstufenklassifikation von UNESCO und OECD einem Bachelor-Grad auf
ISCED-6-Niveau. In 71 Prozent der Einrichtung war zumindest eine Person mit einer Ausbildung
als AssistentIn fir Kleinkindpadagogik beschaftigt (CAP petite enfance). Dies entspricht einer
mittleren beruflichen Qualifikation auf der Ebene von ISCED 3 bzw. einem Abschluss der oberen
Sekundarstufe. Etwa die Halfte der Leiterlnnen von Einrichtungen waren staatlich anerkannte
Erzieherlnnen. Vom padagogisch bzw. medizinisch ausgebildeten Kernpersonal sind in den
meisten Einrichtungen Hilfskrafte engagiert, die haufig teilzeitbeschaftigt sind und eine niedrigere
Ausbildung haben. Im Durchschnitt sind dies bis zu drei Personen des durchschnittlichen
Personalstocks von elf Personen (siehe Rayna 2017, S. 10).

110 Sjehe hierzu die Informationen von Eurydice unter dem Weblink.


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/france/organisation-centre-based-ecec_en

84 KINDERBETREUUNG UND ELEMENTARPADAGOGIK AUSTRIA

Bedarfserhebung

Fur Kinder ab 3 Jahren besteht eine Vorschulpflicht. Dabei missen die lokalen Behdrden ein
ausreichendes Angebot in Vorschulen zu gewahrleisten. In der Regel sind auf lokaler Ebene auch
ausreichend Platze verfigbar. Fir Kinder unter 3 Jahren besteht keine Besuchspflicht und auch
kein Anrecht auf einen Betreuungsplatz. Dabei ist landesweit eine gute Verfiigbarkeit von
Einrichtungen gegeben. Dennoch ist auch hier, wie auch in vielen anderen europaischen
Landern, der Bedarf grof3er als der Versorgungsgrad: Nach Maligabe einer Bedarfserhebung aus
dem Jahr 2017 finden sieben von 10 Eltern von Kindern im Alter von einem halben bis zu einem
Jahr tatsachlich auch einen Betreuungsplatz. Dabei bestehen aber Unterschiede zwischen
verschiedenen Bezirken (Département) im Versorgungsgrad. Wahrend einige Départments
bezogen auf unter 3-Jahrige eine Kapazitat von bis 93 Platzen je 100 Kindern bereitstellen,
stehen in anderen Bezirken nur 10 bis 100 Platze zur Verfigung (sieche EC 2019, S. 64). Dabei
ist auf lokaler Ebene grundsatzlich in jeder Gemeinde eine Betreuungseinrichtung fiir Unter-3-
jahrige vorhanden.

Finanzierung

Die Finanzierung von ortlichen Nachbarschaftskrippen (créches collectives) fiir Kinder unter 3
Jahren erfolgt zum grof3en Teilen aus den &ffentlichen Haushalten der kommunalen Trager. Dabei
erhalten die Gemeinden Finanzierungsbeitrdge aus dem Familienlastenfonds (Caisses des
allocations familiales). Darlber hinaus fallen Gebihren und Kostenbeitrage fur die Eltern an.
Diese werden nach MaRgabe des Haushaltseinkommens sozial gestaffelt verrechnet (siehe
unten).

Inanspruchnahme von Kinderbetreuung

Nach Daten von Eurostat auf Grundlage des EU-SILC Survey betrugen die Betreuungsquoten
fur Unter-3-jahrige in Frankreich im Jahr 2019 dber 50 Prozent. Fur 17 Prozent erfolgt dies in
einem Betreuungsumfang von bis zu 29 Stunden, fur 34 Prozent in einem Betreuungsumfang von
mehr als 30 Stunden.
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Tabelle 7: Betreuungsquoten als Anteil der Kinder in Kinderbetreuung, Landervergleich 2019111

Unter 3 Jahren - bis Unter 3 Jahren - 30
29 Stunden Stunden und mehr Insgesamt
DK 8 58 66
DE 8 23 31
FR 17 34 51
NL 59 6 65
AT 15 8 23

AUSTRIA

Quelle: Eurostat auf Grundlage von EU-SILC

Besuchspflicht

In Frankreich besteht keine allgemeine Besuchspflicht in Kinderbetreuungseinrichtungen oder
Vorschulen fur Kinder unter 3 Jahren. Entsprechend gibt es auch keine Platzgarantie. Die
Kinderbetreuung von Unter-3-Jahrigen wird aber offentlich geférdert. Seit 2019 missen Kinder
ab 3 Jahren Vorschulen (écoles maternelles) besuchen. Es besteht also eine Vorschulpflicht ab
3 Jahren. Dies gilt nicht fiir Kinder, die zu Hause in Form unterrichtet werden.12 Dabei ist zu
beachten, dass schon vor 2019 fast alle Kinder ab 3 Jahren eine Vorschule besucht hatten. Dabei
werden Kinder in der Regel der Vorschule am Wohnort der Eltern zugewiesen.*® Eltern haben
aber die Moglichkeit, die Verlegung des Kindes in eine andere Vorschule zu beantragen. Auf
lokaler Ebene ist insofern ein Platz in der Vorschule gewabhrleistet. Ist dies nicht der Fall, so haben
Eltern das Recht eine Beschwerde beim ortlichen Burgermeister einzureichen. Dabei sind
fehlende Platze nach Informationen von Eurydice sehr selten und betreffen, wenn utberhaupt
jungere Kinder ab drei Jahren in Schulsprengel mit starkem Bevdlkerungswachstum. Bei
fehlenden Platzen werden die alteren Kinder der Altersgruppe von 3 bis 6 Jahren priorisiert.

Kostenbeitrage der Eltern

Die Teilnahme an vorschulischer Erziehung ist fiir die Eltern kostenlos. 114 Die Kosten werden von
den Gemeinden getragen (Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 6). Fir die Eltern kénnen
Geblhren fir die Verpflegung und fiir die Inanspruchnahme von Hortbetreuung auf3erhalb der
vorschulischen Betreuungszeiten anfallen. Bei der Festsetzung der Gebuhren berlcksichtigen
die Gemeinden das Familieneinkommen.

Im Zusammenhang mit der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren in Einrichtungen oder durch
Tageseltern fallen fur die Eltern Geblhren an. Dabei sind zur Finanzierung der Ausgaben flr
Kinderbetreuung staatliche Férderinstrumente implementiert. Etwa erhalten Tageseinrichtungen
und Krippen Férderungen aus einem Familienlastenfonds (Caisse d’Allocations Familiales). Fur
die Betreuung in Einrichtungen zahlen Eltern sozial gestaffelte Beitrage von im Jahr 2016 bis zu
380 Euro (Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 6). Nach Informationen von Eurydice betrug die

111 Datengrundlage ist Eurostat ,Formal child care by duration and age group” auf Grundlage von EU-SILC, abrufbar unter
dem Weblink.

112 Sijehe Eurydice unter dem Weblink.

113 Siehe Eurydice unter dem Weblink.

114 Siehe hierzu Informationen von Eurydice unter dem Weblink.
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Elterngebihr fir die Betreuung eines Kindes unter 3 Jahren fir eine Familie, in der beide Eltern
nur ein Einkommen in Hohe des Mindesteinkommens hatten, 133 Euro.

Tabelle 8: Durchschnittliche Gebiihren fiir friihkindliche Betreuung und Erziehung fiir Kinder unter 3 Jahren
2018/2019

Monatliche Gebiihren 2018 in

PPS (EU 28=1) Gebiihrenregulierung
BE FL 258 ja
BG 37 ja
cz 138 nein
DK 213 ja
EE 54 ja
IE 683 nein
ES 65-361 ja
FR 121-274 ja
HR 129 lokal
CcY 112-503 nein
LV keine Geblihren NA
LT keine Gebiihren lokal
LU 198 ja
HU 0-156 1a
MT keine Geblihren NA
NL 51 nein
AT 90-398 ja
RO keine Geblihren ja
Sl 191 ja
Fl 0-233 ja
SE 0-110 ja
UK ENG 1090 nein
UK WLS 1032 nein
UK SCO 715 nein

EUSTRIS
Quelle: Eurydice (EC 2019, S. 58).

Im Beitrag von Eurydice findet sich ein Gebuhrenvergleich Uber européische Lander. Der
Vergleich erfolgt zu Kaufkraftparitaten (PPS) zum durchschnittlichen Preisniveau der EU-28 und
betrachtet die durchschnittlichen Elterngebuihren fir Kinder unter 3 Jahren. Dabei betragen die
durchschnittlichen Gebuhren der Eltern in Frankreich zwischen 121 bis 274 Euro. Dies entspricht
in etwa dem Niveau vergleichbarer europaischer Lander. Die Untergrenze liegt in Frankreich
unter dem Niveau etwa der flamischen Regionen Belgiens, von Danemark, den Niederlanden
oder GroRbritannien (siehe Tabelle 8). Verantwortlich fir die Gebuhrensetzung sind die
Gemeinden. Dabei variieren Gebihren mit einer Vielzahl von Faktoren, insbesondere abhangig
von Form und Umfang der Betreuung, Einkommen, Alter des Kindes.
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Férderung von Kinderbetreuung

Frankreich verfligt Uber umfassende Systeme zur staatlichen Férderung der Kinderbetreuung.
Dabei sind einrichtungsbezogene Finanzierungsbeitrage, indirekte steuerliche
Absetzmdglichkeiten fir Kosten der Kinderbetreuung fiir die Eltern sowie Formen der direkten
Forderung vorgesehen. Im Bereich der Betreuungseinrichtungen ist zunachst relevant, dass die
offentliche Hand die Kosten flir Vorschulen fur Kinder ab 3 Jahren zum grof3ten Teil durch die
Gemeinde tragt. Der Besuch der Vorschulen ist fir die Eltern mit Ausnahme von Gebuhren fir
Verpflegung und Nachmittagsbetreuung kostenfrei. Im Zusammenhang mit der Betreuung von
Kindern unter 3 Jahren in Einrichtungen oder durch Tageseltern fallen fir die Eltern Gebuhren
an. Dabei sind zur Finanzierung der Ausgaben fiir Kinderbetreuung staatliche Forderinstrumente
implementiert. Etwa erhalten Tageseinrichtungen und Krippen Férderungen aus einem
Familienlastenfonds (Caisse d’Allocations Familiales).

Die Kinderbetreuungszulage zur freien Wahl der Kinderbetreuung (Complément de libre choix de
mode de garde)!'S> gebilhrt fir Kinder unter 6 Jahren, wenn diese von einer akkreditierten
Bereuungsperson, von einer im Haushalt angestellten Person, in einer formellen Einrichtung bzw.
in einer Organisation, die zur Betreuung eine lizensierte Betreuungsperson anstellt, oder in einer
Kleinkrippe (micro-creche) betreut werden.116 Die Betreuung in Einrichtungen ist bis zu einem
bestimmten Kostensatz forderbar, wenn der Betreuungsumfang zumindest 16 Stunden pro Monat
umfasst. Die Forderung deckt 100 Prozent der Sozialversicherungsbeitrage fiir angestellte
Betreuungspersonen ab, wenn es sich bei der Betreuungsperson um eine behérdlich akkreditierte
Kinderbetreuerln handelt, bzw. 50 Prozent fir andere zur Kinderbetreuung angestellte Personen.
Die maximale Forderung ist gedeckelt. Dabei darf die Gesamtférderung nicht mehr als 85 Prozent
der gesamten Betreuungskosten umfassen. Die Hohe der Kinderbetreuungszulage richtet sich
nach der Art der Betreuung, dem Alter des Kindes und dem Familieneinkommen (Schreyer und
Oberhuemer 2017).

Kosten fiir Kinderbetreuung sind zudem steuerlich absetzbar (Mdiller 2004)117. Steuerzahlerinnen
mit einem selbstandigen oder unselbstandigen Einkommen haben Anspruch auf eine
Steuergutschrift im Umfang von 50 Prozent der Betreuungskosten fir Kinder unter 7 Jahren bis
zu 2.300 Euro pro Jahr und Kind. Der Steuerbonus gilt fir die Betreuung in
Kinderbetreuungseinrichtungen oder flr nicht-hdusliche Betreuungsverhaltnisse. Anrechenbar
sind die tatsachlich von den Eltern getragenen Kosten abziglich sonstiger Férderungen und
Beitrage.

Arbeits- und sozialrechtliche Institutionalisierung der Elternzeit

Die institutionelle Ausgestaltung der Elternzeit setzt mit dem Mutterschaftsurlaub ein.
Erwerbstatige Mutter haben Recht auf 16 Wochen Mutterschaftsurlaub, prinzipiell sechs Wochen
vor und zehn Wochen nach dem voraussichtlichen Entbindungstermin. Dabei muss der
Mutterschaftsurlaub zumindest 8 Wochen betragen. Beim dritten Kind und weiteren Kindern

115 Informationen finden sich im Informationsportal fir Zuwanderer in Frankreich im Portal ,Welcometofrance” unter dem
Weblink.

116 Siehe hierzu die Informationen im Webportal ,welcometofrance” unter dem Weblink.

117 Siehe hierzu den Beitrag von Miller im Webportal ,Das KiTa-Handbuch® unter dem Weblink.


https://www.welcometofrance.com/en/fiche/childcare-options-for-children-under-school-age
https://www.welcometofrance.com/en/fiche/childcare-options-for-children-under-school-age
https://www.kindergartenpaedagogik.de/fachartikel/kinderbetreuung-in-anderen-laendern/1094

88 KINDERBETREUUNG UND ELEMENTARPADAGOGIK AUSTRIA

dehnt sich der Mutterschutz auf 26 Wochen aus, acht Wochen vor und 18 Wochen nach der
Geburt. Bei Mehrlingsgeburten verlangert sich der Mutterschutz vor der Entbindung auf zwolf
Wochen bei Zwillingen sowie bei der Geburt von mehr als zwei Kindern auf 24 Wochen. Bei einer
Frihgeburt mehr als sechs Wochen vor dem berechneten Entbindungstermin erhéht sich die
Dauer des Mutterschutzes um die Anzahl der Tage, die zwischen dem Entbindungstermin und
sechs Wochen vor dem voraussichtlichen Geburtstermin liegen.

Wahrend der Zeit des Mutterschaftsurlaubs gebiihrt ein Tagegeld. Dieses entspricht dem
Durchschnitt der Léhne der letzten drei Monate vor dem vorgeburtlichen Urlaub, wobei ein
vierteljahrlicher Hochstbetrag von aktuell etwa 10.290 Euro gilt.11® Geldleistungen werden aus
der Mutterschafts- und Vaterschaftsversicherung finanziert. Diese gewahrleistet die Ubernahme
der Kosten, die mit Schwangerschaft und Entbindung sowie mit den Geldleistungen fiir den
Mutterschutz vor und nach der Geburt, den Adoptionsurlaub der Mutter und/oder des Vaters und
den Vaterschaftsurlaub verbunden sind.11® Der Leistungsbezug ist an die Unterbrechung von
Erwerbsarbeit gebunden. Die Leistung kann an versicherte Personen ausbezahlt haben, die
zuvor im Rahmen ihrer Erwerbstatigkeit ein Beitragsvolumen in einem Ausmal geleistet haben,
das zum Bezug von Geldleistungen aus der Krankenversicherung berechtigt. Bezugsberechtigte
Personen muissen zum Tag der Entbindung mindestens zehn Monate bei einer
Krankenversicherung versichert gewesen sein. Mit der Versicherung ist auch der Anspruch auf
bestimmte Gesundheitsleistungen und deren Finanzierung verbunden.

Parallel zum Mutterschaftsurlaub besteht auch die Mdglichkeit eines Vaterschaftsurlaubs. Aktuell
hat ein Vater Anspruch auf insgesamt 14 Tage Vaterschaftsurlaub, der bis zu spatestens 4 Monate
nach der Geburt am Stlick genommen werden muss. Medienberichten zu Folge!2° ist es 2020 zu
Anderungen in der Reglementierung des Mutterschafts- und des Vaterschaftsurlaubs gekommen.
Die Zeitspanne wird ab Sommer 2021 auf 28 Tage verlangert und Vater missen sich zumindest
eine Woche frei nehmen, um sich um das neugeborene Kind zu kimmern.

Personen, die dauerhaft in Frankreich ansassig sind, haben fir Kinder in ihrer Obhut, wenn diese
ebenfalls dauerhaft in Frankreich ansassig sind, unter bestimmten Bedingungen Anspruch auf
Familienleistungen. Zu unterscheiden sind dabei allgemeine Familienleistungen,
geburtsbezogene Leistungen und Beitrage zur Foérderung der Kileinkindbetreuung sowie
Unterstiitzungsleistung bei besonderen Bediirfnissen.1?!

Beide Elternteile haben gegenuber dem Arbeitgeber ein Recht auf Elternzeit in Form des ,Congé
parental®. Sie dirfen bis zu drei Jahre unbezahlten Urlaub nehmen, um ihr Kind aufzuziehen. Die
Mutter und der Vater kénnen diesen unter sich aufteilen. Wahrend der Elternzeit ruht der
Arbeitsvertrag. Voraussetzung ist, dass die Arbeitskraft mindestens ein Jahr im Betrieb gearbeitet
hat. Die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber muss mindesten einen Monat vor der geplanten
Wiederaufnahme der Arbeit Uber die Wiederaufnahme informiert werden, wenn sich der

118 Siehe hierzu Informationen der europaischen Kommission unter dem Weblink.

118 Siehe hierzu die Informationen der Europdischen Kommission zu Mutter- und Vaterschaftsleistungen in Frankreich
unter dem Weblink.

120 Siehe hierzu New York Times vom 24.9.2020 unter dem Weblink.

121 Sjehe hierzu die Informationen im Portal zu Unterstiitzungs- und Sozialleistungen in Frankreich unter dem Weblink.
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https://www.nytimes.com/2020/09/24/world/europe/france-paternity-leave.html
https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_4.html
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Erziehungsurlaub direkt an den Mutterschaftsurlaub angeschlossen hat. Ansonsten muss die
Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber mindestens zwei Monate vorher informiert werden. Fir die
Elternzeit besteht ein Kindigungsschutz. Dabei ist eine Entlassung mdglich, Entlassungsgrund
darf aber nicht die Elternzeit sein. Fir die Zeit der Elternzeit kdnnen Eltern die PreParE
(,Prestation partagée d’éducation de I'enfant) beantragen. Im ersten Lebensjahr des ersten
Kindes kdnnen Alleinerziehende die Leistung flr das ganze Jahr in Anspruch nehmen. Bei Paaren
kann jeder Elternteil 6 Monate lang eine Leistung bekommen. Die H6he bestimmt sich danach,
ob der Elternteil wahrend des Erziehungsurlaubs gar nicht oder in Teilzeit arbeitet: Die Leistung
betragt etwa 400 Euro pro Monat, wenn wahrend der Elternzeit gar nicht gearbeitet wird, sie
betragt etwa 260 Euro pro Monat, wenn maximal 50 % gearbeitet wird und sie betragt etwa 150
Euro pro Monat bei einer Tatigkeit von 50 % bis 80 %.

Unter den allgemeinen Familienleistungen ist dabei zunachst das Familiengeld (Allocations
familiales) relevant. Familiengeld wird unabhangig vom Erwerbsstatus der Eltern bezahlt. Die
Hohe der Leistungen richtet sich dabei nach der Anzahl der Kinder und des Einkommens. Als
ergdnzende Leistung fur Mehrkindfamilien existiet die Familienzulage. Sie wird
einkommensabhangig bis zu einer Verdienstgrenze an Familien gezahlt, in denen mindestens
drei unterhaltsberechtigte Kinder im Alter von mindestens 3 und weniger als 21 Jahren leben. Die
Verdienstgrenze steigt mit der Anzahl der Kinder. Als weitere Familienleistung wird die
Familienunterhaltsunterstitzung ,Allocation de soutien familial“ an Familien ausbezahlt, in denen
ein oder beide Elternteile keinen Unterhalt leistet bzw. leisten. Dies gilt auch fur Halb- und
Vollwaisen. Die Leistung wird auch als temporare Unterstitzung ausbezahlt, wenn ein Elternteil
seiner Unterhaltspflicht nicht nachkommt. Die Héhe der Leistung betragt etwa 150 Euro
monatlich, wenn beide Elternteile ihrer Unterhaltspflicht nicht nachkommen oder eine
vergleichbare Situation gegeben ist. Sie betragt etwa 120 Euro, wenn ein Elternteil ausfallt oder
eine vergleichbare Situation vorliegt. Die Pauschalbeihilfe wird Familien gezahlt, die mindestens
drei unterhaltsberechtigte Kinder zu versorgen haben und den Anspruch auf einen Teil der
Familienleistungen verlieren, weil mindestens ein Kind das 20. Lebensjahr vollendet hat.

Geburtsbezogene Leistungen und Leistungen zur Finanzierung der Kleinkindbetreuung sind
Kinderbetreuungsleistungen (Prestation d’accueil du jeune enfant — Paje) zusammengefasst. Die
Geburts- oder Adoptionspramie wird einkommensabhangig bis zu einer Verdienstgrenze bei der
Geburt eines Kindes sowie bei Adoption eines Kindes unter 20 Jahren gezahlt. Sie zielt darauf
ab, die mit der Geburt oder Adoption unmittelbar verbundenen Kosten zu férdern. Die Leistung
ist einkommensabhangig bis zu einer Verdienstgrenze und etwa 950 Euro fir jede Geburt bzw.
etwa 1.900 Euro fir jede Adoption von Kindern unter 20 Jahren. Nach Zahlung der Geburts- bzw.
Adoptionspramie wird eine Kinder-Grundbeihilfe gezahlt. Diese wird ab dem Folgemonat nach
der Geburt des Kindes bis zum letzten Tag im Kalendermonat vor dessen drittem Geburtstag
(oder drei Jahre ab dem Monat nach der Adoption bis zum vollendeten 20. Lebensjahr des
Kindes) gezahlt.1?? Die Leistung ist einkommensabhangig bis zu einer Einkommensgrenze. Fir
Kinder, die nach dem 1. April 2018 geboren oder adoptiert sind, wird der voller Betrag bis zu einer

122 Sjehe hierzu Informationen zu Sozial- und Familienleistungen in Frankreich unter dem Weblink.
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Verdienstgrenze von etwa 27.165 Euro bei Alleinerziehenden ausbezahlt.’23 Der ausbezahlte
Betrag betragt in diesem Fall etwa 173 Euro. Bis zu einer erhdhten Verdienstgrenze von etwa
32.455 Euro gebuhrt ein Teilbetrag in Héhe von etwa 86 Euro. Fir Eltern, die bis zum Alter des
Kindes von 3 Jahren, ihre Berufstatigkeit zeitlich reduzieren und Teilzeit arbeiten, gibt es ein
geteiltes Erziehungsgeld (Prestation partagée d’éducation de l'enfant — PreParE). Die
Kinderbetreuungszulage (Complément de libre choix du mode de garde, siehe oben) wird dem
Haushalt bzw. der Person gezahlt, die die Betreuung eines Kindes unter sechs Jahren jemandem
Ubertragt oder dieses in einer Kinderkrippe unterbringt.

Spezifische zweckgebundene Unterstitzungsleistungen bestehen bei besonderen Bedirfnissen.
Hier ist etwa die das Erziehungsgeld fir Kinder mit Behinderungen relevant (Allocation
d'éducation de l'enfant handicapé — AEEH). Die Leistung ist nicht an Einkommensgrenzen
gebunden, variiert aber in der Ho6he abhangig vom Grad der Behinderung. Die
Schulanfangszulage (Allocation de rentrée scolaire) wird einkommensabhangig fir alle
Schulkinder zwischen 6 und 18 Jahren gezahlt. Das Wohngeld (Allocation de logement familiale)
ist eine Familienzulage, die einen Teil der von Familien zu tragenden Mietaufwendungen decken
soll.

Steuerliche Anreize

Kosten fiir Kinderbetreuung sind zudem steuerlich absetzbar (Mdiller 2004).124 Steuerzahlerinnen
mit einem selbstdndigen oder unselbstandigen Einkommen haben Anspruch auf eine
Steuergutschrift im Umfang von 50 Prozent der Betreuungskosten flir Kinder unter 7 Jahren bis
zu 2.300 Euro pro Jahr und Kind. Der Steuerbonus gilt fir die Betreuung in
Kinderbetreuungseinrichtungen oder fir nicht-hdusliche Betreuungsverhaltnisse. Anrechenbar
sind die tatsachlich von den Eltern getragenen Kosten abzlglich sonstiger Férderungen und
Beitrage.

Einbettung in die Bildungs- und Schulpolitik

In Frankreich ist eine starke Verankerung der vorschulischen Erziehung in das Bildungssystem
gegeben. Dabei ist der Besuch der Vorschule ab 3 Jahren seit 2019 verpflichtend, es sein denn
das Kind wird in Form von ,Home Schooling“ zu Hause unterrichtet.??> Fiir die Kinderbetreuung
in Einrichtungen und durch Tageseltern fir unter 3 ist keine Einbettung in das Schulsystem
gegeben. Die Bereitstellung von Betreuungsleistungen in Einrichtungen und durch padagogische
Tagesbetreuerlnnen erfolgt nach strukturellen, gesundheitlichen und qualifikatorischen Vorgaben
an das Personal und die Infrastruktur. Grundlagen der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren sind
in der Rahmenregelung im Cadre national pour I'accueil du jeune enfant)!?6 zugrunde gelegt
(siehe oben). Hier werden zwar auch Schwerpunkte der Kinderbetreuung definiert, jedoch enthalt
der Rahmen keine feste Vorgaben zur Kleinkindbetreuung. Dabei erfolgt aber keine Uberpriifung
des Entwicklungs- oder Bildungsfortschrittes der Kinder.

123 Siehe hierzu Informationen zu Sozial- und Familienleistungen in Frankreich unter dem Weblink.
124 Siehe hierzu den Beitrag von Miller im Webportal ,Das KiTa-Handbuch® unter dem Weblink.

125 Siehe Eurydice unter dem Weblink.

126 |n franzosischer Sprache ist dieser Rahmen unter dem Weblink abrufbar.
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Beschéftigungs- und Einkommenschancen

In Inanspruchnahme von formeller Kinderbetreuung ist auch von Einkommenschancen einer
alternativen Berufstatigkeit von Frauen relevant. Hier sind insbesondere der Gender Pay Gap und
die Teilzeitquote von Mittern mit Kindern sowie die Griinde flr Teilzeitarbeit aus Sicht der Frauen
relevant. Ein umfassender Landervergleich unter Einbeziehung von Frankreich erfolgt im
Deutschland-Kapitel in Abschnitt 4.1.2. Dabei liegt etwa der Gender Pay Gap mit 16,5 Prozent in
Frankreich Uber dem EU-27-Durchschnitt und auch oberhalb der Vergleichswerte fir die
Niederlande und Danemark, jedoch niedriger als in Osterreich oder Deutschland (siehe Tabelle
4).

Rollenmuster und familienbezogene Normen

Die Nutzung auRerfamiliarer Kinderbetreuung sowie deren institutionelle Reglementierung sind
auch Ausdruck gesellschaftlicher Werthaltungen und Normen zur Arbeitsteilung
familienbezogener Betreuungsaufgaben gegeniber einer Erwerbsteilnahme von Mittern. Ein
Landervergleich auf Grundlage der European Values Study sowie des International Social Survey
Programms erfolgt in Abschnitt 4.1.2 des Kapitels zu Deutschland. Berticksichtigt wird hier auch
Frankreich.

4.3. Danemark

Institutioneller Rahmen der Versorgung

Fur Unter-3-Jahrige erfolgt aulRerfamilidre Kinderbetreuung in Tagesbetreuungseinrichtungen fur
Unter-3-Jahrige sowie in altersgemischten Einrichtungen, die fir Unter-3-Jahrige zuganglich sind.
Zudem werden Kleinkinder auch in hauslicher Tagespflege betreut. Dies erfolgt nach
institutionalisierten und regulierten Vorgaben. Das Gesetz uber Tages-, Freizeit- und
Vereinsangebote etc. fiir Kinder und Jugendliche — Kindertagesbetreuungsgesetz verpflichtet die
Gemeinden zur Bereitstellung eines ausreichenden Betreuungsangebotes fiir alle Kinder ab 26
Wochen bis zum Beginn der Schulpflicht. Auf nationaler Ebene ist fur die Kleinkindbetreuung und
-erziehung das Ministerium flr Kinder und Unterricht zustandig.1?”

Angebotsstruktur

Das danische System der Kleinkindbetreuung besteht aus Kindertagesstatten (daginstitutioner),
die als altersintegrierte Einrichtungen fiir Kinder bis sechs Jahre oder als separate Einrichtungen
fur Kinder unter und Uber drei Jahren (Kinderkrippen und Kindergarten) eingerichtet werden
kénnen. DarlUber hinaus gibt es ein System der geregelten Tagespflege in Privathaushalten. Die
Bereitstellung und Finanzierung von Tageseinrichtungen erfolgen zu weiten Teilen durch die
Gemeinden. Das Kinderbetreuungsangebot in Danemark differenziert nach dem Alter der Kinder.
Kinderkrippen (vuggestuer) sind zur Betreuung von Kindern im Alter von 26 Wochen bis 3 Jahren
vorgesehen. Die Betreuung von Kindern ab einem Alter von 26 Wochen kann auch in

127 Siehe Eurydice unter Weblink.
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altersgemischten Einrichtungen (aldersintegrerede institutioner) erfolgen. Die Betreuung von
Kindern ab 3 Jahren erfolgt in Kindergarten (bagrnehaver) oder entsprechend in altersgemischten
Einrichtungen. Darlber hinaus kann Kinderbetreuung aufRerhalb von Betreuungseinrichtung in
Form von hauslicher Kindertagespflege (dagpleje) erfolgen. Die Bereitstellung von
Betreuungsdienstleistungen auflerhalb von Einrichtungen folgt einem institutionalisierten
Rahmen. Sie wird dabei meistens durch die Gemeinden organisiert, reglementiert und
teilfinanziert. Es bestehen vertragliche Vereinbarungen zwischen Betreuerlnnen und der
Gemeinde. Diese umfassen auch die Evaluierung und Supervision.

Der grofite Anteil der Einrichtungen hat den Charakter von altersgemischten Einrichtungen (siehe
Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 3). Im Jahr 2014 befanden sich unter insgesamt etwa 3.790
Einrichtungen mehr als 2.390 altersgemischte Einrichtungen und nur etwa 220 Kinderkrippen.

Der Grofteil der Einrichtungen wird von den Gemeinden selbst betrieben. Sie sind nach dem
Kindertagesbetreuungsgesetz  verpflichtet, ein ausreichendes Betreuungsangebot zu
gewahrleisten (siehe oben). Wie auch in anderen Landern ist es zuletzt zu einer starkeren
Ausdifferenzierung der Angebotsstruktur gekommen. Einrichtungen werden dabei entweder von
den Eltern selbst, von Vereinen oder Betrieben getragen. Sie erhalten Foérderungen und
Finanzierungsbeitrdge von Seiten der Gemeinden. Etwa alteren Daten aus dem Jahr 2014 zu
Folge, wurde mit 70 Prozent der GroRteil der Einrichtungen dabei weiter von den Gemeinden
selbst betrieben. Etwa 17 Prozent wurden von privaten gemeinnitzigen Tragern betrieben und
etwa 14 Prozent von gewinnorientierten Tragern. Es ist zu beriicksichtigen, dass der Anteil der
von Gemeinden selbst getragenen Einrichtungen im Zeitverlauf sinkt.

Das Betreuungsangebot spiegelt sich in der Betreuungsstruktur wider. Im Jahr 2014 wurden fast
77 Prozent der in Einrichtungen betreuten Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren in altersgemischten
Einrichtungen betreut. Sie stellen damit die mit Abstand wichtigste Betreuungsform dar. Auf
Kindergarten entfielen 20 Prozent und auf Krippen nur 3,2 Prozent. Die Zahlen verdeutlichen,
dass auch der Grofteil der Unter-3-jahrigen Kinder in altersgemischten Einrichtungen betreut
wird. Etwa 75 Prozent der Kinder wurden im Jahr 2014 in kommunalen Einrichtungen betreut
(Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 4).

Fir Kinder unter 3 Jahren stellen altersgemischte Einrichtungen sowie die hausliche
Kindertagespflege die wesentlichen Betreuungsformen dar. Dabei betragt der Anteil der Unter-3-
jahrigen Kinder, die in hauslicher Kindertagespflege betreut werden, bei Unter-1-Jahrigen 45,5
Prozent, bei 1- bis 2-Jahrigen 38,2 Prozent und bei 2- bis 3-Jahrigen 31,2 Prozent. Der Anteil der
Kinder dieser Altersgruppen, die in altersgemischten Einrichtungen betreut werden, betragt bei
unter 1-Jahrigen 46,6 Prozent, bei 1- bis 2-Jahrigen 53,4 Prozent und bei 2- bis 3-Jahrigen 58
Prozent. Die Betreuung von Uber-3-Jahrigen findet fast ausschlieBlich in altersgemischten
Einrichtungen und in Kindergarten statt. Die hausliche Kindertagespflege spielt in diesem Alter
fast keine Rolle mehr.

Versorgungsgarantie

Die Gemeinden sind verpflichtet, allen Kindern ab der 26. Woche bis zum Schuleintritt einen
Betreuungsplatz bereitzustellen. Es gibt in Danemark schon fir sehr junge Kinder eine
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umfassende staatliche Versorgungsgarantie. Wenn eine Gemeinde nicht in der Lage ist, die
Versorgung sicher zu stellen, dann ist sie verpflichtet, die Betreuungskosten einer auerfamiliaren
Betreuung fur die betroffene Familie zu Gbernehmen. Dies erfolgt, indem etwa die Kosten einer
privaten hauslichen Kinderbetreuung oder die Betreuungskosten in einer Einrichtung einer
anderen Gemeinde Ubernommen werden mussen. Wenn das Kind durch die Eltern selbst betreut
wird, muss die Gemeinde den damit verbundenen Einkommensverlust tragen.

Qualitativer Rahmen

Auf nationaler Ebene bestehen padagogische Rahmenvorgaben (Educational Guidelines) sowohl
fur die Kleinkinderbetreuung in Einrichtungen als auch fur die hdusliche Kleinkinderbetreuung und
-erziehung.1?®  Einrichtungen konnen darlber hinaus Schwerpunkte setzen. Das
Tagesbetreuungsgesetz verpflichtet die Einrichtungen, einen Bildungsplan bzw. ein
padagogisches Curriculum zu entwickeln.1?® Dieses beinhaltet Lernziele und Inhalte fiir 0- bis 6-
Jahrige sowie die Rahmenbedingungen, in denen diese Ziele erreicht werden sollen. Jedes
zweite Jahr werden diese Konzepte evaluiert und Ergebnisse werden veréffentlicht. Die
Einrichtungen haben dabei weitreichende Spielrdume in der Festlegung der eigenen
Schwerpunkte, sind aber an Vorgaben des Ministeriums fiir Kinder und Unterricht gebunden. Der
Bildungsplan der Einrichtung muss mit den lokalen Behérden abgestimmt werden und muss von
diesen genehmigt werden. Darlber hinaus muss das Bildungskonzept verdffentlicht werden
(siehe Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 7). Die Einrichtungen missen in ihrem Curriculum
allgemein gehaltene Lerninhalte gewahrleisten, etwa Vorstellungskraft, Kreativitat, digitale und
sprachliche Kompetenzen. Dabei muss eine kooperative Einbindung der Eltern erfolgen. Die
padagogische Arbeit muss die Teilnahme an Entscheidungen und daraus resultierendes
gemeinsames Verantwortungsbewusstsein starken. So soll die Kooperationsfahigkeit, aber auch
die Selbstandigkeit des Kindes geférdert werden. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Integration und
erhohte  Aufmerksamkeit gegeniber Kindern aus einem Umfeld mit hohem
Marginalisierungspotenzial. Der Bildungsplan der Einrichtung muss zugrunde legen, wie die
Lernumgebung bestimmt Kompetenzen fordern kann, etwa Neugier, Selbstvertrauen, die soziale
Entwicklung oder die Kommunikationsfahigkeit. Dabei sind die Einrichtungen frei bei der Auswahl
ihrer padagogischen Konzepte und Strategien. Die Einrichtungen Uberprifen dabei auch
regelmalig den Lern- und Entwicklungsfortschritt der Kinder. Dabei sind die Einrichtungen in der
Auswahl der Methoden zur Feststellung des Lernerfolgs frei. Zur Uberprifung der
Sprachkompetenz und der Einleitung eines speziellen Sprachfoérderunterrichts kann das
padagogische Personal eine Feststellung des Sprachstands veranlassen.

Offnungszeiten und Betreuungsumfang

Die institutionelle auRerfamilidre Kinderbetreuung in Danemark ist umfassend ausgebaut. Dies
gilt auf fir Offnungszeiten und den Betreuungsumfang. Dabei sind Unterschiede zwischen
Gemeinden gegeben. Offentliche Einrichtungen umfassen grundsétzlich sowohl Vollzeit- als auch
Teilzeitangebote. Dabei ist fir die meisten Kinder eine Vollzeitbetreuung gegeben (siehe

128 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
129 Sjehe Eurydice unter dem Weblink.
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Rostgaard 2015, S. 7). Die Offnungszeiten umfassen gewdhnlicherweise 50 bis 54 Stunden. Die
meisten Tagesbetreuungseinrichtungen 6ffnen an Ublichen Werktagen um 6:00 Uhr und
schlieen um 17:00 Uhr.1%0

Betreuungsverhéltnis und Gruppengréf3en

Auf nationaler Ebene finden sich keine Vorgaben betreffend Gruppengrélen und
Betreuungsverhaltnissen. Das Kindertagesbetreuungsgesetz sieht hierzu keine Vorgaben vor.
Die Gruppengrofien variieren zwischen Einrichtungen und Gemeinden. Dabei auf der
Gemeindeebene haufig Vorgaben. Ublicherweise erfolgt die Kinderbetreuung in Einrichtungen
dabei in Gruppen zu 11 bis 12 Kindern und 3 bis 4 Padagoglnnen bzw. Assistentinnen.3!

Auch wenn in Danemark keine Vorgaben zur Gruppengréfe finden, sind die Betreuungsschliissel
dennoch im Landervergleich sehr niedrig (siehe Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 6). Dabei
lag der Betreuungsschliissel im Fall der Betreuung von Unter-3-Jahrigen im Jahr 2014 bei 1 zu
3,5. Aktuelleren Daten von Statistik Danemark zu Folge!32 betragt der Betreuungsschlissel in
Einrichtungen fir Kinder unter 3 Jahren im Jahr 2019 landesweit 3,1, in Einrichtungen insgesamt
3,3. Der Betreuungsschlussel ist also noch schwach gesunken. Allerdings sind hier grof3e
Unterschiede zwischen Gemeinden feststellbar. Etwa betrug der Betreuungsschlissel tber alle
Einrichtungen in Kopenhagen sogar nur 2,3, in Odense 3,5 und in Aarhus 3,3.

Qualitdtsmanagement und Qualitédtskontrolle

Qualitatskontrolle findet auf drei Ebenen statt.132 Die erste umfasst eine interne Evaluierung der
Arbeit in der Einrichtung entlang von Schwerpunkten des jeweiligen p&dagogischen
Bildungskonzepts der Einrichtung. Die Betreuungseinrichtungen sind durch das
Tagesbetreuungsgesetz verpflichtet, ein paddagogisches Konzept und Curriculum fur O- bis 6-
Jahrige zu entwickeln (siehe oben).1%* Dabei sind auf nationaler Ebene in groben Ziigen
Schwerpunkte definiert, die Einrichtungen haben in der Umsetzung und Konkretisierung dieser
Schwerpunkte weitreichende Spielrdume. Dabei mussen diese Bildungsplane aber mit den
zustandigen Gemeindebehoérden abgestimmt und von diesen genehmigt werden. Jedes zweite
Jahr muss die Einrichtung nach MalRgabe des padagogischen Konzeptes eine Evaluierung
durchfuhren. Die Ergebnisse werden verdffentlicht. Dabei haben sich in den Gemeinden
unterschiedliche Konzepte und Methoden der Evaluierung entwickelt.

Die zweite Ebene der Qualitatskontrolle sieht eine externe Evaluierung durch die zustandigen
Behérden der Gemeinde vor. Dabei fiihrt die Gemeinde die Uberpriifung entweder selbst durch
oder sie beauftragt eine externe Organisation. Die Haufigkeit und Ausrichtung der Uberpriifung
ist abhangig von der Gemeinde.

130 Siehe hierzu Informationen der Universitat von Kopenhagen unter dem Weblink. (University of Copenhagen 2017, S.
7).

131 Siehe Eurydice unter dem Weblink.

132 Abrufbar sind Daten fiir die Jahre 2016 bis 2019 unter dem Weblink.

133 Siehe hierzu Eurydice unter dem Weblink.

134 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
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Eine externe Qualitatskontrolle findet durch das danische Evaluierungsinstitut EVA (Danmarks
Evalueringsinstitut) statt. Hier steht die Entwicklung der Kinder sowie die Organisation der
sprachlichen Entwicklung durch die Gemeinden im Vordergrund. Die Rolle des EVA im Rahmen
der Organisation der formalen Kinderbetreuung in Danemark ist im Kindertagesbetreuungsgesetz
festgeschrieben. Das EVA soll zur Sicherstellung und Entwicklung des Lehrens und Lernens
sowie der Erziehung beitragen.

Die Bereitstellung von Betreuungsdienstleistungen auRerhalb von Einrichtungen in Form von
Kindertagespflege erfolgt zumeist in einem von der Gemeinde organisierten, reglementierten und
teilfinanzierten Rahmen. Es bestehen vertragliche Vereinbarungen zwischen Betreuerlnnen und
der Gemeinde. Diese umfassen auch die Evaluierung und Supervision.

Ausbildungsstruktur

In Danemark sind auf nationaler Ebene im Kinderbetreuungsgesetz zunachst keine Vorgaben zu
Mindestqualifikationen fiir Kinderpadagoglnnen und Assitentinnen in Einrichtungen definiert (EC
2019, S. 73). Auch fur Padagoglnnen der hauslichen Kinderpflege sind auf nationaler Ebene
keine Mindestqualifikationen festgelegt. Dennoch verfiigen im Jahr 2018 etwa 58 Prozent der
beschaftigten Personen in Einrichtungen uber einen tertidren Abschluss als Padagogln (ISCED
6). Die Padagoglnnen (paedagoger) stellen damit das Kernpersonal der Betreuungseinrichtungen
dar. (siehe Jensen 2017, S. 3). In Kinderkrippen fir Kinder unter 3 Jahren (vuggestuer) ist der
Anteil der mit 55 Prozent nur geringfligig niedriger. Das restliche Personal setzt sich
weitestgehend aus padagogischen Assistentinnen und Hilfskraften zusammen. Wahrend flr
padagogische Hilfskrafte kein erforderlicher beruflicher Abschluss definiert ist, ist fir die
Anerkennung als padagogische Assistentin eine mittlere berufliche Ausbildung auf Ebene der
oberen Sekundarstufe (ISCED 3) erforderlich. Lediglich 2 Prozent der Beschaftigten in
Einrichtungen sind padagogische Assistentinnen.

Bedarfserhebung

Die Finanzierung, Organisation und Regulierung von auflierfamilidrer Kinderbetreuung fallen in
den Zustandigkeitsbereich der Gemeinden. Sie haben eine ausreichende Versorgung
sicherzustellen. Die Feststellung eines ausreichenden Bedarfs féallt ebenso in den
Zustandigkeitsbereich der Gemeinden.

Finanzierung

Im Allgemeinen werden die 6ffentlichen Einrichtungen von den Gemeinden teilfinanziert. Dabei
gewahren die Gemeinden auch einen Zuschuss von mindestens 75 Prozent der Brutto-
Betriebskosten ohne Miete und Verpflegung®® fir einen Platz.13 Zur Abgeltung der
Finanzierungslasten erhalten die Gemeinden Zuschiisse von Seiten des Zentralstaates.'3” Eine
Annaherung an die Kostenaufteilung zwischen dem Zentralstaat und den Gemeinden kann auf
Grundlage der Bildungsausgabenstatistik bei Eurostat nicht erfolgen.

135 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
136 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
137 Siehe hierzu Informationen von Eurydice unter dem Weblink.
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Kostenbeitrage der Eltern sollen im Allgemeinen 25 Prozent der Betriebskosten im genannten
Umfang nicht Gbersteigen.

Inanspruchnahme von Kinderbetreuung

In Danemark werden Kinder im Durchschnitt sehr friih in formelle Kinderbetreuung einbezogen.
Im Durchschnitt starten Kinder zwischen 9,7 und 10,7 Monaten, abhangig von der Art der
Einrichtung. Dabei weist Danemark im EU-Vergleich mit die hdchsten Betreuungsquote fir Unter-
3-Jahrige aus.13® Nach Daten von Eurostat auf Grundlage des EU-SILC Survey betrugen die
Betreuungsquoten fir Unter-3-jahrige in Danemark im Jahr 2019 etwa 66 Prozent. Im
Durchschnitt der EU-27 liegt der Vergleichswert bei 35,5 Prozent, in Osterreich etwa bei 23
Prozent und in Deutschland bei 31 Prozent. Kein anderes Land der EU-27 erreicht bei unter 3-
Jahrigen eine derart hohe Betreuungsquote. Dabei ist noch relevant, dass der zeitliche Umfang
der Betreuung sehr hoch ist: Es erfolgt fiir fast 60 Prozent der Unter-3-Jahrigen eine Betreuung
im zeitlichen Umfang von mindestens 30 Stunden pro Woche.

Tabelle 9: Betreuungsquoten als Anteil der Kinder in Kinderbetreuung, Léndervergleich 2019%°

Unter 3 Jahren - bis Unter 3 Jahren - 30

29 Stunden Stunden und mehr Insgesamt
DK 8 58 66
DE 8 23 31
FR 17 34 51
NL 59 6 65
AT 15 8 23

Quelle: Eurostat auf Grundlage von EU-SILC

Besuchspflicht

In Danemark sind die Gemeinden verpflichtet, Betreuungseinrichtungen in auseichender
Kapazitat bereitzustellen. Dabei gibt es eine Versorgungsgarantie ab dem ersten Lebensjahr
(siehe oben). Die Kosten der Kinderbetreuung werden von der o&ffentlichen Hand intensiv
gefordert. Die Gemeinden tragen den Grofdteil der Ausgaben fiir Betreuungseinrichtungen.
Dariiber hinaus sind Férderungen fir einkommensschwache Familien bis hin zur vélligen
Beitragsfreistellung vorgesehen. Die Kinderbetreuungsquote in Danemark ist sehr hoch. Hier ist
relevant, dass es aber in Danemark, anders als in Frankreich, keine allgemeine Besuchspflicht
und Teilnahmepflicht an Elementarpddagogik gibt. Dabei kdnnen regionale Ausnahmen
implementiert werden. In bestimmten Regionen kann die verpflichtende Teilnahme im Umfang
von mindestes 25 Stunden pro Woche an Kinderbetreuung fir bestimmte Gruppen vorgesehen

138 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
139 Datengrundlage ist Eurostat ,Formal child care by duration and age group” auf Grundlage von EU-SILC, abrufbar unter
dem Weblink.
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werden. Dies betrifft Kinder ab einem Jahr bis zum Schuleintritt in Wohngegenden, die von
sozialer Marginalisierung betroffen sind.14? Die Verpflichtung gilt nicht, wenn das Kind zu Hause
unterrichtet wird. Dabei sind aber festgelegte sprachliche und soziale Lerninhalte zu vermitteln.
Die Feststellung des Potenzials von Wohngegenden fiir soziale Marginalisierung erfolgt nach
festgelegten Kriterien. Als marginalisiete  Wohngegenden werden zusammenhangende
Quartiere mit zumindest 1.000 Einwohnerinnen erfasst. Kriterien sind etwa, wenn diese
Wohngegenden einen Anteil von Einwohnerinnen mit Migrationshintergrund von mehr als 50
Prozent haben, der Anteil der Personen zwischen 18 und 64 Jahren, die keine Beschaftigung
haben und nicht in Ausbildung sind, uUber 40 Prozent liegt oder das durchschnittliche
Nettoeinkommen bei 15- bis 64-Jahrigen weniger als 55 Prozent des allgemeinen
durchschnittlichen Einkommens betragt (siehe Witcombe 2019).

Kostenbeitrdge der Eltern

Die Inanspruchnahme von Kinderbetreuung in einer Einrichtung ist grundsatzlich nicht
beitragsfrei. Dabei werden Gebihren und Kostenbeitrdge fur die Eltern verrechnet. Nach
MaRgabe des Tagesbetreuungsgesetzes durfen die Geblhren dabei 25 Prozent der laufenden
Betriebsausgaben der Einrichtungen nicht tGbersteigen. Der verbleibende gréRere Teil der Kosten
wird von den Gemeinden teilfinanziert.14! Diese Aufteilung gilt fir alle Einrichtung Kinderkrippen,
Kindergarten und Vorschulen, und zwar unabhangig vom Trager, d.h. sowohl fir kommunale
Einrichtungen als auch fir solche freier Trager. Der Zuschuss der Gemeinde soll mindestens
75 Prozent der Bruttobetriebskosten ohne Miete und Unterhalt betragen.142

Die Elterngebuhren sind im Allgemeinen mit 25 Prozent der laufenden Betriebsausgaben nach
oben gedeckelt. In diesem Rahmen werden die Elterngebihren unter Berlcksichtigung von
Faktoren etwa des Einkommens der Eltern oder dem Alter der Kinder berechnet. Dabei kdnnen
fallbezogen weitere Gebuhrenfreistellungen oder Geblhrenherabsetzungen relevant sein. Ein fur
die Eltern beitragsfreier Kinderbetreuungsplatz steht bis zu einem jahrlichen Netto-Einkommen
von im Jahr 2019 etwa 177.601 Kronen bzw. 23.788 Euro!4® zur Verfiigung (siehe OECD 2019,
S. 16).1#4 Dariiber hinaus fallen in einem Rahmen von 177.601 und 181.538 Kronen (23.788 bis
24.315 Euro) nur 5 Prozent der Gebuhren an. Von dieser Einkommensgrenze steigen die
Gebuhren linear an, bis ab einer Einkommensgrenze von 551.700 Kronen (73.894 Euro) die
vollen 25 Prozent bezahlt werden mussen. Dabei werden die Gebuhren fur alle zusatzlichen
3.938 Kronen (527,5 Euro) an Einkommen um 1 Prozentpunkt erhéht. Wird fir ein Kind die
verpflichtende Teilnahme zur einer Sprachférderung angeordnet, so werden seitens der
Einrichtung ebenso weniger Gebuhren verrechnet. Dasselbe gilt, wenn mehrere Kinder einer
Familie in einer Einrichtung betreut werden (Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 5). Daruber
hinaus sind Abschlage fiur Alleinverdiener maRgeblich (OECD 2018). Bei einer
Geblhrenfreistellung oder Herabsetzung zahlen die Eltern entweder keine oder niedrigere

140 Sjehe hierzu die Informationen von Witcombe (2019) unter dem Weblink.

141 Sijehe Eurydice unter dem Weblink.

142 Siehe Eurydice unter dem Weblink.

143 Zur Umrechnung wurde auf Grundlage von Eurostat ein Wechselkurs von 1 zu 1,4661 fiir das Jahr 2019 nach Malkgabe
der bilateralen jahresdurchschnittlichen Wechselkurse nach Eurostat herangezogen.

144 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
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Beitrage, die Gemeinde leistet zusatzlich eine Férderung an die Einrichtung (siehe Schreyer und
Oberhuemer 2017, S. 5).

Alternativ zur Kinderbetreuung in Einrichtungen kdnnen sich Eltern auch fiur eine private
Einrichtung entscheiden. Private Einrichtungen sind in ihrer Gebihrengestaltung grundsatzlich
frei. Dabei sind die Kosten in der Regel héher als in kommunalen Einrichtungen. Die Kosten fir
diese private Betreuung werden unabhangig von den Gesamtkosten dieser Betreuung von den
Gemeinden im Ausmal von 75 Prozent der Referenzkosten in einer kommunalen Einrichtung
gefordert. Die Subvention an private Einrichtungen setzt sich aus Beitrdgen zu laufenden
Betriebskosten, Miete bzw. Kosten fiir Gebaude sowie die Verwaltung zusammen. Die Férderung
wird dabei an die Einrichtung und nicht an die Familie ausbezahlt.14>

Férderung von Kinderbetreuung

In Danemark erfolgt die Férderung der Kinderbetreuung in erster Linie durch
Finanzierungsbeitrdge an die Einrichtungen und zum Anderen durch indirekte und direkte
Forderungen an die Familien. Grundsatzlich sind die Gemeinden verpflichtet, ein ausreichendes
Betreuungsangebot bereitzustellen und zu finanzieren. Elternbeitrage dirfen nicht héher als
25 Prozent der laufenden Betriebskosten ausmachen (siehe hierzu OECD 2018). Der Restbetrag
sowie weitere allfallige Gebuhrenfreistellungen und Herabsetzungen werden von den Gemeinden
finanziert (siehe oben). Die Gemeinden erhalten im Gegenzug Zuweisungen aus dem Haushalt
des Zentralstaates. Auch die Kinderbetreuung in privaten Einrichtungen wird in einem
aquivalenten Umfang von den Gemeinden finanziert. Dabei zahlen die Gemeinden Férderungen
an die Trager privater Einrichtungen aus. Die Gemeinden erhalten dabei staatliche Zuschusse
zur Finanzierung von Einrichtungen.

Nach Angaben der OECD (2018) sind in Bezug auf Kinderbetreuungskosten keine indirekten
steuerlichen Instrumente implementiert. Es gibt also neben den allgemeinen
Kinderabsetzbetragen keine speziell auf Kosten der Kinderbetreuung bezogenen Absetz- oder
Freibetragsmodelle.

Arbeits- und sozialrechtliche Institutionalisierung der Elternzeit

Die arbeits- und sozialrechtliche Institutionalisierung der Elternzeit setzt mit dem Mutterschutz
ein. Der Mutterschaftsurlaub beginnt 4 Wochen vor dem Geburtstermin und endet 14 Wochen
nach der Geburt (siehe Schreyer und Oberhuemer 2017a, S. 8). Dabei missen Miitter die ersten
2 Wochen nach der Geburt verpflichtend Mutterschaftsurlaub nehmen. In der Zeit des
Mutterschaftsurlaubs werden 100 Prozent des Erwerbseinkommens vor der Geburt ersetzt, bis
zu einer Hohe von im Jahr 2017 etwa 4.250 Kronen (etwa 570 Euro) pro Woche. Voraussetzung
ist, dass unselbstandig Erwerbstatige Mutter in den 4 Monaten vor dem Mutterschutz zumindest
160 Stunden erwerbstatig waren bzw. in den letzten 3 Monaten 40 Stunden pro Monat!4s.
Aquivalente Regelungen gelten fir selbstandig Erwerbstéatige. Vater haben Anspruch auf einen
zweiwochigen Vaterschaftsurlaub (Feedreorlov). Dabei gelten dieselben Anspruchsbedingungen

145 _The financial contribution should amount to at least 75 % of the costs in a similar public provision” (Eurydice unter
Weblink).
146 Siehe hierzu Informationen der europaischen Kommission unter dem Weblink.


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-and-school-education-funding-22_en
file:///C:/Users/grafn/Desktop/which%20can%20be%20taken%20by%20both%20parents%20also

AUSTRIA KINDERBETREUUNG UND ELEMENTARPADAGOGIK 99

wie beim Mutterschutz. Im Anschluss an den Mutterschutz haben Matter Anspruch, ihre
Erwerbstatigkeit im Rahmen eines erweiterten Mutterschaftsurlaubs (Forzeldreoriov) zu
verlangern. Diese Zeit kann auch von beiden Eltern in Anspruch genommen werden. Dieser
erweiterte Mutterschutzurlaub dauert 32 Wochen bis das Kind 48 Wochen alt ist. Auch in dieser
Zeit kann die Familie Mutterschaftsgeld beziehen. Die Zeitspanne von 32 Wochen kann im
Gegenzug fur einen verminderten Bezug von Geldleistungen auch gestreckt werden. Wahrend
dem Mutterschaftsurlaub besteht ein Kindigungsschutz. In Danemark ist dabei auch der
Vaterschaftsurlaub weit verbreitet (siehe Schreyer und Oberhuemer 2017a, S. 8). Im Jahr 2014
nahmen etwa 60 Prozent Vater von Kindern, die im Jahr 2011 geboren wurden, die
Vaterschaftszeit in Anspruch.

Eltern, die in Danemark leben, und unterhaltspflichtige Kinder bis zu einem Alter von 18 Jahren
haben, kénnen ein Kinder- und Jugendgeld (bgrne- og ungeydelsen) erhalten. Diese Férderung
wird auch als Kinderscheck (barnecheck) bezeichnet. Fir Kinder, die selbst nicht in Danemark
leben, gelten besondere Regeln, wenn diese in einem anderen EU- bzw. EFTA-Mitgliedstaat
leben. Die Bezugsberechtigung ist an die Zeit des Aufenthalts in Danemark gebunden.'*” Der
volle Bezug ist nach einem Aufenthalt in Danemark von 6 Jahren vorgesehen. Bei einem
Aufenthalt ab einem halben Jahr steigt die H6he der Férderung linear von 8,3 Prozent bis 100
Prozent, fur jedes weitere halbe Jahr des Aufenthalts um 8,3 Prozentpunkte. Der Forderbetrag
selbst sinkt mit dem Alter des Kindes. Dabei ist zum Stand 2020 fir Kinder bis 2 Jahren eine
Foérderung in Héhe von 4.596 Kronen (etwa 617 Euro) pro Vierteljahr vorgesehen. Fir Kinder im
Alter von 3 bis 6 Jahren betragt die Férderung 3.639 Kronen (488 Euro) pro Quartal, von 7 bis 14
Jahren 2.862 Kronen (384 Euro) und fiir Kinder von 15 bis 17 Jahren 954 Kronen (128 Euro).148
Die Familienleistung ist an eine Bedarfsprifung nach Mafligabe des Einkommens der Eltern
gebunden. Die vollen Leistungen stehen zu, wenn die Eltern jeweils weniger als 800.100 Kronen
(107.335 Euro) brutto pro Jahr verdienen. Bei Alleinverdienerlnnen oder Alleinerziehenden wird
das Einkommen dieser Person herangezogen. Bei Uberschreitung der Einkommensgrenze
werden 2 Prozent dieser Uberschreitung von der vollen Férderhéhe abgezogen. Uberschreiten
beide Eltern die Einkommensgrenze wird deren jeweilige Uberschreitung addiert, und es werden
die 2 Prozent von der gemeinsamen Uberschreitung abgezogen (siehe OECD 2018, S. 13).

Eine weitere Unterstlitzungsleistung fur Familien mit Kindern ist das Kindergeld (Bgrnetilskud).
Das Kindergeld differenziert dabei abhangig von Familiensituationen und -konstellationen (siehe
OECD 2018, S. 14), etwa Familienhaushalte mit Alleinerziehenden, mit Zwillingen oder
Mehrlingen, unterhaltspflichtigen Eltern oder Elternteilen, die in Pension sind bzw. erwerbsunfahig
oder verstorben sind. Fur Alleinerziehende ist etwa ein Basiskindergeld (ordinaert barnetilskud)
sowie ein erganzendes Kindergeld (ekstra bgrnetilskud) vorgesehen. Das Basiskindergeld wird
dabei pro Kind ausbezahlt. Das zusatzliche Kindergeld wird unabhangig davon ausbezahlt, ob
eine Alleinerziehende ein oder mehrere Kinder hat. Leistungen werden an Personen ausbezahlt,
wenn diese in Danemark leben, fir ein Kind oder mehrere Kinder bis 18 Jahren alleine

147 Siehe hierzu Informationen der européischen Kommission unter dem Weblink.
148 Zur Umrechnung wurde auf Grundlage von Eurostat ein Wechselkurs von 1 zu 1,4542 fir das Jahr 2020 nach Malkgabe
der bilateralen jahresdurchschnittlichen Wechselkurse nach Eurostat herangezogen.
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unterhaltspflichtig und erziehungsberechtig sind und auch nicht verheiratet sind. Das Basis-
Kindergeld betrug 2019 pro Jahr und Kind 5.764 Kronen (772 Euro). Das erganzende Kindergeld
fur Alleinerziehende betrug im Jahr 2019 5.876 Kronen (787 Euro) pro Jahr. Das Kindergeld ist
unabhangig von lhrem Einkommen und Vermdgen.

Steuerliche Anreize

Es sind keine indirekten steuerlichen Férderungen fur Kosten der Kinderbetreuung in Form von
Absetz- oder Freibetragen vorgesehen (siehe OECD 2018, S. 17).

Einbettung in die Bildungs- und Schulpolitik

Tagesbetreuungseinrichtungen fur Unter-3-Jahrige, altersgemischte Einrichtungen sowie
Tagespflege in Privathaushalten sind in der Bildungsstufenklassifikation von UNESCO und OECD
dem ISCED 01 Niveau zugeordnet (Early childhood Education, Early childhood educational
development). Tagesbetreuungseinrichtungen fiir Uber-3-Jahrige sind dem ISCED-02-Niveau
zugeordnet (Early childhood Education, Pre-primary education).*® Dabei bestehen auf nationaler
Ebene padagogische Rahmenvorgaben sowohl fir die Kleinkinderbetreuung in Einrichtungen,
als auch fiir die hausliche Kleinkinderbetreuung und -erziehung.1%° Einrichtungen kénnen dariiber
hinaus weitere Schwerpunkte setzen, sie miissen aber die allgemeinen padagogischen Leitlinien
des Ministeriums fir Kinder und Unterricht in eigenen padagogischen Konzepten (Curriculum)
formulieren. Hier findet eine regelmaRige Uberpriifung des Lern- und Entwicklungsfortschrittes
der Kinder statt, wobei die Einrichtungen relativ frei im Hinblick auf die Methoden der Feststellung
sind. Besondere Aufmerksamkeit wird dabei der sprachlichen Entwicklung beigemessen. Dabei
kann das padagogische Personal spezielle Férdermalinahmen zur sprachlichen Entwicklung
veranlassen. Solchen Férdermafnahmen geht eine Uberpriifung der Sprachkompetenz des
Kindes im Alter zwischen zwei und drei Jahren voran. Fuir Kinder, die nicht in einer Einrichtung
betreut werden, ist die Feststellung des Sprachstands sogar verpflichtend.

Beschéftigungs- und Einkommenschancen

Im Hinblick auf die Inanspruchnahme formeller Kinderbetreuung sind die arbeitsmarktbezogenen
Einkommenschancen von Frauen und Mittern relevant. Hier sind etwa der Gender Pay Gap, die
Teilzeitquote sowie die Grunde fur Teilzeitarbeit relevant. Eine Darstellung der Ergebnisse fur
Danemark erfolgt im Rahmen des Landervergleichs im Abschnitt 4.1.2 zu Deutschland. Dabei
zeigt sich fir Danemark etwa, dass der Gender Pay Gap mit 14 Prozent etwa auf dem Niveau
des EU-27-Durchschnitts liegt, jedoch unterhalb der Vergleichswerte aller anderen hier
herangezogenen Vergleichslander (siehe Tabelle 4). Dabei zeigt sich, dass Danemark unter den
funf Vergleichslandern das einzige Land ist, in dem Frauen im Alter von 25 bis 49 Jahren nicht
mehrheitlich familidre Betreuungsaufgaben als Grund flir eine Teilzeitbeschaftigung anfiihren
(siehe Tabelle 6).

149 Siehe Eurydice.
150 Sijehe Eurydice unter dem Weblink.
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Rollenmuster und familienbezogene Normen

Fir die Inanspruchnahme auferfamilidrer Kinderbetreuung insbesondere fiir Kinder vor dem
Schulpflicht-Alter sind auch gesellschaftlicher Werthaltungen und Normen zur Arbeitsteilung
familienbezogener Betreuungsaufgaben gegenilber einer Erwerbsteilnahme von Mittern von
Bedeutung. Eine Darstellung dieser Einstellungsmuster in den hier relevanten finf
Vergleichslandern, auch unter Bericksichtigung von Danemark, erfolgt in Abschnitt 4.1.2 des
Kapitels zu Deutschland. Auf Grundlage von Ergebnissen der European Values Study zeigen sich
dabei fur Danemark durchaus progressivere Einstellungen zur geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung als etwa in Osterreich oder Deutschland (siehe etwa Abbildung 31).

4.4. Niederlande

Institutioneller Rahmen der Versorgung

In den Niederlanden liegt die Zustandigkeit fur Kleinkindbetreuung und frihkindliche Erziehung
in der Zustandigkeit des Ministeriums fir Soziales und Beschaftigung (Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid) sowie des Ministeriums fir Bildung, Kultur und Wissenschaft
(Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap).15 Ahnlich wie in Frankreich (siehe oben) gibt
es auch in den Niederlanden auf der Ebene des Zentralstaates eine Aufgabenteilung zwischen
Kinderbetreuung und -pflege und friihkindlicher Padagogik. Dabei hat das Sozialministerium im
Wesentlichen die Zustandigkeit fur die Betreuung von Kindern unter 4 Jahren in Einrichtungen,
fur die hausliche Kinderbetreuung sowie auch fiir die auerschulische Nachmittagsbetreuung von
Kindern zwischen 4 und 13 Jahren. Mittlerweile gilt sowohl fir die privaten
Tagesbetreuungseinrichtungen sowie fir die 6ffentlich finanzierten Spielgruppen eine einheitliche
Regulierung (Schreyer und Oberhuemer 2017b, S. 2). Starker im Bereich der
Elementarpadagogik sind die Vorschulen angesiedelt. In den Niederlanden beginnt die
Schulpflicht schon mit 5 Jahren. In den Jahren davor ist es Ublich, Kinder ab 4 Jahren in die
Vorschule zu schicken. Die Gesetzgebung und Verwaltung der Vorschulen liegt im
Zustandigkeitsbereich des Unterrichtsministeriums.

Die Bereitstellung von Kinderbetreuung fir Unter-4-Jahrige erfolgt in den Niederlanden Gber weite
Strecken nach Marktmechanismen in einem vom Staat vorgegebenen regulativen und
kontrolliertem Rahmen. Dabei bieten private Einrichtungen Betreuungsdienstleistungen an. Sie
richten ihr Angebot an der Nachfrage aus. Dabei gelten Rahmenvorgaben in Hinblick auf Qualitat
und Art der Bereitstellung. Die Gemeinden und der Zentralstaat sind flur das Monitoring, die
Inspektion und fur die Qualitatskontrolle zustéandig. Die Gemeinden stellen durch ihre Aufsicht die
qualitativen und strukturellen Vorgaben sicher. Kinderbetreuungseinrichtungen, die den Rahmen
erfullen, bedurfen einer behdrdlichen Genehmigung und sind im nationalen Register fur

151 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
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Kinderbetreuungseinrichtungen des Gesundheitsministeriums (Landelijk registger kinderopvang)
eingetragen.152

Strukturelle Vorgaben insbesondere im Hinblick auf Sicherheit, Gesundheit, Hygiene finden sich
fur Kindertagesstatten im Kinderbetreuungsgesetz (Wet Kinderopvang). Fir Spielgruppen ist das
im Gesetz zur Kinderbetreuung und Qualitdtsanforderungen in Spielgruppen (Wet kinderopvang
en kwaliteitseisen peuterspeelzalen) malfigeblich. Seit 2010 sind Kindertagesstatten und
Spielgruppen gemeinsam nach dem Gesetz Uber Entwicklungschancen durch Qualitat und
Erziehung reguliert (Wet ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie). In jlungerer
Vergangenheit wurden weitgehende Reformen der Kinderbetreuung gesetzlich verankert. In den
Jahren 2019 und 2018 traten das Gesetz Giber Innovation und Qualitat der Kinderbetreuung (Wet
innovatie en kwaliteit kinderopvang) sowie das Gesetz zur Harmonisierung von Kinderbetreuung
in  Kindertagesstatten und  Spielgruppen (Wet harmonisatie = kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk) in Kraft. Das erste Gesetz definiert qualitative Vorgaben an die
Bereitstellung von Kinderbetreuung in Kindertagesstatten und Spielgruppen. Letzteres zielt auf
die Schaffung eines gemeinsamen qualitativen Rahmens fir Kindertagesstatten und
Spielgruppen ab und stellt Kindertagesstatten und Spielgruppen gleich.

Angebotsstruktur

Kinder kénnen ab einem Alter von sechs Wochen bis zum Verlassen der Grundschule in
Kinderbetreuung gehen. In den Niederlanden gibt es verschiedene Formen der Kinderbetreuung,
die alle Qualitatsanforderungen erfillen mussen. Die Haupttypen lassen sich in drei Formen
unterteilen: Das sind Kindertagesstatten fir Kinder von 0 bis 4 Jahren, die auerschulische
Betreuung fiur 4- bis 12-Jahrige sowie Betreuungsdienstleistungen von Betreuungspersonen im
Rahmen von Kindertagespflege fir Kinder von 0 bis 12 Jahren. Dabei ist eine weitere
Ausdifferenzierung im Hinblick auf die Kleinkindbetreuung relevant: Kindertagesstatten
(kinderdagverblijf) sind Tagesbetreuungseinrichtungen fir Kinder ab einem Alter von 6 bis 8
Wochen bis zu einem Alter von 4 Jahren (Schreyer und Oberhuemer 2017b, S. 3). Ab einem Alter
von 4 Jahren besuchen die meisten Kinder Vorschulen.

Eine Alternative zu Kindertagesstatten sind Spielgruppen (peuterspeelzalen). Diese werden von
der 6ffentlichen Hand finanziert. Sie sind fur Kinder im Alter ab 2 Jahren bis 4 Jahren zuganglich.
Haufig werden sie von Kindern aus Familien mit sozial benachteiligtem Hintergrund besucht.
Diese Einrichtungen haben haufig nur halbtags gedffnet. Nach Reformen in der jungeren
Vergangenheit wurden Spielgruppen den Kindertagesstatten gleichgestellt. Fur sie bestehen
dieselben Strukturvorgaben wie fir Kindertagesstatten.

AuRerfamilidre Kleinkindbetreuung findet haufig auch im Rahmen von Kindertagespflege durch
Einzelbetreuerinnen und Tagesmiitter statt. Diese Betreuungsform ist Kindern ab einem Alter von
6 Wochen zuganglich.

AuRerhalb der klassischen Kinderbetreuung existiert ein Vorschulsystem. Hier wird eine
vorschulische Kindererziehung (voor- en vroegschoolse educatie) fiir Kinder im Alter von 4 bzw.

152 Sjehe hierzu Informationen von Eyridice unter dem Weblink.


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/netherlands/access_en

AUSTRIA KINDERBETREUUNG UND ELEMENTARPADAGOGIK 103

5 Jahren sowie fur Kinder von 2 % bis 4 Jahren, wenn diese sprachliche oder padagogische
Defizite haben, angeboten. Dabei sind die Gemeindebehorden flr die Feststellung von Defiziten
verantwortlich.152 Vorschulische Erziehung findet entweder in Volksschulen statt oder integriert in
den Kindertagesstatten. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Schulpflicht (leerplicht) in den
Niederlanden ab einem Alter von 5 Jahren beginnt. Davor besuchen die meisten Kinder die
Vorschule ab einem Alter von 4 bzw. 5 Jahren.'>* Diese vorschulischen Einrichtungen miissen
mindestens an vier Tagen halbtags gedffnet haben (siehe Schreyer und Oberhuemer 2017b, S.
3). Dariiber hinausgehende Offnungszeiten héangen vom Tréager der Einrichtung bzw. von der
Schulleitung ab. Haufig sind diese Einrichtungen an einem Wochentag (zumeist Mittwoch)
geschlossen. Die Gemeinden missen flir de Betreuung von Vorschulkindern ein
auRerschulisches Betreuungsangebot (buitenschoolse opvang) auRerhalb der Offnungszeiten
gewabhrleisten. Diese aulRerschulische Betreuung findet haufig wieder in den Kindertagesstatten
statt.

Wahrend Spielgruppen haufig offentlich organisiert und finanziert sind, werden
Kindertagesstatten (kinderdagverblijf) zumeist von privaten nicht-gewinnorientierten Tragern
bereitgestellt. Dabei haben markt- und gewinnorientierte Trager zuletzt stark an Bedeutung
zugenommen. Ahnliches gilt fiir die Vorschulen. Weniger als ein Drittel dieser Vorschulen werden
von offentlichen Tragern bereitgestellt. Ein Grofdteil der Einrichtungen wird von kirchlichen
Organisationen getragen, ein kleinerer Teil von anderen privaten Tragern.

Versorgungsgarantie

Es gibt in den Niederlanden keine umfassend festgelegte Garantie eines
Kinderbetreuungsangebots vor dem Beginn der Schulpflicht mit 5 Jahren. Gemeinden haben die
Betreuung von Kindern ab 4 Jahren aufRerhalb der Schulzeiten der Vorschule zu gewahrleisten
(buitenschoolse opvang).

Qualitativer Rahmen

Es gibt in den Niederlanden keine umfassenden und ausdefinierten padagogischen Vorgaben zur
Entwicklung von Kindern im Rahmen von Kinderbetreuung auferhalb der Vorschulen. Im
Kinderbetreuungsgesetz (Wet Kinderopvang) sind strukturelle qualitative Vorgaben betreffend die
Bereitstellung von Kinderbetreuung festgehalten. Hier ist zudem die Finanzierung und die
Qualitatskontrolle geregelt.15 Das Gesetz definiert allgemeine Schwerpunkte. Einrichtungen
missen demnach gewahrleisten, dass Kindern ein sicheres und fursorgliches Umfeld geboten
wird, die Entwicklung ihrer personlichen und sozialen Kompetenzen unterstitzt wird und Normen
und Werte zu vermittelt werden (siehe Schreyer und Oberhuemer 2017, S. 2). Einrichtungen sind
verpflichtet, einen Elternbeirat einzurichten. Die Trager von Einrichtungen sind verpflichtet,
padagogische Konzepte zu entwickeln und diese mit den Eltern abzustimmen.%6 Dies Konzept
umfassen die &auflere Organisation der Betreuung, etwa im Hinblick auf angewendete

153 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
154 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
1% Siehe Eurydice unter dem Weblink.
156 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
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padagogische Konzepte, Gruppengroen oder die Alterszusammensetzung der Gruppen.
Dariiber hinaus werden die Aktivitdten innerhalb und auf3erhalb der Einrichtung beschrieben.

Im Rahmen der vorschulischen Erziehung missen Einrichtungen bildungspolitische Programme
umsetzen. Sie kdnnen dabei aus einem Set von anerkannten Programmen auswahlen. Fir die
Anerkennung der Einrichtungen und ihrer padagogischen Konzepte sind zwei Organisationen
relevant. Die Anerkennungskommission fir Betreuungseinrichtungen (Erkenningscommissie
Interventies) und das Panel fir Wohlfahrt und Entwicklungsforderung (Panel Welzijn en
Ontwikkelingsstimulering). Aktuell sind fiinf verschiedene Programme verfiigbar. 157

In jingerer Vergangenheit sind Reformen umgesetzt worden, die einerseits auf eine Erhéhung
der Qualitdt der Kinderbetreuung durch Verankerung fester struktureller Vorgaben und
andererseits auf eine Harmonisierung der unterschiedlichen Betreuungsformen abzielen. Seit
2010 sind Kindertagesstatten und Spielgruppen gemeinsam nach dem Gesetz Uber
Entwicklungschancen durch Qualitat und Erziehung reguliert (Wet ontwikkelingskansen door
kwaliteit en educatie). Im Jahr 2019 trat das Gesetz Uber Innovation und Qualitat der
Kinderbetreuung (Wet innovatie en kwaliteit kinderopvang) in Kraft. Das Gesetz andert unter
anderem bisherige Bestimmungen im Kinderbetreuungsgesetz. Es zielt auf die Erhdhung der
Qualitat der Kinderbetreuung und die Schaffung eines einheitlichen Mindeststandards fir die
verschiedenen Einrichtungen und Betreuungsformen ab.1%8 Etwa sind hier Vorgaben betreffend
die Gruppengrofle und die altersmalige Gruppenzusammensetzung festgelegt. Auch ist im
Gesetz vorgesehen, dass jede Einrichtung Uber einen padagogischen Grundsatzbeauftragten
(pedagogisch beleidsmedewerker) verfligen muss und einen Ausbildungsplan fir die Aus- und
Weiterbildung des padagogischen Personals verfligen muss. Schon im Jahr 2018 trat das Gesetz
zur Harmonisierung von Kinderbetreuung in Kindertagesstatten und Spielgruppen (Wet
harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk) in Kraft. Im Rahmen des ersten Gesetzes
werden Spielgruppen rechtlich den Tagesbetreuungseinrichtungen gleichgestellt und an
dieselben Qualitatsanforderungen gebunden.1® Die Unterscheidung zwischen
Kindertagesstatten und Spielgruppen ist nach der Harmonisierung weitgehend obsolet.

Offnungszeiten und Betreuungsumfang

Es finden sich grundsatzlich keine festen institutionellen Vorgaben im Hinblick auf die
Ausgestaltung der Betreuungszeit Uber das Jahr oder Uber den Tag. Einrichtungen treffen ihre
eigenen Zeitplane.’®® Kindertagesstatten sind haufig ganztagig bis zu elf Stunden pro Tag
geoffnet. In der Regel haben diese Einrichtungen 50 Wochen pro Jahr gedéffnet. Dabei werden
auch halbtagige Betreuungsumfange angeboten und auch stark genutzt (Schreyer und
Oberhuemer 2017b). Gerade in den Niederlanden ist Teilzeitarbeit von Frauen im mittleren
Erwerbsalter sehr weit verbreitet. Dem Informationsportal der Stadt Amsterdam zufolge6! haben
hier die meisten Kindertagesstatten von 8:00 Uhr bis 18:00 gedffnet und bieten ganztagige

157 Siehe Eurydice unter dem Weblink.

158 Sjehe hierzu Informationen der niederlandischen Regierung Rijksoverheid unter dem Weblink.

159 Siehe hierzu Information des niederlandischen Sozialministeriums Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
unter dem Weblink.

160 Siehe Eurydice unter dem Weblink.

161 Sjehe hierzu das Informationsportal der Stadt Amsterdam | amsterdam® unter dem Weblink.
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Betreuung an. Altere Kinder besuchen Programme der vorschulischen Erziehung. Diese finden
haufig unmittelbar in ihren Kindertagesstatten statt. Seit 2018 haben Eltern und ihre Kinder in
Amsterdam ab einem Alter von 2 2 Jahren Anspruch auf eine Kinderbetreuung im Umfang von
15 Stunden pro Woche.

Eine Ausnahme im Hinblick auf zeitliche Vorgaben der Kinderbetreuung ist die vorschulische
Erziehung fur Kinder ab 4 Jahren. Hier muss die Kinderbetreuung mindestens an vier Tagen pro
Woche zumindest halbtags im zeitlichen Umfang von 2 %2 Stunden stattfinden.

Betreuungsverhéltnis und Gruppengrél3en

Um die Qualitat der frihkindlichen Bildung zu gewahrleisten, missen jeder Kindergruppe
mindestens zwei qualifizierte Fachkrafte zur Verfligung stehen. Die maximale GruppengréRe
betragt 16. Vorgaben betreffend die Gruppengroflen und altersmalige
Gruppenzusammensetzung wurden auch im Gesetz fir Innovation und Qualitdt der
Kinderbetreuung zugrunde gelegt (siehe oben). Fir Kinder im Alter von 4 bis 6 Jahren sieht der
Betreuungsschlissel ein Verhaltnis von 1 zu 10 vor. Fir gemischte Gruppen mit Kindern im Alter
von 4 bis 13 gilt ein Verhaltnis von 1 zu 11. In Kindertagesstatten wird zwischen Gruppen mit
gleichaltrigen Kindern und altersgemischten Gruppen unterschieden. Gruppen mit Kindern im
Alter von 0 bis 4 Jahren haben maximal sechzehn Kinder. Fiir Gruppen bestimmter Altersgruppen
gelten spezifische Schllissel.’%2 Dabei steigt die maximale GruppengréRe mit dem Alter der
Kinder: Gruppen mit Kindern von 0 bis 1 Jahr haben ein Betreuungsverhéaltnis von einer
Betreuerln fur maximal 3 Kinder, Gruppen mit Kindern im Alter von 1 bis 2 Jahre von maximal 5
Kindern pro Betreuerln, Gruppen mit Kindern im Alter von 2 bis 3 Jahren von maximal 6 Kindern
pro Betreuerln, Gruppen im Alter von 3 bis 4 Jahren von maximal 8 Kindern und Gruppen mit
Kindern im Alter von 4 bis 5 Jahren von maximal 10 Kindern.

Die OECD konstatiert in ihrem Landervergleich zu frihkindlicher Erziehung ,Starting Strong“
(2016a), dass das Verhaltnis der padagogischen Betreuerinnen zu Kindern in der vorschulischen
Erziehung (ISCED 02) relativ hoch ist.

Qualitdtsmanagement und Qualitétskontrolle

Qualitatskontrolle und Monitoring von Kinderbetreuungseinrichtungen erfolgt auf zwei Ebenen
(OECD 2016b, S. 11). Die Gemeinden priifen Uber ihre kommunalen Gesundheitsbiros bzw.
Gesundheitsabteilungen, ob Kinderbetreuungseinrichtungen und Spielgruppen die gesetzlichen
Qualitatsanforderungen erfiillen'®3. Die Gemeinden missen DurchsetzungsmalRnahmen
ergreifen, wenn Organisationen die Anforderungen nicht erfullen. Die Bildungsinspektion prift auf
nationaler Ebene jahrlich, ob die Gemeinden ihren gesetzlichen Betreuungspflichten
nachkommen.64

162 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
163 Siehe hierzu Informationen der niederlandischen Regierung Rijksoverheid unter dem Weblink.
164 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
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Ausbildungsstruktur

Die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen als Gruppenleiter (Pedagogisch
medewerker bzw. Leidster) und Spielgruppen (Peuterspeelzaalleidster) erfordert eine mittlere
berufliche Ausbildung im Bereich der Padagogik und Kinderbetreuung (siehe Fukking 2017, S.
4). Dies ist aquivalent mit einer Ausbildung auf ISCED 3 Ebene bzw. der oberen Sekundarstufe.16°
Seit 2019 mussen alle Kinderbetreuungseinrichtungen eine Person mit einer hdheren fachlichen
Qualifikation im Bereich Kinderpadagogik als padagogischen Grundsatzbeauftragten
(pedagogisch beleidsmedewerker) beschéaftigen. Diese Qualifikation ist aquivalent mit einem
Bachelor-Abschluss auf ISCED 6 Ebene der internationalen Bildungsstufenklassifikation von
UNESCO und OECD. Der Grolfiteil der padagogischen Kernbeschéftigten in Kindertagesstatten
verfugt Gber eine Ausbildung auf ISCED 3 Ebene. Nach MaRgabe einer Erhebung aus dem Jahr
2012 trifft dies auf 56 Prozent der Beschaftigten zu. 44 Prozent verfiigen Uber eine Ausbildung
auf ISCED 4 Ebene. Dabei bestehen schon vor der Harmonisierung von Kindertagesstatten und
Spielgruppen keine wesentlichen Unterschiede zwischen Kindertagesstatten und Spielgruppen
(Fukking 2017, S. 5).

Zur Ausiibung padagogischer Tatigkeiten im Rahmen der vorschulischen Erziehung sind weitere
Qualifikationsanforderungen relevant. Hier sind Vorschullehrerlnnen (Leerkracht) und
Lehrassistentinnen (Onderwijsassistent) beschéaftigt. Die Tatigkeit einer Lehrperson erfordert den
tertidren Abschluss einer padagogischen Akademie auf dem Niveau von ISCED 6 der
Bildungsstufenklassifikation von UNESCO und OECD. Die Tatigkeit als Lehrassistentin erfordert
den Abschluss einer mittleren beruflichen Ausbildung und ist &quivalent mit einem Abschluss auf
ISCED 4 Niveau (siehe Fukking 2017, S. 4).

Bedarfserhebung

Die Bereitstellung von Kinderbetreuung in Kindertagesstatten erfolgt nach Marktmechanismen.
Private Anbieter richten ihr Angebot an der Nachfrage aus. Viele Gemeinden haben
Betreuungsangebote in Form von Spielgruppen eingerichtet. Diese werden haufig von den
Gemeinden finanziert und betrieben. In der Vergangenheit wurden Spielgruppen eher von sozial
benachteiligten Gruppen genutzt (siehe Schreyer und Oberhuemer 2017b, S. 3).

Die Unterscheidung zwischen Kindertagesstatten und Spielgruppen ist mittlerweile obsolet. Mit
der Harmonisierung kam es zu einer Aufwertung der Spielgruppen. Sie sind den
Kindertagesstatten gleichgestellt. Dies hat zur Folge, dass auch fur Spielgruppen Gebuhren
anfallen kénnen und Eltern Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld (kinderopvangtoeslag) haben.166

Finanzierung

Wie ausgefuhrt, richten im niederlandischen Betreuungssystem zu weiten Teilen private Anbieter
ihr Betreuungsangebot an der Nachfrage aus. Vor dem Jahr 2005 wurden Einrichtungen durch
Subventionen der 6ffentlichen Hand und durch Elternbeitrage finanziert. Mit der Einfiihrung des
Kinderbetreuungsgesetzes von 2005 erfolgte eine Umstellung von einem ,angebotsgetriebenen®

165 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
166 Siehe hierzu Information des niederlandischen Sozialministeriums Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
unter dem Weblink.
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zu einem nachfragegetriebenen Finanzierungsmodell (siehe Schreyer und Oberhuemer 2017b,
S. 5). Die Foérderung der Kinderbetreuung durch die Offentliche Hand erfolgt nun
~Subjektbezogen®, d.h. durch Erstattung der Betreuungskosten an die Familien in Form des
Kinderbetreuungsgeldes (kinderopvangtoeslag), und nicht mehr ,objektbezogen* durch die
Foérderung von Einrichtungen selbst. Private Einrichtungen erhalten dabei keine Subvention der
offentlichen Hand mehr und kénnen die Preise im Prinzip frei wahlen. Dabei merken Akgunduz
und Plantenga (2013, S. 4) an, dass die Definition von maximal férderfahigen Betreuungskosten
(siehe unten) einen preisdampfenden Effekt haben kdnnte.

Ziel der Implementation von Marktmechanismen war es, Anreize zur ausreichenden
Bereitstellung von Kinderbetreuungsangeboten sicher zu stellen (siehe Akgunduz und Plantenga
2014). Dabei zeigen Studien (siehe Akgunduz und Plantenga 2014), dass mit der Reform auch
tatsachlich ein Anstieg der Verfugbarkeit und Inanspruchnahme von Kinderbetreuung einherging.
Dabei wurden nach der Reform jedoch auch qualitative Unterschiede hinsichtlich der Qualitat der
bereitgestellten und in Anspruch genommen Betreuungsformen, insbesondere zwischen
unterschiedlichen soziodkonomischen Gruppen, sichtbar. In den Jahren 2018 und 2019 wurden
gesetzliche Reformen umgesetzt, die auf eine Qualitatssteigerung und insbesondere auf die
Harmonisierung der verschiedenen Betreuungsangebote und ihrer Qualitat abzielten.

Die Inanspruchnahme durch die Eltern wird aber mit dem Kinderbetreuungsgeld geférdert. Seit
2007 sind Arbeitgeber verpflichtet, einen bestimmten Anteil der Lohnsumme aller Arbeitnehmer
(inklusive Mitarbeiterinnen ohne Kinder) an den Staat zu Uberweisen, der zur Deckung der
Kinderbetreuungskosten verwendet wird. Dieser Beitrag betrug 2011 0,34 Prozent der
Lohnsumme. Darilber hinaus erstatten Arbeitgeber fir jeden Mitarbeiter mit Kind ein Drittel der
Kinderbetreuungskosten (siehe Schreyer und Oberhuemer 2017b, S. 5).

Bei Spielgruppen haben die Gemeinden und die Trager Uber Gebihren entschieden.
Ublicherweise wurden die Gebiihren fiir die Betreuung in Spielgruppen sozial gestaffelt (Schreyer
und Oberhuemer 2017b, S. 3). Dabei hatten die Eltern die Mdglichkeit eine Spielgruppenzulage
(peuteropvang subsidie) bei der Gemeinde zu beantragen.'6” Im Rahmen der Harmonisierung
wurden Spielgruppen mit Kindertagesstatten gleichgestellt. In einigen dieser Einrichtungen
wurden mit der Harmonisierung auch Gebihren verrechnet. Fir diese Geblhren kann ein
Kinderbetreuungsgeld beantragt werden.

Fur vorschulische Erziehung sind die Gemeinden zustandig. Leistungen werden sowohl von
Volksschulen als auch von Kindertageseinrichtungen angeboten. Die Gemeinden finanzieren die
vorschulische Erziehung und erhalten dafiir Mittel aus dem Gemeindefonds.16® Dabei erhalten
Gemeinden einen Zuschuss nach einem gewichteten Schlissel, der etwa das Bildungsniveau
der Eltern bericksichtigt.

167 Siehe hierzu Informationen des Portals fiir Zuwanderer in der Region Groningen, Friesland and Drenthe unter dem
Weblink.
168 Sjehe Eurydice unter dem Weblink.
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Inanspruchnahme von Kinderbetreuung

In den Niederlanden werden Kinder schon in sehr jungen Jahren in formelle Kinderbetreuung
einbezogen. Im Jahr 2019 betrug die Kinderbetreuungsquote fiir Unter-3-Jahrige 65 Prozent.
Dies liegt fast auf dem Niveau in Danemark. Anders als in Danemark, sind aber in den
Niederlanden Ublicherweise halbtdgige Betreuungsumfange gegeben. Von den 65 Prozent der
an Kinderbetreuung teilnehmenden Unter-3-Jahrigen werden 59 Prozent bis 29 Stunden pro
Woche betreut, nur 6 Prozent werden ganztags im Umfang von mehr als 30 Stunden betreut.
Dies korreliert mit einer hohen Teilzeitbeschéaftigungsquote der Frauen (siehe unten).

Tabelle 10: Betreuungsquoten als Anteil der Kinder in Kinderbetreuung, Landervergleich 201916°

Unter 3 Jahren - bis Unter 3 Jahren - 30
29 Stunden Stunden und mehr Insgesamt
DK 8 58 66
DE 8 23 31
FR 17 34 51
NL 59 6 65
AT 15 8 23

AUSTRIA

Quelle: Eurostat auf Grundlage von EU-SILC

Besuchspflicht

Die Schulpflicht beginnt in den Niederlanden ab 5 Jahren. Erst ab diesem Alter besteht eine
Besuchspflicht. Fiir Kinder bis 5 Jahren existiert keine Besuchspflicht in Einrichtungen. Ublich ist
der Besuch der Vorschule mit 4 bzw. 5 Jahren.

Bei Kindern ab 2 2 Jahren mit sprachlichen oder padagogischen Defiziten kann eine
Vorschulindikation festgestellt werden (siehe unten). Dies erfolgt auf kommunaler Ebene. Eltern
von Kindern mit Vorschulindikation wird empfohlen, das Kind in eine Vorschule zu schicken. Es
besteht aber auch in solchen Fallen keine Vorschulpflicht.

Kostenbeitrage der Eltern

Die Bereitstellung von Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen erfolgt in den Niederlanden nach
Marktmechanismen. Private Anbieter richten ihr Angebot nach der Nachfrage aus und verrechnen
Gebulhren. Private Kindertagesstatten erhalten keine Subvention der 6ffentlichen Hand (Schreyer
und Oberhuemer 2017b, S. 5). Dabei werden die Elterngeblhren im Rahmen des
Kinderbetreuungsgeldes (kinderopvangtoeslag) 6ffentlich geférdert (siehe OECD 2018a, S. 16).
Das Kinderbetreuungsgeld wird als Prozentsatz der Gesamtkosten der Kinderbetreuung

169 Datengrundlage ist Eurostat ,Formal child care by duration and age group” auf Grundlage von EU-SILC, abrufbar unter
dem Weblink.
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berechnet und variiert mit dem Einkommen der Eltern. Je niedriger das Einkommen, desto héher
ist die Leistung.

Im Beitrag von Eurydice findet sich ein Gebuhrenvergleich tber europédische Lander (EC 2019,
S. 58). Der Vergleich erfolgt zu Kaufkraftparitaten (PPS) zum durchschnittlichen Preisniveau der
EU-28 und betrachtet die durchschnittlichen Elterngeblhren fir Kinder unter 3 Jahren. Dabei
betragen die durchschnittlichen Gebuhren der Eltern in den Niederlanden 572 Euro, umgerechnet
in Kaufkraftparitaten der EU 28 etwa 511 Euro. Dies entspricht im Vergleich zu den anderen im
Beitrag berlcksichtigten Landern einem hohen Niveau. Die durchschnittlichen Gebuhren sind
dabei nur in den Teilstaaten Grof3britanniens sowie in Irland hoéher (siehe Tabelle 8 im Abschnitt
zu Frankreich). Dabei sind aber insbesondere die effektiven Kosten fiir die Familien relevant. Wie
auch in den Niederlanden sind in den Landern des Vereinigten Kdnigreichs Férderungen flr
Gebuhren vorgesehen. Im Vereinigten Konigreich gibt es unter bestimmten Bedingungen einen
Kinderbetreuungszuschuss, durch den Familien 2 britische Pfund vom Staat fiir je 8 britische
Pfund erhalten, die sie fur die Kinderbetreuung bezahlen. Die Forderung ist bis zu einem Betrag
von 2 000 britischen Pfund pro Kind und Jahr gedeckelt (siehe EC 2019, S. 57).

Férderung von Kinderbetreuung

Das Kinderbetreuungsgeld (kinderopvangtoeslag) ist eine Unterstitzungsleistung zur Férderung
von Kinderbetreuungskosten der Eltern. Es wird als Prozentsatz der Gesamtkosten der
Kinderbetreuung berechnet und variiert mit dem Einkommen der Eltern. Je niedriger das
Einkommen, desto hoher ist die Leistung (siehe OECD 2018a, S. 16). Im Jahr 2018 beginnt die
Leistung mit einem Beitrag von 94 Prozent der Kosten bei einem Jahreseinkommen bis 18.849
Euro und sinkt in 69 Schritten auf 33,3 Prozent bei einem Einkommen Uber 183.976 Euro fir das
erste Kind. Fur das nachste Kind setzt die Férderung mit einem Beitrag von 95 Prozent der Kosten
bei einem Jahreseinkommen bis 18.849 Euro ein und sinkt in 69 Schritten bis 64 Prozent bei
einem Einkommen Uber 183.976 Euro fur die ndchsten Kinder. Dabei ist eine Obergrenze
maximal forderfahiger Betreuungskosten vorgesehen. Aktuell liegt die Obergrenze der im
Rahmen des Kinderbetreuungsgeldes hochstens forderbaren Betreuungskosten bei 8,46 Euro
pro Stunde.l’® Bezugsberechtigt sind Eltern, wenn diese beschaftigt sind, an einer
arbeitsmarktpolitischen Reintegrationsmaflinahme teilnehmen, an Aus- oder Weiterbildung
teilnehmen, als Einwanderer oder Einwanderln an einer Integrationsmaflnahmen teilnehmen
oder aufgrund medizinsicher Grinde auf Kinderbetreuung angewiesen sind.
Kinderbetreuungsgeld steht &aquivalent auch Eltern zu, die ihr Kind im Rahmen von
Kindertagespflege durch eine private Betreuungsperson betreuen lassen.

Spielgruppen haben in der Vergangenheit, abhdngig von Gemeinde und Trager, teilweise
Gebuhren verrechnet. Im Gegenzug konnten Eltern eine Spielgruppenzulage (peuteropvang
subsidie) bei der Gemeinde beantragen. Mit der Harmonisierung Spielgruppen in
Kindertagesstatten Uberfuhrt. Spielgruppen sind jetzt kommunale Kindergarten und verrechnen
Ublicherweise Gebuhren. Eltern haben dabei nun Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld.

170 Siehe hierzu Informationen des Finanzministeriums (Ministerie van Financien) unter dem Weblink sowie der
niederlandischen Regierung (Rijksoverheid) unter dem Weblink.
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Kinder, bei denen Bildungsnachteile festgestellt werden, kénnen ab 2 % Jahren Anspruch haben,
an einer Vorschule teilzunehmen. Fur die Feststellung einer Vorschulindikation
(voorschoolindicatie) ist die Gemeinde zustandig. Die Kriterien sind von Gemeinde zu Gemeinde
unterschiedlich.1”* Eltern von Kindern mit einer Vorschulindikation wird empfohlen, ihre Kinder in
eine Vorschule zu schicken. Fir die Kosten einer Vorschule kann Kinderbetreuungsgeld
beantragt werden. Bei Kindern mit Vorschulindikation Ubernimmt die Gemeinde in der Regel
einen Grofteil der Kosten fir die frihkindliche Bildung. Fir Eltern, die keinen Anspruch auf
Kinderbetreuungsgeld haben (kinderopvangtoeslag), wird dieser Elternbeitrag haufig auf der
Grundlage des Einkommens berechnet.'”?> Die Hohe des Elternbeitrags ist je nach Gemeinde
unterschiedlich, es gibt keine nationalen Richtlinien.

Arbeits- und sozialrechtliche Institutionalisierung der Elternzeit

Arbeitnehmerinnen haben Anspruch auf 6 Wochen Schwangerschaftsurlaub vor dem
Geburtstermin und mindestens 10 Wochen Mutterschaftsurlaub nach der Geburt. Insgesamt
Beschéaftigte Anspruch auf mindestens 16 Wochen Urlaub. Wird das Baby vor dem
Schwangerschaftsurlaub geboren, beginnt die Gesamtzeit von 16 Wochen ab dem Tag nach der
Geburt. Bei Mehrlingsgeburten haben Mitter Anspruch auf 20 Wochen. Wahrend dieser Zeit
haben Beschaftigte Anspruch auf Schwangerschafts- und Mutterschaftsgeld (zwangerschaps- en
bevallingsuitkering). Dieses betragt 100 Prozent des Tageslohns, der auf Basis des
Sozialversicherungslohns berechnet wird, den die Mitarbeiterin wahrend des Arbeitsvertrages, in
dem sie ihren Urlaub begonnen hat, verdient hat.1”® Arbeitgeber zahlen dabei den Lohn im
Rahmen einer Entgeltfortzahlung weiter. Die Entgeltfortzahlung wird dem Arbeitgeber durch die
Arbeitnehmerversicherung UWV (Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen) ersetzt.

Vater haben Anspruch auf 1 Woche (5 Arbeitstage) Elternurlaub fiir Partner.1”* Der Partner kann
den Elternurlaub innerhalb der ersten 4 Wochen nach der Geburt in Anspruch nehmen. Auch in
diesem Fall muss der Arbeitgeber die Entgeltfortzahlung leisten. Die Vater kdnnen auch einen
erweiterten Vaterschaftsurlaub im Umfang von 5 Wochen innerhalb von 6 Wochen nach der
Geburt in Anspruch nehmen. Der Arbeitgeber muss in diesem Fall keine Entgeltfortzahlung
leisten. Der Arbeitnehmer hat aber Anspruch auf eine Lohnersatzleistung von der UVW im
Umfang von 70 Prozent des Entgelts.

Fir Kinder bis 8 Jahre kénnen Eltern Karenz in Form von Elternurlaub (ouderschapsverlof)
nehmen. Ein Anspruch besteht fir jedes Kind. Der Arbeitgeber leistet in diesem Fall keine
Entgelfortzahlung. Der zeitliche Umfang des Anspruchs betragt das 26-fache der wochentlichen
Arbeitszeit vor der Geburt. Wenn Beschaftigte zuvor 38 Stunden pro Woche gearbeitet haben,
dann betrdgt der Gesamtanspruch auf Elternurlaub 988 Stunden, also 26 Wochen. Der
Elternurlaub zielt auf eine Teilzeitldsung ab, nur in Ausnahmefallen kann Elternurlaub geblockt in
Anspruch genommen werden. Die Regelung sieht also vor, dass Beschaftigte ihre Arbeitszeit
nicht vollstdndig unterbrechen, sondern reduzieren und dabei das Stundenkontingent fur den

171 Siehe hierzu Informationen der niederlandischen Regierung Rijksoverheid unter dem Weblink.
172 Siehe Eurydice unter dem Weblink.

173 Siehe hierzu Informationen der UVW unter dem Weblink.

174 Siehe hierzu Informationen der niederlandischen Regierung Rijksoverheid unter dem Weblink.
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Elternurlaub im Rahmen ihrer jeweiligen Arbeitszeit in Anspruch nehmen. Im Jahr 2013
beanspruchten 57 Prozent der Mutter Elternurlaub im Umfang von 10 Stunden pro Woche uber
einen Zeitraum von einem Jahr. 23 Prozent der Mutter beanspruchten Elternurlaub im Umfang
von 8 Stunden pro Woche Uber einen Zeitraum von 16 Monaten. Beide Elternteile haben
Anspruch auf Elternurlaub. Auf diese Weise konnen sich die Eltern Arbeitszeit und
Kinderbetreuungszeit untereinander aufteilen. Im Jahr 2013 beanspruchte fast ein Viertel der
Vater Elternurlaub (Schreyer und Oberhuemer 2017b, S. 9).

Eltern von Kindern bis zum Alter von 18 Jahren kénnen Kindergeld beziehen. Hier ist zwischen
dem allgemeinen Kindergeld (algemene kinderbijslag) und dem Kinderbudget (kindgebonden
budget) zu unterscheiden. Das allgemeine Kindergeld ist eine nicht beitragsabhangige und nicht
bedarfsabhangige Unterstlitzungsleistung fir Eltern mit Kindern. Das Kindergeld wird
vierteljahrlich ausbezahlt. Die Hohe richtet sich nach dem Alter des Kindes und betragt aktuell*’®
fur Kinder im Alter von 0 bis 5 Jahren etwa 223 Euro pro Quartal, fir Kinder im Alter von 6 bis 11
Jahren etwa 271 Euro und fur Kinder im Alter von 12 bis 17 Jahren etwa 319 Euro (siehe OECD
2018a, S. 14).

Das Kinderbudget ist eine ergdnzende Zusatzleistung fir Familien mit niedrigem Einkommen. Die
Hohe der Unterstitzung hangt dabei vom Einkommen der Eltern, von der Anzahl der Kinder und
vom Alter der Kinder ab (OECD 2018a, S. 14). Familien mit einem Haushaltseinkommen bis
20.450 Euro im Jahr 2018 koénnen dabei den Maximalbetrag erhalten. Die Hohe der
Unterstitzungsleistung sinkt mit steigenden Haushaltseinkommen. Dabei betragt der
Maximalbetrag im Jahr 2018 96 Euro flr das erste Kind, etwa 82 Euro fir das zweite Kind sowie
24 Euro fir das dritte und jedes weitere Kind. Eltern von Kindern im Alter von 12 bis 18 Jahren
sowie Alleinerziehende kdnnen dariiber hinaus zusatzliche Unterstlitzung erhalten. Dabei betragt
die Erganzung fur Kinder von 12 bis 15 Jahren im Jahr 2018 etwa 20 Euro, fur Kinder im Alter
von 16 bis 17 Jahren etwa 35 Euro. Alleinerziehende kénnen eine Erganzungsleistung von bis zu
etwa 3.100 Euro pro Jahr beziehen (siehe OECD 2018a, S. 14).

Steuerliche Anreize

In den Niederlanden existieren keine steuerlichen Absetz- oder Freibetrage fir Eltern, die fur ihre
Kinder auflerfamiliare Kinderbetreuung in privaten Einrichtungen in Anspruch nehmen (siehe
OECD 2018a, S. 18).

Einbettung in die Bildungs- und Schulpolitik

Die allgemeine Schulpflicht (leerplicht) beginnt in den Niederlanden mit 5 Jahren. Davor besteht
keine Pflicht, Einrichtungen zu besuchen. Es ist jedoch allgemein (blich, dass Kinder mit 4 bzw.
5 Jahren die Vorschule besuchen. Zu berticksichtigen ist, dass Gemeinden die Aufgabe haben,
Kinder mit padagogischen und sprachlichen Nachteilen ab einem Alter von 2 2 Jahren zu
erkennen und zu foérdern. Eltern von Kindern mit Vorschulindikation wird empfohlen, ihr Kind
schon ab einem Alter von 2 V% Jahren in eine Vorschule zu schicken. Es besteht auch hier keine
grundsatzliche Pflicht, eine Vorschule zu besuchen. Bei der Ausgestaltung ihrer Lehrplane und

175 Siehe hierzu die Informationen der Sozialversicherungsbank SVB (Sociale Verzekeringsbank) unter dem Weblink.
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padagogischen Konzepte setzen die Vorschulen im Rahmen der vorschulischen Erziehung (voor-
en vroegschoolse educatie) anerkannte padagogische Programme um. Dabei wird flr
teilnehmenden Kinder der Lern- und Entwicklungserfolg Uberprift.l’®¢ Dies geschieht
Ublicherweise drei mal pro Jahr.

Beschéftigungs- und Einkommenschancen

Die Inanspruchnahme formeller Kinderbetreuung durch die Familien hangt auch von
Einkommenschancen der Mitter ab. Hier sind insbesondere der Gender Pay Gap, die
Teilzeitquote sowie die Griinde fir Teilzeitarbeit relevant. Eine Darstellung der Ergebnisse fiir die
Niederlande erfolgt im Rahmen des Landervergleichs im Abschnitt 4.1.2 zu Deutschland. Dabei
zeigt sich etwa, dass der Gender Pay Gap in den Niederlanden mit 14,6 Prozent etwa im Bereich
des Durchschnitts der EU-27-Mitgliedstaaten (14,1 Prozent) liegt, aber deutlich niedriger ist als
in Osterreich oder Deutschland (siehe Tabelle 4). Dabei sticht im Hinblick auf die Niederlande
insbesondere eine sehr hohe Teilzeitquote fir Frauen im mittleren Erwerbsalter heraus (siehe
Tabelle 5).

Rollenmuster und familienbezogene Normen

Die Nutzung und Institutionalisierung auf3erfamiliarer Kinderbetreuung ist mit ein Ergebnis
gesellschaftlicher Normen zur geschlechtsspezifischen innerfamiliaren Arbeitsteilung zwischen
Betreuungsaufgaben und Erwerbsteilnahme. Eine Darstellung dieser Einstellungsmuster in den
hier relevanten finf Vergleichslandern unter Beriicksichtigung der Niederlande erfolgt im
Deutschland-Kapitel in Abschnitt 4.1.2. Die Ergebnisse der European Values Study weisen fir die
Niederlande der Tendenz nach deutlich progressivere Normen im Hinblick auf die
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung aus als etwa in Osterreich oder Deutschland (siehe etwa
Abbildung 31).

4.5. ResUmee des Landervergleichs

Die Darstellung der Strukturen und Rahmenbedingungen in den Vergleichslandern zielt auf die
Frage ab, was aus internationalen Beispielen fiir Osterreich ableitbar ist. Zunachst zeigen die
Landerstudien die Vielfaltigkeit der nationalen Systeme der Kleinkindbetreuung und
Frihpadagogik auf. Die vier dargestellten Systeme stellen sich sehr heterogen dar. Wie auch die
erweiterte Landerbetrachtung im Scoreboard im nachsten Abschnitt zeigt, hat Danemark das am
weitesten ausgebaute System der Kleinkindbetreuung. Hier ist auch der Staat sehr stark in die
Finanzierung, Bereitstellung und Qualitatssicherung involviert. Der Kinderbetreuung und der
frGhkindlichen Erziehung wird hier hohe Bedeutung von Seiten der Politik und Gesellschaft
beigemessen. Dies schlagt sich auch in Uberdurchschnittlich progressiven Werthaltungen und
Einstellungsmustern zur geschlechtsspezifischen Arbeits- und Aufgabenteilung nieder. Dies zeigt
sich in einer hohen Erwerbsorientierung der Frauen in Danemark. Dariber hinaus wird
padagogischen und sozialpolitischen Zielen im Rahmen der Kindebetreuung ein hoher
Stellenwert beigemessen. Hier ist etwa relevant, dass fiir bestimmte stadtische Problemregionen

176 Siehe Eurydice unter dem Weblink.
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mit hoher Bildungsbenachteiligung eine Besuchspflicht in Kinderbetreuungseinrichtungen
vorgesehen werden kann.

In den Niederlanden wurden Mitte der 2000er-Jahre Marktmechanismen implementiert, dies auch
mit dem Ziel einer umfassenderen Bereitstellung von Betreuungsmoglichkeiten. Mit der
Einfuhrung des Kinderbetreuungsgesetzes von 2005 erfolgte hier eine Umstellung von einem
angebotsgetriebenen zu einem nachfragegetriebenen Finanzierungsmodell. Ziel war es auch,
Anreize zur ausreichenden Bereitstellung von Kinderbetreuungsangeboten sicher zu stellen.
Dabei zeigen Studien, dass es mit der Reform auch tatsachlich zu einem Anstieg der
Verfugbarkeit und Inanspruchnahme von Kinderbetreuung einhergeht. Es stellt sich dabei aber
auch starke qualitative Unterschiede hinsichtlich der Qualitat der bereitgestellten und in Anspruch
genommen Betreuungsformen, insbesondere zwischen unterschiedlichen soziodkonomischen
Gruppen, heraus. Die jiingsten Reformen der niederlandischen Regierung zielt damit auch auf
die allgemeine Qualitatssteigerung und die Harmonisierung der unterschiedlichen Strukturen von
Betreuungsangeboten ab. Dabei kam es etwa zu einer Gleichstellung oder Umwandlung der
offentlichen  Spielgruppen und der weitgehenden privaten und marktorientierten
Kindertagesstatten. Mit der Harmonisierung geht in Teilen der Angebotsstrukturen auch eine
Kostenerh6hung einher. Etwa werden in den ehemaligen Spielgruppen nunmehr vermehrt
Gebuhren verrechnet, die Uber o6ffentliche Unterstitzungen wie dem Kinderbetreuungsgeld
gefordert werden. Im Hinblick auf die Inanspruchnahme von Kinderbetreuung sind auch Normen
und Werthaltungen relevant. Dabei zeigen vergleichende Analysen, etwa der European Values
Study, dass in den Niederlanden ein durchschnittlich progressiveres Rollen- und
Aufgabenverstandnis im Hinblick auf die Aufteilung von Erwerbs- und Familienarbeit besteht als
etwa in Osterreich. Die Arbeitsmarktteilnahme von Mdttern geht in den Niederlanden jedoch mit
einer im internationalen Vergleich sehr starken Teilzeitbeschaftigungsquote einher. Fir die
Inanspruchnahme von Kinderbetreuung sind auf erzieherische Traditionen und Muster relevant:
Die allgemeine Schulpflicht beginnt in den Niederlanden zwar schon mit 5 Jahren, davor gibt es
aber keine Besuchspflicht fir Vorschulen oder Kinderbetreuungseinrichtungen, wie dies etwa in
Frankreich der Fall ist. Es ist in den Niederlanden aber uUblich, Kinder mit ab 4 Jahren in die
Vorschule zu schicken. Eltern mit Kindern, fiir die eine Vorschulindikation, also eine behdrdlich
festgestellte Sprach- oder Bildungsbenachteiligung, besteht, sind aufgefordert, ihre Kinder schon
friher, ab einem Alter von 2 %2 Jahren in eine Vorschule zu schicken.

Frankreich verfugt tUber ein institutionell stark ausdifferenziertes System der Kleinkindbetreuung.
Bei Unter-3-Jahrigen ist die Betreuung durch Tagesmiitter und private Betreuungspersonen stark
verbreitet. Dabei ist Frankreich im europaischen Vergleich eines der wenigen Lander, in denen
Kinder unter 3 Jahren haufiger von Tagesmuttern als in Einrichtungen betreut werden. Fir Kinder
ab 3 Jahren ist der Besuch von Vorschulen stark verbreitet. Der Grol¥teil der Kinder zwischen 3
und 6 Jahren besucht dabei die Vorschule, im Jahr 2019 wurde eine Besuchspflicht fir
Vorschulen eingefiihrt. Die starke Verbreitung der Inanspruchnahme von Vorschulen schon vor
der Einfliihrung der Schulpflicht unterstreicht, dass die Nutzung von Betreuungseinrichtungen und
Einrichtungen der Frihpadagogik auch von etablierten pddagogischen Normen abhangt. Ebenso
ist das geschlechtsspezifische Rollenverstandnis zur Aufgabenverteilung der Partner zwischen
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Erwerbs- und Familienarbeit relevant. Hier zeigt sich fir Frankreich bereits eine starkere
Verbreitung konservativerer Einstellungsmuster als etwa in Danemark oder den Niederlanden.

Fiar Deutschland gilt, dass strukturelle und institutionelle Rahmenbedingungen stark von den
Prinzipien Foderalismus und Subsidiaritat abhangig sind. Auch in Osterreich hangen die
Betreuungssysteme sowie die Tragerstrukturen stark vom institutionellen Setting der jeweiligen
Bundeslander ab. In der Praxis ergibt sich in Deutschland ein regional und nach Art der Betreuung
sehr stark ausdifferenziertes System der Kinderbetreuung. Dabei sind insbesondere zwischen
den alten Bundeslandern im Westen und den neuen Bundeslandern im Osten starke regionale
Unterschiede erkennbar. Etwa weist die Kinderbetreuung in den neuen Bundeslandern im
Durchschnitt deutlich langere Offnungszeiten und Betreuungsumféange auf, zugleich sind die
Gruppen im Durchschnitt groBer und die Betreuungsschlissel tendenziell schlechter. Die
Unterschiede in den Strukturen der Bereitstellung sind auch im Zusammenspiel mit
Wertvorstellung zur geschlechtsspezifischen Rollenverteilung zwischen den Partnern zu sehen.
Dabei finden sich in den neuen Bundeslandern deutlich progressivere Rollenvorstellungen fir
Frauen mit Kindern, &hnlich etwa skandinavischen Landern. Hier ist auch eine starkere
Erwerbsorientierung von Frauen sichtbar, die sich in hdheren Kinderbetreuungsquoten
insbesondere bei jungeren Kindern niederschlagt. In den westlichen Bundeslandern ist ein
deutlich konservativeres Rollenverstandnis haufiger. In jlingerer Vergangenheit wurden in
Deutschland Reformen auf Bundesebene implementiert, die insgesamt auf die Steigerung und
Harmonisierung der Qualitat der regional stark ausdifferenzierten Kinderbetreuungssysteme der
Lander abzielen. Dabei ist auch eine starkere Einbindung des Bundes in die Finanzierung der
Kinderbetreuung vorgesehen.
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5. Erweiterter Landervergleich im Scoreboard

Im Folgenden werden die fiinf Vergleichslander Osterreich, Déanemark, Deutschland, Frankreich
und Niederlande entlang von quantitativen Indikatoren bewertet und im erweiterten
Landervergleich in ein Indikatoren-Scoreboard eingeordnet. Dies erfolgt relativ zu einem
erweiterten EU-27 Landersample. Berilcksichtigt werden dabei nach Malgabe der
Datenverfiigbarkeit die EU-27-Mitgliedstaaten plus Schweiz und Norwegen, also 29 Lander. Es
werden verschiedene Indikatoren zur Performance der Lander im Bereich der frihkindlichen
Erziehung und Betreuung bzw. zu moglichen Ergebnissen und Wirkungen betrachtet. Um die
verschiedenen Indikatoren vergleichbar zu machen, werden sie auf eine einheitliche Skala
zwischen 0 und 1 normiert. Das Land mit dem Bestwert beim jeweiligen Indikator erhalt dabei den
Wert 1, das Land mit dem schlechtesten Wert 0. Die Werte der anderen Vergleichslander werden
nach Malgabe ihrer jeweiligen Merkmalsauspragung in eine 0/1-Skala berechnet, also zum
jeweils besten bzw. schlechtesten Wert skaliert. Je hdher der Score ist, also je ndher am
Maximum von 1, desto ,besser” ist das Land bei einem Indikator.

An einem Beispiel: Als einer von 14 Indikatoren wird die Kinderbetreuungsquote der Unter-3-
Jahrigen in einem Betreuungsumfang von 30 Stunden und mehr betrachtet. Im erweiterten EU-
27-Vergleich streut diese Kinderbetreuungsquote von 1 Prozent in Rumanien bis 58,1 Prozent in
Danemark. Zwischen den beiden Landern liegt also die maximale Distanz von 57,1
Prozentpunkten. Danemark weist die héchste Betreuungsquote auf, bekommt also den Wert 1.
Rumanien hat die niedrigste Quote, daher wird hier der Wert 0 zugewiesen. Die Skalenwerte aller
anderen Landern werden entsprechend ihrer Merkmalsauspragung relativ zum Maximum- und
Minimum-Wert umgerechnet. Osterreich weist einen Wert von 8 Prozent auf, liegt also 7
Prozentpunkte Uber dem Minimum bzw. 50,1 Prozentpunkte unter dem Maximum. Die
Abweichung des dsterreichischen Werts gegentber dem Minimum wird in Relation zur maximalen
Distanz zwischen Minimum und Maximum gesetzt. Daraus ergibt sich fiir Osterreich ein
Skalenwert (,Score®) von 0,12. Durch die Normierung der Merkmalsauspragungen ist es moglich,
fur die Lander einen Mittelwert Gber alle einbezogenen Indikatoren zu berechnen. Auf diese Weise
wird ein zusammenfassender Indikator Uber die Performance der Vergleichslander in der
Kleinkindbetreuung und frihkindlichen Erziehung gebildet.

Tabelle 11: Performance Indikator fiir Kleinkindbetreuung und friihkindliche Erziehung

Performance Indikator Rang unter 29
AT 0,47 20
DK 0,83 1
DE 0,53 17
FR 0,63 8
NL 0,60 10
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Dieser zusammenfassende Performance Indikator weist Danemark als Best-Performer aus.
Danemark erzielt Uber alle einbezogenen Indikatoren einen Mittelwert von 0,83, liegt also nahe
dem Maximum von 1, das hypothetisch dann erreicht wirde, wenn ein Land in allen
Teilindikatoren den Bestwert erzielt. Mit diesem Wert ist Danemark nicht nur im kleineren
Landersample der betrachteten Vergleichslander Osterreich, D&nemark, Deutschland,
Frankreich und Niederlande der Best-Performer, sondern Uber alle einbezogenen 29 Lander.
Osterreich hat Uber alle Teilindikatoren einen Wert von 0,47, schneidet also bei den meisten
Indikatoren der Tendenz nach nur mittelmaRig ab. Dies geht mit einer Position im schlechteren
Mittelfeld des Gesamtranking unter 29 Vergleichslandern einher und unterstreicht die
Verbesserungspotenziale, die es fiir Osterreich im Bereich der Kleinkindbetreuung gibt. Von den
im gegenstandlichen Bericht relevanten Vergleichsldndern weist Deutschland die achte
Rangposition unter 29 Vergleichslandern auf, die Niederlande liegen auf Rang 10 und Frankreich
auf Rang 17. Alle vier betrachteten Vergleichslander liegen damit vor Osterreich (siehe Tabelle
11).

Abbildung 35: Performance Indikator im erweiterten Lédndervergleich
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Danemark ist im erweiterten Landersample der 29 Vergleichslander Best-Performer. Danach
folgen Schweden auf Rang 2, Slowenien auf Rang 3, Finnland auf Rang 4 und Norwegen auf
Rang 5. Die schlechtesten Positionen weisen im Ubrigen Bulgarien auf Rang 27, Rumanien auf
Rang 28 und Griechenland auf Rang 29 auf.

Im zusammenfassenden Performance-Indikator werden insgesamt 14 Einzelindikatoren
herangezogen, die im Landervergleich die Qualitdt und den Ausbaugrad der nationalen
Kinderbetreuungssysteme beschreiben bzw. fiir Ergebnisse und Wirkungen von friihkindlicher
Erziehung und Kinderbetreuung relevant scheinen. Die Einzelindikatoren werden im Folgenden
dargestellt und begrindet.

Kinderbetreuungsquote fiir Unter-3-Jéhrige

Die Kinderbetreuungsquote fir Unter-3-jahrige (,KB-Qu. < 3 j.“) stellt einen malgeblichen
Performance-Indikator fir die Qualitat und Reichweite der nationalen Kinderbetreuungssysteme
dar. Hier erfolgt keine Berlcksichtigung des zeitlichen Betreuungsumfangs (siehe unten).
Datengrundlage ist Eurostat. Je hdher die Einbindung von Unter-3-jdhrigen Kindern in einem
Land ist, desto besser schneidet das Land im Scoreboard ab. Als Vergleichsbasis wird das Jahr
2019 herangezogen. In der Betrachtung des Einzelindikators ist Danemark mit einer Quote von
66 Prozent das beste Land. Die schlechteste Performance weist Tschechien mit einer Quote von
6,3 Prozent auf. In Osterreich betragt der Vergleichswert betragt 22,7 Prozent. Dies entspricht
dem 22. Rang im erweiterten Landervergleich. Dabei liegt Deutschland auf Rang 17, Frankreich
auf Rang 8 und die Niederlande liegen auf Rang 2.

Kinderbetreuungsquote fiir Unter-3-Jahrige mit Betreuungsumfang von 30 Stunden und mehr

Die Kinderbetreuungsquote fir Unter-3-jahrige mit Betreuungsumfang von 30 Stunden und mehr
(,KB-Qu. < 3 j., > 30 h*) bildet die Performance der Qualitat und Reichweite der nationalen
Kinderbetreuungssysteme ab. Dabei wird im zweiten Indikator nur solche Kinderbetreuung
berucksichtigt, die in einem langeren Betreuungsumfang erfolgt. Der Indikator ist damit ,strenger*
als der erste Indikator. Die Interpretation ist dabei aber konsistent mit der Bewertung des ersten
Indikators: Je hoher die Einbindung von Unter-3-jahrigen Kindern mit erweiterten
Betreuungsumfang in einem Land ist, desto besser schneidet das Land im Scoreboard ab. Als
Vergleichsbasis wird auch hier das Jahr 2019 herangezogen. Datengrundlage ist wieder Eurostat.
In der Betrachtung des Einzelindikators ist erneut Danemark, mit einer Quote von 58,1 Prozent,
das beste Land. Die schlechteste Performance hat Rumanien mit nur 1 Prozent. In Osterreich
betragt der Vergleichswert 8 Prozent. Dies entspricht dem 24. Rang im erweiterten
Landervergleich. Dabei liegt Deutschland auf Rang 15, Frankreich auf Rang 8 und die
Niederlande liegen auf Rang 26.

Beschéftigungsquote der Miitter von Kindern im Alter von 0 bis 2 Jahren

Die in Abschnitt 3 zitierten wissenschaftliche Studien zeigen, dass die Erwerbstatigkeit von
Muttern mit jungen Kindern auch von der Verfugbarkeit von Kinderbetreuung abhangt. Ein breites
und hochwertiges Betreuungsangebot gibt Mittern die Maoglichkeit, einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen. Die Beschaftigungsquote von Mittern mit Kindern von 0 bis 2 Jahren (,MEmpR,
0-2j.“) wird als Leistungsindikator herangezogen. Je héher die Beschéaftigungsquote von Mittern,
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desto besser wird das jeweilige Modell bewertet. Datengrundlage ist die OECD, verglichen
werden Werte fur 2019. Im erweiterten Landervergleich erzielt Schweden mit einer Quote von 82
Prozent den Bestwert. Ungarn hat mit 16,2 Prozent den schlechtesten Wert. Osterreich liegt mit
68,7 Prozent auf Rang 11, Danemark auf Rang 8, Deutschland auf Rang 20, Frankreich auf Rang
17 und die Niederlande liegen auf Rang 4.

Beschéftigungsquote der Miitter von Kindern im Alter von 3 bis 5 Jahren

Der Indikator (,MEmpR, 3-5 j.“) wird genauso bewertet, wie die Beschaftigungsquote der Miitter
mit Kindern von 0 bis 2 Jahren. Lander mit hdéheren Quoten werden besser bewertet.
Datengrundlage ist auch hier die OECD, verglichen werden Werte fir 2019. Im erweiterten
Landervergleich erzielt Portugal mit 87 Prozent den Bestwert, Italien hat mit 56,8 Prozent den
niedrigsten Wert. In Osterreich betragt die Quote 78,2 Prozent. Damit liegt Osterreich auf Rang
neun im erweiterten Landervergleich. Danemark liegt auf Rang 4, Deutschland auf Rang 11,
Frankreich auf Rang 14 und die Niederlande liegen auf Rang 10.

Anteil der Vollzeitbeschéftigung beider Eltern von Kindern

Der Indikator (,BPar - FT-EmpR*) bildet den Anteil der Eltern von Kindern ab, bei denen beide
Eltern in Vollzeit beschaftigt sind. Er geht positiv in das Scoreboard ein. Das heil3t, Lander mit
héherem Anteil weisen eine bessere Performance auf. Dies folgt der Uberlegung, dass erst ein
zeitliches umfassendes und hochwertiges Betreuungsangebot beiden Eltern eine
Vollzeitbeschaftigung ermdglicht. Datengrundlage ist die OECD auf Grundlage von Zahlen flr
2014. Mit 68,3 Prozent erzielt dabei Schweden den Bestwert. Den schlechtesten Wert erreichen
die Niederlande mit 20,8 Prozent. Dies spiegelt auch den hohen Teilzeitanteil wider, der in den
Niederlanden gegeben ist und entsprechend mit einer zwar hohen, aber eben nur halbtagigen
Betreuungsquote in den Niederlanden einhergeht. In Osterreich betragt der Anteil 30,7 Prozent.
Dies entspricht im erweiterten Landervergleich Rang 24. Dabei liegt Danemark mit 68,2 Prozent
ganz knapp hinter dem Best-Performer Schweden auf Rang 2, Deutschland liegt auf Rang 26,
Frankreich auf Rang 14.

Fertilitatsrate

Die Fertilitdtsrate (,FertRt“) ist von zahlreichen Faktoren abhangig. In vielen Ladndern werden
PolitikmalRnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie getroffen, auch mit
der Begriindung, dadurch Rahmenbedingungen fiir eine hohere Fertilitatsrate zu schaffen. Dabei
ist die Vereinbarkeit wiederum von der Verfiugbarkeit von Kinderbetreuung beeinflusst. Die
Fertilitatsrate wird im Scoreboard als Strukturvariable mitbetrachtet. Es zeigt sich dabei aber
grundsatzlich keine Korrelation mit der Kinderbetreuungsquote. Die Fertilitatsrate wird als
Strukturvariable positiv bewertet, das heil’t, eine hohe Geburtenrate geht positiv in das
Scoreboard ein und verbessert damit die Performance eines Landes. Datengrundlage ist die
OECD mit Zahlen fur 2018. Anzumerken ist, dass zwischen europaischen Landern eine nur
geringe Streuung der Fertilitdtsrate gegeben ist. Dabei weist Frankreich mit 1,8 den hdchsten
Wert auf, Malta mit 1,2 den niedrigsten. Osterreich liegt mit 1,5 auf Rang 19. Deutschland liegt
auf Rang 13, die Niederlande liegen auf Rang 12 und Danemark belegt Rang 5.
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Armutsquote der 0- bis 17-Jéhrigen

Die Armutsquote der Jugendlichen (,PvRt, 0-17 .“) stellt eine Kontextvariable dar. Die
Datengrundlage ist OECD mit Daten fur 2016. Die Armutsquote geht dabei negativ in das
Scoreboard ein. Das heif3t, hohe Werte verschlechtern die Performance eines Landes, niedrige
Werte verbessern diese. Dabei weist im erweiterten Landervergleich Finnland mit einer
Armutsquote von 3,3 Prozent den niedrigsten, also besten Wert auf. Spanien hat mit einer
Armutsquote von 22 Prozent den héchsten, also schlechtesten Wert. Osterreich liegt mit 11,5
Prozent auf Rang 14, Danemark mit 3,7 Prozent auf Rang 2, knapp hinter Finnland. Deutschland
liegt auf Rang 13, Frankreich auf Rang 15 und die Niederlande belegen Rang 12.

Anteil der Jugendlichen, die nicht in Beschéftigung oder Ausbildung sind

In &hnlicher Weise wie die Armutsquote wird der NEET-Anteil der Jugendlichen, also der Anteil
von Jugendlichen von 15 bis 29 Jahren, die sich nicht in Beschéaftigung oder Ausbildung befinden,
interpretiert (,NEET, 15-29 j.“). Im Abschnitt 2.3 wird dargelegt, dass sich mit der Teilnahme an
qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung die spateren Bildungs- und Arbeitsmarktaussichten von
Jugendlichen verbessern kdnnen. Ein niedriger Anteil von nicht in Beschaftigung oder Ausbildung
integrierten Jugendlichen wird im Scoreboard positiv bewertet, tragt also positive zur
Gesamtperformance bei. Datengrundlage ist OECD mit Daten fir 2019. Dabei erreichen die
Niederlande mit einem NEET-Anteil von nur 7 Prozent den Bestwert im erweiterten
Landervergleich. Das schlechteste Ergebnis erzielt Italien mit einem NEET-Anteil von fast 24
Prozent. In Osterreich liegt der NEET-Anteil bei 11,1 Prozent. Damit belegt Osterreich Rang 12.
Danemark liegt auf Rang 11, Deutschland auf Rang 7, Frankreich auf Rang 24.

Offentliche Ausgaben fiir Kinderbetreuung

Die gesamten offentlichen Ausgaben fur Kinderbetreuung und vorschulische Erziehung
(,PubSpend ECEC") indizieren den Stellenwert, den die Bereitstellung von Kinderbetreuung fur
Politik und Gesellschaft einnimmt und geht positiv in das Scoreboard ein. Datenbasis ist die
OECD fiir das Jahr 2015. Die Ausgaben werden in Prozent des BIP betrachtet. Dabei sind im
erweiterten Landervergleich die 6ffentlichen Ausgaben fiir Kinderbetreuung und vorschulische
Erziehung in Schweden mit 1,6 Prozent des BIP am hdchsten. Am niedrigsten sind die Ausgaben
mit nur 0,3 Prozent des BIP in Irland. In Osterreich betrugen die 6ffentlichen Ausgaben geman
OECD im Jahr 2015 0,5 Prozent des BIP. Damit belegt Osterreich im erweiterten Landervergleich
Rang 17. Frankreich liegt auf 3, Danemark auf Rang 4, Deutschland auf Rang 14 und die
Niederlande liegen auf Rang 15.

Gender Pay Gap

In Abschnitt 2 wird dargestellt, dass Arbeitsmarkt- und Einkommenschancen von Muttern mit
Kindern wesentlich mit der Verfligbarkeit von zeitlich umfassender und qualitativ hochwertiger
Kinderbetreuung korreliert sind. Als Indikator von erwerbsbezogenen Einkommenschancen wird
der Gender Pay Gap, also der Lohnunterschied zwischen Mannern und Frauen herangezogen
(,GenPG®). Der Indikator misst die Differenz zwischen dem durchschnittlichen
Bruttostundenverdienst mannlicher und weiblicher Beschéaftigter als Prozentsatz des
durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes méannlicher Beschaftigter. Bertcksichtigt werden
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alle Beschaftigten, die in Unternehmen mit zehn oder mehr Beschaftigten arbeiten, ohne
Beschrankungen bezlglich des Alters und geleisteten Arbeitsstunden. Der Landergleich erfolgt
also ohne Bereinigung um die Arbeitszeit, da ja gerade fir Mutter die Moglichkeit, in Vollzeit einer
Beschaftigung nachzugehen, wesentlich von der Verfligbarkeit zeitlich umfassender
Kinderbetreuung abhangt. Der unbereinigte Gender Pay Gap gibt ein Gesamtbild der
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den Léhnen und Gehaltern wieder und ist damit
aussagekraftiger als ein Konzept unter der Annahme von ,gleicher” Arbeit, fiir die vor dem
Hintergrund unterschiedlicher Kinderbetreuungsstrukturen haufig entscheidende
Rahmenbedingungen nicht gegeben sind. Die Datengrundlage ist Eurostat auf Basis von Zahlen
des Jahres 2019. Der Indikator geht negativ in das Scoreboard ein. Das heilst, hdhere Werte
indizieren schlechtere Einkommenschancen fir Frauen und verschlechtern die Performance
eines Landes. Im erweiterten Landervergleich erzielt Luxemburg den besten Wert, hier betragt
der Gender Pay Gap 1,3 Prozent. Den schlechtesten Wert, also den héchsten Gender Pay Gap,
gibt es in Estland. Hier betragt der Gender Pay Gap 21,7 Prozent. Osterreich liegt mit 19,9
Prozent auf Rang 27, Danemark auf Rang 17, Deutschland, @hnlich wie Osterreich, auf Rang 26,
Frankreich auf Rang 20 und die Niederlande liegen auf Rang 19.

PIS- Ergebnis Lesen

In Abschnitt 2.3 wird dargestellt, dass die Teilnahme an qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung
den spateren Bildungs- und Arbeitsmarkterfolg von Jugendlichen verbessern kann. Ablesbar ist
der Bildungserfolg an Testergebnissen im Rahmen des PISA Tests der OECD. Datengrundlage
ist der jungste PISA-Test aus dem Jahr 2018. Hohere Werte gehen positiv in das Scoreboard ein,
werden also fur die Performance eines Landes positiv bewertet. Der Indikator (,PISA Read")
berlcksichtigt das PISA-Ergebnis im Teilbereich Lesen. Dabei erzielt Estland mit 523 Punkten
den besten Wert unter den einbezogenen Landern, vor Finnland mit 520 Punkten und Irland mit
518 Punkten. Osterreich erzielt hier nur etwa 484 Punkte und liegt damit auf Rang 15 der
Vergleichslander. Dabei liegt Danemark auf Rang 6, Deutschland auf Rang 8, Frankreich auf
Rang 11 und die Niederlande liegen auf Rang 14.

PISA-Ergebnis Mathematik

Die Begriindung und Interpretation des PISA-Ergebnisses im Testbereich ist Mathematik (,PISA
Math*) erfolgt parallel zum Testbereich Lesen. Datengrundlage ist der jlingste PISA-Test aus dem
Jahr 2018. Hbhere Werte gehen positiv in das Scoreboard ein. Dabei erzielt wieder Estland mit
523 Punkten den besten Wert unter den einbezogenen Landern. Das schlechteste Ergebnis
erzielt Rumanien. Osterreichs Schiilerinnen erzielen hier nur etwa 499 Punkte. Damit liegt
Osterreich auf Rang 14, etwas besser als beim Lesen. Danemark liegt auf Rang 5, Deutschland
auf Rang 11, Frankreich auf Rang 16 und die Niederlande liegen auf Rang 2.

PISA-Ergebnis Naturwissenschaft

Auch die Begrindung und Interpretation des PISA-Ergebnisses im Testbereich
Naturwissenschaft (,PISA Sci) erfolgt in Analogie zum Testbereich Lesen bzw. Mathematik.
Datengrundlage ist wieder der jlingste PISA-Test aus dem Jahr 2018. Hohere Werte gehen positiv
in das Scoreboard ein. Auch im Bereich Naturwissenschaft erzielt Estland mit 530 Punkten den
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besten Wert unter den einbezogenen Landern. Das schlechteste Ergebnis erzielt Bulgarien.
Osterreichs Schiilerinnen erzielen hier nur etwa 490 Punkte. Damit liegt Osterreich auf Rang 15.
Danemark liegt auf Rang 13, Deutschland auf Rang 6, Frankreich auf Rang 12 und die
Niederlande liegen auf Rang 5.

PIRLS-Ergebnis Lesen

Begrindung und Interpretation des Testergebnisses von PIRLS im Bereich Lesen (,PIRLS Read®)
sind ahnlich wie die Testergebnisse bei PISA. PIRLS (,Progress in International Reading Literacy
Study®) erfasst die Lesekompetenz von Schilerinnen und Schilern der 4. Schulstufe, also am
Ende der Volksschule. Die getesteten Schilerlnnen sind damit jinger als bei PISA und liegen
altersmafig naher am betrachteten Bereich der frihkindlichen Erziehung. Datengrundlage ist die
OECD mit Daten aus 2011. Das beste Ergebnis erzielt hier Finnland mit 568 Punkten. Osterreich
liegt mit 529 Punkten auf Rang 16. Danemark liegt auf Rang 2, Deutschland auf Rang 8,
Frankreich auf Rang 19 und die Niederlande liegen auf Rang 14.

Abbildung 36: Léndervergleich im Scoreboard nach Einzelindikatoren

KB-Qu. <3].
1,0

PIRLS Read _ KB-Qu.<3j,>30h

PISA Sci , _ MEmpR, 0-2 j.

PISA Math 1 . MEmpR, 3-5 .
PISA Read ' BPar - FT-EmpR
GenPG L " FertRt
PubSpend ECEC " PVRt, 0-17 j.
NEET, 15-29j.
Quelle: EcoAustria auf Basis von OECD und Eurostat. AT —DK FR —DE —NL

Durch die Vereinheitlichung der Skala ist es mdglich, die Performance von Landern Uber die
verschiedenen Teilindikatoren zusammenzufassen und in einem konsolidierten Performance-
Indikator darzustellen (siehe Tabelle 11). Unter den hier relevanten 5 Vergleichslandern erzielt
Déanemark mit einem Gesamtscore von 0,83 das beste Ergebnis, dies nicht nur relativ zu diesen
5 Landern, sondern auch im erweiterten Landersample. Im ,kleinen® Landersample erreicht
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Deutschland mit einem Score von 0,63 die zweitbesten Ergebnisse mit Rang 8 im erweiterten
Landervergleich. Die Niederlande liegen mit einem Score von 0,6 faktisch gleichauf mit
Deutschland auf Rang 10 und Frankreich mit 0,53 auf Rang 17. Der Gesamtscore fiir Osterreich
betragt 0,47. Damit liegt Osterreich nur auf Rang 20 unter 29 Landern, die im erweiterten
Landervergleich bericksichtigt wurden. Dies unterstreicht die Verbesserungspotenziale, die
Osterreich im Bereich der Kleinkindbetreuung und der frithkindlichen Erziehung hat.

Die Performance Scores der Vergleichslander sind zusammenfassend in Abbildung 36
dargestellt. Es zeigt sich, dass Danemark bei fast allen mafgeblichen Einzelindikatoren besser
aufgestellt ist als der Rest der Vergleichslander und insbesondere besser als Osterreich. Dies gilt
insbesondere fiir die Indikatoren im rechten Teil der Abbildung, also im Hinblick auf die
Kinderbetreuungsquote bei Unter-3-Jahrigen Uber 30 Stunden (,KB-Qu. < 3j., >30 h.%), die
Erwerbsbeteiligung von Miuttern mit Unter-3-jahrigen Kindern (,MEmpR, 0-2 j.%), die
Vollzeitbeschaftigung beider Eltern (,BPar - FT-EmpR") und die Armutsquote der 0- bis 17-
Jahrigen (,PvRt, 0-17 j.“). Auch bei den anderen Indikatoren erzielt Danemark sehr gute Werte.
Osterreich, auf der anderen Seite, erzielt seine schlechtesten Scores bei der
Kinderbetreuungsquote bei Unter-3-Jahrigen tber 30 Stunden (,KB-Qu. < 3 j., > 30 h*), beim
Gender Pay Gap (,GenPG*) sowie bei der Vollzeitbeschaftigung beider Eltern (,BPar - FT-
EmpR®).
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6. Handlungsfelder und Empfehlungen

Aus den Ergebnissen der Studienabschnitte lassen sich Handlungsempfehlungen ableiten. Dabei
ist es sinnvoll, diese in Handlungsfelder zu gliedern. Eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
der frihkindlichen Elementarpddagogik und Kleinkindbetreuung erfordert einen abgestimmten
Politikmix, der insbesondere an drei Ebenen ansetzt. Dies sind 1) die Angebots- und
Betreuungsstruktur, 2) Anreizeffekte aus Sicht der Familien und 3) Rollenmuster und
Wertvorstellungen.

Handlungsfeld ,,Angebotsstrukturen”

Wahrend die formellen Betreuungsangebote im Bereich der Betreuung von Kindern von 3 Jahren
bis zum schulpflichtigen Alter in quantitativer Hinsicht ein hohes Niveau haben, ist beim
Betreuungsangebot fir Kinder unter 3 Jahren sowohl in quantitativer, als auch in qualitativer
Hinsicht Potenzial gegeben. Dies betrifft etwa Offnungszeiten, Betreuungsschliissel oder
Betreuungsumfange sowie insbesondere die Bereitstellung von mehr Betreuungsangeboten fir
Kinder unter 3 Jahren. Eine Ausweitung des Angebots kann erfolgen, indem entweder die
verantwortlichen Akteure auf Ebene der Lander und Gemeinden starker ,in die Pflicht genommen*
werden, etwa durch Versorgungs- und Platzgarantien, oder starker markt- und
nachfrageorientierte Anreize implementiert werden, die zur Bereitstellung von mehr
Betreuungsangeboten veranlassen. Die Einfilhrung eines starker nachfrageorientierten
Marktmodells in Kombination mit starker subjektbezogenen, d.h. an die Familien gerichteten, und
weniger einrichtungs- bzw. tragerbezogenen Foérdersystemen in den Niederlanden erfolgte etwa
auch mit dem Ziel einer Erweiterung des Betreuungsangebots. Bei beiden Ansatzen ist ein
qualitativer Rahmen vorzusehen, der garantiert, dass Betreuungsangebote qualitativ bestimmte
Mindeststandards erfullen. Im bestehenden Modell ist in Form von Art-15a-B-VG-Vereinbarungen
bereits ein institutioneller Ansatz implementiert, im Rahmen dessen bestimmte Mindeststandards
bundesweit vorgesehen werden. Eine Ausweitung des Betreuungsangebots geht mit einer
Ausweitung der Kosten einher. Eine Finanzierung kdnnte zumindest zum Teil durch Nutzung von
Effizienzpotenzialen der rdumlichen Allokation erfolgen, etwa durch Implementation von
Kooperationsanreizen fir Gemeinden und Trager in den Systemen der Leistungsbereitstellung
und Finanzierung. Gerade in den landlichen Gemeinden finden sich haufig sehr kleine
Einrichtungen mit wenigen Kindern und sehr kurzen Offnungszeiten. Hier sind in den
institutionellen Rahmenbedingungen, etwa zur Ausgestaltung der Landesbeitragssysteme, auf
Ebene der maligeblichen Art-15a-B-VG-Vereinbarung oder im Hinblick auf eine bedarfs- und
aufgabenorientierte Bereitstellung im Rahmen des Finanzausgleichs Kooperations- und
Effizienzanreize nur ungentigend vorgesehen. Die Angebotsplanung erfolgt im bestehenden
System sehr stark auf gemeindespezifischer Sicht. Spezielle Bedarfslagen und Praferenzen etwa
hinsichtlich der zeitlichen Betreuungsumfange kénnen auf einer kleinrdumigen Ebene haufig nur
ungenugend berlcksichtigt werden.

Handlungsfeld ,,Anreizeffekte

Im Entscheidungsumfeld der Inanspruchnahme von formaler Kleinkindbetreuung und
frihkindlicher Elementarpadagogik wirkt ein komplexes Set von monetaren und institutionellen
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Anreizen. Dieses Anreizsystem hat Auswirkung auf die Entscheidungen von Muttern und Familien
betreffend die Art der Kinderbetreuung. Dabei sind sowohl die unmittelbaren Kosten als auch die
indirekten Opportunitatskosten relevant. Zu bertcksichtigen sind etwa die direkten Kosten der
aulderfamiliaren Betreuung, die Fordersysteme, gleichzeitig aber auch die steuer-, sozial- und
familienrechtlichen Rahmenbedingungen oder die institutionelle Ausgestaltung der Karenzzeit.
Dieses Set von Rahmenbedingungen ist hinsichtlich seiner Anreize zur Inanspruchnahme
formeller Kinderbetreuung zu evaluieren. Etwa kann die einkommenssteuerliche Ausgestaltung
des Alleinverdienerabsetzbetrages die Anreize zur Arbeitsmarktteilnahme und Inanspruchnahme
von formeller Kinderbetreuung mindern und eine traditionelle innerfamilidre Arbeitsteilung
anregen. Bei der Abwagung zwischen Erwerbsarbeit und innerfamiliarer Kinderbetreuung spielt
die Ausgestaltung finanzieller Anreize eine gro3e Rolle. Mit der Inanspruchnahme von
Kinderbetreuung fallen fir die Eltern und Familien zunachst direkte Kosten fir Gebihren und
Elternbeitrage an. Diesen Kosten werden die Arbeitsverdienste als ,Ertrage“ von Erwerbsarbeit
bzw. zeitlich erweiterter Erwerbsarbeit gegenibergestellt. Durch eine hohe Grenzbelastung von
Erwerbseinkommen werden Anreize gemindert, Arbeitszeit aufzustocken, um zusatzliches
Erwerbseinkommen zu verdienen. Dabei ist in Osterreich in bestimmten Einkommensstufen eine
hohe Grenzbelastung gegeben: Bei einem Jahreseinkommen ab 11.000 Euro setzt der
Eingangssteuersatz von 20 % an. Mit Uberschreiten der Geringfiigigkeitsgrenzen fallen ab einem
Monatseinkommen von aktuell etwa 476 Euro die vollen Sozialversicherungsabgaben an. Die
hohe Grenzbelastung wirkt dem Anreiz der verstarkten Inanspruchnahme formeller
Kinderbetreuung insbesondere fir Bezieherlnnen niedriger Einkommen eher entgegen und legt
dabei ein traditionelles innerfamiliares Modell der Aufgabenaufteilung nahe.

Handlungsfeld ,Rollenmuster und Wertvorstellungen*

Rollenmuster und Wertvorstellungen zur innerfamilidren Arbeitsteilung sind in Osterreich im
internationalen Vergleich Uberdurchschnittlich haufig von traditionellen und konservativen
Vorstellungen gepragt. Insbesondere in kleinen sozial-integrierten Raumen kann der soziale
Druck im Kontext der auf3erfamiliaren Betreuung von Kindern unter 3 Jahren sehr hoch sein. Auch
die Aufteilung der familidren Kinderbetreuung zwischen Vatern und Muttern stellt weiterhin eher
die Ausnahme als die Norm dar. Damit erweiterte Betreuungsangebote und verbesserte Anreize
sich auch effektiv in einer starkeren Nutzung niederschlagen kdnnen, sind auch Ma3nahmen, die
auf Rollenmuster und Wertvorstellungen einwirken erforderlich. Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass sich tradierte Rollenbilder eben langfristig konstituieren und sich entsprechende
Anderungen nur langsam vollziehen. Dabei kann der Verweis auf andere Lander hilfreich sein.
Die Inanspruchnahme von formeller Kinderbetreuung ist etwa in den skandinavischen Landern
wesentlich starker ausgepragt als in Osterreich. Gleichzeitig erreichen diese Lander bei vielen
gangigen sozialen und bildungspéadagogischen Indikatoren haufig bessere Werte als Osterreich.
Dies betrifft beispielhaft Bildungsergebnisse, Einkommensverlaufe, sowohl der betreuten Kinder
als auch der Frauen und Mitter, oder die soziale Mobilitat. Der Verweis auf positive Wirkungen
frihkindlicher Padagogik kann helfen, die Akzeptanz fir die Inanspruchnahme formeller
Kinderbetreuung zur erhéhen. Zugleich wirkt eine haufigere Inanspruchnahme auch wieder auf
die Rollenmuster und die Akzeptanz zurlick. Die Persistenz konservativer Rollenmuster bzw.
umgekehrt die starkere Einbindung von Vatern in die Kinderbetreuung auf der anderen Seite ist
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aber auch vom institutionellen Kontext der Karenzzeit und auch hier wieder von den sich daraus
ergebenden finanziellen Anreizen gepragt. Beispielsweise sind die Anreizeffekte der
verschiedenen Varianten des Kinderbetreuungsgeldes zu bericksichtigen. Bei einem
gemeinsamen Haushaltseinkommen, bei dem einer der Partner deutlich mehr verdient, steigen
die Opportunitatskosten einer Teilung der Karenz auf beide Partner. Dies wirkt sich insbesondere
bei Inanspruchnahme des Pauschalmodells anreizhemmend aus. Medienberichten zu Folge ist
die Vaterbeteiligung bei Inanspruchnahme des einkommensabhangigen Modells auch deutlich
héher als beim pauschalen Modell.1”” Eine Flexibilisierung oder Individualisierung bei der
Inanspruchnahme von Kinderbetreuungsgeld kann dazu beitragen, Anreize zur Beteiligung der
Vater an der Familienarbeit und damit zu einer geschlechterspezifisch ausgewogeneren
Arbeitsteilung zu erhéhen.

177 Siehe hierzu den Beitrag in der Wiener Zeitung unter dem Weblink.
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