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Prélogo

LAS PERSPECTIVAS integrales permiten una mayor comprension de cual-
quier fendmeno. Una exposicion que contemple multiples aristas sobre
un tema y que las haga converger para entonces ser una aportacion al
conocimiento, tanto especializado como general, resulta necesaria en
nuestros dias, porque no se conforma con la simplicidad ni el reduc-
cionismo como tampoco pretende resolver todas las preguntas sino,
por el contrario, causar controversia, generar dialogos y enriquecer los
estudios. Todo lo anterior se aborda cabalmente en la obra ISLAS
MARIAS. De colonia penal a complejo penitenciario.

Este libro es coordinado por la Dra. Evangelina Avilés Quevedo y el
Dr. Martin Gabriel Barron Cruz, investigadores especializados en ar-
quitectura y criminologia, respectivamente, y quienes en este tipo de
trabajo de investigacion interdisciplinaria, manifiestan un amplio co-
nocimiento y apertura para abordar un tema que en el sistema peniten-
ciario mexicano ha retomado mayor importancia en los ultimos afios
por el cambio estructural que presenta, las consecuencias que este im-
plica; asi como por el grado emblematico e historico del lugar: el ahora
complejo penitenciario de Islas Marias, antes una colonia penal.

Esa modificacion nominal —de colonia a complejo, y de penal a
penitenciario— conlleva la actualidad del tema y pone en evidencia que
los nombres no son fortuitos porque las palabras significan, estan car-
gadas de concepciones e historias, incluso violencia “simbolica”, como
expresa Slavoj Zizek, “[violencia] encarnada en el lenguaje y sus for-
mas [...] una forma més primaria de violencia, que esta relacionada con
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el lenguaje como tal, con su imposicion de cierto universo de sentido™".

! Slavoj Zizek, Sobre la violencia. Seis reflexiones marginales, Paidés, Espafia,
2009, p. 10.
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Ahora bien, es sobre la ampliacion del sentido y el entendimiento
del aspecto historico, legal, arquitectonico, humano y natural de Islas
Marias que se desarrolla esta obra conformada por cinco apartados
con estos diferentes aspectos que no pierden el objetivo de explicar y
argumentar su postura respecto a la transformacion de una colonia
penal en complejo penitenciario.

El eje rector de la obra son las transformaciones de Islas Marias en
el poco mas de un siglo que ha fungido como recinto de reclusion que
busca la reinsercion social; y al mismo tiempo, acercar respuestas so-
bre lo que esto significa para el sistema penitenciario mexicano en
diferentes niveles y desde las miradas de varias disciplinas que en este
trabajo pretenden conformar una vision social, penal e histdrica.

Cada apartado tiene una valia y aportacion especifica segun su
ramo, las fuentes consultadas por todos los investigadores son pro-
positivas y fundamentales para dar cuenta de la amplitud del objeto
de estudio que es un espacio penitenciario de la relevancia de Islas
Marias. Por mencionar algunas, se consultaron documentos del Ar-
chivo General de la Nacion que datan del siglo XVIII; y los decretos
y circulares sobre la organizacién interna de las islas.

También existen fotografias resultantes del trabajo de campo, pla-
nos elaborados de manera expresa para que el lector acceda al espacio
fisico. Por otra parte, en otro capitulo de esta obra, se cuenta con la
narracioén de un exrecluso quien detalla su llegada y estadia en Islas
Marias, lo cual resulta una vision muy emotiva y diferente, a la vez
que privilegiada. Para finalizar, en el tltimo apartado se puede cono-
cer sobre la biodiversidad de las islas y los problemas ambientales que
las acechan.

ISLAS MARIAS. De colonia penal a complejo penitenciario es un
compilado de investigaciones dirigidas a los académicos del ambito
penal y del sistema penitenciario; pero también para todo lector inte-
resado en la historia, en los lugares aparentemente olvidados, en las
implicaciones de los cambios, en la realidad que estd separada por el
mar.

Esta obra aporta en varios niveles, en el aspecto académico es una
aproximacidn y una promocioén para estudiar con rigor y propuesta al
sistema penitenciario mexicano, es la evidencia del abanico de posibi-
lidades que existen sobre un mismo objeto de estudio y que su aprove-
chamiento depende de la creatividad del investigador para hacer las



PROLOGO XI

preguntas necesarias que lleven a caminos sinuosos, y prosperos, para
la busqueda de respuestas.

Al mismo tiempo, este libro resulta atractivo para aproximar a una
sociedad en general sobre temas que implican su historia y su actuali-
dad, ofrece la saciedad y el aliciente de la curiosidad por los saberes
que aqui se hacen publicos para que se conviertan en materia viva de
la interaccidn y se trasciendan las fronteras de la exposicion.

Instituto Nacional de Ciencias Penales






Introduccion

Es PREOCUPANTE el poco interés que académicos y autoridades compe-
tentes muestran a analizar y valorar los cambios que se estan suscitan-
do en los espacios penitenciarios de México. Tal es el caso del Mode-
lo de Complejos Penitenciarios, propuesto como una de las alternativas
para dar cumplimiento a los designios del articulo 18 constitucional
en lo referente a la reinsercion social; y especialmente, el Complejo
Penitenciario Islas Marias, por los Gltimos resultados observados.

Islas Marias cuenta con una trayectoria de 111 afios al servicio del
sistema penitenciario mexicano. Una situacion no presentada en Mé-
xico que haya sobrepasado al siglo xx1. Ahora, y ante una transicion
de colonia penal a complejo penitenciario, bien vale la pena reflexio-
nar y valorar algunos de sus principios de este factor de cambio.

La expresion “cambio” en Islas Marias es un concepto que tiene
implicaciones de juicio de valor, ya que se refiere a un desarrollo pe-
nitenciario que tuvo lugar en su tiempo-espacio, transformandose de
colonia penal a complejo penitenciario. Como colonia penal, Islas
Marias (1905-2010) se desarrolld en tres etapas: de relegacion (1908-
1937) y de regeneracion (1917-1965) y readaptacion social (1965-
2008). Estos periodos de transicion, mantuvieron siempre en su desa-
rrollo, un proceso estable de continuidad y adaptacion en sus técnicas
penitenciarias (celular y progresivo técnico). Todo ello se desarro-
llaba en espacios fisicos construidos a partir de pequefios poblados,
tipo comunidades, denominados “campamentos”, para aplicar ahi
efectuar sus programas de relegacion, regeneracion y readaptacion
social.

Como complejo penitenciario, Islas Marias es decretada como tal
el 1 de abril de 2010, bajo el sistema penitenciario de la reinsercion
(Diario Oficial de la Federacion, 18 de junio de 2008). Este sistema
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penitenciario se desarrolla con una nueva estructura administrativa y
técnica penitenciaria (el progresivo técnico individualizado); y se ins-
trumenta con nuevas adaptaciones y modificaciones de sus espacios
fisicos construidos (de los campamentos de la extinta colonia penal, a
centros federales del complejo penitenciario).

De este modo, y desde el punto de vista de los fines del desarrollo
de los sistemas penitenciarios en Islas Marias, interesa analizar el
cambio, como un mecanismo activo que interviene en las modifica-
ciones dadas, ya sea lo fisico (natural y construido), las formas de or-
ganizacion administrativa, y los procedimientos técnicos penitencia-
rios, entre otros. Todo ello, relacionado con las implicaciones
normativas penales y tratamiento penitenciario hacia las personas pri-
vadas de su libertad en ese centro penal.

Muchos de los elementos del desarrollo penitenciario de Islas
Marias (a pesar de su cambio a complejo penitenciario), ain existen
con sus caracteristicas originales de colonia penal, ya sea por no
haber sido modificadas o por haberse acumulado junto con otras ca-
racteristicas normativas y espaciales en las técnicas penitenciarias.

En este contexto, y con el fin de seguir analizando el desarrollo de
Islas Marias al servicio del sistema penitenciario mexicano, el cuerpo
de colaboradores del proyecto “Colonia penal federal Islas Marias,
México (1905-2004) y extinta colonia penal Coiba, Panama (1912-
2004): diferencias y similitudes”, fue quien propuso este tema. Traba-
jo que es apoyado por CB SEP-CONACYT 2011/165737.

Esta obra fue el resultado de la segunda estancia académica reali-
zada en las instalaciones del Instituto Nacional de Ciencias Penales,
en marzo de 2014; en el cual, se sostuvo que el proceso de cambio de
Islas Marias, de colonia penal a complejo penitenciario, no afiade in-
distintamente nuevos elementos formadores y, parece ser, que se de-
sea solucionar el problema con la estrategia de “mas de lo mismo”. Y
mas aun, cuando hay una situacion critica y cuando la demanda y la
necesidad exigen soluciones alternas a los problemas emergentes que
se han presentado en el sistema penitenciario mexicano, principal-
mente en lo referente de las Gltimas reformas que se han realizado en
el articulo 18 constitucional.

Estas reformas (de 2008 y 2011) han generado una tarea inmensa de
difusion, analisis y desarrollo de su contenido, la cual se ha venido
realizando, tanto en el campo académico, como por la mediacion de
jueces, legisladores, integrantes de los poderes ejecutivos, comisiones
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de derechos humanos y la sociedad civil en su conjunto. Con ello, se
han identificado nuevos elementos juridicos-penales a fin de armonizar
el sistema penitenciario mexicano, tal es el caso de la reforma en ma-
teria de justicia penal de 2008, donde se destaca el sistema penal acu-
satorio y las nuevas alternativas al campo penitenciario, como, por
ejemplo; disposiciones del sistema progresivo técnico individualizado
en el tratamiento penitenciario de los internos, asi como, previamente
se comento, el modelo basado en el concepto espacial de complejos
penitenciarios.

Los cambios se han puesto con nuevos ordenamientos de justicia
penal, con novedosas técnicas penitenciarias y con este concepto ori-
ginal de complejo penitenciario, los cuales, aplicados al entorno par-
ticular de las Islas Marias, se traducen en situaciones complejas, tan-
to en el tratamiento penitenciario, como en los nuevos espacios donde
se desarrollan los programas de reinsercion social para internos e in-
ternas de este lugar.

Por esto, se considera necesario introducir un somero analisis de
los principios generales que guiaron el cambio de Islas Marias, para
definir algunas directrices ante las siguientes preguntas conductoras
del problema

-En el campo de la historia, ;como inicia Islas Marias en su justificacion
juridica como colonia penal? ;Para qué delitos fueron consignados? ;Qué
sistema penitenciario se aplico? ;Quiénes lo dirigieron? Y ;coémo fue su
sistema de organizacion administrativa en los espacios para los procesos
penales?

-En el campo del derecho penal, en el cambio de colonia penal a complejo
penitenciario, jcomo evolucioné el régimen juridico de Islas Marias, de
colonia penal a complejo penitenciario?

-En el campo de la arquitectura y urbanismo, ;cuales son los cambios de
Islas Marias de colonia penal a complejo penitenciario, referidos a las
formas de organizacién penitenciaria de sus espacios? Y ;como se
administraron y se administran actualmente los procesos del tratamiento
penitenciario?

-En el campo de la antropologia, ;cudles son la percepciéon del interno
en la experiencia habitada en el cambio de colonia penal a complejo
penitenciario?

-En el campo de la biologia, ;qué recursos naturales de Islas Marias po-
tencializan la decision de continuar en su ordenamiento juridico-penal
como centro penitenciario?
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Desde diferentes perspectivas disciplinarias, se plasman recovecos
exploratorios del fenomeno del cambio de Islas Marias, con pretensio-
nes que abarcan rasgos complejos para la disyuntiva de las respuestas
tentativas al problema, y en la que se sintetiza en una hipotesis general
de que el cambio de Islas Marias de colonia penal a complejo peniten-
ciario ha sido sensible a las tensiones sociales, a los nuevos requerimien-
tos penales y, sobre todo, a la nueva forma del complejo penitenciario
frente a los retos del sistema penitenciario mexicano para la reinsercion.

Este estudio arroja un primer acercamiento de los principios gene-
rales del cambio de Islas Marias, desde diferentes perspectivas disci-
plinarias, y que se reflejan en la division de la exposicion del conte-
nido de este libro en diversos temas. El primero de ellos empieza con
una vision histdrica de Islas Marias, desde su conquista hasta su co-
lonizacion, abarcando el proceso de legitimizaciéon como colonia pe-
nal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de
1905, y su justificacion juridica y constitucional, que ampara e inclu-
ye la pena de relegacion (DOF; 20 de junio de 1908).

La colonia penal Islas Marias da cuenta de todo un proceso de
desarrollo que inicia cuando recibe las primeras cuerdas, el 16 de marzo
de 1907, y con la construccion de espacios habitables y laborales para
los primeros internos denominados “colonos” y para los administra-
dores del penal; actividades que reflejan las primeras formas de orga-
nizacion penitenciaria de este lugar, hasta 1913.

El segundo tema presenta la descripcion histdrica, hasta la actuali-
dad de la evolucion del régimen juridico del cambio de Islas Marias,
buscando dar al lector una perspectiva de la participacion del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial para dar a comprender en estos nive-
les de intervencion juridica, el cambio normativo de Islas Marias antes
sefialado.

El tercer tema trata sobre la transformacion de Islas Marias, de co-
lonia penal a complejo penitenciario, a partir de la evolucion de las
formas de la organizacion penitenciaria de los espacios; tratando un
primer acercamiento de los resultados en la aplicacion de los progra-
mas de reinsercion social para los internos e internas en el actual
complejo penitenciario.

El cuarto tema se desarrolla mediante una historia de vida de un exin-
terno de Islas Marias, durante su experiencia vivida de 2012 al 2014. La
importancia de esta historia de vida ofrece un marco explicativo a través
del cual, el sentido de la experiencia humana se revela en relatos perso-
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nales, de modo que da prioridad a las explicaciones individuales de las
acciones, mas que a los métodos que filtran y ordenan las respuestas en
categorias conceptuales predeterminadas. Esto permite indagar como
los individuos crean y reflejan el mundo social que les rodea.

En el Gltimo tema, se resalta la importancia que han tenido los recur-
sos naturales en las Islas Marias, como fuente de produccion de diversos
objetos materiales y de consumo, los cuales sirven para el sostenimien-
to humano y laboral de los internos. Todo lo anterior se desarrolla en el
marco de las normas penitenciarias y ambientales de Islas Marias; ésta
ultima, como area natural protegida y reserva de la biosfera, debido a
sus caracteristicas peculiares de fauna y flora, terrestre y maritima.

Se debe aclarar que el libro que tiene en sus manos es una modesta
exposicion que se hace del tema de Islas Marias, en su transicion de
colonia penal federal a complejo penitenciario. El resultado de esta
investigacion esta dirigido a aquellos académicos interesados en el
ambito penal y a quienes dirigen el sistema penitenciario mexicano.
También, para aquellas personas que posiblemente y a cada instante,
tienen dudas e interrogantes acerca de muchos aspectos que se omiten
respecto a la historia de las Islas Marias y su situacion actual.

Evangelina Avilés Quevedo
y Martin Gabriel Barron Cruz






La relegacion penal en México: Islas

Marias un espacio punitivo

Héctor Madrid Mulia

VISION DE LA CONQUISTA Y COLONIZACION DE LAS ISLAS MARIAS

Las PRIMERAS referencias de caracter historico que se tienen sobre las
tres Islas Marias, sefialan dos acontecimientos singulares que se en-
marcan en el siglo xvi. Por un lado, el descubrimiento o visualizacién
de las islas desde la proa de un viejo bergantin, y por otra parte, su
conquista o colonizacion.

El desarrollo de estos dos eventos gener6 la aparicion de una pugna
por el dominio y por ganar la atribucién de ser el primero en haber
puesto un pie en tierra firme en las islas. En este sentido, las corrientes
historiograficas han sefialado que Hernan Cortés y Nufio de Guzman
se disputaron el descubrimiento y posesion de las islas; sin embargo,
otras afirman que los primeros exploradores en ellas fueron Diego
Garcia de Colio y Juan Villagémez. Sin afan de ser juez y parte de un
juicio historico, esta situacion se desarrollé de la siguiente manera:

Para finales de 1526, Hernan Cortés le encomend6 a Francisco de Cortés
de San Buenaventura, Gobernador de Colima, la tarea de ensanchar los
limites territoriales; éste designd a Diego Garcia de Colio y Juan de Vi-
llagomez para que realizaran la expedicion. Este viaje siguid el camino de
las costas de Colima y los 1levo por las mesetas de Autlan, Sayula y Ame-
ca hasta el rio Santiago, donde detuvieron su marcha. A su regreso obser-
varon en el horizonte a las Islas Marias, pero Francisco de Cortés s6lo se
limité a consignar dicho acto.

En cuanto a la conquista se refiere, ésta inici6 a esbozarse el 18 de
enero de 1531, cuando Nufio de Guzman, Presidente de la Real Audien-
cia, extiende poder a Francisco Verdugo, quien fungia como Alcalde
Mayor de la Villa del Espiritu, para que ahondara sobre el avance de la

1
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construccion de los dos navios requeridos por la Real Audiencia de
la Villa de Ia Concepcion, los que una vez terminados serian entre-
gados a Andrés Nufiez (quien fue nombrado por el propio Guzman,
capitan de uno de los bergantines), y a Gonzalo Lopez (el otro), a fin
de que emprendieran los viajes de colonizacion y conquista de las is-
las; pero no pudieron llevarse a cabo dichas 6rdenes, porque la Audien-
cia habia ordenado al propio Verdugo, que dichos barcos debian de ser
entregados a Hernan Cortés. Nufio de Guzman en respuesta escribe a
la Corona Espafiola diciendo:

Asimismo dos bergantines que yo con los oidores pasados habiamos he-
cho en nombre de vuestra Majestad para buscar perlas, de los cuales a mi
se me debe hasta cantidad de dineros que puse para pagar los oficiales que
los hicieron y otras cosas que compré para los aparejos de ellos, los han
dado al marqués para que venga a tomar ciertas islas que estan en el para-
je de esta Gobernacion que yo tengo descubiertas y tomada la posesion de
vista y estoy aparejando para irlas a tomar actualmente porque en todo
quieren que el marqués se aproveche y pueda haber gozado de lo que le
pertenece y se defraude el patrimonio real de vuestra majestad.!

Ante tal situacion y anteponiendo la importancia que tenia el ser
el colonizador ante los ojos de la Corona, Nufio de Guzman opt6 por
mandar construir su propio barco y, en febrero de 1532, emprendio su
viaje rumbo a las Islas Marias, seglin consta en el trabajo de recopi-
lacion documental elaborado por el cronista Francisco Del Paso y
Troncoso.

Concluido el intento de poner un pie en dichas islas, Nufio Guzman
inform¢ a la reina espafiola sobre los motivos por lo cual no logré su
objetivo:

En lo que a vuestra Majestad escribo de las islas que tenia descubiertas de
vista y estan en el paraje de esta gobernacion y ciudad, porque vuestra
majestad fuese mas servido y se supiese lo que era, trabajé en hacer un
bergantin aunque sin tener maestro ni fragua, el cual se hizo por bondad
de Dios tan bueno como ser podia, aunque no costd poco y con él envié a
las islas, que hallaron ser tres, que estan a diez y ocho leguas de la tierra,
hallaron que eran despobladas y pequefias aunque de alto razonable y por

! Pifia y Palacios, Javier, La colonia penal de las Islas Marias. Botas, México,
1970, p.11.
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ser el tiempo recio de nortes y la mar muy brava y de leva y no llevar an-
coras sino de piedra y palo, no pudo el bergantin detenerse para que las
anduviesen bien, para ver la disposicion de las tierras y aguas que en ellas
hay y asimismo por ser muy espesas de arboleda y no llevar mucho apare-
jo para abrir los caminos.?

Por lo que pide a su majestad que no se le otorgue concesion alguna
a Hernan Cortés para el descubrimiento de dichas islas, pues sigue
esperanzado en poder colonizarlas en su préximo viaje. Sin embargo,
en su primer viaje las bautiz6 como Islas de la Concepcion.

Por su parte Cortés, envidé a Diego Hurtado de Mendoza a circun-
navegar los mares del sur, por lo que en el afio 1532 se hizo a la mar
y, por una mera casualidad del destino y de las circunstancias, atraco
en la isla principal del archipi¢lago Las Marias, sin consignar su con-
quista, por lo que el registro histérico no lo puede nombrar oficial-
mente el descubridor. Y se le atribuira a Pedro de Guzman, quien le-
vanto la primera acta el 18 de marzo de 1532:

En diez e ocho dias del mes de marzo de mil quinientos e treinta e dos
aflos, estando en el puerto de Matonché, Pedro de Guzman, como capitan
elegido por el ilustre y magnifico sefior Nufio de Guzman, Gobernador e
capitan. General de la Victoria, Garayana e de Galicia de la Nueva Espa-
fla, por su majestad, pidié a mi el presente escribano, le diese por fe y
testimonio en como partia ¢l de dicho puerto en demanda de las islas que
estaban descubiertas por el dicho sefior Gobernador, a tomar posesion de
ellas, en nombre de su Majestad e del dicho sefior Gobernador Nuiio de
Guzman: e yo el dicho escribano, doy fé, verdadero testimonio en como
en el dicho dia en el afio susodicho, se hizo a la vela el dicho bergantin.
Testigos Juan del Bosque e Juan Villalba.?

Posteriormente se registraron dos actas mas; la primera de Pedro de
Guzman del 20 de marzo de 1532, donde se sefiala que no pudiéndose
acercar a la costa de las islas, éste orden6 a Hernando Cherino que en
nombre de su majestad o del propio Nufio de Guzman tomara posesion,
por lo que Cherino, Pedro Giménez (sic) y Rodrigo de Soto se lanzaron
al mar hacia tierra firme para colocar una cruz, como simbolo de

2 Pifia y Palacios, Javier, La colonia penal de..., op. cit., p. 13.
3 Djed, Borquez, Islas Marias, México, Taller Tipografico de A. del Bosque, 1937,
p- 34.
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conquista y colonizacién, en una de las puntas de los cerros de la isla
y pidi6 a sus acompafiantes fueran testigos y dieran fe. Cinco dias
después el propio Pedro de Guzmén desembarc6 en las playas de la
isla que bautizo con el nombre de Isla de Nuestra Sefiora. El 27 de
marzo del mismo afio, nuevamente se notifica que Pedro de Guzman
descubrid la Isla Magdalena.*

Existe otra referencia de visualizacion de las Islas Marias por parte
de Juan Pantoja y Arriaga cuando realiz6 su viaje de exploracion a las
costas del pacifico, el 27 de febrero de 1779, donde sefiala, describe y
dibuja la ubicacion geografica de las tres islas, asi como su orografia
y los relieves montafosos.’

PRIMERAS NOTICIAS, DESPUES DE UN SIGLO DE OLVIDO

Durante el periodo colonial, el material documental sobre las islas es
escaso y esto nos hace pensar que las tres islas permanecieron durante
ese tiempo en el abandono y quiza solo fueron utilizadas como un
mero punto de referencia por mercantes navieros, 0 como punto estra-
tégico para la pirateria. Y no sera hasta los primeros afios del siglo
XIX, que esta idea se sustente a través del informe que elabora el in-
glés Juan F. Parkin, en su compendio de Geografia Fisica Politica,
Econdémica e Historia del Estado de Nayarit, cuando dice:

permanecieron inhabilitadas y nada definitivo se conocia ni se publicaba
acerca de sus producciones, pero por tradiciones entre los viejos vecinos
del puerto de San Blas, se sabe que los primeros habitantes que pisaron
estas islas, fueron unos bandidos que se refugiaron alli por encontrarse
enteramente aislados y exentos de toda persecucion.®

4 Patifio Rodriguez, Julio, El Penal de las Islas Marias. México, Universidad Na-
cional Autonoma de México, 1965, p. 30.

5 Archivo General de la Nacion, Historia, Catalogo de ilustraciones namero 232,
vol. 64, exp. 3, f. 127v. Islas Marias en el diario del 2° piloto de la Princesa, Juan
Pantoja y Arriaga en su viaje de exploracion a las costas del pacifico, 1779 (se citara
de aqui en adelante AGN).

¢ Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica, Seccion, Departamento
de Psicopedagogia e Higiene Escolar, Nayarit, 1933, C/5127/50.
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Para medidos del siglo XIX, nuevamente las islas figuran en el es-
cenario politico a través de solicitudes de arrendamiento, asi como
con el otorgamiento de dicho territorio a funcionarios distinguidos por
el Supremo Gobierno, entre otros casos. En este sentido, el primer
registro de arrendamiento de las Islas Marias es dado a Vicente de la
Rosa, quien el de 3 de octubre de 1857 firmé un contrato por diez afios
con el gobierno, en donde le condicionan los beneficios propios que le
daria la explotacion de las riquezas naturales del lugar, con la cons-
truccion de un presidio en aquel lugar.

Sin embargo, no es sino a principios de 1861 cuando de la Rosa
informa al gobierno que ha vencido todo género de dificultades y que
saldra rumbo a las islas con veinte familias de artesanos y otros traba-
jadores mas, con los cuales iniciara los trabajos consignados. Y que
solo le falta que las autoridades le entreguen el reglamento que regira
la vida en el penal. El 24 de octubre del mismo afio, el gobierno le
informa que dejara sin efecto dicho contrato, pues los compromisos
contraidos como la construccion de una casa, del presidio, de un cuar-
tel, el poner al servicio de la colonia un buque, entre otros, no se ha-
bian realizado en los tiempos establecidos.’

Otro de los arrendatarios fue el sefior Amado E. Berumen, quien
a través del coronel Bonifacio Pefia se le otorgo la concesion de las
tres islas para su explotacion por 15 afios a partir de 1859, pero una
vez que le fue otorgado dicho permiso, éste se traslado a ellas y des-
cubri6 que un extranjero de ascendencia americana, llamado Carlos
E. Norton, tenia posesion del archipi¢lago desde hacia mas de dos
afios, por lo que acudi6 en primera instancia a las autoridades para
que desalojaran al intruso.

Al no tener respuesta, Berumen envié un amplio comunicado al
Ministro de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, en di-
ciembre de 1861, en el que hace una amplia y detallada descripcion
del intruso y de sus actividades cuando dice:

practico fomentador de una horda de aventureros que me mancomun, han
menoscabado la integridad del territorio de la Nacion, apoderandose sin
ningun derecho de las islas referidas, habiendo sido antes del individuo

7 AGN. Gobernacion s/s, caja 485. Expediente del litigio de Vicente Alvarez de la
Rosa. 1862, Gobernacion, Indiferente, caja s/s, Nota de periddico El Pais, 23 de abril
1862.
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citado, uno de los filibusteros que invadieron el Estado de Sonora en la
faccion que comandaba el aventurero Crabb, que por fortuna en todos sus
términos fracaso.®

Advirtio ademas que este filibustero habia establecido en la isla un
deposito de productos comerciales los cuales provenian de San Fran-
cisco de la Alta California, con los que traficaba libremente por las
solitarias y abandonadas costas del litoral mexicano, con lo cual, el
erario nacional se veia fuertemente agravado, por lo que propone al
Gobierno se le dé

un buque de vapor de doscientas toneladas en propiedad, armado en gue-
rra, en término de cuatro meses de la fecha en que se acepte esta propues-
ta, para que después de desalojar por las vias legales a aquellos aventureros
de las Tres Marias, haga el trafico de guarda costa conforme a su regla-
mento que esta vigente, sin mas retribucién por parte del Supremo Go-
bierno que el arrendamiento por quince afios como tengo expresado de las
Tres Marias, con el simple y determinado objeto de hacer explotacion de
todo lo que ellas contengan en su costas y el centro, con absoluta y total
sujecion a todas las disposiciones administrativas.’

Y sera hasta el mes de octubre de 1861 que se da la orden para ex-
pulsar a Carlos Norton de las islas.

Este proyecto corrio con la misma suerte que el anterior, no se llevo
a cabo, y con la experiencia previa con los arrendatarios, el gobierno
decidi6 no volver alquilar las islas y, por consiguiente, no aceptar nin-
gun otro ofrecimiento. Se deduce que existieron equivocaciones y mo-
rosidad por parte de las autoridades en el seguimiento y cumplimiento
de los contratos, pero el gobierno alertado del mal uso y explotacion del
archipi¢lago, sin ningin beneficio y atn interesado en contar con un
presidio en ultramar, decide crear una colonia penal en aquel lugar. Para
ello, el 2 de mayo de 1862, el presidente Benito Judrez ordena que se
hagan todos los tramites de ley necesarios para entregar en escritura
publica de propiedad el archipié¢lago al general de division José Lopez

8 Archivo de Patrimonio Inmobiliario General. Grupo Documental: Islas Marias,
Contratos, Berumen Amado E., su propuesta para el arrendamiento de las Islas Tres
Marias que se ha apoderado el aventurero Carlos E. Norton, 6 de diciembre de 1861,
foja 1-2 (se citara de aqui en adelante APIG).

° APIG, op. cit., foja 3.
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Uruaga, para que éste se encargue en llevar a feliz término dicho pro-
yecto.

Es importante mencionar que algunas fuentes sefialan que la dona-
cion se debid a una compensacion por sus servicios militares, sin em-
bargo, otras lineas de investigacion refieren que el gobierno tomo esa
medida ya que era la unica forma de garantizar el éxito de dicho pro-
yecto, como lo constata el informe que presentd el general Uruaga al
presidente de la Republica, el 3 de mayo de 1862, donde propone que
los pensionados militares sean los encargados del orden en la colonia
militar en las islas y que, una vez que existiera una base de moralidad
sustentada en el trabajo, se podrian empezar a recibir presos y con ello
regresarlos a la sociedad rehabilitados.'

El 24 de diciembre de 1865 el emperador Maximiliano establece en
acuerdo de ley, que para el aseguramiento y castigo de los criminales
se contara con casas de correccion, carceles, presidios y lugares de
deportacion, y que estos ultimos se verificaran en las islas pertene-
cientes al Imperio en ambos mares.

Asi, el 3 de abril de 1866, Maximiliano ordena a los ministros de
Justicia y de Fomento que nombren a un ingeniero para que realice un
viaje de inspeccion a las Islas Marias y proponga en cual de las tres se
podria establecer la prision de deportados e hiciera un presupuesto de
la obra. Dichos trabajos fueron encomendados al ingeniero Kasperor-
vietz, quien el 13 de junio del mismo afio entregd su propuesta. Un
mes después, la Marina Imperial y la seccidn cientifica francesa entre-
gan dicho proyecto al ministro de Fomento, quien a su vez lo envio al
gabinete militar para su estudio y opinion.'!

Dicha propuesta empieza sefialando que de las tres islas, la mejor
para establecer la prision, es la Isla Madre (la Mayor), y en lo que se
refiere a los terrenos para la construccion, podria ser en la bahia de
Balleto, donde se encuentra un pequeiio poblado con 25 familias, se-
gun datos del inglés Parkinson.'? Asimismo, nos describe las caracte-
risticas generales que deberia tener la prision:

10 AGN, Gobernacion, sin clasificacion, caja 485. Oficio del General Uruaga al Mi-
nistro de Fomento, 3 de mayo de 1862.

' AGN, Justicia e Imperio, vol. 193, exp. 38, Islas Marias: proyecto para establecer
en ellas una prision. Correspondencia entre el ministro de Fomento y el ministro de
Justicia de 3 de abril de 1866.

12 Archivo Historico del Distrito Federal, Diario del Imperio, 5 de enero de 1866,
tomo 111, nim. 306, p. 21. sep, Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar en
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La entrada la forma un gran cuerpo de guardia, en segunda se encuentra
un espacioso jardin, a la derecha e izquierda estan situadas habitaciones
para los individuos que por categorias merezcan alguna consideracion [...]
A diez metros de distancia de éstos, estan dispuestos patios para los indi-
viduos de menor distincion, cada uno tiene quince metros de anchura por
setenta de longitud y puede contener a 35 o mds personas: los patios
consecutivos estan separados por una crujia de doble fuerza, en el centro
hay grandes fuentes y la comunicacion con el resto del edificio se puede
interrumpir por medio de fuertes rejas. En el centro y frente al jardin, se
encuentra la iglesia, en el fondo de la cuadra [...] se hallan las celdas para
aquellos individuos que necesitan mayor vigilancia [...] A la izquierda de
este cuerpo central se halla el hospital, [...] a la derecha la administracion
general [...] al fondo el panteon, el deposito de agua y estanques para los
usos necesarios.

Por ultimo, informa que el costo de la obra tendra un valor aproxi-
mado de trescientos cincuenta mil pesos. Como sabemos, dicho pro-
yecto no se llevo a cabo por los vaivenes politicos del siglo XIX en
México."

Restablecido el orden constitucional, el gobierno federal, de con-
formidad con el articulo 8° de la Ley de Amnistia, emitida el 14 de
octubre 1870, acordo le fueran devueltas al general Uruaga las Islas
Marias, quien después de un tiempo (15 de julio de 1879), decide
venderlas al sefior Manuel Carpena en cuarenta y cinco mil pesos del
aguila [...] Dicha compraventa se llevo a cabo el 17 de julio de 1880 en
la ciudad de Tepic, ante el escribano publico José Perfecto Morin.

Finiquitados los adeudos econdmicos, la familia toma posesion de
las islas y empieza su trabajos abriendo brecha desde Balleto hasta
Arroyo Hondo, pasando por Rancho Viejo y llegando a las Salinas,
con objeto de establecer centros de corte de madera que vendia a com-
paiiias extranjeras, asi como para la explotacion de otros de recursos
naturales que dejaron seguramente buenos dividendos, pues el gobier-
no en 1881 decidid establecer ahi una aduana para cobrar los impues-
tos correspondientes. '

Nayarit, 1933, C/5127/50.

13 AGN, Justicia e Imperio, vol. 193, exp. 38, Islas Marias: proyecto para establecer
en ellas una prision.

14 AHSEP, Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar en Nayarit, 1933,
C/5127/50.
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Al margen del control y explotacion de las islas, se gener6 un inte-
rés cientifico, pues fueron objeto de estudios sobre la flora y la fauna
por Andrés J. Grayson, quien escribi6 en torno la historia natural de
las Islas Marias y de Revillagigedo en 1871. Un afio después, Overlan
presento otro trabajo denominado Un naturalista visita las Tres Ma-
rias. En 1899, el Departamento de Agricultura de Washington publicé
Historia Natural de las Tres Marias. Afios después, E. H. Nelson pu-
blico Los reptiles de las Tres Marias, y posteriormente, Notas sobre
Crustdceos de Leonhard Stejneger, entre otros.'

A la muerte del sefior Carpena su esposa decide venderlas y la pri-
mera interesada fue una compafia extranjera, sin embargo, Mariano
Ruiz, jefe politico de Tepic al enterarse de la venta, le informa al Se-
cretario de Hacienda que:

Seria muy conveniente que el gobierno federal adquiriera tales islas, por
las grandes ventajas que de tal adquisicion sacaria. Perfectamente situa-
das, con fondeaderos de muy fécil acceso, con bahias abrigadas, y extraor-
dinariamente fértiles y abundantes en ricas maderas y en toda clase de
recursos, podrian servir de estacion naval para la escuadrilla del Pacifico
y fundar colonias militares o penitenciarias.!®

Este comunicado, en cierta forma, sento6 las bases para que el go-
bierno porfirista volviera al proyecto de sus antecesores, es decir, a
establecer en las Islas Marias una colonia penal que se habia propues-
to dos afios antes. En este sentido y de conformidad al articulo 20 de
la Ley del 18 de diciembre de 1902,!7 Porfirio Diaz tiene a bien

15 AHSEP, Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar en Nayarit, 1933,
C/5127/50.

16 Archivo Historico del Centro de Estudios de la Revolucion Mexicana “Lazaro
Cérdenas”, Mugica, Caja 1, exp. 75. Informacion sobre las Islas Marias, p. 3 (se citara
de aqui en adelante AHCERMLC). En cuanto a los duefios de las islas se sefiala que el
primero fue José Somellera, quien vendioé a Doroteo Manzano y éste la revendid a Luis
Carpena. No hemos podido confirmar que los dos primeros hayan sido los duefios, sin
embargo, lo sefialamos. Dichos datos aparecen en el expediente del AHSEP. Departa-
mento de Psicopedagogia e Higiene Escolar de Nayarit. 1933. C/5127/50.

APIG, Grupo documental: Islas Marias, memorandum del Jefe Politico de Tepic para
la Secretaria de Hacienda, 14 de mayo de 1900.

' Diario Oficial de la Federacién, Decreto de creacion de la Colonia Penal Islas
Marias, 12 de mayo de 1905. Fue publicado por todos los diarios capitalinos, como
en El Imparcial, el 13 de mayo de 1905, numero 3147.
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destinar las Islas Maria Madre, Maria Magdalena y Maria Cleofas,
como colonia penitenciaria. El 6 de diciembre de 1904, se inform¢ al
ministro de Gobernacion que la minuta del contrato de compra-venta
del grupo de islas llamadas Las Tres Marias, habia quedado autoriza-
da por un monto de 150 mil pesos que deberian entregarse a la parte
vendedora, primero 100 mil pesos y el resto se depositarian en la Te-
soreria General de la Federacion, para ser devueltos tan luego que la
sefiora Carpena acreditara haber pagado a sus acreedores.

Asi, a principios de 1905 se llevo a cabo la compra de las islas de
acuerdo a lo antes sefialado, sin embargo, el sefior Carlos Rivas, apo-
derado de la sefora Gila Azcona de Carpena, solicito al gobierno que
el anticipo fuera de 110 mil pesos, pues los 100 mil pesos no le eran
suficientes para cubrir todas las deudas; y consideraba que con los
40 mil pesos en depdsito en la Tesoreria era mas que suficiente para
garantizar y asegurar el pago de 29 mil pesos de la hipoteca.'®

Estos asuntos siguieron sus cause. Mientras tanto, el gobierno nom-
bré a Mariano Ruiz como su representante legal. Al estar listo para
viajar a las islas a tomar posesion, le escribi6 al ministro de Hacienda
preguntandole si tenia autorizacidon para alquilar una embarcacion
para llegar a la nueva colonia penal, pues el Administrador de Correos
le habia indicado que no era posible por falta de presupuesto, y:

puesto que no hay mas que lanchas pescadoras en malas condiciones que
pondrian en peligro la vida de todos y que por lo mismo hay que fletar un
pequeiio vapor de Mazatlan, el cual cobra 150 pesos diarios y como el
buque s6lo costara un mil quinientos pesos por diez dias que seran los que
se emplean en recibir dichas islas por inventario, ruego 4 Vd. se digne
acordar con el Sr. Presidente lo que juzgue pertinente para cumplir nuestra
comision, pues las islas estan situadas 4 80 millas al poniente de San Blas,
y en esta época soplan fuertes tempestades.'

La Secretaria de Gobernacion autorizo la renta del vapor “Rio Ya-
qui” para trasladar a los funcionarios y establecer comunicacién per-
manente de la isla con el continente. Pero no todo sali6 como se pla-

18 APIG, Islas Marias, carta del Subsecretario Roberto Nuiiez al Secretario de Go-
bernacion y carta del apoderado de la sefiora Gila Azcona, 6 de diciembre de 1904 y
17 de marzo de 1905.

19 APIG, op. cit, telegrama de Mariano Ruiz al Ministro de Hacienda, 15 de junio
de 1905.
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neod, pues el 25 de junio la prensa dio noticia del naufragio que suftio
la embarcacion donde iba Mariano Ruiz, advirtiendo que:

estuvieron a punto de perecer él y sus acompaiantes [...] El gobierno hizo
muy mal en adquirir por compra una embarcacién que se encontraba en
malas condiciones y que la pérdida sufrida es una muestra patente del
poco cuidado que se tiene al hacer cualquier negocio.?

Estos hechos obligaron al gobierno a deshacer el contrato de arren-
damiento del buque.

LEGITIMIZACION JURIDICA DE LA PENA DE RELEGACION

Concluidas las gestiones de adquisicion de las tres islas y el islote, el
gobierno federal se abocd a la tarea de legitimar una colonia penal. El
primer paso que dio fue el de hacer del conocimiento publico tal crea-
cion a través del Diario Oficial, el cual publicd, el 12 de mayo de
1905, el decreto que destinaba a las Islas Marias como colonia penal.

El segundo paso fue elaborar un proyecto de ley sobre este tipo de
instituciones, por lo que la Secretaria de Gobernacion solicitoé al dipu-
tado y abogado, Moreno Jr., se abocara a la tarea de dar curso juridico
y constitucional a la pena de transportacion; pues la trayectoria politi-
ca de este hombre habia resultado brillante, siempre preocupado en en-
contrar un medio practico, cientifico y legitimo para eliminar de las
calles y los caminos rurales a la delincuencia.

El licenciado Moreno acoge la tarea y en poco tiempo presento su
estudio y propuesta donde resalta, como fundamento para reducir la
criminalidad de la Ciudad de México, un reordenamiento legislativo
en torno a la definicion de criminales y de peligrosidad, por lo que
propuso:

extender la esfera de accion del Ejecutivo 4 otras categorias de individuos
perniciosos que, si desde el punto de vista de nuestra legislacion penal en
vigor no son todos delincuentes, evidentemente lo son, y de lo mas noci-
vos, 4 la luz de la moderna ciencia penal, tanto por su nimero, cuanto
porque en ellos radica la escuela primaria del delito, y porque son ellos los

20 El Imparcial, El vapor “Rio Yaqui”, accidente del Jefe Politico de Tepic, 25 y 28
de julio de 1905, numeros 3220, 3223.
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que llenan los huecos que en las filas de la delincuencia abren la muerte y
el Codigo Penal: me refiero 4 las gentes de mala vida, que son legion, y en
donde las cérceles y los burdeles reclutan el grueso de su poblacion mi-
serable.”!

Argumentando ademas que si no se atacaba el problema desde la
raiz, todas las actividades que el Estado implementase seguirian sien-
do estériles y relativas, por ello, era necesario no sélo considerar como
delincuencia a la referida en la Ley del 15 de diciembre de 1903, sino
afiadir otros perfiles como: “gentes de mal vivir (rufianes, prostitutas,
escandalosos, vagos, encubridores de oficio, mendigos, invalidos,
roba chicos, alcohdlicos consuetudinarios escandalosos)”.?

El licenciado Moreno incluye en su proyecto a los ebrios habituales
y escandalosos como figuras del delito, pues el problema del alcoholis-
mo, sefiala, estaba considerado por los cientificos como causa y origen
de un sinnimero de graves degeneraciones anatoémicas, funcionales y
psicolodgicas, las cuales los hacian directamente acreedores a la pena de
transportacion. Afirmando por ello que con la aplicacion de esta medi-
da se eliminaria al ebrio y su mal ejemplo para la sociedad.

En cuanto a los vagos, advertia que era imprescindible su reclusion
a la colonia penal desde la primera vez que fuera detectada dicha acti-
vidad en un sujeto; sin ser ésta una medida excesiva, pues el Codigo
Penal en su articulo 995 consideraba la vagancia como un delito. Apa-
rejada a esta actitud delictiva incluia a los holgazanes, pues los definia
como criminales en embrion. Para los hombres que viven a expensas
de las mujeres era necesaria la aplicacion de dicha pena, descubrir este
modo de vida y haber recibido previamente dos infracciones. Asi, para
atacar estas actitudes delictivas se propusieron 16 articulos donde se
presentaba la exposicion de motivos y las justificaciones que armaban
toda la propuesta.

La Comision Especializada en Reorganizar los Establecimientos
Penales del Distrito Federal presento otro proyecto que no fue en es-
tructura y contenido muy distinto al conformado por el licenciado
Moreno. Las exposiciones de motivos fueron redactadas por el licen-
ciado Miguel S. Macedo, y sus principales reformas al Codigo Penal
propuestas fueron:

2! Pifia y Palacios, Javier, La colonia penal de..., op. cit., p. 29.
2 Ibidem, p. 31.
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I. Medidas practicas para hacer efectiva la exaccion de las multas.
II. Organizacion de colonias y campamentos penales.

III. Reclusion preventiva de alcohoélicos y otras medidas represi-
vas de la embriaguez y del alcoholismo.

IV. Adopcioén de la condena condicional.

V. Sistema especial de penalidad para el delito de robo en el
caso de que el ladrén no se proponga robar cosa determinada
o cuyo valor conozca de antemano.

VI. Nuevo sistema para la penalidad de las lesiones y del homici-
dio, modificando la actual base para la division de estos deli-
tos en simples calificados.

VII. Nuevo sistema de penalidad para los atentados o ataques ca-
paces de producir la muerte.
VIII. Nuevos sistema de armas prohibidas.

IX. Sistema de represion de los abusos cometidos en la adminis-
tracion de justicia y especialmente en lo relativo a la respon-
sabilidad de los funcionarios judiciales.

X. Ampliacion del numero de faltas dando esa caracterizacion a
algunos delitos leves.”

En cuanto a la pena de transportacion o relegacion, la Comision
elabor6 un capitulo especial, el cual fue dado a conocer al Ejecutivo a
finales del mes de marzo de 1906; examinado por un cuerpo de Minis-
tros, quienes al aprobarlo en lo general y en lo particular, sélo mo-
dificaron el tiempo que deberian permanecer los reos remitidos en la
colonia penal de un afio a dos.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion consideré que dicha pro-
puesta estaba intimamente ligada con la que preparaba para la reorga-
nizacion de los sistemas penales del Distrito Federal y para la creacion
de la colonia penal, por lo que remitié ambos proyectos a la Secretaria de
Justicia el 20 de noviembre de 1907, solicitando su opinién; y si los
consideraba viables, se sirviera dirigirlos al Congreso de la Union.

Asi, el 7 de marzo de 1908, la Secretaria de Justicia transcribi6 a la
Comision el oficio de Gobernacion, remitiéndoles una copia de los
proyectos. En un lapso relativamente corto, el 22 de abril, la Comision
respondié que estaba de acuerdo. La Comision dictaminadora por su

2 Instituto Nacional de Ciencias Penales, Leyes Penales Mexicanas, México, 1979,
Tomo 11, pp. 10y 11.
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parte introdujo en el proyecto algunos cambios al formular su dicta-
men en el transcurso del debate, asi se cred la nueva ley sobre la pena
de relegacion, la cual dio origen a la vida estatutaria de la Colonia
Penal Islas Marias, y que a la letra decia:

Articulo 1. Se establece la pena de relegacion, la cual se hara efectiva
en las colonias penales establecidas en las islas o lugares que sean de difi-
cil comunicacion con el resto del pais.

Articulo 2. La pena de relegacion tendra dos periodos: el primero sera
de prision celular, con incomunicacion parcial y con trabajo; el segundo
sera también de prision, pero con trabajo en comun, dentro o fuera de la
carcel, bajo custodia inmediata. Durante la noche, los reos estaran inco-
municados entre si, o por lo menos, divididos en grupos no mayores de
diez en cada aposento.

Articulo 3. El primer periodo durara un noveno de la condena, pero si
dicho noveno excediere de tres meses, ésta sera la duracion del periodo,
salvo lo dispuesto en los articulos siguientes: el segundo periodo durara el
tiempo necesario para que unido al que, conforme a la primera parte de
este articulo, se hubiere fijado para el primero, iguale al cuarto de la con-
dena; pero sin que pueda bajar de un mes ni exceder de seis, salvo lo dis-
puesto en los articulos siguientes.

Articulo 4. Todo reo, al ser recibido en la colonia, sera destinado al
primer periodo, y s6lo que observe buena conducta en los términos que
prevenga el reglamento interior, pasara al segundo, y de éste a la libertad
preparatoria.

Articulo 5. Los reos que cometieren nuevos delitos o faltas, aun cuando
solo sean disciplinarias, seran castigados en los términos que fije el regla-
mento de la colonia, volviéndoseles al periodo anterior, o aumentandose-
les el tiempo que hayan de permanecer en el periodo en que se encuentren,
sin perjuicio de que se les aplique la pena del nuevo delito o falta.

Articulo 6. Respecto al producto del trabajo y en general en los demas
puntos no determinados en este decreto, regiran para la pena de relegacion
las mismas reglas que para la prision.

Articulo 7. Los reos condenados a relegacion a quienes se conceda la
libertad preparatoria, deberan residir todo el tiempo de ésta en la colonia
penal.

Articulo 8. Ningln reo podra salir de la colonia antes de dos afios de
haber sido recibido en ella; ni aun por haber extinguido su condena, pues
en todo caso, deberan los reos condenados a relegacion residir en la colo-
nia penal dos afios por lo menos, expresandose asi en la sentencia que se
imponga.
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Articulo 9. En las colonias penales se permitird que continuen residien-
do los reos que hayan extinguido sus condenas y cumplido el tiempo de
residencia forzosa que sefala el articulo anterior, y que se establezca en
ellas las familias de los reos y otras personas libres, todo en los términos
que disponga el reglamento.

Articulo 10. La pena de relegacion se aplicard en substitucion de la de
arresto mayor y de las de reclusion en establecimientos de correccion pe-
nal o prisioén que no excedan de dos aflos:

I. Cuando la condena sea por robo, vagancia, mendicidad y fabricacion
o circulacion de moneda falsa.

II. Cuando sea reincidente o cuando de las constancias del proceso apa-
rezca que es delincuente habitual y que hay motivo fundado para
creer que para su enmienda es necesario que cambie de medio y de
género de vida.

Articulo 11. La substitucion de las penas de arresto, reclusion o prision
por la de relegacion, se hard computandose a razon de dos dias de ésta por
cada uno de aquéllas. Si del computo resultare un término inferior a seis
meses, se aplicara sin embargo la relegacion por todo ese tiempo.?*

Quiénes deberian de ser las personas sujetas a la pena de relega-
cion, fue una cuestion muy discutida a lo largo de todas las instancias
y sesiones que dieron esencia a este decreto, pero al final se unificaron
criterios y puntos de vista y se concluyd que: los sujetos ociosos o
poco productivos, como también aquellos que se oponian al progreso
o al mismo régimen.

Los antecedentes de toda esta politica de legitimizacion se inician
en los Congresos Internacionales Penitenciarios de 1872 y 1878. En
Londres, se discutio sobre los medios mas eficaces para obtener un
mejor sistema penitenciario, y se crearon tres comisiones especiales,
la primera se abocaria a la tarea de analizar:

+ (Hasta qué punto debe determinar la ley el modo de ejecutar las pe-
nas?, y si ¢es discrecional el poder administrativo sobre los presos?

+ (Debe establecerse diferencia entre las penas que privan de la libertad?

+ (Lapena de deportacion presenta dificultades practicas en su ejecu-
cion?

24 AHCERMLC, op. cit., pp. 4y 5. Dicho decreto fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 20 de junio de 1908 y entré en vigor el 1 de agosto de1908.
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(Es conveniente que todas las prisiones estén bajo la vigilancia de
una inspeccion central?

Las otras dos comisiones se abocaron al estudio de:

(Qué condiciones debe llenar una buena estadistica carcelaria?

(Es conveniente la creacion de escuelas normales para empleados de
las cérceles?

(Debe el sistema celular sufrir modificaciones conforme a la nacio-
nalidad, al sexo y condiciones especiales de cada delincuente?

(La ley debe determinar la duraciéon del aislamiento de un modo
absoluto, o puede la administracion hacer excepciones?

(Es conveniente el patronato ejercido en favor de los reos?

(Cuales son las medidas mas convenientes para recoger y educar a
los nifios vagabundos u ociosos?

(Cuales son los medios apropiados para evitar la reincidencia?

Los resultados fueron presentados al pleno del Congreso y después
de una amplia sesion de debates las conclusiones fueron:

N —

(93]

. La ley debe determinar el modo de ejecutar la pena.
. No debe haber otra diferencia entre las penas que privan de la liber-

tad que la que indica su duracion.

. Todas las prisiones deben estar bajo la vigilancia de una Inspeccion

General.

. Que se forme una estadistica penitenciaria de afio en afio.
. Establecer escuelas de alcaides.
. Se permite el empleo de medidas disciplinarias tales como: repri-

menda, la privacion de recompensas, estrechamiento de prision y
reduccion de alimento.

. El sistema celular no debe sufrir modificaciones.
. Atodos los reos se les sujetara al aislamiento; exceptuando a: enfer-

mos mentales enfermos cronicos o incurables.?

En cuanto a la pena de deportacion pasd por un minucioso examen
en el que se expusieron dos corrientes, una de continuidad y la otra de
extincion; en este sentido, el congresista Beltran Scalia advertia, entre
otros muchos participantes, que casi todos los representantes de las
ciencias penales de la época se habian ya pronunciado en contra de la

% Medina y Ormaechea, A. Antonio, Las Colonias de Rateros, p. 4.
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deportacion, pues los resultados presentados en las diferentes memo-
rias oficiales de los paises que ain mantenian colonias penales, eran
muy dudosos.?® Asimismo, advertia que el origen de la pena de depor-
tacion se encontraba justificado en la desaprobacion de los azotes y al
régimen vicioso de muchos establecimientos represivos, lo cual atrajo
la atencion general sobre el sistema de deportacion como una prueba
y no como un sistema penitenciario depurado y definitivo. Las opinio-
nes en favor dieron también su punto de vista, y al no haber un con-
senso, el Congreso acordd que no seria posible partir de un solo crite-
rio para sustentar la confiabilidad de un sistema carcelario pues:

A nuestro juicio, los partidarios de la transportacion pueden confesar que
las experiencias hechas hasta hoy, si no son absolutamente contrarias a la
subsistencia de tal sistema, no pueden ser consideradas como decisivas en
favor de la adopcion de esta pena por los codigos penales de todas las
naciones. Por otra parte, los adversarios en principio de la transportacion,
puede ser que admitan que la experiencia que determinado su pais ha que-
rido continuar en sus colonias de transportados, puede ofrecer con el tiem-
po, hechos y resultados dignos de un examen ulterior bajo el punto de
vista penitenciario.

Empero

La pena de la transportacion presenta dificultades que no permiten su
adopcion en todos los paises ¢ induce & creer que en aquella no retne to-
das las condiciones de una buena justicia.?’

Nuevamente en el Congreso de San Petersburgo de 1890 se volvid
a tratar el papel de la pena de deportacion, resaltando que en congreso
anteriores no la habian declarado paraddjica, por el contrario, habian
reconocido que podria ser util y recomendable para ciertos paises, y
que solo bastaria trabajar en la creacion de garantias y en su reglamen-
tacion, a fin de que esta pena fuese verdaderamente represiva, circuns-
crita en periodos de encierro o secuestro (primer periodo), seguido de
un periodo celular y, trabajo forzado durante cierto tiempo.

Por supuesto, estas aseveraciones crearon nuevamente bandos a fa-
vor y en contra; por ello, al final de las sesiones y después de una

2 Ibidem, p. 6.
2 Ibidem, p. 10.
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acalorada discusion y votacion, el Congreso presento las siguientes
resoluciones:

1. Siendo el objeto de toda pena, 4 la vez que castigar al delincuente
ponerlo en la imposibilidad de dafiar y proporcionarle los medios
para rehabilitarse, y permitiendo las penas de larga duracion, mas
que ninguna otra, esperar la enmienda del reo, la organizacion de
dichas penas debe inspirarse en los principios de reforma que rigen
las penas de corta duracion.

2. Toda condena & pena de larga duracion importard, en su principio,
cierto tiempo 6 periodo de prision celular.

3. Después de ese periodo celular de dia y de noche, cuando el reo sea
admitido en la seccion de trabajo en comun, aquél continuara ence-
rrado en la celda durante la noche.

4. La administracion debera organizar los trabajos, en cuanto fuere po-
sible, al aire libre, prefiriendo los trabajos publicos; pero bajo la con-
dicion indispensable de que éstos sean reglamentados de modo que
los reos no estén jamas en contacto con la poblacion libre.

5. Lalibertad condicional, serd concedida con las precauciones posibles
y siguiendo una graduacion concordante con la enmienda del penado.

6. Se estableceran sociedades de patronato (juntas protectoras de pre-
$0s), sea por iniciativa particular, o por la administracion, para pro-
teger a los reos durante el periodo de libertad condicional y vigilar &
ellos que, después de su libertad definitiva, no aparezcan completa-
mente enmendados.?®

Esto explica el sentido de la pena, los tiempos y las sanciones en la
ley mexicana. Las opiniones y los acuerdos vertidos por los Congre-
sos seguramente sirvieron de contexto y marco tedrico para que peni-
tenciarista mexicanos como Antonio A. de Medina y Ormaechea, en
1884, pudiesen elaborar y presentar al gobierno porfirista su proyecto
para el establecimiento de Colonias Penitenciarias de Libertados;
previniendo que la aplicacion de éste, redundaria en honor de la legis-
lacion mexicana y desvaneceria por completo la nota de optimismo
que provoco la ley de reglamentacion de la pena de relegacion para
reincidentes en los delitos de robo, estafa, abuso de confianza, ultraje
publico al pudor, prostituciéon de menores, vagancia y mendicidad,
dictada por Francia el 26 de noviembre de 1885.

28 Ibidem, p. 27 y 28. Propuestas aprobadas en el Congreso Penitenciarista Interna-
cional de San Petersburgo en la Asamblea General del 21 de junio de 1890.
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Este proyecto, como ya hemos sefialado en paginas anteriores, se
retoma hasta 1902, cuando Porfirio Diaz decretd de instauracion de la
pena de relegacion en las Islas Marias. Hecho que motivé que la pren-
sa siguiera muy de cerca los trabajos, asi como referir que:

Siendo harta conocida la actividad de nuestro Gobierno, no es extrafio que
demos por sorpresa informaciones que no pueden menos que conmover
agradablemente al piblico. Asi juzgamos la noticia de que se va a estable-
cer una Colonia Penal en la Isla de Maria Madre.”

ARQUITECTURA SIN REJAS

Arreglados y superados los pormenores de la compra-venta de las tres
islas, asi como la legitimizacion de la pena de relegacion en el ambito
juridico, el 8 de julio de 1905, siendo las 10 de la mafiana, el gobierno
porfirista tomo posesion de las tres islas e inicid la edificacion del
nuevo sistema carcelario en México. Acto que carecid de los grandes
protocolos que realizara cinco afios antes, con motivo de la inaugura-
cion de la Penitenciaria de la Ciudad de México.

En el acto protocolario estuvieron presentes tan solo los imprescin-
dibles: el general Mariano Ruiz, en representacion de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Gobernacion; José Maria Ramirez, recau-
dador de contribuciones del Partido de Acaponeta, en representacion
de la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pu-
blico; y la sefiora Gila Azcona. En presencia de cada uno de ellos se
levant6 un inventario por quintuplicado, quedando desde ese momen-
to concluida dicha compra-venta.*

Con los titulos de propiedad en su poder, el gobierno de inmediato
se dio a la tarea de iniciar los trabajos para la construccion del sistema
penal en las Islas Marias, para ello nombro al coronel Abelardo Ava-
los como director de la Colonia, y le encomendo la tarea de estudiar la
mejor ubicacion para la edificacion de las barracas y casas que alber-
garian a los penados y funcionarios del penal islefo.

2 El Imparcial, Fundacion de una Colonia Penal, publicado el 24 noviembre de
1906, nimero 3707.

3% Memoria de la Secretaria de Gobernacion, Acta de la toma de posesion de las
Islas Marias, documento numero 102, 1904-1906, pp. 461 y 462.
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Dando curso a la instruccion del presidente, el coronel Avalos se
traslado a las islas para conocerlas y propuso a la planicie de Balleto
como el mejor lugar para iniciar las obras de construccion, pues desde
ahi se puede abastecer, sin ningin problema, de agua a la poblacion.
Pero por razones atin desconocidas, a los pocos meses de ocupar el
cargo de director Avalos renuncia y es sustituido por Arturo G. Cubi-
llas, quien llevo a cuestas la primera administracion del penal durante
casi cinco afos.

Una de las primera actividades del segundo director al tomar pose-
sion del cargo, fue la de resolver las irregularidades en el abastecimien-
to de productos a la isla y, una vez familiarizado con los mecanismos
que se seguian y tras varios viajes que realizo al puerto de San Blas, se
percatd que no existia ahi un mercado lo suficientemente grande que
pudiera satisfacer a las islas, por lo que le propone al licenciado Corral
que todas las compras se efectuaran mejor en Mazatlan.

Aceptada la sugerencia por el ministro de Gobernacion, el director
cambid de mercado y continud con su proyecto de trabajo, ahora diri-
gido a abrir camino en la isla con ayuda de algunos remeros; pero, al
descubrir lo complejo que estaba resultando la colonizacion, por la
exuberante vegetacion que no permitia internarse al resto de la isla, le
consulto a su superior si podia utilizar a la tropa para dicho trabajo,
ademas advirtiéndole que ésta no dejaria de ejercer su vigilancia. En
respuesta casi inmediata, Corral le explica que el papel del ejército
consignado ahi era otro, por lo que le manifiesta que

los 50 hombres de tropa Federal que va a esa Isla de guarnicion. El obje-
tivo de esta fuerza es conservar el érden, inspirando respeto a los colo-
nos, repriminéndolos cuando cometan faltas o delitos. Para este fin esta-
ran a las 6rdenes de U., pero no debe ocuparlos como indica en trabajos
en el campo ni en ningun otro género de trabajos que no sean los que
corresponden a su caracter militar... y no han de ir a trabajar como peo-
nes. Seria curioso que mientras la tropa esta abriendo brecha se le suble-
varan 20 o 30 colonos y los asesinaran y se apoderaran del vaporcito y se
vengan a tierra firme.*!

Con apego a la instruccion de Gobernacion, Cubillas continud con
los trabajos de abrir brecha, lo que le permiti6 paulatinamente ir cono-

31 AHCERMLC, Fco. J. Mugica. Caja 1, exp. 75, documento 2. Cartas de Arturo G.
Cubillas a Ramoén Corral. 4, 14 y 25 de marzo de 1907, pp. 18-19 y 23.
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ciendo las islas, asi como descubrir las riquezas naturales existentes y
ver la posibilidad que esos recursos fueran aprovechados. A este res-
pecto existian solicitudes de empresas para la explotacion de sus re-
cursos, lo que seguramente motivo al director a proponer al ministro
Corral se autorizase el usufructo de estos bienes. El funcionario de
la Ciudad le contesté que estaba de acuerdo con los beneficios que
esto traia al Estado si fuera él quien organizara la industria, pero el
objetivo de la Colonia Penal no era:

sacar provecho de las explotaciones como podria hacerlo un particular,
creando negocios productivos, sino el de dar trabajo a los colonos para
infundirles y crearles el habito de vivir de su esfuerzo, logrando si es po-
sible que obtengan utilidades que les hagan provechosa y agradable su
permanencia o que les proporcione el medio de salir regenerados y con
elementos para hacer la vida en cualquier lado. Dentro de estas considera-
ciones pudieran hacerse contratos para que particulares desarrollen em-
presas que hagan uso del trabajo de los colonos por una remuneraciéon
conveniente.

El ensayo es de gran interés publico y de verdadera trascendencia,
como medio probable de regeneracion de aquellos que, sin ser criminales
natos, han delinquido por influencias del medio.*?

Para mediados del mes de marzo de 1907, Cubillas le escribe al
representante de la Colonia en México para notificarle que estaban
listos para recibir a la primera cuerda de reos. En dicha misiva apro-
vecha la ocasion para preguntarle si estaba de acuerdo que el régimen
alimenticio para los presos fuera el mismo que ofrece el ejército a sus
soldados, pues era la tinica dieta que ¢l conocia; a la que se le podia
agregar algo de manteca a los frijoles. Las comidas fueron aprobadas,
sin embargo, a través de algunas notas periodisticas se sefiala que el
menu fue: una racion de frijoles cocidos y dos tortillas de maiz por la
manana, al medio dia se les da una racion igual y por la noche otra.*

32 AHCERMLG, Fco. J. Mugica, caja 1, exp. 75, documento 2, Carta de Ramon Corral
a Cubillas, Islas Marias, 4 de marzo 1de 907, pp. 26 y 27. El Imparcial, “Ensayo de
Colonia Penitenciaria”, 30 de marzo de 1905, nimero 3833.

33 AGN, Gobernacion, 3a. 908 (17), caja 203: recortes de periodicos: Excélsior y El
Diario. “Coémo viven en las Islas Marias los rateros enviados de México. El Director de
la Colonia Penitenciaria D. Antonio Cubillas, debe ser procesado...”, diciembre de 1908.
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Como el problema de comunicacion entre las islas y el continente
aun prevalecia, el gobierno firmé un contrato el dia 10 de octubre de
1905, con la compaiiia I. Madrigal y Compaiiia del Puerto de
Mazatlan,* por la cantidad de 1700 pesos mensuales para rentar un
buque de vapor con el cual se estableceria comunicacién constante
entre las Islas Marias y los puertos mexicanos del Pacifico. En dicho
documento se estipulaba que:

1. El buque permaneceria, por regla general, en el Puerto de San Blas,
a disposicion de la Secretaria de Gobernacion.

2. Debera obedecer las 6rdenes que se le comuniquen para ir a las Islas
Marias, con el objeto de llevar mercancias o pasajeros.

3. Hacer los viajes que eventualmente disponga la Secretaria de San
Blas a la Isla.

4. Estar constantemente a las 6rdenes de la Secretaria, no pudiendo
ocuparse de ningun servicio particular.

5. El buque asignado estara siempre en las mejores condiciones y listo
para partir cuando se le ordene.

6. Los gastos que se hagan por mantenimiento y servicio seran por par-
te de la Compaiiia.

7. Cuando el buque requiera una reparacion que demande mas de quin-
ce dias, la Compaiiia tendra la obligacion poner otro en sustitucion.

8. En caso de no cumplir esta clausula, la Compaiiia se vera obligada a
pagar una multa de setenta pesos diarios.

Durante casi dos afios la empresa cumplié de manera satisfactoria
el servicio de comunicacion, pero en el mes de septiembre de 1907, el
equipo asignado cumplio su ciclo util y es sustituido por el vapor Ya-
qui, que no tenia las mismas caracteristicas que el anterior, por lo que
le propusieron a Gobernacion la reduccion de 100 pesos en el costo
del arrendamiento, pues no estaban en posibilidad de comprar de otro
navio. Motivo por el cual, el 31 de octubre de 1907, el gobierno le
cancela el contrato.

Entonces Ramoén Corral, ministro de Gobernacion, le escribe a la
Compaiiia Naviera del Pacifico para proponerle si les convenia rentar
el vapor Union o Culiacén por un afio, con posible prorroga, al gobier-
no. La compaiiia naviera informd que si, pero que s6lo estaban en

3% El Imparcial, “Colonia Penitenciaria en las Islas Marias”, 19 de octubre de 1905,
numero 306.
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posibilidad de subarrendar el Union, por la cantidad de 3 500 pesos
mensuales. El ministro somete el asunto al Consejo, el cual lo aprueba
y acto seguido, Cubillas se traslada a Tepic a firmar el contrato, en
representacion del secretario del Estado y del Despacho de Goberna-
cion; con Francisco Alvarez, como apoderado y Director General de
la Compaiiia Naviera del Pacifico S.A.*

Después de propagarse la noticia de que el gobierno requeria na-
vios para el servicio de la Colonia, las propuestas para la construccion
de barcos empezaron a llover, como por ejemplo la Casa Johnson Iron
Works, de New Orleans, y la firma Rebolledo Howard propusieron a
la Secretaria de Gobernacion la construccion de dos vapores, pero los
costos eran muy elevados, por lo que la Secretaria optd por no consi-
derarlos.

Es importante sefialar que los proyectos de industrializacion de las
actividades productivas del penal continuaron a lo largo de las admi-
nistraciones de Abelardo Avalos, Arturo Cubillas y Carlos Rosas,
como lo ejemplifica la aspiracion de instalar un equipo de destilacion
de alcohol. El 5 de agosto de 1910, el empresario Pablo Palmier pre-
senta al ministro de Gobernacion el presupuesto de una fabrica de
mezcal de maguey para Islas Maria, tres dias después se formaliza la
adquisicion y en el mes de marzo de 1911 se informa que la produc-
cion se inicia. ¥

Otras de las tareas sustantivas con la cimentacion del penal fue la
construccion de viviendas, tanto para funcionarios como para los pre-
sos. En este sentido, B. Zarate, administrador de la aduana en la isla,
informa a sus autoridades que a mediados del mes de octubre de 1906,
el coronel Abelardo Avalos estaba levantando las primeras galeras
para los penados a 15 metros de distancia de la Seccion Aduanera vy,
como una medida de seguridad para ellos, el director cercaria las ba-
rracas para separar completamente a la poblacion civil de la penal, sin
embargo, tres de las casas de bogueros al servicio de la Aduana que-

33 AGN, Gobernacion, 3a. 907 (17), caja 170. Minuta del contrato con la Cia. Na-
viera del Pacifico; Correspondencia entre 1. Madrigal y el Secretario de Gobernacion
y Arturo G. Cubillas. 4, 24 de septiembre; 17 y 19 de octubre de 1907.

3¢ AGN, Gobernacion 3a. Seccion, 1910-1911. Colonia Penal. Correspondencia en-
tre Pablo Palmira, Ramoén Corral, y Directores de la Colonia Penal. 5 de agosto de
1910 al 8 de marzo de 1911.
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daban dentro de dicho vallado, por este motivo, solicita su autoriza-
cion para ubicarlos en otro lado.*’

El 25 de mayo de 1906, el gobierno firmo un contrato con la Com-
paiiia Industrial Explotadora de Maderas S.A., la cual se comprometia
a construir en un plazo no mayor de siete meses, 6 casas de 30 metros
de largo por 6 metros de ancho, una de ellas con cuartos al frente y las
restantes con un cuarto al interior, con todos los servicios.

En cuanto a las construcciones entre 1906 y 1910, se tienen datos
mas precisos a través del informe que elabord en el afio de 1933, el
Departamento de Psicologia e Higiene Escolar de la Secretaria de Edu-
cacion Publica en Nayarit, el cual realizé un estudio de las distintas
administraciones, centrando su interés en la primera. De ahi se des-
prende que en Balleto existian alrededor de 90 inmuebles destinados
a funcionarios y empleados de Gobernacion, de Hacienda y Aduanas
adscritos a la colonia, asi como a las fuerzas militares y a presos.

Las tapias de estas construcciones estaban hechas desde vara con
lodo y techos de teja o tejamanil, hasta muros de mamposteria con
techos de lamina de galvanizada. La peculiaridad de estas construc-
ciones es que casi todas tenian ventanas protegidas con barrotes. En
cuanto a las dimensiones variaban, la mas pequefia media 3.80 metros
de largo por 4 de ancho y 3.10 de alto; la mas grande 28.42 metros de
frente, 5 de fondo por 2.25 metros de alto. Dentro del terreno o perife-
ria de las casas se encontraban las cocinas que hacian un total aproxi-
mado de 40. La mayoria construida de vara con lodo y techos de lami-
na. Habria que sefialar que la de los soldados era aparte.

A estas edificaciones habria que sumarles: 5 cuartos utilizados como
almacenes, 5 barracas para presos, un cuartel militar, una oficina de
Aduana, y 7 edificios predestinados para: el hospital, la contaduria,
la casa del subdirector, la desfibradora, la destiladora, la comandancia, la
botica y la carcel. Para la construccion de este inmueble el gobierno
firmo un contrato especial con la empresa Compaiiia Industrial Explo-
tadora de Madera, comprometiéndose a pagar 45 mil pesos por la
obra.*®

37 APIG, Tipo y nombre del inmueble: Islas Marias, Seccion Aduana Maritima de la
Isla Maria Madre, 24 de octubre de 1906.

38 AHSEP, Seccion, Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar, Nayarit,
1933, C/5127/50. Idem. Documento nimero 102-104, Acta de la toma de posesion de
las Islas Maria, Contrato de arrendamiento de un vapor para servicios de la Colonia
Penal; Contrato celebrado entre la Secretaria de Gobernacion y la Compaiiia Indus-
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PRIMERA CUERDA PARTE A LA COLONIA PENAL DEL PACiFICO

Resueltos la mayor parte de los pormenores para echar andar el pe-
nal, el 16 de marzo de 1907, el gobierno envia la primera cuerda al
penal Islas Marias; la cual estuvo compuesta por 19 rateros conocidos,
entre los que figuraba el cura Agustin Lanne, quien ya habia sido con-
denado en otras ocasiones por los delitos de estafa y abuso de confian-
za. A partir de este momento, los periodistas tuvieron otro motivo para
sus ocho columnas:

Todos los cacos fueron embarcados en Mazatlan; sélo uno, el que respon-
de al nombre de ... y que caminaba enfermo, murid en las cercanias de
Navarrete, antes de llegar a la costa. Se ha emprendido una campafia con-
tra los rateros reincidentes, y estos se han visto obligados a emigrar a los
estados [...] quizas se logre la extirpacion de esa plaga.

[...] ni el Valle Nacional, ni la Penitenciaria habian impuesto tanto te-
mor en los delincuentes como ahora en el caso de las islas, por la imposi-
bilidad de la evasion y el cambio de vida y de medio [...]

Antier [...] salieron por la via del Central, rumbo a Guadalajara, con
destino a las Islas Marias, doce de los mas peligrosos rateros a quienes el
Gobierno, en vista de sus constantes fechorias y ninguna esperanza de
enmienda, acord6 deportarlos.®

Los reos acreedores a la pena de relegacion de la Carcel General
eran conducidos primero a la estacion del ferrocarril de Buenavista
viajando en una jaula, construida ex profeso en los talleres Lecumbe-
rri, 0 bien, en los tranvias eléctricos de la Ciudad, siempre con el rum-
bo al Ferrocarril Central donde eran propiamente fletados en vagones
de tercera clase rumbo San Marcos, Jalisco. De ahi continuaban su
peregrinar al puerto de San Blas, para embarcarse después en un vapor

trial Explotadora de Maderas, representada por su apoderado Don Diego Redo, pp.
461-465. AGN, Gobernacion; Islas Marias, Carta de Ramon Corral al Secretario de Ha-
cienda solicitando se liberen las 6rdenes correspondientes para el pago a la Compaiiia
Industrial por 30 mil pesos en base al articulo 8° del contrato del 12 de junio de 1906.

3 Periodico El Imparcial, “Rateros mandados a las Islas Marias; La Colonia Peni-
tenciaria de las Islas Marias; Rumbo a las Islas Marias, Segunda remesa de deporta-
dos; Rateros marchan a las Islas Marias; Rumbo a las Islas Marias; A las Islas Marias,
la cuarta remesa; A las Islas Marias, gran remesa de rateros”, 16 y 26 de marzo; 24 de
abril; 18, 20 y 25 de mayo; 22 de septiembre de 1907, numeros: 3819, 3829, 3858,
3884, 3882, 3889 y 4007.
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rentado por el Gobierno. Habria que sefialar que el camino recorrido a
pie mermaba las fuerzas de los reos por lo que el jefe de la escolta de
las Fuerza Rurales, asignado a la seguridad, contaba con la autoriza-
cion de Mariano Ruiz para rentarles mulas y llevarlos asi a Tepic.*

Después de un largo caminar por la Republica y concluido el viaje,
el jefe de las Fuerzas Rurales de la Federacion entrega la cuerda al
responsable de Gobernacién en San Blas, para que ahi aborden el na-
vio encargado de establecer comunicacion entre la isla y el continente,
y que los llevaria finalmente al penal del pacifico.

Los oficiales en sus puestos de navegacion, el personal de Gober-
nacion en cubierta y los presos en las bodegas del barco, es decir, to-
dos a bordo, se inicia la Gltima parte del recorrido hasta que éste
detiene su marcha frente las costa y al muelle de la colonia. De ahi,
lanchas del presidio se acercaran al bajel para trasladar al personal y a
los nuevos colonos a la isla donde los recibira el director y se les pa-
sara lista, y seguramente se les leera el reglamento para poner todas
las cartas sobre la mesa.

Posteriormente, eran conducidos a dos galerones para un minucio-
so examen médico; al terminar el doctor su labor, los reos eran incor-
porados a una serie de actividades encaminadas al abastecimiento y
colonizacion de la isla. Dichas tareas debian ser reportadas mes por
mes, por Arturo G. Cubillas al secretario de Gobernacion, hasta que
los presos obtuvieran su libertad.

La estructura juridica de la Colonia Penal Islas Marias naci6 del
proyecto de adiciones al articulo 21 de la Constitucion Federal, el cual
abri6 un apartado especifico sobre los atributos y las funciones de las
colonias penales. De forma paralela, se decret6 el Reglamento Gene-
ral de los Establecimientos Penales del Distrito Federal, mismo que
daria, de alguna manera, la estructura administrativa al penal, quedan-
do constituido de la siguiente manera:

40 AGN, Gobernacion, 3a. 908 (21), Caja 217, Telegrama: Mariano Ruiz a Goberna-
cion, 3 de septiembre de 1908. El carro jaula era construido y reparado en Lecumberri;
3a. 908 (23), Caja 219, Gastos de pasaje de reos por el Ferrocarril Central: 3* clase,
4 de agosto de 1908.
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CuADRO 1.1. Planta de empleados de las Islas Marias

Planta de empleados de la colonia penal Islas Marias 1907-1910

Num.
Plazas

Nombre de la Plaza

Cuota
Diaria

Cargo

1 Director General $13.15 | Gobernacion

1 Subdirector $10.00 | Direccion

1 Escribante $1.70 | Direccion

1 Contador $10.00 | Administrativo

1 Auxiliar Contable $4.00 | Administrativo

1 Proveedor $4.20 | Administrativo

1 Mayordomo General $4.00 | Administrativo
5 Mayordomos $2.50 | Administrativo
4 Capataces $2.00 | Administrativo

1 Jefe Celadores $3.35 | Seguridad

9 Celadores $2.00 | Seguridad

1 Doctor $8.00 | Servicio médico
1 Farmacéutico $4.00 | Servicio Médico
2 Ayudantes $1.50 | Servicio Médico
2 Enfermeras $.50 | Servicio Médico
1 Mozo $1.00 | Servicio Médico
1 Profesor de Instruccion $3.35 | Servicio General
1 Profesor de Instruccion $2.35 | Servicio General
1 Profesor de Musica $4.00 | Servicio General
1 Mecanico Herrero $4.00 | Servicio General
1 Mecanico Auxiliar $4.00 | Servicio General
1 Jefe Carpintero $4.00 | Servicio General
1 Vaquero $2.20 | Servicio General
1 Patron $2.75 | Servicio General
4 Bogas $1.50 | Servicio General
1 Mozo $1.50 | Servicio General
1 Encargado de Destilacion $5.00 | Servicio General
1 Ayudante $1.65 | Servicio General
3 Ayudante $1.00 | Servicio General
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Planta de empleados de la colonia penal Islas Marias 1907-1910

Num. Cuota

Plazas Nombre de la Plaza Diaria Cargo
2 Maquinistas $1.50 | Servicio General
2 Aceitadores $1.00 | Servicio General
2 Fogoneros $1.00 | Servicio General
2 Cebadores $1.00 | Servicio General
1 Cocinero Director
Juez de Paz

1 Secretario del Juez

1 Comandante

50 Soldados de Tropa

Fuente: AGN, Islas Marias (se reconstruyo6 a través de varios materiales).

Esta planta de empleados fue reorganizdndose y poco a poco fue
creciendo conforme a las necesidades que se iban presentando, por
ejemplo: se solicito la contratacion de un herrero para que aguzara las
barras que se utilizaban para romper piedra de cal; asimismo, se pidid
un tenedor de libros para poder tener al dia la contabilidad; un ayudan-
te general, entre otros. Con ello se buscaba que por cada 20 colonos
hubiera un empleado.

ADMINISTRACION DEL PRIMER DIRECTOR (CUBILLAS):
RETOS POR VENCER

Las labores realizadas durante los seis primeros meses de administra-
cion de Arturo Cubillas estuvieron encaminadas a la reparacion de la
carcel, la instalacion de oficinas adecuadas y a abrir nuevos campa-
mentos. Dentro de este marco de actividades, estaban los trabajos coti-
dianos, la alimentacion de los presos, asi como las labores propias que
se realizaron con los talleres de carpinteria, herreria-hojalateria, sas-
treria y zapateria, donde, por ejemplo, durante un mes hicieron 12
zapatos para mujer, 36 para hombre y 4 de nifio. Hay que resaltar,
igualmente, la labor de los carreteros, hacheros, sin olvidar a todos
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aquellos que trabajaron en las salinas construyendo barracas y explo-
tando las eras, asi las tareas de las mujeres.*!

Con la llegada periddica de cuerdas se fue modificado sustancial-
mente cada una de las actividades de la Colonia, por lo que la direc-
cion se vio en la necesidad en primera instancia de construir mas casas
para colonos, pues no era posible tener a todos reunidos en tan pocos
espacios; ademads, se replantearon no solo los programas de trabajo,
sino de suministros de recursos, dietas alimenticias, distribucion de
las mismas, entre otros.*

Para resolver el problema de alimentacion el capitan del vapor que
se encargaba de establecer la comunicacion entre la Colonia y el con-
tinente le escribid al secretario de Gobernacion proponiéndole hacerse
cargo de la cocina por medio de un contrato; Ramoén Corral le contes-
ta que dicha solicitud debia dirigirla al Director del penal, pues él no
se encargaba de esos asuntos y, ademas requeria de la opinion de Cu-
billas. El capitan Labastida, siguiendo la instruccion del ministro, en-
via al Director la propuesta, en la cual enuncia las consideraciones a
través de los siguientes puntos:

la. Por la cantidad de 18 cts. diarios daré alimentacion & cada colono.

2a. Me comprometo a que ésta, sea igual en calidad, a la que hoy da la
Colonia.

3a. Como puedo conseguir ganado muy barato, me propongo dar carne
fresca casi 6 diariamente, resultando beneficioso para los colonos,
pues mejoraria la clase de rancho, y 4 la vez, me resultaria mas bara-
to que dar carne seca, en el concepto de la facilidad que tengo de
conseguir reses mas baratas, en el Territorio de Tepic.

4a. Como Ud. puede ver, no es nada exagerada la cuota que pido por
cada colono, pues Ud. mejor que nadie esta enterado de que, le cues-
ta 4 la Colonia mas de $5.00 la alimentacion de cada penado al mes,
y arazdn de los 18 cts. que yo pido, costaria $5.40, no quedando mas
que una insignificante cantidad a4 mi favor, de cada uno.

Sa. Me comprometo, como expreso en la Clausula 2%, dar igual alimen-
tacion a los penados, y desde ahora expreso, que queda a juicio de
Ud. retirarme el Contrato cuando no cumpla con este requisito.*

41 AGN, Gobernacion, sin clasificacion. Septiembre, octubre y diciembre de 1907,
enero y febrero de 1908.

42 AGN, Gobernacion, 3a. 908 (17), Caja 213, Carta: Ramoén Corral a Arturo Cubi-
llas, 27 de noviembre de 1908.

43 AGN, op. cit., Carta: E. Labastida a Arturo Cubillas, 12 de noviembre de 1908.
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Este asunto produjo una abundante correspondencia entre el direc-
tor del penal y el secretario de Gobernacion; este ultimo, dijo que no
estaba de acuerdo en hacer una prueba al contratista de un mes para
suministrar la alimentacion a los colonos, pues el unico beneficiario
seria él, ademas, dice que el problema se podria resolver dividiendo a
los internos en grupos pequenos, entre los cuales se nombraria un jefe
y unos ayudantes, que se dedicarian a preparar la comida para el
grupo. Pues era imposible que una sola organizacion atendiera
debidamente la alimentaciéon de més de 1500 personas, ya que no era
razonable suponer que una sola cocina fuera suficiente para tal activi-
dad. De esta manera, la Direcciéon de la Colonia no tendria otro
trabajo excepto el de aprovisionar, mediante un proveedor, a cada
grupo de acuerdo al nimero de integrantes. A este respecto, Cubillas,
en su réplica, afirma que dicha propuesta le parece relativamente bue-
na; pero habria que considerar que diariamente entre los propios inter-
nos se robaban la ropa, las cobijas, los huaraches y hasta la comida,
por lo que cree seria dificil organizar un buen sistema de control. Nue-
vamente el secretario le refuta diciendo:

si al dividir en grupos este servicio ha notado que unos a otros de los pe-
nados se roban las provisiones, lo que hay que hacer es organizar el siste-
ma de manera de evitar esos robos, estableciendo alguna vigilancia o con-
trol que permita cerciorarse del uso que se hace de las provisiones que a
cada grupo se le entrega. En este caso, es mucho mas facil, hallarle reme-
dio a este inconveniente, que al de querer alimentar un niumero tan grande
de gentes. A la vista se ve desde luego que 50 cocinas pueden mas facil-
mente dar alimentacion a 1,500 personas, que una sola.

Le recomiendo una vez mas que los colonos tengan lo necesario para
su alimentacion. No deben comer con lujo ni mucho menos; pero si deben
tener lo necesario para estar bien alimentados en vista del trabajo que ha-
cen. Procure Ud. que lo mas 4 menudo que sea posible se les dé carne y
que no se quejen de hambre.*

Al final, la propuesta de Labastida fue denegada y la dieta de los pe-
nados sigui6 siendo la misma: café, azlcar, maiz, arroz, papas, garban-
zo, chile, frijoles, manteca, cigarros y carne, cada tercer dia, segin un
informe de Arturo G. Cubillas emitido a Gobernacion. Sin embargo en
un articulo publicado en un diario capitalino, desmentia lo antes dicho,

4 AGN, op. cit., 27 de noviembre de 1908.
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afirmando que el mayor castigo en las Islas Marias era la comida y que
el rancho de los colonos era una “racion de frijoles con dos tortillas
de maiz, al medio dia se les da una racion igual y por la noche otra”.*

Otro de los problemas que enfrent6 la primera administracion fue-
ron las enfermedades y las constantes epidemias tanto entre los colo-
nos, como entre la tropa, y en menor medida con los empleados. En
cuanto a contagios se refiere habria que enfatizar que las causas se de-
rivaban por distintas razones , entre las que podemos mencionar las
condiciones insalubres de las céarceles del pais, las condiciones del via-
je a las colonia penales a través del territorio nacional, asi como las
condiciones mismas de las islas.

En este sentido, quienes salian del lugar de reclusion a cumplir la
pena de relegacion sin ningun problema serio de salud, con el viaje
desde la ciudad a las islas llegaban infectados o con padecimientos
cronicos que se agudizaban; o bien aquellos que habia logrado llegar
sanos, las condiciones inhdspitas del lugar los contagiaba.

Para resolver esta situacion, Cubillas primero contrato los servicios
profesionales del doctor Javier Lopez Portillo y Cano, a quien previo
acuerdo, se le pidi6 visitara mensualmente el penal y que entregara un
diagnostico.* Adicionalmente pidié a las autoridades federales que
los reos mandados a la Colonia se les evaluaran médicamente.

El 15 de diciembre de 1907, el doctor Portillo, entregd su primer
informe sefialando que habian sido atendidas en el hospital 93 internos
(entre hombres y mujeres) de los cuales, 76 fueron dados de alta y 15
siguieron hospitalizados y s6lo uno habia muerto por tifo.*” En cuanto
a este punto, no dice cudntos mas estan contagiados, pero segura-
mente el nimero era considerable pues dispuso que se quemaran las
ropas de los tifosos y como otra como medida preventiva, pedia que
todos los reos recién llegados debieran de bafarse en las playas de la

45 AGN, Gobernacion, 3a. 908 (17), Recorte de periddico: Cémo viven en las Islas
Marias los rateros enviados de México, El mayor castigo consiste en la reduccion de
comidas, 18 de diciembre de 1908.

46 AGN, Gobernacion, 3a. 907 (14), caja 167. Carta del doctor Javier Lopez Portillo
al Ministro de Gobernacion, donde solicita se le pague $100.00 por sus servicios mé-
dicos, correspondientes al mes de diciembre, 18 de enero de 1908.

47 AGN, Gobernacion, sin clasificacion, 1907-1908, Reporte de Javier Lopez Portillo
y Cano, 15 de diciembre de 1907, 3a. 908 25, caja 211, Registro de Enfermos, 4 de
agosto de 1908.
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isla y después desinfectarse. Por ultimo, pidié que se solicitara al Go-
bierno Federal una estufa de desinfeccion.

El problema de las infecciones no se pudo ocultar y menos a la pren-
sa que estaba al pendiente, desde la inauguracion, de todas las cosas
que ahi pasaban, por lo que los diarios no dejaban de referir a través de
sus editoriales y dentro de las noticias, informacion de esta indole:
“mueren cuatro penados... llevaban la enfermedad desde que salieron
de la capital y llegaron a las Islas en muy mal estado muertos”.*®

Las enfermedades se siguieron presentando, no Uinicamente como
epidemias heredadas de las carceles de la Ciudad de México u otros
territorios, sino como una respuesta al proyecto de colonizacion de los
litorales inhospitos de las islas. Condicion que llevo a Cubillas a afir-
mar que el paludismo era ya otra enfermedad peculiar de esas costas y,
por ende, habian sido también victimas obligadas, su esposa, su hija
Lola, la tropa y por supuesto, la poblacién penal, que dentro del por-
centaje total de las enfermedades registr6 el 13% de paludismo, sefia-
lando que “no ha muerto ninguno, pero tal vez de entre los caidos, no
se levanten algunos”.

El estado de salud de los reos enviados al penal del Pacifico, su
travesia por territorio nacional y las epidemias propias del tropico pro-
vocaron un aumento considerable de enfermos lo que desencadeno la
necesidad de contar con un mayor niimero de medicamentos y de un
hospital. Pero como la construccion de un hospital o un lazarete no fue
prevista en el proyecto de infraestructura de la Colonia, hubo entonces
necesidad de improvisar espacios para estos fines y se decidié destinar
la Barraca nim. 5 para el Hospital de Hombres y la Barraca 4 para el
Hospital de Mujeres y, en uno de sus extremos, el Departamento de
Tuberculosos.

Del informe anterior se desprende ademas que el nimero mayor de
los padecimientos entre la poblacion, aparte de las epidemias, eran las
enfermedades venéreas, para lo cual el gobierno apoyo a la isla con la
creacion de una infraestructura de servicios médicos y un presupuesto

48 Periodico, El Imparcial, La tuberculosis ha hecho su aparicion en las Islas Maria;
Informe del Delegado Sanitario de San Blas; Autorizan estufa de desinfeccion; Un
nuevo Subdirector; Tubos de vacunas jenneriana. 10 y 30 de enero, 24 de marzo, 3 de
mayo de 1907. Numeros: 4119, 4139, 4193 y 4233.
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propio para la compra de medicinas, instrumentos de enfermeria y de
cirugia.*

Como ya hemos referido, las enfermedades se propagaron también
entre los soldados que resguardaban la Colonia, situacion que lleg6 a
preocupar al doctor Rivero, no so6lo por los contagios y las enfermeda-
des sino por la gran cantidad de medicamentos suministrados. Por
ello, el doctor dirigié una misiva a Arturo Cubillas proponiéndole se
les cobrase a los soldados las medicinas, para no mermar el botiquin
del hospital. En su respuesta el director le dijo: “importa mas la que
gasten los soldados que la de todos los colonos juntos, suministre sin
costo alguno cualquier medicamento”.>

Toda esta situacion provoco que el ministro de Gobernacién, de ma-
nera personal, solicitara al Consejo Superior de Salubridad que hiciera
una visita especial al Penal del Pacifico para que se tomaran las medi-
das profesionales pertinentes. La respuesta fue favorable y la Comi-
sion remitio al ministro su reporte sefialando como urgente la cons-
truccion de un hospital, pues las barracas que se habian destinado para
estos fines tenian grandes problemas de espacio, de ubicacion, de
instalaciones, de ventilacion, y otros pormenores que no permitian re-
solver el problema. En cuanto a los tuberculosos, planteaba la necesi-
dad también de construir un lazareto en las afueras de los campamen-
tos para evitar el contagio con el resto de la poblacion de la isla.

Las propuestas fueron turnadas al director de la Colonia para que se
abocara a la tarea de construir el hospital y el lazareto, de acuerdo a las
sugerencias de los especialistas del Departamento de Salubridad. Asi,
para mediados del mes de junio de 1909, se iniciaron los trabajos de
construccion.’!

En una muestra tomada al azar de las enfermedades y epidemias
registradas durante diciembre de 1908 y enero de 1909; meses en los
que no se registraron cuerdas y, por lo tanto, la poblacion penal se
mantuvo en un rango de 900 colonos aproximadamente, los casos de

4 AGN, Gobernacion, 3a. 908 (17), Caja 213, Carta Arturo Cubillas a Ramoén Corral,
26 de junio de 1908.

% AGN, Gobernacion, 3a. 908 (23), Caja 219, Carta Arturo Cubillas a Ramoén Co-
rral, 16 de julio de 1908; 3a. 908 (25), Caja 221, Carta de Arturo Cubillas a Capitan
1° Marciano Mora, Comandante del Batallon de Resguardo de la Colonia Penal, 9 de
septiembre de 1908.

51 AGN, Gobernacion, 3a. 908 (18), Caja 214. Informe Inspector de Salubridad a
Ramoén Corral, 22 de mayo de 1909.
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enfermedad y epidemia registradas durante en el bimestre fue del or-
den de 224 pacientes, entre ellos predominaron las infecciones vené-
reas, el paludismo, entre otras.

Ademas de las epidemias, las enfermedades que padecian los reos
segun un informe de diciembre de 1908 y enero de 1909 eran:

CUADRO 1.2. Enfermedades comunes en la Colonia Penal

Enfermedades

S
[\S]

Anemia cerebral
Bubon sifilitico

Cancer intestinal

Cancer intestinal

Colico hepatico

Colitis hemorragica

Conjuntivitis

Chancro

Chancro sifilitico

Diarrea

Disenteria

Enajenacion mental

Enteritis

Entero colitis

Enfisema pulmonar

Estomatitis

Eccema humedo

Eccema simple

Golpe en pie
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Golpeado

(98]
W

Gonorrea

Incontinencia urinaria

Intermitentes

Jaqueca

Neumonia

Neuralgia cervical
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Neuralgia intercostal
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Enfermedades
Orquitis 4 1
Otitis extrema 0 2
Paludismo 12 10
Paralisis 3 2
Piquete alacran 1 0
Pulmonia 4 0
Reumatismo muscular 2 2
Sifilis 3 3
Tuberculosis intestinal 0 2
Tuberculosis pulmonar 6 1
Tumor en pie 0 2
Ulcera gangrenosa 0 2
Ulcera maligna 0 2
Ulcera sifilitica 2 0
Ulcera varicosa 0 2
Vaginitis 0 2
Vegetacion 6 0

Otro de los problemas que se tuvieron que resolver fue el de aten-
der asuntos judiciales dentro de la Colonia, por lo que la Secretaria de
Justicia propuso al Ministerio de Gobernacién la instauracién de un
juzgado menor con jurisdiccion penal y civil a cargo del licenciado
Carlos Hinojosa.*

Diez dias después del nombramiento, el licenciado Hinojosa remi-
tid una misiva al secretario de Gobernacién haciéndole saber que ya
estaban todos listos para salir rumbo a la Colonia Penal, por lo que le
solicitaba se hicieran las gestiones necesarias para que se libraran las
autorizaciones de pasajes para él, su secretario, Pedro Meléndez, y la
familia de ambos.

En los primeros dias del mes de abril de 1908, Arturo Cubillas hace
del conocimiento, a Ramoén Corral del arribo de Carlos Hinojosa y su

52 AGN, Gobernacion, 3a. 906 (14), Caja 167. Nombramiento de Juez de Paz, 13 de
marzo de 1908; Periddico, E/ Imparcial. “Habra un nuevo juzgado en las Islas”. 20 y
30 de abril de 1908, niameros: 4220, 4230.



36 ISLAS MARIAS. DE COLONIA PENAL A COMPLEJO PENITENCIARIO

comitiva, refiriéndole que fueron recibidos e instalados en una casa.
Sin embargo, no dejo escapar la oportunidad de darle a conocer se sen-
tir diciéndole: “mi humilde opinion de que este Juzgado no era necesa-
rio, al menos, mientras no haya un nimero mucho mayor de gente”.>

Creemos que esta opinion iba mas alla del simple comentario, pues
el director lleg6 a sentir que fueron trastocados e invadidos sus domi-
nios por otra autoridad, por lo que buscé la manera de desacreditar al
juez y éste de reivindicarse. Este hecho gener6 una abundante corres-
pondencia remitida a Ramén Corral.

Una de ellas dice:

El Juez de Paz llegd aqui disponiendo luego de gendarmes, agarrando
mujer presa para cocinera, todo sin mi anuencia y agarrandose facultades
que no proceden, mucho menos sin acreditar personalidad[...] El referido
llegd con su secretario, esposa € hijos... causandome alta sorpresa su veni-
da [...] no tenia alojamiento, ni mobiliario listo (ellos no trajeron ni una
silla), [...] sin embargo, en el acto me ocupé de darles casa y cuanto mue-
ble pude [...] Le di ademas, un buen cuarto para que instalara la Oficina.
Posteriormente fui a su casa para ponerme nuevamente a las 6rdenes de
todos ellos. Hasta aqui bien. Mas adelante, nos cit6 oficialmente al subdi-
rector y &4 mi, para que interviniéramos en la toma de protesta de su secre-
tario. Fuimos & su oficina, pero le dije: “como no hay ningun quehacer,
seria conveniente esperar el aviso de Gobernacion, y entonces mi firma
procederia [...]”En seguida me pidi6 una presa para cocinera (ademas del
criado que ya tenia) y le dije: “con gusto, pero las 3 0 4 mujeres que estan
con algunos empleados, incluyéndome &4 mi, han sido enteramente volun-
tarias; hasta han rogado que las agarremos [...] Luego empez6 a ordenar a
los gendarmes en asuntos particulares, y sin embargo, no dije nada, hasta
que €l mismo vino & mi Oficina, como haciéndome alarde de lo que ha-
cia[...] Me parecid entonces conveniente, definir la situacion [...] y le dije
“no puede Ud. tomar esa cocinera sin el requisito que le habia indicado,
y tampoco mandar & los gendarmes, porque estos desempefian deberes

nocturnos”.>*

Todo esto llevé hasta el enfrentamiento entre las autoridades y, ad-
vierte Cubillas que fue el juez el primero en agredirlo verbalmente y

3 AGN, Gobernacion, 3a. 906 (14), Caja 167, Carta Arturo G. Cubillas a Ramoén
Corral, denunciando al Juez de Paz, Foja 1; 10 de abril de 1908.

3% AGN, Gobernacion, 3a. 906 (14), Caja 167, Carta Arturo G. Cubillas a Ramon
Corral, denunciando al Juez de Paz, Foja 2 y 3 de 10 de abril de 1908.
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aunque era merecedor el sefior Hinojosa de visitar la carcel por algu-
nos dias, por su actitud, prefiri6 abstenerse de tal medida correctiva
para evitar un conflicto mayor; sin dejar de sugerir que era momento
de quitar a “ese hombre falto de toda educacion”, y que si existia real-
mente la necesidad de un Juez de Paz, el indicado deberia ser el licen-
ciado Acuiia, juez menor del Puerto de San Blas.

En su derecho de réplica, el juez da su punto de vista en otra misiva
dirigida a la Secretaria de Justicia, donde empieza diciendo:

en estos momentos, que son las 1:30 p.m., ha dado la orden el C. director
de esta Colonia Arturo G. Cubillas, 4 los celadores de ésta, que ni ellos, ni
los reos, tenian que obedecer mis 6rdenes en ningun sentido, que no éra-
mos, ni valiamos nada y aunque le habia presentado nuestros nombra-
mientos de juez y secretario respectivamente, que a ¢l no le importaba,
que ¢l no necesitaba jueces.”

En esta version de los hechos, Carlos Hinojosa apunta que si era
verdad que ordend a dos celadores condujeran a la carcel a dos mujeres
que insultaban a otra en su presencia, lo cual considera falta de respe-
to a una autoridad, que €l suponia tenia facultades de imponer sancio-
nes y penas. Sin embargo, fue el director Cubillas quien de alguna
manera —advierte— establecio los campos de accion del Juez de Paz.

Toda esta disputa de poder entre el director y el juez siguio hasta el
momento en que Carlos Hinojosa renunci6 al cargo, y de una forma
irénica, la Secretaria de Justicia, para evitar nuevos y largos enfrenta-
mientos, propuso a Arturo G. Cubillas, como Juez de Paz para la Co-
lonia. No fue aceptada dicha postulacion por Gobernacion, lo que ge-
ner6 se reglamentaran posteriormente las funciones y atribuciones del
juez en la Isla Penal.*

COTIDIANEIDAD DE UN REGIMEN CARCELARIO

La Colonia Penal en el mes de abril de 1907 dejo atras el periodo de
los preparativos para echar andar el nuevo sistema carcelario nacio-

5 AGN, Gobernacion, 3a. 906 (14) Caja 167, Carta Carlos Hinojosa a Secretario de
Justicia, 22 de abril de 1908.

% AGN, Gobernacion, 3a. 908 (17) Caja 203, Carta Ramon Corral a Arturo G. Cubi-
1las, Nombramiento de Juez de Paz, 17 de marzo de 1909.
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nal, para entrar en la etapa mas importante de ésta, que era: darle sen-
tido a la pena de relegacion, es decir, recibir y encauzar por el cambio
de la productividad y el orden, a los sujetos acreedores a esta sancion.
Hecho que propicié que Cubillas y todo el personal administrativo y
de custodia empezaran a tratar de resolver pequefios problemas y afi-
nar los canales de comunicacion. So6lo por citar un caso: el encargado
de las compras y otros quehaceres generales en la colonia, le pregunta
al ministro de Gobernacion si le debia de permitir a dos mujeres y un
nifio embarcarse, el licenciado Macedo en su respuesta le hace saber
que la cuerda estaba compuesta por 27 presos, la madre de un colono,
su esposa y su hijo.”’

El asunto de que los colonos pudiesen llevar su familia a las islas
fue una politica que se plante6 desde un principio, en forma azarosa
pero posible, por lo que al enterarse la esposa del reo Francisco Gutié-
rrez que seria trasladado su marido a las Islas Marias, solicité de in-
mediato al secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion que:

conviniéndome a mis intereses personales, deseo vehementemente acom-
pafiar & mi infortunado esposo Francisco Gutiérrez hasta la Colonia Peni-
tenciaria de las Islas Marias, y al efecto suplico respetuosamente, se libren
sus respetables ordenes, a fin de que en la proxima cuerda, que es en la que
saldra €1, se me de pasaporte junto con nuestro querido hijo.*®

Por otro lado y pese a la reciente instauracion del sistema carcelario
del Pacifico, para mediados de 1907, los reos se empezaron a manifes-
tar en contra del régimen y la disciplina impuesta a través de motines,
robos y lesiones; hechos que fueron turnados al Juez Menor de San
Blas. Dentro de estas manifestaciones de inconformidad al sistema se
dieron también las fugas, convirtiéndose éstas en parte de la vida co-
tidiana de la Colonia, pues encontramos diversas noticias del director
al ministro de Gobernacion informandole que en los primeros dias del

57 AGN, Gobernacion, sin/clasificacion 1907.1908, Telegrama, 1 y 3 de junio de 1907.

8 AGN, Gobernacion, 3a. 907 (17) Caja 170, Cartas: Solicitud y respuesta de acom-
paiiar a su esposo a las Islas Marias, 24 y 28 de febrero de 1908; el 28 de marzo del
mismo afio Cubillas informa al Ministro que el colono Luis Salas, es uno de los me-
jores internos, solicitd traer a su esposa, véase 3a. 906 (14) Caja 167, 28 de marzo y
10 de abril de 1908; se dio también la posibilidad de regresar a la colonia después de
obtener su libertad y regresar a su pueblo, para ello véase el expediente 3a. 909 (18)
Caja 261, 12 de julio de 1909.
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mes de mayo se presentd un intento de fuga en las Salinas, donde
estuvieron implicados un soldado y varios colonos, de los cuales solo
fueron aprehendidos cinco de ellos. Ademas, informa que todos los
implicados eran reincidentes, pues habian sido aprehendidos meses
atras en la Isla Magdalena después de un intento fallido de evasion.”

No todos los intentos de fuga se frustraron, ni todos los internos
dejaron de intentarlo, pues en el mes de enero de 1908, el periddico
El Imparcial escribe en su primera plana que siete colonos se habian
fugado de las Islas “apoderandose de una pequefia canoa propiedad del
Director”. La nota continua diciendo que “tres de los participantes fue-
ron capturados en Toluca y los demas en la Isla de Magdalena”, y que
los aprehendidos en el Estado de México ya se habian fugado con
anterioridad.®

Como era logico, estos hechos generaron pronto la necesidad de
replantear la seguridad y la disciplina, por lo que Cubillas propone al
ministro de Gobernacion la conveniencia de que se “sujete a los reos
profugos a un trabajo de mas exigencia que el ordinario, en lugar de
tenerlos encerrados”.®' En su respuesta, el ministro le reitera que es
mejor tenerlos encerrados.

Sin embargo, Cubillas, con el afan de establecer el orden, propone
coyunturalmente continuar con la explotacion de las salinas, pero aho-
ra a un nivel de industrializacion, con objeto no sélo de generar fuen-
tes de ingreso, sino, fundamentalmente, de establecer una zona de
castigo a través de esta actividad para aquellos que intentaran fugarse
de la isla, a manera de castigos ejemplares e intimidatorios.

Para ello, abrieron un concurso publico para ceder en contrato la ex-
plotacion de las salinas a la iniciativa privada. El primero y creemos que
elinico que presento una propuesta fue Fernando Carpena, administrador
del sefior R. Otero, que ofrece una perspectiva de las ganancias y con-
sideraciones técnicas en el ciclo de produccion de la siguiente manera:

%2 AGN, Gobernacion, 3a. 907 (17) Caja 170, Telegrama: M. Lanzagorte a Ministro
de Gobernacion, 25 de diciembre de 1907; 3a. 906 (15) Caja 133, Telegrama: Solicitud
de la presencia del Juez Menor en la Colonia, 14 de enero de 1908; £l Imparcial, “Los
tres colonos que se fugaron fueron capturados y son enviados nuevamente a la Colonia
para intimidar a los demas internos”. 23 de julio de 1907.

8 Periodico, El Imparcial, “Fuga de rateros; Capturados profugos; Los rateros
profugos”, 1, 13 y 19 de enero de 1908, numeros: 4110, 4122 y 4128.

1 AGN, Gobernacion, 3a. 906 (15) Caja 133, Telegrama: Fuga de Reos, 22 de enero
de 1908.
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CUADRO 1.3. Propuesta de Fernando Capena

para explotacion de las salinas

Actividad Propuesta

Corte de lefia
para caleras

Pagamos este trabajo a razon de 62 centavos por cuerda de
8 pies ingleses de largo por 4 de ancho y de alto, de toda
clase de maderas con excepcion de las llamadas colorin,
organo, y otras de esa clase. De maderas duras como pali-
llo, margarita, balleto... se paga a $1.00 cuerda de la mis-
ma madera. Al hachero se le recibe la lefia en el corte y
tiene obligacion de abrir por su cuenta los callejones para
que las mulas puedan entrar 4 donde la haga y sacarla.

Acarreo Se paga por cuerda segun esté de retirado el lugar donde

de lefia ha de acarrearse, o bien por jornales a razén de 62 centa-
vos diarios, repartiendo un arriero para cada tres mulas.

Formacion En este trabajo se le paga al jornalero por dia a razon de 62

de caleras centavos, de la mafiana a 6 de la tarde, con una hora de
descanso para la comida (de 12 a 1 p.m.). No se puede dar
tarea separada a cada jornalero por ser el trabajo en con-
junto, solo es posible cuando toda la cuadrillas esta con-
forme con el trabajo.

Apagar cal Por dia a razon de 62 centavos.

Cernir cal A razdn de 100 canastas por 62 centavos.

Acarreo de cal
a las Salinas

Esto se hace bien en canoa o bien en mulas, y el precio del
jornal depende del lugar donde se encuentran las caleras.

Acarreo
de arena

Se hace en mulas, y se paga segun se encuentre de retirado
el lugar de donde tiene que acarrearse, pues no todos los
aflos se toma arena de un mismo lugar.

Formacion y
brifida de las
eras para la sal
beneficio

Se paga por era o sea un cuadro de dos metros por lado, &
razdén de 12 centavos cada una. Al jornalero se le ponen los
materiales en la era y a quien le eche agua, €l inicamente
hace batir su mezcla y bruilir la era.

Juntar la sa
beneficio de

Por juntar la sal de las eras y amontonar en los patios situa-
dos en las cabeceras de las mismas, pagaremos a razon de

de sal cuajo

las eras 15 centavos por cada era. Este trabajo solo se hace de las
4 de la tarde hasta las 7 de la noche.
Extraccion Como estamos por instalar una bomba movida por vapor

para hacer el riego a las eras de la sal beneficio y tener la
laguna con la menor cantidad de agua posible para facilitar
de ese modo la explotacion de sal cuajo, no puedo decir a
Ud. por lo pronto el jornal que pagaremos por este trabajo.
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Acarro de sal | Se hara en plataformas y pagaremos a razon de 2 centavos
por saco de 100 a 110 kilos; levantada de los patios y esti-
bada en la playa 6 almacenes.

Empaques Por llenar y coser 100 sacos $1.00, puesto en los patios 6
de sal almacenes sin estibar.

Embarques Por saco de 100 o 110 kilos como sigue: a los cargadores
de sal por llevarlos de la estibada hasta la canoa a razén de 2

centavos saco; los palmeadores (los que echan el saco al
cargador) a razon de 1 centavo y a los canoeros a 2 centa-
vos. Esto es cuando se embarca sal a los vapores en em-
barques a buques vela se da por destajo a la cuadrilla todo
el embarque o bien por jornales de 62 centavos, de 6 de la
mafiana a 4 de la tarde.

Acarreo Se paga a los marinos por cada viaje 62 centavos, y al pa-
de agua tron 75 centavos, con obligacion de subir y vaciar en
del Balleto la pila los barriles, guardar los aperos y fondear 6 barar la
en canoa canoa.'

! AGN., Gobernacion, 3% 907 (14) Caja 167, Convenio para el trabajo en las Sa-
linas, 17 septiembre 1907.

Dicha propuesta fue aceptada por la titularidad en México, por lo
que los viejos duefios de las islas se dieron a la tarea de echar andar la
explotacion de la sal, pero al poco tiempo se percataron que les hacia
falta mayor seguridad pues se habian presentado algunos incidentes
de robo y problemas en el suministro de alimentos para los colonos en
el campamento. Por lo que la empresa propuso la contratacion de un
vigilante y un cocinero cuyos honorarios serian cubiertos por ellos.

A este respecto, el licenciado Corral hace saber al director Cubillas
que es aceptada la contratacion de un vigilante para las salinas, pero
en cuanto al sueldo éste seria cubierto por la Colonia y, en lo referente
al servicio de alimentacion, le dice que debe enviar a ese campamento
a una colona, pues precisamente esa era uno de los objetivos por los
que se habian enviado mujeres presas a las islas.

Con todo esto, creemos que en la practica, tanto las sugerencias del
titular de Gobernacién como las propuestas del Director se siguieron,
porque las autoridades debian evitar a toda costa que la indisciplina
vulnerara la seguridad y que estos hechos se siguieran generalizando.
Por lo que las medidas de control rallaron, segun lo certifica el testi-
monio de un preso, en un trato equiparable al de un esclavo, con una
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alimentacién paupérrima para aquellos que osaran fugarse y fueran
capturados.®

Por esto y otros hechos, la Colonia Penal no pas6é desapercibida
para las autoridades y los habitantes de la Ciudad de México, asi como
del Puerto de San Blas y, a pesar de sus conflictos, vieron en ellas la
posibilidad de invertir econdmicamente; por ello, el jefe politico de
esa entidad, a nombre de Isidro Avila, un poderoso comerciante luga-
reflo, solicita al ministro Ramén Corral un permiso especial para que
¢éste pudiera establecer en aquel lugar una tienda de abarrotes y una
panaderia, que seguramente beneficiaria a la poblacion de la isla; pero,
como la politica gubernamental no permitia la creacion de comercios
particulares, esta peticion fue denegada.®

Para mediados de 1908, el director Cubillas le hace saber al minis-
tro de Gobernacidon su preocupacion sobre los pocos avances en el
proyecto de colonizacion dentro de las islas, pues considera que no se
ha podido llegar a las metas establecidas porque la gente, que hasta la
fecha se habia remitido en las cuerdas, no sabia trabajar y, cuando
aprendian, obtenian su libertad.

Ramoén Corral le refiere que no habia duda que harian falta hombres
acostumbrados al trabajo para alcanzar las metas, pero también era
indudable que la Colonia estaba cumpliendo cabalmente con la tarea
encomendada por el gobierno, pues el objetivo era crear una institu-
cion donde los hombres valoraran la importancia del trabajar y del
vivir honradamente. Asimismo, le hace saber que es imposible conser-
var a la gente que haya cumplido su condena por mas tiempo, salvo
que al colono le interesase formar parte de la poblacion civil existente,
como fueron los caso de: Maria del Carmen Castillo, Leonor Marti-
nez, Rosa Mejia, Felipa Sosa, Isabel Ontiveros, que después de haber
obtenido boleta de libertad, solicitaron quedarse a vivir en la isla.**

Por otra parte, para aquellos que habiendo concluido su condena,
optaron por salir de la Colonia, se les trasladaba al puerto de San Blas
donde iniciaban su nueva vida y de ahi, con sus propios recursos, te-

2 AGN, Gobernacidn, 3a. 906 (14) Caja 132, Cartas: Arturo Cubillas a Ramon
Corral; Desiderio Gaitan a Ramon Corral, del 4, 19 y 23 de mayo de 1908.

% AGN, Gobernacion, 3a. 907 (14) Caja 167, Oficio; Solicitud de establecer un
comercio, 31 enero y 6 febrero de 1908.

6 AGN, Gobernacion, 3a. 908 (17) Caja 213, Correspondencia Particular, 10y 17
de julio de 1908; 3a. 908 (18) Caja 214, Solicitud de no partir al continente, 23 de
julio de 1908.
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nian que partir a su estado natal. Hecho que trajo consigo problemas
inmediatos al estado de Tepic, pues al no contar los recién liberados
con medios econdmicos para regresar a su lugar de origen, tuvieron
que permanecer en dicho puerto; y al no existir suficientes fuentes de
trabajo, las conductas delictivas aumentaron considerablemente. Por
lo que las autoridades federales y estatales reformaron los mecanis-
mos de liberacion, proporcionando a los liberados un salvoconducto y
un pasaje que les permitia abordar un vagon del tren de segunda clase
que corria de San Marcos a la capital sin ningin problema.

Por otra parte, se busco solucionar la comunicacion entre la Colonia
y el Continente a través de la instalacion de una oficina de telégrafo en
el campamento de Balleto y, con la creacion de una agencia de corres-
pondencia de primera clase, con todas las caracteristicas de las que
existian en la ciudad. Siempre y cuando se le brindase todas las posi-
bilidades. Para ello la Direccion del Penal mandoé construir un espacio
bajo los requerimientos del solicitante. Adicionalmente se acord6 que
el vapor Unidn serviria de enlace para todas estas gestiones.*

Siguiendo los enunciados de las actividades administrativas y de
control de la Colonia, el director, a mediados de 1909, informa a Go-
bernacion que recibid una cuerda a la que se le proporciond de inme-
diato vestido y guaraches, y a la que se le asigno tareas especificas.
Ademas, notifica que se dio un nuevo intento de fuga, pero ahora por
parte de dos soldados que resguardaban el campamento de Salinas. Este
hecho gener6 una protesta no sélo por las autoridades civiles del penal
sino también por el encargado de la partida militar, el capitan Flores,
con sus superiores inmediatos, recriminandoles que: “los soldados que
aparte que se duermen noche por noche no saben ni agarrar el fusil”.?’

Al margen de recibir las cuerdas y aleccionar a los nuevos huéspe-
des involuntarios sobre sus nuevas actividades y obligaciones, Cubi-
llas buscaba la industrializacion de las actividades productivas a través
de acuerdos con particulares, asi como involucrar al penal con los

85 AGN, Gobernacion, 3a. 908 (7) Caja 203, Oficio: 6rdenes de pago, 29 junio, 11y
21 de julio de 1908, 18 de enero y 21 de abril de 1909; se dara a cada colono tres pesos.

% AGN, Gobernacion, 3a. 908 (25) Caja 221, Oficio: Camilo A. Gonzalez a Cubillas.
10 de octubre de 1908; 3a. 908 (18) Caja 213, Oficio: Secretaria de Comunicaciones
a Gobernacion. 20 de febrero, 2 y 18 de marzo de 1909.

7 AGN, Gobernacion, 3a. 908 (17) Caja 213, Correspondencia Particular, 29 de
junio de 1909. Los soldados fueron capturados en la isla de Cleofas y puestos a dis-
posicion del Juez Menor de Tepic.



44 ISLAS MARIAS. DE COLONIA PENAL A COMPLEJO PENITENCIARIO

grandes proyectos nacionales, por lo que firmé un convenio con el
empresario José Soto con el fin de que el penal suministrara todos los
durmientes necesarios para la construccion del ferrocarril. Asegurando
que las islas estaba en posibilidad de extraer mas de un millon de dur-
mientes, sin que los recursos naturales se viesen alterados. La historia
quizas lo juzgue, sin embargo se llevd a cabo dicha tala.®®

A modo de resumen, durante la primera administracion y frente al
proyecto de abrir brecha sobre la abundante vegetacion de la isla para
ganar espacios y asi colonizar nuevos valles que permitieron no solo
brindar mejores posibilidades de subsistencia econémica, sino distri-
buir a la creciente poblacion de una mejor manera, se fueron creando
nuevas areas de poblacion ademas de la ya existentes como Balleto y
Salinas, que como hemos referido, se crearon durante la segunda mi-
tad del siglo XIX por sus antiguos duefios. Estos nuevos campamen-
tos o zonas de trabajo fueron Rehilete, Nayarit, Arroyo Verde y Hon-
do, y la poblacién para 1910 quedo distribuida de la siguiente manera:

CUADRO 1.4. Distribucion de poblacion en los diferentes campamentos

Campamentos Militares Civiles Colonos

Balleto 50 150 200 400
Rehilete 5 58 54 117
Nayarit 11 53 171 235
Salinas 12 25 150 187
Arroyo Verde 0 0 0 0
Arroyo Hondo 2 2 125 129
TOTAL 80 288 700 1068

Criminalidad frente a un régimen

Muchos fueron los criterios de seleccion que se llevaron a cabo duran-
te esta primera administracion para la aplicacion de la pena de relega-
cion y resulta por demads interesante seguir estos criterios a través de
un testimonio fidedigno de la época. Por ello transcribimos parte
de un expediente donde el director de la Casa de Correccion solicitd
a las autoridades correspondientes la remision de un interno a la Colo-
nia Penal, diciendo:

8 Periodico, El Imparcial. “Durmientes de las Islas Marias™. 19 de marzo de 1907,
numero 3822.
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El director de la Escuela de Correccional para Hombres [...] comunica que
se encuentra [...] el sentenciado Alberto Guzman Pefia que ingres6 el 19
de agosto del corriente afio, procedente de la Carcel General... ha observa-
do hasta la fecha una conducta incorregible, pues casi desde su ingreso ha
estado sufriendo sucesivos castigos por diversas faltas, sin que se logre
que mejore su conducta, por cuyo motivo y no estando en posibilidad de
la Direccion [...] el imponerle mayores castigos de los que hasta hoy ha
sufrido, solicita la misma Direccidn que si fuere posible ser remitido 4 la
Colonia Penal [...] en vista de ser verdaderamente peligroso, pues ademas
del mal ejemplo que da a los reclusos con sus continuas faltas, tiene ten-
dencias sediciosas muy marcadas, que ya ha intentado poner en practica.

Para reafirmar lo dicho del susodicho delincuente, y asegurar su
traslado, la Direccion de la Carcel General envio sus antecedentes al
ministro Corral:

Alberto Guzman Pefia, de Tulancingo, soltero, encuadernador, de trece
aflos de edad, hijo de Toribio y Loreto. Ingreso 4 ésta Carcel con fecha doce
de mayo de mil novecientos seis, por robo, a disposicion del Juzgado Oc-
tavo Correccional. —Con fecha diez y seis de mayo de mil novecientos seis
fue declarado irresponsable y se le consigna por dos afos desde esta fecha
4 un establecimiento de Educacion Correccional, quedando 4 la disposi-
cion del Ejecutivo. —En septiembre veintinueve del mil novecientos seis
fue declarado en libertad por falta de méritos [...] —En veinticuatro de
octubre de mil novecientos seis fue consignado al Turno y H. Junta por
lesiones en el interior de la prision. —En veintisiete de octubre del (mismo
aflo) fue puesto en libertad [...] —En noviembre trece (mismo afio) fue
consignado [...] — En noviembre diez y siete (mismo afio) fue declarado
bien preso [...] — En noviembre veintiuno (mismo afio) se consigno [...] por
robo en el interior de la prision. Con fecha veintitrés de noviembre (mismo
afo)[...] fue sentenciadol...] 4 sufrir dos meses quince dias de reclusion [...]
Con fecha cuatro de diciembre (mismo afio) ingres6 nuevamente 4 ésta
prision, procedente de la Policia Reservada y consignado por el delito de
robo [...] Con fecha catorce de diciembre [...] fue declarado bien preso [...]

Otras conductas durante sus frecuentes internaciones:

En veinticinco de agosto se le impuso el castigo de cuatro dias de planton
por fumar marihuana. —En veintinueve de agosto contintia con el ante-
rior castigo por reincidir en fumar marihuana. —En siete de septiembre
paso ocho dias al calabozo por ser reincidente en fumar marihuana. —En
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doce de septiembre se le aumentan ocho dias de castigo por faltas al direc-
tor. —En diez y ocho se le aumentan ocho dias de castigo por faltas al
secretario. —En veinticuatro de septiembre se le aumentan ocho dias de
castigo por fumar marihuana. —En treinta de septiembre continua en el
calabozo por haber agredido al vigilante [...] En ocho de octubre se le
imponen ocho dias de plantdn, porque se le encontré fumando marihuana.
—En quince de octubre continta en su castigo por reincidente. —En dos de
noviembre agredi6 al vigilante [...] por cuyo motivo pasé al calabozo. —En
cuatro de noviembre contintia en su castigo por fumar marihuana. —En
seis de noviembre continua en su castigo por fumar [...] —En ocho de
noviembre se le impone el castigo de planton porque se le encontrd un
pedazo de hoja de sierra. —En nueve de noviembre contintia en su castigo
porque lesiond ligeramente a Adolfo Ramirez. —En doce de noviembre
continua en su castigo por fumar marihuana [...]

Después de lo expuesto, un dia mas tarde el licenciado Ramén Co-

rral autoriz6 al director de la Escuela Correccional que se remitiera a
las Islas Marias al interno, en la proxima remesa, con una sentencia de
seis meses de relegacion.

Por supuesto, la conducta de Alberto Guzman Pefa en la isla no fue

del todo contraria, pues sus actitudes se siguieron presentando, segun
el informe que remitio el director de la Colonia, Arturo G. Cubillos, al
ministro de Gobernacion, el 7 de enero de 1910, donde le dice:

Entre los reincidentes que llegaron 4 esta Colonia el 22 de julio proximo
pasado, se encuentra ALBERTO GUZMAN PENA [...] Su sentencia fue
de 6 meses de relegacion, que vencen pasado mafiana. En vista de que esta
desequilibrado, nunca se ha podido conseguir que trabaje, y tltimamente
se hizo peligroso, golpeando las puertas de los almacenes de provisiones,
con palos largos, causando los consiguientes desperfectos, y por el estilo.
Por lo cual esta direccion se vio obligada 4 tomar medidas extremas, en-
cerrandolo en celdas de incomunicacion, pero hasta a éstas hacia mucho
dafio.

En la carcel no fue posible tenerlo porque la prision se quejaba de que
interrumpia el suefio.

En consecuencia, no hubo mas recurso que construir una jaula de rejas,
muy amplia, encerrarlo, y tenerlo & la vista, como se ha venido haciendo
hace 27 dias.

En vista de que le falta solamente 2 dias para cumplir, y pareciéndome
que no se debe prolongar su encierro hasta otro vapor, me he resuelto a
despacharlo ahora, lo que espero merecera su aprobacion.
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No es un loco, enteramente perdido, y creo que llegard 4 su casa,
como la vez pasada, que fue y volvio sin siquiera cambiarse el nombre. Ya
entonces estaba en mal estado, pero ha empeorado tltimamente.

El ministro de Gobernacion le informo a Cubillas que el colono en
cuestion tendria que ser remitido a la Carcel General tomando en cuen-
ta su estado actual.”’

Por este criterio y otros mas, la poblacion recluida al penal siempre
oscil6 entre los mil y mil quinientos presos. En este sentido y segtin el
informe levantado por la Secretaria de Educacion Publica, en afios
posteriores la poblacion entre 1906 hasta 1909 fue de 2362 reos, de
los cuales 61 murieron, 852 fueron liberados y 5 se dieron a la fuga.”

Asimismo, la aplicacion de la pena de relegacion en mayor nimero
correspondia, segun las fuentes consultadas, a los delitos de robo, sin
olvidar que también se presentaron conductas delictivas como: mone-
deros rotos (falsificacion de monedas), ultrajes a la policia y otros.

Las condiciones del pais se presentaron propicias para generar el
fenomeno de reincidencia, y en este sentido, la Colonia del Pacifico
no se escapd de este fendmeno, pues se presentd desde muy temprano
momentos en que los colonos liberados fuesen llamados nuevamente
por la justicia, como lo ejemplifica el cuadro siguiente.

CAMBIO DE ESTAFETA ADMINISTRATIVA

En los primeros dias de noviembre de 1910, Cubillas le escribe al
Ramoén Corral diciéndole que esta en espera del vapor Union que lleva
a la cuerda compuesta por 125 presos. Asimismo, le hace saber que
conforme lo acordado le envia su renuncia oficial, diciéndole: “Me
voy, y con mucho sentimiento, pues yo he creado esta Colonia, y todo
[...Jestaba en su infancia”. Los motivos aludidos para esta decision
después de casi cuatro afios de servicio los atribuye al estado que

% AGN, Gobernacion, 3a. 907 (27), Caja 180, Oficio: Director de la Escuela Correc-
cional para Hombres, para el Secretario de Gobernacion, 21 de noviembre de 1907;
Oficio de Antecedentes, firmado por el Sub-Alcaide el 18 de agosto de 1907; Oficios
de Arturo G. Cubillas para el Ministro de Gobernacidon, de Ramon Corral a Cubillas,
7 y 17 de enero de 1910.

" AHSEP, Seccidn, Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar, Nayarit,
1933, C/5127/50.
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guarda la salud de dos miembros de su familia que con el tiempo se
han ido empeorando.

El 14 de diciembre del mismo afio Corral le informa que fue acep-
tada su renuncia y paralelamente el subsecretario de gobernacion Ma-
cedo instruye a la autoridad competente para que el ingeniero Carlos
Rosas reciba la Colonia como nuevo director de manos de Arturo Cu-
billas.”

El acto protocolario de entrega-recepcion concluyo el 22 de di-
ciembre de 1910, fecha en la que Cubillas inform6 por tltimo al mi-
nistro de Gobernacion que “previas formalidades, hice entrega bajo
riguroso inventario al C. Ingeniero Carlos rosas, de los bienes existen-
tes en esta Colonia Penal”. Por parte de Rosas, el dia 24 avisa que
recibié del sefior Cubillas los bienes de la isla y la cantidad de $
4640.41, producto del corte de caja practicado a las ventas de mercan-
cias, leche entre otros productos realizados. Asimismo, comunica que
Arturo Cubillas y su familia zarparan ese mismo dia en el vapor
Uni6n.”

Concluye asi la primera administracion de la Colonia Penal Islas
Marias y se inicia la siguiente, que solo durara hasta el 13 de julio de
1913, por malos manejos segun se advierte en diferentes documentos
de la época.”™
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Evolucion del régimen juridico de

las Islas Marias. De Colonia Penal a
Complejo Penitenciario

José Luis Hernandez Sanchez

INTRODUCCION

(QUE CIRCUNSTANCIAS histdricas, normativas y jurisprudenciales se
han producido a partir del funcionamiento de Islas Marias y su evolu-
cion de colonia penal a complejo penitenciario? Como respuesta ten-
tativa o premisa del problema, se ofrece una vision conjunta del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ante las tltimas reformas que ha te-
nido el articulo 18 constitucional (2008 y 2011).

El objetivo de este trabajo de investigacion es aportar conocimientos
a la disciplina del Derecho en el campo de la jurisprudencia, la legis-
lacion y la historiografia, para apoyar el desarrollo del actual Comple-
jo Penitenciario [slas Marias y sus actividades de reinsercion social.

Para aplicar el proceso de la investigacion y lograr resultados en
este estudio, se recurrio a una investigacion historica y descriptiva.
Asi, en la investigacion historica, se consultaron diversas fuentes de
archivos oficiales de la nacion y se analizé la evolucion de los cam-
bios normativos, constitucionales y procedimentales. Asimismo, se
reviso bibliografia diversa en el campo del Derecho penal y la ejecu-
cion de penas. Por lo que respecta a la investigacion descriptiva, se
proporcionan datos para entender el cambio de colonia penal a com-
plejo penitenciario.

El contenido central de este trabajo, consta de 11 apartados. Desde
la deportacion y el surgimiento del modelo de “colonia penal”, como
inicio; hasta las resoluciones mas relevantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén relacionadas con la colonia penal, el complejo
penitenciario, la readaptacion social, la relegacion o el tratamiento
técnico progresivo individualizado.
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1. LA DEPORTACION Y EL SURGIMIENTO DEL MODELO
DE “COLONIA PENAL”

Deportar proviene del latin deportare que significa: “desterrar a al-
guien a un lugar, por lo regular extranjero, y confinarlo alli por razo-
nes politicas o como castigo”. Por su parte, desterrar (que deriva de:
des y tierra) implica “echar a alguien de un territorio o lugar por man-
dato judicial o decision gubernamental”.! El modelo de colonia penal
surge en Europa por diversos factores, entre los que destaca la propia
actividad de “deportacion” (o destierro) y la “colonizacién de territo-
rios” que se fue dando desde las primeras civilizaciones.

El Reino Unido es considerado, por la doctrina, el primer pais que
introdujo la deportacion como pena debido a la saturacion de sus pri-
siones y a la necesidad de mano de obra en las grandes extensiones
de tierra que fueron adquiriendo con motivo de la colonizacion de
territorios. Las colonias de ultramar requerian de trabajadores y una
manera de cubrir esta necesidad fue enviando a los vagabundos y
delincuentes.’

George Rusche y Otto Kirchheimer® comentan que la Vagrancy Act
de 1597 (leyes contra la vagancia) legaliza por primera vez las depor-
taciones, creando un cuerpo consultivo denominado Private Counsel
que se encargaba de asignar las regiones de ultramar a las que se en-
viarian a los vagos y delincuentes. “Desde su fundacion en 1606, gru-
pos de individuos considerados como vagos o delincuentes fueron en-
viados esporadicamente a Virginia. Una ordenanza de 1617 garantizaba
la suspension de la ejecucion o la conmutacion de la sentencia de muer-
te a los condenados por robos o crimenes graves que fueran suficiente-

mente fuertes y aptos para ser empleados en los territorios coloniales”.*

! Diccionario de la Lengua Espariola. Disponible en: www.rae.es Actualizado al
5 de abril de 2015.

2 George Rusche y Otto Kirchheimer, Pena y Estructura Social, Temis, Bogota,
2004, p. 70.

3 Idem. p. 71.

4 Para conocer mas datos sobre la deportacion se puede leer a H. E. Barnes, “Trans-
portation of Criminals”, Encyclopaedia of the Social Sciences, XV, Nueva York, 1935.
También consultese la obra: La pena de deportacion y la colonizacion por penados,
escrita por Fernando Cadalso, Madrid, Imprenta de José Gongora Alvarez (1895).
en: http://www.cervantesvirtual.com/obra/la-pena-de-deportacion-y-la-colonizacion-
por-penados-0/
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Cuando la Revolucion de 1776 impide continuar con la deporta-
cion de condenados hacia Norteamérica, el gobierno del Reino Unido
voltea hacia otros territorios, y en 1786, el gobierno de Pitt concede
el envio a la Bahia de Botany en Australia. Concepcion Arenal en su
obra Las colonias penales de la Australia y la pena de deportacion
(1820-1893),’ narra este acontecimiento con gran detalle:

Inglaterra, aunque sin un sistema de deportacion bien determinado, tenia el
proposito y la practica de deportar sus criminales, y saneaba la atmdsfera
moral enviandolos a sus colonias de América. El objeto no era mas que
deshacerse del mayor nimero, con el menor coste posible, y el modo de
conducirlos a las Barbadas, a Jamaica y la situacion que alli tenian, forman
una de las paginas mas ignominiosas de que debe avergonzarse un pueblo
honrado. El suelo que hoy forma los Estados Unidos, cuando era colonia
inglesa, recibia de la madre patria periddicamente un gran ntimero de pe-
nados a deportacion, y la provincia de Maryland, sobre todo, se veia todos
los afios invadidos por falanges de malhechores. La verdadera causa de la
insurreccion de las colonias inglesas de la América septentrional fue que,
cuando un pueblo, en todas las esferas, ha llegado a su mayoria de edad, no
puede permanecer bajo la tutela de otro que no es mas fuerte que él.

La insurreccion primero, y después la emancipacion de las colonias
inglesas de la América septentrional, puso a Inglaterra en la necesidad de
levantar presidios o buscar otro pais a donde arrojar sus penados. El gran
gasto que la primera de estas medidas exigia, y al lado de este motivo, y
aun acaso mas poderosa que €1, la costumbre y la comodidad de enviar a
otra parte los hijos de Inglaterra que no le hacian honor ni le servian de
provecho, la determiné a buscar un pais remoto, a donde sin obstaculos ni
reclamaciones diplomaticas pudiera fundar una colonia penal: ese pais fue
Australia. Reconocida muy de paso por Cook y sus compaifieros, parecian
necesarias nuevas exploraciones para establecer una colonia penal; pero
Inglaterra no queria aplazar por mas tiempo la evacuacion de sus prisiones
asoladas por el tifus, durante once afios de una aglomeracion de crimina-
les para la cual no estaban preparadas, y en diciembre de 1786 se sefial6 la
Nueva Gales del Sur para el establecimiento de una colonia penal.

Salida de Inglaterra.- El dia 13 de mayo de 1787 zarpd del puerto de
Plymouth la primera expedicion de penados. Componiase de once buques,
dos de guerra y nueve mercantes, de los cuales tres llevaban provisiones
de toda clase (instrumentos, aperos, etc.), y los seis restantes penados. El

5 Concepcion Arenal, Las colonias penales de la Australia y la pena de deporta-
cion, Madrid, Sucesores de Rivadeneyra, 1895.
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numero de éstos, segun los datos mas fidedignos, era de 565 hombres, 192
mujeres y 18 nifios, que por condescendencia se dejaron a sus padres; 200
soldados aproximadamente iban para custodiarlos, de los cuales 40 lleva-
ron consigo a sus esposas. Habiendo corrido voces de que en alta mar los
penados se rebelarian, se afiadié otro buque de guerra a los dos de la es-
colta; pero habiendo llegado a cierta altura y considerando el capitdn go-
bernador Arturo Phillip que no hacia falta, se volvio a Inglaterra.

El convoy llegd el 3 de junio a Tenerife y el 4 de agosto a Rio Janeiro;
durante el ultimo mes habia sido preciso reducir la raciéon de agua; el na-
mero maximo de enfermos llegd a 95. Permanecieron los deportados en
Rio Janeiro durante un mes. Este tiempo se empled en renovar los viveres
y reunir una coleccién de gramineas y vegetales del Brasil para la nueva
colonia. La expedicion lleg6 el 23 de octubre al Cabo de Buena Esperan-
za, donde se embarcaron mds viveres, diversas especies de animales, au-
mentandose también la coleccion de vegetales. A poco de separarse de la
costa de Africa, se desarrolld entre los deportados una epidemia que se
comunicé a las tripulaciones; dur6 mes y medio, no siendo tan mortifera
como general. Los buques de transporte que no estaban convenientemente
preparados para tan larga navegacion, empezaron a tener grandes averias,
que hubieran producido una catastrofe si por cualquier causa se hubiera
dilatado la llegada a Botany-Bay, verificada felizmente el 20 de enero de
1788. El viaje habia durado ocho meses.®

Para el afio 1800, la colonia super6 su peor periodo de existencia.
Nueva Gales del Sur tenia aproximadamente 5 000 habitantes y existia
la politica de dar tierras a quienes terminaran su condena y decidieran
quedarse ahi. Ante la falta de mano de obra calificada, las posibilida-
des de crecimiento de un recluso que tuviera un oficio o profesion eran
mas prometedoras ahi que en Inglaterra. Muchos de los que estuvieron
en conflicto con la ley penal estaban rehaciendo sus vidas. En lugar
del trabajo en prision, estaban trabajando para constituir una nueva
nacion. Las oportunidades de los sobrevivientes al largo viaje de re-
greso y a los maltratos eran infinitamente mas superiores en la colonia
que en su pais de origen.

Empresarios e inversionistas ingleses voltearon a ver la Nueva Ga-
les del Sur como un espacio de oportunidad y crecimiento, dando

¢ Texto transcrito de la version electronica. Disponible en: http://www.cervantes-
virtual.com/obra-visor-din/las-colonias-penales-de-la-australia-y-la-pena-de-deporta-
cion--0/html/, actualizado al 5 de abril de 2015.
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como resultado un cambio en la composicion social de la colonia, de
aqui que

De un total de 23,939 habitantes en 1820, 1,307 eran colonos libres y s6lo
1,495 habian nacido en la colonia. En 1828, habia 36,598 habitantes, de
los cuales 4,673 eran inmigrantes libres y 8,727 eran nativos. Una minoria
de colonos libres, funcionarios publicos, grandes propietarios de tierras,
hombres de negocios y la casta militar desarrollaron rapidamente un sen-
timiento aristocratico.’

La deportacion dejé de tener efectos disuasivos. Asimismo, fueron
aumentando las inconformidades en la sociedad inglesa, ya que habia
un sentimiento de disparidad al conocer que artesanos podian conver-
tirse, por ejemplo, en propietarios rurales o que los salarios eran mucho
mas altos ante la ausencia de mano de obra. Con el tiempo comenzaron
las demandas en contra de la deportacion hasta que fue suprimida de la
Nueva Gales del Sur en 1840; después comenzo6 a tener problemas Van
Diemen, hasta que en 1852, el sistema de deportacion definitivamente
quedo suprimido. El Parlamento intervino creando un comité para
atender las demandas de la abolicion de la deportacion. Su informe fi-
nal hace referencia a los escasos resultados obtenidos en “la reeduca-
cionde losreclusos, antes que en laineficacia de sus efectos disuasivos™.®

Alexis de Tocqueville y Gustave de Beaumont’ también analizan
el modelo de colonia penal en el Reino Unido y la posibilidad de su
incorporacion al sistema de justicia francés. En la Francia de esa épo-
ca, se pensaba que el sistema de deportacion era muy favorable para
terminar con la delincuencia, sin embargo, dicen los autores, “los
costos son inmensos y el éxito incierto”.

(Como llegan a esta conclusion? Primero, porque el sistema de
deportacion presentaba so6lo una ventaja, que en principio superaba a
otras penas: “es la menos cruel de todas y la sociedad se libra de la
presencia del delincuente”. Pero sobre esto en realidad hay méas hay
muchas desventajas.

Lo primero es la legislacion. Tocqueville y Beaumont se preguntan:
[a qué criminales se les aplicara la pena de deportacion?, ;a todos o a

" George Rusche y Otto Kirchheimer, op. cit., p. 141.

8 Ibidem, p. 147.

% Alexis de Tocqueville y Gustave de Beaumont, Del sistema penitenciario en
Estados Unidos y su aplicacion en Francia, Madrid, 2005, p. 303.
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los de cadena perpetua? Los condenados a cadena perpetua son siem-
pre pocos en nimero —dicen— y los condenados por tiempo determi-
nado, solo se les puede aplicar con reservas. “Su principal defecto sera
el estar completamente desproporcionado a la naturaleza de ciertos
crimenes, y afectar de similar a culpables esencialmente diferentes.
No se puede poner al mismo nivel al individuo condenado a cadena
perpetua y al que la ley destina una condena so6lo de cinco afios [...]
Para uno, la deportacion serd un aligeramiento de la pena; para el otro,
un agravamiento enorme”.'’

Luego comentan: “Tras haber mantenido a los criminales en el lu-
gar de deportacion hasta la expiracion de su condena jse les facilitaran
los medios para volver a su patria? Ambos autores consideran que esto
es contradictorio, porque la finalidad de la deportacion es la de desa-
parecer a los autores del delito, de aqui que

Las colonias penales no corrigen, como las penitenciarias, moralizando al
individuo que es enviado a ellas. Lo transforman dandole otros intereses
que no sean el crimen, creandole un porvenir; el criminal no se corrige si
alberga la idea de volver. Los ingleses otorgan a los condenados liberados
la facultad, a menudo ilusoria, de volver a la patria, pero no les facilitan
los medios para hacerlo."

Es importante tener presente que el escaso desarrollo econdmico de
Francia fuera de su territorio influyd en que la deportacion no fuera
tan empleada como en el Reino Unido. De hecho, la deportacion fue
impuesta y derogada varias veces, hasta que en 1937 se suprime en
definitiva. Primero encontramos los decretos de 1701, 1719 y 1720
autorizando dicha practica para enviar deportados a Nueva Orleans.
El decreto de 1722 al abolirla indica: “Las colonias estan actualmente
habitadas por familias, mucho mas apropiadas para el comercio con
los nativos del pais, que esa clase de individuos portadores de perjui-
cios, indolencia e inmoralidad.”!?

En 1854 comienza la deportacién hacia la Guayana francesa, sin
embargo, las condiciones del lugar hicieron imposible desarrollar un
sistema que permitiera utilizar la fuerza de trabajo de los deportados;
las condiciones climaticas resultaron intolerables para los europeos, lo

10 Idem.
" Idem.
12 George Rusche y Otto Kirchheimer, op. cit., p. 149.
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que produjo so6lo efectos eliminatorios del delincuente, pero ninguna
oportunidad de superacion. Era mayor la carga financiera para el Es-
tado que los beneficios, ya que el costo de manutencion por deportado
era el doble que en las carceles establecidas dentro del continente.
Posteriormente, se dio un intento mas en 1864 hacia la Nueva Ca-
ledonia. George Rusche y Otto Kirchheimer comentan que ahi:

Las condiciones climaticas eran superiores, la tierra ofrecia grandes posi-
bilidades de desarrollo y existia la urgente necesidad de fuerza de traba-
jo... [sin embargo] el desarrollo de las colonias penales no tomo el camino
que se esperaba, a causa del antagonismo de intereses entre la administra-
cion, los grandes propietarios y los colonos libres.!

En el caso espafiol, Concepcion Arenal se pregunta si conviene o
no establecer colonias penales en las islas del Golfo de Guinea o en las
Marianas. Lo que nuevamente argumenta con gran detalle:

Nos parece haber demostrado que la deportacion a una colonia ultramari-
na no tiene ninguna de las condiciones que debe tener la pena para ser
justa. Pero aunque asi no fuera; aunque los pueblos que han deportado por
sistema a Ultramar hubiesen obrado con justicia, creemos que en las con-
diciones en que esta Espafia no podia tratar de imitarlos sin faltar a la hu-
manidad y al Derecho... Con dolor, pero en conciencia, hemos de decir,
que aunque las colonias penales fueran una cosa excelente, Espafia no
tiene medios morales ni materiales para fundarlas.

Véase lo que son nuestros presidios y las tradiciones y practicas que
hay entre nosotros en materia penal; véase lo que es nuestra administra-
cion, la de la Metropoli y la de las colonias, que, sin ser penales, lo pare-
cen, sino por la disciplina, por la necesidad de establecer una muy severa;
véase el estado de nuestro Tesoro; constltese el de la opinion, e imaginese
después lo que seria una colonia penal espafiola.

(Y qué personal empleariamos en las colonias penales de Ultramar? El
que ahora tenemos en los presidios de la Peninsula, salvo alguna honrosa
y rara excepcion, no tiene ni la teoria ni la practica de los buenos principios
penitenciarios, y las personas que le componen, llamadas y despedidas
por el favoritismo y la politica, estan muy lejos de poder enmendar ningun
sistema vicioso. ;Es posible tener otro personal mejor? Sin duda; pero no
hay ninglin indicio de que se intente, ni es cosa que se improvisa, ni, dado
que se creara, podria aceptar la mision de luchar con una serie de imposi-

13 Ibidem, p. 151.
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bilidades para realizar la justicia, unas que nacen del sistema, otras del
estado econémico, administrativo, moral e intelectual de Espafia.

Hay hombres de gobierno que hablan de vez en cuando de la eficacia
moralizadora del sistema de deportacion... Otras veces hay mas franque-
za; el contraalmirante Roussin dice, desde la nueva Caledonia: “La mayor
parte de los penados no trabajan mas que para emborracharse, y no hacen
ningun ahorro”. El general Reboul escribe de la misma colonia penal:
“Doscientos tres deportados han obtenido autorizacion para residir en
Noumea. Trece se devolvieron a la Isla de los Pinos, por su mala conducta;
con algunas excepciones, son braceros, y ganan diez, doce y hasta quince
francos diarios. Este dinero no les sirve mas que para emborracharse”.

Para concluir este apartado no debemos olvidar que entre las colo-
nias penitenciarias del siglo XIX encontramos un modelo cuyos fines
se alejan de la colonizacion de tierras, abocandose Gnicamente a la
educacion y, en su caso, castigo de la conducta indebida para menores
infractores. Nos referimos a la Colonia Agricola y Penitenciaria de
Mettray, ubicada dentro del territorio francés, en la provincia denomi-
nada Touraine.

Este modelo de correccion penitenciaria tuvo una vida de casi cien
afios (1839-1937) y es considerada como la mas célebre de todas las
instituciones penitenciarias para menores y adolescentes que existio en
esa época. Durante casi un siglo pasaron por sus puertas mas de 17 mil
“delincuentes” de entre 6 y 21 afios de edad, desde el que se rob6 una
manzana en el mercado, los que se dedicaban al vagabundaje, hasta
aquellos que cometieron alglin crimen mayor y quedaron huérfanos.

La Colonia Penal de Mettray tenia sus propias reglas, sus propios
valores que generaban la transformacion de la conducta a través de la
disciplina “severa”, el trabajo agricola o la actividad industrial y, en su
caso, los castigos enérgicos. Pero ademas tenia una caracteristica par-
ticular, era privada, administrada por ciudadanos, no por servidores
publicos: Demetz y Brétigniéres de Courteilles. Esta modalidad era
una aportacion de uno de los mas prestigiados penitenciaristas de esa
época: Charles Lucas, quien a la vez también fundaria una colonia
penal agricola en Val d’Yévre (1847). De 1838 a 1850 se fundaron 12
colonias privadas y 4 publicas para jovenes infractores (entre ellas, las
dos que hemos mencionado).'*

4 Un excelente y actualizado estudio sobre Mettray lo publico Presses Universi-
taires de Rennes (2005) bajo la direccion de Luc Forlivesi, Georges-Francois Pottier
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El propio filésofo Michel Foucault reconoce que la apertura oficial
de Mettray, el 22 de enero de 1840, es la fecha en que “termina la
formacion del sistema carcelario”. ;Por qué Mettray? se pregunta
Foucault, y responde:

Porque es la forma disciplinaria en el estado mas intenso, el modelo en el
que se concentran todas las tecnologias coercitivas del compurgamiento.
Hay en ¢l algo “del claustro, de la prision, del colegio, del regimiento”.
Los pequefios grupos, fuertemente jerarquizados, entre los que se hallan
repartidos los detenidos, se reducen simultaneamente a cinco modelos:
el de la familia (cada grupo es una “familia” compuesta de “hermanos”
y de dos “mayores”); el del ejército (cada familia, mandada por un jefe,
esta dividida en dos secciones cada una de las cuales tiene un subjefe;
cada detenido tiene un nimero de matricula y debe aprender los ejercicios
militares esenciales; todos los dias se pasa revista de aseo, y todas las se-
manas una revista de indumentaria; lista tres veces al dia); el del taller, con
jefes y contramaestres que aseguran el encuadramiento en el trabajo y el
aprendizaje de los mas jovenes; el de la escuela (una hora y media de
clase al dias; la ensefianza la dan el maestro y los subjefes); y finalmente,
el modelo judicial: todos los dias se hace en el locutorio una “distribucion
de justicia”. “La menor desobediencia tiene un castigo y el mejor medio
de evitar delitos graves es castigar muy severamente las faltas mas ligeras:
una palabra inttil se reprime en Mettray”. El principal de los castigos que
se infligen es el encierro en celda; porque “el aislamiento es el mejor me-
dio de obrar sobre la moral de los nifios [...] Los jefes y subjefes de Mettay
no deben ser del todo ni jueces, ni profesores, ni contramaestres, ni subo-
ficiales, ni “padres”, sino un poco de todo esto y con un modo de interven-
cion que es especifico. Son en cierta manera unos técnicos del comporta-
miento: ingenieros de la conducta, ortopedistas de la individualidad.'s

2. DECRETO DEL 12 DE MAYO DE 1905

Siendo presidente el general Porfirio Diaz, se emite el Decreto que
destina a las islas “Maria Madre”, “Maria Magdalena” y “Maria Cleo-
fas”, ubicadas en el Océano Pacifico, al establecimiento de una colo-
nia penitenciaria con el siguiente contenido normativo

y Sophie Chassat. Eduquer et punir. La colonie agricole et pénitentiaire de Mettray
(1839-1937).
15 Foucault, Vigilar y castigar, México, Siglo XXI Editores, 1976, pp. 300 y 301.
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Articulo tnico. Quedan destinadas al establecimiento de una colonia pe-
nitenciaria las islas denominadas “Maria Madre”, “Maria Magdalena” y
“Maria Cleofas”, que forman el grupo conocido por “Las Tres Marias”,
ubicadas en el Océano Pacifico, frente al territorio de Tepic y que fueron
adquiridas por el gobierno.!®

El decreto busco cumplir lo previsto en el articulo 20 de la ley de
fecha 18 de diciembre de 1902, es decir nuestra primera Ley sobre
Clasificacion y Régimen de los Bienes Inmuebles Federales enfocada
a la actividad catastral (elaboracidn de planos, avaltios e inventario de
los bienes propiedad del gobierno federal) y que constituye el antece-
dente de la Ley General de Bienes Nacionales."

Hay que destacar que afios antes, el 25 de agosto de 1862, Benito
Juarez instruye a su Ministro de Justicia, Fomento e Instruccion Publi-
ca, Jesus Teran, para que emita el decreto del gobierno sobre coloni-
zacion de las peninsulas de Yucatan y Baja California. Este documen-
to da entrada a la figura de las colonias penales, estableciéndose
algunas dentro de continente

Art. 1. Los reos hombres de toda la Republica a quienes se impusieron las
penas de reclusion, presidio, obras publicas y trabajos forzados por mas de
un afio, asi como aquellos que [...] estuvieren ya sentenciados a dichas
penas, si les faltare el mismo tiempo para su extincion, se destinaran a la
colonizacion de las peninsulas de Yucatan y la Baja California, a elec-
cion de los gobernadores a quienes corresponda ejecutar las sentencias.

Art. 2. Dichos gobernadores, por cuenta del erario del Estado respecti-
vo, situaran a los reos con todos los individuos de su familia, o parientes
que quieran seguirlos, en un puerto habilitado por el comercio de altura.
Desde su llegada a ¢l los gastos de su mantencion y transporte se haran por
cuenta de la hacienda federal; y con cargo a la misma, se pasaran a cada
reo dos reales diarios, por el término de seis meses, desde su desembarco
en las peninsulas mencionadas.

Art. 3. Durante su permanencia en ellas viviran en absoluta libertad,
gozando todos los derechos de hombres libres, sin mas restricciones que

16 Diario Oficial de la Federacion, 12 de mayo de 1905.

17 La actual Ley General de Bienes Nacionales, en el “Titulo Cuarto de la Zona Fe-
deral Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar”, contiene diversas disposiciones
que deben tomarse en cuenta como parte de las normas que rigen dentro del territorio
de las Islas Marias y, por regla general, se aplican a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
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la de presentarse a la autoridad politica del punto en que fijen su residen-
cia una vez por semana, durante los seis primeros meses de su llegada a
la peninsula, y una cada mes, en los seis siguientes; la de avisarle el
punto a que se trasladen cuando varien de domicilio, y la de no poder salir
de la peninsula hasta la extincion de su condena.

Art. 4. Los que salieren, seran por la primera vez deportados por doble
tiempo, y por la segunda, pasaran ese mismo tiempo doble en rigurosa
prision.

Art. 5. Ni a los reos mismos, ni a las personas que los acompaiien, se
les abonaré cantidad alguna para su regreso.

Art. 6. Las autoridades politicas de ambas peninsulas, dictaran las pro-
videncias convenientes para evitar la fuga de los deportados.

Art. 7. Los gobernadores de Yucatan y Campeche, y el jefe politico de
la Baja California, consultaran al gobierno el modo y términos en que
puedan repartirse terrenos baldios entre los reos que, durante los seis
primeros meses de su permanencia en las peninsulas, justificaren haber
observado una conducta irreprensible y haberse dedicado constantemen-
te a algun trabajo util.

Art. 8. Los vagos seran igualmente destinados a la colonizacion de
dichas peninsulas, con sujecion a todas las prevenciones de este decreto.'®

Es importante tener presente algunos datos histdricos previos a que
el gobierno federal convierta esta parte de nuestro territorio en colonia
penal.

Octubre de 1857. Vicente Alvarez de la Rosa realizé contratd con
el gobierno federal para el arrendamiento del territorio de las islas, sin
embargo, por incumplimiento, el ministro de Fomento, le notifica que
por acuerdo presidencial, queda sin efectos el contrato (1862).

Mayo de 1862. Gral. de Div. José Lopez Uranga, solicita al Supre-
mo Gobierno se le concedan las islas en propiedad por los servicios
prestados a la nacion. El 5 de mayo de 1862, por medio de acta nota-
rial, fue declarado propietario de las Islas Marias mediante una dona-
cion para ¢l y sus herederos o sucesores.

Julio de 1879. Lopez Uranga vende al sefior Manuel Carpena —re-
sidente en San Blas, Estado de Jalisco— su propiedad de las Islas
Marias, el 17 de julio de 1879. Al morir, su esposa, Gila Azcona viuda
de Carpena, vende las Islas Marias al gobierno federal.

18 José Barragan Barragan, Legislacion mexicana sobre presos, cdrceles y sistemas
penitenciarios (1790-1930), México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1976, pp.
208-210. Las cursivas son de quien aqui escribe.
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Enero de 1905. En enero de 1905 el gobierno federal entra en pose-
sion de las islas y comienza el proyecto de creacion de la Colonia
Penal. Existe escritura publica emitida por notario el 31 de enero de
1905 en el que la Sra. Gila Azcona Vda. de Carpena vende al gobierno
federal las Islas Marias."

Como comentario adicional a esta época, Sergio Garcia Ramirez explica
que una cosa fueron los discursos —y las obras materiales— del porfiria-
to, y otra las realidades del sistema represivo en ese tiempo. No sélo se
fueron poblando los grandes reclusorios construidos bajo la consigna de
modernizar el régimen penitenciario, sino se utilizo profusamente el ins-
trumental paralelo, sin miramientos técnicos; me refiero a San Juan de
Ulua, la llamada “carcel particular” de don Porfirio, asi como la trans-
portacion a Valle Nacional y Quintana Roo, e incluso el traslado a la Co-
lonia Penal de Islas Marias, cuya adquisicion anuncié al Congreso el pre-
sidente Porfirio Diaz.?°

Por cierto, la idea de enviar a los sentenciados a las islas mexicanas
habia atraido a los analistas del problema desde muchos afios antes.
En el Constituyente de 1856-1857, Mata ya lo sugeria.”!

1 Javier Pifia y Palacios, La colonia penal Islas Marias, Botas, México, 1970.

20 En la apertura de las sesiones ordinarias, el 16 de septiembre de 1905: “Con
objeto de establecer una colonia penal, 4 fin de disminuir el nimero de presos en los
establecimientos del ramo en el Distrito Federal, y que sirva de complemento al sis-
tema represivo de nuestra legislacion, se adquirieron por compra las Islas Marias, en
el Océano Pacifico, y el gobierno tomo ya posesion de ellas”. Los presidentes..., op.
cit., nota 22, t. I, p. 690. En el mensaje del 16 de septiembre de 1908, en la apertura
de sesiones ordinarias del Congreso, Diaz record6 que se habia establecido (por De-
creto del 20 de junio de 1908) la pena de relegacion; con este apoyo legal, “ha salido
de México la primera remesa de reos, condenados a la nueva pena de relegacion”.
Ibidem, p. 779. Se espera que con esta medida disminuya la delincuencia, “no sélo por
su eficacia en el aspecto punitivo, sino porque los delincuentes, durante la extincion
de su condena, pueden contraer habitos de moralidad y de trabajo y, cuando menos,
adquieren una manera licita de subvenir 4 las necesidades de la vida”. Ibidem, p. 780.
Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, El Sistema Penitenciario: Siglos XIX y XX. Disponible
en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/95/art/art3.htm#N52

2l Menciond la esperanza de que pronto quedase suprimida la pena capital, “si se
activa la construccion de penitenciarias, si los criminales se emplean en el servicio
de las minas y se les envia a alguna de nuestras islas”, Zarco, op. cit., nota 38, p. 271.
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3. DECRETO DEL 20 DE JUNIO DE 1908, SOBRE ESTABLECIMIENTO
PENALES EN EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES

El 20 de junio de 1908, se expide el Decreto sobre Establecimientos
Penales en el Distrito Federal y Territorios Federales, el cual conjun-
tamente con una reforma al Cddigo Penal y la expedicion de una
circular para la reorganizacion de la Colonia Penal de las Islas Marias,
constituiran el soporte normativo que articul6 el derecho de ejecucion
penal de principios del siglo XX.

El decreto, en su articulo 1 sefiala que habra en la Ciudad de Méxi-
co los siguientes establecimientos penales:

I. Una penitenciaria en la Ciudad de México
II. Una carcel general en la misma ciudad
III. Carceles municipales en Atzcapotzalco, Tacubaya, Tlalpan y Xo-
chimilco
IV. Una carcel de detencion en cada una de las cabeceras de las muni-
cipalidades foraneas en que no deba haber carcel municipal confor-
me a la fraccion anterior
V. Una casa de correccion para varones menores y otra para menores
mujeres.

La penitenciaria de México se destinara exclusivamente a la extin-
cion de las condenas de los reos varones con las siguientes caracteris-
ticas (articulo 3)

I. Los condenados a prision extraordinaria;

II. Los reincidentes condenados a prision ordinaria;

III. Los condenados a prision ordinaria por el tiempo que fije el regla-
mento de la penitenciaria;

IV. Los condenados a prision, a quienes se haga efectiva la retencion
que establecen los arts. 71 al 73 del Codigo Penal,;

V. Los condenados a prision, que, por su incorregible mala conducta
en otra carcel del Distrito, sean consignados a la penitenciaria por
los respectivos Alcaides, con aprobacion o por acuerdo del gobier-
no del Distrito.

La carcel general se dividira en cinco departamentos (articulo 4)
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I. Uno destinado a la detencion y arresto de los responsables de faltas;
II. Otro destinado a detenidos y encausados;
III. Otro destinado a condenados a arresto;
IV. Otro destinado a los sentenciados a prision ordinaria por delitos;
V. Otro destinado a los reos responsables de delitos que merezcan la
pena de reclusion simple.

Cada uno de estos departamentos se subdividira en dos: uno para
hombre y otro para mujeres.En el primer departamento de la carcel
general, sufriran su detencion y arresto menor los reos de faltas que
sean competencia de las autoridades administrativas de la capital. En
el segundo departamento de la misma carcel, sufrirdn su detencion y
prision preventiva todos los inculpados por delitos que no sean milita-
res y de cuyos procesos conozcan las autoridades residentes en la Ciu-
dad de México (articulos 5 y 6).

En el tercer departamento de la misma carcel, extinguiran sus con-
denas los reos sentenciados a arrestos menores y mayores por las auto-
ridades judiciales residentes en la Ciudad de México. En el cuarto
departamento de la carcel general, extinguiran sus condenas los reos
sentenciados a prision que no deban ingresar a la penitenciaria o que,
debiendo ingresar a ella, no puedan ser trasladados desde luego por
falta de celdas disponibles (articulos 7 y 8).

Las carceles municipales tendran por objeto (articulo 9)

I. La detencion de los individuos aprehendidos por faltas y la de los

aprehendidos por cualquier clase de delitos, durante la practica de
las primeras diligencias de la instruccion por las autoridades a
quienes corresponda conforme a la ley, siempre que éstas residan
en la cabecera de la municipalidad respectiva;

II. La detencidn y prision preventiva de los inculpados de cuyos pro-
cesos conozca el juez de 1* instancia de la municipalidad;

III. La extinciéon de las condenas de arresto menor y arresto mayor,
impuestas por las autoridades judiciales o administrativas de la res-
pectiva municipalidad.

Las carceles de detencion de las municipalidades foraneas tendran
por objeto (articulo 10)

I. La detencion de los individuos aprehendidos por faltas, o la de los
aprehendidos por cualquier clase de delitos en las respectivas de-
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marcaciones, durante la practica de las primera diligencias de la
instruccion por las autoridades a quienes corresponda conforme a
la ley;

II. La detencidn y prision preventiva de los inculpados de cuyos pro-
cesos conozcan los jueces menores y de paz de las respectivas de-
marcaciones;

III. La extincion de las condenas de arresto mayor y menor impuesta
por las autoridades judiciales o administrativas de las respectivas
demarcaciones.

Cada una de las casas de correccion para menores se dividira en
tres departamentos: uno destinado a la educacion correccional, otro a
la reclusion por via de correccion penal y otro para los menores encau-
sados.

Los articulos 2 y 15 hablan sobre el tema Islas Marias y se mencio-
na que ahi habra una colonia penal, para que los reos condenados a la
“pena de relegacion” por los Tribunales Federales o por los del Distri-
to y de los territorios de Baja California y de Tepic, sufran sus conde-
nas. Tanto la colonia penal como los demas establecimientos depende-
ran de la Secretaria de Gobernacion.

4. DECRETO DEL 20 DE JUNIO DE 1908 SOBRE ADICIONES
AL CODIGO PENAL

El 20 de junio de 1908 se publican diversas adiciones al Cddigo Penal
con el fin de regular la pena de relegacion. En su articulo primero se
establece la pena de relegacion, la cual se hara efectiva en “colonias
penales establecidas en islas o en lugares que sean de dificil comuni-
cacion con el resto del pais”. Vale la pena tener presente la ultima
parte de este texto, porque se tiene la creencia generalizada de que la
unica colonia penal que existio en México se establecio en las Islas
Marias, lo cual es equivocado, ya que en diversos estados se estable-
cieron colonias penales para compurgar la pena de relegacion.

La pena de relegacion se compurgaba en dos fases (articulo 2): la
primera era en prision celular, con incomunicacion parcial y con tra-
bajo. La segunda, era también de prision, pero con trabajo en comun,
dentro o fuera de la carcel, bajo custodia inmediata. Durante la noche,
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los reos estaban incomunicados entre si, o, por lo menos, divididos en
grupos no mayores de diez, en cada celda.

“El primer periodo durara un noveno de la condena; pero si dicho
noveno excediere de tres meses, ésta serd la duracion del periodo,
salvo lo dispuesto en los dos articulos siguientes. El segundo periodo
durara el tiempo necesario para que unido al que, conforme a la pri-
mera parte de este articulo, se hubiera fijado para el primero, iguale al
cuarto de la condena; pero sin que pueda bajar de un mes ni exceder
de seis, salvo lo siguiente: a) Todo reo, al ser recibido en la colonia,
sera destinado al primer periodo, y s6lo que observare buena conducta
en los términos que prevenga el reglamento interior, pasara al segun-
do, y de éste a la libertad preparatoria; y, b) Los reos que cometieren
nuevos delitos o faltas, aun cuando so6lo sean disciplinarios, seran cas-
tigados en los términos que fije el reglamento de la colonia, volvién-
doles al periodo anterior, o aumentandoseles el tiempo que hayan de
permanecer en el periodo en que se encuentren, sin perjuicio de que se
les aplique la pena del nuevo delito o falta”.?> Respecto del producto
del trabajo y, en general, en los demas puntos no determinados en este
decreto, se aplicaban para la pena de relegacion las mismas reglas que
para la de prision (articulo 6). Los reos condenados a la relegacion a
quienes se concediera la libertad preparatoria, debian residir todo el
tiempo en la colonia penal (articulo 7).

El articulo 9 contenia la regla de la estancia de las familias con la
persona privada de su libertad: “En las colonias penales se permitira
que contintien residiendo los reos que hayan extinguido sus condenas,
y que se establezcan en ellas las familias de los mismos y otras perso-
nas libres, todo en los términos que dispongan los reglamentos”.

La pena de relegacion se aplicara en substitucion de la de arresto
mayor y de las de reclusion en establecimientos de correccion penal o
prision que no excedan de dos aflos (articulo 10)

I. Cuando la condena sea por robo, vagancia, mendicidad o fabrica-
cién o circulacion de moneda falsa.

II. Cuando el reo sea reincidente o cuando de las constancias del pro-
ceso aparezca que es delincuente habitual y que hay motivo funda-
do para creer que para su enmienda, es necesario que cambie de
medio y de género de vida.

22 Articulos 3, 4 y 5 del Decreto que se comenta.
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La substitucion de las penas de arresto, reclusion o prision, por la
de relegacion, se hard computandose a razon de dos dias de ésta por
cada una de aquéllas. Si del computo resultare un término inferior a
seis meses, se aplicara, sin embargo, la relegacion por todo ese tiempo
(articulo 11).

5. CIRCULAR DEL 29 DE JUNIO DE 1908 SOBRE LA
REORGANIZACION DE LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS MARIAS

Al expedirse el decreto de adiciones al Codigo Penal por el que se crea
la pena de relegacion, el Secretario de Estado y del despacho de Go-
bernacion, Ramoén Corral, emite una circular para organizar la colonia
penal, que se puede decir, es retomada posteriormente por los regla-
mentos que se fueron expidiendo. Las siguientes normas son claves
para entender la vida en las Islas Marias (desde el ingreso).

A la llegada de cada reo, se le abrird en el libro que habra de lla-
marse registro general, su correspondiente partida, en la cual se hara
constar

I. Fecha del ingreso;
II. Nombre, apellidos paterno y materno y sobrenombres o apodos;
III. Nombres y apellidos del padre y de la madre;
IV. Nacionalidad y lugar del nacimiento, con especificacion del
Distrito y del Estado o Nacion que corresponda;
V. Estado civil;
VI. Oficio, profesion u ocupacion habitual;
VII. Edad exacta o aproximada;
VIII. Religion;
IX. Clase social;
X. Raza;
XI. Grado de instruccion;
XII. Delito o delitos por los que hubiere sido condenado;
XII. Tribunal que hubiere pronunciado la sentencia irrevocable.

El dia altimo de cada mes se anotara a cada uno de los reos existen-
tes en la Colonia, en sus respectivos partidas del registro general, la
conducta que durante el mes hubieren observado y, caso de que se
hubieren resistido a trabajar o hubieren cometido otra falta disciplina-
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ria o algun delito, asi se expresard en la correspondiente anotacion,
especificando la falta o el delito cometido.

De conformidad con lo establecido en el articulo cuarto del decreto
que adiciono el Codigo Penal, toda persona privada de su libertad, al
ser recibida en la Colonia, debia destinarse al primer periodo, que se-
ria de prision celular con incomunicacion parcial, esto es, incomuni-
cacion con las demas personas que se encuentran ahi, y con trabajo.

Los reos que, estando en el segundo periodo, se resistieren a trabajar,
cometieren alguna otra falta grave, a juicio del director de la Colonia,
o cometieren alglin delito, seran retrocedidos al primer periodo, en el
que de nuevo habran de permanecer el tiempo fijado en el parrafo
anterior. Los reos que hayan permanecido ya en el segundo periodo el
tiempo que como minimo les corresponda y hayan observado, durante
¢l, buena conducta, seran puestos por la Direccion en libertad prepa-
ratoria, debiendo residir en la colonia penal todo el tiempo que les
falta para extinguir su condena.

Durante ese tiempo gozaran de libertad, sin mas restricciones que
las que sean indispensables para el buen orden y la disciplina de la
Colonia en términos que fijan los respectivos reglamentos o acuerdos;
pero, si observaren mala conducta, volveran a ser colocados en el
segundo periodo o atn en el primero, segun la gravedad de la falta que
cometieren. Los que cometieren algiin delito seran retrocedidos preci-
samente al primer periodo.

Si al concluir el término de la pena, no se hubiere comunicado a la
Direccion el fallo relativo a la retencion del reo, éste sera puesto inme-
diatamente en libertad, sin no estuviere encausado por otro delito, ni
debiera extinguir otra pena, dandose aviso a la Secretaria de Gober-
nacion.

Los reos que, conforme las reglas precedentes, deban salir de la
Colonia Penal, seran remitidos al Puerto de San Blas en el primer via-
je que se haga a dicho Puerto.

Al salir de la colonia, se les entregara por el director un salvocon-
ducto en el que se haga constar que han extinguido su condena y, en
su caso, la correspondiente retencion y aviso de que han sido puestos
en libertad.

A los liberados que lo quisieren se les entregaran $3 pesos por la
Direccion de la Colonia, al salir de ella, para que hagan el viaje del
Puerto de San Blas a la ciudad de Tepic si es que no quisieren quedarse
en dicho puerto o dirigirse a otro lugar que no sea el de su procedencia
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al ser remitidos a la Colonia. Al desembarcar en el Puerto de San Blas,
los reos se presentaran a la prefectura politica, a efecto de que se les
vise el pasaporte expedido por la Direccion.

Los liberados que llegaren a Tepic se presentaran a la prefectura
politica de ese lugar y, si quieren continuar su viaje rumbo al Distrito
Federal, recibiran alli $6 pesos en efectivo y un billete de pasaje de
segunda clase de San Marcos, Jalisco, a la Ciudad de México (Ferro-
carril Central Mexicano).

Los reos que, después de extinguida su condena y la retencion, en
su caso, quisieran permanecer en la colonia, podran hacerlo, sujetan-
dose a los reglamentos y acuerdos respectivos.

6. DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 16 DE DICIEMBRE DE 1908

El Decreto por el que se Expide el Codigo Federal de Procedimientos
Penales de 16 de diciembre de 1908, en su titulo tercero, describe la
ejecucion de las sentencias; designando primero al Poder Ejecutivo
como responsable de ello, facultandolo para determinar el lugar en
que deba sufrir el reo la pena corporal.

El Ministerio Publico era el responsable de vigilar el cumplimiento
de las sentencias, y debia de hacerlo segun el decreto: “ya fuera ges-
tionando, cerca de las autoridades administrativas, lo que proceda o ya
requiriendo en los tribunales, la represion de todos los abusos que
aquellos o sus subalternos cometan, cuando se aparten de lo previsto
en las sentencias, en pro o en contra de los individuos que sean objeto
de ellas”. Los agentes del Ministerio Publico no podian gestionar en
tales casos nada sin “la instruccion expresa y escrita del Procurador
General de la Republica” (articulo 279).

Pronunciada la sentencia condenatoria irrevocable, el juez o tribu-
nal que la pronunciaba remitia dentro de tres dias testimonio de ella a
la Secretaria de Justicia, la que, en su caso, la remitia a quien corres-
pondiera; y mandaba copia de la parte resolutiva de la propia senten-
cia al alcaide o encargado de la carcel en que se hallaba el reo (articu-
lo 280). La pena corporal se contaba desde la fecha del auto de formal
prision, incluyéndose solamente el tiempo que el acusado hubiera per-
manecido privado de su libertad (articulo 281).
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7. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 1929

Para el 22 de septiembre de 1929 se expide el Codigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, donde se mencionan las sanciones y
el objeto de ellas, senaladas en sus articulos 68 y 69:

El objeto de las sanciones es: prevenir los delitos, reutilizar a los delin-
cuentes y eliminar a los incorregibles, aplicando a cada tipo de criminal
los procedimientos de educacion, adaptacion o curacidon que su estado y la
defensa social exijan. Las sanciones para los delincuentes comunes mayo-
res de dieciséis afios son: extrafiamiento, apercibimiento, caucion de no
ofender, multa, arresto, confinamiento, segregacion y relegacion.

Como se aprecia, el Cddigo mantiene la relegacion y la vuelve a
regular en su texto, pero cambia las hipotesis en los articulos 71 y 72
que hablaban de las sanciones para delincuentes menores de 16 afios
y delincuentes en estado de debilidad, anomalia o enfermedades
mentales. En ambos casos, se utiliza la figura de “reclusion en colonia
agricola”. La reclusion en colonia agricola, se hacia efectiva en una
granja-escuela con trabajo industrial o agricola durante el dia, por un
término no inferior a dos afios y hasta antes de los veintiuno.

La relegacion, dice el articulo 114, se hara efectiva en colonias pe-
nales que se estableceran en islas o en lugares que sean de dificil co-
municacion con el resto del pais y nunca sera inferior a un afio. Sera
obligatorio el trabajo bajo custodia inmediata y durante la noche los
reos estaran incomunicados entre si, o por lo menos, divididos en gru-
pos no mayores de diez en cada aposento.

En las colonias penales se permitira que contintien residiendo los
reos que hayan extinguido sus condenas y cumplido el tiempo de la
residencia forzosa, asi como que se establezcan en ellas sus familias y
otras personas libres.

El 6rgano encargado de la ejecucion de las sanciones o penas es el
Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, quien se encargaria
de la direccion y administracion de los lugares de arresto, segregacion,
relegacion y demas establecimientos penales o de detencion. A €l le
correspondia la custodia, vigilancia y tratamiento de los delincuentes
desde el primer momento en que se les aprehende o priva de su libertad
(articulos 203 y 204).
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El Consejo aplicaré al delincuente los procedimientos que se esti-
men conducentes a la fin de lograr su correccion, educacion y adapta-
cion social (articulo 205), tomando en cuenta

I. La separacion de los delincuentes que revelen diversas tendencias
criminales, teniendo en cuenta las especies de los delitos cometidos
y las causas y méviles que se hubieren averiguado en los procesos,
a mas de las condiciones econdmicas y sociales del delincuente;

II. La diversificacion del tratamiento durante la sancion para cada tipo
de delincuente, procurando llegar hasta donde sea posible, a la in-
dividualizacion de aquélla;

III. Laeleccion de medios adecuados para combatir los factores psiqui-
cos que mas directamente hubieren concurrido en el delito, y la de
aquellas providencias que desarrollen los elementos antiéticos a
dichos factores; y

IV. La orientacion del tratamiento en vista de la mejor readaptacion del
delincuente y de la posibilidad, para éste, de subvenir con su traba-
jo a sus necesidades.

La ejecucion de las sentencias no se hara en otra forma ni con otras
circunstancias que las prescritas en el Codigo de Procedimientos Pe-
nales y en los reglamentos respectivos para los establecimientos pena-
les (articulo 214). Los sentenciados a segregacion, relegacion o arres-
to por delitos comunes, seran empleados en las obras o artefactos que
necesite la administracion publica y que puedan ejecutar, o en los tra-
bajos que el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social les
sefale de acuerdo con sus aptitudes (articulo 215).

Cuando hubiere aglomeracion de reos en los establecimientos pe-
nales o dificultad para organizar en ellos convenientemente los traba-
jos, el Consejo Supremo de Defensa dispondra que se organicen cam-
pamentos a los que seran trasladados reos para que extingan sus
condenas en todo o en parte, destinandoseles a la construccion de fe-
rrocarriles, apertura de carreteras o canales, desmonte o desecacion de
terrenos u otros trabajos publicos (articulo 217).

Los campamentos penales se estableceran de preferencia fuera de
las poblaciones y en ellos estaran los reos bajo segura custodia y suje-
tos a un régimen sencillo, cuyos pormenores se fijaran en cada caso en
atencion a las circunstancias de la obra publica respectiva. Sélo se
destinaran a los campamentos: reos varones condenados a arresto o
segregacion y que por su edad, constitucion fisica, estado de salud y
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oficio u ocupacion habitual, sean aptos a juicio del Consejo Supremo
de Defensa y Prevencion Social, para el trabajo que haya de encomen-
darseles. Los reos condenados a segregacion para quienes no haya
celdas en el lugar en que la extingan seran destinados a un campamen-
to (articulos 218 y 219).

Al establecer los campamentos penales se determinara (articulo 220)

I. La obra publica en que deban trabajar los reos;
II. El lugar donde haya de establecerse el campamento;

II. Eltiempo que deba subsistir el campamento, tiempo que sera siem-
pre prorrogable;

IV. El numero de reos que deba haber en el campamento, los estableci-
mientos penales de donde hayan de salir y las bases para su selec-
cion, incluso las sanciones a que hayan de estar condenados, espe-
cificando, el tiempo minimo y el maximo de la condena;

V. Las clases de trabajo que hayan de establecerse y los jornales que
por cada uno se pagaran;

VI. Elrégimen a que hayan de estar sujetos los reos, determinando ex-
presamente las horas de trabajo y las condiciones relativas a aloja-
miento y servicio médico, en términos del articulo 123 de la Cons-
titucion de la Republica; y

VII. El personal de administracion y de vigilancia del campamento, asi
como las fuerzas que deban dar custodia.

Todo reo privado de libertad estd obligado a pagar su alimentacion
y vestido, del producto de su trabajo. El resto del producto del trabajo
de los condenados a arresto, segregacion, relegacion o reclusion, se
distribuira por regla general del modo siguiente (articulos 221 y 222):

I. Un cuarenta por ciento al pago de la reparacion del dafio;
II. Un treinta por ciento, a la familia del reo, cuando lo necesite, y
III. Un treinta por ciento para formar al reo un fondo de reserva.

Si la reparacién del dafio hubiere sido cubierta, o si la familia no
estd necesitada, las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales.
La porcidén que el gobierno debe percibir, nunca excedera la cantidad
que real y efectivamente gastare en el reo, y cuando éste no pueda
sufragar con el producto de su trabajo los gastos que causare, se le
ejecutara en sus bienes, solo en la parte que exceda de la cantidad que
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la ley fije como patrimonio familiar. El fondo de reserva de los reos
que fallezcan antes de cumplir su condena o de salir en libertad
preparatoria, se aplicard por partes iguales a la reparacion del dafio y
a la familia del fallecido. Con la parte destinada para gratificaciones al
reo, podra variar su alimentacion o adquirir los objetos que quisiere y
que licitamente puedan darsele conforme al reglamento del lugar de
detencion; el resto de los fondos se entregara a cada reo en los términos
que prevengan los reglamentos respectivos (articulos 224, 225 y 228).

8. ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS DEL 30 DE DICIEMBRE DE
1939

El presidente Lazaro Cardenas publica el 30 de diciembre de 1939 el
Estatuto de las Islas Marias, por el que se reitera que las Islas Marias
seran una Colonia Penal a fin de que puedan en ella cumplir la pena de
prision los reos federales o del orden comun “que determine la Secre-
taria de Gobernacion” (articulo 1). El gobierno y administracion de las
Islas Marias quedara a cargo del Ejecutivo de la Union por conducto
de los funcionarios que éste designe, los cuales dependeran de la Se-
cretaria de Gobernacidn (articulo 2).

El Ejecutivo Federal tenia la facultad de permitir que en las Islas
Marias residieran elementos no sentenciados, familiares de los reos, o
para los servicios publicos o el desarrollo de las riquezas naturales,
siempre que se sujetaran estrictamente a los reglamentos y condiciones
que se les impusiera (articulo 3). A la vez, el Ejecutivo Federal estaba
facultado para organizar el trabajo, el comercio y la explotacion de las
riquezas naturales de las Islas, fomentando la organizacion de coopera-
tivas de colonos (articulo 4). Las Oficinas del Registro Civil se dejan a
cargo del oficial que designe la Secretaria de Gobernacion (articulo 5).

Lalegislacion que regira en las Islas Marias es la comun del Distrito
y Territorios Federales (articulo 6). En las Islas Marias, habra un solo
juez mixto en materia civil y penal, con la competencia que tienen los
jueces de primera instancia, menores y de paz en el Distrito Federal.
Dicho funcionario tendra un secretario y demas empleados que esta-
blezca el presupuesto de la Secretaria de Gobernacion (articulo 7). El
Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales cono-
cera, por medio de sus Salas, de las apelaciones contra las sentencias
de primera instancia dictadas por el Juzgado de las Islas Marias.
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El mismo Tribunal tendra, con respecto a dicho Juzgado, la jerar-
quia y atribuciones que le correspondan sobre los Juzgados del Dis-
trito Federal (articulo 9). El Ministerio Publico del Fuero Comun ads-
crito al Juzgado de las Islas Marias queda a cargo de un agente
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Te-
rritorios Federales (articulo 10). El Juzgado de Distrito en el Estado
de Nayarit tendra jurisdiccion sobre las Islas Marias para los asuntos
del fuero federal (articulo 11).

En 1937 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emite la siguien-
te resolucion, que por su importancia, trascribimos a continuacion

Primera Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo
LIL, p. 119.

ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS. El articulo 27 del Cédigo
Penal, vigente en el Distrito Federal establece que la relegacion en colo-
nias penales, se aplicara a los delincuentes judicialmente declarados habi-
tuales, o cuando expresamente lo determine la ley. Esta pena, que es una
de las modalidades de la sancion privativa de libertad, consiste en enviar
al delincuente a una colonia penal, establecidas en islas o en lugares de
dificil comunicacion con el resto del pais, y en donde queda sometido a un
régimen de trabajo y de privacion de libertad, y por esto se ha considerado
como la sancion eliminatoria por excelencia, ya que tiende a excluir del
conglomerado social, a aquellos elementos no asimilables, que constitu-
yen un peligro continuo. El citado Codigo preceptiia que la relegacion es
procedente, en los casos en que se trata de individuos que son un verdadero
peligro social y por este motivo se aplica a los delincuentes judicialmente
declarados habituales, a los vagos y a los de malos antecedentes; y es
facultad potestativa de los jueces, sustituir la pena de prision por la rele-
gacion, en los casos de reincidencia, mendicidad, o fabricacion y circula-
cion de moneda falsa (articulos 27, 65, 71 y 255). En consecuencia, la
relegacion difiere de la pena de prision, tanto por el lugar y por el régimen
a que se sujeta a los delincuentes, como por la especie de éstos, a quienes
se conceptiia como elementos peligrosos para la sociedad. Ahora bien,
conforme al articulo 581 del Codigo de Procedimientos Penales, el Depar-
tamento de Prevencion Social, que es el 6rgano a quien incumbe la ejecu-
cion de sentencias, desde el momento en que esté a su disposicion el reo,
designara el lugar en que éste debe extinguir la sancion privativa de liber-
tad, y el articulo 582 estatuye que el propio Departamento se sujetara a lo
dispuesto en el Codigo Penal y a los reglamentos respectivos; por lo cual
es evidente que no puede cambiar las sanciones impuestas judicialmente;
asi es que si al reo se le impuso la pena de prision, esa pena no puede ser
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modificada, en cuanto a su ejecucion, hasta el grado de enviar al reo a la
Colonia Penal de las Islas Marias, porque aun aceptandose que en ese lu-
gar existe una verdadera colonia penal, con las caracteristicas propias de
esa modalidad carcelaria, las circunstancias de que se encuentra en lugar
de dificil comunicacion, de que los reos estan excluidos de los centros de
poblacién y sometidos a un régimen de trabajo especial, constituye una
sancion distinta de la que se le impuso al reo, lo cual implica una violacién
de garantias constitucionales.

Amparo penal 6281/36. Torres Gonzalez Palemoén. 28 de abril de 1937.
Unanimidad de cinco votos. La publicaciéon no menciona el nombre del
ponente. Quinta Epoca: Tomo LI, pagina 574. Amparo penal en revision
60559/36. Garcia Avila Julio. 22 de enero de 1937. Unanimidad de cinco
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

El estatuto original serd modificado setenta afios después en la admi-
nistracion del presidente Felipe Calderon. El 1 de abril de 2010 se publica
el decreto que reforma los articulos 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10y 11 y se
adicionan los articulos 12, 13, 14 y 15 del Estatuto de las Islas Marias para
crear la figura de Complejo Penitenciario.

9. REGLAMENTO DE LA COLONIA PENAL FEDERAL DE LAS
ISLAS MARIAS DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 1991

Durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari se publica
del decreto que abroga el Reglamento Interior de la Colonia Penal de
Islas Marias de 10 de marzo de 1920 * y se da un plazo de seis meses
para expedir los manuales de organizacion, funcionamiento y procedi-
mientos para la Colonia Penal, la cual ahora, segiin las consideracio-
nes de dicho gobierno, se destinaria a “la atencion de poblacion de
baja y media peligrosidad”, “basicamente de extraccion rural”, que
permita, dadas las caracteristicas del Archipiélago, orientar sus activi-
dades a la conformacion de una comunidad productiva autosuficiente,
para cumplir el mandato constitucional de la “readaptacion social”,
pero respetando la ecologia, la racional explotacion de los recursos
naturales y el desarrollo urbano.

El Reglamento —dice su articulo primero— tiene por objeto esta-
blecer la organizacion, administracion y funcionamiento de la Colonia
Penal Federal de Islas Marias, dependiente de la Secretaria de Gober-

2 El Reglamento Interior de la Colonia Penal de Islas Marias de 10 de marzo de
1920 no pudo consultarse.
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nacién. La Colonia Penal Federal de Islas Marias est4 integrada por los
terrenos y playas de las Islas Maria Madre, Maria Magdalena, Maria
Cleofas y el Islote de San Juanito (articulo 2).

Los recursos naturales existentes en las Islas seran racionalmente
utilizados por sus habitantes en forma eficiente, socialmente 1til y
procurando su preservacion y la del ambiente (articulo 3).

Los internos de la Colonia Penal Federal de Islas Marias seran reos
sentenciados por delitos del orden federal, asi como por delitos del
orden comun, previo convenio de la federacion con los gobiernos de
los Estados y con el Departamento del Distrito Federal (articulo 5).
Para ingresar a la Colonia Penal se debian reunir los siguientes requi-
sitos (articulo 6)

I. Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado haya causado
ejecutoria;
II. Que no se encuentre el sentenciado a disposicion de autoridad judi-
cial distinta a la que dict6 la sentencia;

III. Que de acuerdo con los estudios médicos y de personalidad que al
efecto se practiquen, se estime procedente su envio a la Colonia
Penal y ademas, conforme a la pena que se hubiese impuesto al
sentenciado, no haya sido considerado con un alto grado de peligro-
sidad, y no hubiese pertenecido a grupos delictivos organizados;

IV. Que el tiempo minimo del tratamiento sea de dos afios a partir del
traslado, tomando en cuenta la posibilidad del reo de obtener la li-
bertad preparatoria, provisional, o la remision parcial de la pena
antes de este término;

V. Que tenga una edad entre 20 y 50 afios;
VI. Que se encuentren sanos fisica y mentalmente y que no presenten
ningun grado de minusvalia; y
VII. Que su capacidad econéomica se encuentre dentro del margen esta-
blecido en el Instructivo para el Manejo de Datos de Perfil Clinico
Criminoloégico del Interno, para este tipo de colonias.

Estaba prohibido el traslado de sentenciados por los siguientes de-
litos: 1. Los sefialados en el Titulo Primero, del Libro Segundo, del
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal; II. Los delitos
imprudenciales; III. Los delitos sexuales; y I'V. Los delitos contra la
salud, comprendidos en el Capitulo I, Titulo Séptimo, Libro Segundo,
de dicho Codigo Penal.
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Para mantener el orden, la disciplina y la seguridad en la Colonia
Penal, la Secretaria de Gobernacion podia suscribir acuerdos o bases
de coordinacion necesarios con la Secretaria de Marina para contar
con el auxilio y apoyo de los elementos de la Infanteria de Marina
destacados en las Islas Marias, a efecto de reforzar los sistemas de
seguridad implantados (articulo 8).

La Colonia Penal contaba con instalaciones adecuadas para el tra-
tamiento individual de conductas especiales, asi como para la aplica-
cion de correcciones disciplinarias, en cuyo caso, los internos gozaban
del derecho a la comunicacion que requerian con sus defensores, aten-
cion médica, psiquiatrica y psicologica que determinara el Consejo
Técnico Interdisciplinario de la Colonia (articulo 11).

El sistema de tratamiento tenia caracter progresivo y técnico, y se
dividia en periodos de: estudio, diagnostico, tratamiento individuali-
zado con etapas de evaluacion y fase de pruebas, de conformidad con
lo previsto por la “Ley que Establece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados™ (articulo 14).%*

Los internos de nuevo ingreso a la Colonia Penal debian ser aloja-
dos en el campamento de observacion y clasificacion, por el tiempo
indispensable para efectos de estudio y diagnostico. En su oportuni-
dad, y una vez analizados los estudios correspondientes, el Consejo
Técnico Interdisciplinario determinaba el tratamiento y el trabajo
que se le daba al interno (articulo 15).

El tratamiento en la Colonia Penal se basaba en el cumplimiento de
la jornada laboral obligatoria, la capacitacion para el trabajo, la educa-
cion y la disciplina. El trabajo era obligatorio para todos los internos
de la Colonia Penal y tendia a (articulo 17)

I. Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;
II. Promover su adecuada integracion a la familia;
III. Pagar su sostenimiento personal y el de su familia durante el tiempo
que permaneciera en la Colonia Penal;
IV. Inculcarle habitos de disciplina y laboriosidad, evitando el ocio y el
desorden; y
V. Prepararlo para su incorporacion a la sociedad.

2% Aunque forma parte de las normas que regulan a la Colonia Penal Islas Marias,
no se analiza en este ensayo la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readap-
tacion Social de Sentenciados (1971).
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Los internos estaban obligados a cumplir la jornada para pagar su
sostenimiento dentro de la Colonia Penal. La jornada laboral tenia
una duraciéon minima de 6 horas y maxima de 8 horas diarias o su
equivalente en trabajos a destajo. Quedaban exceptuados de la obli-
gacion de trabajar solamente aquellos internos declarados con impo-
sibilidad fisica o mental para ello (articulo 18). El trabajo de los
internos era regulado y controlado por las autoridades de la Colonia
Penal de acuerdo al tratamiento individualizado y en funcién de las
necesidades de organizacion y servicios del mismo (articulo 19). El
trabajo de los internos debia organizarse de acuerdo a las siguientes
actividades (articulo 20)

I. Productivas;
II. De servicios, mantenimiento y limpieza; y
III. De desarrollo comunitario.
Para ese efecto, se tomaban en cuenta las aptitudes y conocimientos de los
internos, dentro de la progresividad del tratamiento que se les habia asig-
nado.

Segtin el articulo 21, se deberia dar prioridad a la organizacion del
trabajo en actividades productivas que generen excedentes econdomi-
cos para el sostenimiento de la Colonia Penal y permitan complemen-
tar el ingreso de los internos para el mantenimiento de sus familias.
Las actividades productivas que realicen en forma individual los inter-
nos, deberan ser reguladas por la Direccion de la Colonia Penal a tra-
vés de las instancias administrativas y 6rganos creados al efecto. Las
remuneraciones econdmicas de los internos de la Colonia Penal esta-
ran sujetas a los descuentos y reglas de distribucion que dispone la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados (articulo 22).

La educacion en la Colonia Penal se ajustara a las normas de peda-
gogia aplicables a los adultos, para lo cual, la Secretaria de Goberna-
cion suscribira los acuerdos o bases de coordinacion necesarios con la
Secretaria de Educacion Publica (articulo 24).

La educacion que se imparta en la Colonia Penal sera obligatoria
para los internos, y sus objetivos seran (articulo 25): I. Los sefialados
por la fraccion I del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; II. Promover la cooperacion comunitaria;
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III. Infundir hébitos de disciplina; y IV. Dar la informacién util y ne-
cesaria a fin de mejorar su vida familiar.

En la Colonia Penal desempefiaran sus actividades los siguientes
organos (articulo 29)

I. El Consejo Técnico Interdisciplinario; y
II. El Consejo de Planeacion y Coordinacion Interinstitucional.

El Consejo Técnico Interdisciplinario de la Colonia Penal se inte-
grara por (articulo 30)

I. El director de la Colonia Penal, quien lo presidira;
II. El subdirector juridico, quien fungira como secretario del Consejo;
III. El subdirector técnico;
IV. El subdirector administrativo;
V. El subdirector de seguridad y custodia;
VI. Eljefe de Actividades de Trabajo;
VII. El jefe de Servicios Médicos; y
VIII. Eljefe de Servicios Educativos.

Por cada miembro propietario se designara un suplente. En el Con-
sejo Técnico Interdisciplinario participaran los representantes de las
areas técnicas y laborales que la direccion de la Colonia Penal consi-
dere convenientes, quienes tendran voz pero no voto.

El Consejo de Planeacion y Coordinacion Interinstitucional es el
organo colegiado de apoyo técnico de la Direccion de la Colonia Penal
y tiene por objeto integrar las opiniones que han de servir como fun-
damento a las decisiones que, en su caso, haya de tomar el titular de
la direccion. Para su funcionamiento se integrara por (articulo 33)

I. El director de la Colonia Penal, quien fungira como presidente;

II. Los subdirectores Técnico, Juridico Administrativo y de Seguridad
y Custodia;

III. Un representante de la direccion General de Prevencion y Readap-
tacion Social; y

IV. Un representante de cada una de las dependencias que tengan cele-
brados acuerdos o bases de coordinacion con la Secretaria de Go-
bernacion en relacion a la Colonia Penal.
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El Consejo de Planeacién y Coordinacion Interinstitucional tendra
las siguientes funciones

1. Formular los programas para el desarrollo integral de la Colonia Penal
con base en los estudios existentes y que se integren en materia de uso del
suelo, dasondmico, asentamientos humanos, ecologia y desarrollo de la
comunidad;

II. Ser el 6rgano de coordinacién institucional con los representantes de las
dependencias que tengan o celebren acuerdos o bases de coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion, en relacion con la Colonia Penal;

III. Elaborar y dar seguimiento a los programas operativos de produccion
y desarrollo de la comunidad; y

IV. Recomendar al director de la Colonia Penal, de acuerdo a las necesi-
dades de cada programa, la distribucion de los internos en los progra-
mas productivos y de desarrollo de la comunidad.

Con el objeto de lograr que los internos tengan una mejor readapta-
cidn e integracion a la sociedad, el Consejo Técnico Interdisciplinario
podra autorizar que el conyuge y los familiares de los internos ingre-
sen a las Islas para residir en la Colonia Penal, o para visitarlos en los
campamentos que cuenten con albergues para tal fin (articulo 42).

El sostenimiento econdmico de los familiares autorizados para re-
sidir en la Colonia Penal sera por su cuenta, independientemente de la
aportacion que, en su caso, pueda efectuar el interno por su trabajo
(articulo 43). Los familiares del interno participaran en las diversas
actividades que se establezcan en la Colonia Penal, y podran, si asi lo
desean, tomar parte en las deportivas, culturales y de servicios que se
dispongan, de acuerdo a su edad y nivel escolar (articulo 44).

De acuerdo al régimen de solidaridad social en el que se encuentra
la comunidad del archipiélago, corresponde al Instituto Mexicano del
Seguro Social la prestacion de los servicios de salud y el desarrollo de
la comunidad, para lo cual se estableceran los convenios respectivos
(articulo 47).

El establecimiento y prestacion de los servicios educativos y cultu-
rales a internos, empleados y familiares, se realizaran sujetandose a la
normatividad establecida en las leyes, reglamentos y programas co-
rrespondientes, asi como en los acuerdos que al efecto celebre la Secre-
taria de Gobernacion (articulo 48).



EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS ISLAS MARIAS 83

Los correctivos disciplinarios a los internos por infracciones al pre-
sente Reglamento y demas disposiciones administrativas seran im-
puestos por el director de la Colonia Penal, con base en la opinion que
emita el Consejo Técnico Interdisciplinario, seglin la gravedad del
hecho y las necesidades del tratamiento y consistiran en (articulo 51)

I. Amonestacion en privado;
II. Amonestacién en publico;
III. Suspension total o parcial de los estimulos que se hubiesen otorgado;
IV. Limitacion o prohibicion para asistir o participar en actividades re-
creativas o deportivas;
V. Cambio a otro campamento;
VI. Suspension de visitas o convivencia con los familiares;
VII. Asignacion del interno a labores de servicios, mantenimiento y lim-
pieza o de desarrollo comunitario; y
VIII. Tratamiento especial en aislamiento, por razones terapéuticas y de
seguridad para los demés miembros de la Colonia.

El procedimiento para la imposicion de correctivos por infraccio-
nes al presente Reglamento se sustentara en una sola audiencia, presi-
dida por el director de la Colonia Penal, quien escuchara al infractor y
recibira los elementos probatorios conducentes a acreditar la falta y la
responsabilidad del infractor. Enseguida, el director de la Colonia Pe-
nal resolvera, fundando y motivando su determinacion conforme el
Reglamento y en la opinion que al respecto emita el Consejo Técnico
Interdisciplinario (articulo 52).

Queda estrictamente prohibida la instalacion de cuartos de castigo o
mazmorras, asi como el uso de torturas y maltrato fisico, psiquico o moral
que dafie la salud o la dignidad del interno. Cualquier violacion a este ar-
ticulo dara lugar al cese inmediato de la persona que la procure y ordene,
sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan (articulo 53).

El infractor podra inconformarse en contra de la resolucion que le
imponga un correctivo, recurriendo por escrito ante la Direccion Ge-
neral de Prevencion y Readaptacion Social. El término para la interpo-
sicion de la inconformidad sera de quince dias contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion del correctivo disciplinario (articulo 54).

Interpuesto el recurso, la Direccién General de Prevencion y Rea-
daptacion Social, resolvera en definitiva lo que fuere procedente en un
término que nunca excedera de diez dias. Dicha resolucion se notifi-
cara personalmente al infractor (articulo 55).
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10. EL COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL ISLAS MARIAS
(REFORMAS AL ESTATUTO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1939
Y EL NUEVO REGLAMENTO DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012)

Como parte de la Estrategia Penitenciaria 2008-2012, el gobierno del
presidente Felipe Calderon destina el Archipiélago Islas Marias para
el establecimiento de un Complejo Penitenciario como parte del Sis-
tema Penitenciario Federal, a fin de que puedan en ¢l cumplir la pena
de prision los sentenciados federales o del orden comtn que determi-
ne la Secretaria de Seguridad Publica. Para ello, ademds de modificar
el antiguo Estatuto de Islas Marias, autoriza la emision del Acuerdo
04/2011 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se incorporan
los Centros Federales de Readaptacion Social que integran el Comple-
jo Penitenciario Islas Marias (Diario Oficial de la Federacion del 3 de
junio de 2011). Por la relevancia del documento y de sus argumentos
transcribimos el siguiente texto:

Que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el Eje 1,
Objetivo 6, bajo la Estrategia 6.1, Programa Nacional de Seguridad 2008-
2012, consta la necesidad de invertir en la infraestructura necesaria para
asegurar que los centros penitenciarios del pais cuenten con los elementos
necesarios para garantizar la reinsercion social del sentenciado, por lo que
corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica, la materia penitenciaria,
a través de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal, para recu-
perar el sentido original de los centros de reclusion, que prevé garantizar
la seguridad de las instalaciones de reclusion.

Que en accion deliberada, el gobierno federal ha realizado importantes
detenciones de elementos ligados al crimen organizado, los que han sido
trasladados a Centros Federales de Readaptacion Social y ha generado la
necesidad de crear nuevos establecimientos penitenciarios de caracter fe-
deral para la reclusion de procesados y sentenciados, en un esquema de
control y seguridad, para la poblacion en general, los propios internos y
los centros de reclusion.

Que ademas, como parte de la Estrategia Penitenciaria Nacional 2008-
2012, el gobierno federal preocupado por el aumento de la delincuencia,
que ha incrementado exponencialmente en el nimero de reos y el perfil
de los delincuentes, ha realizado esfuerzos para contar con instalaciones
penitenciarias adecuadas para lograr el proceso de reinsercion social que
mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que hace necesario que el Sistema Penitenciario Federal se robustezca
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mediante la operacion de complejos penitenciarios a fin de que puedan
cumplir en éstos la prision preventiva los procesados federales, la pena
impuesta a los sentenciados federales o, aquellos procesados o senten-
ciados del orden comun que por la necesidad de alguna medida de vigi-
lancia especial o de seguridad lo determine la Secretaria de Seguridad
Publica.

Que la poblacion penitenciaria se duplico en los tltimos quince afios,
lo que originé la necesidad de potenciar la capacidad de las instalaciones
penitenciarias existentes, por lo que mediante Decreto del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos del 11 de febrero de 2010, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de abril de esa anualidad,
se reformaron los articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10y 11 y se adicionaron
los articulos 12, 13, 14 y 15, del Estatuto de las Islas Marias, fundada
antiguamente como Colonia Penal el doce de mayo de mil novecientos
cinco, para transformarla en un Complejo Penitenciario integrante del
Sistema Penitenciario Federal que atendiendo a las premisas constitucio-
nales, favorezca los tratamientos de reinsercion social, con base en el
trabajo, la capacitacion por el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
a través de la redistribucion planificada de sentenciados y/o procesados
federales o del orden comun.

Acorde con esas nuevas disposiciones, la Secretaria de Seguridad Pa-
blica establecera las politicas, estrategias y acciones para eficientar el Sis-
tema Penitenciario Nacional, la clasificacion de los internos segun los es-
tudios de personalidad y perfil de los sentenciados, y el adecuado
funcionamiento del Complejo.

Ademas, el articulo 6 del Reglamento de los Centros Federales de Re-
adaptacion Social establece la posibilidad de que el Secretario de Seguri-
dad Publica pueda determinar, mediante acuerdo, el nivel de seguridad de
los Centros Federales, asi como que uno o mas de éstos sean destinados
exclusivamente para procesados o sentenciados, por lo que tengo a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- Se incorporan al Complejo Penitenciario Islas Marias los
Centros Federales siguientes:

+ Centro Federal Femenil de Readaptacion Social de Seguridad Mini-

ma “Zacatal”.

» Centro Federal Femenil de Readaptacion Social “Rehilete”

* Centro Federal de Readaptacion Social de Minima Seguridad “Ase-

rradero”.

* Centro Federal de Readaptacion Social “Morelos”.

* Centro Federal de Readaptacion Social “Bugambilias”.
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* Centro Federal de Readaptacion Social de Seguridad Maxima “La-
guna del Toro”.

La poblacion penitenciaria de las Islas Marias se asignara a los Centros
Federales de Readaptacion Social segun los niveles de seguridad y de
custodia que determine el 6rgano administrativo desconcentrado Preven-
cién y Readaptacion Social, conforme a las premisas constitucionales del
sistema penitenciario, a fin de favorecer los programas de reinsercion so-
cial, con base en el trabajo, la capacitacion por el mismo, la educacion, la
salud y el deporte.

El equipamiento de dichas instalaciones debera ser acorde con la clasi-
ficacion de los internos.
SEGUNDO.- Asimismo podran ser recluidos los sentenciados del fuero
comun que requieran medidas de vigilancia especial o de seguridad, con-
forme lo determine la autoridad penitenciaria.
TERCERO.- Los sentenciados por delincuencia organizada u otros delitos
como: terrorismo, secuestro, operaciones con recursos de procedencia ili-
cita, trafico de armas, trafico de indocumentados, trafico de érganos, co-
rrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o delitos de alto
impacto social por las caracteristicas del hecho imputado, circunstancias
personales del interno o por razones de seguridad del establecimiento,
podran ser recluidos en mddulos o instalaciones especiales del Complejo.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO.- El oficial mayor de la Secretaria de Seguridad Publica, rea-
lizara las acciones pertinentes ante las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcion Publica, para la prevision presupuestaria, organi-
zacional y el adecuado desarrollo y operacion del Complejo Penitenciario
Islas Marias.
TERCERO.- Se instruye al subsecretario del Sistema Penitenciario Fede-
ral y al comisionado de Prevencion y Readaptacion Social, a realizar las
acciones que le permitan asumir la direccion, operacion, organizacion,
administracion y equipamiento del Complejo Penitenciario Islas Marias.

Dentro de la reforma al Estatuto, también se faculta a la Secretaria

determinar los perfiles clinico criminolégicos y de personalidad, asi
como los estudios que deberan aplicarse, para determinar la asigna-
cion o traslado de un sentenciado al Complejo (articulo 4).

En el Complejo regira la legislacion federal y los actos del registro

civil, estaran a cargo del servidor publico designado para ello (articu-
los 6 y 7). Esto termina con la polémica que se dio durante todo el siglo
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xX, en la que el Estado de Nayarit exigia la entrega de las Islas por con-
siderarlas como parte de su territorio.

La Secretaria organizara el trabajo, el desarrollo productivo auto-
sostenible y autosustentable, el aprovechamiento de las riquezas natu-
rales de las Islas Marias, el comercio y demas actividades relaciona-
das a las anteriores. Para efectos de lo anterior, promoverd y
coordinara el desarrollo de la industria penitenciaria en el Complejo,
fomentando la participacion de los sectores publico, privado y social.

A la par, en términos de la legislacion de la materia, la Secretaria
realizara las acciones necesarias para la proteccion de la reserva de la
biosfera, con la asistencia y apoyo, en su caso, de las instancias com-
petentes en materia ambiental. En este tema consideramos que ha
habido escasos avances. En particular, en el Programa de Manejo de
Reserva de la Biosfera Islas Marias (DOF, 10 de junio 2011), que tam-
bién forma parte de la legislacion que rige el Archipiélago y que deriva
del Decreto del 27 de noviembre de 2000, por el que se declara area
natural protegida con caracter de reserva de la biosfera, a su superficie
total de 641 284 hectareas.

El programa constituye el instrumento rector para la planeacion y
regulacion de todas las actividades que se realicen en el Archipiélago.
En las Islas Maria habitan poblaciones silvestres de flora y fauna cata-
logadas en estado de riesgo y otras endémicas como el loro cabeza
amarilla, el mapache de las Islas Marias y el conejo de Tres Marias.
Ademas existen especies como los arrecifes de coral, tortugas marinas
reportadas en peligro de extincion (la carey, la golfina y la prieta),
orcas, delfines, ballenas, lobos marinos y tiburones.?

En el Estatuto reformado se mantiene la regla de autorizar la resi-
dencia temporal en el Complejo de familiares de los sentenciados y se
afiade la de autorizar el ingreso y, en su caso, la permanencia temporal
en éste de personas o empresas prestadoras de servicios, cuyas activi-
dades se relacionen con los tratamientos de reinsercion, de capacita-
cion para el trabajo, la educacion, la salud, el deporte, el desarrollo
productivo o de la industria penitenciaria.

Otra regla que se mantiene desde el siglo Xix es la de autorizar a las
personas que, habiendo cumplido su sentencia, deseen continuar labo-
rando o prestando sus servicios en el Complejo.

2 Cfr. Acuerdo por el que se da a conocer el resumen del Programa de Manejo de
la Reserva de la Biosfera Islas Marias del 10 de junio de 2011.
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Los articulos 11 y 12 facultan al Consejo de la Judicatura Federal,*
al Instituto Federal de Defensoria Publica y a la Procuraduria General
de la Republica?’ para el establecimiento del 6rgano jurisdiccional, de
defensoria y ministerial que deban conocer de los asuntos que se sus-
citen en el Complejo.

Para el 30 de noviembre de 2012, horas antes de concluir el sexenio
del presidente Felipe Calderon, se publica el Reglamento del Comple-
jo Penitenciario Islas Marias, que abroga el Reglamento de la Colonia
Penal Federal de Islas Marias del 17 de septiembre de 1991.

El Reglamento tiene por objeto, dice su articulo 1, [...] establecer
las atribuciones de las unidades administrativas en el Complejo Peni-
tenciario Islas Marias, las disposiciones que regulen la operacion de
sus instalaciones, las normas de seguridad y disciplina, asi como su
régimen interno.

La aplicacion del Reglamento se hace obligatoria para el secretario
de Seguridad Publica (hoy secretario de Gobernacion) y para el Poder
Judicial de la Federacion y aclara que sus demarcaciones territoriales
y maritimas estan establecidas en el Decreto por el que se declara area
natural protegida con caracter de reserva de la biosfera publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 1 de agosto de 2003.

El reglamento adolece sencillez, claridad y precision en sus térmi-
nos. Sus mas de 170 articulos contienen demasiadas reglas que lo con-
vierten en un ordenamiento juridico de dificil cumplimiento. Por
ejemplo, creemos que se sobrerreglamenta los siguientes temas: atri-
buciones del jefe del Complejo (articulo 15); creacion y funciona-
miento de diversos 6rganos colegiados para la deliberacion de asuntos
(articulo 33); sistema de reinsercion (articulos 41 a 79); seguridad y
disciplina (articulos 104, 106, 111, 113, 125 y 126); catalogo de san-
ciones disciplinarias (articulo 127).

26 El Consejo de la Judicatura Federal ha emitido diversos acuerdos sobre este
tema: E1 15/2010, del 28 de junio de 2010, que cumple lo que dice el Estatuto y pos-
teriormente se va modificando con los acuerdos: 4/2012, del 22 de febrero de 2012;
el Aviso por el que se decreta la suspension de labores del Juzgado de Distrito del
Complejo Penitenciario Islas Marias del 11 de febrero de 2013; el Acuerdo general
8/2013; y el Acuerdo General 3/2014.

27 Consultese el Acuerdo del C. Procurador General de la Republica, por el que
se crea la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion con sede en el Complejo
Penitenciario Islas Marias.
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El reglamento debera modificarse o abrogarse si se piensa en con-
vertir el Complejo Penitenciario en un lugar sin la estructura de una
prision de continente. La realidad es que hoy ambos modelos, el de
colonia y el de complejo, no son compatibles con el nuevo paradigma
penal, de derechos humanos, de reinsercion social y de ejecucion pe-
nal que se viene construyendo desde 2008.

COMENTARIOS FINALES

El actual Complejo Penitenciario Islas Marias, o mejor dicho, las nor-
mas que regulan su operacion y administracion deben ser revisadas y
actualizadas para ponerlas acorde con los nuevos principios sobre de-
rechos humanos y transparencia que marca la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los criterios jurisprudenciales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las resoluciones de los orga-
nismos internacionales protectores de derechos fundamentales.

Es innegable que la colonia penal dio beneficios que no ha conse-
guido el innovador modelo de complejo penitenciario. El error quizas
estuvo en operar sin el suficiente personal capacitado para ello. Pero
ademas, en operar con diversas fallas en su infraestructura que dieron
como resultado un lamentable motin y una gran cantidad de denuncias
por violaciones a derechos humanos.

El espacio de Islas Marias se ha vulnerado de 2010 a la fecha, por
ello la evolucion histérica, normativa y jurisprudencial que se describe
en este trabajo nos debe llevar a una pregunta: ;le beneficia a México
mantener un modelo de prision en una Isla o le reditiia mas preservar
el modelo punitivo de la colonia penal del siglo XIX? Hoy ambos
dejan mucho que pensar. Tomar cualquiera de los dos caminos debe
hacerse con los pies en la tierra, con prudencia y objetividad. Se re-
quiere de un estudio real, con mediciones y ejercicios financieros que
permitan conocer su viabilidad técnica, constitucional y sobre todo
presupuestal. La colonia penal fue pensada para una sociedad y para
un sistema juridico que se extinguira por completo con la entrada en
vigor de todo el andamiaje normativo secundario de la reforma cons-
titucional de justicia penal. Pero a la vez, el experimento de crear un
complejo penitenciario tampoco encuadra con el respeto a la dignidad
y de los derechos humanos de la poblacion privada de su libertad. Todo
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indica que el complejo penitenciario o colonia penal seguiran los pasos
de sus predecesores en otras partes del mundo.

ANEXO. COMPILACION DE TESIS Y JURISPRUDENCIAS
RELACIONADAS CON LA COLONIA PENAL Y EL COMPLEJO
PENITENCIARIO EMITIDAS POR EL PODER JUDICIAL FEDERAL
DE 1920 A 2016

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas juris-
prudencias y tesis derivadas de la creacion y funcionamiento de la
Colonia Penal Islas Marias y otras que sirven de base para evaluar la
continuidad del modelo como Complejo Penitenciario. Ambos, como
se aprecia de la lectura, no van acorde al nuevo paradigma de justicia
penal que se esta construyendo. Tenemos que valorar el futuro de Islas
Marias. Seguir adelante o retomar lo avanzado. Dificil decision.

Epoca: Quinta; Registro: 816723; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Informes; Informe 1934; Materia(s): Penal; p. 128.
ISLAS MARIAS

La Procuraduria General de la Republica envid el oficio nimero 18498,
Departamento Consultivo, por el cual solicité de la Suprema Corte de
Justicia se giraran instrucciones al C. Juez de Distrito en el Estado de
Nayarit a efecto de que diera curso a las consignaciones por los delitos
cometidos en las Islas Marias, absteniéndose de declarar su incompetencia
y de resolver que no hay ley penal aplicable a esos delitos. La Suprema
Corte de Justicia aprobd las siguientes conclusiones: 1. Es competente esta
Suprema Corte de Justicia para decidir lo que proceda respecto de los ca-
sos concretos a los cuales se refiere el C. Procurador General de la Rept-
blica en su oficio nimero 18498, Departamento Consultivo, de fecha 28
de mayo ultimo, casos respecto de los cuales se acompafiaron copias cer-
tificadas anexas a dicho oficio. II. Girense 6rdenes al C. Juez de Distrito
en el Estado de Nayarit para que conozca de esos casos concretos que
menciona el C. Procurador General de la Republica en el oficio antes re-
ferido, o sea, el expediente nimero 5/34, animado con motivo de la con-
signacion hecha por el C. Procurador General de la Republica contra Ar-
nulfo Rendén Visconte como responsable del delito de lesiones; y la causa
instruida contra Julian Aguilar por el delito de homicidio, causa a la que
se refiere el toca 4/934 en el que se pronuncid ejecutoria de 10 de marzo
del afio en curso por el C. Magistrado del Tribunal del Cuarto Circuito. III.
Hagase saber este acuerdo al C. Procurador General de la Republica a
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quien se transcribird integramente la parte considerativa aprobada del dic-
tamen que funda las conclusiones antes expuestas. Ese dictamen sostuvo
las siguientes conclusiones: “PRIMERA. El Supremo Poder Judicial de la
Federacion igualmente que el Legislativo y el Ejecutivo tienen jurisdic-
cion sobre las Islas Marias. SEGUNDA. Esa jurisdiccion en las Islas Ma-
rias no debe entenderse tinica y exclusivamente respecto de la materia de
Derecho que se ha llamado en rigor, federal, sino que puede extenderse a la
aplicacion de leyes del orden comun, como el Codigo Penal. TERCERA.
Corresponde la misma jurisdiccion al Juez de Distrito en el Estado de
Nayarit. CUARTA. En las Islas Marias esta vigente el Codigo Penal del
Distrito Federal y Territorios quedando a la apreciacion de los tribunales
determinar si ha quedado en vigor el Codigo Penal de 1871 o si entraron
en vigor los de 1929 y 1931

Esta tesis fue publicada sin los datos correspondientes al asunto en que
se sostuvo.

Epoca: Quinta; Registro: 287742; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Ais-
lada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo VIII; Materia(s):
Penal; p. 686.

ISLAS MARIAS

Si bien es cierto que no existen antecedentes sobre que las Islas Marias
pertenecen a determinada entidad federativa, también lo es que forman
parte del Territorio Nacional, y por lo mismo, estan sujetas, en materia
federal, a las autoridades de este fuero; y por razon de orden y comodidad,
el juez competente para conocer de los amparos promovidos por los con-
fiados en esa colonia penal, es el Juez de Distrito de Nayarit.

Competencia en amparo. Suscitada entre los Jueces de Distrito, de Na-
yarit, y Primero Supernumerario del Distrito Federal. Galvan Cafias Lu-
cio. 7 de abril de 1921. Unanimidad de nueve votos. Los Ministros Adolfo
Arias y Enrique Moreno no votaron en la resolucion de este asunto, por las
razones que constan en el acta del dia.

Epoca: Quinta; Registro: 287253; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Ais-
lada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo IX; Materia(s):
Penal, p. 191.

ISLAS MARIAS

Tratandose de amparos interpuestos por individuos internados en la Colo-
nia Penal de Islas Marias, debe conocer de dichos juicios el Juez de Dis-
trito de Nayarit.

Competencia en amparo. Suscitada entre los Jueces de Distrito, Prime-
ro Supernumerario del Distrito Federal y del Estado de Nayarit. 25 de ju-
lio de 1921. Unanimidad de once votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.
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Epoca: Quinta Epoca; Registro: 286764; Instancia: Pleno; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X;
Materia(s): Administrativa; p. 120.

ISLAS MARIAS

No hay disposicion que determine que las Islas Marias pertenezcan a de-
terminado Estado de la Republica y, por cuestion de comodidad, procede
declarar competente al Juez de Nayarit para conocer de los amparos pro-
movidos por los individuos internados en esas islas.

Competencia. Suscitada entre los Jueces de Distrito, Cuarto Supernu-
merario del Distrito Federal y de Nayarit. 9 de enero de 1922. Unanimidad
de nueve votos. Los Ministros Patricio Sabido y Enrique Moreno no estu-
vieron presentes por las razones que se expresan en el acta del dia. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 286113; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Ais-
lada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XII; Materia(s):
Penal; p. 530.

ISLAS MARIAS
La jurisdiccion respecto de los delitos que en el territorio de esas islas se
cometan, corresponde a los jueces federales.

Competencia en materia penal. Suscitada entre los Jueces de Distrito
de Jalisco y Sexto de lo Penal de esta capital. 7 de marzo de 1923. Unani-
midad de ocho votos. Los Ministros Adolfo Arias, Enrique Moreno y Er-
nesto Garza Pérez no intervinieron en la discusion y votacion de este ne-
gocio por las razones que se expresan en el acta del dia. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 284767; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Ais-
lada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XIV; Materia(s):
Penal; p. 247.

ISLAS MARIAS

La Corte ha sentado la jurisprudencia de que los actos motivo del amparo,
que estén ejecutandose en las Islas Marias, originan la competencia del
Juez de Distrito en el Estado de Nayarit.

Competencia 144/23. Suscitada entre los Jueces de Distrito de los Es-
tados de Sonora y Nayarit. 14 de enero de 1924. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Manuel Padilla y Sabino M. Olea. La publicaciéon no
menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Tomo XIV, pagina 1927. indice alfabético. Competen-
cia 176/23. Suscitada entre los Jueces de Distrito de los Estados de Sono-
ra'y Nayarit. 14 de enero de 1924. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Manuel Padilla y Salvador Urbina. La publicacién no menciona el nombre
del ponente.
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Epoca: Quinta Epoca; Registro: 314450; Instancia: Primera Sala; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo
XXX; Materia(s): Penal; p. 805.

ISLAS MARIAS

Ha sido jurisprudencia constante de la Suprema Corte, que el Juez de Dis-
trito en el Estado de Nayarit sea el competente para conocer de los juicios
promovidos por los relegados a las Islas Marias, fundandose en que, si bien
es cierto que no existen antecedentes sobre que dichas islas pertenezcan a
determinada entidad federativa, debe tomarse en consideracion: en primer
lugar, que forman parte del territorio nacional y que, por lo mismo, estan
sujetas a la jurisdiccion de los tribunales federales en los asuntos de su
competencia; y en segundo lugar, en que siendo Unica la justicia federal en
toda la Republica, y que so6lo por razones de orden y para facilitar el des-
pacho de los negocios, se ha demarcado la jurisdiccion territorial de los
juzgados de distrito, se estim6 conveniente que el Juez de Distrito del
Estado de Nayarit conociera de dichos juicios de amparo, por ser el mas
proximo a las Islas Marias, conceptuandose que se daban mayores facili-
dades a los relegados en ellas; pero la Suprema Corte ha estimado justo
reconsiderar la jurisprudencia anterior, a fin de hacer mas facil y expedito
el despacho de los juicios de amparo. Generalmente, en estos casos, los
actos reclamados se hacen consistir: en la aprehension del quejoso, su
detencién y su deportacion a las Islas Marias; en que se le priva de su li-
bertad, sin llenarse las formalidades esenciales del procedimiento, y en que
la orden no ha sido fundada ni motivada con arreglo a la ley; y se sefialan,
en lo general, como autoridades responsables, a la que dictd la orden, a las
que tratan de ejecutarla, y por ultimo, al director de la Colonia Penal de las
Islas Marias. De lo anterior resulta que aunque el acto, en concreto, viene
a culminar en la relegacion del quejoso en dicha Colonia Penal, comienza
a ejecutarse, sin lugar a duda, desde que se lleva a efecto la detencion del
quejoso; y es natural suponer que éste reside en el lugar en que se lleva a
efecto su aprehension, por lo que debe suponerse que también alli residen
sus familiares, o las personas que pueden, por el interesado, ocurrir en
demanda de amparo a su favor, con arreglo a la ley. De lo anterior se des-
prende que para los agraviados en estos casos es muy dificil tramitar el
juicio de amparo en el Estado de Nayarit. En concepto de la Suprema
Corte, los anteriores inconvenientes quedan subsanados aplicando estric-
tamente el articulo 29 de la Ley de Amparo, que, en lo conducente, dispo-
ne: que “si el acto reclamado ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y
sigue ejecutandose en otro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones,
a prevencion, seran competentes”. Por lo expuesto, se concluye: que cuan-
do las autoridades responsables residen en lugar diverso de Nayarit, y el
acto reclamado comenz6 a ejecutarse también en otro lugar que no sea
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Nayarit, debe considerarse como competente para conocer de los juicios
de amparo, en los casos de relegacion a las Islas Marias, a los Jueces de
Distrito con jurisdiccion en el lugar donde comenzd a ejecutarse el acto,
cambiandose en esos términos la jurisprudencia establecida por la Corte.

Competencia en amparo 338/30. Entre los Jueces de Distrito, Cuarto
del Distrito Federal y del Estado de Nayarit. 13 de octubre de 1930. Una-
nimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del po-
nente.

Epoca: Quinta; Registro: 337279; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XXXIII,
Materia(s): Administrativa; p. 36.

ISLAS MARIAS

El director de la Colonia Penal de las Islas Marias, no es s6lo el adminis-
trador del trabajo de los reclusos, ni sus funciones las de un simple em-
pleado que desempefia trabajos materiales; porque aunque depende direc-
tamente de la Secretaria de Gobernacion, ejerce en la colonia un mando
superior, es el encargado de ejecutar las 6rdenes de la Secretaria; de cum-
plir con las leyes y reglamentos relativos; de la vigilancia de los reclusos;
de dictar disposiciones para el buen funcionamiento de la Colonia; de
imponer penas disciplinarias; de la vigilancia y cuidado de los reclusos y
de hacer que la reclusion tenga efecto por el término que determina la ci-
tada Secretaria. Y para el desempefio de todas esas funciones, dispone, por
delegacion, de los medios coercitivos del poder publico, teniendo, en con-
secuencia, el caracter de una autoridad, para los efectos de la procedencia
del amparo. Aun cuando se alegue que solo es una autoridad ejecutora, no
por eso el amparo es improcedente contra sus actos, puesto que la ley re-
glamentaria del juicio de garantias determina que éste puede entablarse
contra la autoridad que haya ejecutado, ejecute o trate de ejecutar el acto
que se reclama, contra la autoridad de quien haya emanado, o contra ambas.

Amparo administrativo en revision 736/31. Pérez Pérez Miguel. 1o.
de septiembre de 1931. Unanimidad de cuatro votos. Relator: Luis M.
Calderon.

Epoca: Quinta; Tomo XXXII, pagina 1907. Amparo administrativo en
revision 1341/31. Mendoza Montenegro Carlos. 15 de agosto de 1931.
Unanimidad de cuatro votos. Relator: Jestis Guzman Vaca.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 185, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo II,
Primera Parte, pagina 106, de rubro “ISLAS MARIAS. FUNCIONES DE
SU DIRECTOR”.

Epoca: Quinta Epoca; Registro: 336194; Instancia: Segunda Sala; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo
XLI; Materia(s): Penal; p. 959.
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ISLAS MARIAS, IMPROCEDENCIA DE LA RELEGACION A LAS...
Los articulos 24, 25 y 27 del Cédigo Penal vigente en el Distrito Federal,
dicen que las penas y medidas de seguridad, son: prision, relegacion, etcé-
tera; que la prision podra ser desde tres dias hasta treinta afios, en los lu-
gares o establecimientos que fijen las resoluciones judiciales, los regla-
mentos, o las autoridades administrativas, segin los casos; y que la
relegacion a las colonias penales, se aplicara a los delincuentes declarados
judicialmente habituales, o cuando expresamente lo determine la ley. De
acuerdo con estos preceptos, se advierte, desde luego, que son distintas las
penas de prision y de relegacion, desprendiéndose de la simple lectura de
las indicadas disposiciones legales, que la primera, o sea, la de prision,
debe compurgarse en los lugares o establecimientos que fijen las senten-
cias, los reglamentos, o las autoridades administrativas; en tanto que la
segunda, o sea la de relegacion, debera extinguirse en colonias penales. El
establecimiento de las Islas Marias, de acuerdo con el articulo lo., del
reglamento de 10 de marzo de 1920, expedido por la Secretaria de Gober-
nacion, es una colonia penal; ese precepto dice, en lo conducente, que la
Colonia Penal de las Islas Marias, es un establecimiento que, de acuerdo
con la Constituciéon General de la Republica, el Codigo Penal del Distrito
Federal y Territorios, y demas leyes relativas, se destina a la regeneracion
de los culpables por medio del trabajo, por lo que la internacion de una
persona en esa colonia, constituye una verdadera relegacion, y si la misma
fue condenada, no a sufrir esa pena, sino la de prision, es indudable que el
acuerdo por el que se la manda internar en el establecimiento de que se
trata, viola, en su perjuicio, los articulos 14 y 16 constitucionales, sin que
obste en contrario, el hecho de que, conforme al articulo 581 del Cédigo
de Procedimientos Penales, el Departamento de Prevision Social, esté fa-
cultado para designar lugar donde los reos deben extinguir su condena,
porque tal facultad no lo autoriza para ordenar la internacion de un senten-
ciado en una colonia penal, en virtud de que ese lugar es propio para los
reos condenados a relegacion, pero no para los sentenciados a prision.

Amparo administrativo en revision 6315/33. Saldafia Morales Julia. 29
de mayo de 1934. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jesiis Guzman Vaca
y José Lopez Lira. Relator: Daniel V. Valencia.

Epoca: Quinta; Registro: 335970; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Ais-
lada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XLII; Materia(s):
Constitucional, Penal; p. 45.

ISLAS MARIAS, JURISDICCION EN LAS...

Los precedentes hasta ahora establecidos, estan en el sentido de que la
jurisdiccion sobre las Islas Marias y sobre las demds que se encuentren en
su caso, toca a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial Federales,
puesto que, conforme al articulo 48 de la Constitucion, las islas de ambos
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mares, que pertenezcan al territorio nacional, dependeran directamente del
gobierno de la federacion y el término “gobierno de la federacion”, no
tiene en nuestra Constitucion, la significacion limitada de Poder Ejecutivo,
sino la de 6rgano de la soberania nacional en conjunto, segun se desprende
del contexto del articulo 41 de la misma Carta Federal. La division del
gobierno federal en tres poderes, no afecta la unidad fundamental de aquél,
por la forzosa coordinacion que debe existir en cuanto a las materias sobre
las que debe versar la accion de cada uno de esos tres poderes. De esta
unidad fundamental, es consecuencia que cada uno de los tres poderes que
integran el gobierno federal, tiene, dentro de sus atribuciones naturales, la
facultad de jurisdiccion; asi el Congreso de la Uniodn tiene la facultad le-
gislativa en el fuero comun, para el Distrito Federal y Territorios, el Eje-
cutivo rige la administracion de esos territorios, inclusive las islas federa-
les, y el Judicial, la facultad de aplicar las leyes del fuero comtn en los
mismos lugares. En otras palabras, la naturaleza del Poder Judicial Federal,
no repugna el que aplique las leyes del fuero comun en los territorios para
los que puede legislar el Congreso de la Union. Examinando atentamente
la Constitucion, unica fuente de derecho en este caso, puede encontrarse
que las causas de limitacion de competencia que establece la Carta Federal,
son tres: 1o. El poder federal es general, y esta limitado por el sistema in-
terino que establece la Constitucion en los articulos que especialmente
tratan de organizar dicho poder y en otros que se refieren directa o indirec-
tamente a su funcion; 20. Puede estar limitado por la oposicion de la com-
petencia de los Estados, y, 30. Esta limitado también por las garantias in-
dividuales. La competencia del Poder Judicial Federal respecto de la
aplicacion de las leyes del orden comun, esta limitada en sus propias con-
diciones originales, porque el articulo 73 de la Constitucién, en su fraccion
VI, inciso 1V, establece, de modo expreso, los tribunales del orden comtin
para el Distrito y Territorios Federales; asi es que respecto de estos lugares,
la prescripcion constitucional es terminante, y otro tanto sucede respecto
de la limitacion establecida por la competencia de los Estados, y en cuanto
a la limitacion proveniente de las garantias individuales, no afecta a la
solucion del problema de la jurisdiccion imperante en las Islas Marias; mas
examinando el articulo 124 de la Constitucion, se concluye que es eviden-
te que el mismo se refiere a la jurisdiccion sobre el territorio de cada uno
de los Estados y de todos en conjunto, pero no es aplicable a aquellas
porciones del suelo nacional que no tengan la categoria de Estado; en con-
secuencia, donde no haya Estado, sino otra entidad o ninguna entidad po-
litica, sino simplemente una dependencia directa del gobierno federal, no
es aplicable la division de competencias, en federal y del orden comun, que
fija el articulo que se estudia, sino, que en esos lugares, hay unidad de
competencia, alli todo es federal y la jurisdiccion sobre todos los ramos,
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radica en los Poderes Federales segin sus naturales atribuciones. En la
historia constitucional de México, hay precedentes de gran fuerza que sir-
ven para comprobar que el Poder Judicial de la Federacion no esta incapa-
citado, de modo radical, para conocer de la aplicacion de las leyes del
fuero comun, tales precedentes son, entre otros, el Decreto numero 479, de
12 de mayo de 1826 que, sin reforma constitucional, atribuy6 a algunas Salas
de la Corte, el conocimiento de la apelacion de las causas criminales
comunes, en el Distrito y Territorios; la interpretacion que en 1862 se dio
a la jurisdiccion del Poder Judicial Federal, atribuyéndole el conocimiento
de los litigios de que debia conocer el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito, y la aplicacion de leyes militares; el decreto expedido por el
presidente Juarez, en 1862, encomendando a la Suprema Corte funciones
del Tribunal Superior del Distrito Federal, y otras leyes de diversas épocas,
que atribuyeron a la misma Suprema Corte, competencia para conocer de
la aplicacion de las leyes comunes. El licenciado Mariscal, que fue cons-
tituyente en 1857, en circular que expidiéo como Ministro de Justicia, dice:
“todo podria concluirse de la interpretacion constitucional, menos que por
falta de legislacion secundaria, no haya funcionarios a quienes ocurrir para
hacer efectivas las primeras garantias sociales, los principales fines de la
Constitucion misma”. Ni en el Constituyente de 1856, nien el de 1917, se
atacé directamente el punto de competencia del Poder Judicial de la Fede-
racion sobre las islas federales, y el dictamen de la primera comision de
Constitucion que aparece a fojas 499 del Diario de los Debates del Con-
greso Constituyente de 1917, indica que, en materia de competencia de los
tribunales federales, seguian imperando las mismas nociones que en la
Constitucion de 1857, consintiendo ellas, entre otras, en la facultad de esos
tribunales para resolver los conflictos, “que no pueden localizarse en un
Estado”; de donde parece que no se hizo limitacion alguna en el sentido de
que el Poder Judicial Federal no pudiera aplicar las leyes expedidas por el
Congreso Federal, que por esto mismo son federales, cuando versan sobre
materias de derecho comun. Ahora bien, por lo que toca a la ley que rige
en las Islas Marias, por ningiin motivo puede aceptarse que no rija ninguna,
pues esto seria tanto como considerar que una porcion del territorio nacio-
nal se encuentra en el estado de barbarie que significa la falta absoluta de
toda ley que regule la conducta de los hombres, tal como lo expresaba el
citado jurisconsulto don Ignacio Mariscal y como lo sostienen los tratadis-
tas cuando dicen: “si fuera cierto que el Estado lo puede todo, juridicamen-
te, entonces podria abolir el orden juridico, introducir la anarquia, hacerse
imposible a si propio. Pero como no puede tenerse en cuenta semejante
concepcion, entonces resulta que el Estado encuentra su limitacion juridi-
ca en la existencia de un orden cualquiera” Aplicando un criterio estricta-
mente juridico, resulta, tanto del texto expreso de las leyes como de su
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recta interpretacion, que en las Islas Marias ha habido y sigue habiendo un
régimen de Derecho, estando vigente un sistema completo de legislacion:
dichas islas pertenecieron, primero, al Estado de Jalisco; después, al terri-
torio de Tepic, cuando éste se formo con el séptimo canton de aquel Estado;
y cuando dicho territorio se erigio en el Estado de Nayarit, las Islas Marias
quedaron separadas de dicho Estado y, dependiendo directamente del go-
bierno de la federacion, en virtud de lo que dispone el articulo 48 constitu-
cional, en consecuencia, puede afirmarse que la situacion legal alli no
cambi6 al promulgarse la Constitucion de 1917 y que la legislacion del
orden comun, que regia antes en las islas, siguid en vigor, sin alteracion
alguna; y s6lo hay que estudiar las vicisitudes de la legislacion del orden
comun, en los lugares sujetos a la jurisdiccion del gobierno federal, en
materia penal, para establecer cual codigo es el que rige en las tan repetidas
islas. Ahora bien, aun cuando el Cédigo Penal, en su encabezamiento,
declara que ha sido expedido para el Distrito y Territorios Federales, la
fraccion II del articulo lo. del mismo Codigo, dice que se aplicara en los
casos de la competencia de los tribunales penales federales, y como ya se
demostr6 que la competencia de esos tribunales es plena en los territorios
sujetos a la jurisdiccion del gobierno federal y en los cuales no hay un ré-
gimen juridico politico de excepcion, establecido por el Cddigo, puede
deducirse que el Codigo Penal del Distrito es aplicable en las Islas Marias.
La derogacion que el Codigo Penal de 1929 hizo del de 1871, no tuvo por
finalidad que no rigiera ley penal alguna y que se volviera al estado
primitivo de naturaleza; en consecuencia, tal derogacion debe entenderse
en relacion con la vigencia del nuevo cddigo, o sea, que solamente se
juzgue derogado el primero, en los lugares en donde entre en vigor el
segundo, pero donde no rija el codigo posterior, no debe entenderse
derogado el primero y seran los tribunales, entre ellos la Suprema Corte,
quienes se encargaran de determinar cual de esas leyes es aplicable, juz-
gando en los casos de su competencia. Esto no quiere decir que la Corte
pueda, asumiendo el papel de Poder Legislativo, imponer un criterio de-
terminado, sino que debe seguirse una forma menos directa, permitiendo
que las autoridades obren, en cada caso, dentro de sus atribuciones, con la
debida independencia, y ajustandose a la ley, para resolver el caso que se
les presente. De todo lo anterior se concluye: 1o. El Supremo Poder Judi-
cial de la Federacion, asi como el Legislativo y el Ejecutivo, tiene jurisdic-
cion sobre las Islas Marias; 20. Esa jurisdiccion no es exclusiva respecto
de la materia que se ha llamado en rigor federal, sino que puede extender-
se a la aplicacion de leyes del orden comun, como el Codigo Penal; 3o.
Corresponde la jurisdiccion al Juez de Distrito de Nayarit; 40. En las Islas
Marias esta vigente el Codigo Penal del Distrito, quedando a la apreciacion
de los tribunales, determinar si esta en vigor el de 1871, el de 1929 o el de
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1931; 50. No es conveniente que la Suprema Corte gire instrucciones con-
cretas al Juez de Distrito de Nayarit, respecto de su competencia, sino que
las autoridades deben proceder conforme a sus atribuciones, aun en caso
de que pueda resultar alguna responsabilidad oficial.

Acuerdo de la Suprema Corte, con motivo del dictamen presentado por
el sefior Ministro don Paulino Machorro y Narvaez, sobre la jurisdiccion
que impera en las Islas Marias (solicitud del Procurador General de la
Reptblica). 3 de septiembre de 1934. Mayoria de once votos. Disidentes
respecto de la primera conclusion de este acuerdo: Salvador Urbina, Luis
M. Calerén y José Lopez Lira. Mayoria de ocho votos. Disidentes respec-
to a la segunda: Daniel V. Valencia, Jesus Guzman Vaca, Enrique Osornio
Aguilar, Francisco Barba, José Lopez Lira y Presidente Francisco H.
Ruiz.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca; Tomos: VIII,
pégina 686, tesis de rubro “ISLAS MARIAS; XI, pagina 728, tesis de rubro
“ISLAS MARIAS; X1V, pagina 247, tesis de rubro “ISLAS MARIAS”.

Epoca: Quinta; Registro: 312666; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XLIII;
Materia(s): Penal; p. 2112.

RELEGACION EN CASO DE HOMICIDIO

Conforme a los articulos 27, 65, 71 y 255, del Cdodigo de Procedimientos
en Materia Penal del Distrito Federal, es facultad potestativa de los jueces,
sustituir la pena de prision por la de relegacion, en los casos de: reinciden-
cia, mendicidad y falsificacion o circulacion de moneda; pero no en el de
homicidio.

Amparo penal directo 3420/3763. Murillo Angel y coags. 7 de marzo
de 1935. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nom-
bre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 312601; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-

sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XLIII,
Materia(s): Penal; p. 654.
ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS. CASOS EN QUE PROCEDE.
Conforme al Coédigo Penal en vigor, la relegacion es procedente en los
casos en que se trata de individuos que son un verdadero peligro social y,
por ese motivo, se aplica a los delincuentes declarados judicialmente ha-
bituales, a los vagos, a los de malos antecedentes; y es facultad potestativa
de los jueces sustituir la pena de prision por la de relegacion, en los casos
de reincidencia, mendicidad y fabricacion o circulacion de moneda falsa.
De lo anteriormente expuesto se deduce: que la relegacion difiere de la
pena de prision, tanto por el lugar en que se lleva a efecto y por el régimen
a que se sujeta a los delincuentes, como por la especie de éstos, a quienes
se conceptia como elementos peligrosos para la sociedad.
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Amparo penal en revision 6141/34. Becerril Resillas Carlos. 6 de fe-
brero de 1935. Unanimidad de cuatro votos. Excusa: José Maria Ortiz
Tirado. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 312328; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XLV;
Materia(s): Penal; p. 4502.

ISLAS MARIAS, LARELEGACION A LAS, ES ILEGAL, SI LA PENA
IMPUESTA FUE LA DE PRISION.

Conforme al articulo 25 del Cédigo Penal del Distrito Federal, la pena de
prision podra ser desde tres dias hasta treinta afos, en los lugares o estable-
cimientos que fijen las resoluciones judiciales, los reglamentos o las autori-
dades administrativas, segun los casos; previniendo el articulo 27: “la rele-
gacion en colonias penales se aplicara a los delincuentes declarados
judicialmente habituales, o cuando expresamente lo determine la ley”; y
como de acuerdo con el articulo lo. del reglamento de 10 de marzo de 1920,
expedido por la Secretaria de Gobernacion, la Colonia Penal de las Islas
Marias es un establecimiento que, conforme a la Constitucion General de la
Republica, al Codigo Penal del Distrito y Territorios Federales y las demas
leyes relativas, se destina para la regeneracion de los culpables por medio
del trabajo, si la autoridad judicial impone la pena de prision y el Departa-
mento de Prevencion Social ordena que el acusado extinga la pena en la
Colonia Penal de las Islas Marias, eso constituye una verdadera relegacion,
que viola, en perjuicio del quejoso, los articulos 14 y 16 constitucionales;
no obstando en contrario, que el articulo 58 del Codigo de Procedimientos
Penales, faculte al citado departamento para designar el lugar en donde los
reos deban extinguir sus condenas, ya que esa facultad no lo autoriza para
ordenar su internacion, en una colonia penal, por ser ese lugar propio para
los reos condenados a relegacion, y no para los sentenciados a prision.

Amparo penal en revision 5858/34. Islas Rivas Manuel. 6 de septiem-
bre de 1935. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José M. Ortiz Tirado.
La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 310605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LV,
Materia(s): Penal; p. 2236.

VAGANCIA Y MALVIVENCIA, DELITO DE.

De los términos en que se encuentra concedido el articulo 255 del Codigo
Penal vigente en el Distrito, se viene en conocimiento que el delito de
vagancia y malvivencia se integra cuando de autos consta acreditado el
hecho, en vista de los informes obtenidos de los archivos judiciales o de
las oficinas policiacas, que el indiciado tiene malos antecedentes, en las
distintas formas que determina la citada disposicion legal; siendo una de
ellas, que el inculpado sea un delincuente habitual o peligroso contra la
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propiedad, esto es, que en vista de sus antecedentes, se llega al conoci-
miento de que solamente con la relegacion puede obtenerse su regenera-
cion y su adaptacion a la sociedad; quedando a cargo del indiciado, com-
probar que se dedica a un trabajo honrado o que existe una causa que
justifique su falta de actividad productora, pues por tratarse de un hecho
negativo, seria indebido y antijuridico exigir su comprobacion a la parte
acusadora o sea al representante de la sociedad.

Amparo penal directo 8095/37. Martinez Luévano Francisco. 4 de
marzo de 1938. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona
el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 310359; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo LVII;
Materia(s): Penal; p. 2992.

RELEGACION, PENA QUE DEBE APLICARSE DESPUES DE HA-
BER SIDO DEROGADA LA DE.

Si en la sentencia de segunda instancia se impuso al acusado la pena de
seis meses de relegacion por el delito de vagancia y malvivencia, esa pena
no podré ser legalmente ejecutada, puesto que con fecha 12 de mayo de
1938, entr6 en vigor el decreto que reformd el Codigo Penal del Distrito y
Territorios Federales, siendo una de tales reformas, la sustitucion de la
pena de relegacion que establecia el articulo 24, fraccion 11, y el articulo
27 de dicho Cdédigo; reformando igualmente dicho decreto el articulo 255
que se refiere al delito de vagancia y malvivencia, en el sentido de que la
pena que se aplicara a los responsables de un hecho delictuoso de tal
naturaleza, sera la de dos a cinco afios de prision. Es bien sabido que la
pena de relegacion era de caracter mucho mas grave que la de prision, no
obstante que ambas sanciones estaban constituidas por la privacion de la
libertad, ya que el caracter esencial de la primera de ellas, era el de
segregar al sentenciado de la sociedad, teniendo en cuenta para ello su
peligrosidad, por lo que se aplicaba a delincuentes habituales, a
reincidentes o a los responsables de delitos de naturaleza grave, que la ley
penal sancionaba precisamente con esa pena, como era el de vagancia y
malvivencia. Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia, al resolver el
amparo contra la sentencia que impuso pena de seis meses de relegacion
por el delito de vagancia y malvivencia, y supliendo la deficiencia de la
queja, debe conceder el amparo para el efecto de que la autoridad
responsable dicte nuevo fallo, en el cual se declare que, conforme a la
citada reforma del articulo 255 del Cddigo Penal, aplicando esta
disposicion en los términos en que ahora se encuentra redactado y en
forma retroactiva, en beneficio del quejoso, se le condena a suftir la pena
de seis meses de prisién y no de relegacion; sin que esa pena pueda ser
aumentada, puesto que, de hacerse asi, se aplicaria la ley penal ahora en
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vigor, retroactivamente, en su perjuicio, con violacion de la garantia que
otorga el articulo 14 constitucional.

Tomo LVII, pagina 3761. Indice alfabético. Amparo directo 4978/38.
Cosio Vallados Carlos. 24 de septiembre de 1938. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Rodolfo Asiain. Ponente: Luis G. Caballero.

Tomo LVII, pagina 2992. Amparo penal directo 4431/38. Fuentes: Am-
briz Rito. 22 de septiembre de 1938. Unanimidad de cuatro votos. Ausen-
te: Rodolfo Asiain. Ponente: Rodolfo Chavez S.

Epoca: Quinta; Registro: 307373; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo LXXVII,
Materia(s): Penal; p. 5812.

RELEGACION Y PRISION, DIFERENCIA ENTRE LA.

Es de explorado derecho que la relegacion es una pena mediante la cual se
segrega al acusado, alejandolo por completo del medio social en que vive
y en el que tuvo lugar el hecho delictuoso por el que se le sanciona; distin-
guiéndose esencialmente de la pena de prision, constituida por la reclu-
sion del reo en un establecimiento penitenciario, pero sin apartarlo del
ambiente en que delinquidé y menos internarlo en una colonia penal, que es
el lugar a donde se traslada a quienes se aplica la relegacion.

Amparo penal en revision 4019/43. Ortiz Morales Heliodoro. 3 de sep-
tiembre de 1943. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no mencio-
na el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 306249; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo LXXXII,
Materia(s): Penal; p. 4123.

ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS.

La Secretaria de Gobernacion, por conducto del Departamento de Preven-
cion Social, esta facultada, con fundamento en los articulos 25 reformado,
y 79 del Codigo Penal del Distrito Federal, en relacion con el 575 y frac-
cion XII del 674 del Codigo de Procedimientos Penales, para sefialar el
lugar donde los reos deben cumplir la pena de prision, y si en uso de tales
facultades, dispusieron que el quejoso cumpliera la pena de prision en el
penal de las Islas Marias, con ello no vulneraron sus garantias individuales.

Amparo penal en revision 5650/39. Armenta Castillo Marciano. 28 de
noviembre de 1944. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Teofilo Olea y
Leyva. La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 305390; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo LXXXIII,
Materia(s): Constitucional; p. 201.

ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS.
El articulo 18 de la Carta Fundamental, que consigna una garantia indivi-
dual, prescribe en forma terminante que solo por delito que merezca pena
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corporal, habra lugar a prision preventiva; que el sitio de ésta sera distinto
al que se destinare para la extincion de las penas; que tanto el gobierno
federal como los gobiernos de las distintas entidades, organizaran en sus
respectivos territorios, el sistema penal, debiendo construir penitenciarias
sobre la base del trabajo, como medio de regeneracion. Indiscutiblemente
de la disposicion constitucional antes referida se desprende que el lugar
donde debe compurgar un sentenciado la pena que le fuere impuesta por
alguna autoridad judicial local, debe ser forzosamente un sitio que se en-
cuentre dentro de la circunscripcion territorial de la propia entidad federa-
tiva, lo que quiere decir que aun cuando uno o mas Estados pacten con un
gobierno federal, una modificacion a las disposiciones constitucionales ya
citadas; dicho pacto tiene que ser inconstitucional. Todos los Estados de la
Federacion tienen la imprescindible obligacion de construir dentro de su
territorio, establecimientos, penitenciarias o lugares donde los sentencia-
dos por delitos del orden comun cometidos en dichas entidades, deban
permanecer compurgando la sancién corporal que les fuere impuesta; es-
tablecimientos que deben reunir las condiciones de higiene y de salubri-
dad indispensables para evitar la propagacion de enfermedades; asimis-
mo, deben fundarse talleres y organizarse diferentes ramas de trabajo,
para que los reos salgan en condiciones tales que no vuelvan a delinquir,
adquiriendo una actividad que les permita obtener el sustento para si y
para sus familiares, obteniéndose de esa guisa la regeneracion del delin-
cuente; y por consiguiente, la orden que se dicte y la ejecucion que se lleve
a cabo por autoridades del orden administrativo, tendientes a que los sen-
tenciados sufran su sancion fuera del territorio del Estado, son inconstitu-
cionales. Por otra parte, esta Sala, en ejecutoria de cuatro de marzo de mil
novecientos cuarenta y tres, sostuvo que no obstante que los ejecutivos de
los Estados estan facultados para sefialar el lugar de las sentencias irrevo-
cables en materia penal, deben hacerlo dentro de la jurisdiccion territorial
de la entidad que gobiernan y no fuera de ella, sin que sea atendible el
argumento que se esgrima en el sentido de que los gobiernos de los Esta-
dos, por arreglos tenidos con el Federal pueden enviar a la Colonia Penal
de las Islas Marias a los reos sentenciados irrevocablemente, pues tal cir-
cunstancia implica no s6lo una modificacion sustancial en la naturaleza de
la pena, sino inobservancia a lo dispuesto en el parrafo segundo del arti-
culo 18 constitucional.

Amparo penal en revision 7913/44. Siqueiros Acedo Manuel. 6 de ene-
ro de 1945. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Maria Ortiz Tira-
do. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca; Tomo LXXXII, p. 330. Amparo penal en revision
5552/44. Rodriguez Bernal Guillermo y coagraviados. 5 de octubre de
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1944. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Rebolledo. La publica-
cion no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca; Tomo LXXVII, p. 2957. Amparo penal en revision
2002/43. Vazquez Ramon. 30 de julio de 1943. Unanimidad de cinco vo-
tos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca; Tomo LXXV, p. 5374. Amparo penal en revision
6900/42. Ponce Rodriguez Prisciliano. 4 de marzo de 1943. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Ma. Ortiz Tirado. La publicaciéon no men-
ciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca; Tomo LXXIV, p. 3519. Amparo penal en revision
5433/42. Ponce Consuelo. 7 de noviembre de 1942. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Carlos L. Angeles. La publicacion no menciona el nombre
del ponente.

Véase:

Semanario Judicial de la Federacion; Quinta Epoca; Tomo LXXXV,
primera parte, pagina 87, tesis de rubro “ISLAS MARIAS, RELEGA-
CION ALAS”.

Semanario Judicial de la Federacion; Tomo LXXXII, primera parte,
péagina 330, tesis de rubro “ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS.

Epoca: Quinta; Registro: 303772; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XC;
Materia(s): Penal; p. 1998.

ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS.

Aunque no puede decirse que el acto reclamado es en si mismo inconstitu-
cional, el quejoso, al expresar que su relegacion a las Islas Marias fue he-
cha en forma arbitraria, es decir, sin acuerdo del secretario de Gobernacion
y sin fundamento alguno, coloc6 al Departamento de Prevencion Social,
autoridad responsable, en la necesidad de probar que era falsa la afirmacion
del quejoso; y si no lo hizo asi, es evidente que la responsable no justifico
la constitucionalidad de sus actos. En cuanto a que el Departamento de
Prevencion Social tiene facultad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
25 del Codigo Penal, para sefalar el lugar en que los reos deben extinguir
su pena, tampoco es argumento bastante para estimar que esos actos estan
justificados, ya que dicho precepto del Codigo aludido se refiere a la pena
de prision y no a la de relegacion, y el Departamento de Prevencion Social
debe fundarse para ordenar la relegacion, en un acuerdo expreso del secre-
tario de Gobernacion.

Amparo penal en revision 1516/46. Lopez Yaiiez Antonio. 22 de
noviembre de 1946. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.
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Epoca: Quinta; Registro: 322041; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo LXXX-
VIII; Materia(s): Administrativa; p. 2751.

PESCA, EL DIRECTOR DE LA COLONIA PENAL DE ISLAS MA-
RIAS, CARECE DE FACULTADES PARA ESTABLECER RESTRIC-
CIONES EN MATERIA DE.

De conformidad con el articulo 15, fracciones XX, XXI y XXII de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, corresponde exclusivamente a
la Secretaria de Marina, lo relativo a conservacion, desarrollo, organiza-
cion, fomento, produccion, vigilancia y control de la fauna y flora mariti-
mas, fluviales y lacustres, asi como las concesiones y permisos de pesca.
Por tanto, el director de la Colonia Penal de Islas Marias no esta facultado
para impedir el establecimiento de campamentos de pesca en estas islas, y
al hacerlo, incurre en violacion de garantias.

Amparo administrativo en revision 106/46. Ibarra Luis F. 24 de junio
de 1946. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nom-
bre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 303494; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XCI;
Materia(s): Penal; p. 2295.

VAGANCIA Y MALVIVENCIA, COMPROBACION DEL DELITO DE.
El articulo 255, reformado, del Codigo Penal, dice textualmente: “Se apli-
cara la sancion de seis meses a tres afios de relegacion a quienes: 1.- No se
dediquen a un trabajo honesto, sin causa justificada, y II.- Tengan malos
antecedentes. Se estimardn como malos antecedentes, para los efectos de
este articulo, ser identificado como delincuente habitual o peligroso contra
la propiedad o explotador de prostitutas, o traficante de drogas prohibidas,
toxicomano o ebrio habitual, tahtir o mendigo simulado o sin licencia”.
Por “delincuente” debe entenderse, segun significado gramatical y juridi-
co de la palabra, al individuo que “delinque”; es decir, que quebrante la
ley penal, y como segiin nuestro sistema constitucional es al Poder Judi-
cial a quien corresponde conocer y resolver de los actos criminales, como
consecuencia, resulta que solo el Poder Judicial puede declarar que deter-
minado individuo es un delincuente; de ahi que para que alguna persona
se le pueda tener como delincuente habitual contra la propiedad, como lo
exige en su primera parte dicho articulo, es indispensable que reiterada-
mente haya sido declarado culpable del delito de robo, porque la reitera-
cion es lo que viene a constituir la habitualidad o el habito. Es de advertir
que el articulo 255 del Codigo Penal que se viene estudiando, antes de ser
reformado, contenia ademas de la parte de la segunda fraccion que ya fue
transcrita en esta ejecutoria, las siguientes expresiones: “Tener malos an-
tecedentes comprobados por datos de los archivos judiciales o de las ofi-
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cinas policiacas de investigacion”. Aunque la interpretacion juridica de la
otra parte del articulo 255, ya transcrita y analizada con anterioridad, es
la que se expuso, sin embargo, la frase que contiene la parte suprimida de
dicho articulo, de que los malos antecedentes del procesado por vagancia
y malvivencia podrian ser comprobados por datos proporcionados por las
oficinas policiacas, autorizaban al juez de la causa a fundar una sentencia
condenatoria con so6lo esos datos. En atencion a ello, esta Suprema Corte
de Justicia dictd varias ejecutorias negando el amparo contra sentencias
que condenaban por el delito de que se trata, apoyadas en esta clase de
pruebas. Pero con la reforma introducida por el legislador, al citado arti-
culo 255 del Codigo Penal, suprimiendo la primera parte de la fraccion
segunda de dicho articulo, desapareci6 la facultad que tenia el juez para
tener por comprobada la responsabilidad del acusado, mediante esos in-
formes de policia; y desaparecida esa facultad, que en realidad venia a
quebrantar la recta interpretacion juridica que debia darse a la parte sus-
tancial del articulo, s6lo puede condenarse por vagancia y malvivencia
cuando la responsabilidad se acredite con resoluciones condenatorias
emanadas de la autoridad judicial.

Amparo penal directo 2297/46. Vargas Esquivel Guillermo. 14 de mar-
zo de 1947. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Maria Ortiz Tira-
do. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 302477; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XCIV;
Materia(s): Penal; p. 269.

ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS.

Aun cuando el Departamento de Prevencion Social, que es el drgano a
quien incumbe la ejecucion de la sentencia desde el momento en que estd
a su disposicion el reo, puede designar el lugar en que éste debe extinguir
la sancion privativa de libertad, también es evidente que esa facultad no
llega al extremo de autorizarlo a cambiar las sanciones impuestas judicial-
mente, de tal manera que si al acusado se le impuso la pena de prision, esa
pena no puede ser modificada, en cuanto a su ejecucion, hasta el grado de
enviar al reo a la Colonia Penal de las Islas Marias, porque aun aceptan-
dose, conforme al articulo lo. del Estatuto de las Islas Marias, de primero
de enero de mil novecientos cuarenta, que dichas Islas se destinan para
Colonia Penal, a fin de que puedan cumplir en ella la pena de prision los
reos federales o del orden comun que determina la Secretaria de Goberna-
cion, las circunstancias de que dicha colonia se encuentre en lugar de di-
ficil comunicacion, de que los reos estan excluidos de los centros de po-
blacién y sometidos a un régimen de trabajo especial, hacen que la
internacion de un acusado en esa Colonia, condenado a pena de prision,



EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS ISLAS MARIAS 107

constituya una verdadera relegacion distinta de la pena de prision, confor-
me a los articulos 24, 25 y 27 del Cédigo Penal del Distrito.

Amparo penal en revision 4350/47. Marcial Antonio. 10 de octubre de
1947. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Carlos L. Angeles. La publi-
cacion no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 320639; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XCV;
Materia(s): Penal; p. 1105.

VAGANCIA'Y MALVIVENCIA

Tratandose del delito de vagancia y malvivencia, debe admitirse que la
pena de relegacion no es la aplicable, en virtud de la reforma sufrida por
el articulo 25 del Codigo Penal, que la cambi6 por la de prision.

Amparo directo en materia penal 3469/47. Aguilar Soria José. 13 de
febrero de 1948. Unanimidad de cinco votos. La publicaciéon no menciona
el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 301532; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XCVIII,
Materia(s): Penal; p. 1040.

ISLAS MARIAS, IMPROCEDENCIA DE LA RELEGACION A LAS.

La Suprema Corte ha establecido que: “Los articulos 24, 25 y 27 del Codi-
go Penal, vigente en el Distrito Federal, dicen que las penas y medidas de
seguridad son: prision, relegacion etcétera; que la prision podra ser desde
tres dias hasta treinta afios, en los lugares o establecimientos que fijen las
resoluciones judiciales, los reglamentos, o las autoridades administrativas,
segun los casos; y que la relegacion a las colonias penales se aplicard a los
delincuentes declarados judicialmente habituales, o cuando expresamente
lo determine la ley. De acuerdo con estos preceptos, se advierte desde luego,
que son distintas las penas de prision y de relegacion, desprendiéndose de
la simple lectura de las indicadas disposiciones legales; que la primera, o
sea, la de prision, debe compurgarse en los lugares o establecimientos que
fijen las sentencias, los reglamentos, o las autoridades administrativas, en
tanto que la segunda, o sea, la de relegacion, debera extinguirse en colonias
penales. El establecimiento de las Islas Marias, de acuerdo con el articulo
lo. del reglamento de diez de marzo de mil novecientos veinte, expedido
por la Secretaria de Gobernacion, es una colonia penal; ese precepto dice,
en lo conducente, que de acuerdo con la Constitucion General de la Repu-
blica, con el Codigo Penal del Distrito Federal y Territorios, y con las demas
leyes relativas, se destina a la regeneracion de los culpables, por medio del
trabajo, por lo que la internacién de una persona en esa colonia, constituye
una verdadera relegacion, y si la misma fue condenada, no a sufrir esa pena,
sino la de prision, es indudable que el acuerdo por el que se la manda inter-
nar en el establecimiento de que se trata, viola, en su perjuicio, los articulos
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14 y 16 constitucionales, sin que obste en contrario, en hecho de que, con-
forme al articulo 581 del Coédigo de Procedimientos Penales, el Departa-
mento de Prevencion Social, esté facultado para designar el lugar donde los
reos deben extinguir su condena, porque tal facultad no le autoriza para
ordenar la internacion de un sentenciado en una colonia penal, en virtud de
que ese lugar es propio para los reos condenados a relegacion, pero no para
los sentenciados a prision, y tal tesis es aplicable si el articulo 25 del Codi-
go Penal, anterior al actual, se encontraba vigente el declararse firme la
sentencia dictada en contra de los acusados, pues de otro modo, se aplicaria
el reformado articulo 25 del Cdodigo Penal en forma retroactiva, en contra-
vencion al articulo 14 constitucional”.

Amparo penal en revision 5267/48. Guitrén Julidn y coag. 6 de no-
viembre de 1948. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Carlos L. Angeles.
La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 298975; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo CVII,
Materia(s): Penal; p. 655.

ISLAS MARIAS, TRASLADO DEL REO, A LAS.

De acuerdo con el articulo 25 del Codigo Penal para el Distrito y Territo-
rios Federales, la prision se extinguira en los lugares o establecimientos
que al efecto designe el Departamento de Prevencion Social; ordenando
asimismo, el articulo 575 del Cddigo de Procedimientos Penales, en rela-
cion con el 529 del Codigo de Procedimientos Penales, que la ejecucion de
las sentencias irrevocables en materia penal corresponde al Departamento
de Prevencion Social, y que este designara los lugares en que los reos de-
ban extinguir las sanciones privativas de libertad. De aquél se sigue, pues,
que si con la orden de traslado del quejoso a las Islas Marias, no se le im-
pone la pena de relegacion, sino que solamente se trata de que el acusado
extinga en el lugar que se le sefiala, la pena de prision, los actos que acaban
de expresarse no pueden estimarse como violatorios de garantias.

Amparo penal en revision 6488/50. Ortega Cerdn Juan. 29 de enero de
1951. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Luis Chico Goerne. La pu-
blicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca; Tomo LXXXII, p. 4123. Amparo penal en revision
5650/39. Armenta Castillo Marciano. 28 de noviembre de 1944. Unanimi-
dad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quina Epoca; Tomo LXXIV, p. 5524. Amparo penal directo 5732/42.
30 de noviembre de 1912. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta; Registro: 294408; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo CXXIV;
Materia(s): Penal; p. 552.
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ISLAS MARIAS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LA RELEGACION

ALAS.

El articulo 27 del Cddigo Penal para el Distrito Federal fue derogado con

fecha cinco de enero de mil novecientos cuarenta y ocho. En tales condi-

ciones, es indudable que por si mismas son inconstitucionales la orden y

su ejecucion, para que se relegue al quejoso al penal de las Islas Marias.

No es obstaculo para lo anterior la circunstancia de que el Departamento

de Prevencion Social, que es el 6rgano a quien incumbe la ejecucion de la

sentencia, pueda designar el lugar en que el reo deba extinguir la sancion

(articulo 581 del Codigo de Procedimientos Penales) pues esa facultad no

llega al extremo de autorizarlo a cambiar la sancion impuesta por la auto-

ridad judicial, o sea la de prision por otra muy distinta, cual es la de rele-
gacion, o sea, segregacion del individuo en un lugar de dificil comunica-
cion y lejos de los centros de poblacion.

Amparo penal directo 739/55. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha
8 de junio de 1953, 2 de mayo de 1955. Unanimidad cuatro votos. Ponen-
te: Agustin Mercado Alarcon. No se menciona el nombre del promovente.

Tomo XCVIII, p. 1040; Tomo XCIV, p. 269; Tomo LII, p. 1868 y 1196;
Tomo LI, p. 574; Tomo XLV, p. 4502; Tomo XLIII, p. 654; Tomo XI, p. 959.

Epoca: Quinta; Registro: 294246; Instancia: Primera Sala; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo CXXV;
Materia(s): Penal; Tesis:

p. 1861.

ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS (PENAS INFAMANTES)

No es pena infamante la relegacion a las Islas Marias, es decir “de las que

quitan el honor a la persona condenada a ellas; como las de horca, ver-

giienza publica y azotes” (Diccionario Razonado de Legislacion y Juris-
prudencia de Joaquin Escriche), sino simplemente la privacion de libertad
en el lugar que designe el Departamento de Prevencion Social.

Amparo penal directo 2001/55. Por acuerdo de la Primera Sala, de fe-
cha 8 de junio de 1953, 2 de septiembre de 1955. Unanimidad de cinco
votos. Relator: Rodolfo Chavez Sanchez. No se menciona el nombre del
promovente.

Epoca: Quinta; Registro: 293757; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo CXXVII;
Materia(s): Penal; p. 301.

RELEGACION, PENA DE.

La circunstancia de que hubiera sido enviado el acusado al penal de las

Islas Marias para compurgar la pena corporal impuesta, tiene como fun-

damento el hecho de que existe una congestion de reclusos en las prisio-

nes que crea la exigencia de que éstos sean enviados a algunos de los
penales que tiene establecidos el Estado para que sean compurgadas pe-
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nas restrictivas de libertad; aparte de que conforme al articulo 24, refor-
mado, del Codigo Penal aplicable, la pena que actualmente compurga no
puede considerarse como de relegacion, supuesto que dicha disposicion
legal no contiene pena que sea designada con dicho término; ya que la
fraccion II del articulo 24 que hablaba de relegacion, fue derogada por
decreto de treinta de diciembre de mil novecientos cuarenta y siete,
publicado en el Diario Oficial de cinco de enero de mil novecientos
cuarenta y ocho y por lo tanto, en todos los casos en que la Ley sefiale
pena de relegacion, la que es aplicable es la de prision, conforme al arti-
culo 27 del citado Codigo Penal.

Amparo directo 1612/55. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de
junio de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 26 de enero
de 1956. Cinco votos. Ponente: Tedfilo Olea y Leyva.

Epoca: Séptima; Registro: 233814; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 15, Pri-
mera Parte; Materia(s): Constitucional; p. 27.

CONSTITUCION, REFORMAS A LA. DEBEN APLICARSE NO SOLO
A LOS CASOS FUTUROS, SINO TAMBIEN A LOS NO RESUELTOS
(ARTICULO 543 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE TABASCO).

Aun cuando el articulo 543 del Codigo de Procedimientos Civiles del Es-
tado de Tabasco y el convenio celebrado por esta entidad con la Federa-
cion, en el que se autoriza al gobernador para enviar al penal de las Islas
Marias a ciertos reos, resultarian inconstitucionales, de acuerdo con el
texto del articulo 18 constitucional, anterior a las reformas de 1964, por
imperativo constitucional derivado del articulo 133, que establece la su-
premacia de la Constitucion, debe considerarse que el articulo 18 de la
Constitucion fue reformado por decreto del veintiocho de diciembre de
mil novecientos sesenta y cuatro, publicado el veintitrés de febrero de mil
novecientos sesenta y cinco y que entrd en vigor cinco dias después de su
publicacion, quedando su disposicion, en la parte conducente, de la si-
guiente manera: “Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federa-
cion convenios de caracter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos depen-
dientes del Ejecutivo Federal”. Este precepto debe aplicarse porque es de
observancia obligatoria en los términos de los articulos 133 y 135 de la
Constitucion Federal y atendiendo al contenido del articulo 18 constitu-
cional en los términos actuales, se legitiman el Codigo de Procedimientos
Penales, en su articulo 543, y el convenio celebrado entre el gobierno es-
tatal de Tabasco y la Federacion, porque un precepto constitucional debe
aplicarse a todos los casos que se planteen y que no hayan sido resueltos
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en forma definitiva con anterioridad. Es valido lo que establece la Consti-
tucion desde que entra en vigor y desde ese momento debe aplicarse, no
solo a los casos en que se realicen en lo futuro, sino a los no resueltos.

Amparo en revision 2274/61. Esteban Isidro Guillermo. 31 de marzo
de 1970. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Ramirez.

Epoca: Séptima; Registro: 254708; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion; Volumen 76, Sexta Parte; Materia(s): Penal; p. 59.

PENA DE PRISION. EXTINCION DE LA. ARTICULO 18 CONSTITU-
CIONAL, REFORMADO. ENVIO DE REOS A LAS ISLAS MARIAS.
SOLO PUEDE EFECTUARSE CUANDO SE TRATE DE REOS SEN-
TENCIADOS EN SEGUNDA INSTANCIA O QUE NO HAYAN APE-
LADO A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Aunque el tercer parrafo del articulo 18 constitucional reformado, al decir
reos sentenciados, no precisa si se refiere a los sentenciados en primera o
en segunda instancia, la interpretacion juridica y logica de dicho precepto,
es que debe tratarse de reos sentenciados en segunda instancia, cuando
han apelado la de primer grado, puesto que esa sentencia dictada en la
apelacion, constituye la culminacion definitiva del procedimiento penal
seguido en contra del procesado; ademas de que con ello queda protegido
su derecho de asistir, en su caso, a la vista de la apelacion ante el Tribunal
Superior de Justicia. En cambio, cuando no ha habido apelacion, basta con
la sentencia de primera instancia y la resolucion que declare que ha causa-
do ejecutoria, pues esta resolucion tendra el mismo caracter de definitivi-
dad que la dictada en apelacion.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Revision administrativa 117/75. Vicente Torres Chavez. 28 de abril de
1975. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Carrillo Ocampo. Secretaria:
Maria del Carmen Decle de Laynes.

Epoca: Octava; Registro: 228588; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion; Tomo III, Segunda parte-1, enero-junio de 1989; Materia(s): Penal;
p. 422.

ISLAS MARIAS, TRASLADO DE REOS A LAS.

Es cierto que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en las jurisprudencias numeros 155 y 156, publicadas respectivamente en
las paginas 303 y 304 de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion, de 1917 a 1965, ambas bajo los rubros: “ISLAS
MARIAS, RELEGACION A LAS”, sostiene que aun cuando los Ejecuti-
vos de los Estados y la Secretaria de Gobernacion por conducto del Depar-
tamento de Prevencion Social, estaban facultados legalmente para sefialar
el lugar donde los reos debian extinguir las penas de prision impuestas por
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sentencias irrevocables, no podian enviarlos a la Colonia Penal de las Islas
Marias, porque con ello no solamente modificaban sustancialmente la na-
turaleza de la pena, sino que también contravenian lo dispuesto por el se-
gundo parrafo del articulo 18 constitucional; sin embargo, atendiendo a
que por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de
febrero de 1965, el citado articulo 18 fue modificado y adicionado, esta-
bleciendo en un tercer parrafo: “Los gobernadores de los Estados, sujetan-
dose a lo que establezcan las leyes locales respectivas podran celebrar con
la Federacion convenios de caracter general, para que los reos sentencia-
dos por delitos del orden comiin extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal...”, es evidente que las invocadas tesis
jurisprudenciales quedaron suspendidas por virtud de la adicion del indi-
cado parrafo 30., que no contemplaba dicho precepto 18 constitucional
antes de la referida publicacion. En tal virtud, debe estimarse ajustado a
derecho el convenio celebrado por el Ejecutivo del Estado con la Secreta-
ria de Gobernacion, para que los reos condenados a penas de prision por
sentencias irrevocables, sean trasladados al Penal Federal de Islas Marias;
mas aun resultan legales los convenios de tal naturaleza, cuando la ley
local faculta al gobernador respectivo a celebrarlos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 12/89. César Keferman Olvera o Erik Hillman Saenz.
21 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito
Velazquez. Secretario: E. Gustavo Nuiiez Rivera.

Epoca: Octava; Registro: 226220; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion; Tomo V, Segunda parte-1, enero-junio de 1990; Materia(s): Admi-
nistrativa, Penal, Constitucional; p. 514.

TRASLADO DE UN REO A OTRO CENTRO DE READAPTACION
SOCIAL, LA ORDEN PARA QUE SE EFECTUE EL, NO ES INCONS-
TITUCIONAL.

En consideracion a que el articulo 25 del Codigo Penal Federal faculta
al 6rgano ejecutor de sanciones para que sefiale la colonia penitenciaria,
establecimiento o lugar en que el sentenciado deba extinguir la pena de
prision a que se le condeno, la orden que dio aquél para que el quejoso
fuera trasladado a otro centro de readaptacion social, no implica que se
le haya cambiado la sancién privativa de libertad impuesta por la de
relegacion, ni vulnera en su perjuicio las garantias individuales consa-
gradas por los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Repu-
blica; y no importa que las personas interesadas en entrevistar al senten-
ciado tengan que desplazarse hasta la ciudad en donde se ubica el
reclusorio al que fue trasladado, porque esto no transforma la naturaleza
de la sancion que compurga, de prision a relegacion, ni es obstaculo para
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que se readapte a la sociedad, en vista de que también en dicho sitio
puede alcanzarse tal objetivo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 70/91. Catarino Benitez Garcia. 10 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Joel Gonzalez Jiménez. Secretario: Fer-
nando Estrada Vazquez.

Epoca: Décima; Registro: 2005105; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 1, Diciembre de 2013; Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis:
P./J. 31/2013 (10a.); p. 124.

REINSERCION DEL SENTENCIADO A LA SOCIEDAD. SU ALCAN-
CE CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Con la reforma al indicado precepto, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, se sustituyo el término “readaptacion
social” por el de “reinsercion del sentenciado a la sociedad” el cual, a di-
ferencia del primero, reconoce a la delincuencia como un problema social
y no individual, de forma que el fin de la prision cambia radicalmente,
pues ya no se intentara readaptar sino regresar al sujeto a la vida en socie-
dad, a través de diversos medios que fungen como herramienta y motor de
transformacion, tanto del entorno, como del hombre privado de su liber-
tad. Asi, en tanto se asume que quien comete un acto delictivo se aparta de
la sociedad porque no se encuentra integrado a ella, para su reinsercion se
prevé un conjunto de actividades y programas que se disefian y aplican
para permitir a las personas condenadas a pena privativa de la libertad en
los establecimientos de reclusion su regreso a la sociedad, cuestion que,
como reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 18, no es posible sin una instruccion previa, creadora o re-
vitalizadora de habilidades y héabitos laborales, asi como la atencion de la
salud, la educacion y el deporte.

Accion de inconstitucionalidad 24/2012. Comision Nacional de los
Derechos Humanos. 14 de mayo de 2013. Unanimidad de once votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el siete de noviembre en curso, aprobd, con el nime-
ro 31/2013 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de noviembre de dos mil trece.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del jueves 02 de enero de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.
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Epoca: Décima; Registro: 2005918; Instancia: Primera Sala; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion; Libro 4; Marzo de 2014; Tomo I; Materia(s): Constitucional; Te-
sis: 1a./J. 21/2014 (10a.); p. 354.

DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS CUALES LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA (INTERPRETACION
SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS lo.; 14, TERCER PARRAFO;
18, SEGUNDO PARRAFO; Y 22, PRIMER PARRAFO).

A fin de determinar por qué el paradigma del Derecho penal del acto en-
cuentra proteccion en nuestro orden juridico, es necesario ubicar aquellos
preceptos constitucionales que protegen los valores de los que tal modelo
se nutre. Para ello, en primer lugar, es imprescindible referir al articulo 1o.
constitucional, pues como ha sostenido esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, la dignidad humana por ¢l protegida es la condicion y base
de todos los derechos humanos. Ademas, al proteger la autonomia de la
persona, rechaza cualquier modelo de Estado autoritario que permita pros-
cribir ideologias o forzar modelos de excelencia humana a través del uso
del poder punitivo. Por ende, el Derecho penal no puede sancionar la au-
sencia de determinadas cualidades o la personalidad, porque esta limitado
a juzgar actos. Afirmacion que necesariamente debe ser enlazada con el
principio de legalidad, protegido por el articulo 14, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que
en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Esta disposi-
cion es la que revela, del modo mas claro y literal posible, que el Derecho
penal unicamente puede prohibir la comision de conductas especificas (no
la personalidad); es decir, s6lo aquel acto prohibido por una norma penal,
clara y explicita, puede dar lugar a una sancion. Por otro lado, también
debe considerarse el actual contenido del segundo parrafo del articulo 18
constitucional. El abandono del término “readaptacion” y su sustitucion
por el de “reinsercion”, a partir de la reforma constitucional de junio de
2008, prueba que la pena adquiere nuevas connotaciones. El hecho de que
la Constitucion haya eliminado la posibilidad de que el sistema penal ope-
re bajo la premisa de que alguien es desadaptado, fundamenta la convic-
cion de que nuestro sistema se decanta por un Derecho penal sancionador
de delitos, no de personalidades. Asi, el abandono del término “delincuen-
te” también exhibe la intencidn del constituyente permanente de elimi-
nar cualquier vestigio de un “Derecho penal de autor”, permisivo de la
estigmatizacion de quien ha cometido un delito. Esta conclusion se enlaza
con la prohibicion de penas inusitadas contenida en el articulo 22, primer
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parrafo, constitucional, la cual reafirma la prohibicion de que cualquier
consideracion vinculada con etiquetas a la personalidad tenga incidencia
en la punicion.

Amparo directo en revision 1562/2011. 24 de agosto de 2011. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ra-
mon Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea. Disidente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Julio Veredin Sena Velazquez.

Amparo directo en revision 343/2012. 25 de abril de 2012. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramo6n
Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, quien reservo
su derecho para formular voto particular. Ponente: Jos¢ Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Julio Veredin Sena Velazquez.

Amparo directo en revision 1238/2012. 20 de junio de 2012. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ra-
mon Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Julio Veredin Sena Velazquez.

Amparo directo en revision 3292/2012. 9 de enero de 2013. Cinco vo-
tos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su de-
recho para formular voto concurrente, Jos¢é Ramoén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secreta-
rio: Horacio Nicolds Ruiz Palma.

Amparo directo en revision 3751/2012. 3 de abril de 2013. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: Juan Jos¢ Ruiz Carreédn.

Tesis de jurisprudencia 21/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de fecha cinco de marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 21 de marzo de 2014 a las 11:03 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de marzo de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Epoca: Décima; Registro: 2005105; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 1; Diciembre de 2013; Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis:
P./J.31/2013 (10a.); p. 124.



116

ISLAS MARIAS. DE COLONIA PENAL A COMPLEJO PENITENCIARIO

REINSERCION DEL SENTENCIADO A LA SOCIEDAD. SU ALCAN-
CE CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con la reforma al indicado precepto, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, se sustituyo el término “readaptacion
social” por el de “reinsercion del sentenciado a la sociedad” el cual, a di-
ferencia del primero, reconoce a la delincuencia como un problema social
y no individual, de forma que el fin de la prision cambia radicalmente,
pues ya no se intentara readaptar sino regresar al sujeto a la vida en socie-
dad, a través de diversos medios que fungen como herramienta y motor de
transformacion, tanto del entorno como del hombre privado de su libertad.
Asi, en tanto se asume que quien comete un acto delictivo se aparta de la
sociedad porque no se encuentra integrado a ella, para su reinsercion se
prevén un conjunto de actividades y programas que se disefian y aplican
para permitir a las personas condenadas a pena privativa de la libertad en
los establecimientos de reclusion su regreso a la sociedad, cuestion que,
como reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 18, no es posible sin una instruccién previa, creadora o re-
vitalizadora de habilidades y hébitos laborales, asi como la atencion de la
salud, la educacion y el deporte.

Accion de inconstitucionalidad 24/2012. Comision Nacional de los
Derechos Humanos. 14 de mayo de 2013. Unanimidad de once votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el siete de noviembre en curso, aprobd, con el nime-
ro 31/2013 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de noviembre de dos mil trece.

Esta tesis se publico el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del jueves 02 de enero de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Epoca: Décima; Registro: 2001894; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro XIII, Octubre de 2012; Tomo 1; Materia(s): Constitucional; Tesis:
P./J. 19/2012 (10a.); p. 14.

DERECHO HUMANO DEL SENTENCIADO A PURGAR LA PENA
DE PRISION EN EL CENTRO PENITENCIARIO MAS CERCANO A
SU DOMICILIO. SU ALCANCE.

Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18
de junio de 2008, que entr6 en vigor el 19 de junio de 2011, en el parrafo
octavo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se estableci6 el derecho humano del sentenciado por delitos
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distintos a los de delincuencia organizada y que no requieren medidas
especiales de seguridad, a purgar la pena de prision en el centro peniten-
ciario mas cercano a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de reinsercion social; ello, porque la palabra “po-
dran” que el Constituyente utiliza para denotar su contenido, esta dirigida
a los sentenciados y no a las autoridades legislativas o administrativas,
habida cuenta de que el ejercicio de tal derecho representa un acto volitivo
del sentenciado que puede manifestarlo en una peticion concreta para ser
trasladado al centro penitenciario mas cercano a su domicilio, pues so6lo
asi, en atencion a la cercania con su comunidad puede alcanzar con mayor
eficacia el objetivo constitucional de la reinsercion social. Por otra parte,
el hecho de que en el referido precepto constitucional se disponga que el
derecho en cuestion queda sujeto a los casos y las condiciones que esta-
blezca el legislador secundario, federal o local, refleja inicamente que se
trata de un derecho limitado y restringido, y no de uno incondicional o
absoluto; de ahi que el legislador secundario goza de la mas amplia liber-
tad de configuracion de las disposiciones relacionadas con la determina-
cion de los requisitos y las condiciones que el sentenciado debe cumplir
para alcanzar y disfrutar de dicho beneficio, con tal de que sean idoneos,
necesarios y proporcionales en relacion con el fin que persiguen, ya que
solo asi se evita cualquier pretension del legislador ordinario de hacer
nugatorio un derecho constitucionalmente reconocido; por lo que si la ley
no establece en qué casos y con qué condiciones los sentenciados pueden
purgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domici-
lio, ello no obstaculiza el goce de dicho beneficio, si se encuentran ubica-
dos en ese supuesto constitucional, puesto que lo contrario implicaria que
el derecho humano en comento y, en consecuencia, el propio mandato del
Constituyente Permanente, quedaran sujetos a un acto de voluntad de uno
de los Poderes derivados del Estado.

Amparo en revision 151/2011. 12 de enero de 2012. Mayoria de diez
votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio A.
Valls Hernandez. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo Cas-
tellanos Morfin y Jaime Nuifiez Sandoval.

Amparo en revision 197/2011. 12 de enero de 2012. Mayoria de nueve
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Sergio Salva-
dor Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos Morfin y
Jaime Nufiez Sandoval.

Amparo en revision 199/2011. 12 de enero de 2012. Mayoria de nueve
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Sergio Salva-
dor Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios:
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Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos Morfin y Jaime Nufiez
Sandoval.

Amparo en revision 205/2011. 12 de enero de 2012. Mayoria de nueve
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Sergio Salva-
dor Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios:
Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos Morfin y Jaime Nuiez
Sandoval.

Amparo en revision 198/2011. 12 de enero de 2012. Mayoria de nueve
votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ausente y ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos; en su ausencia, hizo suyo el asunto Sergio
A. Valls Hernandez. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo
Castellanos Morfin y Jaime Nuiiez Sandoval.

El Tribunal Pleno en su sesion privada de primero de octubre en curso,
aprobd, con el nimero 19/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antece-
de. México, Distrito Federal, a primero de octubre de dos mil doce.

Epoca: Décima; Registro: 2001982; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro XIII; octubre de 2012; Tomo 1; Materia(s): Comun; Tesis: P./J.
18/2012 (10a.); p. 17.

ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO A
OTRO. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AM-
PARO PROMOVIDO EN SU CONTRA POR UN SENTENCIADO SE
SURTE A FAVOR DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA
PENAL

El Tribunal Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en las tesis jurisprudenciales P./J. 37/2010 y 1a./J. 128/2008, de
rubros: “ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO
A OTRO. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE
AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA POR UN SENTENCIADO,
SE SURTE A FAVOR DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MATE-
RIA ADMINISTRATIVA” v “ORDEN DE TRASLADO DE UN CEN-
TRO PENITENCIARIO A OTRO. LA COMPETENCIA PARA CONO-
CER DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA POR
UN SENTENCIADO, SE SURTE A FAVOR DE LOS JUZGADOS DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA”, respectivamente, Sos-
tuvieron que los Juzgados de Distrito en materia administrativa son com-
petentes para conocer de los juicios de amparo promovidos contra la or-
den de traslado de un sentenciado de un centro penitenciario a otro. Ahora
bien, con motivo de la entrada en vigor el 19 de junio de 2011 de la refor-
ma a los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008, ya no persiste el contexto constitucional bajo el cual fueron
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sostenidos dichos criterios, por lo que han quedado sin efectos. Lo ante-
rior es asi, pues con la entrada en vigor de dicha reforma constitucional se
generd un cambio sustancial en el sentido de que actualmente no corres-
ponde a las autoridades administrativas supervisar los medios utilizados
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y los eventos acon-
tecidos durante el cumplimiento de las sentencias, sino a las autoridades
judiciales y, en particular, a los jueces de ejecucion en materia penal, tanto
en el ambito federal como local, quienes deberan asegurar el cumplimien-
to de las penas y controlar las diversas situaciones que puedan producirse,
asi como las decisiones que sobre dicha ejecucion pueda adoptar la admi-
nistracion penitenciaria. Por ello, el conocimiento y la solucion de cual-
quier controversia al respecto, en la que participen los sentenciados, com-
pete a los Jueces de Distrito en materia penal, lo que implica un cambio
fundamental en la via que, de ser administrativa, se transforma en penal,
sin que sea Obice a este criterio el hecho de que la orden de traslado que
constituya el acto reclamado en un juicio de amparo hubiese sido emitida
por una autoridad administrativa, dada la trascendencia de la reforma
constitucional citada.

Amparo en revision 151/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de
once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Adriana Ce-
cilia Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos Morfin y Jaime Nufiez Sandoval.

Amparo en revision 197/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fer-
nando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez,
Arnoldo Castellanos Morfin y Jaime Nuilez Sandoval.

Amparo en revision 199/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A.
Valls Hernandez. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo Cas-
tellanos Morfin y Jaime Nufiez Sandoval.

Amparo en revision 205/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A.
Valls Hernandez. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo Cas-
tellanos Morfin y Jaime Nuifiez Sandoval.

Amparo en revision 198/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de diez
votos. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos; en su ausencia
hizo suyo el asunto Sergio A. Valls Hernadndez. Secretarios: Adriana Cecilia
Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos Morfin y Jaime Nufiez Sandoval.

El Tribunal Pleno en su sesion privada de primero de octubre en curso,
aprobo, con el nimero 18/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antece-
de. México, Distrito Federal, a primero de octubre de dos mil doce.

Nota: las tesis de jurisprudencia P/J. 37/2010 y 1a./J. 128/2008 citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, p. 7 y Tomo XXIX, marzo de
2009, p. 228, respectivamente.

Epoca: Décima; Registro: 2001988; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro XIII; Octubre de 2012; Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Penal;
Tesis: P./J. 17/2012 (10a.); p. 18.

PENAS. SU EJECUCION ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL PO-
DER JUDICIAL, A PARTIR DEL 19 DE JUNIO DE 2011.

Con la entrada en vigor el 19 de junio de 2011 de la reforma a los articulos
18 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de junio de 2008, se
introdujo el modelo penitenciario de reinsercion social y judicializacion
del régimen de modificacién y duracion de las penas, al ponerse de mani-
fiesto que no seria posible transformar el sistema penitenciario del pais si
la ejecucion de las penas seguia bajo el control absoluto del Poder Ejecu-
tivo; de ahi que para lograr esa transformacion se decidio reestructurar el
sistema, circunscribiendo la facultad de administrar las prisiones al Poder
Ejecutivo y confiriendo exclusivamente al Poder Judicial la de ejecutar lo
juzgado, para lo cual se cred la figura de los “Jueces de Ejecucion de Sen-
tencias”, que dependen del correspondiente Poder Judicial. Lo anterior
pretende, por un lado, evitar el rompimiento de una secuencia derivada de
la propia sentencia, pues sera en definitiva el Poder Judicial, de donde
emand dicha resolucidn, el que vigile el estricto cumplimiento de la pena
en la forma en que fue pronunciada en la ejecutoria y, por otro, acabar con
la discrecionalidad de las autoridades administrativas en torno a la ejecu-
cion de dichas sanciones, de manera que todos los eventos de trascenden-
cia juridica que durante la ejecucion de la pena puedan surgir a partir de la
reforma constitucional, quedan bajo la supervision de la autoridad judicial
en materia penal, tales como la aplicacion de penas alternativas a la de
prision, los problemas relacionados con el trato que reciben cotidianamen-
te los sentenciados, la concesion o cancelacion de beneficios, la determi-
nacion de los lugares donde debe cumplirse la pena y situaciones conexas.

Amparo en revision 151/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de
once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Adriana Ce-
cilia Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos Morfin y Jaime Nufiez Sandoval.

Amparo en revision 197/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fer-
nando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez,
Arnoldo Castellanos Morfin y Jaime Nuilez Sandoval.

Amparo en revision 199/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A.
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Valls Hernandez. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo Cas-
tellanos Morfin y Jaime Nuiflez Sandoval.

Amparo en revision 205/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A.
Valls Hernandez. Secretarios: Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo Cas-
tellanos Morfin y Jaime Nuifiez Sandoval.

Amparo en revision 198/2011. 12 de enero de 2012. Unanimidad de
diez votos. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos; en su
ausencia hizo suyo el asunto Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios:
Adriana Cecilia Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos Morfin y Jaime
Nuiiez Sandoval.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada de primero de octubre en curso,
aprobo, con el nimero 17/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antece-
de. México, Distrito Federal, a primero de octubre de dos mil doce.

Epoca: Décima; Registro: 160694; Instancia: Primera Sala; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro II; Noviembre de 2011; Tomo 1; Materia(s): Constitucional; Tesis:
la. CCXXIV/2011 (9a.); p. 197.

DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS CUALES LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA (INTERPRETACION
SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS lo.; 14, TERCER PARRAFO;
18, SEGUNDO PARRAFO; Y 22, PRIMER PARRAFO).

A fin de determinar por qué el paradigma del derecho penal del acto en-
cuentra proteccion en nuestro orden juridico, es necesario ubicar aquellos
preceptos constitucionales que protegen los valores de los que tal modelo
se nutre. Para ello, en primer lugar, es imprescindible referir al articulo 1o.
constitucional, pues como ha sostenido esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, la dignidad humana por €l protegida es la condicion y base
de todos los derechos humanos. Ademas, al proteger la autonomia de la
persona, rechaza cualquier modelo de Estado autoritario que permita pros-
cribir ideologias o forzar modelos de excelencia humana a través del uso
del poder punitivo. Por ende, el Derecho penal no puede sancionar la au-
sencia de determinadas cualidades o la personalidad, porque esta limitado
a juzgar actos. Afirmacion que necesariamente debe ser enlazada con el
principio de legalidad, protegido por el articulo 14, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que
en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Esta disposicion
es la que revela, del modo mas claro y literal posible, que el Derecho penal
Unicamente puede prohibir la comision de conductas especificas (no la
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personalidad); es decir, solo aquel acto prohibido por una norma penal,
clara y explicita, puede dar lugar a una sancion. Por otro lado, también
debe considerarse el actual contenido del segundo parrafo del articulo 18
constitucional. El abandono del término “readaptacion” y su sustitucion
por el de “reinsercion”, a partir de la reforma constitucional de junio de
2008, prueba que la pena adquiere nuevas connotaciones. El hecho de que
la Constitucion haya eliminado la posibilidad de que el sistema penal ope-
re bajo la premisa de que alguien es desadaptado, fundamenta la convic-
cion de que nuestro sistema se decanta por un Derecho penal sancionador
de delitos, no de personalidades. Asi, el abandono del término “delincuen-
te” también exhibe la intencion del constituyente permanente de eliminar
cualquier vestigio de un “Derecho penal de autor”, permisivo de la estig-
matizacion de quien ha cometido un delito. Esta conclusion se enlaza con
la prohibicion de penas inusitadas contenida en el articulo 22, primer pa-
rrafo, constitucional, la cual reafirma la prohibicion de que cualquier con-
sideracion vinculada con etiquetas a la personalidad tenga incidencia en la
punicion.

Amparo directo en revision 1562/2011. 24 de agosto de 2011. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Julio Veredin Sena Velazquez.

Nota: este criterio ha integrado la jurisprudencia l1a./J. 21/2014 (10a.),
publicada el viernes 21 de marzo de 2014, a las 11:03 horas en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo I, marzo de 2014, p. 354, de
titulo y subtitulo: “DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS
CUALES LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA (IN-
TERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS lo.; 14, TER-
CER PARRAFO; 18, SEGUNDO PARRAFO; Y 22, PRIMER
PARRAFO)”.

Epoca: Décima; Registro: 160693; Instancia: Primera Sala; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro II; Noviembre de 2011; Tomo 1; Materia(s): Constitucional; Tesis:
la. CCXXXVII/2011 (9a.); p. 198.

DERECHO PENAL DEL AUTOR Y DERECHO PENAL DEL ACTO.
RASGOS CARACTERIZADORES Y DIFERENCIAS.

De la interpretacion sistematica de los articulos 1; 14, tercer parrafo; 18,
segundo parrafo; y 22, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concluye que nuestro orden juridico se de-
canta por el paradigma conocido como “Derecho penal del acto” y rechaza
a su opuesto, el “Derecho penal del autor”. Entender las implicaciones de
ello, requiere identificar sus rasgos caracterizadores y compararlos entre
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si. El modelo del autor asume que las caracteristicas personales del incul-
pado son un factor que se debe considerar para justificar la imposicion de
la pena. Al sujeto activo del delito (que en esta teoria suele ser llamado
delincuente) puede adscribirsele la categoria de persona desviada, enfer-
ma, desadaptada, ignorante, entre otros calificativos. Esta categorizacion
no es gratuita: cumple la funcién de impactar en la imposicion, el aumento
o el decremento de la pena; incluso permite castigar al sujeto por sus cua-
lidades morales, su personalidad o su comportamiento precedente frente a
la sociedad. Asi, la pena suele concebirse como un tratamiento que preten-
de curar, rehabilitar, reeducar, sanar, normalizar o modificar coactivamen-
te la identidad del sujeto; también como un medio que pretende corregir al
individuo “peligroso” o “patologico”, bajo el argumento de que ello redun-
da en su beneficio. Por ello, el quantum est4 en funcién del grado de dis-
funcionalidad que se percibe en el individuo. Ese modelo se basa en la fa-
laz premisa de que existe una asociacion logico-necesaria entre el
“delincuente” y el delito, para asumir que quien ha delinquido probable-
mente lo hara en el futuro, como si la personalidad “peligrosa” o “conflic-
tiva” fuera connatural a quien ha cometido un acto contrario a la ley. Ade-
mas, el Derecho penal de autor asume que el Estado —actuando a través de
sus organos— esta legitimado para castigar la ausencia de determinadas
cualidades o virtudes en la persona (o, por lo menos, utilizarla en su perjui-
cio). En cambio, el Derecho penal del acto no justifica la imposicion de la
pena en una idea rehabilitadora, ni busca el arrepentimiento del infractor;
lo asume como un sujeto de derechos y, en esa medida, presupone que
puede y debe hacerse responsable por sus actos. Por ello, la forma en que
el individuo lidia en términos personales con su responsabilidad penal,
queda fuera del &mbito sancionador del Estado.

Amparo directo en revision 1562/2011. 24 de agosto de 2011. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Julio Veredin Sena Velazquez.

Nota: este criterio ha integrado la jurisprudencia la./J. 19/2014
(10a.), publicada el viernes 14 de marzo de 2014, a las 9:53 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo I, marzo de 2014,
p. 374, de titulo y subtitulo: “DERECHO PENAL DEL AUTOR Y DE-
RECHO PENAL DEL ACTO. RASGOS CARACTERIZADORES Y
DIFERENCIAS”.

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. EL PARADIGMA
CONSTITUCIONAL DEL DERECHO PENAL DEL ACTO
PROHIBE LA POSIBILIDAD DE QUE LOS ANTECEDENTES
PENALES, ENTENDIDOS EN SENTIDO AMPLIO, SEAN
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CONSIDERADOS POR EL JUZGADOR PARA GRADUAR LA
CULPABILIDAD DE LA PERSONA SENTENCIADA.

LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION, EN LAS TESIS JURISPRUDENCIALES 1A./J. 19/2014 (10A.), DE RU-
BrRO: “DERECHO PENAL DEL AUTOR Y DERECHO PENAL
DEL ACTO. RASGOS CARACTERIZADORES Y DIFEREN-
CIAS.” Y 1A./]. 21/2014 (10A.), DE RUBRO: “DERECHO PENAL
DE ACTO. RAZONES POR LAS CUALES LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DE-
CANTA POR DICHO PARADIGMA (INTERPRETACION SIS-
TEMATICA DE LOS ARTICULOS lo., 14, TERCER PARRA-
FO, 18, SEGUNDO PARRAFO, Y 22, PRIMER PARRAFO).”,
EXPLICO LAS RAZONES POR LAS CUALES -A PARTIR DE UNA INTERPRE-
TACION SISTEMATICA DE DIVERSOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES- ES
POSIBLE CONCLUIR QUE CUANDO LOS JUZGADORES SE ENCUENTRAN EN
CONDICIONES DE HACER USO DE SU PRUDENTE ARBITRIO PARA INDIVI-
DUALIZAR LA PENA, DEBEN RECHAZAR LA POSIBILIDAD DE PONDERAR
LA SUPUESTA PELIGROSIDAD DE LA PERSONA, ASI COMO CUALQUIER
PREJUICIO SOBRE ALGUNA SUPUESTA PROCLIVIDAD AL DELITO, BAJO LA
IDEA DE QUE LA PERSONA CUENTA CON ANTECEDENTES PENALES. LAS
PERSONAS SOLAMENTE PUEDEN SER SANCIONADAS POR LA COMISION
DE CONDUCTAS PENALES ESTABLECIDAS PREVIAMENTE EN LA LEY;
NUNCA CON APOYO EN JUICIOS DE VALOR SOBRE SU PERSONALIDAD.
SIN EMBARGO, EL TERMINO “ANTECEDENTES PENALES”, ENTENDIDO
EN SENTIDO AMPLIO -Y QUE APLICA PARA ESTA CLASE DE VALORACIO-
NES CONSTITUCIONALMENTE VEDADAS- DEBE DISTINGUIRSE DEL CON-
CEPTO DE “REINCIDENCIA”, MISMO QUE EL LEGISLADOR PUEDE UTILI-
ZAR EXPRESAMENTE COMO CRITERIO PARA ELEVAR EL PARAMETRO DE
PUNIBILIDAD DE ACUERDO CON LA JURISPRUDENCIA 1A./J. 80/2013
(10A.), DE RUBRO: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. LOS
ANTECEDENTES PENALES DEL SENTENCIADO QUE LLE-
VEN A CONSIDERARLO COMO REINCIDENTE, DEBEN TO-
MARSE EN CUENTA PARA FIJAR LA PUNIBILIDAD.”.

PRIMERA SALA

CONTRADICCION DE TESIS 298/2014. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO Y EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO. 18 DE NOVIEMBRE DE 2015. LA VOTACION SE DIVIDIO EN
DOS PARTES: MAYORIA DE CUATRO VOTOS POR LA COMPETENCIA. DISI-
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DENTE: JOSE RAMON Cossio DiAz. MAYORIA DE CUATRO VOTOS DE
LOS MINISTROS JOSE RAMON Cossio DiAz, JORGE MARIO PARDO RE-
BOLLEDO, OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS Y ALFRE-
DO GUTIERREZ ORTIZ MENA, EN CUANTO AL FONDO. DISIDENTE: AR-
TURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA. SECRETARIA: PATRICIA DEL ARENAL URUETA.

TESIS Y/O CRITERIOS CONTENDIENTES:

EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO, AL RESOLVER EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO 86/2012, SUs-
TENTO LA TESIS AISLADA II1.20.P.15 P (10A.), DE RUBRO: “INDIVI-
DUALIZACION DE LA PENA. SI PARA DETERMINAR EL
GRADO DE CULPABILIDAD SE TOMAN EN CUENTA LOS
ANTECEDENTES PENALES DEL SENTENCIADO SE CON-
TRAVIENE SU DERECHO FUNDAMENTAL DE LIBERTAD Y,
POR TANTO, EL DE SEGURIDAD JURIDICA PREVISTO EN
EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGIS-
LACION DEL ESTADO DE JALISCO).”, PUBLICADA EN EL SEMA-
NARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, DECIMA EPOCA,
LiBrRO XVI, ToMO 3, ENERO DE 2013, PAGINA 2069, CON NUMERO DE
REGISTRO DIGITAL: 2002539.

El Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al
resolver el juicio de amparo directo 400/2014, determind que con-
forme a la fraccion VI del articulo 69 del Codigo PENAL DEL ESTA-
DO DE BAJA CALIFORNIA, PARA IMPONER UNA PENA, EL JUZGADOR
DEBE PONDERAR TANTO LAS CIRCUNSTANCIAS QUE RODEARON EL
EVENTO DELICTIVO, COMO LOS ASPECTOS PERSONALES DEL SUJETO AC-
TIVO, DENTRO DE LOS CUALES INCUESTIONABLEMENTE SE ENCUEN-
TRAN LOS ANTECEDENTES PENALES, AL SER ESTOS FACTORES LOS QUE,
EN EL CASO CONCRETO, REVELAN QUE EL SENTENCIADO SE MOSTRO
RENUENTE A REINCORPORARSE A LA SOCIEDAD AL, SER CONSIDERADO
COMO REINCIDENTE.

NOTA: LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 1A./J. 19/2014 (104A.), 1A./J.
21/2014 (10A.) Y 1A./J. 80/2013 (10A.) CITADAS, APARECEN PUBLI-
CADAS EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL VIERNES
14 DE MARZO DE 2014 A LAS 9:53 HORAS, DEL VIERNES 21 DE MARZO
DE 2014 A LAS 11:03 HORAS Y DEL VIERNES 6 DE DICIEMBRE DE 2013
A LAS 6:00 HORAS, Y EN LA GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DEciMa Epoca, LiBRO 4, ToMo I, MARZO DE 2014,
PAGINAS 374 Y 354, Y LIBRO 1, ToOMO I, DICIEMBRE DE 2013, PAGINA
353, RESPECTIVAMENTE.
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TESIS DE JURISPRUDENCIA 19/2016 (10A.). APROBADA POR LA PRI-
MERA SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION DE FECHA DIECISEIS
DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS.

ESTA TESIS SE PUBLICO EL VIERNES 20 DE MAYO DE 2016 A LAS
10:20 HORAS EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y, POR
ENDE, SE CONSIDERA DE APLICACION OBLIGATORIA A PARTIR DEL LU-
NES 23 DE MAYO DE 2016, PARA LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL PUNTO
SEPTIMO DEL ACUERDO GENERAL PLENARIO 19/2013.
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Islas Marias. Una ambivalencia de
conceptos espaciales de colonia

penal a complejo penitenciario en la
reinsercion social

Evangelina Avilés Quevedo

INTRODUCCION

LA EXPRESION “ambivalencia”, entendida como aquello que tiene dos
sentidos diferentes o se presta a dos interpretaciones, podria aplicarse
a los principios generales de cambio de Islas Marias en el concepto
espacial: de colonia penal federal a complejo penitenciario. Conscien-
te de la complicada relacion de hacer una distincion tajante entre am-
bos conceptos espaciales, en la realidad y en la practica, es dificil en-
casillarlos como hechos o fendmenos enteramente diferenciados; por
lo que sus cambios seran tratados a partir de las formas de organizacion
de los espacios, en concurrencia al tratamiento penitenciario de sus
internos.

Estos cambios espaciales en Islas Marias devienen de las politicas
de seguridad y control de la criminalidad en las circunstancias particu-
lares del gobierno federal, por lo que se recurre a las siguientes pregun-
tas  En qué consisten los cambios espaciales de [slas Marias de colonia
penal a complejo penitenciario? Y, ;,como se fundamenta la ambivalen-
cia de tales cambios espaciales en la conducta de los internos?

La respuesta tentativa o premisa a los principios generales del cam-
bio de colonia penal a complejo penitenciario deviene que el espacio
fisico y organizacion penitenciaria que forma parte del tratamiento pe-
nitenciario son ambivalentes de acuerdo a su concepto del disefio dado
para la reinsercion social de los internos; por un lado, en la extinta
colonia penal generaron la socializacion' y por el otro, en su actualidad

! Evangelina Avilés Quevedo, El espacio comunitario de Islas Marias (1905-
2008). Usos e implicaciones en la reinsercion social, México, UAS/Del Lirio, 2013; y
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en complejo penitenciario mutila la socializacion de los internos e in-
ternas en sus formas de la organizacion penal de los espacios.

Por todo lo anterior, el estudio de la dimension espacial en los cam-
bios suscitados en Islas Marias, requiere revisitar al disefio penitencia-
rio desde el concepto espacial de colonia penal a complejo penitencia-
rio, el cual esta relacionado a procesos de rutina, habitos e
institucionalizaciones de practicas espaciales para la transformacion
de conductas en la reinsercion de sus internos para su preparacion a
una sociedad libre y productiva.

De esta manera, se resumen tales cambios en los siguientes térmi-
nos espaciales y tratamiento penitenciario

1) En el cambio de denominacién penitenciaria de Islas Marias

e La denominacion de Islas Marias como “Colonia Penal Federal”,
encuentra su antecede con el presidente de México, Gral. Porfirio
Diaz (1876-1911), quien declar6 a las Islas Marias como colonia
penal el 12 de mayo de 1905, y la puso en operacion en el afio de
1908; avalado en la continuidad de su desarrollo como colonia penal
por diversos presidentes de México, sucesores hasta el afio 2010.

* La denominacion de Islas Marias como “Complejo Penitenciario”
fue de acuerdo a los lineamientos de las nuevas estructuras politicas
mexicanas en el campo penitenciario, siendo presidente de México
Felipe Calderén (2006-2012), quien publica el Estatuto de Islas Ma-
rias en el Diario Oficial de la Federacion, el 1° de abril de 2010.

2) En el cambio de las formas de organizacion penitenciaria de sus
espacios

* En Islas Marias, como Colonia Penal Federal, se aplicaron los si-
guientes sistemas penitenciaros: relegacion (1908-1917), regenera-
cion (1917-1965) y readaptacion social (1965-2008) y se operaban
en espacios comunitarios denominados “campamentos”, mismos
que fueron evolucionando a partir de sus inicios como colonia penal
hasta su final. Los campamentos existentes fueron: Balleto, Rehilete,
Nayarit, Aserradero, Bugambilias, Camaron, Papelillos, Laguna
del Toro, Morelos, Hospital y Zacatal. A este conjunto de campa-
mentos se le conocia como la “Ruta penitenciaria”.

« Islas Marias, bajo el concepto de “Complejo penitenciario” (DOF 1°
de abril de 2010), tiene como objetivo penal, emanado del articulo

Arquitectura y Urbanismo de Islas Marias. Una practica del diserio en la readaptacion
social, México, UAS/Del Lirio, 2009.
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18 constitucional, la reinsercion social (DOF, 18 de junio de 2008).
Este proceso opera en espacios denominados “Centros federales”,
ellos son: el Centro Federal Femenil de Readaptacion Social de Se-
guridad Minima “Zacatal”, Centro Federal Femenil de Readaptacion
Social “Rehilete”, Centro Federal de Readaptacion Social de Mini-
ma Seguridad “Aserradero”, Centro Federal de Readaptacion Social
“Morelos”, Centro Federal de Readaptacion Social “Bugambilias”,
Centro Federal de Readaptacion Social de Seguridad Maxima “La-
guna del Toro”. Cada centro federal se corresponde a un nivel de
clasificacion de los internos e internas, en espacios separados para
hombres y mujeres, y de acuerdo a su nuevo reglamento (DOF, 30
de noviembre de 2012) se clasifican en: modulos de seguridad alta o
nivel IV, médulos de seguridad media o nivel III, y centros peniten-
ciarios de seguridad minima y minima restrictiva (nivel I y II). Al
conjunto de estos procesos de tratamiento penitenciario y espacios
respectivos, se le denomina “Complejo penitenciario”.

El analisis de los cambios de conceptos espaciales se tratan a partir
de los lugares donde se desarrolla el tratamiento penitenciario de los
internos; la “ruta penitenciaria” en el caso de la colonia penal, y los
“centros federales” en el complejo penitenciario.

Al respecto, se consideran dos conceptos espaciales diferentes; por
una parte, la ruta penitenciaria, que es un proceso sistémico y con un
tiempo de permanencia en cada uno de los campamentos, de entre 45
a 90 dias. Esto, de acuerdo al comportamiento de los internos e inter-
nas, y en circunstancias particulares dadas.”

Por otra parte, los centros federales son centros penitenciarios sepa-
rados y aislados para internos ¢ internas, de acuerdo al nivel de clasifi-
cacion de estos (minima, media o alta seguridad), los cuales segtin la
evolucion de su conducta, podrian pasar de un centro federal a otro,
a excepcion de Puerto Balleto, el cual estd destinado a las oficinas de
gobierno y administracion, asi como las representaciones de las depen-
dencias e instituciones publicas y privadas (Reglamento interno vigente).

Pero ademas, otros factores de cambio radican en las técnicas de
sus sistemas penitenciarios, por ejemplo, el progresivo y técnico (caso
de la colonia penal), y el progresivo técnico individualizado (caso
complejo penitenciario), asi como las nuevas disposiciones normati-
vas penales (reglamento interno) y leyes y codigos penales.

2 Evangelina Avilés Quevedo, El espacio comunitario...op. cit.
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Sin embargo, estos cambios que ha tenido Islas Maria actualmente
como complejo penitenciario, tuvieron rapidamente impacto; muestra
de ello es el motin realizado por los internos el 3 de febrero de 2013;
ademas, es el conocimiento publico el asesinato de varios internos en
el Complejo Penitenciario de Islas Marias durante 2012 al 2013.°

Todo esto obliga a comprenderlo, a través de analizar los cambios
que ha tenido Islas Marias, tanto en el concepto espacial (colonia pe-
nal y complejo penitenciario) como en sus formas de su organizacioén
penal (ruta penitenciaria y centros federales), para diferenciarlos a
partir de sus formas de organizar espacios para el tratamiento peniten-
ciario de sus internos; por lo que se ha recurrido a realizar el analisis
con el apoyo de diversas ciencias, como: penales, sociales, y humanis-
ticas. Esto, en el manejo de dichos términos espaciales en el impacto
de la conducta de los internos.

Para realizar el estudio se recurrio a una investigacion documental
y otra de campo. En la investigacion documental se consultaron docu-
mentos gubernamentales expedidos publicamente y bibliografia di-
versa del sistema penitenciario; mientras que en la investigacion di-
recta, se aplicaron entrevistas a los internos ¢ internas liberados del
Complejo Penitenciario Islas Marias en Mazatlan, Sinaloa, asi como a
internas de este Complejo Penitenciario, que estan temporalmente por
motivos de salud en el Centro de Ejecuciones de las Consecuencias
Juridicas del Delito, Mazatlan.

3 Por distintos medios de comunicacion: periddicos, revistas, television, entre otros,
se da cuenta de los sucesos violentos que estan aconteciendo en el Complejo Peni-
tenciario Islas Marias; por ejemplo: “Muerte en Islas Marias”, E/ Debate. consultado
el miércoles 13 de marzo de 2012, Mazatlan, Sinaloa (http://www.debate.com.mx);
“Llega reo muerto de Islas Marias”; Noroeste, consultado el viernes 2 de agosto de
2012, Mazatlan, Sinaloa (http:/www.noroeste.com.mx); “Matan a otro reo en Islas
Marias; es el segundo en dos dias”, El Debate, Recuperado el lunes 27 de agosto de
2012, Mazatlan, Sinaloa (http://www.debate.com.mx); “Motin en Islas Marias deja
hasta cinco policias heridos”. Noticiero televisivo 24 horas. Consultado el sabado
2 de febrero de 2013, Televisa (http://www.24-horas.mx/02/02/2013); “Motin en penal
de Islas Marias deja cinco heridos”, Excélsior, consultado el sdbado 2 de febrero de
2013 (http://excelsior.com.mx/2013/02/02/Nacional/882364); “Motin de Islas Marias;
650 reos exigen mejoras”, El Universal, recuperado el domingo 3 de febrero de 2013
(http://www.eluniversal.com.mx/nacion/203731); “Muere en el quiréfano un custodio
lesionado en motin de Islas Marias”, La Jornada, consultado el sabado 9 de febrero
de 2013 (http://www.jornada.unam.mx/2013/02/09/politica/016).
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Estas entrevistas fueron aplicadas con el fin de obtener informacion
de primera mano, sobre el tratamiento actual de la reinsercion social
en Islas Marias.

Lo anterior tiene como objetivo encontrar directrices orientadoras
en apoyo a la solucion de los problemas de reinsercion social de los
internos del Complejo Penitenciario Islas Marias.

LA COLONIA PENAL FEDERAL Y LA RUTA PENITENCIARIA

La ruta penitenciaria fue la caracteristica distintiva de los espacios de
Islas Marias como Colonia Penal Federal, durante su funcionamiento
como tal (1905-2010), para el proceso de reinsercion social de los in-
ternos a la sociedad libre y productiva,® y su operatividad se refleja
tanto en la aplicacion de los lineamientos de los sistemas penitencia-
rios transcurridos durante el funcionamiento de la colonia penal (rele-
gacion, regeneracion y readaptacion social), como en el desarrollo y
aplicacion de estos, en espacios construidos como pequefios poblados
comunitarios, denominados “campamentos”; mismos, que para el afio
2008, eran los siguientes: Balleto, Rehilete, Nayarit, Aserradero, Bu-
gambilias, Camaron, Papelillos, Laguna del Toro, Morelos, Hospital
y Zacatal. En suma, estos 11 campamentos son los que conformaban
la “ruta penitenciaria”.

La ruta penitenciaria, analizada por Avilés,” considera para su es-
tudio muchos de sus elementos culturales, desde sus inicios como co-
lonia penal hasta su terminacion. El punto de partida para el analisis
referido, fueron los espacios de los pequefios poblados, tipo comunitario,
denominados “campamentos”. Cada una de estas comunidades manifes-
taba en su conjunto, la permeabilidad de una estructura penal y social.

Por lo que respecta a la estructura penal, se refiere a la administra-
cion y tratamiento penitenciario. Mientras que el aspecto social se
identifica por las diversas instituciones sociales participantes, tales
como: familia, salud, trabajo, capacitacion, educacion, militar, etc., y
se refleja todo ello, en la estructura fisica construida en espacios urba-
nos, dotados de equipamiento, infraestructura, y servicios.

4 El término de reinsercion social es utilizado como el objetivo principal de todo
sistema penitenciario, llamese relegacion, regeneracion o readaptacion.
5 Avilés, El espacio comunitario... op. cit.
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Muchos de sus espacios fisicos construidos (arquitectura y urbanis-
mo), no persistieron con sus caracteristicas originales debido al tiem-
po y el clima, asi como a rasgos caracteristicos del espacio social de
tipo comunitario (relaciones cara a cara); sin embargo, subsistieron
por medio de las modificaciones de mejoras tecnologicas, que fueron
transmitidas de generacion en generacion por mecanismos existentes
en la misma cultura penitenciaria, Unica en su género.

Por lo que respecta a la ruta penitenciaria, acoge ésta todo un pro-
ceso de desarrollo, tanto en sus aspectos de innovaciones tecnologicas
en la construccién de nuevos edificios, como en la comunicacion,
equipamiento ¢ infraestructura; asimismo, en la continuidad de patro-
nes socio-culturales en espacios de tipo comunitario (campamentos)
que la integran.

Este interesante proceso de desarrollo socio-cultural es la platafor-
ma para el desarrollo operativo y aplicacion de sus técnicas peniten-
ciarias (celular, y progresivo técnico), asi como, administrativas, vigi-
lancia, seguridad y custodia; que se reflejan sistémicamente mediante
los procesos penitenciarios de observacion y observancia del compor-
tamiento de sus internos e internas en la vida cotidiana en cada uno de
los campamentos de la ruta penitenciaria.

Para comprender resumidamente la operacion funcional de la ruta
penitenciaria, existen dos factores implicitos de acuerdo al grado de
clasificacion y tratamiento de sus internos: a) los tiempos de permanen-
cia del interno o interna y, b) el uso de los espacios en cada campamen-
to. En el ano 2006, funcionaban los siguientes campamentos: Morelos,
Laguna del Toro, Papelillos, Bugambilias, Nayarit, Rehilete, Balleto y
Hospital, tal como se muestra en el cuadro 3.1.

¢ El resto de sus campamentos, tales como: Aserradero, Camardn y Zacatal estaban
deshabilitados.
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CUADRO 3.1. Operacion funcional de los espacios
en la ruta penitenciaria

Nombre del e el el Tiempo

campamento de permanencia

Morelos -Area de recepcion de los internos de 45 dias
recién ingreso y de re-ingreso.*

-Area de observacion y clasificacion de
los internos de recién ingreso o re-
ingreso.

-Area habitacional para internos e
internas.

-Area de jefatura de custodio.

-Area de comedor comunitario para
internos ¢ internas.

-Area para la practicas sociales: religion,
recreativas y deportivas.

-Area de cuartel militar (caseta de
vigilancia y seguridad).

-Area de actividades obligatorias para los
internos ¢ internas: pase de listay

melgas.”
Laguna -Areas habitacionales para internos o 90 dias (tres
del Toro internas en convivencia familiar (casados | meses) o
0 en concubinato) sin hijos. mas.**
-Areas habitacionales para internos
solteros.

-Area de comedor comunitario.

-Area de la jefatura de custodio.
-Areas para practicas de religion,
deportivas, recreativas, etc.

-Area de actividades obligatorias: pase
de lista y melgas.

7 El resto de sus campamentos, tales como: Aserradero, Camaron y Zacatal estaban
deshabilitados.

* En este apartado, cuando se habla de re-ingreso se refiere a aquellas situaciones
en que las autoridades de la readaptacion social han considerado regresar al interno de
nuevo al area de observacion y clasificacion, para reiniciar el tratamiento penitenciario.

**Los tiempos reglamentados en la transicion de permanencia en los espacios
construidos son de tres meses, a reserva del area de observacion y clasificacion, que
se realiza en el campamento Morelos, que es de 45 dias.
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Nombre del o Tiempo
) Uso del espacio .
campamento de permanencia
Papelillo -Area de reflexion, para internos que Dependiendo
requieran un tratamiento especial para su | del tiempo
recuperacion. establecido por
-Area habitacional para internos. el Organo del
-Area de comedor comunitario. Consejo
-Area de jefatura de custodio. Técnico para
-Area para practicas de religion, deporti- | internos que
vas y recreativas. requieran esta
-Area para las actividades obligatorias: terapia.
pase de lista y melgas.
Bugambilias | -Area de convivencia de los internos con su | 90 dias (tres
familia (con hijos menores a 12 afios).*** | meses) o mas.
-Area habitacional para internos solteros
y solteras.
-Area de jefatura de custodio.
-Area de salud.
-Area de educacion para internos e
internas.
-Areas para practicas de religion,
deportivas, recreativas, etc.
-Areas para las actividades obligatorias:
pase de lista y melgas.
Nayarit -Area habitacional para internos solteros | -90 dias (tres

o0 en convivencia familiar con hijos.
-Area habitacional para directivos de la
colonia penal.

-Area habitacional de visitas temporales
en el lugar (Casa SEDUE).

-Area de recepcion.

-Areas para précticas deportivas y
recreativas.

-Area de cuartel militar (caseta de
vigilancia y seguridad).

-Area para las actividades obligatorias:
pase de lista y melgas.

meses) a mas
para internos.
-Tiempo
permanente
para el personal
directivo.

-Para las visitas
temporales, su
tiempo de
permanencia
oscila entre 7 a
14 dias.

***La permanencia de los hijos con sus padres en la colonia penal es hasta los
12 afos; seglin las autoridades, esto se debe a que los espacios no son aptos para el
desarrollo psico-social de los adolescentes.
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Nombre del
campamento

Uso del espacio

135

Tiempo
de permanencia

Rehilete -Area habitacional para internos con familia. | - 90 dias (tres
-Area habitacional para internos solteros. | meses) o mas.
-Area habitacional para visitas tempora- | - El tiempo de
les al lugar (Casa SAGAR). permanencia
-Area de jefatura de custodio. para las visitas
-Area para practicas de religion, deporti- | temporales
vas y recreativas. oscila entre 7 a
-Area para las actividades obligatorias: 14 dias.
pase de lista y melgas.

Balleto -Area de recepcién portuaria. -90 dias (tres

-Areas para la administracién de la
colonia penal: direccion general,
administrativa, técnica y custodia.
-Areas de los departamentos de trabajo:
productivas, servicios generales, luz y
fuerza, comunitarios, etc.

-Area de jefatura de custodio.

-Area militar (cuartel general).

-Area comercial.

-Areas educativas: kinder (para nifios de
empleados e internos), escuela primaria
(para nifios de empleados e internos),
primaria, secundaria y preparatoria
abierta para internos e internas.

-Areas de capacitacién para el trabajo.
-Areas para las practicas de religion,
cultural, deportivas y recreativas.

-Area habitacional para visita conyugal o
concubinato de internos o internas.
-Area habitacional para internos solteros
(Unidad Habitacional “Miguel Hidalgo™).
-Area habitacional para internas solteras
(Unidad Femenil).

-Area habitacional para empleados (Unidad
Vista Hermosa y Primero de Mayo).

-Area habitacional para internos con familia.
-Area habitacional para empleados en
convenio federal (educativo y de
capacitacion).

meses) 0 mas,
para internos
que residen en
el lugar con sus
familias.

-De 7 a 14 dias
para las visitas
conyugales de
internos o
internas.

-El tiempo de
permanencia
necesario para
el empleado del
penal y el
empleado
externo
(educativo y de
salud).
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Nombre del Tiempo

Uso del espacio :
campamento de permanencia

-Area habitacional para militares,
adjuntos al cuartel general.

-Cércel (en los separos de la comandan-
cia de custodios y cuartel militar).
-Areas para las actividades obligatorias:
pase de lista y melgas.

Hospital -Area de salud (Clinica-hospital del Tres meses
Instituto Mexicano del Seguro Social). reglamentarios.
-Area habitacional para internos.
-Area de carpinteria.

-Areas para las practicas de religion,
deportivas y recreativas.

-Area de actividades obligatorias: pase
de lista y melgas.

Contextualizando geograficamente a los campamentos que integra-
ban la ruta penitenciaria en la Isla Maria Madre, se muestra la figura 3.1.

FIGURA 3.1. Ubicacion geogrdfica de los campamentos
de la ruta penitenciaria®

Bugambilias -

< Mayarit
~— Rehilete

A Balleto
- Hoapital

“"Google

Como se podra notar en la figura 3.1, los campamentos se ubican
rodeando el perimetro de Islas Marias, a excepcion del campamento

8 Idem.
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Zacatal, y se comunican por medio de una carretera perimetral hecha
a base de terraceria, de aproximadamente de 60 kilometros de longi-
tud. Cada campamento tiene una funcion especifica que cumplir para
el proceso de reinsercion social de sus internos e internas, tal como se
especificod en el cuadro 3.1. Por lo que el tiempo de permanencia en
cada uno de los campamentos, oscilan en una periodicidad de tres
meses 0 mas, a excepcion del Campamento Morelos, el cual tiene una
permanencia de 45 dias para internos e internas de recién ingreso a
Islas Marias, o para aquellos reclusos de reingreso que requieren de
nuevos estudios técnicos. El tiempo en el campamento Papelillos es
variable, de acuerdo a los requerimientos dictados por el Consejo Téc-
nico Interdisciplinario, para el tratamiento especial de sus internos.

De esta manera, los factores implicitos del tiempo en el uso de los
espacios de cada campamento, y para los propositos funcionales peni-
tenciarios de estos, se podrd notar el proceso sistémico de la ruta
penitenciaria, tal como se muestra en la figura 3.2.

FIGURA 3.2. La légica funcional de los espacios socio-fisicos
en el uso de los campamentos de la ruta penitenciaria
para el proceso de la reinsercion social de los internos

Simbologia

Morelos

=

Hospital

Laguna del toro Inicio de la ruta penitenciaria

Ruta penitenciaria

Balleto ) p -
Relacion de traslados de internos a juicio

de la autoridad o a solicitud de é&stos.

S Papelillo
7

E:.I L Espacio de reflexion (tratamiento de conductas
gambilias ® 3 L .
Nayarit especiales ajuicio de la autoridad

Fuente: Avilés, 2013, p. 375.

Obsérvese en la figura 3.2, las posibilidades de traslado de un inter-
no o interna de un campamento de origen a cualquier campamento
destino, dependiendo de la evolucion o retroceso de su conducta y
requerimientos especiales de su tratamiento penitenciario. Otro caso
de envio o regreso de un interno(a) a cualquier campamento, podria
obedecer a su habilidad o conocimientos para realizar trabajos espe-
cializados (electricistas, plomeros, carroceros, construccion, etc.),
necesarios en cualquier lugar de la ruta penitenciaria. Por lo que de
esta oscilacion de tiempos y usos de los espacios de cada campamento,
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se deduce que el tratamiento penitenciario es un proceso sistémico,
planeado y disefiado para la operacion y aplicacion de sus distintos
sistemas penitenciarios transcurridos, esto constatado en la continui-
dad de su desarrollo desde sus inicios como colonia penal.’

La figura 3.3, muestra la ubicacion geografica de cada uno de los
campamentos de la ruta penitenciaria, y sus principales actividades y
poblacioén de internos(as), en datos del 1° de marzo de 2006.

FIGURA 3.3. Distribucién de la poblacion de internos
v principales actividades que se realizan en cada uno
de los campamentos de la ruta penitenciaria'®

NAYARIT

Poblacién: 34 internos.

Residencia del Director General, Directores e interno;

residencia temporal de visitas en la casa "Sedue".
ASERRADERO Actividades: cuidado de huerta, viveros, cocineros en
Campamento fuera de  la casa de visitas, mantenimiento de carretera, ete.

operacion
REHILETE
Poblacion: 38 internos
Residencia de internos y visita en la casa "SAGAR"
Actividades: viveros, cocinero en casa de visita, apicultura, ete.
EALLETO
Poblacion: 295 internos
Residencia para i ¥ emp
Campemento principal donde se concentran las

BUGAMBEILIAS o
Poblacién: 267 internos
Actividades agropecuarias.

CAMARON
Campamento fuera de
operacion
PAPELILLO
Poblacion: 38 internos ~ 4 HOSFITAL
Area de reflexion para conductas ; ~ ) Poblacién: 49 internos
especiales . x Hospital del IMSS
LAGUNA DEL TORO

Poblacién: 156 internos ., MORELOS

Cria de ganado ovino, manatial de Poblacion: 44 internos

agua caliente, fabricacion de Camp de peion, ohservacion y
hlnele clasificacion de internos de nuevo inereso

4 e,

Con base en la 16gica funcional de la ruta penitenciaria, se realiza
todo un proceso sistémico para transformar conductas delictivas de
los internos(as) en conductas socialmente productivas, mediante la
realizacion de las actividades de la vida cotidiana, que se mezclan con
las actividades obligatorias (pase de lista y trabajo) y con otras optati-
vas, tales como: educacion, capacitacion para el trabajo, deporte, re-
creacion, religion, etc., que realizan los internos en los distintos espa-
cios de los campamentos de la ruta penitenciaria para su proceso de
reinsercion social. Este proceso lo ha estudiado Avilés' a partir de la

° Avilés, op. cit., 2009 y 2013.
10 Ibidem, p. 376.
W Ibidem, 2009 y 2013.
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relacion del espacio fisico construido y el espacio social en la practica
de la vida cotidiana, como generador de habitos y practicas institucio-
nalizadas en una estructura penal y social. Esto tltimo, y referido par-
ticularmente a una estructura social, es gracias a la participacion de
instituciones sociales participantes: familia, trabajo, educacion, reli-
gion, etc. Todo ello, se consideran como los medios formadores, por
lo el cual surgen cambios en la conducta de sus internos, mediantes el
proceso de socializacion y el de endoculturacion.

El proceso de socializacion, analizado desde el campo de la sociolo-
gia, trata la concepcion de lo social a partir de la estructura social don-
de estan inmersos los sujetos, esto implica distintas posiciones y opor-
tunidades en todos los aspectos de la vida, ya sean las biologicas,
fisicas, sociales y emocionales.

Esta socializacion, que se trata en términos espaciales, perfila a los
procesos de adaptacion de los internos, tanto en la normatividad peni-
tenciaria'> como en la estructura penal y social® donde estan inmer-
sos. De esta manera, los internos una vez que han alcanzado tales
procesos (penitenciario y social), su existencia dentro de la espaciali-
dad en sus formas de adaptacién o insercion social en cada campa-
mento de la ruta penitenciaria, se desarrolla con el minimo de conflic-
tos entre ¢l y el grupo social; es decir, tanto entre grupo de internos y
sus familias, como con el resto de la poblacion penitenciaria: autorida-
des, empleados, custodios y militares.

Mientras que el proceso de endoculturacion, estudiado por la antro-
pologia social, plantea la existencia de una “transmision cultural” de
una generacion a otra; que para el caso de estudio, seria de una gene-
racion de internos a otra. En estos términos, la endoculturacion en los
internos es el proceso por el cual, el individuo en su insercién en el
espacio penitenciario y social de la colonia penal, se acondiciona den-
tro del cimulo de costumbres rebasando la socializacion o adaptacion
en el interior de la vida penitenciaria y social.

Por lo tanto, el proceso de socializacion y endoculturacion, son dos
procesos implicados que vierten contenidos de formas de transformacion

12 La normativa penitenciaria se refiere al cumplimiento del reglamento interno.

13 Con la estructura penal se hace referencia a la estructura funcional adminis-
trativa; mientras la estructura social alude a la interrelacion del conjunto de ordena-
mientos sociales y reflejados en las diversas instituciones participantes, tales como la
familia, trabajo, educacion, capacitacion, religion, salud, militar entre otros.
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de conductas; esto es, en las formas en como el interno o interna interio-
rizan dichas practicas penales y sociales mediante procesos de rutinas,
habituaciones, habitabilidad, e instituidos desde la espacialidad cotidia-
na de los internos; esto ultimo, se refiere al trabajo, educacion, capacita-
cion, religion, familia, entre otras, en un espacio determinado. Esta in-
teriorizacion de los espacios por parte de los sujetos, se vinculan con la
apropiacion de estos lugares; lo anterior, estudiado por el campo de la
psicologia, cuya “apropiacion” es entendida como “interiorizacion” de
la praxis humana, a través de sus significados.'

Enric Pol cita a Barbey (1976) quien propone que hay que distinguir
entre distintas significaciones de la apropiacion, en relacion a cinco
parametros vinculados por relaciones de temporalidad, ellos son:'* 1)
capacidad de identificacion personal con un lugar, 2) impresion de
control ejercida sobre un espacio (sobre el que no se tiene propiedad
juridica), 3) acuerdo y adhesion con una realidad social o espacial, y
4) acostumbrarse por adaptacion y familiaridad de un lugar, en relacion
al tiempo que ha llevado la consolidacion de la relacion con el espacio.
Esta relacion de espacios y los sujetos, segun Pol, aduce que:'®

Este proceso no es s6lo un proceso de la persona hacia el espacio, sino que
lo es también del espacio hacia la persona. Nos apropiamos del espacio,
pero el espacio se apropia de nosotros. Del mismo modo que hemos trans-
formado el espacio a nuestra imagen y refleja nuestra identidad y estilo
de vida, esta misma organizacion del espacio nos liga a nuestras formas de
ser y de hacer. Es decir, nos fija, dificulta la transformacion, dificulta el
cambio de los sujetos vinculados a un espacio.

En este tenor, la simbiosis de la apropiacion del espacio y el espa-
cio apropiandose de nosotros, es una asociacion relacional entre el

!4 Vidal Moranta, Tomeu y Enric Pol UrrGtia, La apropiacion del espacio: una
propuesta teorica para comprender la vinculacion entre las personas y los lugares,
Obtenido del Anuario de Psicologia 2005, vol. 36, nim. 3, 2081-297, Facultat de
Psicologia Universitat de Barcelona. Disponible en: http://www.raco.cat/index.php/
anuariopsicologia/article/viewFile/61819/81003.

15 Pol Enric, 1996. La apropiacién del espacio, en L. Iiiiguez y E. Pol (Coord.).
Cognicion, representacion y apropiacion del espacio, Barcelona, Publicacions Uni-
versitat de Barcelona, Monografies Psico/Socio/Ambientals n® 9. Disponible en: http://
www.ub.edu/escult/doctorat/html/lecturas/apropia.pdf. Consultado el 18 de mayo de
2014, p. 8.

16 Ibidem, p. 9.
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espacio y los sujetos, son formas objetivas y subjetivas en el ser y
el hacer; y, en terminado momento, esta interaccion del espacio y los
sujetos se manifiesta en la forma como el ambiente fisico y social
incide en de algin modo, en la transformacion de conductas.

Para tal efecto, en el plano subjetivo, estudiado también por la psi-
cologia ambiental, destaca la relacion del ambiente con las formas de
adaptacion de las personas a su entorno o lugar donde estan situados,
lo cual esta ligado a las formas de percepcion que tienen los sujetos
ante el ambiente circundante. Al respecto, Holahan'” nos dice que:

Debido a que la percepcion del ambiente esta tan estrechamente relacio-
nada con el comportamiento adaptativo del individuo, el estilo de percibir
el ambiente se adaptara, con el tiempo, a las caracteristicas y requerimien-
tos particulares del lugar en donde el individuo se desenvuelve habitual-
mente.

En este sentido, Holahan afirma que las funciones psicoldgicas de
la percepcidn del ambiente, proporcionan al individuo las bases para
conocer el mundo circundante y realizar sus actividades que realiza
habitualmente; o sea, que la habitualidad en la vida cotidiana de los
sujetos que estan en tratamiento penitenciario (los internos) en un
espacio determinado, es generador de comportamientos adaptativos,
que involucra procesos de transformacion de conductas. Una de las
principales funciones psicologicas que trata la percepcion ambiental,
es dirigir y regular las muchas actividades que constituyen la vida
diaria del individuo, tales como el trabajo, descanso, diversion, so-
cializacion, etc., que son medios para el proceso de cambios espera-
dos en su conducta.

La relacion subjetiva del espacio fisico y el espacio social del lugar,
es un anclaje de formas espaciales objetivadas a partir de su composi-
cion de la estructura social y la estructura fisica donde estan situados
los sujetos. De aqui, que el aspecto relacional en la estructura social y
fisica de su entorno construido, manifiesta las representaciones facti-
cas y visibles del complejo tejido social, que abarca las formas estruc-
turantes del comportamiento humano y las representaciones sociales a
través de sus espacios fisicos construidos.

17 Holahan, Charles J., Psicologia ambiental. Un enfoque general, México, Limusa,
2004, p. 53.
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Por lo tanto, y empezando con el espacio social y su estructura,
algunos estudiosos del campo de la sociologia lo atribuyen a los dis-
tintos ordenamientos sociales compuestos por instituciones sociales.
Estas forman la armazon de las interrelaciones e interacciones socia-
les en que estan inmersos los sujetos, y se clasifican de acuerdo a sus
fines, en: instituciones de poder, bienes y servicios, violencia, reli-
gion y procreacion, entre otras. Rosendo Escalante'® las define en los
siguientes:

Todas las instituciones que tratan con el culto recurrente y colectivo de
dios o de deidades por ejemplo, podemos llamarlas instituciones religio-
sas; en conjunto, constituyen el orden religioso. Del mismo modo, pode-
mos llamar instituciones politicas a las que tienen que ver con el poder;
militares con la violencia; familiares con la procreacion; y, de orden eco-
némico a las que se refieren a bienes y servicios.

De esta manera, la estructura social compuesta por diferentes insti-
tuciones canalizan las diversas formas de organizarse en practicas so-
ciales instituidas, pero también, las instituciones, como unidad de la
estructura social, prescriben ciertas conductas a sus miembros a través
de reglas de caracter consuetudinario, valoraciones, principios, usos,
costumbres, entre otros. Pero uno de los principales fines de las insti-
tuciones sociales, y que abarca todas, es el control en la formacion
social de los sujetos. Respecto a este Gltimo punto de la formacién
social, un estudioso de la sociologia como lo es Néstor Garcia'® dice
que

Toda formacion social reproduce la fuerza de trabajo mediante el sala-
rio, la calificacion de esa fuerza de trabajo mediante la educacion y, por
ultimo, reproduce constantemente la adaptacion del trabajador al orden
social a través de una politica cultural-ideoldgica que pauta su vida en-
tera en el trabajo, la familia, las diversiones, de modo que todas sus
conductas y relaciones tengan un sentido compartible con la organiza-
cion social dominante.

18 Escalante Forton, Rosendo y Max H. Mifiano, Investigacion, organizacion y
desarrollo de la comunidad, México, Oasis, 2000, pp. 63 y 64..

19 Garcia Canclini, Néstor, Culturas populares en el capitalismo. México, Grijalbo,
2002, p. 78.
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Esta adaptacion inferida de Néstor Garceia lo relaciona a una socie-
dad abierta, en donde se encuentran sistemas interconectados con una
base ideologica-politica, econdmica y juridica, las cuales dirigen el
comportamiento humano en sociedad.

Pero, como se indica en Avilés,” el espacio social al que este estu-
dio se refiere, es un estrato de sociedad denominada comunidad, con
una funcidon completamente diversa en la estructura social; es decir,
una comunidad que no surge del interés de la vida material de la so-
ciedad (econdmica), sino de las necesidades o propdsitos para llevar a
cabo una actividad juridica-penitenciaria en una institucion desarro-
llada en un espacio social disefiado en comunidad para la readaptacion
social del sentenciado.

Agrega Avilés que esta comunidad a que se refiere, estd organizada
y estructurada con el fin de cumplir objetivos especificos de tratamien-
to penitenciario. Por lo tanto, el hecho de que tal comunidad no sea
necesariamente para la reproduccion material de la sociedad dada, no
significa en absoluto que sea indiferente a ella; es decir, su objetivacion
estd encaminada a procesos de socializacion dirigida por una estructura
penal (en la que estd inmersa), y componentes de una estructura social
mediante instituciones participantes (familia, religion, trabajo, capaci-
tacion, educacion, etc.) para la transformacion de conductas.

Estos medios articulan las dimensiones espaciales fisicas y sociales
moldeadas en una comunidad organizada y estructurada; estos son en
si, los contornos sociales que definen los medios para la readaptacion
social del interno en su proceso de su reinsercion social a una sociedad
libre y productiva.

De esta manera, y con el referente del espacio comunitario, algunos
estudiosos en el campo de la sociologia, como lo es Agnes Heller*!
define comunidad como “un grupo o unidad del estrato social estruc-
turada, organizada, con un orden de valores relativamente homogé-
neos, a la que el particular pertenece”. Y, de esta manera, aclara que

“Organizacion” y “unidad” no son criterios formales. La primera significa
que la comunidad proporciona un espacio organizado para la actividad del
particular. La amplitud y la cualidad de este “espacio” dependen en gran

2 Avilés, El espacio comunitario... op. cit., 2009, p. 41.
2! Heller, Agnes, Sociologia de la vida cotidiana, 5* ed., Barcelona, Peninsula,
1998, p. 79.
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parte del tipo y del contenido de la organizacion de la comunidad (algunas
conceden limites restringidos al particular, otras estan construidas sobre
una amplia iniciativa individual) [...] todas establecen el espacio total de
actividad del particular, es decir, el espacio de la vida en su totalidad,
de la actividad total del particular.??

Heller agrega que la eventual pertenencia a una comunidad y el tipo
de ésta, se expresan siempre, necesariamente, en la vida cotidiana de
la persona en cuestion. Lo cierto es que cuando se tiene una sola co-
munidad, ésta fija el cuadro dentro del cual los hombres deben com-
portarse en la vida. Sin embargo, hay otros factores que emergen de la
necesidad de pertenecer a otras comunidades. Por ejemplo, a un grupo
de amigos, familia, asociaciones religiosas, deportivas, recreativas,
etc., pero, como dice Agnes Heller: “Se puede pertenecer a mas (po-
cas) comunidades [...], pero en este caso surge una jerarquia entre las
comunidades y emerge “un momento predominante”, es decir, la co-
munidad que subordina a las otras y la pertenencia a ella”.

Asi, el espacio comunitario de que se esta tratando, sea grande o
pequeiia, rural o urbana, tiene sus atributos, elementos o componentes
constitutivos que la conforman. De acuerdo a Rosendo Escalante,?
estos son los componentes basicos de una comunidad:

[...] un espacio o territorio mas o menos definido; un grupo humano que
es la poblacion; un cuerpo de normas que regulan la conducta de los
miembros de grupo, asi como artefactos e instalaciones creados para satis-
facer las necesidades primarias y secundarias; y por ultimo, un conjunto
de instituciones que facilitan y canalizan la red de interacciones e interre-
laciones de los miembros de la comunidad. El pentltimo componente des-
crito es la cultura y el ltimo constituyente, la estructura social.

Estas nociones de los componentes o elementos constituyentes de
una comunidad, son amplias y complejas, pero en determinado momen-
to, describen las generalidades de todos los aspectos (espacios urbaniza-
dos, poblacion, un cuerpo de normas, instituciones, entre otras) que es-
tan inmersos en cada uno de los campamentos que constituyen la ruta
penitenciaria de la extinta Colonia Penal Federal Islas Marias. De este
modo, la comunidad, como el espacio para la readaptacion social de sus

2 Ibidem, pp. 78 y 79.
2 Escalante Rosendo, op. cit., p. 53.
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internos, estd objetivada a procesos de socializacion y endoculturacion
para la transformacion de conductas, articulado todo ello, en los distin-
tos espacios comunitarios de los campamentos que integran la ruta pe-
nitenciaria de la Colonia Penal.

Debido a lo numeroso de los campamentos, se describiran los com-
ponentes y procesos penitenciarios del campamento Balleto, por ser el
campamento principal y el mas antiguo de los campamentos de la extin-
ta Colonia Penal Federal Islas Marias; con ello se analizara el segundo
aspecto, referido al espacio fisico a través de la estructura urbana, el
cual refleja las representaciones graficas de los componentes del espa-
cio social comunitario en los siguientes incisos.

a) El espacio comunitario del campamento Balleto en la readapta-
cion social
El campamento Balleto contiene toda la informacién de los aconteci-
mientos espaciales, fisicos y sociales, que integraron los procesos
penales de la ruta penitenciaria para el acometido de transformar la
conducta de sus internos en la extinta Colonia Penal Federal Islas Ma-
rias; desde la pena de relegacion (1908-1017) y regeneracion (1917-
1965), hasta la readaptacion social (1965-2008). Todo ello, reflejado
en un espacio comunitario.

Antes de describir los componentes del espacio comunitario en su
estructura fisica y social, es necesario dar a conocer las formas histori-
cas de su desarrollo a través de los sistemas penitenciarios transcurri-
dos a través del tiempo, tal como se muestra en la figura 3.4.

FIGURA 3.4. Evolucion de la traza urbana del campamento
Balleto a través de sus sistemas penitenciarios
de pena de relegacion, regeneracion y readaptacion social

Campamento “Balleto”
SIMBOLOGIA: ETAPAS
1905-1937 Pena de Relegacion
1917-1965 Regeneracion
1965-2008 Readaptacion Social

1965 - 2008
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1917- 1965
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La figura 3.4 clarifica el desarrollo de la estructura urbana del cam-
pamento Balleto, y testimonia la forma en que se asent6 la poblacién
en los distintos pasajes historicos de la extinta colonia penal. Esta
estructura urbana fue evolucionando a través del tiempo, y esta confor-
mada por manzanas cuadradas o rectangulares formadas por el cruce de
sus calles. Asimismo, las manzanas estan lotificadas y en ellas se asien-
tan los diversos edificios para los distintos usos sociales y penales.

Pero al mismo tiempo, los espacios abiertos (calles, plazas, jardi-
nes, canchas deportivas, etc.) y los espacios cerrados (edificios) com-
pendian el espacio del tratamiento penitenciario, desde sus inicios,
hasta el término del funcionamiento de la colonia penal.

De este modo, este desarrollo se manifiesta en el ultimo sistema
penitenciario aplicado y operado en la extinta colonia penal: la rea-
daptacion social, tal como se muestra en la figura 3.5.

F1GURA 3.5. Uso del suelo urbano en el campamento Balleto
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Mediante el estudio de los usos de suelo urbano, que muestra la
figura 3.5, se puede identificar la relacion entre el espacio fisico y so-
cial, y el uso social de estos, tales como: habitacional, comercial, ad-
ministrativo, religioso, educativo, entre otros. Pero también, cada uso
del suelo urbano corresponde a las diversas activid ades de la vida
cotidiana, tales como: trabajo, educacion, capacitacion, religion, re-
creacion, etc. Todo ello, concentra graficamente la estructura urbana
que representa a una estructura penal y social.

Asimismo, se podra notar que a través de la forma de la organiza-
cion penal y social de sus espacios, el complejo dispone de espacios
cerrados (edificaciones) y espacios abiertos (calles, plazas, andadores,
jardines, canchas deportivas, entre otras) para que su poblacion, tales
como autoridades, empleados, internos e internas, hijos de empleados
e internos, realicen sus respectivas actividades en la vida cotidiana del
lugar.

Esto, esencialmente, simplifica, entre otros, los elementos constitu-
yentes de una comunidad organizada y estructurada, tanto por sus ca-
racteristicas fisicas urbanas, como por sus manifestaciones en los usos
sociales; y ello favorece eminentemente las relaciones cara a cara de
sus habitantes, factor predominante en los procesos de socializacion y
endoculturacion, como medios para la transformacion de la conducta
de sus internos.

Para mayor comprension de los campamentos y poder anclar tales
procesos de socializacion y endoculturacion en relacion a la distribu-
cion de espacios dada en la estructura urbana del campamento Balleto,
se revisa, a través de su arquitectura o edificaciones y sus areas abier-
tas (parques, jardines, calles, canchas deportivas, etc.), lo que testimo-
nia este aspecto social. Las figuras 3.6 a 3.10 reflejan respectivamente
el ambito socio-cultural.
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FIGURA 3.6. Casa-habitacion: A) Vivienda para interno con familia,
B) Vivienda para empleado, C) Unidad habitacional para internos solteros,
y D) Unidad habitacional para internas solteras
en el campamento Balleto

(A) (B) (D)
FIGURA 3.7. Educacion y capacitacion: A) Escuela Primaria Enrigue
Rébsamen, B) Centro de Capacitacion en Informatica, y C) Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa

FIGURA 3.8. Religion: A) Iglesia catdlica, B) Iglesia cristiana,
y C) Iglesia mormona

(A) ®) ©

FIGURA 3.9. Administracion penitenciaria: A) Direccion General,
B) Direccion Juridica, y C) Oficinas de la Direccion Técnica
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FIGURA 3.10, Espacios abiertos: A) Malecon,
B) Cancha deportiva, y C) Agora para eventos culturales

PN
(A) (B)

Los ejemplos de las imagenes mostradas dan testimonio de los compo-
nentes de la estructura urbana en los espacios cerrados y abiertos del
campamento Balleto. Este aspecto, corresponde a un tejido basado en
normas penales y sociales para dirigir institucionalmente el conjunto
de actividades en la vida cotidiana, las cuales estan regidas por una
estructura penal y apoyadas por las instituciones sociales participan-
tes; todo ello, como medios para la readaptacion social de sus inter-
nos.

A continuacion, se muestran algunas imagenes de la vida cotidiana
del espacio comunitario del campamento Balleto, y de otros campa-
mentos y lugares de la ruta penitenciaria, como una prueba mas de la
socializacion y endoculturacion del lugar. Las figuras 3.11 a 3.14
muestran, respectivamente, el aspecto antes sefialado.

FIGURA 3.11. El trabajo obligatorio, las melgas: A) Melgas
a cargo del Departamento de Agua Potable y Drenaje, B) Melgas
a cargo del Departamento de Servicios Generales, C) Melgas a cargo del
Departamento de Ecologia y D) Melgas a cargo
del Departamento de Programas Productivos

(A) ®) © (D)

La figura 3.11. muestra las distintas actividades laborales obligato-
rias de los internos, conocidas como melgas. Estas actividades son
dirigidas y coordinadas por los distintos departamentos de trabajo en



150 ISLAS MARIAS. DE COLONIA PENAL A COMPLEJO PENITENCIARIO

la colonia penal, y son: servicios generales, agua potable y drenaje,
luz y fuerza, ecologia, programas productivos, cocina, entre otros.

En la imagen del inciso A se puede apreciar la conduccion del tra-
bajo por parte del jefe del Departamento de Agua Potable y Drenaje
(derecha de la imagen), coordinando la melga de los internos realizada
en la calle principal de la campamento Balleto.

En la imagen del inciso B se nota la melga de albaiiiles en la cons-
truccion del nuevo almacén general con cdmara frigorifica del campa-
mento Balleto; coordinado estas actividades esta el Departamento de
Servicios Generales y la constructora contratada para la construccion
de este edificio.

Mientras que la imagen del inciso C, muestra la melga de los inter-
nos en el cultivo de plantas, éstas actividades estan realizadas en el
campamento Rehilete, lugar donde se localiza el invernadero; y es
dirigida y coordinada por el Departamento de Ecologia.

Por ultimo, la imagen del inciso D, muestra la melga de los internos
en el cultivo de la Jamaica, esto localizado en el campamento Bugam-
bilias; y dirigido y coordinado por el Departamento de Programas
Productivos. Las melgas son distribuidas en todos los campamentos
de la ruta penitenciaria.

FIGURA 3.12. El trabajo no obligatorio: A) Interno realizando
artesania, B) Internos en el puesto de comida de una interna,
C) Familia de internos en su vivienda atendiendo su abarrote, y
D) Interno en su puesto de tacos

(A)

© D)

La figura 3.12, muestra distintos pasajes del trabajo propio de los
internos para ganarse la vida. Lo anterior es un reflejo claro de las
manifestaciones sociales y econdmicas, que contribuyen al sosteni-
miento de sus familias. Esto incluye también a los internos solteros.

La imagen del inciso A muestra a un interno realizando artesania a
base de madera para venderla a futuros clientes, sean visitantes de la
colonia penal o a los habitantes de la misma. La imagen del inciso B,
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muestra a internos fungiendo como clientes del puesto de comida de
una interna del campamento Balleto, en la vivienda de ésta. Mientras
la imagen del inciso C, capta a una familia que se gana la vida con la
venta de abarrotes; espacio adaptado en su vivienda en el campamen-
to Balleto. Y por tltimo, un interno atendiendo su propio puesto de
tacos, en unas de las calles del campamento Balleto.

FIGURA 3.13. Educacion y capacitacion: A) Grupo de internos en el
ICATSIN, B) Grupo de internos en el Centro de Capacitacion
en Informatica, y C) Centro escolar nivel preescolar y primaria

(A) (B) ©

La figura 3.13 muestras los diversos pasajes de la vida cotidiana en
los diferentes centros de educacion y capacitacion para el trabajo. En la
imagen del inciso A, se observa a un grupo de internos y al instructor del
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa (ICATSIN).
La imagen del inciso B, muestra a un grupo de internos recibiendo
capacitacion en el aprendizaje de la informatica en el Centro de Infor-
matica. Y por ultimo, la imagen del inciso C muestra el acceso a la prima-
ria y el kinder para los hijos de internos y empleados de la colonia penal.

La educacion en los niveles primaria, secundaria y preparatoria,
para los internos e internas, lo reciben por parte del Instituto de Edu-
cacion para Adulto del Estado de Sinaloa (INEA); los alumnos son
atendidos por instructores que vienen a la colonia penal, de acuerdo a
la coordinacion programada en los distintos niveles educativos.

FIGURA 3.14. Actividades recreativas y religiosas: A) Partido de futbol
de equipos de internos, B) Fiesta infantil con familiares de internos,
C) Misa dominical religiosa, y D) Eventos culturales

(A)
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La figura 3.14 muestra diversas actividades recreativas y religio-
sas que forman parte de la vida cotidiana de la colonia penal y que se
relacionan, de un modo u otro, al proceso sistémico y planeado de
actividades en la ruta penitenciaria, de acuerdo a la espacialidad dada
donde estan situados los internos e internos en la colonia penal.

Por ejemplo, la imagen que muestra el inciso A refiere a las activi-
dades deportivas; en este caso, a la cancha de futbol, situada en el
campamento Balleto, donde se presencia un partido entre dos equi-
pos conformados por internos que provienen de distintos campamen-
tos de la ruta penitenciaria, uno proveniente de Bugambilias, mien-
tras el otro viene del campamento Balleto (dato de 2006).

La imagen que presenta el inciso B es una fiesta infantil organiza-
da por una familia de interno que reside en el campamento Bugambi-
lias (dato de 2006). Mientras que la imagen que muestra el inciso C,
es un evento religioso alusivo al festejo de la Virgen Guadalupana,
patrona de la colonia penal. La iglesia esta situada en el campamento
Balleto (dato de 2005).

Por ultimo, la imagen que presenta el inciso D corresponde a un
evento cultural presentado por un grupo artistico que proviene del ex-
terior. Este evento se realiza en el campamento de Laguna del Toro
(dato de 2005).

Los anteriores ejemplos son manifestaciones legibles de las distintas
actividades de la vida cotidiana, ya sean las reglamentarias obligatorias
o0 no obligatorias. Estas actividades compendian el camulo formativo de
la readaptacion social de los internos implicados en los procesos de una
vida social en comunidad (biologicas, fisicas, sociales, y emocionales), y
se reflejan en cada uno de sus campamentos de la ruta penitenciaria.

Este entretejido social constituye las formas sistémicas de los pro-
cesos penales y sociales para la formacion social e individual en el ser
y en hacer de los internos ¢ internas de Islas Marias; esto, mediante la
apropiacion del espacio de los internos, a través de las formas de
adaptacion, socializacion y endoculturacion en los diversos lugares
que comprendian los campamentos de la ruta penitenciaria, como me-
canismo proactivo a su reinsercion social.

A continuacidén, y para culminar este apartado, toca el turno a la
descripcion del ultimo componente de los espacios comunitarios de
los campamentos de la ruta penitenciaria, que delimita la estructura
penal y social, y que se identifica en las formas de organizacion penal,
es decir, el ultimo reglamento interno de la colonia.
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b) El reglamento interno de la extinta colonia penal

En principio, y para entender las formas de la organizacion penitencia-
ria de una carcel o colonia penal, lo mejor que se puede hacer es cono-
cer el reglamento interno de ésta. En el reglamento se especifican los
procesos (administrativo, técnico, seguridad y vigilancia, entre otras)
en vias de cumplir con el objetivo penal el momento, que en este caso,
corresponde al sistema penitenciario de la readaptacion social.

Este objetivo penal, emanado del articulo 18 constitucional, y refle-
jado en el ultimo reglamento de la Colonia Penal Federal Islas Marias,
expedido y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 17 de
septiembre de 1991, refleja en sus 55 articulos, las distintas formas del
cumplimiento del articulo 18 constitucional (la readaptacion social).

Y se observa, de igual manera, que en sus 55 articulos refleja la
sumatoria de muchos de sus elementos socio-culturales y penitencia-
rios, con nuevos elementos que se van integrando, como lo es el siste-
ma penitenciario progresivo y técnico, y las formas colegiadas del
tratamiento penitenciario de los internos.

Para una mejor comprension del reglamento interno y su relacion
con las formas de la organizacion penal y social de los espacios de la
readaptacion social, anteriormente mostrados, nos disponemos en ana-
lizarlos de la siguiente manera: primero, en las atribuciones de la or-
ganizacidén administrativa, y segundo, en el objetivo del tratamiento.

La estructura administrativa

Las disposiciones reglamentarias en la organizacion administrativa,
sefialadas en el articulo 26, dictaminan que el gobierno, la administra-
cion y la seguridad de la colonia penal, asi como el tratamiento a los
internos, estara a cargo de un director. Para el desempefio de sus fun-
ciones, el director dispondra de personal juridico, técnico, administra-
tivo y de custodia. La figura 3.15 muestra su estructura funcional.

FIGURA 3.15. La estructura administrativa
de la Colonia Penal Federal en el 2006

Director

Subdirector Subdirector Subdirector Subdirector
Técnico Juridico Administrativo Seguridad y custodia
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El articulo 29, por su parte, dictamina dos 6rganos colegiados don-
de se trata de forma coordinada del proceso penitenciario, estos son:
1) el Consejo Técnico Interdisciplinario, y 2) el Consejo de Planea-
cion y Coordinacion Interinstitucional.

Respecto al Consejo Técnico Interdisciplinario, el articulo 30 de su
reglamento describe quiénes lo integran:

I. El director de la Colonia Penal, quien lo presidira;
II. El subdirector juridico, quien fungira como secretario del
Consejo;
III. El subdirector técnico;
IV. El subdirector administrativo;
V. El subdirector de Seguridad y Custodia;
VI. El jefe de Actividades de Trabajo;
VII. El jefe de Servicios Médicos, y
VIII. El jefe de Servicios Educativos.

Igualmente para el caso, las atribuciones del articulo 30 dictan que
en el Consejo Técnico Interdisciplinario participaran los representan-
tes de las areas técnicas y laborales que la Direccion de la Colonia
Penal considere conveniente, quienes tendran voz pero no voto.

El articulo 31, describe las funciones del Consejo Técnico Interdis-
ciplinario, de la siguiente manera:

I. Proporcionar consulta y asesoria al director de asuntos técnicos re-
lacionados con el funcionamiento de la Colonia Penal y apoyo en
asuntos de tipo administrativo y de seguridad;

II. Integrar los expedientes de los internos de la Colonia Penal, que
contengan la informacion necesaria para la aplicacion individual
del sistema progresivo y demas beneficios;

III. Llevar a cabo la orientacion y evaluacion del tratamiento individua-
lizado y progresivo en cada interno;

IV. Elaborar los programas para orientar la distribucion adecuada de
los internos en el trabajo de acuerdo a sus capacidades;

V. Proponer al director de la Colonia Penal, los incentivos y estimulos
para los internos;

VI. Coordinar sus acciones con el resto del personal a fin de sugerir y
llevar a cabo medidas de alcance general para la buena marcha de
la Colonia Penal;
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VIIL
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Formular dictdmenes con relacion a la aplicacion de las medidas de
preliberacion, remision parcial de la pena, libertad preparatoria, re-
tencidn y liberacion anticipada;

Emitir opinion respecto de los correctivos disciplinarios que sean
impuestos a los internos por el director de la Colonia Penal;
Autorizar el ingreso de los familiares del interno para visitarlo o
para radicar en la Colonia Penal, y

Las demas que sefiale la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados y otras disposiciones
aplicables.

Mientras que el articulo 32 dicta lo siguiente:

el Consejo Técnico Interdisciplinario celebrara sesiones ordinarias por lo
menos una vez a la semana y extraordinarias cuando sea convocado por
el director de la Colonia Penal o por las dos terceras partes de sus miem-
bros. Para la celebracion de las sesiones se requerira de la asistencia de
todos sus integrantes”.

Respecto al Consejo de Planeacion y Coordinacion Interinstitucio-
nal, el articulo 33 determina lo siguiente: “es el 6rgano colegiado de
apoyo técnico de la Direccion de la Colonia Penal y tiene por objeto
integrar las opiniones que han de servir como fundamento de las deci-
siones que, en su caso, haya de tomar el titular de la Direccion. Para
su funcionamiento se integrara por:

IL.

III.

Iv.

El director de la Colonia Penal, quien fungira como presidente;
Los subdirectores técnico, juridico, administrativo y de seguridad y
custodia;

Un representante de la Direccion General de Prevencion y Readap-
tacion Social, y

Un representante de cada una de las dependencias que tengan cele-
brados acuerdos o bases de coordinacion con la Secretaria de Go-
bernacion en relacion a la Colonia Penal”.

Mientras que el articulo 34 dicta sus funciones:

L

Formular los programas para el desarrollo integral de la Colonia
Penal con base en los estudios existentes y que se integren en ma-
teria de uso del suelo, dasondmico, asentamientos humanos, ecolo-
gia y desarrollo de la comunidad;
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II.  Ser el 6rgano de coordinacion institucional con los representantes
de las dependencias que tengan o celebren acuerdos o bases de
coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, en relacion con la
Colonia Penal;

III. Elaborar y dar seguimiento a los programas operativos de produc-
cion y desarrollo de la comunidad y

IV. Recomendar al director de la Colonia Penal, de acuerdo a las nece-
sidades de cada programa, la distribucion de los internos en los
programas productivos y de desarrollo de la comunidad.

Por lo que respecta al articulo 35, éste dictamina que el Consejo de
Planeacion y Coordinacion Interinstitucional celebrara cuatro sesio-
nes ordinarias al afio, y extraordinarias, cuando fueren convocados
por su presidente o a peticion de tres de sus miembros. En el articulo
36 se indica que este Consejo fijara los lineamientos y criterios a que
habra de sujetarse la organizacion del trabajo, la produccion y la capa-
citacion en la Colonia Penal. Sumado a las disposiciones de su articu-
lo 37, en donde se especifica que ese Consejo elaborara anualmente un
programa de trabajo y produccion con el fin de lograr la autosuficien-
cia economica de la Colonia Penal.

Finalmente en sus lineamientos reglamentarios, emanados de su
articulo 38, dicta que: las diversas dependencias y entidades que cola-
boran en la Colonia Penal, utilizaran preferentemente la mano de obra
de los internos para capacitarlos y ensefiarles nuevas técnicas de
trabajo.

Los dos 6rganos mencionados representan todo un proceso de con-
trol y seguimiento de los resultados de la observacion y observancia
de los internos, a través de las formas colegiadas del tratamiento peni-
tenciario; y se podra dar cuenta de su estructura funcional y la permea-
bilidad de se estructura penal y social por los representantes de las
instituciones sociales participantes, en este caso, salud, educacion y
capacitacion. La figura 3.16 muestra la forma coordinada de los dos
organos colegiados del tratamiento penitenciario.
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FIGURA 3.16. El diagrama general del funcionamiento de los dos érganos
colegiados del tratamiento penitenciario
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con la Secretaria de Seguridad
Publica en Islas Marias.

El objetivo del tratamiento penitenciario

Una vez revisados los principales puntos del reglamento interno, se
procede al andlisis del objetivo del tratamiento penitenciario, sobre el
cual dicta el articulo 14 lo siguiente: “el sistema de tratamiento tendra
caracter progresivo y técnico, y comprendera periodos de estudio, diag-
noéstico, tratamiento individualizado con etapas de evaluacion y fase de
pruebas, de conformidad con lo previsto por la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados”.
Mientras que el articulo 15, dicta que “los internos de nuevo ingreso
a la Colonia Penal deberan ser alojados en el campamento de observa-
cion y clasificacion, por el tiempo indispensable para efectos de estudio
y diagnostico”. En su oportunidad, y una vez analizados los estudios
correspondientes, el Consejo Técnico Interdisciplinario determinara el
tratamiento y el trabajo que se le dara a cada uno. Se aclara que el cam-
pamento de observacion y clasificacion, es el campamento Morelos.
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Y, por ultimo, el articulo 16 menciona que el tratamiento en la
Colonia Penal se basara en el cumplimiento de la jornada laboral obli-
gatoria, la capacitacion para el trabajo, la educacion y la disciplina.

El resto de los articulos que tratan sobre los objetivos especifican
a mayor detalle el tratamiento penitenciario basado en el trabajo, la
educacion y la disciplina. Este lineamiento se aplica al resto de los
campamentos de la ruta penitenciaria.

Existen también otros lineamientos normativos destacables en este re-
glamento, dirigidos a todo el personal que labora como empleado de la
Colonia Penal, a los familiares de los internos, a la preservacion de los
recursos naturales, el desarrollo de la comunidad, asi como de los esti-
mulos y las sanciones, que son importantes sefialar, pero dadas las
circunstancias particulares de este documento no es posible describir.

La cuestion del asunto es que este nuevo reglamento interior de la
Colonia Penal Federal de Islas Marias deroga al anterior, expedido el
10 de marzo de 1920, asi como también deroga las disposiciones ad-
ministrativas derivadas de este reglamento.

Pero, gran parte del contenido del altimo reglamento de la extinta
Colonia Penal, acoge las experiencias de los anteriores procesos, de
los objetivos penales de regeneracion y de readaptacion social, actua-
lizando en su contenido reglamentario las nuevas disposiciones nor-
mativas penales, como son la Ley que establece las Normas Minimas
sobre la Readaptacion Social del Sentenciado (DOF, 19 de mayo de
1971), el nuevo sistema penitenciario progresivo y técnico, ademas,
de los nuevos codigos y procedimientos penales, entre otros.

Para el afio de 2008, se reforma el articulo 18 constitucional, el cual
dicta que, “el sistema penitenciario se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la salud y el deporte, como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y pro-
curar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él
prevé la Ley” (DOF, 18 de junio de 2008).

Para el cumplimiento de este lineamiento legal, ademas de las nue-
vas politicas de seguridad y control de la criminalidad en el gobierno
del presidente de México, Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), se
expone la estrategia penitenciaria 2008-2012 con el fin de homologar
el sistema penitenciario a nivel nacional; por lo que esta estrategia
penitenciaria, expide los lineamientos generales para el cambio de Is-
las Marias, de colonia penal federal a complejo penitenciario.
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EL COMPLEJO PENITENCIARIO ISLAS MARIAS
Y LOS CENTROS FEDERALES

De acuerdo al analisis de la Estrategia Penitenciaria 2008-2012, expe-
dido por la Secretaria de Seguridad Publica en el afio de 2008, en
donde se dictan los principios generales del cambio, de acuerdo a los
nuevos lineamientos desprendidos del articulo 18 Constitucional, la
reinsercion social (DOF, 18 de junio de 2008) tiene su base en los si-
guientes criterios:

a) Los cambios mas significativos acorde a la nueva reforma del arti-
culo 18 Constitucional. Estos nuevos lineamientos de cambio estan ba-
sados en lo que establece el anterior articulo 18 constitucional, sobre la
readaptacion social (DOF, 23 de febrero de 1965), y son los siguientes:
1) El concepto de pena privativa de libertad, que sustituye el concepto de
pena corporal; 2) La organizacion del sistema penitenciario, que incluye
como medios de reinsercion, a la salud y el deporte, que se agregan a los
que ya contenia el mandato constitucional de proveer trabajo, capacita-
cion para el mismo y educacion; 3) La denominacion de “sentenciado”
sustituye a la de “reo”; 4) El concepto de reinsercion social, que sustituye
al de readaptacion con el objetivo de “procurar que los reclusos no vuel-
van a delinquir”, lo que ademas implica la participacion de la sociedad, la
familia y el sector privado, como otros actores del proceso de reinser-
cion; 5) El establecimiento de medidas especiales de seguridad para inter-
nos vinculados a la delincuencia organizada y otros que por su perfil cri-
minal lo requieran; y 6) La alineacion con la tendencia mundial de recurrir
a medidas sustitutivas a la prision, lo que supone la administracion de las
penas en condiciones de libertad, pero con vigilancia.?*

b) Los cambios generales para operar el sistema penitenciario en la
reinsercion social. Los elementos de cambio para operar el sistema peni-
tenciario mexicano, dicta la Estrategia Penitenciaria, algunos de ellos: 1)
El articulo 18 establece algunas de las condiciones que deberan existir
para hacer de la reinsercion una realidad: la separacion entre internos pro-
cesados y sentenciados; instalaciones para internas femeninas; un régimen
de internamiento distinto para los miembros de la delincuencia organizada
o sentenciados de alto grado de peligrosidad; la posibilidad del sentencia-
do de compurgar su sentencia cerca de su lugar de origen o comunidad; y

24 Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal de la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno Federal, Estrategia Penitenciaria 2008-2012, México, Imprenta
del Gobierno Federal, diciembre de 2008, p. 6.
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el establecimiento de un sistema de justicia separado para adolescentes; 2)
El sistema penal reformado —al crear opciones para la justicia pronta y
expedita, como los juicios orales, mediacion y las medidas alternativas a
la privacion de la libertad— da una respuesta estructural tanto para el uso
excesivo de la prision preventiva, que satur6 las carceles, como al hecho
de que alrededor del 70% de la poblacion penitenciaria actual estd com-
purgando sentencias menores de cinco afios. Ademas, el sistema peniten-
ciario se inserta en la tendencia internacional de equilibrar la privacion de
la libertad como sancién Unica, con oportunidades para la reparacion del
dafio y la reintegracion a la sociedad; y 3) Se expresa, de manera operati-
va, en el diseflo e implementacion de un nuevo Modelo Penitenciario que
busca replantear los programas de reinsercion, en la homologacion del
diagnéstico y clasificacion de los internos, en la normatividad aplicable en
materia penitenciaria, en el tipo de instalacion para la reclusion, y en la
formacién y capacitacion del personal penitenciario del pais.

Las caracteristicas anteriormente descritas sustentan el cambio que
vierte contenidos para operar el funcionamiento del sistema peniten-
ciario mexicano, especialmente si éste se correlaciona con el Plan de
Desarrollo 2008-2012, el cual involucra todos los procesos de este
sistema, desde el marco juridico, hasta los mecanismos reformatorios
de justicia penal (nuevo sistema penal acusatorio).

En este sentido, interesa tratar solamente la transicion en los princi-
pios de cambio respecto a los procedimientos operativos penitencia-
rios, donde la Estrategia destaca lo siguiente: el disefio e implementa-
cion de un Nuevo Modelo Penitenciario y la homologacion del
diagnéstico y clasificacion de internos.

Asi, el reciente Modelo Penitenciario, explica a la Estrategia Peni-
tenciaria, como un nuevo concepto en el disefio de Complejos Peni-
tenciarios, resumido de la siguiente manera:

Un complejo penitenciario busca asociar la infraestructura fisica con el
tratamiento individualizado del sentenciado. Consiste en agrupar centros
con distintos niveles de seguridad —bajo, mediano y maximo— para
crear un sistema de incentivos que permita alternar instalaciones confor-
me a las necesidades del proceso de rehabilitacion del interno y su res-
puesta al tratamiento, asi como lograr ciclos completos de reinsercion [.]
Ademas, un complejo penitenciario tiene una serie de ventajas sobre el
centro aislado tradicional [.] Genera economias de escala, como la posibi-
lidad de compartir servicios y procesos de comercializacion de los bienes
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producidos. Ofrece mayores beneficios al personal y a las comunidades
aledafas al complejo al propiciar el desarrollo de la zona en la que estd
inmerso. Reduce el riesgo de traslado de internos, facilita el reclutamiento
y la retencion del personal y, sobre todo, coadyuva a la reinsercion al con-
tar con instalaciones para cada una de las fases del ciclo dentro de una
misma area.”

Por lo que respecta a la homologacion del diagnostico y clasifica-
cion de los internos, la Estrategia Penitenciaria explica lo siguiente:

» La disponibilidad de informacion homogénea, actualizada, veraz y
oportuna es requisito indispensable para la toma de decisiones y la
actuacion eficaz de las autoridades penitenciarias. Por eso es preciso
integrar un solo sistema de informacion penitenciaria, que permita
generar estadisticas contintias, emprender estudios especializados y
proyectar al sistema penitenciario con una vision de largo alcance.

* Habra que impulsar también la unificacion de los reglamentos y pro-
cedimientos operativos de los 440 centros penitenciarios que existen
en el pais, para garantizar que la experiencia de la prision sea equi-
parable en cualquiera de ellos, basada en el respecto de la dignidad
del interno, de su familia y del personal que labora en ellos, cerrando
espacios a la corrupcion y el abuso mediante la implementacion de
procesos armonizados de administracion penitenciaria, formacion y
capacitacion, evaluacion y rendicion de cuentas.?®

Sumado a ello, habria que mencionar el proceso estructurado de
reinsercion social, que parte del tratamiento técnico progresivo indi-
vidualizado, y que deriva de los estudios clinico criminologicos y las
evaluaciones periddicas de los internos, pero asociado simultanea-
mente a un sistema de incentivos preestablecidos que dé consistencia
a las rutinas de tratamiento y favorezca la evolucion del interno. La
Estrategia Penitenciaria lo explica y define de la siguiente manera:

Con el tratamiento técnico progresivo individualizado, entendido como un
programa de atencién integral, se buscaran generar las condiciones perso-
nales necesarias para que el interno emprenda el camino de la reinsercion
desde su ingreso al centro penitenciario en calidad de sentenciado. A partir
del diagnostico y clasificacion inicial del sentenciado, el tratamiento

% Idem, p. 30.
2 Idem, p. 23.
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técnico progresivo habra de conjugar actividades que permitan al interno
asumir la dignidad de su persona y de su entorno, como detonadores del
proceso de reinsercion. De forma gradual, el sentenciado podra registrar
el logro de metas especificas que den cuenta de los avances en el tratamien-
to. Para medir el cumplimiento de los objetivos establecidos, se disefiara
un sistema de puntaje, auditable y asociado a un sistema de incentivos,
para que el interno y su familia puedan valorar su evoluciéon. Dependiendo
de los resultados de esta medicion, el interno podra ganar o perder incen-
tivos, como participar en actividades recreativas.?”’

Las estrategias penitenciarias, anteriormente expuestas, muestran
los nuevos lineamientos planeados para impulsar homogéneamente el
sistema penitenciario mexicano, mismos que impactan en los princi-
pios generales del cambio de Islas Marias, de colonia penal federal a
complejo penitenciario.

Estos principios de cambio operan de acuerdo al Decreto expedido
por el nuevo Estatuto donde se cambia el nombre de este espacio a
Complejo Penitenciario Islas Marias (DOF, 1 de abril de 2010), despla-
zando al anterior Estatuto expedido el 30 el diciembre de 1939.

Asimismo, la creacion del nuevo Reglamento Interno del Complejo
Penitenciario Islas Marias (de aqui en adelante CPIM) expedido en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 30 de noviembre de 2012, que
desplaza al anterior Reglamento Interno expedido el 12 de septiembre
de 1991.

Analizados estos nuevos lincamientos legales para el CPIM (nue-
vo Estatuto y Reglamento Interno), se identifican elementos o nuevas
disposiciones normativas penales en la continuidad de Islas Marias
como centro penitenciario, que se reflejan en las nuevas formas de
organizacion penitenciaria y en los nuevos espacios construidos y
adaptados de la extinta Colonia Penal Federal Islas Marias.

Sumado a estos estudios, se realizaron algunas entrevistas a inter-
nas del CPIM, que estdn temporalmente instaladas en el Centro de
Ejecuciones de las Consecuencias Juridicas del Delito, en Mazatlan,
Sinaloa, por motivos de salud.

Ademas, se realizaron entrevistas a internos recién liberados, a su
llegada via maritima al Puerto de Mazatlan, Sinaloa. Estas entrevistas
fueron realizadas en junio de 2014, para conocer asi algunos de los
aspectos generales de su tratamiento penitenciario en el actual CPIM.

2 Ibidem, pp. 27 y 28.
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a) Las nuevas formas de organizacion penitenciaria y espacios del
CPIM

Unos de los aspectos centrales que limitan el estudio espacial del nue-
vo Complejo Penitenciario Islas Marias, es la escasa informacion de
sus espacios y de sus formas de organizacion penitenciaria; esto debi-
do a que se trata de centros de tratamiento penitenciario, mismos que
en sus normas y procedimientos penales estan restringidos para estu-
dios cientificos de este orden.

Sin embargo, el recurso utilizado en este estudio fue la investiga-
cion documental, tanto en documentos fisicos tomados de biblio-
grafia diversa, como en documentos expedidos por internet.

De esta manera, y estando consiente de la complicada variedad de
fases de este proceso de cambio, y con la intensidad y el caracter con
que intervienen estos factores, se identifica facticamente el cambio de
sus espacios fisicos construidos de los campamentos de la extinta colo-
nia penal a centros federales en el nuevo CPIM, a través de lo publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 2 de junio de 2011, de
la siguiente manera:

* Centro Federal Femenil de Readaptacion Social de Seguridad Mini-
ma Zacatal.

* Centro Federal Femenil de Readaptacion Social Rehilete.

* Centro Federal de Readaptacion Social de Minima Seguridad Ase-
rradero.

* Centro Federal de Readaptacion Social Morelos.

* Centro Federal de Readaptacion Social Bugambilias.

+ Centro Federal de Readaptacion Social de Seguridad Maxima Lagu-
na del Toro.

Son evidentes los cambios espaciales en Islas Marias, de campa-
mentos (extinta Colonia Penal) a centros federales (en su version ac-
tual como Complejo Penitenciario); estos ultimos se identifican por-
que cada uno es un centro penitenciario separado y aislado, de acuerdo
al tratamiento penitenciario correspondiente al nivel de seguridad
(minima, mediana y maxima seguridad), separando hombres y muje-
res sentenciados(as).

Respecto al resto de los campamentos de la extinta Colonia Penal,
como son: Nayarit, Papelillo y Hospital, se desconoce su nueva deno-
minacion y usos de sus espacios. Sin embargo, y de acuerdo al nuevo
Reglamento Interno del CPIM (DOF, 30 de noviembre de 2012), el
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articulo 3 describe la nueva denominacion del campamento Balleto:
“Las oficinas de gobierno y administracion, asi como las representa-
ciones de las dependencias e instituciones publicas y privadas se ubi-
can en el espacio fisico denominado Puerto Balleto”.

Para analizar estos principios de cambio, de campamentos a cen-
tros federales, son importantes los estudios realizados por Avilés,?
quien describe los espacios construidos en cada uno de los campa-
mentos que integraron la ruta penitenciaria de la extinta Colonia Penal
Federal; mismos que fueron adaptados y reconstruidos a las disposi-
ciones reglamentarias del nuevo orden del complejo penitenciario.

Para distinguir tales cambios espaciales, se muestran algunos ejem-
plos de ellos, en las figuras 3.17, 3.18, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22,3.23 y
3.24 respectivamente.

FIGURA 3.17. Usos del suelo del campamento Rehilete
de la extinta Colonia Penal Federal Islas Marias®

Campamento Rehilete

Simbologia
Habitacional Equipamiento Area laboral
B vivienda de interno con familia Il Comandancia de Custodio igesia catslica Bl viveros B Jardines y jusgos
Viviends de uso mixlo WA £imacén-talier infanties
3] ‘Comador comunitasio A
Vivienda para visita R | avaderos comunitarios B Estaci :
Bl Almacén de agua kI Estacionamiento

% Avilés, op. cit. , 2009 y 2013.
 Ibidem, 2013, p. 301.
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FIGURA 3.18. Mancha urbana del Centro Federal
Femenil de Readaptacion Social Rehilete™

Fuente: https://www.bing.com/mapspreview/

FIGURA 3.19. Usos del suelo del campamento Morelos de la extinta
Colonia Penal Federal Islas Marias®!

Uradades habitaconales dupbex
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Carretera perimetral
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3% Disponible en: https://www.google.com.mx/maps/, consultado el 31 de diciem-
bre de 2014.

31 Avilés, op. cit., 2013, p. 264.
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FiGURA 3.20. Mancha urbana del Centro Federal
de Readaptacién Social Morelos®

" 2

Fuente: https://www.bing.com/mapspreview/

FIGURA 3.21. Usos del suelo del campamento Bugambilias en la extinta
Colonia Penal Federal Islas Marias®

Campamento “Bugambilias”

Simbelogia de usos del suelo

Emm Habitacional BN Equipamiento para trabajo [ Instituciones sociales =50 Espacios deportivos

1. Vivienda de intemo en convivencia 1. Establos 1. iglesia catdlica 1. Cancha de basquattal
familiar 3. Craderos de puercos 2. Cliria dol Seguro Secial 2 Cancha de futbol
2. Vivienda de infemo soltero 5. Asea de culti 3 Escusla parn adulios 3. Cancha de frontin
4. Vivienda 7. Bioguera .
6 Vivienda para empleado i Tk -Insmmmzanas B Areas verdes
5. Vivienda uso mixo 6. Rasio por 1. Pargus pars nifkos
. s 1. Wancieckiide 2. Janfines
Sukwe, [ /irea de usos miltiples
1. Teltora
2. Comedor 2 Iglesia crisiana

32 Disponible en: https://www.bing.com/mapspreview/, recuperado 29 de junio
de2016.

3 Avilés, op. cit., 2013, p. 287.
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FIGURA 3.22. Mancha urbana del Centro Federal
de Readaptacion Social Bugambilias*

Centro Federal de Readaptacion
Social “Bugambilias”

Fuente: https://www.bing.com/mapspreview/

FIGURA 3.23. Usos del suelo del campamento Laguna del Toro en la
extinta Colonia Penal Federal Islas Marias®

Campamento “Laguna del toro”
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3% Disponible en: https://www.bing.com/mapspreview/, recuperado 29 de junio
de2016.
35 Avilés, op. cit., 2013, p. 276.
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FIGURA 3.24. Mancha urbana del Centro Federal de Readaptacién Social
de Mdxima Seguridad Laguna del Toro*°

Fuente: https://www.bing.com/mapspreview/

Las imagenes mostradas evidencian los espacios fisicos construi-
dos y adaptados de los centros federales del CPIM en los campa-
mentos de la extinta Colonia Penal Federal. Resalta que los espacios
fisicos de los centros federales muestran con mayor evidencia grafica,
el encierro enunciado en la separacion de los internos e internas de
acuerdo a los niveles de seguridad (bajo, mediado y alta peligrosidad).

Si bien, se reconoce tacitamente, este nuevo modelo de Complejo
Penitenciario, pretende resolver, de alguna manera u otra, las necesi-
dades particulares de los programas del tratamiento penitenciario de la
reinsercion social para sus internos(as), basados claro, en el cumpli-
miento del articulo 18 constitucional, asi como en la operacion y
aplicacion del sistema progresivo técnico individualizado.

Aunado a lo anterior, y en correspondencia al tratamiento peniten-
ciario del CPIM en los niveles maximos de seguridad de sus internos,
como es el caso del Centro Federal de Readaptacion Social de Maxi-
ma Seguridad Laguna del Toro, se observa la imagen del espacio inte-
rior de este centro (figura 3.25).

3¢ Disponible en: https://www.bing.com/mapspreview/, recuperado 29 de junio
de2016.
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FIGURA 3.25. Interior del Centro Federal de Readaptacion Social de
Seguridad Mdxima Laguna del Toro®

La imagen que muestra la figura 3.25 es un pasaje del espacio inte-
rior del Centro Federal de Readaptacion Social de Seguridad Maxima,
para internos con un perfil criminologico de alta peligrosidad; mismo
lugar donde se realizo el motin en febrero de 2013, dafiando grave-
mente las instalaciones y, lo més lamentable, provocando la muerte de
un custodio.

Esto hace repensar que las condiciones de los espacios fisicos y las
caracteristicas del tratamiento penitenciario correspondan a la hipote-
sis ya planteada, donde se suscribe que las formas fisicas del ambien-
te construido tenga un efecto en la conducta.

Pero no sdlo es el espacio fisico un elemento que resolvera por si
solo los problemas del tratamiento penitenciario, como tampoco se cree
en los cambios del nuevo régimen de complejo penitenciario, que esta
acompafiado de modificaciones de los espacios fisicos y nuevas formas
de organizacidn penitenciara, en donde es necesario replantear una
tesis del concepto espacial penitenciario, que habra que analizarse en

37 Sanchez Galindo, Antonio, “La transformacion del Sistema Penitenciario Fe-
deral”, en Antonio Sanchez Galindo (coord.), La Transformacion del Sistema Peni-
tenciario Federal: Una vision de Estado, México, 2012, p. 105, [version electronica)].
Obtenido el 12 de enero 2014 de http://investigacionpolitica.iteso.mx/wp-content/
uploads/2013/02/SISTEMA_PENITENCIARIO-SSP.pdf.
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su disefio a través de estudios del espacio fisico, social y habitado, que
correspondan y den respuesta al objetivo penal de la reinsercion social.

En suma, las diferentes partes de los centros federales del CPIM
obedecen, en principio, a una concepcion de ruptura de los espacios
fisicos construidos en los campamentos de la extinta Colonia Penal
Federal; un principio de cambio constituido principalmente por el di-
sefio de espacios homologados, como cualquier centro penitenciario
del pais; con la salvedad, de que algunos espacios fisicos estan desti-
nados a la centralidad de sus funciones administrativas, educativas, y
de capacitacion, como es el caso de Puerto Balleto, y otros espacios
destinados a la habitabilidad de las familias de los internos y de las
internas del CPIM, desconociéndose por lo pronto, el centro federal
correspondiente, que brinda los espacios fisicos para los usos sociales
de convivencia familiar de los internos, un factor distintivo que se
conserva de la extinta Colonia Penal Federal.

Ahora bien, y repensando que los cambios en los espacios fisicos,
que forman parte del disefio del Complejo Penitenciario en Islas Ma-
rias, se basan en el cumplimiento de los nuevos lineamientos legales
que la amparan, tal como se han especificado anteriormente, es nece-
sario entonces conocer las formas de organizacién penitenciaria a tra-
vés de su nuevo Reglamento Interno.

Al nuevo reglamento interno de Islas Marias (DOF, 30 de noviem-
bre de 2012), lo acompaian 180 articulos, agrupados en 7 capitulos,
estos son: I) Disposiciones generales, II) De las autoridades del Com-
plejo, del personal penitenciario y sus érganos colegiados, I1I) De los
servicios y de las instalaciones penitenciarias, IV) Sistema de reinser-
cion, V) Del régimen interior del Complejo, VI) De la coordinacion
con instituciones publicas, privadas y del sector social, y VII) Dispo-
siciones complementarias.

Por la amplitud del reglamento, s6lo se analizaran algunos de sus
articulos de los capitulos I (Disposiciones generales), II (De las auto-
ridades del Complejo, del personal penitenciario y sus 6rganos cole-
giados) y IV (Sistema de reinsercion).

En el Capitulo I destacan las especificaciones generales del CPIM,
resumiéndose de la siguiente manera:

En su articulo 3, dispone que las oficinas de gobierno y administracion, asi
como las representaciones de las dependencias e instituciones publicas y
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privadas se ubican en el espacio fisico denominado Puerto Balleto [...] En
Puerto Balleto, queda prohibida la pernocta de internos.

En el articulo 4, se definen algunos conceptos, en los siguientes térmi-
nos: albergue, el lugar destinado a la vivienda de empleados de la inicia-
tiva privada, servidores publicos, familiares o visitas; Centros Penitencia-
rios, a los Centros Penitenciarios Federales del Complejo; Comisionado,
al titular del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social; Comunidad, a la poblacion que de manera per-
manente o temporal mantenga su presencia fisica en el Complejo; Coordi-
nacion de Readaptacion, a la Coordinacién General de Prevencion y Re-
adaptacion Social; Coordinador, al titular de la Coordinacion General de
Centros Federales; Coordinador de Readaptacion, al titular de la Coordi-
nacion General de Prevencion y Readaptacion Social; director de Centro,
al titular de la Direccion General de un Centro Penitenciario Federal; es-
tancia, al lugar de reclusion o alojamiento de los internos; Jefe de Com-
plejo, al titular del Complejo Penitenciario; Modulo, al conjunto de estan-
cias para internos de acuerdo al nivel de custodia o seguridad; Organo, al
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion
Social; residencia familiar, al estimulo que se otorga a los internos de ni-
vel de custodia I, que no hayan presentado correcciones de disciplina en
los ultimos doce meses, el cual consiste en la autorizacidén para que los
familiares de estos permanezcan en convivencia hasta su externamiento;
Residencia temporal familiar, la estancia que con previa autorizacion se
otorga a la familia de un interno por periodo de una semana, o por uno,
tres, seis o doce meses, con posibilidad de renovarse hasta por tres ocasio-
nes mas; Secretaria, a la Secretaria de Seguridad Publica del gobierno
federal (hoy a la Secretaria de Gobernacion del gobierno federal); Unidad
de Recepcion y Clasificacion, al area fisica destinada para llevar a cabo el
proceso de ingreso, evaluacion y clasificacion, a cargo de la Direccion
Técnica.

Estas generalidades expuestas en el nuevo Reglamento Interno del
CPIM, definen con precision las nuevas denominaciones del personal
penitenciario y espacial del CPIM, destacando algunos de los siguien-
tes cambios con la extinta Colonia Penal Federal:

* En relacion al personal penitenciario: el jefe del CPIM, remplaza al
director general de la extinta Colonia Penal; mientras que el director
de Centro, quien es el director general de un Centro Penitenciario
Federal del CPIM, remplaza a los jefes de Custodia de los distintos
campamentos de la extinta Colonia Penal.
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* En relacion a los espacios: los Centros Penitenciarios Federales del
CPIM, remplazan a los Campamentos de la extinta Colonia Penal.
Puerto Balleto en el CPIM, remplaza al campamento Balleto de la
extinta colonia penal, conservando el uso del suelo destinado al centro
administrativo, comercial, cultural, deportivo y educativo, entre otros.

Continuando con el analisis del nuevo Reglamento Interno, siguen
las especificaciones y descripciones de las funciones operativas, per-
sonal penitenciario y las formas colegiadas a través de sus 6rganos de
gobierno, en el Capitulo 11, los cuales se describen en tres secciones y
se resumen en la siguiente manera:

* Enlaseccion primera, y de acuerdo al articulo 14, son autoridades del
Complejo, las siguientes: el secretario (el secretario de Gobernacion
del Gobierno Federal), el comisionado (el comisionado Nacional de
Seguridad), el coordinador (el coordinador de los Centros Federales),
y el coordinador de Readaptacion (el comisionado del Organo Admi-
nistrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social), el jefe
del Complejo (el jefe del CPIM), los directores de los Centros Peniten-
ciarios (el director de los Centros Federales del CPIM), y los titulares
delas Areas Juridica, de Seguridad, Técnica, Administrativa, de Desa-
rrollo Urbano e Infraestructura, Operativo del Anexo Administrativo
(Mazatlan) del CPIM. Por lo tanto, y de acuerdo a los lineamientos
funcionales de la estructura de gobierno, recae directamente la respon-
sabilidad en el jefe del CPIM, el cual tiene como apoyo a los directores
de los Centros Federales y los titulares de las distintas areas, tales
como: juridica, seguridad, técnica, administrativa, desarrollo urbano
e infraestructura, operativo del Anexo Administrativo (Mazatlan).

* En la seccion segunda, y de acuerdo al articulo 29, sefiala quién for-
ma parte del personal penitenciario y lo clasifica en: personal direc-
tivo, técnico, juridico, administrativo y de seguridad. Mientras que
en el articulo 30, describe al personal técnico, que esta integrado por
las siguientes areas: psicoldgica, médica y odontologica, pedagogica,
deportiva, laboral, criminoldgica, y demas areas que se determinen
por las necesidades del servicio, de conformidad a los ordenamientos
normativos aplicables.

* En la seccion tercera, y en referencia a los 6rganos colegiados, el
articulo 33 describe los distintos 6rganos colegiados que tratan los
asuntos relacionados a los diversos procesos del tratamiento peniten-
ciario del CPIM, los cuales son: A) el Consejo Técnico Interdisciplina-
rio, integrado por los responsables del seguimiento de la atencion
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técnica interdisciplinaria, y de emitir su opinion ante el director, inte-
grado por los siguientes: presidente (el jefe del Complejo), secretario
técnico (el titular del Area Juridica, y los vocales (los directores de los
Centros Federales, los titulares de las areas Técnica y de Seguridad
Penitenciaria, y de Desarrollo Urbano e Infraestructura; asi como, los
responsables de las Areas Médica, Educativa, Laboral y de Recepcién
y Clasificacion); B) el Comité de Coordinacion Interinstitucional, 6rgano
deapoyoy consulta del jefe del Complejo para el desarrollo coordina-
do de actividades institucionales e interinstitucionales, de conformi-
dad con el Reglamento y los manuales, instructivos, criterios, linea-
mientos o disposiciones correspondientes; éste comité lo integran los
siguientes: presidente (el jefe del CPIM), secretario técnico (el titular
del Area de Desarrollo Urbano e Infraestructura) y, vocales (los direc-
tores de los Centros Federales, los titulares de las Areas Técnica, Ad-
ministrativa, Juridica, de Seguridad Penitenciaria y del Anexo Admi-
nistrativo Mazatlan; asi como los representantes de las instituciones
publicas y privadas que desarrollen una actividad o tengan alguna
competencia en el Complejo); C) el Comité de Clasificacion, que es el
organo responsable de la clasificacion objetiva de los sentenciados que
ingresen al Complejo, el cual tiene como fin determinar el nivel de
custodia a través del analisis del historial delictivo del interno, el nivel
de seguridad asignado, la infraestructura y dispositivos de seguridad
con que cuenta el Complejo y el nivel de intervencion. Sus decisiones
tendran caracter de recomendacion para el area competente de la Coor-
dinacién de Readaptacion; éste lo integran los siguientes: presidente
(el jefe del CPIM), secretario técnico (el titular del Area Técnica), y
los Vocales (los titulares de las Areas Juridica, de Seguridad Peniten-
ciaria, asi como tres representantes designados de los técnicos peni-
tenciarios responsables de la evaluacion inicial); D) el Comité de Re-
clasificacion, es el o6rgano responsable de evaluar la evolucioén o
involucidn de los internos en la aplicaciéon de la Atencion Técnica
Interdisciplinaria, asi como, su conducta intrainstitucional, para apro-
bar o modificar la propuesta de reclasificacién que realiza el Area
Técnica. Este Comité lo integran: presidente (el jefe del CPIM), se-
cretario técnico (el titular del Area Técnica), y los vocales (los titula-
res de las Areas Juridica, de Manejadores de Caso y Seguridad Peni-
tenciaria, asi como tres representantes designados de los técnicos
penitenciarios responsables de la aplicacion de la Atencion Técnica
Interdisciplinaria); E) el Comité de Disciplina, que es el 6rgano res-
ponsable de analizar los casos de los internos que hayan transgredido
una norma institucional, ademas de determinar los correctivos disci-
plinarios correspondientes. Este comité lo integran: presidente (el jefe
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del CPIM), secretario técnico (el titular del Area Juridica), y los vo-
cales (los titulares de las Areas Técnica y de Seguridad Penitenciaria,
asi como tres representantes designados del Area Juridica); F) el Co-
mité de Vigilancia Ambiental, 6rgano especializado en materia am-
biental instaurado con el objeto de brindar soporte técnico y juridico,
asi como fungir como fuente de apoyo y consulta para el jefe del Com-
plejo para dar seguimiento a la mitigacion de los hallazgos ambienta-
les detectados en el Plan de Vigilancia Ambiental. Este comité lo inte-
gran: presidente (el jefe del CPIM), secretario técnico (el titular del
Area Administrativa), los vocales (los directores de los Centros Peni-
tenciarios y, el titular del Area Juridica del Complejo), e invitados
especiales (a los representantes de las dependencias con oficinas de
enlace en el Complejo y los contratistas, que participan).

Lo expuesto en los articulos que describen el funcionamiento, ope-
racion administrativa y las formas colegiadas, a través de los distintos
comités del CPIM, denotan cambios sustanciales en la extinta Colonia
Penal Federal; estas modificaciones se refieren a las formas de la or-
ganizacion penitenciaria, destacandose los nuevos 6rganos colegiados
del tratamiento penitenciario y las Direcciones de los Centros Peniten-
ciarios Federales.

Respecto a las formas colegiadas del tratamiento penitenciario, los
nuevos Comités tales como: clasificacion, reclasificacion, disciplina,
y vigilancia ambiental, son nuevas formas que surgen en atencion al
tratamiento penitenciario y ambiental.

En relacion con las Direcciones Generales de los Centros Penitencia-
rios Federales, legitiman que cada centro federal constituye un centro
penitenciario separado y destinado para internos e internas
sentenciados(as), de acuerdo al nivel de atencion de tratamiento peniten-
ciario y seguridad (bajo, mediano o alta peligrosidad); por lo que se dedu-
ce, que estos centros federales del CPIM, se suman a los centros peniten-
ciarios federales, o en su caso, a complejos penitenciarios en México.

No cabe duda que su estructura operativa y funcional es amplia y
compleja; y esto se podra diferenciar de la estructura penitenciaria de
la extinta Colonia Penal, tal como se mostr6 en las figuras 3.15y 3.16
respectivamente.

Continuando con el estudio que presenta el nuevo reglamento inter-
no del CPIM, falta por conocer el objetivo del tratamiento penitenciario
en la reinsercion social, tal como lo describe el Capitulo IV (Sistema
de reinsercion), el cual se organiza en diez secciones. Por la amplitud
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se sus contenidos, s6lo se describiran algunas especificaciones regla-
mentarias consideradas las mas importantes y suficientes para el anali-
sis del sistema de reinsercion, y se resumen de la siguiente manera:

* En laseccion primera, referido a las generalidades, el articulo 41 es-
pecifica lo siguiente: el sistema de reinsercion consiste en el programa
dirigido a lareinsercion de los sentenciados, a través de la clasificacion
objetiva para determinar la Atencion Técnica Interdisciplinaria apli-
cada mediante tratamientos y programas, con base en el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como
medios indispensables para lograrlo y el enfoque permanente encami-
nado alano reiteracion en la conducta delictiva. Estos procedimientos
del sistema de reinsercion son: evaluacion inicial, clasificacion, atencion
técnica interdisciplinaria, seguimiento y reclasificacion, programas
de preliberacion y reincorporacion, y libertad vigilada. En su articulo
42, especifica que el sistema de reinsercion tiene como base un proce-
dimiento de clasificacion que evalta con elementos tedricos concep-
tuales y objetivos comprobables, cada uno de los factores que influyen
en la conducta de una persona, para ubicar al sentenciado bajo un nivel
de seguridad, custodia e intervencion.

* Enlaseccion segunda, referido al ingreso, registro, evaluacion y cla-
sificacion de internos, lo describe de la siguiente manera el articulo 44.
Alingreso del interno se le comunicara lo siguiente: 1) la existencia de
la Atencion Técnica Interdisciplinaria, integrada por programas de
reinsercion y tratamientos acordes a los niveles de custodia, seguridad
e intervencion; 2) que su participacion en la Atencion Técnica Interdis-
ciplinaria tiene como consecuencia favorable el acceso a un programa
de estimulos y el posible otorgamiento de algiin beneficio preliberacio-
nal; 3) que para lo anterior, debera sujetarse al programa de reinsercion
o tratamiento que se estipule en la aplicacion de la Atencion Técnica
Interdisciplinaria, misma que tendra caracter de obligatoria, y 4) que
podra ser externado a otro Complejo o Centro Penitenciario que deter-
mine la autoridad penitenciaria competente, cuando se niegue o no
cumpla los compromisos derivados de la Atencion Técnica Interdisci-
plinaria. El articulo 45 estipula que el interno al ingresar al Complejo,
sera inmediatamente examinado y certificado por un médico, a fin de
conocer con precision su estado de salud fisico y mental. Si como re-
sultado del examen médico fuere conveniente un tratamiento especia-
lizado, o se detecta que el interno no tiene la salud requerida dentro del
perfil de los aspirantes para ingresar al Complejo se elaborara un diag-
nostico clinico y se expondra esta situacion ante el Coordinador, para
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que se formalice su externamiento y traslado. En el articulo 48, confie-
re el Reglamento, que a cada interno se le abrira un expediente inico
que contendra, como minimo, el resultado de las evaluaciones inicia-
les, asi como toda la documentacion relacionada con su clasificacion,
evolucion o involucion en la Atencion Técnica Interdisciplinaria, ade-
mas de la documentacion juridica soporte. Mientras que en el articulo
49, consistente en los requisitos de ingreso o permanencia de senten-
ciados en el Complejo, se observara lo siguiente: a) En modulo de se-
guridad alta o nivel I'V: ser sentenciados por delito o delitos federales
considerados como graves; que de conformidad con los estudios que
se les practiquen por parte del Area Técnica del Complejo, no mani-
fiesten signos o sintomas psicoticos, ni padezcan enfermedades en fase
terminal; que esté proximo a compurgar o extinguir su pena, en un
plazo no mayor de cinco afios; que no padezcan enfermedades infec-
tocontagiosas, mentales, terminales y neurofisioldgicas que les impi-
dan participar en la Atencion Técnica Interdisciplinaria; y que como
resultado del proceso de clasificacion retinan las caracteristicas de ni-
vel IV de seguridad y custodia, conforme a los programas de reinser-
cion que al efecto se expidan en términos de la normatividad aplicable.
Los internos por delitos graves del fuero comin podran ser ingresados
de manera excepcional, siempre y cuando cuenten con los estudios
técnicos necesarios, de acuerdo con los requerimientos de clasificacion
oreclasificacion y resumen de evaluacion de progreso que practiquen
los comités de Clasificacion y de Reclasificacion; se acredite lo esta-
blecido en las fracciones II, III, IV y V de este inciso, excluyendo a
quienes se ubiquen en los supuestos de los delitos contra la seguridad
de lanacion y la seguridad publica, secuestradores y delitos sexuales.
B) En médulo de seguridad media o nivel I1I: ser sentenciado por deli-
to o delitos del orden federal; que de conformidad con los estudios
practicados, o que se les practiquen por parte del Area Técnica del
Complejo, no manifiesten signos o sintomas psicoticos, ni padezcan
enfermedades en fase terminal; que esté proximo a compurgar o extin-
guir su pena, en un plazo no mayor de diez afios; que no padezcan en-
fermedades infectocontagiosas, mentales, terminales y neurofisiol6-
gicas que le impidan participar en la Atencion Técnica
Interdisciplinaria; y que como resultado del proceso de clasificacion
retinan las caracteristicas de nivel I1I de seguridad y custodia. Excep-
cionalmente y previa solicitud de la autoridad competente, podra acep-
tarse el ingreso de sentenciados del fuero comun, de acuerdo con el
estudio de clasificacion o reclasificacion que acredite su nivel, exclu-
yendo a quienes se ubiquen en los supuestos de los delitos contra la
seguridad de lanacion y la seguridad publica, secuestradores y delitos
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sexuales. C) En instalaciones o Centros Penitenciarios de seguridad
minimay minima restrictiva, o nivel I y II: ser sentenciado por delito o
delitos del orden federal, y que le falte por compurgar no mas de cinco
afios; que de conformidad con los estudios practicados, o que se les
practiquen por parte del Area Técnica del Complejo, no manifiesten
signos o sintomas psicéticos, ni padezcan enfermedades en fase termi-
nal; que no padezcan enfermedades infectocontagiosas, mentales, ter-
minales y neurofisiologicas que le impidan participar en la Atenciéon
Técnica Interdisciplinaria; y, que como resultado del proceso de clasi-
ficacion reunan las caracteristicas de nivel I o II de seguridad y custo-
dia. Excepcionalmente y previa solicitud de la autoridad competente,
podra aceptarse el ingreso de sentenciados del fuero comun, de acuer-
do con los estudios de clasificacion o reclasificacion realizados por
ésta, que acredite sunivel en minima o minima restrictiva y esté proxi-
mo a alcanzar su libertad, excluyendo a quienes se ubiquen en los su-
puestos de los delitos contra la seguridad de la nacion y la seguridad
publica, secuestradores y delitos sexuales.

En la seccion tercera, referido a la Atencion Técnica Interdiscipli-
naria, el articulo 55 establece que, la Atencion Técnica Interdiscipli-
naria sera aplicada mediante programas de reinsercion y tratamientos,
con base en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte; respetara en todo momento los derechos humanos
de los internos, asi como su ideologia politica o religiosa, cuidando la
no aplicacion de medidas discriminatorias. Mientras que el articulo
56, refiere que los internos deben ser alojados en las instalaciones
destinadas a la Unidad de Recepcion y Clasificacion, para su observa-
cion, evaluacion, clasificacion y determinacion de la Atencion Técni-
ca Interdisciplinaria. La clasificacion de los internos de nuevo ingreso
se realizara en un término de diez dias habiles, salvo que por razones
objetivas, el Comité de Clasificacion amplie dicho término, no pu-
diendo exceder de treinta dias. En ninguna circunstancia la determi-
nacion de la Atencion Técnica Interdisciplinaria sera con base en una
sola entrevista por el area especializada. La identificacion de la Aten-
cion Técnica Interdisciplinaria se basara en los resultados de la clasi-
ficacion o reclasificacion de los sentenciados. Durante el periodo de
observacion y clasificacion se deberan tomar en consideracion los
estudios de personalidad realizados en el centro penitenciario de ori-
gen, sin perjuicio de los que se realicen en el Complejo. Durante el
periodo de observacion y clasificacion, los internos de nuevo ingreso
no podran tener acceso a la poblacion de internos que ya estan reci-
biendo la Atencion Técnica Interdisciplinaria. El articulo 57, esté de-
dicado a los programas de reinsercion que consisten en el conjunto de
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estrategias y acciones con base en el trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte. La reclasificacion consiste
en la evaluacion de la evolucion o involucion de su proceso de rein-
sercion, asi como medios de reubicacion o traslado, ésta se actualiza-
rd por lo menos cada seis meses, o cuando asi se requiera. El articulo
58, trata la Atencion Técnica Interdisciplinaria, la cual se basa en lo
siguiente: el nivel de intervencion del interno, el nivel de custodia, el
tiempo de sentencia, la disponibilidad de los programas, la disponibi-
lidad de espacios, y el interés y aceptacion del interno. El articulo 59
refiere que el estudio de personalidad del interno se integrara con la
recopilacion de la mayor informacion posible sobre él, a través de
datos documentales y de entrevistas, asi como de la observacion di-
recta de su comportamiento, debiéndose actualizar cada seis meses.
El articulo 60 indica que cuando se detecte el retroceso o estancamien-
to en la evolucidn del interno en su Atencion Técnica Interdisciplina-
ria, las areas técnicas tomaran las medidas pertinentes para su adecua-
cion. El articulo 61, especifica que el Area Técnica, a través de la
reclasificacion semestral o antes de ser necesario, debe revisar la apli-
cacion de la Atencion Técnica Interdisciplinaria del interno. Con base
en dicha revision, el Comité de Reclasificacion decidira el nivel de
Atencion Técnica Interdisciplinaria que deba aplicarsele. Se estable-
cera un programa de estimulos para internos en el Complejo, el cual
debe ser determinado por la Coordinacion de Readaptacion, de con-
formidad con la normatividad aplicable al Sistema de Reinsercion, y
aplicado por el Area Técnica del Complejo. Articulo 62, indica que en
los Centros Penitenciarios se podran implementar programas de des-
intoxicacion especifica para el tratamiento de los internos con adiccio-
nes, coadyuvando con las instituciones de los sectores publicos, pri-
vado, social y, si fuera necesario, estableciendo clinicas dentro del
Complejo. Articulo 63, aduce que en los Centros Penitenciarios se
implementaran programas de reinsercion que coadyuven a procurar
que los sentenciados no vuelvan a delinquir. El articulo 64 indica que
la poblacion penitenciaria femenil tendra derecho a recibir Atencion
Técnica Interdisciplinaria, atendiendo a las necesidades propias de su
edad y género. Y finalmente de esta seccion, corresponde el turno al
articulo 65, el cual dictamina que el Sistema de Reinsercion contara
con un programa de preliberacion cuyo objeto es la orientacion de los
internos cercanos a su liberacion determinado por el Comité de Recla-
sificacion, conforme a la normatividad aplicable. La decision para la
preliberacion, que implica la modificacion de la pena para su externa-
miento, quedara a cargo de la autoridad judicial competente.
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El resto de las secciones siguientes del capitulo IV se refieren al
trabajo penitenciario, capacitacion para el trabajo, educacion, salud,
actividades, vinculacion familiar, y el externamiento de los internos,
resumidos en la siguiente manera:

* Seccidn cuarta, y referido al trabajo penitenciario, el articulo 67 se-
fiala que para todos los efectos normativos, la naturaleza del trabajo
penitenciario que contempla el articulo 18 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos es considerada en el Complejo
como una actividad productiva con fines terapéuticos y ocupaciona-
les; es un elemento fundamental para la Atencion Técnica Interdisci-
plinaria, mismo que se aplicara tomando como referente lo indicado
en el nivel de seguridad, custodia e intervencion del interno. Mientras
que el articulo 69 indica que el trabajo penitenciario que realicen los
internos en el Complejo estara comprendido en alguna de las siguien-
tes modalidades: 1) las de formacion profesional; IT) las dedicadas al
estudio y formacion académica; III) las de produccion; IV) las ocu-
pacionales que formen parte de una actividad productiva; V) las pres-
taciones personales en servicios auxiliares comunes, asi como en
tareas de mantenimiento, limpieza y autosuficiencia del Complejo,
en sus zonas urbanas, instalaciones e inmediaciones de los Centros;
VI) las artesanales, intelectuales y artisticas; VII) la ganaderia, la
agricultura, silvicultura, apicultura y acuicultura; VIII) las de apoyo
a las actividades de sustentabilidad y medio ambiente, y IX) las de-
mas que se determinen afines al Programa de Reinsercion. En su
articulo 70 dictamina que se procurara la participacion de los internos
en programas de industria o talleres productivos, basados en estudios
previos, considerando las caracteristicas o las necesidades del Com-
plejo, promoviendo también la participacion del sector privado.

» Seccidn quinta, y referido a la capacitacion para el trabajo, en el arti-
culo 81 infiere que la capacitacion para el trabajo se considera como
un proceso formativo que utiliza un procedimiento planeado, sistema-
tico y organizado, mediante el cual, los internos adquieren los conoci-
mientos y habilidades técnicas necesarias para realizar actividades
productivas durante su reclusion y la posibilidad de seguir desarrollan-
dolas en libertad. Mientras que el articulo 83 dictamina que los tipos
de capacitacion son: a) capacitacion inmanente, aquélla que se origina
dentro del grupo, es decir, la que es producto del intercambio de
experiencias o de la creatividad de alguno de sus integrantes que lue-
go se trasmite a los otros; b) capacitacion inducida, la que proviene de
las ensefianzas de una persona extrafia al grupo, y ¢) adiestramiento,
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el proceso formativo a corto plazo aplicado de manera sistematica y
organizada mediante el cual las personas aprenden conocimientos,
aptitudes y habilidades en funcion de objetivos definidos, implica la
transmision de conocimientos relativos al trabajo, actitudes frente a
aspectos de la organizacion de la tarea y del ambiente.

Seccion sexta, y referido a la Educacion, en su articulo 84 establece
que, la educacion dentro del Sistema de Reinsercion, es el conjunto
de actividades de orientacion, ensefianza y aprendizaje, contenidas
en planes y programas, que permitan a los internos alcanzar niveles
de conocimientos para su desarrollo personal. Se procurara ofrecer a
los internos oportunidades de educacion basica, media y técnica;
para ello se firmaran convenios con las instituciones educativas que
se requieran a fin de que ésta sea proporcionada.

Seccion séptima, referente a la salud, en su articulo 91 indica que el
Complejo contara con el personal médico y psicolégico necesario,
encargado de cuidar de la salud fisica y mental de los internos, asi
como de vigilar las condiciones de higiene y salubridad. El personal
médico y psicoldgico podra solicitar la colaboracion de especialistas,
asi como el apoyo de elementos auxiliares. Si el diagndstico médico
determina la gravedad del padecimiento y la necesidad de una aten-
cion especializada que requiera el externamiento temporal o definiti-
vo del interno para otorgarle la atencion médica, el jefe del Complejo
hara la gestion necesaria, definiendo la institucion de salud donde
debera atenderse y, en su caso, tomar las medidas de seguridad nece-
sarias. El externamiento serd autorizado de conformidad con el arti-
culo 101 del presente ordenamiento. Los servicios médicos del Com-
plejo podran ser proporcionados a las visitas, familiares, empleados
y servidores publicos. En el articulo 92 sefiala que todo interno sera
sometido a un examen clinico a su ingreso al Complejo, asi como a
reconocimientos periddicos, cuyos resultados se haran constar en su
expediente Gnico. En la revision inicial, el médico vigilara especial-
mente si hay sefiales de que el interno haya sido sometido a malos
tratos o tortura y de existir éstos, lo comunicara a las autoridades
competentes. Y, el articulo 93, indica que el Area de Servicios Médi-
cos vigilara que las mujeres embarazadas o lactando reciban la aten-
cion médica y nutricional necesaria. Asimismo, se les comunicaran
los principios basicos de la salud, la nutricion de sus hijos, las venta-
jas de la lactancia materna, asi como de la planificacion familiar.
Seccion octava, dedicada a las actividades, refiere en su articulo 94
que las autoridades del Sistema Penitenciario Federal propiciaran la
realizacion de actividades artisticas, culturales, fisicas, deportivas,
civicas, sociales y de recreacion que tiendan a coadyuvar en el pro-
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ceso de reinsercion de los internos y de integracion familiar. Y, en el
articulo 97, estipula que todas las actividades recreativas estaran en
funcion del programa de estimulos y del nivel de seguridad y custo-
dia establecidos en el Sistema de Reinsercion.

« Seccidén novena, referido a la vinculacién familiar, en su articulo 98
indica que la participacion de la familia favorece la reinsercion del
interno, para ello se procurara conservar la comunicacién y, en su
caso, la convivencia con la misma. Y, en su articulo 99 sefala que al
externamiento del interno, ya sea por cumplimiento de la pena o por
algtin beneficio de libertad, el Area Técnica procurara a través de los
medios posibles establecer contacto con los familiares para informar
de su libertad y, en todo caso, de ser necesario, brindar los medios
para que el interno se traslade al lugar de su residencia familiar, de
conformidad con los programas establecidos al respecto.

» Seccion décima, y referido al externamiento de los internos, en su
articulo 100 indica que el externamiento de los internos del Complejo
sera autorizado por el comisionado y, en su ausencia, por el coordi-
nador o el coordinador de Reinsercion, en los siguientes casos: I) por
haberse extinguido la totalidad de la pena; II) por haber sido otorga-
do por autoridad competente algun beneficio de preliberacion o sus-
titutivo de la pena, en los términos de la legislacion correspondiente;
IIT) por resolucion judicial o administrativa que asi lo determine; IV)
por el traslado del interno cuando no cumpla con las condiciones
para su permanencia en el Complejo, en los términos del articulo 92
del presente Reglamento; V) por fallecimiento, y VI) en el caso de
que el interno deba ingresar a instituciones publicas del Sector Salud
para una atencion especializada, en los términos del Reglamento. Y
finalmente, el articulo 101, sefiala que en caso de externamiento por
traslado de cualquier interno del Complejo a otro centro penitencia-
rio, se enviara el expediente Ginico que contenga toda la informacion
recabada durante su estancia.

Unos de los aspectos centrales del cambio que evidencia el Capitu-
lo IV del nuevo reglamento, respecto al anterior, son las formas de
recepcion, observacion, evaluacion y clasificacion de los internos.

En este tenor, el nuevo reglamento delimita con amplitud los distin-
tos procesos del sistema de reinsercion, bajo un escrutinio técnico basa-
do principalmente en el sistema progresivo técnico individualizado, y
llevado a cabo por el equipo técnico interdisciplinario, que atiende a
todos los niveles del perfil criminal de los internos, o sea: baja, mediana
y alta peligrosidad.
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Una vez realizados los estudios técnicos, los resultados son trata-
dos en el Consejo Técnico Interdisciplinario, quienes colegiadamente
dictaminan el tratamiento penitenciario del interno, sea para los de
recién ingreso o los de permanencia en el CPIM. Y, dependiendo de
las evaluaciones, son internados en los diferentes mdodulos o centros
federales de acuerdo al nivel de seguridad (minima, minima restricti-
va o nivel I y I, mediana o nivel Il y alta o nivel IV).

Mientras tanto, en el reglamento anterior, el equipo técnico inter-
disciplinario s6lo atendia a internos de baja y mediana peligrosidad,
quienes eran internados aleatoriamente en los distintos campamentos
denominados como la Ruta Penitenciaria.

Si bien el nuevo reglamento en el capitulo IV aclara que si un inter-
no evoluciona en su conducta, éste podria pernoctar en otro centro
federal, por ejemplo, un interno en un centro federal de mediana segu-
ridad o nivel III, podria pernoctar a un centro federal de seguridad
minima o minima restrictiva (nivel I y II). En el caso contrario, cuan-
do hay involucién de la conducta, el efecto es a la inversa.

De este modo, y con lo anteriormente descrito del nuevo reglamen-
to interno de CPIM, se aclaran los principios generales de las nuevas
disposiciones reglamentarias sobre la estructura funcional y el trata-
miento penitenciario de la reinsercion social, conservando algunos li-
neamientos conductuales del anterior reglamento, donde se destaca la
participacion de las familias de internos en el CPIM.

Por otra parte, es necesario conocer algunas de las posturas respec-
to a los cambios en el tratamiento de la reinsercion social a partir del
sentir de sus internos y ex internos.

b) Algunas experiencias de internos y exinternos en el espacio
habitado del cPIM

El espacio habitado de los internos del cPiMm, el espacio fisico construi-
do, asi como el espacio social son un trinomio espacial, que tiene for-
ma, dimensiones, necesidades ecologicas, biologicas, sociales, econo-
micas y emocionales, ademas de factores formativos que dependen
del clima, de las costumbres, de la organizacioén penitenciaria y social.
Todo ello concurre a la conformacion de la propia experiencia y, por
lo tanto, es un sistema de relaciones espaciales fisico, social y habitado
que interacttian en el desarrollo de la vida del interno o interna del cpim,
mas si se trata de cumplir el objetivo penal de la reinsercion social.
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De este modo, el concepto espacial de Islas Marias como Complejo
Penitenciario es un nuevo paradigma que se abre en el ambito del
sistema penitenciario mexicano, asi como en el ambito cientifico.
Bajo este ultimo, se tendra que valorar en otros contextos epistemolo-
gicos, para indicar nuevos conceptos de esquema formal de organiza-
cion, y ser utilizados como sindénimo de marco teérico o conjuntos de
teorias para interpretar una descripcion detallada del espacio del Com-
plejo Penitenciario Islas Marias, en el cumplimento del articulo 18
constitucional vigente: la reinsercion social.

Lo anterior, es requerido para dar respuesta a una valoracion de sus
espacios tanto en lo fisico construido como en sus formas de organiza-
cion penitenciaria para estudiar el andamiaje tedrico y empirico que
ofrecen estos lugares en respuesta al tratamiento de la reinsercion so-
cial y sus medios para lograrlos: trabajo, capacitacion, educacion, sa-
lud y deporte.

Sin embargo, y conscientes de la limitacion que se tiene, partiendo
de lo hasta aqui analizado, se ha recurrido a la siguiente reflexion: ;los
centros federales del cPiM en sus formas fisicas construidas y de orga-
nizacion penitenciaria tienen algtn efecto en la conducta de sus inter-
nos?, particularmente, cuando se trata de dar respuesta a los progra-
mas de tratamiento de reinsercion social de sus implicados.

Si bien, en la suposicion de una respuesta afirmativa, la premisa o
hipdtesis se sustenta en que: en la medida en que el espacio fisico for-
ma parte de la estructura penitenciaria, concebida en forma de Comple-
jo Penitenciario, el espacio habitado es fundamental para conocer la
realidad del tratamiento penitenciario en la experiencia de sus internos.

Por consiguiente, y reiterando que el espacio fisico construido y sus
formas de organizacién penitenciaria son vitales para comprender la
conformacion de la experiencia habitada de los internos del CPIM, se
recurrid a obtener informacién directamente de ellos en torno a los
resultados de su tratamiento penitenciario. Para ello, se utilizo el re-
curso de la investigacion a través de entrevistas realizadas a internos e
internas y, exinternos y exinternas del Complejo Penitenciario Islas
Marias.

En relacion a los internos y las internas, se realizaron algunas entrevis-
tas directas a internas que estan temporalmente, por cuestiones de salud,
en el Centro de las Consecuencias Juridicas del Delito, en Mazatlan,
Sinaloa. Asi como otras entrevistas directas a internos liberados de
este complejo penitenciario, también en Mazatlan, durante el perio-
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do comprendido de mayo a junio de 2014, con el objetivo de conocer
de primera mano los niveles de desarrollo obtenidos en su proceso de
reinsercion social.

Entrevistas a internas del CPIM que estan temporalmente en el Cen-
tro de las Consecuencias Juridicas del Delito, Mazatlan:

+ Interna de 60 afios de edad aproximadamente

Entrevistadora: Hola, ;como se encuentra usted? (ella estd acompafia-
da del director del Centro Penitenciario).

Interna: Més o menos.

Entrevistadora: ;Por qué esta aqui?

Interna: Tengo un problema de salud. Todo parece ser que es un pro-
blema cardiaco y me van a operar. Pero aprovecho para ver si usted me
puede ayudar. Mire, yo soy de Campeche y me gustaria regresar alla, pues
tengo miedo de morir en la operacion. Mire, mis hijos estan alla, y no
tienen dinero para acompafiarme en la operacion, y la verdad, yo no soli-
cité mi traslado a Islas, nomas me llevaron. Un licenciado me esta llevan-
do el caso para ser devuelta a Campeche (la interna me dio su copia y
procedi a entregarsela al director del Centro).

El director: (al leer el oficio, respondio a la interna) Cuando venga la
de juridico de Islas Marias, trataré su caso directamente.

Me despedi de la interna, deseandole su pronta recuperacion de salud.

Al respecto, la interna, algo angustiada por su situacion de salud,
tiene otro problema: su traslado a la carcel de Campeche. La interna fue
sentenciada porun delito federal, por venta de medicamentos prohibidos.

+ Tres internas entre 30 y 40 afios aproximadamente

Entrevistadora: {Qué tal?, ;tienen visitas? (dia de visitas).

Interna 1: jQué val, no tenemos visitas, no somos de aqui.

Interna 2: (mostrd algunas artesanias que estaba elaborando con la in-
tencion de venta).

Le respondi que cuando estuvieran terminadas, con gusto le compraria
una. Aproveché el momento para preguntarles como se sentian en Islas
(sabiendo de antemano que estaban en modulos femeniles), sin preguntar-
les detalles sobre sus espacios, por ejemplo, si estaban en Rehilete o en
Zacatal; por lo que comentaron entre las tres, lo siguiente:

Interna 3: Mire, nos invade el ocio.

Entrevistadora: (Al respecto, le pregunté) ;Por qué?
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Interna 3: No nos gusta que nos pongan hacer costura, y otras activida-
des que nos indican. La verdad esas cosas me aburren, yo por mi parte, no
participo.

Interna 1: Sabe, a veces nosotras somos muy comunicativas, algunos
dias no. Es mas, hay veces que una compafiera se enferma y tengo un re-
medio para que sane, y no se lo doy. Hay veces que nosotras somos bien
cuatachas (amigas), y nos ayudamos unas con otras. Pero hay dias que no
nos interesa lo que le pasa a una compaiiera [...] a veces, estamos enoja-
das con todas.

Interna 2: (comento al respecto) Mire, nos aburrimos, ya nos conoce-
mos demasiado y a veces mejor preferimos aislarnos, con s6lo no hablar,
aunque nos miramos todos los dias.

Aprovechando la platica, les pregunté sobre la comida.

Interna 1: La comida que nos dan, no nos gusta, tal parece que la hicie-
ron con las patas (se rien el resto de las internas).

Formulo otra pregunta en torno a la comunicacion con internos.

Interna 2: Mire, no hay comunicacion. Pero, a veces hay trampas y nos
las ingeniamos con cartas.

Algo més de comentarios.

Interna 3: Mire, no nos hagamos tontas, muchas de las que estamos
aqui, estamos amparadas para no regresar a Islas Marias.

Ante este ultimo comentario, no pregunte por qué, debido a lo limitado
del tiempo de la visita, y por las circunstancias dadas en el lugar, princi-
palmente, por estar acompafiada del director de este Centro Penitenciario.

En estos comentarios, se nota que el espacio de los Centros Federa-
les del cpPiM para las internas funcionan como cualquier carcel del
continente; esto basado en mis observaciones directas en carceles del
Estado de Sinaloa, y de bibliografia diversa que trata sobre estudios de
reclusas en carceles mexicanas. Pero existe una diferencia enorme en
las internas que estan en Islas Marias: el alejamiento de sus familiares.

Sin embargo, llama poderosamente la atencion en las entrevistas, lo
referido a su situacion permanente de silencio como recurso a la indi-
ferencia de otras internas del cpiM. Al respecto, la socializacion entre
las internas del cpPiM, se ve coartada por el ocio y quizas por una vida
cotidiana que no les permite la alternancia de realizar otros trabajos,
solo los asignados y la falta de comunicacion con el resto de la pobla-
cion penitenciaria.

Esto ultimo, es un factor observado que tiene que ver con los esta-
dos emocionales en que se encuentran cada una de ellas, que se infil-
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tran con otros factores formativos que dependen del clima, de las cos-
tumbres, y de las propias formas de la organizacion penitenciaria en
sus centros federales donde estan internadas.

Sin embargo, un dato importante obtenido de estas entrevistas, es
lo relacionado a que la mayoria de las internas estdn amparadas para
no regresar al CPiM. Situacion que dejé muchas dudas al respecto,
[acaso, el recurso utilizado de las internas fue la enfermedad como
un medio para salir del CPIM?, ;por qué quieren regresar a sus carce-
les de procedencia?, ;los factores espaciales y formas de organizacion
penal que involucra el tratamiento penitenciario no son los adecua-
dos para la atencion del género femenino en el cPIM?

Otras dudas quedan al margen de un estudio veraz, para dirimir qué
aspectos andan bien, y qué otros aspectos andan mal; es decir, un ba-
lance de criterios formativos que tienen que ver con la relacion de los
espacios y los programas de reinsercion social.

Ante esta situacion, ;qué podria recomendarse en este caso?, jqué
sugerencias para el mejoramiento del tratamiento penitenciario de las
internas en el cPiM? Este es un reto para proximos estudios que se
tendran que realizar, como apoyo a la reinsercion social en CPIM.

Por otra parte, y continuando con las entrevistas, toca el caso a los
liberados del Complejo Penitenciario Islas Marias.

Entrevistas directas a internos liberados del CPIM

Siendo apenas las siete de tarde, ya con la oscuridad de la noche, observa-
mos el desembarco de ochos liberados (una mujer y siete varones) en el
muelle del Puerto de Mazatlan, Sinaloa. Discretamente, vimos las manio-
bras del personal administrativo del anexo del CPIM, cumpliendo con su
trabajo.

Conscientes de que reglamentariamente no se permite personal ajeno a
esta zona federal, procedimos a trasladarnos a la Central de Autobuses de
Mazatlan, lugar donde los exinternos, acompanados por una trabajadora
social del anexo administrativo del CPIM en Mazatlan, gestionaban la
compra de boletos de autobuses, rumbo al encuentro con sus familiares.

Por ser el area de la central de autobuses un espacio publico, mismo
que los exinternos ya nos habian identificado en el muelle, se nos facilitd
solicitarles una breve charla en torno a su experiencia habitada en el CPIM.

El equipo entrevistador estaba compuesto por tres investigadores. Ob-
servamos, en primera instancia, la expresion de incertidumbre reflejada en
el rostro de los exinternos recientemente liberados y su deseo de trasladar-
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se con sus familiares. Por lo que procedimos a romper esa tensién emocio-
nal, preguntando:

Entrevistador: {Como les ha ido en el traslado del barco hasta Ma-
zatlan?

Interno 1: No nos fue mal, el mar estaba tranquilo.

Entrevistador: {Se conocian ustedes en el CPIM?

Interno 2: Para nada, apenas nos conocimos en el barco.

Mientras ibamos socializando con los exinternos, la unica mujer se
mantenia aparte del resto de los varones; respetando su aislamiento, una
investigadora se apartd del equipo para platicar con ella (lo que se vera
reflejado en otro capitulo del libro). Por otra parte, observamos en los
exinternos algo preocupados para comunicarse con sus familiares, por lo
que procedimos a facilitarles nuestros celulares para que resolvieran ese
problema, para romper hielo y propiciar la confianza.

Ademas, notamos que no tenian recursos econdémicos para sus respec-
tivos gastos de alimentacion, por lo que también les apoyamos para que
resolvieran esa necesidad. Mientras tanto, y atin en el grupo de exinternos,
les hicimos las siguientes preguntas:

Entrevistador: ;Qué melga realizaban? Y ;como los trato la vida en el
CPIM?

Interno 3: La neta, yo estando en Aserradero (Centro Federal de Rea-
daptacion Social de Minima Seguridad Aserradero), me dedicaba a cortar
lefia. Nunca supe para qué era destinado. También, me dedicaba a limpiar
la calle y las banquetas.

Interno 4: Hice varias cosas, desde pintor, albafiil, y otras cosas que me
mandaba el custodio. Obedecia porque asi son las cosas alla. Y la neta,
uno no esta para revelarse, hay mucho control, mas si vamos de salida y no
habia que dar marcha atras.

Interno 5: Mire, el trabajo que uno realiza es de acuerdo donde esta-
mos, yo también vengo de Aserradero, ese fue mi ultimo lugar, también
estuve en otros. Iba a Balleto, porque a veces tenia que realizar algunos
trabajos alld, principalmente, para hacer trabajos de pintura. No fui a la
escuela, no me gusta el estudio.

Continuando con la platica con los recién liberados, les preguntamos
hacia donde se dirigian:

Interno 1: A Durango
Interno 2: A Tijuana

Interno 3: A Michoacéan
Interno 4. A San Luis Potosi
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Interno 5: A Zacatecas

El equipo de investigadores not6 a un interno poco participativo, y le
preguntd al respecto:

Entrevistador: ;Por qué tan serio?

Interno: No sé qué contestarle, alla la vida es estresante, no me gusta-
ban muchas cosas, hasta la comida que nos daban.

El resto de los liberados estuvieron de acuerdo a sus comentarios y
afladieron las siguientes recomendaciones:

* Sustituir los platillos alimenticios y la forma, ya que la comida es
muy mala.

* Educar a los custodios, porque no saben tratar a la gente.

* Ordenar el abastecimiento y suministro del agua, ya que hay desor-
den para obtenerla.

* Cambio del personal de gobierno que no trabaja.

+ No obligarnos a trabajar nomas porque si, debe haber forma de saberlo.

* Hay descuido en la administracion de recursos para la produccion;
por ejemplo, el de producir animales para consumo, pero es en todo.

* Cuando solicitamos informacion al Juridico, no nos hacen caso.

+ Habia otras personas que no sabiamos quiénes eran, y nos obligaban
a agachar la cabeza para darnos una orden o informacion.

Los comentarios de las internas que estan temporalmente en el
Centro de las Consecuencias Juridicas del Delito Mazatlan, y de inter-
nos liberados del Complejo Penitenciario Islas Marias, son un factor
preocupante debido a la organizacidn social de los espacios; ya que
ahora el interno o interna, se encuentra aislado en los limites perime-
trales de cada centro federal.

Este encierro, anunciado ya desde la planeacion emitida de la Es-
trategia Penitenciaria 2008-2012, a partir del Modelo de Complejo
Penitenciario y cristalizado en el 2010 en Islas Marias, arroja resulta-
do adversos al tratamiento de la reinsercion social; esto, principal-
mente observado en las mujeres internas del Complejo Penitenciario
Islas Marias que estan temporalmente en el Centro de las Consecuen-
cias Juridicas del Delito Mazatlan, quienes manifiestan que su princi-
pal problema es la socializacion entre ellas, coartadas por la inactivi-
dad en la que se encuentran y las pocas oportunidades de participar en
los programas de reinsercion social.

Mas atn, el conocimiento de que varias de estas internas estan am-
paradas para no regresar a [slas Marias, es otro factor que se tiene que



ISLAS MARIAS EN SU CAMBIO DE COLONIA PENAL 189

encarar ante el problema del tratamiento penitenciario en el Complejo
Penitenciario Islas Marias.

En correspondencia a lo anterior, los internos liberados del Com-
plejo Penitenciario dan muestra de que muchos de los factores negati-
vos del tratamiento penitenciario recaen principalmente en los custo-
dios; esto, por el mal encauzamiento del trato hacia ellos.

Sin embargo, llama poderosamente la atencion, las sugerencias de
mejora que proponen en Islas Marias, las cuales son: mejorar la ali-
mentacion que reciben, educar a los custodios, organizar el suministro
de agua potable, cambio del personal penitenciario que no trabaja,
administrar mejor los recursos en la produccion de alimentos (agricul-
tura, apicultura, ganadera, etc.), entre otras.

Estas pequefias muestras de analisis, dan sefiales de que podrian
existir mas y mayores puntos de mejoramiento. Solo es cuestion, de
incrementar el nimero de personas a entrevistar en diferentes modu-
los, edades, género, y tiempo de estadia.

Por lo que esta accion, debera ser seriamente considerada por las
autoridades responsables de este centro, en aras de incrementar la efi-
ciencia en la reinsercion social.

A MANERA DE CONCLUSION

Visto desde la relacion del concepto del disefio de espacio fisico cons-
truido y las formas de organizacion penitenciaria en la extinta Colonia
Penal y el Complejo Penitenciario, se identifican rasgos ambivalentes
en cuanto al tratamiento penitenciario de internos e internas: un des-
mantelamiento del espacio comunitario a espacios carcelarios, desde
el punto de vista de tres enfoques:

Primero. En cuanto a la concepcion del espacio fisico construido: diferen-
cia entre campamentos y centros federales. Respecto a los campamentos
(prefigurados en la “Ruta Penitenciaria”), estos son considerados en su
operacion funcional, como un proceso sistémico en cuanto al tratamiento
penitenciario a internos de baja y mediana peligrosidad.

Y por la otra, los centros federales (prefigurados en mddulos o centros
penitenciarios separados) destinados a internos e internas de baja, media y
alta peligrosidad.
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Notese un proceso sistémico diferenciado, que separa hombres y muje-
res sentenciados, en donde existe la pernocta de un centro federal a otro,
segun la evolucion o involucion de la conducta del interno o interna, se-
gun sea el caso.

Segundo. En cuanto a las formas de organizacion de sus espacios. Se
nota el intento reiterativo de sustituir el espacio fisico construido de los
campamentos por los centros federales, para usarlos como espacio social
de interno e interna.

En otras palabras, la materializacion de formas espaciales concretas, el
espacio comunitario de la extinta Colonia Penal se transforma en espacios
carcelarios del actual complejo penitenciario. Este espacio comunitario de
la extinta Colonia Penal ofrecia como respuesta una insercion social basa-
da en la reproduccion de formas de vida en pequefios poblados de los dis-
tintos campamentos que conformaban la ruta penitenciaria, donde se des-
tacaban las relaciones cara a cara de todos los miembros de la poblacion,
autoridades, empleados, internos, internas y familias. Mientras que los
centros federales (denominados médulos o centros penitenciarios), frag-
mentan rigurosamente la socializacion entre internos e internas y sus fami-
lias, coartando las relaciones cara a cara de los mismos.

Tercero. En cuanto a la relacion de las formas de controlar y vigilar los
patrones de comportamiento de los internos ¢ internas de la extinta Colo-
nia Penal y el Complejo Penitenciario, existe una marcada diferencia. En
la extinta Colonia Penal, este proceso (control y vigilancia) se realizaba
con una evaluacion periddica de los patrones de comportamiento de los
internos (hombres y mujeres), el cual se aplicaba en los respectivos cam-
pamentos a través de la vida cotidiana en comunidad, tales como el cum-
plimiento del pase de lista, melga, educacion, capacitacion, entre otras;
todo este proceso, era ejercido por el personal penitenciario (administra-
tivos, militares, custodios y empleados), asi como mediante evaluaciones
técnicas del tratamiento penitenciario realizadas por el cuerpo técnico
interdisciplinario, y dictaminadas en cuanto a los resultados técnicos de
los internos por el Consejo Técnico Interdisciplinario.

En estas formas colegiadas del tratamiento, se valoraban las distintas
maneras de insercion social de los internos e internas, ya sea de manera in-
dividual o colectiva, en los distintos campamentos de la ruta penitenciaria.

En el Complejo Penitenciario, este proceso (control y vigilancia) se
realiza como cualquier otro centro penitenciario comun, filtrado por los
estudios técnicos, asi como por el Consejo Técnico Interdisciplinario y
los distintos comités (Coordinacidén Interinstitucional, Clasificacion,
Reclasificacion, Disciplina, etc.).

Esto hace la diferencia entre la colonia penal y el complejo peniten-
ciario, y seguramente generara distintos resultados ante el nuevo trata-
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miento penitenciario, en cuanto a la reinsercion social se refiere. Al
tiempo.

Por otra parte, los resultados encontrados en el tratamiento peniten-
ciario del programa de reinsercion social de internos e internas del
complejo penitenciario Islas Marias, muestran lo siguiente:

Internas del complejo penitenciario Islas Marias (temporalmente en
CEDJUDE Mazatlan):

1. Fuerte limitacion de eleccion en cuanto a los programas de reinser-
cién social (trabajo, capacitacion, educacion, deporte, etc.).

2. Alimentacion recibida de mala calidad.

3. Una socializacién coartada entre ellas y resto de la poblacion peni-
tenciaria.

4. Una mayor vigilancia y custodia.

Exinternos recién liberados:

1. Limitada libertad de eleccion de los distintos programas de reinsercion
social, tales como el trabajo, capacitacion, educacion, salud y deportes.

2. Alimentacion recibida de mala calidad.

3. Pocas oportunidades de socializacion ante el resto de la poblacion
penitenciaria.

Al respecto, notese que los internos liberados tienen mayores opor-
tunidades de participar en los programas de reinsercion social, lo que
permite mayor movimiento y socializacion con la poblacion peniten-
ciaria y su grupo.

Sin embargo, en la internas, se not6 severamente una socializacion
fragmentada entre su grupo y el resto de la poblacion penitenciaria; lo
cual, como consecuencia, genera un profundo sentimiento de abando-
no y soledad, lo que a su vez desemboca en un estado emocional de
gran ansiedad, manifestandose esto con los recursos de amparo pro-
movidos para no volver a Islas Marias y ser regresadas a sus carceles
de procedencia.

Por ello, vale la pena preguntarse si el modelo de complejo penitencia-
rio responde a las expectativas del programa de tratamiento para la rein-
sercion social, con la evolucion del comportamiento de internos e internas
de Islas Marias para su reingreso a la sociedad libre y productiva.
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Esto ultimo, es una realidad tacita que también hay que evaluar,
ante una sociedad que no esta preparada para la insercion social de
exinternos; por ejemplo, hoy en dia, uno de los requisitos para solici-
tar trabajo es la constancia de no antecedentes penales.

Ante esto, el sistema penal tiene pendiente de resolver la insercion
social de sus exinternos con propuestas de trabajo para que se ganen la
vida en una sociedad libre y productiva, y que no vuelvan a delinquir;
asi como realizar un estudio veraz de seguimiento tras su liberacion.

(Por qué no incentivar a las empresas para que apoyen con empleos
a exinternos, por diferentes formas: créditos baratos, baja de impuestos,
seguro social sin costo, apoyo en capacitacion, entre otros? Por ello se
requiere de nuevos estudios referidos a procesos sociales y espaciales
implicados en la insercion a la sociedad de los exinternos e internas que
provienen de nuestras carceles mexicanas.

Dado lo anterior, ésta podria ser una tarea de proximas investiga-
ciones ante esta realidad, y frente a los retos de la reinsercion social en
el Complejo Penitenciario Islas Marias, cuyas propuestas deberan es-
tar planteadas en la concurrencia espacial como parte del tratamiento
penitenciario.

Esto seguramente generara nuevos estudios que impulsen al interno
hacia la insercion social. Y en consecuencia, generar brotes del desa-
rrollo econémico y social de nuestra sociedad mexicana, que es el ob-
jetivo fundamental de los programas de reinsercion social del gobierno
de la Republica.
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PRESENTACION

La prision debia ser un instrumento tan perfeccionado
como la escuela, el cuartel o el hospital y actuar con
precision sobre los individuos. El fracaso ha sido inme-
diato [...] se constata que [...] no sirve mas que para
fabricar nuevos criminales o para hundirlos todavia mas
en la criminalidad [...] fabrica delincuentes, pero los de-
lincuentes a fin de cuentas son utiles en el dominio eco-
némico y en el dominio politico.

MicHEL FoucAuLT

ENn2011 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) aprob6
el proyecto Colonia Penal Federal Islas Marias, México (1905-2004)
y extinta Colonia Penal Coiba, Panama (1912-2004): diferencias y
similitudes, que presentaron investigadores de la Universidad Autono-
ma de Sinaloa (UAS) y el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(Inacipe).!

Para lograr los objetivos contemplados en la propuesta, se han es-
cudrifado distintas vetas de informacion, a la vez se han empleado
otros métodos, incluso mas alla de los originales, como lo es el pre-
sente caso. Una de las vias de investigacion fue la biisqueda de perso-
nas que, por diversas razones y circunstancias, estuvieron en reclusion
en las Islas Marias. A ellos se les ha entrevistado de manera directa o,

! El proyecto aprobado es el nim. 165737.
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bien, como se hizo particularmente para este documento,” la narracion
fue elaborada por un exrecluso de las islas.

El escrito, en primera persona, relata algunas de las vivencias de su
autor. Por tanto, es un “testimonio que da cuenta de una memoria trau-
matica [el relato] que compromete siempre la temporalidad [...] lo
que podriamos llamar el valor memorial, que trae al presente narrativo
la rememoracion de un pasado, con su carga simbdlica y a menudo
traumatica para la experiencia individual y/o colectiva, [el cual] esta
centrado justamente en ese pasado [...] por lo que ha dejado como
marca una huella imborrable en una existencia”.’ En este caso del
autor de la narracion.

La descripcion es parte esencial de la historia de vida, la cual pro-
viene “de una seleccion de las vivencias globales [es decir del] cono-
cimiento vivencial del protagonista [la narracion es en si un] ejercicio
de memoria inmediata [para] reconstruir su pasado”.* Por ende, es un
testimonio documental de enorme valia.

La razén es que “las historias de vida ofrecen un marco interpreta-
tivo a través del cual el sentido de la experiencia humana se revela en
relatos personales, de modo que da prioridad a las explicaciones indi-
viduales de las acciones, mas que a los métodos que filtran y ordenan
las respuestas en categorias conceptuales predeterminadas [esto
permite] indagar como los individuos crean y reflejan el mundo social

que les rodea”.’

2 El investigador elegird una técnica que le permita descubrir lo que se propone
hacer o responder. La historia de vida se puede hacer mediante el relato personal, sea
0 no con la intervencion directa del investigador. La eleccion de participar estara en
raz6n directa y bajo control de ¢l mismo; pues, ¢l es quién seleccion6 el problema
investigar. Eliane Veras, “Historia de vida: jun método para las ciencias sociales?”,
en Revista Cinta Moebio, num. 39, 2010, pp. 142-152.

* Leonor Arfuch, Memoria y autobiografia. Exploraciones en los limites, Argen-
tina, Fondo de Cultura Econémica, 2013, pp. 20-24.

4 Horacio Roldan, Introduccion a la investigacién criminolégica, Granada, Coma-
res, 2009, pp. 122y 123.

5 La historia de vida, como investigacion cualitativa, “busca descubrir la relacion
dialéctica, la negociacion cotidiana entre aspiracion y posibilidad, entre utopia y rea-
lidad, entre creacion y aceptacion; por ello, sus datos provienen de la vida cotidiana,
del sentido comtn, de las explicaciones y reconstrucciones que el individuo efectua
para vivir y sobrevivir diariamente. Cuando hablamos de historias de vida, sefialamos
que es uno de los métodos de investigacion descriptiva mas puros y potentes para
conocer, como las personas, el mundo social que les rodea. Al mismo tiempo, las
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Debo apuntar que los datos personales de quien escribi6 el relato
fueron corroborados. La cronica respeta el sentido de lo que el autor
escribid. Se realizaron ligeras correcciones de estilo y se agregaron las
citas a pie de pagina; la intencion es para precisar algunas de las cir-
cunstancias que el autor expresa en su escrito, y para que el lector
tenga un panorama de los sucesos y el contexto en que se dieron. La
version final se present6 al autor, para que hiciera, si lo consideraba,
los cambios pertinentes o bien agregar otros detalles.

Se mantiene el anonimato del autor del relato. La razon es proteger
su integridad fisica y moral por las represalias que pudiera padecer, a
pesar de haber cumplido en su totalidad la condena. Al mismo tiempo,
por el proceso de estigmatizacion que sufren quienes habitaron los
muros de una prision.® También se reservan los nombres del personal

historias de vida conforman una perspectiva fenomenoldgica, la cual visualiza la con-
ducta humana, lo que las personas dicen y hacen, como el producto de la definicién
de su mundo [...] los métodos cualitativos aluden a un estilo o modo de investigar los
fenémenos sociales que parten de un supuesto basico: el mundo social es un mundo
construido con significados y simbolos, lo que implica la busqueda de esta construc-
cién y de sus significados. En este sentido, representan un proceso de construccion
social que intenta reconstruir los conceptos y acciones de la situacion estudiada. Se
trata de conocer como se crea la estructura basica de la experiencia, su significado,
mantenimiento y participacion a través del lenguaje y de otras construcciones simbdli-
cas. Para ello recurre a descripciones en profundidad, reduciendo el analisis a ambitos
limitados de experiencia a través de la inmersion en los contextos en los que ocurre”.
Mayra Charriez. “Historias de vida: una metodologia cualitativa”, en Revista Griot,
vol. 5, nim. 1, diciembre de 2012, pp. 50-52.

¢ Goffman llama “estigma” a las secuelas del proceso que sufren los reclusos al
interior y exterior de la prision. Erving Goffman, Estigma. La identidad deteriorada,
Buenos Aires, Amorrortu, 2003.

Para Wacquant el incremento y recrudecimiento del proceso de reclusion, aun en
Europa, lo unico que hace es recluir la miseria. El efecto de encarcelamiento acre-
cienta y profundiza la estigmatizacion, pues la carcel es una “maquina barredora de la
precaridad, la institucidon penitenciaria no se conforma con recoger y amontonar a los
(sub) proletarios tenidos por inutiles, indeseables y peligrosos, y ocultar asi la miseria
y neutralizar sus efectos mas desestabilizadores; con demasiada frecuencia se olvida
que ella misma contribuye activamente a extender y perennizar la inseguridad y el
desamparo sociales que la alimentan y le sirven de aval [la prision] institucion total
concebida para los pobres, medio criminogeno y desculturante modelado por el impe-
rativo (y el fantasma) de la seguridad [lo unico que provoca la céarcel es] empobrecer
a quienes son confiados y a sus allegados, al despojarlos un poco mas de los magros
recursos con que cuentan cuando ingresan a ella, suprimir bajo la etiqueta infamante
de ‘preso’ todos los estatus susceptibles de otorgarles una identidad social reconocida
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“técnico penitenciario”,” de los “custodios” y de los responsables de la
“seguridad del interno”. La narracion no intenta hacer una caceria de
brujas.®

Las autoridades penitenciarias pueden desmentir la version del ex
recluso. Argumentaran que no tiene valor o simplemente no la com-
partiran al provenir de un individuo que estuvo en prision;’ por tanto,

[...]y sumergirlos en la espiral irresistible de la pauperizacion penal, cara oculta de la
‘politica social’ del Estado hacia los mas desfavorecidos, naturalizada a continuacion
por el discurso inagotable sobre la ‘reincidencia’ y la necesidad de endurecer los re-
gimenes de detencion (con el tema obsesivo de las ‘carceles tres estrellas’) hasta que
por fin se demuestren disuasivos”. Loic Wacquant, Las cdrceles de la miseria, Madrid,
Alianza Editorial, 2000, pp. 148 y 149.

7 Conforme al articulo 122 de la Ley de Centros de Reclusion para el Distrito Fe-
deral se considera que “en los Centros de Reclusion existira la figura de los técnicos
penitenciarios, que tendran, de conformidad con el Reglamento y los manuales corres-
pondientes, la funcion de aplicar en conjunto con las demas autoridades de los Centros
de Reclusion y de la Subsecretaria, el tratamiento para llevar a cabo la reinsercion
social de los internos. Este personal formara parte del Servicio Profesional Peniten-
ciario”, Ley publicada en La Gaceta Oficial del Distrito Federal el 4 de abril de 2014.

8 El texto no pretende ofender a nadie, intenta seguir con el debate y la polémica en
torno a las prisiones, es quiza, como sostiene Valverde, la “Unica forma de comenzar
a cambiarlas en profundidad”; ademas, para seguir no sélo en la reflexién académica
“si queremos evitar que se convierta en algo repetitivo, monétono y aburrido”. Jests
Valverde, La cdrcel y sus consecuencias: la intervencion sobre la conducta desadap-
tada, Madrid, Popular, 1997, véase el texto de la introduccion.

? Pero, “hablar de las prisiones es hablar de la podredumbre humana, de las depra-
vaciones y de las privaciones, de la manifestacion suprema y absoluta de poder [el
proceso dentro de la carcel se puede dividir en dos sectores) el primero es referido a las
instituciones parciales, éstas interaccionan con el contexto social, apenas ‘enajenando’
un poco de la existencia de los sujetos, toman de ¢l tan sdlo una parte, pero en conjunto
absorben la totalidad de vida de las personas. En el segundo, estan las instituciones
totales que ‘materialmente fagocitan’ a sus integrantes, se alimentan de los sujetos,
los despojan de los signos producidos en condiciones de libertad, dandoles a cambio
una marca nueva, un sello imborrable que los sefialard para siempre, un estigma que
el sujeto asumira y negara, significara y resignificara, para darle sentido a su vida, al
tiempo que sirve a los propositos de la institucion que lo construye como un sujeto.
Dos sectores de instituciones que se diferencian en la forma en que son absorbidos
los sujetos por el establecimiento total, pero fundamentalmente en el hecho y el acto
mismo del encierro absoluto, lugar donde se dibuja una linea que divide al adentro del
afuera, 'y que en el caso de las instituciones totales se erige como obstaculo insalvable,
que suprime la interaccion entre el establecimiento, con su propia logica interna, y la
sociedad que la construye, al tiempo que la franquea. Asi, la institucion serd un lugar
aislado de encierro involuntario, que hace evidente su hermeticidad para los que la
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que no posee legitimidad y veracidad. Pero, ;quién le cree a un politico
sus mentiras? Creo que nadie.'® ;Quién lo juzga cuando defrauda o
realiza actos de corrupcion, incluso mas graves y dafiinos que los de
cualquiera que esta en prision? Entonces (quién es mas delincuente o
quién merece estar en prision?

Para dar un panorama general sobre la situacion de las prisiones en
México,!! a continuacion se presentan los datos estadisticos que exis-

habitan y distorsiona la mirada, convirtiéndose en un objeto dificil de descifrar, ante
los que la miran desde afuera, proporcionando en cierto modo un mundo propio a los
sujetos que se encuentran dentro [...] de esta manera la carcel es considerada como
una institucion total por su caracter absorbente y por su condicion de clausura, un esta-
blecimiento que absorbe material y espiritualmente la vida del preso”. Alejandro Rios.
“Laicosos: trama de subjetividades no convencionales. (Los Laicosos y su mundo)”
en Boletin Electronico de Investigacion de la Asociacion Oaxaqueria de Psicologia,
vol. 5, num. 1., 2009, pp. 81-97.

10'Se ha demostrado “una y otra vez el conocido fendmeno de la seleccion penal,
que lleva a la carcel en todos los paises esencialmente a personas pobres y excluidas
[asi hay una constante] evolucion hacia un incremento constante de la poblacion en-
carcelada [ademas la] relacion existente entre comision de delitos e ingreso en prision
es relativamente espuria; ni son todos los que estan, ni estan todos los que son. El
largo y complejo proceso de deteccion, persecucion e incriminacion penal, se en-
cuentra dividido en multiples fases sucesivas en cada una de las cuales intervienen
agentes ¢ instancias diferentes, que van modulando la seleccion de la clientela con
base en factores como la visibilidad, la presion de los media, la coyuntura politica, la
capacidad econdmica, educativa y cultural del infractor y de la victima, etc., con lo
que el resultado finalmente obtenido viene a ser un producto destilado en un comple-
jisimo alambique que acaba embotellando (encarcelando) esencialmente a quienes no
disponen de medios, contactos, relaciones, capital social y material”. Pedro Cabrera
“Exclusion social y prision: algunas propuestas para combatirla”, en César Manzanos
(Coord.), Politicas sociales para abolir la prision, Universidad del Pais Vasco, Escuela
Universitaria de Trabajo Social, 2001, pp. 83-100.

' La condicién no so6lo es en México, sino como sefiala De la Cuesta, “en la mayor
parte de los paises, y a pesar de los esfuerzos realizados para mejorar la vida en prision,
la carcel continta caracterizandose en buena medida por su condicion de mero lugar de
exclusion y segregacion, sinonimo de injusticia y sufrimientos inutiles. La poblacion
interna, en continuo incremento, excede ampliamente la capacidad del sistema y cons-
tituye un fuerte obstaculo para la aplicacion de politicas penitenciarias de mas vasto
alcance, que procuren ir mas all4 de la mera retencion o almacenamiento de los presos.
La preocupacion por garantizar la seguridad de unos establecimientos desbordados
inspira los presupuestos penitenciarios, en los que poco o ningun espacio queda para
el desarrollo de programas eficaces de reeducacion y de reinsercion social (que los
hay). Si a ello se afiade la alta penetracion de la droga en las prisiones y los problemas
derivados de la misma (el mas grave es el Sida), asi como el poder que ejercen ciertas
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ten.'” Los niimeros nos permiten tener una vision de la realidad peni-
tenciaria en los Gltimos veinticinco afios.!

FIGURA 4.1. Crecimiento de las prisiones y del numero
de internos en México

Internos por Fuero

Prisiones | Espacios

Comuin Federal
1990 444 61273 59340 33779 93119
1991 449 72872 57583 29072 86655
1992 440 80969 59158 26554 85712
1993 438 86065 64352 27012 91364
1994 439 88071 63579 22747 86326
1995 435 91422 70288 23286 93574

mafias dentro de los establecimientos, el resultado no puede ser mas insatisfactorio”.
José De la Cuesta, “En busca de nuevas soluciones”, en La cdrcel una institucion en
crisis, El Correo de la UNESCO, junio 1998, p. 10.

12 A la vez los datos nos permiten plantear cual es el futuro de la prision, lo cual
“significa empezar por interrogarse, en primer lugar, sobre si la carcel puede realmente
tener algan futuro. Es decir, implica cuestionar su misma existencia. Esto es, jseguira
existiendo la carcel en el futuro?, o en todo caso jseguira existiendo en el futuro la car-
cel tal y como la conocemos?, lo que implica afirmar su caracter histdrico, coyuntural
y por lo tanto contingente; si la carcel como institucion segregativa fundamental del
sistema penal tuvo su origen en un momento histdrico, podria llegar a tener también un
final. En este sentido la pregunta mas pertinente en este momento creo que seria volver
a plantearse una vez mas ;qué futuro tiene actualmente la carcel?”. Pedro Cabrera,
“La realidad penitenciaria en el siglo xx1. Perspectivas de futuro”, en Corintios xili,
Revista de Teologia, num. 114-115, 2005, pp. 63-115.

13 La tendencia de México no es privativa del pais, la razon es que “durante la
ultima década la poblacion penal se increment6 significativamente en todos los paises
de América Latina. El indicador que mejor grafica esto es la poblacion penal por 100
mil habitantes, que creci6 en todos los paises, menos en Bolivia y Guatemala. Los
incrementos mas importantes tuvieron lugar en Brasil, que pasé de tener 134 inter-
nos por 100 mil habitantes en el 2000, a 259 en 2010; Chile, de 216 en 2001 a 315
en 2008; Uruguay, de 154 en 2001 a 244 en 2008; Ecuador, de 63 en 2001 a 105 en
2009; y, Peru, de 101 en 2001 a 152 en 2009. En Argentina, Colombia y Venezuela el
indicador creci6 en una tercera parte, mientras que en México en una cuarta parte”.
Informe sobre Seguridad Ciudadana en las Américas 2011. Estadisticas oficiales
de seguridad ciudadana producidas por los Estados miembros de la Organizacion de
Estados Americanos, Washington, OEA, 2011, p. 124.
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Internos por Fuero

Prisiones | Espacios

Comun Federal
1996 440 97565 76921 26341 103262
1997 439 99858 85900 28441 114341
1998 445 103916 97050 31852 | 128 902
1999 447 108808 105681 37119 142800
2000 444 121135 113118 41647 154765
2001 446 134567 121093 44594 165687
2002 448 140415 125112 47776 172888
2003 449 147809 133370 49160 182530
2004 454 154825 144271 49618 193 889
2005 455 159628 154350 51471 205821
2006 454 164929 160923 49217 210140
2007 445 165970 164275 48566 212841
2008 438 171437 169836 49918 219754
2009 432 171011 175647 54268 229915
2010 429 172322 177265 48201 225466
2011 418 187752 183127 47816 230943
2012 419 194062 189662 49427 239089
2013 416 196742 195457 49503 244960
2014 387 203254 206767 48871 255638

Los datos nos revelan el grave problema de las prisiones en Méxi-
co.'* Primero, es visible la disminucion del nimero de carceles en los

14 Los datos provienen de Estadisticas Historicas de México (2009), Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica, México, 2010, p. 8. Los de 2009 al
2011, de las Estadisticas del Sistema Penitenciario, México, Secretaria de Seguridad
Publica, lo cuales corresponden a los meses de agosto de 2009, mayo de 2010 y
diciembre de 2011. La cifra de 2013 corresponde hasta el mes de mayo. Cuaderno
Mensual de Informacion. Estadistica Penitenciaria Nacional, México, Secretaria de
Gobernacion, Comisién Nacional de Seguridad, Organo Administrativo Desconcen-
trado de Prevencion y Readaptacion Social, 2013; y los de 2014 son del mes de di-
ciembre. Estadisticas del Sistema Penitenciario Nacional, Secretaria de Gobernacion,
Comision Nacional de Seguridad, Organo Administrativo Desconcentrado de Preven-
cion y Readaptacion Social, México, 2014.
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ultimos afios; asi, hay menos espacios carcelarios —a pesar de que las
cifras indiquen que entre menos carceles se tiene mayor capacidad de
reclusion—."* Segundo, a pesar del aumento en el volumen para alber-
gar internos, —mas alla de los argumentos de las autoridades peniten-
ciarias— existe hacinamiento y sobrepoblacion.'®

15 Se olvida facilmente en los datos que una cosa son “los aspectos cuantitativos del
ambiente (...pero,) existen profundas diferencias entre el ‘espacio existente’ y el ‘es-
pacio disponible’. Incluso en los centros mas grandes, el espacio disponible para el
preso es muy escaso; ademas tiene seriamente restringida su movilidad en él. En cuanto
al espacio dedicado a actividades, ademas de ser igualmente escaso, unicamente puede
acceder a ¢l en determinados momentos, si previamente lo solicita, si el funcionario en
turno esta disponible y dispuesto a llevarle, si esta programada la actividad, si el monitor
ha llegado, si hay monitor. Otro aspecto alin mas importante que el anterior, respecto
de la cantidad de espacio, es el que se refiere a la habitacion del preso, la ‘celda’ [o
como se le llame] segun el argot penitenciario [...] todo individuo necesita momentos
de privacidad, de intimidad personal, de soledad y, por tanto, de un espacio que pueda
no compartir en algunos momentos, que sea un espacio acogedor, personalizado, con el
que se identifique, que le ofrezca serenidad y relajacion, un espacio donde pueda sofiar
o llorar, pero a solas. Todo esto es mucho mas importante en la carcel, donde el recluso
esta sometido permanentemente a una gran tension. Sin embargo, en la gran mayoria
de las ocasiones, la celda, que es en realidad la vivienda del preso, en nada se parece a
un espacio que favorezca o que, al menos, permita esa personalizacion. En cuanto a las
dimensiones, las celdas son casi siempre demasiado pequefias, sobre todo tratandose
de una institucion total agresiva como es la carcel, en la que el espacio personal es
fundamental para mantener la cordura. Ademas, dado el hacinamiento de las cérceles,
casi siempre el recluso ha de compartir su celda con otro u otros compaiieros, indepen-
dientemente de que haya sido disefiada para una sola persona, y ya con unos criterios
muy limitados. En consecuencia, tampoco en su celda puede estar solo, sino que se ve
obligado a compartir hasta los mas intimos momentos de la vida diaria con otras personas
que, por otra parte, no suelen pertenecer a su nicleo mas cercano, porque no los elige
¢l, sino que se los impone la institucion. Pero, una vez mas, la intimidad del recluso
no es algo que suela preocupar habitualmente a los encargados de disefiar las carceles.
Por el contrario, las nuevas prisiones, al margen de alguna pequefia muestra, dirigidas
a ocultar la realidad general de sus instalaciones y a servir de escaparate, siguen siendo
profundamente anormalizadoras y siguen sin contemplar y dar respuesta a la necesidad
de intimidad del preso”. Jesus Valverde, La carcel y sus consecuencias. .., op. cit., p. 42.

16 Quiza la tendencia que hay en el pais es la misma que en el Distrito Federal y el
Estado de México, donde la edad media de los reos no supera los 30 afios en promedio;
la escolaridad es entre siete y nueve afios; abuso de alcohol y drogas; abandono del
hogar por violencia familiar; la mayoria de los reos estan por delitos patrimoniales ‘la
mitad de los robos son por montos de once mil pesos 0 menos, y una cuarta parte tiene
un monto de dos mil pesos o menos’; incremento de la reincidencia; ‘la mitad de los
internos presos por delitos contra la salud fueron detenidos por comerciar drogas por
montos inferiores a 2400 pesos y una cuarta parte por menos de 270 pesos [...]. En
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Pero, hay un dato que no se presenta en las cifras y es el nimero de
ingresos y egresos por afio; esta relacion es crucial para tener un pano-
rama completo de la movilidad carcelaria del pais.

Asi, por ejemplo, para 2013 “el total de ingresos a los centros peni-
tenciarios por delitos del fuero comtn ocurridos durante el afio [...]
alcanzo la cifra de 170017 personas. De ellos, sobresale la cantidad de
12690 por lesiones, 11147 por homicidio y 10994 por robo a casa
habitacion. Respecto a ingresos por delitos del fuero federal [ascendie-
ron a] 35752, siendo los que contribuyen en mayor medida a esta cifra:
los 21 649 por delitos en contra de la salud en todas sus modalidades,
seguido de los que se realizaron por delitos previstos en la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, con 7432, y por delitos previstos en
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada con 817”.

Por lo que respecta a “los egresos de los centros penitenciarios du-
rante el afio, por delitos del fuero comun y del fuero federal, respecti-
vamente. En el primero podemos ver que los del fuero comiin ascen-
dieron a 155792, destacando los 12484 asociados con casos de
lesiones, seguido de 10346 por robo a casa habitacion y 8273 asocia-
dos a robo de vehiculo [...]; por delitos del fuero federal egresaron
40,645 personas, sobresaliendo 23 639 por delitos en contra de la sa-
lud en todas sus modalidades, 7781 por delitos previstos en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y 870 por delitos electora-
les”. El dato final de la poblacion penitenciaria a finales de dicho afio
ascendia a “176272 reclusos por delitos del fuero comun [y] por deli-
tos de fuero federal se recluyeron a 26047 personas” de los cuales
11979 era por delitos contra la salud."”

relacion con las condiciones de vida de los reclusos, hay dos datos que muestran, sin
lugar a dudas, una preocupante descomposicion del sistema penitenciario. El primero
es el incremento en la proporcion de internos que ha tenido evidencia de casos en que
algunos internos han obtenido su libertad mediante pagos o gracias a influencias. Y
el segundo es el aumento de los cobros indebidos, los cuales se han duplicado a lo
largo de la década para el caso de las prisiones en el Distrito Federal, y se han mas
que triplicado para el caso del Estado de México. Estos datos son reveladores de un
incremento indudable en los indices de corrupcion por parte del personal penitencia-
rio”. Marcelo Bergman, Gustavo Fondevila, Carlos Vilalta y Elena Azaola, Delito y
Carcel en México, deterioro social y desemperio institucional. Reporte historico de la
poblacion carcelaria en el Distrito Federal y el Estado de México, 2002 a 2013 indi-
cadores clave, Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), 2014, pp. 9-12.

17 Toda la informacion proviene del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pa-
blica y Sistema Penitenciario Estatales 2013 (Resultados). Instituto Nacional de Esta-
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Por lo que respecta a 2014 “la cantidad de personas que ingresaron
a los centros penitenciarios [ascendio a] 197046; el 87.7% (172799)
fueron por delitos del fuero comtn y el 12.3% (24 247) por delitos del
fuero federal [el nimero de egresos fue de] 185941, €1 86.8% (161 383)
fueron por delitos del fuero comtn y el 13.2% (24 558) por delitos del
fuero federal [El total de] poblacion reclusa al cierre del afio [fue
de] 213682 reclusos, el 87.3% (186 574) fueron por delitos del fuero
comun y el 12.7% (27 108) por delitos del fuero federal”.'®

Si se suman todos los datos de ingresos y egresos con el total de
personas recluidas a final de afio, nos indican que el nimero de perso-
nas que pisaron el interior de una prision es bastante elevado. Ahora
bien, el personal destinado para controlar a toda la poblacion peniten-
ciaria, tanto administrativo como operativo, era en 2013 de 38850
personas, de los cuales 25823 eran hombres y 12695 mujeres. Por lo
que respecta a 2014, hay un descenso en el numero total del personal
penitenciario, ya que ascendia a 33471 —la explicacion que se da es
que la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México no
entrego el reporte del total de personal destinado a los centros peniten-
ciarios de la entidad—."

Por otra parte, al revisar los datos particulares en torno a las Islas
Marias,” encontramos las siguientes cifras:

CUADRO 4. Poblacion total de reclusos

Internos sentenciados

1990 2388
1991 2509
1992 2648
1993 2170
1994 1908
1995 1618

distica y Geografia, México, 2014, pp. 11 y 12.

18 Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Piblica y Sistema Penitenciario Estatales
2014 (Resultados). Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México, 2014, p. 11.

19 Censo Nacional de Gobierno (2013 y 2014)..., op. cit., p. 12.

20 Estadisticas Historicas de México (2009)..., op. cit., p. 8. No se aportan datos
del aflo 2001 al 2008.
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Internos sentenciados

1996 1706
1997 1531
1998 1526
1999 1726
2000 1731

Los cambios en el niimero de reclusos en Islas Marias se observa
durante el sexenio de Calderon.?! Asi, en diciembre de 2006 la capaci-
dad de las Islas era de 2200 espacios y habia s6lo 915 internos; pero
en 2010 la capacidad instalada era para 6000 y el nimero de internos
ascendia a 5551.% Aunque para ese afio se indicaba, segiin datos ofi-
ciales, que la capacidad instalada del Complejo era de tan s6lo 2399
espacios.” Es decir las cifras, a pesar de provenir de las propias auto-
ridades, difieren ostensiblemente. Lo innegable es la sobrepoblacion
penitenciaria.

Luego en 2012 el nimero de internos en el Complejo Penitenciario
Islas Marias ascendia a 8 040, de los 25350 que habia en las institu-
ciones penitenciarias federales; en 2014 habia 2524, de un total de
24776 presos sentenciados.?* Por tanto, si nos atenemos a los datos
proporcionados, atin hay sobrepoblacion en el Complejo.

2l Es importante sefialar que los cambios en las estrategias politicas de combate
al delito necesariamente tienen que ir acompafiadas de la actividad legislativa. Asi,
durante el periodo 2006-2012 se modific todo el sistema de justicia con la Reforma
al Sistema de Justicia Penal del afio 2008. Pero, paraddjicamente hay un incremento
en la represion penal, ya que las politicas conservadoras de seguridad implementadas
han generado una “cultura de control”. David Garland, La cultura del control. Crimen
y orden en la sociedad contemporanea, Barcelona, Gedisa, 2001.

22 Radiografia del indice Delictivo en México, presentacion de la comparecencia
del Secretario de Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna, en la Cadmara de Diputados,
México, 2011.

2 Los espacios se refieren a la capacidad instala con la que cuentan los centros pe-
nitenciarios para “albergar reclusos, refiriéndose a la cantidad de camas utiles con las
que contaba, y no a la cantidad de reclusos”. Censo Nacional de Gobierno (2013)...,
op. cit., p. 12.

24 Los datos de 2012 provienen del Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica
Penitenciaria Nacional, Secretaria de Seguridad Publica, Organo Administrativo Des-
concentrado Prevencion y Readaptacion Social, México, p. 16; y los de 2014 de las
Estadisticas del Sistema Penitenciario Nacional, op. cit., p. 35.
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Los requisitos o caracteristicas “criminologicas” que debia cumplir
un reo para ser enviado a las Islas eran:

. Ser primodelincuente.

. Con sentencia ejecutoriada.

. No haber pertenecido a grupos de delincuencia organizada.

. No haber sido sentenciado por delitos sexuales, corrupcion de
menores, secuestro, evasion de presos o delitos ambientales.

5. No presentar adicciones.”

AW N -

Los criterios descritos s6lo estan en el papel, pues en la practica
poder cumplirlos es mucho mas complicado y dificil. La lucha al “nar-
cotrafico” sélo corrobora que se incremento el encierro en el Complejo
Penitenciario de personas vinculadas a organizaciones delictivas, tal
como se referira en el relato lineas mas adelante.?

2 Modelo Integral de Reinsercion Social, Secretaria de Seguridad Pablica, Sub-
secretaria del Sistema Penitenciario Federal, Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social, México, 2010, p. 61.

26 La logica de las autoridades mexicanas es la misma que se sigui6 en gran parte
de los paises de Latinoamérica, como una “respuesta a los problemas de inseguridad de
la region, los gobiernos apelaron a politicas de mano dura, a politicas meramente
represivas. Ello se concretd en un cierto ‘populismo del miedo’ en el cual el temor al
delito y la sensacion de inseguridad se han convertido en un mecanismo unificador de
la ciudadania. Las politicas de mano dura, en el fondo, plantean un “Derecho penal de
enemigo”, que busca criminalizar al otro simplemente por el hecho de su diferencia [el
riesgo de esto es que] el aumento de la criminalidad puede afectar la democracia en dos
sentidos: en primer lugar, puede llevar a que la ciudadania se desentienda de la politica
y deje a los gobiernos y a la policia ocuparse exclusivamente y sin control alguno
del tema de la criminalidad; y, en segundo término, puede llevar a que la ciudadania
apoye la presencia de gobiernos autoritarios [...] el término ‘populismo punitivo’ [se
emplea] para referirse a las politicas que los gobiernos democraticos establecian con el
fin de gobernar a partir del temor. El miedo al delito se ha convertido en un elemento
importante dentro de las campaiias politicas y se ha visto una correlacion entre las
promesas de mano dura frente al delito o de tolerancia cero y la reduccion del Estado
y la falta de voluntad o de capacidad para la prestacion de servicios sociales. En los
ultimos tiempos, en muchos paises en los cuales se han dado procesos de reduccion del
Estado y de eliminacién de politicas sociales, el delito se ha convertido en el elemento
aglutinador de la ciudadania, lo que ha sido denominado como la gobernanza a través
del miedo”. Farid Benavides, “La construccion de la politica criminal en Colombia”,
en Politica criminal y reforma penitenciaria en el marco de un gobierno democrdtico
e inclusivo, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Cooperacion Alemana al
Desarrollo Internacional, Lima, 2012, pp. 92 y 93.
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Ahora, es momento de dejar que el relato del ex interno sea la guia
del presente texto; su autor decidié dividirlo en nueve incisos. Estos
dan cuenta de algunos eventos y momentos de trascendencia en su
estadia en el Complejo Penitenciario durante tres largos y angustiosos
afios.

|. ODISEA PENITENCIARIA

La prisién me habia robado la libertad
pero no los recuerdos.
NELSON MANDELA

El relato es parte de las vivencias del infortunio que vivi, durante va-
rios afios, dentro de los “muros de agua” del Pacifico. Antes de conti-
nuar con mi historia, quiero destacar y dejar en claro que, a lo largo de
mi vida, jamas he consumido algun tipo de droga —lldmese marihua-
na, cocaina, heroina, cristal o cualquiera de ese tipo—. Tampoco he
privado de la vida a nadie, nunca he estado afiliado a algin partido
politico, mucho menos pertenezco a un grupo criminal o cartel, de los
tantos que hoy existen en el pais. Yo era, hasta antes de mi amarga
experiencia, un empleado como muchos que hay en este pais.

En este recuento, varios de los temas o aspectos que describo los
desconocia. Muestra de ello es que hasta mi permanencia en las para-
disiacas islas, comprendi el contenido de la cancion “Vivo de tres ani-
males”, la cual interpreta el grupo musical “Los Tucanes de Tijuana”.
La letra se refiere al “perico” (cocaina), al “gallo” (marihuana), y al
“chivo” (heroina), los que, en la version musical, son animales muy
finos que se venden en California, Nevada, Texas, Arizona; pero, en
Chicago se venden mas que las propias hamburguesas. La alegoria a
las drogas nos muestra el gran mercado que existe en Estados Unidos.

En un penal, no importa si es municipal, estatal o federal, hay inter-
nos que se ganaron a pulso el encierro. Realizaron diversos actos
opuestos a las normas sociales, pueden afirmar que “hicimos algo malo
(o contrario a lo establecido) mientras estuvimos en las calles”. La
prision, para otros, fue un alivio y una bendicion, ya que al estar “pro-
tegidos” por sus gruesos “muros”, les permitiéo sobrevivir, pues de
haber persistido con sus actividades delictivas quiza ya estarian muer-
tos. Otros, estan por delitos menores, son la mayoria, algunos casos
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son de verdad irrisorios: estan porque no les alcanzé para pagar la
fianza o por no “mocharse” (dar dinero) con la policia o el Ministerio
Publico, y evitar la carcel; o en su defecto, por no pertenecer a algun
partido politico o no tener fuero federal.

El aumento de presos en las carceles, sin importar su nivel, se debio
a la “lucha” que emprendi6 contra el narcotrafico Felipe Calderon
(2006-2012). Esta dejo muchos “narquitos” tras las rejas, los cuales
solo eran consumidores o vendedores al menudeo, personas de bajo
nivel —se logrd detener o matar a unos “capos”, en unos hay dudas—;
pero, los grandes narcos, seguian y, siguen por las calles, o en las cu-
pulas de poder, causando miedo a la poblacién por el control de las
zonas de trafico y venta de drogas.

Il. DE COLONIA A COMPLEJO

Las malas leyes hallaran siempre, y contribuirdn a formar,
hombres peores que ellas, encargados de ejecutarlas.
CONCEPCION ARENAL

Sé que sobre las islas hay muy pocos escritos. Uno de ellos es la no-
vela de José Revueltas que se llama Los Muros de Agua. El relato nos
presenta como cinco militantes comunistas tienen que adaptarse a vi-
vir en el degradado mundo de la prisién. La trama (autobiografica)
narra diversas experiencias carcelarias de lo que Revueltas vivié en su
estadia, como preso politico, a principios de los afios treinta.

Con el transcurrir de los afios, ese mundo se transformd. La meta-
morfosis del pais es enorme en muchos sentidos, en otros el atraso y
la ignorancia son un lastre que nos aqueja. Los cambios en las Islas
Marias son notorios. Mas atn los politicos, ya que las islas nacieron
como Colonia Penal (1905); pero, la politica represiva del gobierno de
Felipe Calderén decidié convertirla en un Complejo Penitenciario (01
de abril de 2010). Para lo cual fue necesario un discurso que legitima-
ra el mismo.

El cambio de Colonia Penal a Complejo Penitenciario Federal, con-
llevd en principio el crecimiento de la poblacidon penitenciaria. Asi,
para agosto de 2011 el numero de colonos era inferior a dos mil y a
finales de 2013 se acercaba a los nueve mil internos. Es decir, en dos
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afos el nimero de personas se cuadruplicd, en consecuencia aumentd
la sobrepoblacion carcelaria y los problemas al interior del Complejo.?’

El ejemplo mas contundente sobre las nuevas condiciones de vida
en las Islas, lo representd el motin del 2 de febrero de 2013 —este
suceso lo detallaré mas adelante—, donde mas de seiscientos internos
del Campamento “Laguna del Toro” —considerado como de maxima
seguridad dentro de las islas—, demandaban mejores condiciones de
vida. Como resultado del mismo “hubo varios muertos”. La razén del
levantamiento se debid a que las autoridades no atendieron los recla-
mos de los internos. Creo no equivocarme al pensar, que las Islas in-
funden mas temor a los comisionados o responsables de las diferentes
areas o Secretarias de Estado, pues no se atreven a ir. S6lo argumentan
que “alli todo esta bien”, que no pasa nada “que todo esta bajo con-
trol”. Cuando por algiin motivo llegan a ir, lo hacen rodeados de una
escolta impresionante, quiza es solo para “apantallar e impresionar”
(lucirse) y ocultar su temor.

El evento, para algunos, era previsible, pues desde finales de 2012,
las quejas sobre las irregularidades en el mismo eran considerables y
“se detectaron violaciones a los derechos humanos de los internos,
tratos crueles, inhumanos y degradantes en las areas denominadas C3
y C4, escasez de agua para la higiene personal, limpieza de sanitarios
y consumo humano. También abusos de los custodios, segregacion las
24 horas, castigos prolongados hasta por 120 dias, pase de lista en
varios momentos del dia, incluso en la madrugada, y alimentacion y
atencion médica deficientes, entre otras anomalias”.?

La revuelta s6lo confirmé las pésimas condiciones de vida, y la
cruda realidad en que “habitan” los internos del stiper moderno Com-

7 Una muestra del incremento desmedido de internos es la nota periodistica que se-
flala que en tres dias fueron trasladados “reos que se encontraban recluidos en penales
de once estados, el traslado masivo mas grande operado por la Secretaria de Seguridad
Publica, informo la dependencia federal. Con este traslado, el Complejo Penitenciario
referido alcanzo la cifra de tres mil 980 sentenciados [...] estos presos cumplian sus
sentencias en los centros penitenciarios estatales de Aguascalientes, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Querétaro, San Luis Potosi y Sinaloa;
asi como en el Centro Federal de Readaptacion Social nimero 5 Oriente, ubicado en
Villa Aldama, Veracruz”. “Cuerda de 1208 reos rumbo a Islas Marias”, en Cronica,
18 de agosto de 2010. Disponible en: web cronica.com.mx/notas/2010/526355.html12

28 “Arranca la CNDH investigacion sobre motin en Islas Marias™, en Excélsior,
3 de febrero de 2013. Disponible en: excelsior.com.mx/2013/02/03/nacional/882509
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plejo Penitenciario. Por lo que el discurso politico y el de los “paleros
gubernamentales” (seguidores o burdcratas que se encargan de alabar
las acciones del presidente o secretario en turno) se fueron a la basura
y con ello los miles de millones de délares invertidos.

Atras qued¢ la idea de que “alguna vez, la isla fue una colonia penitenciaria
en la que los presos vivian en casas junto con sus familias y trabajaban [...]
el costo de mantener la isla fue haciendo inviable el proyecto y poco a poco
los presos liberados y sus familiares volvieron a tierra firme y las autorida-
des dejaron de mandar nuevos internos a la isla. Las casas se derrumbaron,
las tuberias se oxidaron y la isla quedo practicamente deshabitada. A prin-
cipios del gobierno de Felipe Calderdon habia aproximadamente 900 presos
en la isla. Durante el sexenio, sin embargo, se dio nueva vida a este proyec-
to del porfiriato con la construccion de nuevos centros y el traslado masivo
de presos. Los mdas de 8 mil internos de la isla hoy usan uniformes, viven
en dormitorios de hasta 200 internos (aunque el promedio de personas por

dormitorio es de 20) y se ajustan a estrictos horarios y rutinas”.*

Ademas, cerca del 90% de los internos jamas reciben la visita de
sus familiares. Si bien hoy las “Islas Marias ya no es una prision temi-
ble a la antigua usanza de las colonias penales del pasado, sino un
Complejo Penitenciario al que se aspir6 alguna vez”, tal giro la trans-
formo en una prision de ultra maxima seguridad, con lo cual se niega
el principio de reinsercion social plasmado en la Constitucion.

Como ya mencioné, las islas cambiaron. Ahora, al ser Complejo
“existen 6 Campamentos y/o Centros Federales de Reinsercion Social
(Ceferesos) activos” que se distribuyen de la siguiente manera:

1. Laguna del Toro: maxima seguridad. En ella habitan internos de
alta “peligrosidad”, los cuales al ingresar dijeron pertenecer a
algin grupo delictivo y fueron sentenciados a compurgar una
pena de mas de cinco afios. Pero, todos se encuentran en
semilibertad.

2. Morelos: anteriormente era conocido como el Centro de Obser-
vacion Carcelaria (COC). Ahora es un campamento, éste alberga

2 «; En qué condiciones viven los presos en Islas Marias?”, en Animal Politico, 8 de

febrero de 2013. Las declaraciones son de Catalina Pérez. Disponible en: animalpolitico.
com/2013/02/en-que-condiciones-viven-los-presos-en-islas-marias/#axzz2¢9VhzJx 1
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a los enfermos y a quienes acaban de salir de la zona de castigo
(C-3). Todos estan en semilibertad.

3. Rehilete: campamento femenil. Donde las mujeres “estan mas
encerradas que nosotros”. Cuando fue colonia hubo muchos em-
barazos. Lo que avivo la indignacion y los problemas familiares,
porque al recibir la visita de un pariente, éstos se enteraban de que
la interna estaba en periodo de gestacion. Naturalmente el males-
tar gener6 discusiones y peleas entre los familiares con la interna.

4. Aserradero: minima seguridad. “Se le conoce como el campa-
mento de salida ya que los internos que alli viven, les falta menos
de tres afios para compurgar su pena”. Todos en semilibertad,
ademas “tienen la posibilidad de que a lo mejor obtengan trabajo
de paga” y el beneficio tan esperado para salir antes de tiempo.

5. Bugambilias: se le conoce como CICA (Centro de Investiga-
cion). Es un campamento de minima seguridad, hay internos que
viven con su familia “para que les ayuden a pagar su pena”.
Pero, se tiene que pagar dos mil pesos mensuales para la manu-
tencion de la familia. Lo que aprendi, durante mi estadia, es que
cuando te van a dar el famoso “beneficio del 60%, con o sin fa-
milia en la Isla, te vas”. Todos en semilibertad, aqui “tienes la
posibilidad de conseguir trabajo de paga, es mas facil conseguir-
lo aqui que en Aserradero”.

6. C-3 (Las Cruces). Zona de castigo. Donde los internos estan du-
rante las veinticuatro horas en encierro. “Para estar en ese lugar,
no hace falta mucho, si andas mal fajado, grefiudo (pelo largo),
sin playera, etc., con cualquier cosita (pretexto) y con qué mues-
tres una actitud que rete a la autoridad o generes miedo, eres un
candidato indiscutible para ser enviado a ese lugar”.

Los primeros cinco campamentos tienen una capacidad maxima de
quinientos internos; pero, todos rebasan esa cantidad por mucho.
También existe “Balleto”, es donde esta el Puerto y se concentran las
Oficinas Centrales de la Isla.

Las Islas son en si una tentacion constante y permanente. La exten-
sion de monte y mar, le permite al interno “remontarse” (perderse den-
tro de la isla), cuando menos para ir a cazar iguanas, conejos, gallinas o
cualquier otro animal comestible o de facil comercializacion. A su vez,
el mar, ayuda a pescar algo, pero es una provocacion perpetua para in-
tentar “fugarse” al continente, y de este modo lograr la ansiada libertad,
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o bien, en el intento, perder la vida en la inmensidad del océano, al no
poder cruzar a tierra firme. Qué tiene que «perder» el interno, lejos de la
familia o muchas veces ya sin ella.

I1l. PRIMEROS SOBRESALTOS

La carcel es el infierno, el carcelero es el diablo, los jueces los
que condenan, y ellos son los condenados.
MELCHOR DE PALAU

Mi estadia es las Islas Marias dur6 tres largos afios. Esta inicié cuando
me encontraba en una prision estatal, por un delito federal —tal como
dije, nada vinculado con delincuencia organizada—. Un dia llegaron
por mi los custodios estatales; me informaron —con la amabilidad y
sutileza que los caracteriza— que iba a ser traslado y que tomara todas
mis “mugres” (pertenencias) lo mas rapido posible. Ante esto, les pre-
gunto que hacia donde me iban a llevar y cudl era mi destino; por
respuesta obtengo un grito, el custodio vocifera que “no tiene autori-
zacion de decirme hacia donde voy™.

Me trasladan a la clinica del penal, en dicho lugar un médico nos
pregunta, pues éramos varios los internos, si padeciamos alguna enfer-
medad cronica, la respuesta en su mayoria fue negativa —creo que to-
dos desconociamos nuestro estado fisico—; luego nos pesod y midio;
la exhaustiva revision médica durd unos pocos minutos. Creo que se
tardd menos en expedir el certificado de salud que en la exploracion.
El documento indicaba que todos estabamos aptos para el traslado.
Fue hasta ese momento cuando nos enteramos que nuestro destino
eran las Islas Marias. En ninglin momento, las autoridades permitie-
ron comunicarnos con nuestros familiares, al menos para informarles
del traslado. Cada familia se enteraria de nuestra nueva situacion, una
vez que fuera a la visita programada al centro penitenciario, donde el
director simplemente les notificaria el cambio de instalacion peniten-
ciaria, eso si, sin dar mayor explicacion.

La “cuerda” (traslado masivo) que nos transporto a las Islas estuvo
compuesta por varios hombres y mujeres.*” Primero nos llevaron a un

30 El nombre de “cuerda” histéricamente derivo de la forma en que los reos eran
atados, fuese de manos o pies, y formados en fila para ser trasladados.
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andén para abordar un camion. Los custodios nos esposaron y luego
subimos a tumbos o como pudimos al transporte. Es en este momento
cuando el director del Cereso (Centro de Readaptacion Social, aunque
desde el 2008 la Constitucion establece la reinsercion social y no se
han hecho los cambios de nombre), se digna a informarnos que fuimos
“seleccionados”, por obra y gracia de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica Federal (SSPF en ese tiempo, ya que luego cambi6 a ser “gober-
nada” por la Secretaria de Gobernacion), para ser llevados a las Islas.
El argumento, a manera de explicacion, era por nuestro buen compor-
tamiento dentro del Cereso y “porque estariamos mejor en las Islas”
(claro, sin las visitas familiares cuando menos por locutorios).

El camién nos condujo al aeropuerto. El despliegue operativo fue
impresionante. Aunque no fue por la cantidad de reos que conforma-
bamos la “cuerda”, ya que la misma no rebasaba los cuarenta presos;
sino, por la cantidad de custodios y policias federales que habia, no
fuera a ser que alguien intentara rescatar a un “narcomenudista” (ven-
dedor de droga al menudeo). Durante el trayecto, el trato de los custo-
dios fue de sometimiento, ibamos esposados y con la cabeza hacia
abajo, entre las piernas. Una vez que llegamos al aeropuerto, hubo que
esperar el avion por mas de dos horas, ya que venia con retraso —
mental y operativo—. Los custodios nos entregaron al personal de la
SSPF, estos elementos empezaron un ritual de intimidacion, que quien
sabe quién se los ensefio o donde lo aprendieron —para algunos inclu-
so seria una de las tantas formas de tortura—. El personal se concretd
a maldecirnos, a lanzar injurias, gritos y golpes a diestra y siniestra;
asi transcurri6 el viaje hasta el puerto de Mazatlan.

Al arribar al puerto y descender del avion, los miembros de la SSPF
nos cedieron a los elementos de la Armada de México y abordamos el
“Usumacinta”. De inmediato el trato cambi6. Los marinos intentaron
cuidarnos un poco y se acabo el tormento psicologico. Incluso varios
de los integrantes de la “cuerda” —que iban por delitos vinculados al
narcotrafico—, comentaron que el tormento que recibieron cuando los
aprehendieron fue mucho mayor. Que en nada se comparaba con el
que nos habian dado los elementos de la SSPF; es decir, no fue nada
semejante con lo que ellos padecieron.

Una vez que todos los internos estdbamos fuera de la acronave y
entregados a los marinos, hubo una nueva revision médica. Nos des-
nudaron integramente; esto se hace, segln la explicacion que dieron,
para checar que no transportaramos droga “clavada” (escondida, sobre
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todo via anal). Por ello, nos pusieron en cuclillas y nos hicieron toser
en tres ocasiones, para cerciorarse que no teniamos nada. Segin el
personal de la SSPF quienes introducen la droga a las Islas son los
miembros de la Armada —de esto nada se sabe y tampoco hay inves-
tigacion alguna—.

Luego abordamos el barco de la Armada. El personal naval dio
instrucciones de que nos relajaramos durante el trayecto, que ahora
perteneciamos a ellos y no a la SSPF, cosa que no agrado al personal
de esa institucion, que iba a bordo del barco. El barco zarp6, aproxi-
madamente a la media noche y arribamos a la Isla casi al medio dia
del dia siguiente. Un viaje de casi doce horas. Durante el trayecto
fuimos muy cémodos en el barco. El total de la “cuerda” en la que iba
era cercana a unos cuatrocientos internos o mas, fuimos relativamente
pocos. Nada comparado con las cuerdas que llegaron en los siguientes
dias, por ejemplo una de ellas duplicaba a la nuestra y otra traia cerca
de novecientos internos.

Las Islas rapidamente se poblaron y se increment6 el nimero de
internos. /Y por qué la sobrepoblacion en tan poco tiempo? Mi expli-
cacion es muy simple y sencilla, el negocio multimillonario entre los
gobiernos de Estados Unidos y México; pero, particularmente de
los miembros de la SSPF, ya que el librar la “lucha” contra el narco-
trafico, emprendida por Felipe Calderon, permitiria recibir al gobierno
mexicano enormes sumas de dolares para esa “lucha” estéril. Buena
parte de esos recursos fueron destinados a la SSPF.

Al atracar en el puerto de las Islas (Balleto) y descender, se proce-
di6 a otra revision médica. Todos los internos, de nueva cuenta, fui-
mos “encuerados” (desnudados). No fuera a ser que en el barco nos
hubiéramos “clavado” droga. Todo este ritual vejatorio se debe, entre
multiples razones, a la enorme desconfianza que existe entre los
miembros de la Armada con los custodios y la Policia Federal, lo cual
se percibe y se siente al verlos actuar. Una vez que concluia la revision
y volvias a vestirte, te gritaban que tenias que ir a recoger tu nimero
de expediente. Te ordenaban que lo grabaras en tu ropa durante tu es-
tancia en las Islas. Pero, no fue lo Gnico, el nimero desde ese momen-
to sustituia tu nombre y era tu identificacion oficial. Asi, dejabas de ser
una persona y te convertias en un simple numero.

Luego nos vacunaron contra el tétanos. Inmediatamente, procedi-
mos a llenar un sin fin de encuestas para los diferentes departamentos,
los cuales se encargarian de “reincorporarnos” a la sociedad. Comple-
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tamos los documentos para los Departamentos de Psicologia, Trabajo
Social, Criminologia, Pedagogia y Seguridad. A pesar de llenar tanto
papel, jamas recibi algun tipo de “tratamiento” para lograr la famosa
“reinsercion”. Lo lamentable es que la mayoria del personal técnico
penitenciario y de custodios, sin importar si tienen preparacion acadé-
mica o no, solo cobra un salario por no hacer nada. El tnico “tratamien-
to” que conocen y aplican es la intimidacion y la prepotencia, lo cual
demuestra el enorme miedo que tienen de trabajar en un centro peni-
tenciario. Estan mas temerosos de su integridad fisica que los propios
internos. Algo que constata lo anterior es que después del motin de
2013, muchos custodios, incluso de otros campamentos, pidieron su
cambio o baja.

Después de la pérdida de tiempo en el llenado de papeles, nos indi-
caron que pasadramos a recoger los dos cambios de ropa, un juego de
sabanas, una cobija y una almohada; ademas, de un kit de limpieza (el
cual fue incompleto pues éramos demasiados internos). Esta es una
diferencia con los reos estatales, ya que al preso del orden federal se
le otorga lo indispensable para “vivir” en reclusion mientras compur-
ga su sentencia.

Las normas penitenciarias sefialan que cada seis meses se debe en-
tregar al reo ropa nueva junto con zapatos, y el kit de limpieza debe
surtirse cada mes. El kit que se proporcionaba quiza hizo rico a algin
funcionario, al concesionario o hubo algin tipo de contubernio en la
licitacion, donde a final de cuentas se obtuvieron ganancias ilicitas, ya
que el “desodorante” y la “pasta dental”, ni eran una cosa, ni la otra.
Los productos que nos daban tenia la leyenda Bio-Selva®' —quiza
incluso sean productos caducos o bien algun producto pirata de los
multiples que abundan en el pais—. Una recomendacion personal es
que si alguien los ve en el mercado, no los compren. Era mejor no usar
el “desodorante”, pues al usarlo se expedia una peste que, jqué barba-
ro! jEl olor era quiza méas fuerte y penetrante que la orina de un zorri-
llo! Por su parte, la “pasta de dientes”, nada mas porque sabia algo a
menta, si no, tendria que haber buscado otras formas de aseo bucal.

Otro tema es la comida, la cual varia de acuerdo al campamento ;La
razén o el por qué? Quiza se debe al negocio y complicidad existente
entre las autoridades con las empresas concesionarias que preparaban
los alimentos. En ningin campamento la comida es igual y menos se

31 Se dice que son productos ecoldgicos.
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prepara conforme a lo que “dice” el mentl. La comida es una bazofia
e infame. La carne se encuentra en mal estado o “putrefacta”, en mu-
chas ocasiones incluso es preferible tirarla a comerla para evitar enfer-
medades estomacales.

Pero, mas alla de toda esta descripcion, hay algo que atn no com-
prendo ¢ Por qué razoén fui enviado a las Islas Marias? Mi caso no era
por causas ligadas a la droga, en ninguna de sus modalidades; ni ar-
mas; ni de “pollos” (pollero, introducir personas de manera ilegal a los
Estados Unidos). Pero, como mi caso era federal, no importaba, habia
que llevarme “a conocer” y de “turista” a las Islas Marias durante mi
condena. La razon es que los “criterios” de seleccion burocratica de la
SSPF para asignar qué internos irian a las Islas, seguramente fue ela-
borada discrecionalmente detras de un escritorio —practica muy co-
mun— en la Ciudad de México, por algin burdcrata digno de ganarse
el premio al empleado mas initil. Esto lo digo ya que todos —aunque
no perteneciéramos a un grupo delictivo—, éramos tratados por igual.
Lo mismo daba si eras integrante de algtn cartel, como el de los Zetas,
del Golfo, de Juarez, de los Arellano Félix, de Sinaloa, de los Beltran
Leyva o de la Familia Michoacana, o vayan a saber cual de los tantos
que existen, no importaba, a todos nos trataban por igual.

IV. PRIMERA “MORADA”

En la prision todos pasamos lo mismo, el mismo sufrimiento.
ANONIMO

Todos los internos pasaban por el campamento “Morelos”, pues era el
de observacion. Durante los primeros dias de mi estadia, habia mas o
menos unos dos mil internos. Aunque en algiin momento, con la cons-
tante llegada de “cuerdas” con nuevos internos, llegd quiza a tener
cerca de unos tres mil o mas. Es natural que el incremento provocara
diversos problemas, no s6lo entre los internos, sino también para el
personal Técnico Penitenciario. El cual no se daba abasto para atender
el creciente volumen de internos y menos para realizar su trabajo, el
cual, reitero, deja mucho que desear. Incluso para ellos los horarios
laborales fueron mas pesados y extenuantes.

El campamento esta dividido en cuatro zonas. Todas las calles estan
pavimentadas, tiene dos comedores (uno viejo y uno nuevo); campo
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de futbol; canchas de basquetbol; gimnasio; zona para artesanos; ofi-
cinas administrativas; dos torres de vigilancia para custodios; una tra-
tadora de aguas residuales y lavaderos comunitarios. Tiene una vista
muy bonita al mar. Frente a este campamento se encuentra otra isla.
Aqui existe la casa salinera, donde se acumulaba la sal de mar en otros
tiempos, dicha casa alin se conserva en pie, ésta sale en la pelicula que
film6 Pedro Infante sobre las Islas Marias.

El lugar se puede considerar como “paradisiaco”, pero las anomalias
abundan y son algo cotidiano. Al principio, algo inusual, era el trato que
debiamos dar a los custodios, por alguna extrafia orden de esas que se
suelen dar sin ton ni son, teniamos que venerarlos como policias federa-
les y no como custodios; incluso en la espalda de sus playeras portaban
la leyenda “Policia Federal”. El trato que recibiamos del personal téc-
nico o de custodia era de sometimiento. Para dirigirnos a cualquiera de
ellos, lo debiamos hacer con la cabeza agachada, jamas los podias ver a
los 0jos —quiza piensan que con la mirada los puedes matar—, tenias
que decir el nimero de tu expediente —este proceso es de despersona-
lizacién—; luego, si te hacian el grandisimo favor, te permitian decir tu
nombre; para hablar, era necesario solicitar permiso, si la persona a la
que ibas a ver no tenia tiempo para “atenderte” o simplemente no queria,
te acusaba de hostigamiento y, por tanto, te podian aplicar algun castigo.

El director del campamento era una persona, por decir lo menos,
“extrafna” e ignorante. Cuando se “le hinchaba la gana” ponia a todos
los internos bajo toque de queda. Algunos de los internos con mayor
tiempo en las Islas y conocedores de los efectos de las drogas, afirma-
ban que era “adicto”. La razdn, era su comportamiento erratico y sus
constantes arranques de ira espontaneos, éstos surgian por la forma en
coémo lo veiamos. Para los internos esto indicaba que estaba bajo los
efectos de algtin estupefaciente.

Durante todo el tiempo que permaneci en el campamento de ob-
servacion, se nos impidio6 establecer cualquier tipo de comunicacion
con los internos que llegan en una nueva “cuerda”, o bien con los
que llevaban mas tiempo recluidos. Sin embargo, siempre hay for-
mas de establecer algun tipo de interaccion.

A los pocos dias de permanencia en el campamento, sucedidé que
varios internos se habian “remontado” (ir al monte); pero, como se
nos impedia salir del albergue donde estabamos alojados, jamas supi-
mos quiénes eran o sus nombres. Ello a pesar de que en la Direccion
de Seguridad del campamento, se habian colocado sus fotografias. La
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situacion dur6 aproximadamente unos quince dias y desencadend ma-
yor control sobre los internos. Al principio la lista era a las mismas
horas de rutina 6 a.m., 12, 20 y 22 p.m.; sin embargo, al transcurrir
unos cinco dias y no aparecer los internos, el director orden6 pasar
lista cada dos horas en la madrugada. Asi, la practica diaria se altero,
por la noche permaneciamos despiertos y de dia dormiamos. Los dias
pasaron y nada sucedia. La situacion lleg6 al extremo de realizar guar-
dias por la madrugada, ésta fue una sugerencia de un interno al res-
ponsable de la seguridad. La intencion de la vigilia era atrapar a los
“remontados”, se asumia que tenian un complice que les surtia comida
para que pudieran aguantar tantos dias en el monte.

El entorno, en lugar de mejorar, poco a poco se volvio tenso. Un dia
cuando los llamados “paisas” (grupo delictivo que surgio en Baja Ca-
lifornia) hicieron guardia, rapidamente, consiguieron piedras, varillas

y diversos instrumentos, lo cuales usarian contra los “remontados”.

Este hecho no pasé desapercibido para los “defefios” o “chilangos™,*

quienes solicitaron el apoyo de otros internos para defenderse en caso
de un posible ataque. Los “defefios” consideraban que los “paisas”
utilizarian todo el material recopilado para agredirlos, quiza siguiendo
aquel dicho de “Haz patria, mata un Chilango”.** Afortunadamente, el
escenario no llegd a generar violencia.

& 9y

32 Las versiones y discrepancias en las acepciones de “defefio” y “chilango™, son
muchas. Popularmente la expresion “defefio” alude a las personas que nacieron en la
Ciudad de México (en la cual por razones administrativas y de gobierno se asienta el
poder presidencial, por eso se 1lama Distrito Federal). A su vez la palabra “chilango”
indica que es una persona que no nacio6 en la ciudad de México, pero que vive en
ella. Incluso se usa la palabra “Chilangolandia” para referirse a la Ciudad de México.
Incluso existe una cancion de Alejandro Lora (El Tri) que se llama “Chilango incom-
prendido” (1992) donde la letra se refiere a una persona que “dejo su pueblo porque
alla no tenia chamba, se vino acé a rolar a la gran ciudad, aca en el D.F., él ya le ha
hecho de todo, hasta de narco y atracador”.

Sin embargo, el diccionario de la Real Academia Espafiola no hace tal distincion
en los adjetivos “chilango” y “defefio”, en ambos casos indica que son las personas
“naturales” de esta Ciudad de México o del Distrito Federal. Consulta en pagina web
lema.rae.es/drae/?val=chilango

3% Una de las razones de esta frase proviene del descontento y rivalidad, mal enten-
dida, que existe entre quienes viven en el Distrito Federal y las personas de provincia.
Parte de la razon es la brecha econémica, muy marcada entre la Ciudad de México
con el resto de los Estados de la Republica. En provincia el estereotipo del tipico “chi-
lango”, indica es una persona altanera, agresiva, deshonesta y manipuladora; por su
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No obstante, la intranquilidad en el campamento era demasiada. El
ejemplo mas claro se origind una noche, cuando se empezaron a escu-
char gritos y, a la vez, mucho movimiento de gente corriendo de un
lugar a otro. Hubo gran alboroto. Se escucharon gritos jalla van, aga-
rrenlos, que no escapen! Se suponia que eran los dos “remontados”.

La situacion se aclar6 a la mafana siguiente. No se trataba de los “re-
montados”. Eran dos internos que, por la noche, salieron a realizar sus
necesidades fisiologicas a los bafios portatiles recién instalados —pues
por falta de agua no se podian utilizar los nuevos—; quienes, al pasar
hacia los sanitarios, se asustaron y empezaron a correr despavoridos. El
motivo de su reaccion, fue la impresion que les causd ver a un interno
colgado (ahorcado) en las ramas de un arbol cercano a los bafios. Por eso
corrieron, intentaban avisar a la Subjefatura de Seguridad sobre el suceso.
Para su fortuna, lograron llegar a las oficinas antes de que los alcanzaran
quienes estaban haciendo guardia; si no, quiza en lugar de un muerto
habria que sumar otros dos. Dias después se ordeno quitar el toque de
queda. La razon, seglin se nos informo, es que los “remontados” en rea-
lidad se habian fugado y fueron recapturados en una playa de Nayarit.

Una vez que se aclar¢ el hecho descrito, los dias pasaron y la rutina
inexorable continuo pero, no fue el tinico suceso durante los primeros
meses de mi estadia. Paulatinamente, el entorno se empezo6 a tornar
conflictivo. El ambiente tenso desencadené el enfrentamiento entre
grupos rivales. Como el problema era entre bandas antagonicas, los
internos pidieron a los custodios que no intervinieran, que no se me-
tieran en la pelea que se desencadenaria. Esta era la inica manera de
resolver las diferencias y la rivalidad entre ellos.

Durante el desarrollo de la trifulca, los custodios se dieron cuenta
que habia dos internos “picados” (lesionados con armas punzocortan-
tes). Por tal razdn, solicitaron el apoyo de los Infantes de Marina para
aplacar la pelea. Los marinos llegaron cortando cartucho (son los uni-
cos en la Isla que pueden traer armas), y dispararon dos veces al aire. La

parte, para el “defefio” las personas de provincia son ignorantes, a quienes facilmente
se puede engafiar y manipular.

De acuerdo a Cervantes, la frase se acuifi6 en la década de los ochenta en Sonora,
y rapidamente “se convirti en la consigna de un extendido movimiento antichilango
que pego fuerte, sobre todo en el norte del pais. Se mezclaron el acido anti centralista
con los prejuicios regionales y alguna dosis de racismo”. Jesusa Cervantes. “La muerte
del anti chilanguismo” en La Jornada, 22 de agosto de 1999. Disponible en jornada.
unam.mx/1999/08/22/mas-jesusa.html
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pelea de inmediato se detuvo. Los marinos procedieron al rescate de
heridos y “picados”; en total cinco. Los lesionados fueron trasladados a
“Balleto”, para recibir atencion médica en la Clinica del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) que existe en ese sitio. El resultado final
de la reyerta fue de dos muertos —segun se informo—. Los otros lesio-
nados, después de la atencion sanitaria, lograron salvar la vida.

En respuesta al suceso, las autoridades ordenaron y realizaron una
“cuerda” coordinada y llevada a cabo por personal de la SSPF y la
Marina; quienes sacaron de las galeras a varios de los protagonistas
del enfrentamiento. Algunos fueron llevados al aeropuerto y traslada-
dos a estados donde se ubican los Ceferesos cerrados. En ese tiempo
autn no se concluia el C-3, que es la isla de castigo.

Pasé varios meses en el campamento de observacion. Un dia, en la
lista de las seis de la mafiana, se nos informa a varios internos que
seriamos trasladados a otro campamento. La orden dada fue alistar
rapidamente nuestras pocas pertenencias y que, a las nueve, deberia-
mos estar en la cancha de futbol para una revision antes del traslado.
En esta ocasion, el escrutinio no fue tan humillante, ya que no fuimos
desnudados; el personal s6lo se limit6 a revisar nuestras pertenencias.
Asi, salimos rumbo al campamento llamado “Aserradero”. El paisaje,
en el trayecto hacia este nuevo lugar ofrecia un mar en absoluta calma.

V. “RESIDENCIA” PARADISIACA

Mas alla de este lugar de ira y llantos donde yace el horror
de la sombra, la amenaza de los afios me halla, y me hallara
sin temor.

WILLIAM E. HENLEY

El campamento “Aserradero” fue mi “hogar”, durante la mayor parte
de mi condena dentro de las Islas Marias. Este es mucho mas grande
que “Morelos”. Las dimensiones, segun mi calculo, es de unos 2 km
de largo por 1 km de ancho, a lo mejor incluso me quedo corto.

La transferencia desde “Morelos” a “Aserradero” llevo varias ho-
ras. El recorrido normal se hace en menos de una hora. La explicacion
fue que los compatfieros conductores de los camiones donde nos tras-
ladaban iban a muy baja velocidad para que contemplaramos el paisa-
je. Al llegar y descender de los camiones nuevamente se procedio a la
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revision de los objetos que llevabamos. Luego se armaron las literas
donde dormiriamos los recién llegados.

“Aserradero” se encuentra aproximadamente a un kilometro del
mar, al cual se puede llegar a pie por un camino polvoriento. Cuenta
con iglesia; comedor para unos quinientos internos; gimnasio; cancha
de basquetbol y varias de futbol; una pista, alrededor del campo de
futbol, para que el interno camine o corra a campo traviesa; tres trata-
doras de agua; un manantial que, en una buena época de lluvias, logra
mantener a los campamentos “Bugambilias” y “Aserradero”; y hay un
area de artesanos bien adaptada. También existen los albergues “Juan
Escutia”, “Francisco Villa”, “Melchor Ocampo”, “Venustiano Carran-
za” 'y “Vergel”.

La descripcion de “Aserradero” parece ideal, pero hay muchas
construcciones inconclusas. Los internos con més afios en el campa-
mento decian que por falta de recursos —aparentemente— o quiza el
gobierno panista, de Calderon, se acabo los recursos que dio Estados
Unidos y todo qued6 a medias.

Una vez que se hicieron los tramites respectivos, me asignaron a
uno de los albergues que he sefialado. Al principio, por casa, habita-
bamos s6lo diez internos; pero, con la sobrepoblacion en lugar de
diez, habia mas de veinte personas por casa. El hacinamiento impedia
incluso caminar y ocasionaba roces entre los internos; ademas, una
de las consecuencias mas graves fue la falta de agua potable.

En “Aserradero” llegamos a ser poco mas de mil quinientos in-
ternos. Es importante decir que hace afios los internos vivian en ga-
leras —adecuadas para albergar a unos setecientos internos, pero se
prohibieron bajo el argumento de que se iban a hacer unas nuevas, lo
cual jamas sucedio—.

Los problemas en “Aserradero”, tal como sucedié en “Morelos”,
surgieron rapidamente. Un dia, al pasar la lista de las ocho de la no-
che, faltaba un interno. En la de las diez, se nos indica que si alguno
de nosotros sabia donde se encontraba era preferible decirlo. Obvio
nadie dijo nada. Por tanto, las autoridades realizaron un pase de lista,
extraordinario, a las once de la noche; la advertencia, en esta ocasion,
era que al dia siguiente, sin importar si aparecia o no el faltante, se
estableceria el toque de queda por no informar. Este suceso era anor-
mal y llamaba la atencion, por lo general cuando los internos deciden
“remontarse” jamas lo hacen de manera individual, sino que son va-
rios para darse valor al adentrarse al monte.
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El final de este suceso, como suele suceder en las prisiones, termind
en una tragedia. Como el interno no aparecia a la media noche se or-
deno a los jinetes realizar una busqueda por las distintas zonas del
campamento. Este personal lo integran internos que son responsables
de las caballerizas que existen en el campamento para arriar las vacas
extraviadas del campamento “Bugambilias”.

La orden se cumplid y los jinetes empezaron a “peinar” diferentes
areas del campamento. A los pocos minutos, detras de la casa donde
estaba alojado, se escuchd gran escandalo. Una combinacion del galo-
pe de los caballos con los gritos de los custodios, ademas del ruido
que generaban las motonetas. Todo esto a escasos cien metros, o
menos, de la casa “paradisiaca” donde vivia. Por eso, varios de noso-
tros nos asomamos y vimos que llegaba el director de Seguridad, del
campamento, para enterarse de lo que sucedia. Los custodios alum-
braban con las luces de las motonetas hacia un punto; otros, con lam-
para en mano hacian lo propio. De repente alguien dice “miren ya lo
encontramos, pero sigue dormido a pesar de todo el ruido de las mo-
tos”. Luego un custodio se acerco a la persona para despertarlo, pero
el reo no se movia. La razon: estaba sin vida.

Al estar lejos del cuerpo no supimos que sucedi6. Sin embargo, no
pas6 mucho tiempo cuando nos enteramos de lo que ocurrié. Ello en
voz de uno de los jinetes compaiiero de la casa. Nos dijo que al interno
lo encontraron unos jinetes ya muerto. Que la victima tenia el craneo
y la cara destrozados. Al principio su narracién fue de manera muy
espontanea y natural, sin mucha emocion; pero, cuando él preguntd
quién era el muerto, su voz cambio, la razén es que era uno de sus
amigos y, ademas, paisano. Por lo que entr6 en shock.

Por este hecho, las autoridades efectuaron una inspeccion en la ma-
drugada. Para lo cual llegaron custodios de otros campamentos, quie-
nes realizaron una revision, primero a todos los que viviamos cerca
del lugar donde se habia encontrado el cuerpo. El procedimiento con-
sistio en desnudarnos y en revisar casi centimetro a centimetro todo
nuestro cuerpo, buscaban alguna huella de forcejeo, algun moreton o
rasguilo; quienes, por alguna razén presentaban algo anormal, fueron
separados ¢ inmediatamente sefialados como los principales “sospe-
chosos”. Ademas, todos los compafieros de estancia del occiso, fueron
llevados a declarar ante el Ministerio Pablico de la Isla; también, los
internos que de alguna forma tuvieron contacto directo con la victima.
Derivado de las investigaciones se supo que, ademas de haberle des-
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trozado la caray el craneo, la victima habia sido abusada sexualmente,
pues se encontraron restos seminales en boca y ano.

Una medida de las autoridades fue detener a varios internos que te-
nian dos o tres dias de haber llegado a “Aserradero”, los cuales proce-
dian de “Laguna del Toro”. Uno de esos internos narrd una inverosimil
historia. Afirmoé que estaba “jugando a aventar piedras al aire, que la
victima no se quité cuando arroj6 una piedra y que por eso le habia
caido en la cabeza». La realidad es que el precio por la vida de la victi-
ma, oscilaba entre seiscientos o setecientos pesos, éste era el monto al
que ascendia su deuda cuando estuvo en “Laguna de Toro”. Como nun-
ca pago, los internos fueron a cobrarle con lo unico que tenia: su vida.

Por otra parte, en algunos casos cuando los internos se “remontan”
con la intencion de fugarse tienen “éxito”. Quiza al contar con la co-
laboracion de personas dentro o fuera de las Islas. Un caso fue el de
dos internos quienes lograron llegar a las costas de Nayarit. Pero, des-
pués de la “supuesta” fuga, durante varios dias las autoridades los
querian localizar para informarles que les habia llegado la “libre”. Es
decir, se les habia otorgado la libertad. ;Entonces, para qué fugarse y
exponer su vida en alta mar, si les faltaba poco tiempo para salir en
libertad?

VI. MOTiIN SANGRIENTO

No mueren de una muerte infame frente a un dia tenebroso, ni
tienen nudos corredizos al cuello, y pafios sobre el rostro,
ni sienten caer al vacio sus cansados pies temblorosos.
OscAR WILDE

Como se indico, en febrero de 2013 se efectud un motin en el campa-
mento de maxima seguridad “Laguna del Toro”. Ese dia, muy de ma-
fiana, hubo una gran movilizacién en el campamento, durante los afios
que permaneci en las Islas jamas volvi a ver algo semejante. Todo el
personal de custodios y directores empezaron a ponerse los trajes an-
timotines —Io cual verdaderamente era inusual e incluso, en algunos
casos, hasta comico, pues algunos custodios se asemejaban a los per-
sonajes del comic televisivo de las “tortugas ninjas” (1984)—. Una
vez que estaban completamente uniformados abordaron las patrullas,
por lo cual el ambiente en el campamento se puso muy tenso. Algunos
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compafieros empezaron a especular sobre la razén de ese operativo,
pero nadie sabia a ciencia cierta lo que ocurria, s6lo en nuestra mente
aventurabamos a pensar que se trataba de un “reventoén” (revision ge-
neral en algln otro centro), de algo grande y pesado (complicado).

Al pasar unos minutos nos damos cuenta que todo el personal aban-
dona a toda velocidad el campamento. Sélo se quedaron cuatro custo-
dios a cargo de todos los internos de “Aserradero”; —¢€stos eran con-
siderados por la mayoria de los internos como los mas tranquilos y
que nos trataban un poco mejor—. So6lo eran cuatro custodios o cinco,
sin armas, para controlar a una poblacion superior a mil internos. Bas-
ta con pensar que algunos de los internos hubiesen generado proble-
mas, los custodios eran insuficientes para controlar al total de la po-
blacién. Afortunadamente nada ocurrio.

Pasaron varias horas y la tension aument6. Las patrullas, con los
custodios y los directores, regresaron después de unas cinco horas. A
pesar de ello no se quitaron sus “trajes ninjas”; pero, ademas, tenian
cara de asustados y estaban muy nerviosos. Paulatinamente, a nuestro
campamento fueron llegando internos que pertenecian a otros campa-
mentos, de esta manera nos enteramos de lo que sucedid en “Laguna
del Toro” y “Morelos”.

Segun la version de esos internos, es que los presos alojados en
“Laguna del Toro” se habian amotinado. No aguantaron mas las humi-
llaciones y vejaciones de que eran objeto por parte de los custodios y
del personal administrativo. A esto se sumaban las pésimas condicio-
nes en que se encontraban. Consiguieron su objetivo, después de so-
meterlos se dirigieron al campamento “Morelos”, donde obtuvieron el
apoyo de otros internos para someter al resto del personal. Posterior-
mente, fueron al campamento femenil, donde las mujeres también se
les unieron, aunque fue una minoria.

Los internos que llegaron a “Aserradero” hablaron con los “cabeci-
llas”, quienes realmente tienen el control del campamento, a fin de
solicitar se unieran al motin y someter al director de seguridad, custo-
dios y personal administrativo del lugar. Hubo dos situaciones, segin
mi apreciacion, que hicieron imposible adherirse al motin. La prime-
ra, el director de seguridad se encontraba de vacaciones, por tanto solo
se podia controlar a los custodios y a los administrativos. La segunda,
los “cabecillas” les explicaron que los de “Aserradero” no querian
problemas, pues muchos estaban cerca de obtener su libertad y, por
tanto, era exponerse a alargar su estadia en las Islas, lo cual muchos no
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deseaban, lo que todos desedbamos era salir lo mas pronto posible.
Afortunadamente no pasé absolutamente nada.

El motin, para quienes no intervenimos, fue un evento sobre el cual
se especuld demasiado, abundo la frase “lo que se dice en la Isla” y se
hicieron multiples de conjeturas y se tergiversaron los acontecimien-
tos. Es decir, fue algo incluso, poco claro para los propios internos. Sin
embargo, este hecho hace reflexionar a los internos al “estar tan lejos
de la familia, y nos hace pensar lo que hemos perdido lejos de ella”.

Al paso de los dias algunos internos fueron “reclasificados” (valo-
rados) y enviados a “Aserradero”, provenian de “Laguna del Toro”,
“Morelos” y del “C-3”, fue gracias a ellos que nos enteramos de lo que
habia sucedido. Narraron que los “trancazos” (golpes) habian estado
bastante fuertes, que incluso hubo muertos. Uno de ellos fue un “chi-
va” (informante), el cual recibia proteccion de los custodios a cambio
de proporcionar informacion sobre quién o quiénes eran los responsa-
bles de la distribucion de droga en los campamentos. Sefialaron que se
realizaron diversos dafios en el “C-3” y en las instalaciones de los
campamentos donde los internos se sumaron al motin. Se incendiaron
varios vehiculos. A los custodios “pasados de lanza” (extremadamente
abusivos) con los internos se les propinaron sendas golpizas. Esto no
sucedio con los custodios que “se la llevaban bien” con el interno,
incluso hubo quienes los protegieron al sacarlos del campamento y
resguardarlos.** Tampoco se agredid a los reos que no se unieron al
motin.

Para contener el motin fue necesario que los infantes de marina
intervinieran. Detuvieron a todos los que estaban en los campamen-
tos; y a aquellos que habian iniciado la revuelta, los “encueraron” y
condujeron a las canchas deportivas, donde los pusieron en posicion
fetal y se les ordend no moverse. Después de varias horas arribaron
los elementos de la policia federal.** Es decir cuando ya estaba contro-

3% Uno de los custodios fallecié cuando se le practicaba una cirugia. Dicha persona
presentaba quemaduras de segundo y tercer grado y diversas fracturas que ameritaban
la intervencion quirtirgica. “Fallece custodio de las Islas Marias”, en Meridiano, 9 de
febrero de 2013, p. 8. Disponible en: meridiano.nnc.mx/edicion/grafico/2013/02/09/
graficoa/publicidad/8.pdf

35 Es importante sefialar que la Comision Nacional de los Derechos Humanos emi-
ti6 la Recomendacion No. 44/2014 de fecha 25 de septiembre. En ella se indica que
“en el Hospital Rural nimero 20 ‘Islas Marias’ del Instituto Mexicano del Seguro
Social, se entrevisté al director de ese lugar quien expres6 que el aludido 2 de febrero,
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lado el motin. De inmediato se hicieron cargo del control de los cam-
pamentos donde los internos se habian levantado. También arrib6 el
comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado, es decir téc-
nica y administrativamente el responsable de los centros penitencia-
rios federales, el director del Complejo Penitenciario y el director de
Seguridad de los Penales Federales. Todos, eso si, muy prepotentes.

La policia federal, que llego a las Islas, “peind” (inspeccionaron)
durante el dia y la madrugada parte de los campamentos —aun sin
conocer las condiciones de los mismos—, donde se habian suscitados
los hechos y parte del monte, en busca de algunos “remontados” que
faltaban. Algunos que no habian participado se habian trasladado a
otros campamentos como al nuestro o al de “Bugambilias”.

Al dia siguiente del motin, llegaron a “Aserradero”, el comisionado
y el director de Penales Federales. Eso si, perfectamente custodiados
por cuatro patrullas con agentes federales armados hasta los dientes y
todos llenos de tierra, extrafio para funcionarios que solo trabajan de-
tras de un escritorio y que jamas dejan sus vehiculos y menos la escol-
ta—quiza, como dice el dicho mexicano, el miedo no anda en burro—.

Segun la informacion que les habia proporcionado los servicios de
“inteligencia” de la propia policia, indicaban que el campamento
“Aserradero” era el siguiente lugar donde brotaria un motin y una re-
vuelta. Lo extrafio de esto es que al hablar el Comisionado, sus prime-
ras palabras fueron de agradecimiento por no habernos sumado al mo-
tin, tal como lo habian pedido algunos internos. Por lo cual, ;donde

atendieron a nueve personas las cuales se encontraban delicadas de salud, con motivo
de los hechos ocurridos en el Centro Federal de Readaptacion Social de Seguridad
Maxima “Laguna del Toro”; tres de ellos eran empleados de la Secretaria de Goberna-
cién y seis eran internos de ese centro de reclusion [...] quienes primeramente fueron
estabilizados en ese sitio y luego trasladados a nosocomios de Mazatlan, Sinaloa,
junto con otros lesionados no graves, desconociendo el nimero de los ultimos, aco-
tando, que tal circunstancia de premura obedecié a la disponibilidad en ese momento
de medios de transporte aéreo [se asienta que tres internos] en ese Centro Federal
resultaron con heridas por proyectil de arma de fuego [el resultado final del motin
fue] 32 internos con dafios fisicos, 7 con lesiones graves y 25 con heridas leves; la
ausencia de 4 internos; asi como, la destruccion del modulo C-4 y varios médulos del
campamento”. Recomendacion No. 44/2014 sobre el caso de los internos del Centro
Federal de Readaptacion Social de Seguridad Maxima “Laguna del Toro”, del Com-
plejo Penitenciario “Islas Marias”, 25 de septiembre de 2014, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, México.
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estaba el riesgo de motin?, ;cudl fue la fuente de “inteligencia” que
indicaba la posibilidad de un motin?

Por su parte, el director de Penales Federales nos hizo saber que el
personal que se hacia pasar, en el campamento y con nosotros, como
“policia federal”, en realidad sélo eran “elementos de custodia”. Que
ellos jno eran policias federales, que jamas lo fueron! Asi, por arte de
magia, y desde ese momento, toda la vestimenta que ostentaban con la
leyenda “Policia Federal” desaparecio de la Isla.

También, sostuvo que no habian realizado alguna visita con ante-
rioridad a las Islas en razon de que el director de las Islas y todos los
subalternos siempre reportaban ‘“No sefior, aqui todo esta bien, aqui
no pasa nada, todo estd en calma y bajo control”. Es decir una omision
grave del propio directivo al no cerciorarse de la realidad. Asi, cuando
la suma de anomalias, tropelias y de abusos se acumulo y llego a un
limite, fue imposible sostenerlo y la realidad jestallo! Y los supero.

Una de las consecuencias del motin fue que, durante aproximada-
mente un afo, la vigilancia estuvo a cargo, ahora si, de elementos de
la policia federal en mancuerna con personal de custodia. La guardia
era durante las veinticuatro horas del dia y por toda la isla. Se detenia
a compafieros que se aventuraban a pescar caguamas y huevos de tor-
tuga para venderlos en el mercado negro. El caparazon de tortuga se
entregaba o vendia a los artesanos para que se aventaran el “tiro” y
trabajarla, para vender los productos que se obtenian de ella. También
se arrestaba a quienes cazaban iguanas, la sancion por este hecho era
de dos afos de prision por cada iguana que se mataba.

La relacion de vigilancia entre policias federales y custodios con-
cluy6 a principios de 2014. Segiin se dijo, todo se derivo cuando un
policia federal acuso6 a un custodio de haber maltratado a un interno,
lo cual provoco que se armaran los “catorrazos” (una pelea) entre los
elementos policiales y los de custodia —nada de esto se hizo publico
o se difundio—. La solucion que el director de la Isla dio al evento fue
pedir la salida de los elementos policiales y quedarse timicamente con
el personal de custodia.*

3¢ En la Recomendacion de la cNDH se asienta que desde 2012 se recibieron quejas
por parte de los familiares de los internos alojados en el campamento. La CNDH refiere
que los quejosos manifestaban “que el Consejo Técnico Interdisciplinario del mencio-
nado centro de reclusion imponia ‘castigos’ a los internos por hasta 120 dias, siendo
enviados a areas de segregacion conocidas como “Las Cruces” (modulos C-3 y C-4);
al respecto, mencionaron que el 28 de agosto de 2012, durante el pase de lista de las
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VII. PLACEBO Y REALIDAD

La realidad no es otra cosa que la capacidad que tienen de
engafiarse nuestros sentidos.
ALBERT EINSTEIN

A pesar de las consecuencias que padecimos producto del motin, a fi-
nales de 2013 hubo un momento de alegria y jubilo para los internos.
La razon, el concierto de salsa que ofrecid la orquesta de Pepe Aréva-
lo y sus Mulatos. El evento fue un breve momento para liberar el es-
trés en el que viviamos. Fue un convivio donde disfruté plenamente,
donde hubo interaccion plena de los musicos hacia el interno. Algo
que resume lo anterior son las palabras de Pepe Arévalo: “vali6 la
pena los dos afios y medio que tardamos en que las autoridades fede-
rales nos otorgaran el permiso para visitarlos y traerles este momento
de esparcimiento”. Si, jdos afios y medio! llenos de tramites burocra-
ticos, quiza los musicos llevarian drogas y las venderian. ;Pero cémo
es que se venden drogas en el penal y nadie sabe? O habia que inves-
tigar exhaustivamente a cada uno de los musicos. El concierto de salsa
durd poco mas de una hora en cada campamento.

Lo dicho por Pepe Arévalo convalida y reafirma lo que miembros
de la cNDH nos habian manifestado, con motivo del motin, que incluso
para ellos no era tan facil acceder a la Isla aunque fuera por razones de
trabajo y para checar las demandas de familiares hechas ante la Comi-

22:00 horas, la autoridad penitenciaria en cuestion realiz6 traslados masivos de inter-
nos en semilibertad a tales modulos, indicandoles personal del citado Consejo Técnico
a los afectados que seria una medida temporal, por un periodo de 26 dias, lo cual no
fue asi, pues permanecieron ahi por mas tiempo; acotando, que tal determinacion se
realiz6 sin comunicarles de forma oportuna a sus familiares, ademas de que no se les
permitio llevar consigo sus pertenencias [...] que los reclusos eran sometidos por los
elementos de Seguridad y Custodia con violencia fisica al llegar a ese sitio, los man-
tenian incomunicados, sin permitirles realizar llamadas telefonicas, asi como enviar y
recibir correspondencia [...] que no se les suministraban los servicios de luz eléctrica,
agua corriente para los bafios e higiene personal, asi como tampoco agua suficiente
para consumo humano; no se les brindaba atencién médica cuando la requerian; no les
permitian tener actividades laborales, educativas, de recreacion y fisicas; en cuanto a
los alimentos, éstos no reunian las caracteristicas de calidad, cantidad e higiene, asi
como, que se implementd un pase de lista extraordinario todos los dias a las 02:00
horas, lo cual estimaban innecesario y dafiino para su salud al ser interrumpido su
descanso en la madrugada”. Recomendacion No. 44/2014..., op. cit.
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sion. Las trabas por parte de la autoridad penitenciaria son muchas,
pues dejan al descubierto lo inservible de la carcel.

Pero el concierto s6lo fue un placebo. Al finalizar el mismo hubo
movimientos de reclasificacion de internos al C-3. Fueron enviados
cabecillas de grupos; vendedores de droga “ubicados o puestos”, es
decir detectados o acusados falsamente; vendedores de comida clan-
destina (iguanas, gatos, conejos); vendedores de cigarros o café —en
ese tiempo era algo muy grave—, sin embargo, en otros campamentos
lo vendian en “pomo” (frasco) de 200 gramos. Los criterios eran dis-
parejos y discrecionales, todo en la isla es muy relativo, pues depende
de los directivos qué se permite o qué se prohibe.

La vida, la rutina inexorable y los problemas cotidianos en las Islas
continuaron. A finales de 2013, de nueva cuenta se present6 un caso de
“remontados”; otra vez, mas controles, pases de listas extraordinarios
en horas inhabituales. En este caso, los reos faltantes no pertenecian a
nuestro campamento; sino, segun el reporte de los custodios, eran de
“Bugambilias”. Se trataba de dos “remontados” de los cuales se desco-
nocia su paradero. A las pocas horas se escuchd un gran alboroto y
gente corriendo entre los campamentos “Bugambilias” y “Aserrade-
ro”. Los custodios perseguian a un interno al que sometieron rapida-
mente. Inmediatamente le preguntaron por su aparente compaiiero de
fuga, la respuesta fue que no sabia nada del otro interno, que tenia
miedo por la “corretiza” (persecucion) que le habian dado. Las pregun-
tas se sucedieron y paulatinamente empez6 a contradecirse. Pero no
acepto saber nada del otro reo. Fue enviado a la “Borracha”, celda de
castigo dentro del campamento; en otras céarceles se le conoce como
“apando” o “la dormilona”.

Durante varios dias el interno faltante seguia siendo considerado
“remontado”, algunos incluso creyeron que habia logrado fugarse de
las Islas. Pero, a los cincos dias se encontrd un bulto en un barranco
que existe como division entre los campamentos ‘“Bugambilias” y
“Aserradero”. Para sacar dicho fardo se solicitd, por lo escabroso e
inaccesible del terreno, un trascabo, a las empresas que realizaban
obras de remodelacion y construccion en las Islas. Una vez que logra-
ron sacarlo se descubrio que se trataba del cuerpo del interno que es-
taba desaparecido.

De nuevo, las versiones y especulaciones en torno al suceso corrie-
ron como poélvora. Un relato sostenia que el interno habia muerto
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porque debia entre seis y siete mil pesos por “cristal”,’” al cual era
adicto; que la deuda la tenia con un vendedor de drogas de “Bugambi-
lias”. Se expres6 que el drug dealer (narcomenudista) le pagé al
interno que estaba en la “Borracha”, para que con engafios lo “pusie-
ra” cerca de los acreedores y, de esta forma, poder cobrar a como
diera lugar lo que debia.*®

37 El “cristal” es un tipo de metanfetaminas. Se consume esnifandola, fumandola o
inyectandosela. La droga causa una falsa sensacion de felicidad y bienestar; produce
confianza, hiperactividad y energia.

3% Dentro de las descripciones sobre tales instalaciones, se indicaba que de ella se
expedian “olores fétidos que inundan las inmediaciones de La Marina y La Borracha.
El hedor emana de las tazas de bafio desbordantes, de la tuberia rota, del drenaje ex-
puesto a la superficie. Sobre las paredes, el moho forma pestilentes murales amorfos
que atraen toda suerte de insectos y fauna nociva [ambas] instalaciones a cargo de
la Secretaria de Marina, son prisiones dentro del penal de ‘muros de agua’. Son los
apandos que la custodia de la ssp utiliza para “corregir” a los internos. A las celdas de
castigo va directo el que trae el uniforme sucio, los pantalones raidos, el que no tiene
gorra, al que le crecid el cabello, quien mir6é mal a un custodio, el que se quejoé con los
de Derechos Humanos. A La Borracha va el tuberculoso aunque contagie a cualquiera,
porque la ssp no brindé atencion médica oportuna ni se impuso un cerco sanitario. La
tuberculosis estd considerada como un problema de salud nacional, pero cuando se
detect6 su brote, la SSP no hizo nada por evitar el contagio. El director del Hospital
Rural del Instituto Mexicano del Seguro Social (1vss) le pidi6 al del penal, Jaime T.
Fernandez Lopez, que le permitiera hacer un rastreo de las personas que estuvieron
en contacto con el enfermo para evitar un brote endémico, pero el funcionario fue
indolente. A la celda de castigo va cualquiera, y ello depende del humor del custodio
dado que el centro no posee un reglamento que estipule las infracciones, ni la dura-
cion minima y maxima de las sanciones que pueden ser impuestas a los internos; en
consecuencia, discrecionalmente custodios y administrativos imponen castigos. Edgar,
por ejemplo, infringe frecuentemente las reglas, pero nunca sabe por qué, solo que
le toca La Marina o La Borracha. Su mas reciente ‘infraccion le valié un ‘correctivo
disciplinario’ de dos meses aislado e incomunicado. Entre enero y febrero de 2011, los
custodios le impusieron ‘correctivos’ a 14 internos ‘por no portar gorra’, no obstante
que en el penal nunca se las proporcionaron. Los llevaron a La Borracha, precisamente,
junto al enfermo de tuberculosis. Los custodios primero segregan y torturan y hasta
después, ocasionalmente presentan al castigado ante el Consejo Técnico. Samuel es
uno de esos casos. Lo encerraron en La Borracha siete dias entre moho y excremento,
después lo presentaron al Consejo que le impuso 45 dias mas de encierro total en Pa-
pelillo, restringido a cualquier actividad. También pasé con Israel, a quien detuvieron
en La Marina 120 dias. Y a Omar, a quien le retiraron el alimento y era blanco de
golpizas frecuentes”. Ana Pérez. “Ceferesos, otro caos de Garcia Luna”, en Contrali-
nea, 1 de febrero de 2012. Disponible en: http://contralinea.info/archivo-revista/index.
php/2012/02/01/ceferesos-otro-caos-de-garcia-luna/
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Otra narracion indicaba que el interno que estaba encerrado, al ver
la cantidad de dinero que la victima traia para comprar droga, lo mato
para robarle; que con el dinero compré droga para “surtirla” (vender-
la) entre los adictos. Hay que decir que el occiso pertenecia a uno de
los tantos carteles de droga que hay en México. Se habia “disfrazado”
en la Islas; es decir, habia tratado de pasar desapercibido, por la enor-
me rivalidad existente entre los miembros de las diversas organizacio-
nes delictivas dedicadas al trafico de drogas, pensando que con ello
podia evitar que lo mataran. Sin embargo, no lo logro.

Después de este evento las cosas parecieron tomar un rumbo tran-
quilo. Pero, en las Islas nada es para siempre, los sobresaltos se dan
con suma facilidad. Para finales de 2013 el ambiente se volvid a ten-
sar. En esta ocasion el problema surgi6 entre quienes surten la droga y
quienes la venden. El problema es ;como llegan las drogas hasta las
Islas y que las autoridades del penal lo desconozcan? La explicacion
mas logica es que hay colusion entre internos y autoridades (como
sucede en cualquier carcel).

En las Islas, como en cualquier penal, se puede vender droga de
manera impune. Los precios son estipulados por los “cabecillas”, y
quien tiene dinero la compra y luego la consume. El problema surgio
porque el costo de la droga se habia incrementado por lo escaso del
producto. Segln, el incremento del precio no era parte de los acuerdos
entre los grupos. A pesar de ello, el hecho no pasé a mayores. Pero,
“los paisas”, quienes controlan el mercado, como medida de precau-
cion habian elaborado diversas “puntas” (armas punzocortantes) y
estaban listos y dispuestos a enfrentarse a golpes con quien fuera. Las
“puntas” son muy faciles de obtener o fabricar. En todos los campa-
mentos, no sélo durante el tiempo que estuve en ellas sino desde siem-
pre, hay remodelaciones, ampliaciones o construcciones nuevas; por
lo cual, abunda el desperdicio de materiales de edificacion (fierro o
varilla) que no se recoge, estan a la vista y alcance de todos, asi que
quien levanta del suelo un trozo de varilla puede, hacer una “punta”,
con la cual se puede lesionar o matar a otro interno.

Dias después, llegaron las medidas disciplinarias y de castigo; el
traslado a C-3 de unos veinte internos a esa zona, los mismos de siem-
pre, cabecillas de grupos, vendedores o consumidores de drogas. El
suceso en cuestion me afectdo demasiado, pues el lider del grupo esta-
ba muy cerca del lugar donde yo dormia. Es decir, éramos vecinos de
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habitacion y de litera. Si la situacion hubiera llegado a los extremos
quiza mi propia vida hubiera estado en riesgo.

VIil. «<DERECHOS» HUMANOS

La dignidad es el respeto que una persona tiene de si misma y
quien la tiene no puede hacer nada que lo vuelva despreciable
a sus propios 0jos.

CONCEPCION ARENAL

Los internos que llevaban mas afios compurgando su pena sefialaban
que cuando se otorgaba a un interno la libertad, ya fuera por algiun
beneficio penitenciario o bien al cumplir su sentencia, se mandaba a
buscarlo mediante un “estafeta” (persona que se encarga de comuni-
cary traer a los reos); dicha persona lo buscaba por el campamento, al
encontrarlo le notificaba que ya habia llegado su notificacion de liber-
tad. Al interno se le permitia buscar y despedirse de sus compaiieros
mas cercanos, o con los que habia entablado algin tipo de amistad, a
la vez tenia que recoger las pocas pertenencias que poseia.

Tal situacion cambi6 abruptamente. El motivo fue que, en el multi-
citado campamento de maxima seguridad “Laguna del Toro”, cuando
a un interno le llegd el aviso de libertad y se puso a reunir sus perte-
nencias, se acercaron otros internos que simularon despedirse: pero,
en realidad lo mataron con una “punta”. En este caso se trataba, al
parecer, de una cuchara que habia sido afilada en uno de sus extremos.
En ese tiempo para comer se nos proporcionaban cucharas metélicas,
después de este caso, ese mismo dia, las autoridades ordenaron retirar
de todos los campamentos las cucharas metalicas, a cambio nos dieron
unas de plastico. Los custodios negaron que el reo hubiera muerto por
€so; pero, el cambio fue tan obvio que cualquiera se podia dar cuenta
de la situacion.

A raiz de este suceso el procedimiento cambio. Cuando llega la
orden de libertad, por los motivos que sean, un custodio es el que bus-
ca de manera directa al interno; a partir del momento que lo localiza,
ya no lo suelta para nada, lo conduce directamente al dormitorio asig-
nado para que saque sus objetos personales, incluso ya no puede ir a
despedirse de otros internos, s6lo lo hace con los que estan en ese
momento dentro de la casa que habité.
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A mediados de 2013, hubo una extrafia revision por parte de los
custodios. Esto nos llam¢ la atencion, ya que no participaron los ele-
mentos de la Marina, quienes siempre estan presentes cuando hay una
revision general. La logica es que el personal naval cuida que los cus-
todios no “se pasen” (abusen) de los internos. Es decir, en las Islas el
personal militar trata mejor a los internos que los custodios.

En esa ocasion se sumaron custodios de diversos campamentos.
Procedieron contra los internos del albergue “Carranza” a los que tras-
ladaron a los “bafios publicos”, fue una revision al cien por ciento,
obvio “encuerados” totalmente. Pero, aun antes de que algunos se des-
pojaran de la ropa, los custodios empezaron a agredirlos fisica y ver-
balmente, les preguntaban sobre “la manta” (anuncio) que supuesta-
mente habian colocado el dia anterior, fuera del comedor, y donde se
amenazaba a los custodios que habian sido removidos del campamento
“Morelos” al de “Aserradero”. Muchos de nosotros desconociamos el
hecho, algunos internos dijeron que si vieron la manta, tal y como de-
cian los custodios; pero que casi nadie la vio porque esa noche no hubo
luz en todo el campamento. Algo muy comun en las Islas.

El resultado de la “inspeccion” de los custodios fue una treintena de
internos brutalmente golpeados y con severos moretones en piernas y
brazos; algunos, a consecuencia de los golpes, no podian ni siquiera
caminar. Los internos agredidos se reunieron para formular una de-
manda contra los custodios, el responsable de presentarla fue un inter-
no que realizaba “su melga” (trabajo) en el Juzgado de la Isla. Dias
después de haber presentado la queja se presentaron los agentes del
Ministerio Publico que se encuentran adscritos a las Islas, para verifi-
car la denuncia interpuesta contra los custodios. El tiempo paso, la
ineficiencia, corrupcion e ignorancia de los Ministerios Publicos fue
mas que obvia, ya que sus “investigaciones” demoraron mas de un afio
y todo quedod, como pasa en el pais, en el completo y absoluto olvido.

Un mes después, aproximadamente, del suceso con los custodios, sin
razon aparente, a muchos internos nos enviaron a realizar “melga obli-
gatoria” (trabajo obligatorio), unos a la playa y otros enviados a “Balle-
to”. Pero, a media mafiana se supo el motivo, habia una visita de
personal de la CNDH en la isla. Como el asunto de la “inspeccion” y
de los golpeados aun estaba “caliente”, los cobardes funcionarios pusie-
ron al personal a trabajar, para fingir que no pasaba nada. A la vez, fue
una forma de impedir el contacto entre los internos y el personal de
Derechos Humanos; para que éstos no se enteraran de los acontecimien-
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tos. Sin embargo, a pesar de esa burda estrategia, algunos internos lo-
graron hablar con un visitador, al cual se le narraron los hechos, éste
solicitd que los internos elaboraran una queja por escrito y que la firma-
ran, que ¢l se la llevaria y presentaria en las oficinas de la Ciudad de
México.

El funcionario de Derechos Humanos cumpli6é su promesa. Pero,
para que el personal de la CNDH corroborara la denuncia pasaron casi
jseis meses! Asi, varios internos fuimos citados para corroborar los
hechos, incluso varios de los que no habiamos sido victimas de las
agresiones, para dar nuestra version de lo que oimos o vimos. Lo in-
congruente es que algunos de los lesionados que habian firmado la
queja, ya habian compurgado su sentencia y, por tanto, estaban libres.
Se le pregunto6 al visitador, la razén por la cual después de tantos me-
ses iban apenas a verificar la veracidad de la queja. Su respuesta fue
que las autoridades federales, responsables del Complejo Penitencia-
rio, se niegan de manera reiterada a que personal de la CNDH vaya a
realizar algun tipo de reconocimiento. Los tramites burocraticos son
extremadamente complejos y absurdos; que tienen que llenar un sin-
numero de documentos y que no es facil todo el papeleo para autori-
zar el ingreso a las Islas y poder dar seguimiento a la queja.* Incluso
en tono de burla dijo que hasta les piden el pedigri del perro, aunque
no lo tengan, lo cual desperto la risa entre los presentes.

Sabemos que el ingreso a las Islas esta restringido, ya sea para una
persona, empresa u organizacion; si los requisitos para los miembros de
la CNDH son complejos y exhaustivos, imaginen el suplicio y tormento
que debe ser para los familiares de los internos; eso cuando la familia
quiere corroborar que el interno atin se encuentra con vida. Por si no
hubiera algo peor, cuando los internos llegan a solicitar la visita conyu-
gal, la esposa del interno debe presentar una serie de examenes de todo
tipo y naturaleza. Ademas, someterse a diversas revisiones, por parte de
las custodias, que incluso son violatorias de todo tipo de garantias. En
las Islas se violan derechos y garantias que incluso rebasan las que esta-
blece la ley y algunas que no se han inventado, ni se encuentran en las
normas penales.

3 Durante los afios que estuve en las Islas, el nimero de visitas por parte de los
visitadores de la CNDH al campamento donde estuve alojado, solo fueron tres. A la
ultima s6lo fueron altos dirigentes, ellos no podian recibir quejas ni nada por el estilo.
La CNDH es verdaderamente una farsa.
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Quiza por ello los directivos del Complejo Penitenciario se “mofan”
ante los internos. Los increpan al decirles que pueden presentar todas las
quejas ante Derechos Humanos, que ninguna de ellas los perjudica o les
afecta, ya que ninguna procedera y todo quedara en el olvido. Pero, a
algunos de esos funcionarios les ha sucedido que cuando salen de vaca-
ciones y llegan al puerto de Mazatlan les dan un “levanton” (secuestro)
y les dan una “calentadita” (golpiza). Cuando concluye su periodo va-
cacional regresan muy “seditas” (tranquilos) o, simplemente, ya no
vuelven pues presentaron su renuncia con caracter irrevocable o solici-
taron su cambio. Pero, lo anterior no es necesario que ocurra fuera de las
Islas. Al interior llega a suceder que los custodios (hombres 0 mujeres)
han privado de la vida a algun interno o bien a la inversa. Un hecho de
esta naturaleza ocurrié en el campamento de “Laguna del Toro”, un
custodio alentado por el propio comandante, privo de la vida a un inter-
no que fue castigado. A pesar de las denuncias ante la CNDH, no paso
nada, las “recomendaciones” de dicha institucion no sirven de nada.

IX. REFLEXION: FIN DE LA ESTANCIA

Aprendi que el valor no es la ausencia de miedo,

sino el triunfo sobre él. Un hombre valiente no es aquél
que no siente miedo, sino el que se sobrepone a él.
NELSON MANDELA

a. Recreacion

Como ya sefalé lineas atras, una de las pocas distracciones que hubo en
las Islas fue el concierto de Pepe Arévalo y sus Mulatos. Pero hay que
decir que en 2013, entre los meses de septiembre y octubre, se celebro
la Primera Semana Cultural en Islas Marias. Las autoridades se encar-
garon de anunciar el festival con bombo y platillo, se difundié que asis-
tirlan grandes estrellas de la musica nacional —tal como sucedi6 con la
orquesta de Pepe Arévalo—, los cuales nos iban a deleitar con su actua-
cion. Nada de eso sucedid. Ninguna de las mega “superestrellas”, ni
una, hizo su aparicion; pero, para no “quemarlas” (exhibirlas) mejor
hasta aqui la dejamos.

Lo cierto es que no hicieron falta. Disfrutamos cada una de las ac-
tuaciones de nuestros propios compaiieros que con gran esfuerzo y
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voluntad prepararon; varios de ellos se la “rifaron” —expresion que
significa que hicieron algo bien o que destacaron— en teatro, musica y
otras actividades culturales. También hubo cantantes, imitadores de
los artistas de las dos mayores televisoras del pais —que a lo mejor
nadie conoce, pero fueron a presentar lo que saben hacer—. Ademas,
durante esa semana hubo personal técnico de otros centros
penitenciarios estatales y federales. Fue una semana diferente a toda
la narracion que he realizado.

Las actividades recreativas y culturales estan muy limitadas. De-
pende de cada director de campamento, en “Aserradero” no hay apoyo
a este tipo de actividades. Cuando algln directivo estimula o promue-
ve alguna actividad, entonces hay que agradecerle infinitamente el
apoyo “desinteresado” que brindan para la realizacion del evento. Sé
que para realizar un evento cultural se requiere de meses de prepara-
cion, de recursos —muy limitados— pero necesarios. Cuando en el
campamento hubo algun tipo de evento cultural se realizé con me-
nos de un mes de preparacion; otro se presentd con jtres dias de ensa-
yo! Hay que aplaudir el esfuerzo y el entusiasmo de los internos por
tratar de hacer algo y que saliera lo mejor posible.

b. La “reinsercion”

De acuerdo con los principios de la Constitucion, las prisiones en Mé-
xico (municipales, estatales y federales) buscan la reinsercion social
de los internos por medio del trabajo, estudio, deporte y salud. Sin
embargo, en las Islas, el estudio para el interno apenas empieza a dar
frutos. Durante mi estancia, reitero de mas de tres largos afios, solo en
una ocasion vi que se entregaran certificados de primaria. Jamas supe
de la entrega de documentos de conclusion de secundaria y menos de
preparatoria.

Por ejemplo, en preparatoria habia unos doce internos inscritos,
pero s6lo uno de ellos estaba registrado ante la oficina de la Secretaria
de Educacion Publica en el Puerto de Mazatlan. Por lo que toca a los
estudios de nivel licenciatura solo se dan asesorias de Derecho. A quie-
nes estan inscritos se les exige y compromete, a NO ayudar a los otros
internos; si se descubre dicha situacién o apoyo se retiran las guias.

Es patente la carencia de materiales educativos, de apoyo y falta de
capacitacion del personal Técnico Penitenciario, que se encarga de
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impartir las clases o asesorias. O bien no tienen el minimo interés de
ayudar a los internos. S6lo ellos saben la razon. Por lo tanto, el camino
es muy largo y va lento. Una explicacion de esta situacion es que, tal
como lo constatamos varios de los internos, algunos elementos del
personal Técnico y de Custodia no saben ni leer ni escribir, a pesar de
que algunos decian tener estudios de preparatoria y unos hasta de li-
cenciatura. Las deficiencias abundan por doquier en las Islas.

Respecto al trabajo remunerado dentro de las Islas, realmente es
insuficiente para el numero de internos. Lo que si existe es la “mel-
ga”, un trabajo que en la practica es gratuito,** de este tipo hay
“montones” (cientos o miles). Para conseguir un empleo en el cual
obtengas alguna remuneracion, primero tienes que hacer seis meses
de “melga”. Una vez que concluye ese tiempo, vas a solicitar traba-
jo, ahora si con la esperanza de una retribucion econdémica. Por res-
puesta obtienes “que no hay”. La solucion que te ofrecen es apuntar-
te en una larga lista, donde estan inscritos todos los internos que
buscan trabajo de paga, y que tienes que esperar hasta que te toque
tu turno. Pero, “bondadosamente” te ofrecen, siempre que aceptes y
para que no te quedes sin hacer nada, que realices otros seis meses
de “melga” y de nuevo apuntarte en la lista. Asi, pueden pasar afios
y siempre estar realizando la “melga” y nunca conseguir un empleo
remunerado. También, abundan los servicios a los compafieros, por
ejemplo lavar ropa, hacer “talachas” (reparaciones menores), vender
productos de manera clandestina, aunque si te sorprenden te quitan
la mercancia y vas a castigo.

Dentro de las Islas hay deporte. Existen diversos torneos de futbol,
basquetbol, béisbol, voleibol. Hay competitividad entre los diversos
campamentos, se integran selecciones, y compiten por ver quién es
mejor en cada uno de ellos. A pesar de las dimensiones de las Islas, el
atletismo esta muy olvidado, poco se practica, quienes lo eligen, pro-
piamente lo hacen a campo traviesa. Por ejemplo, llegan a recorrer
unos trece kilometros que separan “Balleto” con “Aserradero”. Mas
alla de esto, es poco el interés que despierta entre los internos.

40" Los cambios en la “melga” son notables, ya que cuando era Colonia Penal
consistia en “pesca, elaboracién de alimentos, horno de cal, construccion de casas,
apertura de caminos, aprovechamiento del henequén, labores en el campo”, en los
diversos talleres o en trabajo doméstico. Sergio Garcia. “La colonia penal de Islas
Marias: vida y milagros”, en Héctor Madrid y Martin Barrén, Islas Marias. Una vision
iconogrdfica, México, Inacipe, 2002, p. 27.
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Por lo que corresponde a las Bellas Artes, hay internos que tienen
interés en la actuacion o en la musica, le echan muchas ganas, se es-
fuerzan, unos tienen mayores virtudes que otros. Pero, el tiempo que
tienen en las Islas les permite practicar hasta el cansancio. En “Aserra-
dero”, como lo manifesté, no hay apoyo por parte de las autoridades y
cuando hay es muy escaso. Una diferencia con el campamento “Mo-
relos”, es que se han integrado dos grupos musicales, uno toca todo
tipo de musica, es muy versatil; el otro es un conjunto nortefio. El
contraste es palpable gracias al apoyo de las autoridades.

Hay otro tipo de cursos que se imparten en las Islas. Algunos de
ellos cuentan con la certificacion de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social (STPS), éstos si vale la pena tomarlos ya que tienen un valor
curricular. Obviamente, la mayoria de internos los desconoce pues
escasamente saben leer y escribir.

Con todo lo anterior es dificil que se logre la reinsercion de un
interno. Particularmente, el cambio de Colonia Penal a Complejo
Penitenciario, creo que en nada ayudo.*! Antes los internos podian

41 Quiza la vision del exinterno tenga sentido, al analizar incluso el contexto de
otros paises donde desde “mediados de la década de 1990 ha habido una importante
utilizacion del sistema penal —en particular de la pena privativa de la libertad— como
herramienta para resolver conflictos juridico-penales. La respuesta penal es necesaria
en muchos casos en una sociedad moderna, pero dista mucho de ser una buena forma
de solucionar la conflictividad social. Es una respuesta que acttia luego de producido
el dailo, y la eficiencia del sistema en la rehabilitacion o la disuasion es cuestionable.
En el ultimo tiempo ha habido un énfasis presupuestario y se han planteado ideas para
una reforma integral del sistema. En este contexto, se han elaborado varios informes no
gubernamentales y de agencias de las Naciones Unidas que refieren a varios aspectos
negativos del sistema, a las dificultades del sistema para la reinsercion de las personas
privadas de libertad en la sociedad. La falta de actividad, el hacinamiento, el ocio
compulsivo y las dificultades para aplicar la normativa vigente relativa a la redencion
de la pena son algunos de los aspectos mencionados. En definitiva, las condiciones
en las que se desarrolla la privacion de libertad solo perpetuan y agravan los distin-
tos problemas del sistema. En efecto, las respuestas gubernamentales, basicamente
orientadas al aumento del numero de plazas, por la via de la construccion de nuevas
carceles y la ampliacion de otras, son sobrepasadas por el crecimiento de la poblacion
reclusa. Los programas dedicados a la reinsercion y rehabilitacion constituyen una
exigencia constitucional y del Derecho internacional en cuanto a que se garanticen los
derechos humanos, y exigen una serie de reformas del sistema penitenciario nacional.
El éxito de este tipo de dispositivos redundara en un eficiente descongestionamiento
del sistema penitenciario y en una clara mejora en términos de seguridad ciudadana.
El importante esfuerzo presupuestario que se viene desarrollando no se vera reflejado
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convivir con sus familias, tenerlas cerca, interactuar. Hoy es muy
dificil que los familiares de un interno vayan; primero, por todos los
tramites que hay que realizar y; segundo, por la generacion de gastos
de traslado hasta las Islas y para poder estar ahi durante siete dias.
La unica solucion era conformamos con una carta o con una llamada
telefonica, para hacerle saber a la familia que estabamos bien, obvio
todo revisado y controlado por las autoridades. Mas atin, en la Isla,
los internos no quieren, por ningin motivo, hacer amistad con los
custodios, la animadversion es reciproca. Las autoridades perciben
al interno como su peor enemigo, al cual hay que exterminar, por eso
la violencia se ha incrementado en las Islas Marias. Quiza en proxi-
mas fechas se vuelva a conocer —siempre y cuando las autoridades
no logren controlar a los medios de comunicacion—, de un nuevo
motin dentro del Complejo Penitenciario.

Algo que debo reconocer de las Islas, es que durante el tiempo que
estuve en ellas, a pesar de los hechos de violencia que he descrito
disfruté el poder caminar de manera libre, poder moverte, ver el cielo
y el mar, no estar encerrado entre cuatro paredes; dormir con la puerta
abierta, sin un candado que te impida salir.

Finalmente, antes de que concluyera 2014, un custodio fue a bus-
carme al campamento donde estaba alojado. Ocurri6 que llegoé a no-
tificarme mi libertad. Una salida que ansiaba y anhelaba después de
varios afios de encierro. Asi, dejaba de ser un solo numero de expe-
diente para volver a ser una persona, con todos mis derechos y obli-
gaciones. De esa manera, podia volver a estar con mi familia e inten-
tar recuperar parte de lo que habia perdido, por un error que cometi.
Sé que debo aprender de esta terrible experiencia, tener la fuerza y
entereza para que no me persiga, ni pese en mis hombros lo que hice.
Si logré sobrevivir a las Islas creo tener la fuerza para continuar. Ya
pagué con creces el delito que realicé. No debo nada, soy de nuevo
un hombre libre.

en resultados como la disminucion de la reincidencia o de la sobrepoblacion si no es
acompafiado por programas dedicados a la reinsercion y la rehabilitacion”. Javier
Palummo (coord.) El trabajo dentro de las carceles y la insercion laboral de las
personas liberadas del sistema penitenciario. Situacion legal y reglamentaria, Orga-
nizacion Internacional del Trabajo y Ministerio del Interior, Reptblica Oriental del
Uruguay, 2011, p. 9.






Recursos Naturales

de las Islas Marias

Mariana Vazquez Hurtado
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INTRODUCCION

No SE PUEDE hablar de recursos naturales si no conocemos el signifi-
cado de dichas palabras, por lo que Carabias y cols.! han empleado el
término para referirse a los servicios ambientales de aprovisionamien-
to o suministro, es decir, a aquellos elementos que el ser humano ex-
trae de la naturaleza y que constituyen la base material del sostén de
las sociedades humanas.

En nuestro sistema econdémico, los recursos naturales estan infrava-
lorados (en muchas ocasiones, se llega al extremo de no asignarles
valor), por lo que se presenta la sobreexplotacion, que esta generando
graves consecuencias en el equilibrio naturaleza-ambiente-sociedad.
Las altas tasas de deforestacion ocasionan, la merma de agua para el
mantenimiento de la vida y la desaparicion de especies claves para
el equilibrio de los ecosistemas.

Tal es el caso de la Reserva de la Bidsfera Archipi¢lago Islas Ma-
rias, formada por las Islas, San Juanito, Maria Magdalena, Maria Ma-
dre y Maria Cleofas, que se incluyen en el Programa de Conser-
vacion y Manejo de la Reserva como un relicto de la biota del tropico
seco mexicano que ha permanecido aislado del continente por mas de
ocho millones de afios, y que actualmente funciona como un rico re-
servorio de especies de fauna silvestre endémicas de México. Cabe
sefalar que su importancia radica en que es reservorio de 29 especies
que presentan alglin estatus de proteccion, registradas en la NOM-
050-SEMARNAT-2001, de las cuales 16 son endémicas.

! J. Carabias, J. Meave, T. Valverde y Z. Cano-Santana, Ecologia y medio ambiente
en el siglo XXI, México, Pearson Prentice Hall, 2009, p. 108.
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El presente trabajo pretende ser una caracterizacion de los ecosiste-
mas y recursos naturales de la Reserva a través de informacion biblio-
grafica disponible, ya que al ser una colonia penal, su acceso se en-
cuentra restringido, por lo que las fuentes consultadas son articulos
cientificos, relatos, fotografias obtenidas de Google imagenes, entre
otras.

Primero, se hace una breve descripcion de la localizacion de la Re-
serva y se hace hincapié en la importancia que tiene su aislamiento y la
condicion de colonia penal para su conservacion. Se habla de las carac-
teristicas geoldgicas que presenta, relacionandolas con la region Noroes-
te de la Republica Mexicana y su semejanza litologica con la region de
los Cabos (San José del Cabo y Cabo San Lucas). También es importan-
te resaltar la red hidrografica de la Isla Maria Madre, de las cuales se
distinguen dos manantiales que son utilizados como abrevaderos.

En el segundo apartado se hace una presentacion de los ecosiste-
mas predominantes en las Islas, asi como, de las especies vegetales y
animales terrestres mas representativas en la Reserva, resaltando
aquéllas, endémicas y no endémicas que se encuentran en estado de
proteccidén. Asimismo, se muestran algunas de las especies marinas
que se pescan.

La tercera parte resalta la importancia de conservar la Reserva en
funcion de los bienes y servicios ambientales que proporciona a la
sociedad, entendiendo que se trata de una relacion integral de socie-
dad-ambiente-economia. Destacando ademas, los usos que se les da a
los recursos naturales en la colonia penal.

Por tultimo, se hace un recuento de los deterioros ambientales que
se han detectado en el archipi¢lago, especialmente en la Isla Maria
Madre, donde se han asentado los campamentos de los colonos a lo
largo de su existencia, y por pescadores furtivos que se instalan tem-
poralmente en alguna de las otras islas.

1. CARACTERISTICAS FiSICAS DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA
ARCHIPIELAGO ISLAS MARIAS
Localizacion de la Reserva

La Reserva tiene una superficie total de 6,412.84 km? incluye cuatro
islas y la zona marina circundante, delimitada por un poligono cuyas
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coordenadas extremas se indican en el cuadro 5.1. En la figura 5.2 se
muestra su localizacion geografica.

FIGURA 5.1. Coordenadas extremas del archipié¢lago Islas Marias

Vertices Latitud Longitud
1 22°04’ 00” N 106°40° 00” W
2 21°20°00” N 105°54° 00” W
3 20°58’ 00” N 106°16° 00” W
4 21°42° 00” N 107°03’ 00” W

Fuente: Semarnat, 2007.

FIGURA 5.2. Localizacion geogrdfica de las Islas Marias

[HERELBIETI]

o Isla Maria Madre

Isla Maria Magdalena

“fsla Maria Cleofas

Fuente: Google Earth.

La condicion de aislamiento de las Islas Marias, aunada a la minima
explotacion ejercida sobre sus recursos naturales —Ia zona sélo fue
usada para extraccion de madera y de sal entre 1880 y 1905 (Guzman,
1959)—, ha hecho que sus comunidades marinas se encuentren en un
excelente estado de conservacion (Small, 1998), y ello motivo a las
autoridades federales de México a declarar al archipié¢lago como Re-
serva de la Biosfera (Diario Oficial de la Federacion, 27 de noviem-
bre de 2000).2

Entre las especies que componen los ecosistemas terrestres y mari-
nos de las Islas Marias, destaca la presencia de organismos que son

2 T.L., Pérez, H. Reyes y C. Padilla, 2006. “Corales pétreos (Scleractinia) de las
Islas Marias, Pacifico de México”, Revista Ciencias Marinas, vol. 32, nim. 2, 2006,
p. 260.
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originarios y exclusivos del lugar donde habitan, y no existen en nin-
gun otro lugar del mundo, se les denomina especies endémicas.

Geologia

La ubicacion de las islas representa un punto clave para las recons-
trucciones paleogeograficas y paleotectonicas del Noroeste de México
y la evolucion tectonica de la Peninsula de Baja California.’ Por su
estructura geologica, las Islas Marias estan consideradas dentro de la
region Noroeste de México y corresponden al movimiento tectonico
de la placa Riviera, que se mueve al Oeste-Noroeste por medio de las
fracturas de Riviera y Clarion.

En cuanto a su litologia, las Islas Marias son semejantes a la region
de Los Cabos en Baja California Sur. Presentan rocas metamorficas y
granitos paleozoicos como basamento, subyacente a una plataforma
de rocas igneas del Eoceno-Oligoceno que corresponde al fenomeno
del rift que levanto la Sierra Madre Occidental.*

Hidrografia

Uno de los recursos naturales del cual depende la vida es el agua, cabe
mencionar que la descripcion que se da a continuacion proviene de
informacién proporcionada por el programa de manejo del Archipié-
lago Islas Marias,’ ya que como se encuentra la Colonia Penal, el ac-
ceso a las Islas Marias esta restringido.

Las microcuencas que constituyen la red hidrografica de las Islas
Marias cubren una superficie de 23 721 hectareas, con un volumen
medio de escurrimiento (VME) de casi 64 millones de m® en total.

En la Isla San Juanito se han delimitado cinco microcuencas sin
una red de drenaje definida, que cubren conjuntamente una superficie

3 PV. Pompa, P. Schaaf, T. Hernandez, B. Weber, G. Solis, D. Villanueva y P. Layer,
“Geology, geochronology, and geochemistry of Isla Maria Madre, Nayarit, Mexico”,
Revista Mexicana de Ciencias Geoldgicas, vol. 30, nim. 1, 2013, p. 2.

4 CONANP, Programa de Conservacion y Manejo Reserva de la Biosfera, 2007,
p. 22.

5 Idem.



RECURSOS NATURALES DE LAS ISLAS MARIAS 245

de 880 hectareas, todas con un gradiente altitudinal de 80 m y un VME
de 1.6 millones de m® en total.®

En la Isla Maria Madre se delimitaron siete microcuencas, con una
superficie total de 14 180 hectareas y un VME de casi 38 millones de
m’. Las redes de drenaje estan bien definidas, y su gradiente altitudi-
nal varia desde 460 hasta 620 m.

Cabe destacar la existencia de una microcuenca con forma tipica de
boca abierta cuyo cauce principal es el Arroyo Hondo, con un manan-
tial que se usa para consumo humano y abrevadero en las localidades
de Bugambilias y Aserradero, siendo el tnico poblado dentro de la
microcuenca.

También se identifica una microcuenca de forma triangular cuyo
cauce principal es un manantial que se usa para consumo humano de
las localidades Zacatal, Balleto, Rehilete y Nayarit las cuales, junto
con El Mirador, son los poblados localizados dentro de la microcuenca.”

Il. CARACTERISTICAS BIOLOGICAS
Biodiversidad

La biodiversidad es la identidad y variacion de genes, especies, comu-
nidades, ecosistemas y paisajes en el espacio y en el tiempo, y se rela-
ciona con diferentes factores y procesos como son: latitud, altitud,
profundidad, productividad, niveles tréficos, superficie o area, varie-
dad de habitats, disturbios, sucesion y centro de origen. La biodi-
versidad también depende de la interaccion de factores fisicos, quimi-
cos, bioldgicos y culturales en el espacio y el tiempo.?

La importancia que tienen las Islas Marias como ecosistema se ma-
nifiesta al funcionar como reservorio de especies endémicas, debido a
su aislamiento de ocho millones de afios. Se protegen 54 especies de

¢ Ibidem, p. 9.

7 Idem.

8 AC. Travieso, “Biodiversidad”, en Moreno-Casasola, P., E, Peresbarbosa y Tra-
vieso-Bello AC. (eds.) Estrategias para el manejo integral de la zona costera: un
enfoque municipal, Instituto de Ecologia A.C. Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, Semarnat, Gobierno del Estado de Veracruz. Xalapa, Ver., México, 2006.
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fauna terrestre y marina en alguna categoria de riesgo, 19 de ellas en-
démicas.’

a) Plantas

Con base en el analisis de fotografias aéreas, y de acuerdo con el sis-
tema de clasificacion propuesto por Rzedowski, en el Programa de
Conservacion y Manejo Reserva de la Biosfera Islas Marias (2007) se
distinguen los siguientes tipos de vegetacion (figura 5.3):

* Bosque tropical subcaducifolio (BTSC) es el mas representativo
de la Isla Maria Madre abarcando 6 600 hectareas. En Maria Magda-
lena, la vegetacion se distribuye en 1773 hectareas. La vegetacion
mas representativa de la Isla Maria Cleofas es el bosque tropical sub-
caducifolio, distribuido en una superficie de 953 hectareas.

Este tipo de vegetacion esta constituido principalmente por arboles
de 20 a 30 m de altura, mas frecuentemente de 25 m. Es una comuni-
dad densa, de manera que en época de lluvias el suelo se encuentra en
condiciones de penumbra; los arboles del estrato dominante son de
fuste recto, con diametros de 30-60 cm y desprovistos de ramas hasta
lo alto de la copa.'”

* Bosque tropical caducifolio (BTC), en la Isla Maria Madre ocupa
4440 ha, en tanto que en Maria Magdalena la superficie es de 4 111 ha.
En la Isla Maria Cleofas la vegetacion ocupa un area de 652 ha.

Esta comunidad se distingue porque la mayor parte de los elemen-
tos que la integran son arboles y arbustos bajos, de 3 a 10 m de altura,
frecuentemente con copas cuyo didmetro iguala o sobrepasa la altu-
ra.!!

* Matorral subtropical (MST) Matorral crasicaule con selva baja
espinosa. En la Isla Maria Cleofas el matorral cubre una superficie de
141 hectareas.

Las formas de vida dominantes son los arbustos de hasta4 o 5 m de
altura, con predominancia de cactaceas arbustivas, que forman una
cubierta mas o menos cerrada, pero sin que muchos de los arbustos del

% UNESCO, Ficha técnica para la evaluacion de los sitios prioritarios para la conser-
vacion de los ambientes costeros y ocednicos de México, Consultada el 7 de noviembre
de 2014. Disponible en: http://www.unesco.org.uy/mab/fileadmin/ciencias%20natura-
les/mab/articulos RB/Fichas RB/Mexico/Islas Marias__esp.pdf

10 CONANP, op. cit.

" Idem.
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estrato superior se toquen entre ellos. Las cactaceas juegan un papel
importante en la fisonomia de la vegetacion, y le proporcionan un as-
pecto peculiar y un verdor perenne.'?

* Manglar (MA). Solo existe en las islas Maria Magdalena y Maria
Cleofas, cubriendo 184 hectareas en la primera. Este tipo de vegeta-
cion es caracteristico de esteros, desembocaduras de rios y algunos
habitats similares localizados cerca del litoral, inundados por aguas
salobres y tranquilas. Se desarrolla en suelos arenosos con alto grado
de salinidad y bajo intensa insolacion. '

* Dunas costeras (DU), agrupa comunidades vegetales que se desa-
rrollan en zonas arenosas a lo largo del litoral, en donde existen espe-
cies que se han adaptado a sobrevivir en condiciones de salinidad am-
biental y edéfica, en suelos pobres de materia organica.'*

* Vegetacion de acantilados (vA) en la Isla Maria Magdalena se
encuentran 525 hectareas. Esta denominacion se utiliza para aquellas
comunidades vegetales que se desarrollan en los riscos o acantilados
sobre el litoral. La forman plantas herbaceas y arbustivas, siendo la
gran mayoria especies suculentas, adaptadas a suelos con poca pro-
fundidad, grandes periodos de insolacién y expuestas a la brisa mari-
na."®

* Vegetacion secundaria, en general, se incluye en esta categoria a
las comunidades naturales de plantas que se establecen como conse-
cuencia de la destruccion total o parcial de la vegetacion primaria o
climax, realizada directamente por el hombre o por el ganado.'®

12 Idem.
3 Idem.
4 Idem.
15 Idem.
16 Idem.
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FIGURA 5.3. Tipos de vegetacion de la Isla Maria Madre
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Fuente: Santos del Prado y cols., 2006.

Se han documentado un total de 387 plantas vasculares, siendo las
familias Fabaceae y Euphorbiaceae las mas diversas; asimismo, se
han registrado 11 taxones endémicos o de distribucion restringida y 6
especies, una endémica, que se encuentran bajo alguna categoria de
riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2001."

La figura muestra algunas especies de plantas vasculares que se
encuentran en la Reserva de la Bidsfera.

17 UNESCO, op. cit.



RECURSOS NATURALES DE LAS ISLAS MARIAS 249

FIGURA 5.4. Especies de plantas vasculares
que habitan las Islas Marias

Pachycereus marginatus

Coreopsis gigantea

Fuente: Wikipedia, 2014.

Entre las especies endémicas de plantas vasculares tenemos a Jus-
ticia nelsonii, Dendropanax insulare, Cordia insularis, Acalypha
verbendcea, Croton roxannae, Euphorbia tresmariae, Gymnanthes
insolita, Ateleia insularis, Zanthoxylum ferrisae y Zanthoxylum
nelsonii.

Animales

De acuerdo con la NOM 059 de la Semarnat, algunas especies endé-
micas se encuentran en un nivel mayor de riesgo, con una categoria
que los identifica como en peligro de extincion (P); se reconoce en
este grupo a aquellas especies cuyas areas de distribucion o tamafio
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de sus poblaciones en el territorio nacional han disminuido drastica-
mente poniendo en riesgo su viabilidad biologica en todo su hébitat
natural, debido a factores tales como la destrucciéon o modificacion
drastica del habitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades
o depredacion. Dentro de esta Reserva de la Bidsfera, se encuentran
en esta categoria, especies de aves como la parula tropical y una
especie de mamifero.

También en este nivel de riesgo se encuentran aquellas especies o
poblaciones de las mismas, que podrian llegar a encontrarse en peligro
de desaparecer a corto o mediano plazo si siguen operando los facto-
res que inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar el dete-
rioro o modificacion de su habitat o disminuir directamente el tamafio
de sus poblaciones, lo que las ubica en la categoria de riesgo de espe-
cie amenazada (A). Dentro de este rango se ubican tres especies de
reptiles, tres de aves y una de mamiferos.

En la clasificacion se ubican especies cuyo nivel de riesgo es menor
e incluyen a aquellas especies o poblaciones que podrian llegar a en-
contrarse amenazadas por factores que inciden negativamente en su
viabilidad, por lo que se determina la necesidad de propiciar su recu-
peracion y conservacion o la recuperacion y conservacion de pobla-
ciones de especies asociadas, en tal caso se habla de especies sujetas a
proteccion especial (Pr).

Dentro del nivel de menor riesgo se encuentran especies que son
nativas de México, cuyos ejemplares en vida libre dentro del territorio
nacional han desaparecido, hasta donde la documentacién y los estu-
dios realizados lo prueban, y de los cuales se conoce la existencia de
ejemplares vivos, en confinamiento o fuera del territorio mexicano, en
estos términos se trata de especies catalogadas como probablemente
extintas en el medio silvestre (E).

Las figuras desde la 5.5 hasta la 5.10 muestran las especies endémi-
cas sujetas a diferentes niveles de riesgo.
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FIGURA 5.5. Especies endémicas de las Islas Marias y su nivel de riesgo

Nivel de riesgo

Mayor riesgo

Categoria

de riesgo

En peligro de
extincion (P)

Especies

Aves

Parula tropical (Parula pitiayumi
insularis)

Mamiferos

Mapache de Islas Marias (Procyon
lotor insularis)

Amenazada (A)

Reptiles

Boa (Boa constrictor sigma)
Culebra perico gargantilla o cule-
bra verde (Leptophis diplotropis)
Iguana negra o garrobo (Ctenosau-
ra pectinata)

Aves

Loro cabeza amarilla de las Islas
Marias (Amazona oratrix tresma-
riae)

Perico catarina o periquito mexica-
no (Forpus cyanopygius

insularis)

Mergulo de craver (Endomychura
craveri)

Mamiferos

Conejo de Tres Marias (Sylvilagus
graysoni)

Menor riesgo

Sujeta a
proteccion
especial (Pr)

Reptiles

Tortuga casquito (Kinosternon in-
tegrum)

Aves

Paloma arroyera de Tres Marias
(Leptotila verreauxi capitalis)
Colibri canela de las Tres Marias
(Amazilia rutila graysoni)

Colibri pico ancho de las

Tres Marias

(Cynanthus latirostris lawrencei)
Chivirin feliz de Tres Marias (Thr-
yothorus felix lawrencei)
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FIGURA 5.6. Especies endémicas de las Islas Marias y su nivel de riesgo

Categoria
de riesgo

Nivel de riesgo

Especies

Mulato azul (Melanotis caerules-
cens)

Mirlo dorso rufo de las Islas

Marias o zorzal de Grayson

(Turdus rufopalliatus graysoni)
Granatelo de las Islas Marias
(Granatellus venustus francescae)
Bolsero dorso rayado de las Islas Ma-
rias (Icterus pustulatus graysonii)
Cardenal rojo de Tres Marias (Cardi-
nalis cardinalis mariae)

Aguililla cola roja de Tres Marias
(Buteo jamaicensis fumosus)

Probablemente Mamiferos

extinta en el Rata arrocera (Oryzomys nelsoni)
medio silvestre | Raton de las Islas Tres Marias
(E) (Peromyscus madrensis)

Fuente: Negrete y cols., 2009.

FIGURA 5.7. Especies endémicas de las Islas Marias
en peligro de extincion

r! | A g i Sl
Parula tropical Mapache de Islas Marias
Parula pitiayumi Procyon lotor insularis

Fuente: Negrete y cols., 2009; Google / Imagenes.
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FIGURA 5.8. Especies endémicas amenazadas de las Islas Marias

Culebra verde Iguana negra
Leptophis diplotropis Ctenosaura pectinata

Loro cabeza amarilla de las Islas Perico catarina
Marias Amazona oratrix tresmariae Forpus cyanopygius
insularis

Mergulo de craver Conejo de Tres Marias
Endomychura craveri Sylvilagus graysoni

Fuente: Negrete y cols., 2009, Google / Imagenes.
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Tortuga casquito Paloma arroyera de las Tres Marias
Kinosternon integrum Leptotila verreauxi capitalis

Colibri canela de las Tres Marias Colibri pico ancho de las Tres
Amazilia rutila graysoni Marias Cynanthus latirostris

Chivirin feliz de Tres Marias Mulato azul
Thryothorus felix lawrencei Melanotis caerulescens
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Mirlo dorso rufo de las Islas Cardenal rojo de Tres Marias
Marias o zorzal de Grayson Cardinalis cardinalis mariae
Turdus rufopalliatus graysoni

Aguililla cola roja de Tres Marias
Buteo jamaicensis fumosus

Fuente: Negrete y cols., 2009, Google / Imagenes.

FIGURA 5.7. Especies endémicas probablemente
extintas en el medio silvestre

Rata arrocera Raton de las Islas Tres Marias
Oryzomys nelsoni Peromyscus madrensis

Fuente: Negrete cols., 2009, Google / Imagenes.
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En las figuras 5.11, 5.12, 5.13 y 5.14 muestran las especies no
endémicas de las Islas Marias y su nivel de riesgo.

CUADRO 5.11.Especies no endémicas de las Islas Marias
v su nivel de riesgo

Nivel de riesgo

Categoria

Especies

de riesgo

especial (Pr)

Mayor riesgo En peligro de No se encontraron datos
extincion (P)
Amenazada (A) | Reptiles
Culebra real coralillo (Lampropeltis
triangulum)
Aves
Chipe de potosi (Oporornis tolmiei)
Rabijunco pico rojo (Phaethon
aethereus)
Menor riesgo Sujeta a Reptiles
proteccion Serpiente cantil o tilcuate (4gkistro-

don bilineatus bilineatus)

Aves

Clarin jilguero (Myadestes occidentalis)
Gavilan pico ancho (Chondrohierax
uncinatus)

Halcon peregrino (Falco peregrinus)
Rascon limicola o rascon de Virginia
(Rallus limicola)

Gaviota ploma (Larus heermanni)
Charran elegante (Sterna elegans)

Probablemente
extinta en el
medio silvestre

(E)

Aves
Tecolote enano (Micrathene whitneyi)

Fuente: Negrete y cols., 2009.
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FIGURA 5.12. Especies no endémicas amenazadas

Chipe de potosi Rabijunco pico rojo
Oporornis tolmiei Phaethon aethereus
Fuente: Negrete y cols., 2009, Google / Imagenes.

FIGURA 5.13. Especies no endémicas sujetas a proteccion especial

Serpiente cantil o tilcuate Clarin jilguero
Agkistrodon bilineatus bilineatus Myadestes occidentalis

Gavilén pico ancho Halcon peregrino
Chondrohierax uncinatus Falco peregrinus
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Rascon limicola o rascon de Virginia Gaviota ploma
Rallus limicola Larus heermanni

Charran elegante
Sterna elegans

Fuente: Negrete y cols., 2009, Google / Imagenes.

FIGURA 5.14. Especie no endémica probablemente
extinta en el medio silvestre

Micrathene whitneyi

Fuente: Negrete y cols., Google / Imagenes.
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¢) Marina

El Archipiélago de Islas Marias constituye un sistema marino tnico,
ya que su aislamiento y las restricciones impuestas por la presencia de
un penal federal, han mantenido la estructura de las comunidades en
niveles similares a los sistemas naturales.'®

La condicion de aislamiento de las islas, aunada a la minima explo-
tacion reciente ejercida sobre sus recursos naturales, ha hecho que sus
comunidades marinas se encuentren en un excelente estado de conser-
vacion."

Las islas Maria Madre y San Juanito no presentan arrecifes en el
sentido construccional, sino acumulaciones de colonias de diversos
tamafios y parches compuestos de grandes extensiones de Pocillopora
(figura 5.15), quiza originados en gran parte por acopio y regenera-
cion de fragmentos desprendidos por ciclones u otros fendomenos. No
obstante, la cobertura de coral super6 40% del sustrato en varios de
los sitios estudiados en Maria Madre y San Juanito.?

FIGURrA 5.15. Pocillopora sp

Fuente: Google / Iméagenes.

8°0. Aburto y E. Ezcurra 2010, Propuesta de zonificacion ambiental marina de la
Reserva de la Biosfera Islas Marias, Direccion de Conservacion de los Ecosistemas,
Direccion General de Investigacion de Ordenamiento Ecolégico y Conservacion de
los Ecosistemas Instituto Nacional de Ecologia, Museo de Historia Natural de San
Diego, 2010.

19 Pérez, op. cit., p. 260.

2 Ibidem, p. 264.
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La zona arrecifal es clara ya que las especies de Pocillopora son
dominantes en todos los sitios, especialmente entre el intermareal y
6 m de profundidad, y es particularmente notable la abundancia de P.
capitata. Secciones de la isla entre —6 y 10 m — se caracterizan por
la ocurrencia de Porites lobata'y Pavona clavus (figuras 5.16y 5.17).%!

FIGURA 5.16. Porites lobata FIGURA 5.17. Pavona clavus

Fuente Google / Imagenes. Fuente: Google / Imagenes.

En los arrecifes se encuentra una especie endémica de coral Porites
baueri. Ademas, Pérez y cols. consideran que las islas estan incluidas
en un grupo, junto con Cabo Pulmo (en el Sur del Golfo de California)
y la costa de Nayarit, el cual es relativamente independiente del for-
mado por Jalisco y Colima, y de las Islas Revillagigedo.?? Por otra
parte, se encontrd que de acuerdo con el arbol de distancia minima, la
region de la entrada del Golfo de California (representada por las Islas
Marias, Cabo Pulmo y la costa de Nayarit) funcionan como un punto
intermedio de conectividad entre los grupos mayores denotados por el
escalamiento multidimensional, y que las Islas Marias deben jugar un
papel destacado en este proceso.

Entre la fauna marina de las islas Marias se cuentan 12 especies en
alguna categoria de riesgo de extincion, entre las que destacan la tor-
tuga carey (Eretmochelys imbricata), la tortuga golfina (Lepidochelys

2 Idem.
22 [bidem, p. 266.
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olivacea) y la tortuga prieta (Chelonia mydas agassizi), que se mues-
tran en las figuras 5.18, 5.19, 5.20.%

FiGura 5.18. Tortuga de carey FIGURA 5.19. Tortuga golfina
(Eretmochelys imbricata) (Lepidochelys olivacea)

Fuente: Google / Imagenes. Fuente Google / Imagenes.

FIGURA 5.20. Tortuga prieta (Chelonia mydas agassizi)

Fuente: Google / Imagenes.

2 K. Santos del Prado, G. Negrete y J. Gabriel, “Diagndstico ambiental partici-
pativo en la Colonia Penal Federal Islas Marias. Hacia la conservacion y el manejo
sustentable de su territorio”, Gaceta Ecologica, nim. 81, 2006, pp. 4; Negrete G.,
Santos del Prado K. y Anglés M., Hernandez 1, Delitos ambientales y sanciones pe-
nales relacionados con la fauna en riesgo en la Reserva de la Biosfera Islas Marias.
Instituto Nacional de Ecologia, México, 2009.
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Se han registrado 21 especies de tiburones entre las que se encuen-
tra Carcharodon carcharias (figura 5.21), 10 de rayas y 114 de otros
peces.**

FIGURA 5.21. Especie amenazada: Carcharodon carcharias

Fuente: Wikipedia, 2014.

Entre las especies de tiburones que se encuentran en las Islas Ma-
rias se encuentran: Tiburdn zorro peldgico (Alopias pelagicus), tibu-
ron zorro o0jon (Alopias superciliosus), tiburén jaqueton (Carcharhi-
nus falciformis), tiburon toro (Carcharhinus leucas) y tiburén macuira
(Carcharhinus limbatus).?

Los peces demersales se encuentran estrechamente relacionados
con el fondo y presentan un rango de movimiento reducido, como es
el caso de algunos integrantes de las familias Pomacentridae (Stegas-
tes spp.), Serranidae (Cephalopholis panamensis, Epinephelus labri-
formis, Alphestes immaculatus), Holocentridae (Myripristis spp.), Ci-
rrhitidae (Cirrhitus rivulatus) y Scorpaenidae (Scorpaena spp.).*

Cabe destacar que entre las especies de reptiles marinos se encuen-
tran la tortuga prieta o tortuga verde (Chelonia mydas agassizi) y la
tortuga carey (Eretmochelys imbricata), especies no endémicas en pe-
ligro de extincion.”

2% Santos, op. cit., p. 4, Wikipedia, 2014.

2 Consultar http://www.biodiversidad.gob.mx/especies/gran_familia/animales/
tiburones_rayas/pdf/Lista_de Sp de tiburones en mexico.pdf

26 Aburto, op. cit.

27 Negrete, op. cit.
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Delos trabajos sobre moluscos (Strong y Hanna, 1930: Stearns, 1984;
Small,1998) se reportan 30 especies de pelecipodos y 249 de gastero-
podos, de las cuales solo cuatro se encuentran bajo una categoria de
riesgo, segiin la NOM-059-SEMARNAT-2001 de Proteccion Ambien-
tal — Especies Nativas de México de Flora y Fauna, que son: concha
nacar (Pinctada mazatlanica), caracol de tinte (Purpura patula pansa),
lapa gigante (Patella mexicana) y almeja burra (Spondylus calcifer).?®

llIl. IMPORTANCIA ECOLOGICA DE LA RESERVA
Servicios ambientales

De acuerdo con Sarukhan,” el capital natural es el conjunto de plan-
tas, animales, hongos y microorganismos, que por medio de sus pro-
cesos naturales en el ecosistema generan bienes y servicios ambienta-
les indispensables para la sobrevivencia y el bienestar social, asi como
para el mantenimiento de la vida.

Los recursos naturales en las Islas Marias son bienes y servicios
ambientales proporcionados por la naturaleza, utilizados por los seres
humanos para su beneficio, ya que le proporcionan bienestar. Se en-
cuentran formando ecosistemas con una alta biodiversidad para con-
forman el capital natural.

La Reserva es un importante sitio de refugio, anidacion y alimen-
tacion de grandes colonias de aves marinas. El medio marino se ca-
racteriza por su elevada productividad que se refleja en una gran di-
versidad de organismos que se pueden encontrar entre los que se
encuentran los corales, peces de arrecife, tiburones, rayas, tortugas y
mamiferos marinos.*

La figura 5.22 muestra los tipos de capital de donde se obtienen bie-
nes y servicios, de ahi que el capital natural (el mas importante) se en-
tiende como el conjunto de ecosistemas de nuestro pais y los organismos
que éstos contienen (plantas, animales, hongos y microorganismos), que
por medio de sus procesos naturales en el ecosistema generan bienes y

28 Aburto, op. cit.

2], Sarukhan, y cols. Capital natural de México: acciones estratégicas para su
valoracion, preservacion y recuperacion, Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, México, 2012, p. 9.

30 UNESCO, op. cit.
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servicios ambientales indispensables para la sobrevivencia y el bienestar
social, asi como para el mantenimiento de la vida y del cual se despren-
den el capital humano, el social, el manufacturado y el financiero.’!

FIGURA 5.22. Tipos de capital de donde se obtienen bienes
y servicios. El capital natural provee las condiciones
para que se desarrolle la vida y es la base de la produccion

Capital
financiero

Capital
manufacturado

/ Capital social \
/ Capital humano \

Capital natural

Fuente: Sarukhan, J. y cols., 2012.

La figura 5.23 muestra como los servicios ambientales se vinculan
al bienestar humano desde la regulacion de los ciclos de nutrientes, la
formacion de suelo y el control de la erosion, la fijacion de nitrogeno,
la produccion primaria, el control bioldgico de las plagas, la poliniza-
cion, captura de bioéxido de carbono entre otros.

Por ser el capital natural el soporte, se pueden observar tres tipos de
servicios que provee la naturaleza:

1. Servicios de provision, en donde se incluyen los alimentos, el
agua potable, sustancias quimicas para medicamentos, combus-
tibles rurales.

2. Servicios de regulacion, intervienen en la estabilidad del clima,
en el control de inundaciones, en la polinizacion de cultivos.

31 Sarukhan, op. cit. pp. 9y 10.
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3. Servicios culturales, que incluyen lugares en donde se hacen evi-
dentes los valores estéticos, espirituales y educacionales.

A partir de los servicios relacionados se identifican los componen-
tes del bienestar humano, como son: la seguridad alimentaria, el acce-
so a los recursos, la reduccion de desastres naturales, abastecimiento
de materiales basicos para la construccion de vivienda, alimento sufi-
ciente, salud, acceso al agua y aire limpio, asi como la reduccion de

enfermedades epidémicas.

FIGURA 5.23. Servicios ambientales y sus vinculos

con el bienestar humano

Bienes y servicios

ambientales

Componentes

Servicios de soporte,
necesarios para el
mantenimiento en
equilibrio de los
ecosistemas: ciclo de
nutrientes, formacién
de suelo produccion
primaria, etcétera.

Servicios de
provisién: alimentos,
agua potable,
sustancias quimicas
para medicinas,
combustibles rurales,
etcétera,

Seguridad:
alimentaria, personal,
acceso a los recursos,
reduccion de
desastres naturales

Servicios de
regulacion:
regulacion del clima,

de las enfermedades, |

polinizacién de
cultivos , control de
inundaciones etc.

Materiales basicos
para el bienestar:
vivienda, medios de
vida adecuados
alimento suficiente

del bienestar humano

Servicios culturales:

estéticos, espirituales,

educacionales,
etcétera.

Salud: acceso aagua
y aire limpios, buena
alimentacién
reduccion de
enfermedades
epidémicas

Fuente: Sarukhan, J., y cols., 2012.

Los bienes y servicios ambientales que nos proporcionan los eco-
sistemas son fundamentales para nuestra sobrevivencia, bienestar y de-
sarrollo. Ademas de aportarnos productos para la alimentacion y otros
recursos, los ecosistemas naturales son responsables de la captacion



266 ISLAS MARIAS. DE COLONIA PENAL A COMPLEJO PENITENCIARIO

de agua de lluvia que se infiltra en el suelo y alimenta manantiales,
rios, lagos y humedales; asimismo, producen y mantienen en su lugar
suelos fértiles.*

Usos de los recursos naturales

En su articulo “Las Islas Marias y la subcultura carcelaria” Alvarez en
1998 menciona que:

En el monte existen animales de los que se puede aprovechar la piel, como
las boas, las iguanas que existian en impresionante cantidad y que actual-
mente s6lo se pueden ver si se sube uno a la montafia. Con la piel de estos
animales se confeccionan cinturones, carteras, zapatos, y con la carne se
complementa la dieta de los pobladores de la colonia penal.

En comunicacion personal, el Dr. Santiago Avilés Quevedo recuer-
da que durante los afios 1960-1970:

Entre las principales especies que los colonos pescaban estaban el tiburén,
tiburén martillo, la tortuga conocida como caguama, tortuga carey, hua-
chinango, el pargo coconaco, el jurel, picudos como el marlin y pez vela,
pez raton, pez cochito, pez perico, pez gallo, el pez barbero, el cocinero,
la langosta, quitones (cucarachas), lapas, pulpo, caracol tornillo y el cara-
col burro, entre otros.

En la isla se controlaba la gasolina y para salir a pescar les proporcio-
naban la cantidad minima suficiente que no les permitiera alejarse de la
costa; en cada lancha so6lo iban dos personas.

Para pescar utilizaban artes de pesca como la cimbra, que consiste en
una linea con anzuelos, y las tortugas eran capturadas a mano.

También comenta que seis colonos trabajaban en una planta pesquera
que pertenecia a la extinta Secretaria de Industria y Comercio, localizada
en Puerto Balleto.

Por otra parte, también recuerda el Dr. Avilés que en la Isla San Juanito
se explotaba henequén, el cual era industrializado en la Isla Maria Madre,
para ello se establecian campamentos temporales durante la temporada
del corte de la penca de henequén, realizada por los colonos.

Por otro lado comenta que los pequefios puentes de la carretera circun-
valacion de la Isla Maria Madre se construyeron con maderas duras de los

32 Ibidem, pp. 9 y 10.
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grandes arboles como el rosita, guayacén y palo prieto. También se utili-
zaba el cedro para la construccion de muebles.

Siguiendo con la narracion, el Dr. Avilés menciona ademas que en la
Isla Maria Magdalena existian chivos salvajes introducidos.

CONSIDERACIONES FINALES

Siendo una colonia penal, la Reserva lidia con un creciente volumen
de basura que amenaza la conservacidn del area natural. Cabe acla-
rar que los residuos peligrosos o de manejo especial son transporta-
dos al continente, sin embargo, los residuos no peligrosos se encuen-
tra regados en la zona de playa, llevados por las corriente.
Solamente en la Isla Maria Cleofas se observan desechos llevados
por los pescadores furtivos.*

El patrimonio biologico de la Reserva de la Biosfera Islas Marias
podria presentar un impacto antropogénico al incrementarse la pobla-
cion, lo cual provocaria un desequilibrio en el ecosistema por el au-
mento del uso de los recursos, si esto no se hace bajo un esquema de
aprovechamiento sustentable.

Siguiendo el estudio realizado por el INE en 2007, la problematica
ambiental en las Islas Marias se puede resumir de una forma general
de la siguiente manera

Falta de manejo para el aprovechamiento sustentable de la madera; re-
duccion del ecosistema por cambio de uso del suelo; la presencia de ga-
nado suelto que ramonea y pisotea; tala no selectiva de arboles y cacta-
ceas para aprovechamiento de lefia, que afecta la disponibilidad de agua
y de habitat para muchas especies de fauna; por el tipo de vegetacion, la
amplia temporada de secas la hace vulnerable a incendios; aprovecha-
miento furtivo de boa, iguana y tortuga carey; pesca furtiva; artes de pes-
ca inadecuadas para obtener algunos recursos marinos; la presencia de
especies introducidas.®

3 A. Alatorre, “Inunda basura a Islas Marias”. Disponible en: sipse.com, consul-
tado el 20 de octubre de 2014, Agencia Reforma, 2011.

34 INE, “Estudio: narrativa sobre la conservacion del Archipiélago Islas Marias.
Vida en aislamiento, apuntes para una historia natural del Archipié¢lago Islas Marias”.
Informe tinico. Contrato: INE/ADA-079/2007 Informacion proporcionada por Santos
del Prado K., Negrete G. y Sanchez A., 2007 p. 50.
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También se destaca el aprovechamiento ilicito de la fauna silvestre,
la degradacion de suelos y la deforestacion.*

Es notable la introduccion de especies invasoras, refiriéndose con
ello a especies exoticas o trasladadas (cualquier especie, subespecie o
categoria infraespecifica), introducidas accidental o intencionalmente
fuera de su distribucion natural actual o pasada —incluyendo sus ga-
metos, semillas, huevos o propagulos— con capacidad de colonizar,
invadir y persistir, y cuya introduccion y dispersion amenace a la di-
versidad biologica causando dafios al ambiente, a la economia y a la
salud humana (Convencion para la Diversidad Bioldgica, cDB; el Pro-
grama Global sobre Especies Invasoras, GISP, y la Non-indigenous
Agquatic Nuisance Prevention and Control Act, 1990, EUA).3

La degradacion de suelos en la Isla Maria Madre se ha dado por la
practica de la ganaderia extensiva en la parte Suroeste, cerca del cam-
pamento Laguna del Toro, en donde se presenta una fuerte erosion
provocada por las cabras.

En el extremo Noroeste de la isla se ha sustituido la vegetacion natu-
ral por potreros y pastizales; incluso hacia el interior de la isla hay partes
erosionadas por pisoteo del ganado y la pérdida del sustrato vegetal.’’

La Isla Maria Madre es la que tiene un mayor impacto por especies
exoticas, registrandose algunas que son indispensables para la susten-
tacion de la colonia, como es el caso del ganado vacuno, caprino,
equino y porcino.
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GLOSARIO

Area natural protegida: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambien-
tes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas
al régimen previsto en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros eco-
sistemas acuaticos, y los complejos ecologicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas.

Conservacion ambiental o conservacion de la naturaleza: Los esfuerzos
por proteger y preservar para el futuro la naturaleza, el medio ambiente o,
especificamente, alguna de sus partes.

Deterioro ambiental: Refiérase al deterioro de uno o varios de los compo-
nentes del medio ambiente (por ejemplo, el aire, el suelo, el agua, etc.),
situacion que afecta en forma negativa a los organismos vivientes.

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo deter-
minados.

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condi-
ciones que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habi-
tat naturales, asi como para conservar las poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de
sus habitats naturales.

Recurso natural: El clemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre.

Reserva de la biosfera: Son zonas de ecosistemas terrestres o costeros/ma-
rinos, o una combinacion de los mismos, reconocidas como tales en un
plano internacional en el marco del Programa MAB de la UNESCO.
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