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1 Zukunftsfahige Kulturlandschaften

An die Nutzung der Kulturlandschaft werden vielféltige Anspriche gestellt. Land- und
Forstwirtschaft, Trinkwassergewinnung und -schutz, Naturschutz, Siedlungserweiterungen,
InfrastrukturmaBnahmen, Wirtschaft, Jagd, Tourismus und Erholung konkurrieren um
begrenzte Flachen und stehen sich in ihren Ansprichen oftmals diametral gegenuber.

Bestehende Nutzungskonflikte, beispielsweise um Wasser oder Flachen, kdnnen sich im
Klimawandel noch weiter verscharfen. Daher missen zukunftsfahige Kulturlandschaften
geschaffen werden, in denen die Anspriiche und Bedlrfnisse der Landschaftsnutzer im
Einklang miteinander bericksichtigt werden kénnen und in denen eine klimaangepasste
Landnutzung maoglich ist. Es gilt Anpassungsstrategien und nachhaltige Handlungsoptionen
fur die Land-, Boden- und Wassernutzung zu erarbeiten und gleichzeitig
Beratungsgrundlagen zur Anpassung der Agrarstruktur und der Anbausysteme an den
Klimawandel zu entwickeln. Nur so haben die landwirtschaftlichen Betriebe auch im
Klimawandel hinreichende Entwicklungsmoglichkeiten und Interessen von Natur- und
Landschaftshaushalt kdnnen gleichzeitig Berticksichtigung finden.

Zudem steigt im Klimawandel das Risiko fir Bodendegeneration an. Besonders die
potenzielle Erosionsgefahrdung durch Wasser und Wind nimmt zu. Anderungen der
Agrarstruktur kénnen das Gefahrdungspotenzial zusatzlich erhdhen, aber auch fur den
Bodenschutz genutzt werden. Dessen Anforderungen muissen daher bei Planungs- und
Anpassungsprozessen stets beachtet werden.

Fir die Landwirtschaft im Untersuchungsgebiet Ostheide ist das Wasser ein limitierender
Faktor (vgl. Teil 1). Daher sind wassersparende Anbaumalinahmen wichtig, um
Wasserverluste zu minimieren und die Nutzung des vorhandenen Wassers durch den
Pflanzenbestand zu verbessern (vgl. Teil 4). Bei sehr geringen Niederschlagen und/oder
Bdden mit einer geringen Wasserspeicherkapazitat sind diese MalRnahmen jedoch nicht
ausreichend zur Sicherstellung des Wasserbedarfs, die Bedeutung der Feldberegnung wird
steigen. Eine Schlisselmallinahme im Anpassungsprozess ist daher die Umstellung auf den
Einsatz wasser- und energieeffizienter, teilmobiler Feldberegnungstechnik (Kreis- und
Linearberegnung). Energieeinsparungen kommen gleichzeitig dem Klimaschutz zugute. Um
die Grundlage hierfur zu schaffen, muss ein Flachen- und Wassermanagement erfolgen, das
alle Nutzer einbezieht. Dazu muissen Akteure aus den Bereichen Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft, Naturschutz und Politik zusammengebracht werden, um ihre Ziele und
Winsche gleichberechtigt zu aufern. In einem moderierten Verfahren kdnnen regionale
Konzepte entwickelt werden, die die Interessen aller berlcksichtigen und eine
multifunktionale Flachennutzung ermdglichen.

Ein Ziel des KLIMZUG-NORD Projektes ,Zukunftsfahige Kulturlandschaften war es, anhand
des beschriebenen Ansatzes die Agrarstruktur in einem Pilotgebiet exemplarisch
anzupassen. Im Untersuchungsgebiet ,Obere Wipperau“ wurde ein Dynamischer
Kulturlandschaftsplan erarbeitet und ein Kulturlandschaftsverband als beschlussfahiges
Gremium gegrundet. Zudem erfolgte fir das Untersuchungsgebiet eine Analyse der
Auswirkungen agrarstruktureller Anderungen auf das Bodenerosionsrisiko durch Wind.
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2 Anpassung der Agrarstruktur an den Klimawandel

2.1 Wasser- und energieeffiziente Beregnungstechnik

Im Klimawandel wird der Wasserbedarf landwirtschaftlicher Kulturen steigen (vgl. Teil 1).
Gleichzeitig sind die bestehenden Entnahmekontingente aus dem Grund- und z.T. auch
Oberflachenwasser oftmals nahezu ausgeschoépft. Fir viele Betriebe in der Ostheide stellt
sich daher die Frage, wie das verfugbare Wasser effizienter genutzt werden kann und somit
Ressourcen geschont werden kdnnen.

Hierzu eignet sich der Einsatz teilmobiler Beregnungsmaschinen (Kreis- und
Linearberegnungsanlagen sowie kombinierte Systeme). Diese erfordern
zusammenhangende Flachen von 20-25 ha mit mdglichst quadratischem oder rechteckigem
Zuschnitt. Da derartige Strukturen oftmals nicht gegeben sind, ist die Technik in Nordost-
Niedersachsen derzeit noch relativ wenig verbreitet.

Herkémmliche Beregnungstechnik

In der beregnungsintensiven Ostheide erfolgt die Bewasserung derzeit Ublicherweise mit
mobilen Trommelberegnungsmaschinen mit Regnereinzug. Das Wasser wird dabei mit
elektrischen Unterwasserpumpen in Tieforunnen aus dem Grundwasser geférdert und mit
bis zu 12 bar in ein unterirdisch verlegtes Leitungsnetz gepumpt. Ein geringer Anteil kann
aus dem Oberflachenwasser entnommen werden, z.B. aus dem Elbe-Seitenkanal. Das
Leitungsnetz verfigt Uber mehrere Wasserentnahmestellen (Hydranten) entlang der zu
beregnenden Felder. An diese wird eine Schlauchtrommel angeschlossen. Der Regner, die
so genannte Beregnungskanone, wird mittels eines PE-Rohres mit der Schlauchtrommel
verbunden. Diese wickelt das Rohr nach und nach auf und zieht so den Regner uber die
Flache. Durch seine drehende Arbeitsweise verteilt der Regner das Wasser auf einer Breite
von bis zu 80 m, pro Stunde kdnnen bis zu 80 m® Wasser ausgebracht werden. Die Vorteile
der Technik liegen in der hohen Mobilitdt und den flexiblen Einsatzmdglichkeiten.
Gleichzeitig ist ein hoher Energieeinsatz zur Druckerzeugung erforderlich, die
Wasserverteilung ist insbesondere bei Wind ungleichmafiig (Michel & Sourell 2014).

Innovative Bereghungssysteme
Innovative Beregnungssysteme sollten folgenden Anspriichen genlgen:

— geringerer Betriebsdruck gegenuber herkémmlichen Systemen bei gleicher
Flachenleistung,

— effiziente = Wasserverteilung (exakte, bedarfsgerechte Verteilung, geringe
Verdunstungsverluste),

— automatisiertes System zur Einsparung von Arbeitskosten,

— mdglichst gute Flachenausnutzung,

— weniger anfallig fur Verschleil3,

— einfache Kontrolle Gber Smartphone oder PC,

— evtl. Zusatzfunktionen wie Ausbringung von Dingemitteln (Reduktion der Zahl
zusatzlicher Fahrten Uber die Flache, verminderter Ausstol} klimarelevanter Gase).

Erfillen koénnen diese Anforderungen Kreis- oder die spater aus ihnen entwickelten
Linearberegnungssysteme. Diese Technik bringt das Wasser bodennah und dicht an den
Pflanzen aus. Dadurch werden Wasserverluste durch Interzeption und Evaporation reduziert.
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Zudem wird Windabdrift verhindert und die Wasserverteilung erfolgt gleichmafRig und mit
geringerer TropfengroRe. Eine genauere Dosierung, auch kleiner Regengaben, oder die
Beschrankung auf  Teilflachen sind  ebenfalls moglich. Damit steigt die
Wassernutzungseffizienz, pro eingesetztem Tropfen Wasser wird mehr Ernteprodukt erzeugt
(,more crop per drop“). Im Vergleich zu herkdmmlicher Technik ist der bendtigte
Eingangsdruck deutlich geringer (2-4 bar statt bis zu 12 bar), so dass Energieeinsparungen
bis zu 50 % moglich sind. Bei tendenziell wachsenden BetriebsgroRen und einem
zunehmenden Beregnungsbedarf ist die geringere Arbeitsbelastung (bis zu -80 %) ein
weiterer wichtiger Vorteil. Durch die automatisierte Ausbringung und die stationare Nutzung
der Anlagen entfallt das zeitaufwendige Versetzen der herkdmmlichen mobilen Maschinen.
Zudem ist eine Mehrfachnutzung, beispielsweise zur Ausbringung von Dingemitteln,
denkbar. Insgesamt wird die Bewasserung dkonomischer, planbarer und fihrt zu einem
einheitlichen Bestand in der Kultur (Michel & Sourell 2014, Fricke 2011).

Bei quadratischem Flachenzuschnitt eignet sich eine Kreisberegnungsanlage (auch Center-
Pivot genannt, die vollautomatisch einen Kreis beschreibt (Abb. 2-1). Die Wasserzuleitung
kann uber eine Leitung oder einen Brunnen im Zentrum der Anlage erfolgen. Der Nachteil
liegt in der unvollstdndigen Beregnung der Flache. Bei quadratischen Schlagen kénnen
maximal 80 % der Flache mit der Standardanlage bewassert werden. Je nach Ausstattung
der Anlage kann durch Erweiterungen (schwenkbare Arme an Ende, Endregner bzw.
Eckenausgleich) die Beregnungsflache vergroRert werden. Oftmals stehen die Kosten hierfir
jedoch in keinem Verhaltnis zum Nutzen. Generell entspricht der Kapitalbedarf einer
Standardanlage in etwa dem fir die herkdmmliche mobile Beregnung mit Rohrtrommel und
Regnereinzug (Michel & Sourell 2014).

- -11!'-‘__
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Abb. 2-1: Schema einer Kreisberegnungsanlage (beregnete Fldche blau, unberegnete
Restflache griin) und Foto einer Kreisberegnung mit Endregner

Linearberegnungsanlagen bieten &hnliche Vorteile wie Kreisberegnungsanlagen. Hinzu
kommt eine nahezu optimale Ausnutzung rechteckiger Flachen (Abb. 2-2). Allerdings sind
die Anlagen in der Anschaffung teurer und muissen wahrend des Betriebs auf Spurtreue
kontrolliert werden, da der pyramidenférmige Hauptturm im Gegensatz zur Kreisberegnung
nicht stationar, sondern mobil ist. Zudem ist die Wasserzuleitung schwieriger, entweder
muss fur die Entnahme an einem Hydranten der Anschlussschlauch verzogen bzw.
umgekuppelt werden oder es muss ein Graben/Oberflachengewasser vorhanden sein, aus
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dem die Maschine Wasser zieht. Daher sind neben den Arbeits- auch die Energiekosten
gegenuber der Kreisberegnung héher (Michel & Sourell 2014).

Abb. 2-2: Schema (beregnete Flédche blau, unberegnete Restfliche griin) und Foto einer
Linearberegnungsanlage

Kombinierte  Systeme (Abb. 2-3) vereinen die Vorteile von Kreis- und
Linearberegnungsanlagen und konnen der zu beregnenden Flache optimal angepasst
werden. Sie eignen sich besonders fur ,L-férmige®, kurvige oder unregelmafig geschnittene
Felder. Die Nachteile der Linearberegnung (Kontrollbedarf, Kosten, hdherer Arbeitsaufwand,
geringere Energieeinsparung) bestehen auch hier, zudem ist eine doppelte Bedisung
erforderlich, was die Kosten nochmals erhdht (Michel & Sourell 2014).

Abb. 2-3: Schema eines kombinierten Systems (beregnete Fldche blau, unberegnete
Restflache griin) und Foto eines kombinierten Systems mit beweglichem Uberhang
Quelle: Otech (rechts)

Die hochste Wassereffizienz bei gleichzeitig geringem Energieaufwand bietet grundsatzlich
die Tropfbewasserung mit Schlduchen, die direkt in den Pflanzreihen ausgelegt werden. Der
Arbeitsaufwand und die Materialkosten sind jedoch so hoch, dass in der Praxis ein
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grol¥flachiger Einsatz im Ackerbau derzeit noch unwahrscheinlich ist. Daher fand diese
Technik bei dem in Kap. 4.2 geschilderten Modellvorhaben keine Berlcksichtigung.

Okonomie der Beregnung

Ob sich die Investition in effiziente Beregnungstechnik flr einen Betrieb lohnt, ist abhangig
von den Gegebenheiten und muss im Einzelfall kalkuliert werden. Dabei spielt eine Rolle, ob
bereits eine Beregnungsinfrastruktur vorhanden ist (Brunnen, Leitungen, Hydranten) und
wenn ja, wie diese betrieben wird (Einzelregner, Verband, Ringleitung etc.). Dartber hinaus
ist die Eignung der zu beregnenden Flachen hinsichtlich GréRe, Zuschnitt, Topographie und
Nutzung zu prufen. Zudem ist wichtig, ob ein Einstieg in die Beregnung stattfindet
(Erstinvestition) oder eine Ersatzinvestition fur bereits vorhandene Technik erfolgt.

Okonomische Grundlagen fiir die Planung von Beregnungssystemen als Anpassung an den
Klimawandel wurden durch von Haaren et al. (2014) zusammengestellt. Zudem erfolgte auf
dieser Grundlage fur einen Modellraum eine beispielhafte Betrachtung, wie sich die
Umstellung herkémmlicher Beregnungstechnik auf eine Linearberegnung 6konomisch
auswirkt (Schossow & Mersch 2014).

Digitales Beregnungsflachenkataster

Um Uberhaupt Wasser fur die Beregnung fordern zu durfen, ist eine wasserrechtliche
Erlaubnis nétig, die bei den Unteren Wasserbehdrden der Landkreise beantragt werden
muss. Je nach Landkreis wird sie fur 15-30 Jahre erteilt. Nur in wenigen Ausnahmen erfolgt
eine zeitlich unbefristete Genehmigung. Mit Blick auf eine zunehmende Konkurrenz um die
Ressource Wasser ist kinftig von einer restriktiveren Vergabe der Erlaubnisse auszugehen.
Ubersichtliche und transparente Unterlagen sind eine wichtige Voraussetzung fiir die
Erteilung einer Genehmigung. Dazu gehort vor allem eine Karte der Beregnungsflachen des
Einzelregners bzw. des Verbandsgebietes, die seitens der Genehmigungsbehdrden
vereinzelt bereits nachgefragt wird. Fur die Beantragung ist von jedem Bewirtschafter zudem
eine Liste der Flursticke zusammenzustellen, die kinftig beregnet werden sollen. Diese
werden den Brunnen zugeordnet, aus denen das Wasser fir die jeweilige Flache
enthnommen wird. Weiterhin werden Angaben zum Eigentimer sowie zur Grole der
beregneten Flache im Flurstlick bendtigt. Im Rahmen von KLIMZUG-NORD wurden in
Kooperation mit dem BMBF-Projekt ,Regionales Management von Klimafolgen in der
Metropolregion Hannover-Braunschweig-Goéttingen® Handlungsempfehlungen fir die
Beantragung einer wasserrechtlichen Erlaubnis erarbeitet (Mersch et al. 2011).

2.2 Bedeutung der Agrarstruktur

Nicht nur fir den Einsatz von Kreis- und Linearberegnungsanlagen sind grof3e arrondierte
Produktionsflachen mit guter ErschlieBung wichtig. Generell hat die Agrarstruktur einen
direkten Einfluss auf die Rentabilitdt von Arbeitsverfahren und ist damit eine wichtige
Stellschraube flur eine moderne Landwirtschaft. Entscheidend sind hierbei

— Hof-Feld-Entfernung (arrondierte Flachen verkurzen Wegezeiten),
— Anzahl der Schlage,

— Schlagformen (Wendezeiten, Leerfahrten),

— Schlaglange und -gréRe (Wendezeiten),

— bewirtschaftete Flache (Auslastung der Maschinen) sowie

— Wege- und Beregnungsnetze.
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Rentable Arbeitsverfahren senken unmittelbar die Betriebsmittelkosten, den Energiebedarf
und den Verbrauch endlicher Ressourcen. Einen indirekten Einfluss hat die Agrarstruktur auf
den Einsatz effizienter, kosten- und ressourcensparender Technik, wie

— Kreis- und Linearberegnungsanlagen (Kap. 2.1),

— Precision Farming,

— Einsatz von Maschinen mit gro3en Arbeitsbreiten,

— umweltschonende Steuerungstechnik sowie

— bodenschonende Technik (onland pflugen, Zwillingsbereifung, Luftdruckregelung).

Weitere Vorteile fur den Bewirtschafter bieten der kostensparende Uberbetriebliche
Maschineneinsatz (Maschinenring) sowie der Vertragsanbau (Mindestflachengrofie).

Aufgrund der genannten Vorteile erfolgt in der Praxis oftmals ein Pachtflachentausch tber
bilateralen  Flachentausch der Bewirtschafter, um groRe zusammenhangende
Bewirtschaftungseinheiten zu schaffen. Bei Eigentumsflachen ist ein Freiwilliger Landtausch
denkbar, sofern das Wege- und Gewassernetz nur unwesentlich verandert werden muss. Ist
letzteres der Fall, muss ein Flurneuordnungsverfahren beantragt werden.

2.3 Landnutzungskonflikte

Um den Folgen des Klimawandels zu begegnen sind zuklnftig Strategien des Land- und
Wassermanagements erforderlich. Fur die Landwirtschaft der Ostheide gehért dazu
zwingend die Optimierung der Feldberegnung. Wenn jedoch Wege, Gewasser, Wald oder
andere Nutzungsformen der Flachenzusammenlegung im Wege stehen, sind Grenzen
erreicht, die ohne Flurneuordnungsverfahren oftmals nicht zu Uberwinden sind. In der
Vergangenheit kam es immer wieder zur Beseitigung von Landschaftselementen wie Hecken
oder anderen Biotopstrukturen, um die SchlaggroRen anzupassen. Umbriche von nicht
mehr bendtigten Grinlandflachen (Aufgabe der Rinderhaltung) verstarkten die Konflikte mit
dem Naturschutz. Neben dem Rickgang der Biotopvielfalt kdnnen diese Veranderungen
Folgen fir die Fauna, wie Acker- und Wiesenbriter, haben. Daher ist ein abgestimmtes
Vorgehen zwingend erforderlich, das die Voraussetzungen fir eine Optimierung der
Feldberegnung schafft und gleichzeitig dadurch entstehende Nachteile fir den
Naturhaushalt, aber auch Risiken wie Erosion durch Wind und Wasser, ausgleicht und ggf.
Vorteile schafft.

Bei sektoralen, unabgestimmten Planungen kommt es in der Praxis oftmals zu
Pattsituationen. Eine Interessensgruppe versucht dabei durch eine ablehnende Haltung die
Planungen und so auch die Entwicklung der vermeintlichen ,Gegenseite“ zu verhindern. Aus
den Konflikten erwachst Misstrauen, schlechte Erfahrungen haufen sich. Im schlimmsten Fall
entstehen verfahrene Situationen, in denen eine sachliche Kommunikation kaum noch
moglich ist. Und selbst wenn ein Grundverstandnis der Probleme und Zwange anderer
Parteien vorhanden ist, werden diese nicht gleichzeitig auch akzeptiert (Reichertz 2009 in
Gottschick et al. 2012). Anpassungsmaflnahmen wirken sich oftmals weitreichend aus, so
dass die Frage gestellt werden kann, warum man selbst eine Anpassung durchflihren und
Kosten, Mihen oder Einschnitte in Kauf nehmen soll, um MalRnahmen durchzuflhren, die
einem selbst (zundchst) keinen Nutzen bringen. Auch Uber die Auswirkungen eigener
Anpassungsmalnahmen oder Planungen auf Dritte besteht oftmals kein Wissen, der
regionale Gesamtuberblick fehlt.
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In der Vergangenheit hat die DurchschnittsgroRe landwirtschaftlich genutzter Flachen als
Folge der Mechanisierung zugenommen. Diese Entwicklung wird nicht nur seitens des
Naturschutzes kritisch gesehen. Bei der weiteren VergroRerung bzw. Zusammenlegung von
Flachen fir den Einsatz von Grof¥flachenregnern wird die Entstehung ausgeraumter,
strukturarmer Landschaften befurchtet, da grolRere Gehdlzstrukturen wie Hecken oder
Baumgruppen den Anlagen i.d.R. im Weg stehen. Es besteht zudem die Beflrchtung, dass
Hecken oder andere Landschaftselemente beim Neubau einer Anlage ersatzlos
verschwinden.

Den landwirtschaftlichen Berufsgruppen ist bewusst, dass ausschliel3lich an
betriebswirtschaftlichen Erfordernissen ausgerichtete Bewirtschaftungsweisen auch negative
Einflisse auf die Biodiversitdt und die Biotopvernetzung haben koénnen. Fir den
gegenwartigen Status und die zukiinftige Entwicklung der Biodiversitat und Verbesserung
der Biotopvernetzung sind Leistungen der Landnutzer unverzichtbar. Eine hochwertige
landwirtschaftliche Beratung, weitere Forschungen und eine fortwahrende Qualifizierung der
Landwirte sind nétig.

Der Einsatz von Grof3regnern ist in erster Linie eine Mal3inahme, die der Landwirtschaft nutzt
und ihr hilft sich auf die Folgen des Klimawandels einzustellen. Fir den Naturschutz
hingegen ist die Biotopvernetzung einer der wichtigsten Aspekte bei der Anpassung. Da auf
keinen Fall die Anpassung eines Bereiches die eines anderen erschweren sollte, muss an
einem Strang gezogen werden, um Vorteile fir alle zu erreichen.

Um potenziell konflikttrachtige Vorhaben wie eine Anpassung der Agrarstruktur umsetzen zu
kénnen, bedarf es daher eines Kommunikations- und Planungswerkzeugs, das auf
gegenseitiges Verstandnis setzt und ein Mitspracherecht auf Augenhdéhe erméglicht. Nur so
kénnen Konflikte friihzeitig erkannt, Wissen gebulndelt, Verstandnis fir den Standpunkt des
anderen entwickelt und regionsspezifische Anforderungen berlcksichtigt werden.
Kompromisse werden moglich und im Idealfall ist das Verfahren fur alle Seiten
gewinnbringend.

2.4 Bedarf fiir einen neuen Ansatz

Grundsatzlich sind Instrumente und Mechanismen fur die Berucksichtigung verschiedener
Interessen in Planungsprozessen vorhanden, die im Folgenden kurz vorgestellt werden.
Allerdings haben Erfahrungen gezeigt, dass diese in der Praxis den im vorherigen Kapitel
genannten Anforderungen oftmals nicht gerecht werden und damit nicht geeignet sind, um
Landnutzungskonflikte zu 16sen.

Naturschutzfachliche Vorgaben und Planungsinstrumente

Bestehende Planungen sind in der Regel naturschutzfachlich ausgerichtet und erfolgen von
oben herab (,top-down®). Die Planungen werden vorgelegt und im Laufe des Verfahrens
findet eine Beteiligung der Offentlichkeit und der Fachbehdrden als Trager offentlicher
Belange statt. Seit der Anderung des Bundes-Naturschutzgesetztes im Juli 2009 sind
beispielsweise agrarstrukturelle Belange 2zu berucksichtigen, wenn im Rahmen von
KompensationsmalRnahmen landwirtschaftliche Flachen in Anspruch genommen werden
(§ 15 (3) BNatSchG). Dabei stellt sich die Frage, was unter ,Berucksichtigung“ zu verstehen
ist. Zwar kdnnen Einwande erhoben werden, inwieweit diesen jedoch nachgegangen wird
und ob sie zu Anpassungen der Planungen flhren, wird flr AulRenstehende oftmals nicht
deutlich. Aus landwirtschaftlicher Sicht ist ein Mitspracherecht nur bedingt gegeben.
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Die Landschaftsplanung, die Uber Landschaftsrahmenplanung (Landkreisebene) und
Landschafts- oder Grinordnungsplane (kommunale Ebene) die Naturschutzziele
konkretisiert, ist eine rein naturschutzfachliche Planung und hat keine Auflenwirkung. Erst
durch die Aufnahme der Zielvorstellungen in die Raumplanung (z.B. durch Ausweisung von
Vorranggebieten fir Natur- und Landschaft im Regionalen Raumordnungsprogramm
(RROP)), oder Uber Flachennutzungsplane und Bebauungsplane ergeben sich rechtliche
Bindungen fur die Flachennutzer. Diese werden festgeschrieben und lassen sich — wenn
Uberhaupt — nur noch mit groRem Aufwand und hohen Kosten andern. Da die
Entwicklungsziele der Naturschutzplanungen haufig den land- und forstwirtschaftlichen
Zielvorstellungen der Nutzer widersprechen, stolen hier die unterschiedlichen
Interessenlagen kontrar und heftig aufeinander. Die Land- und Forstwirte sehen sich
aufgrund der — aus ihrer Sicht — praxisfernen Naturschutzplanungen oftmals in ihrer Existenz
bedroht und verhalten sich dadurch wenig kooperativ wenn es um die Umsetzungen von
NaturschutzmaflRnahmen geht.

Flurneuordnung

Laut Flurbereinigungsgesetz sollen die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
und Forstwirtschaft verbessert, sowie die allgemeine Landeskultur und die Landentwicklung
durch die Neuordnung des Grundeigentums gefoérdert werden (§ 1 FlurbG). Dabei wurde das
Instrument jedoch nicht den veranderten landwirtschaftlichen Produktionsverhaltnissen
angepasst und bericksichtigt nicht die mittlerweile hohen Pachtflachenanteile. Die
Interessen von Verpachtern und Pachtern sind oftmals gegensatzlich. Wahrend der
verpachtende Eigentimer haufiger Interesse daran hat, seine Flachen gut zu verauliern,
mochte der Pachter seine z.T. Uber Jahrzehnte zu groReren, gut strukturierten
Bewirtschaftungseinheiten zusammengepachteten Flachen erhalten. In
Flurbereinigungsverfahren werden die Belange der Bewirtschafter jedoch oftmals nicht
ausreichend betrachtet.

Klassische Verfahren sind nicht auf Anpassung an die Folgen des Klimawandels
ausgerichtet. Sie schliefen notwendige Anpassungsmafinahmen, wie beispielsweise zur
Schaffung von Beregnungsinfrastrukturen (keine lokal anpassbare Forderung) aus, da diese
nicht im Katalog der Fordertatbestadnde gelistet sind und stellen kaum noch nennenswerte
Fordermittel fur agrarstrukturelle AnpassungsmafRnahmen (GAK-Mittel) bereit.

Dazu kommen die i.d.R. lange Verfahrensdauer (Jahrzehnte) und die kaum zu Uberblickende
Verfahrensbirokratie. Dadurch eignet sich das Verfahren nicht flr schnelle und flexible
Anpassungen, ist nicht mehr zeitgemal und findet entsprechend immer weniger Akzeptanz
bei den Landnutzern.



Teil 5 Zukunftsfahige Kulturlandschaften 9

3 Bodendegeneration

Der Erhalt landwirtschaftlicher Flachen in einem guten Zustand ist ein wichtiger Aspekt bei
der Bewirtschaftung. Die Vermeidung von Bodenerosion, der Erhalt der organischen
Substanz im Boden und der Schutz der Bodenstruktur sind Bestandteile einer guten
fachlichen Praxis nach dem Bundes-Bodenschutzgesetz (§17 BBodSchG 1998). Gleichzeitig
ist die Gewahrung von Direktzahlungen an eine ordnungsgemafe Flachenbewirtschaftung
gemalf der Cross Compliance-Verordnung der Europaischen Union geknupft (LWK 2012).

Bdden koénnen durch zahlreiche Prozesse wie Erosion durch Wind oder Wasser,
Verdichtung, Versalzung oder unangepasste Bewirtschaftung gefahrdet werden. Durch den
Klimawandel kdnnen diese Einflisse teilweise noch verstarkt werden (Eitzinger et al. 2009).
In Abhangigkeit von den klimatischen Bedingungen, dem Relief, dem Boden sowie der Art
und Intensitat der Landnutzung kdonnen Bodden durch zahlreiche Faktoren und Prozesse
gefahrdet werden. Klimaveranderungen kdnnen ebenfalls negative Effekte haben bzw. die
folgenden Faktoren beglnstigen:

— Versalzung,

— Verdichtung,

— Erosion durch Wind/Wasser,

— Schadigungen und Verlust durch Uberschwemmungen und Bodenbewegungen,
— lokale/diffuse Kontamination (z.B. Altlasten/atmosphéarische Eintrage),

— Versauerung,

— unsachgemale Bewirtschaftung (Eitzinger et al. 2009, EUA 2002).

Im Projektgebiet von KLIMZUG-NORD ist vor allem Erosion durch Wind, auf kleineren
Flachenanteilen auch durch Wasser, relevant, ggf. verstarkt durch klimatische Anderungen
(z.B. Zunahme von Starkregenereignissen oder der Windgeschwindigkeit). Auch
unsachgemalle Bewirtschaftung ist ein mdglicher Ausléser fir eine Bodendegeneration.
Kommt es dabei zu Humusabbau und Schaden der Bodenstruktur, werden die Folgen noch
verstarkt.

Eine zukunftsfahige Landwirtschaft erfordert neben Anpassungen an die Folgen des
Klimawandels auch Anpassungen der Agrarstruktur, um den Anforderungen der Zukunft
gerecht zu werden (Kap. 2). Die gangigen Vorsorgemallhahmen zum Schutz des Bodens
sind unter diesen Rahmenbedingungen zu hinterfragen und gegebenenfalls anzupassen. Fir
das Modellgebiet ,Obere Wipperau“ wurde anhand der Gemarkungen Grabau und Dalldorf
das Thema Winderosion beispielhaft naher untersucht (Kap. 4.4).

3.1 Auswirkungen klimatischer Anderungen auf das Bodendegenerationsrisiko

Bei den Auswirkungen der klimatischen Anderungen auf den Boden unterscheidet man kurz-
und langfristige Effekte. Kurzfristig kann es beispielsweise durch Starkregenereignisse zu
Bodenerosion kommen, langfristig kann sich der Humusgehalt aufgrund hoherer
Bodentemperaturen und Anderungen der Bodenfeuchte oder der Durchliftung &ndern
(Eitzinger et al. 2009, EUA 2002).

Durch steigende Temperaturen und trockenere Sommer kdnnen vor allem feuchte Bdden
starker entwassern, was einen verstarkten Humusabbau und damit CO,- und N-Freisetzung
zur Folge hat. Somit kdnnen beispielsweise Moore ihre wichtige Funktion als
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Kohlenstoffsenke verlieren. Mit abnehmendem Humusgehalt geht die Fahigkeit der Béden
Nahrstoffe und vor allem Wasser zu speichern, zurtick, die Boden werden noch trockener
(RK 2012, Schmelmer & Urban 2014a, VLK 2010).

Durch eine Verschlechterung der Bodenstruktur in Folge von Humusabbau und einem
geringeren Anteil von Frost- und Eistagen nimmt die Geflgestabilitdt ab und die
Bodenstabilitat sinkt, wodurch Erosionsereignisse begulnstigt werden kénnen (Engel und
Muller 2009). Gleichzeitig steigt beim Einsatz schwerer Maschinen die Gefahr der
Bodenverdichtung. In feuchteren Phasen koénnen hierdurch Erosion und Verschlammung
beglnstigt werden (RK 2012). In den Sommermonaten wird durch das schnelle Trockenen
der Flachen das Risiko einer schadhaften Bodenverdichtung eher abnehmen (Eitzinger et al.
2009).

In den kinftig feuchteren Wintermonaten ist aufgrund der geringen Bodenbedeckung und
einer Zunahme lang andauernder Niederschlagsereignisse verstarkt mit Verschlammung und
einer Wassersattigung der Béden zu rechnen, was Oberflachenabfluss und Bodenabtrag
durch Wasser nach sich ziehen kann (VLK 2010, Engel und Muller 2009). In den
Sommermonaten fallt die abnehmende Niederschlagsmenge voraussichtlich eher in Form
von erosiv wirkendem Starkregen, was ebenfalls den Oberflachenabfluss verstarkt.
Besonders bei Boden, die zur Verschlammung neigen, steigt das Risiko der Erosion an,
wenn der Niederschlag auf oberflachlich ausgetrocknete Boéden ftrifft, die ihn kaum
aufnehmen koénnen. Eine geringe Bodenbedeckung ist dabei nicht nur auf das naturliche
Entwicklungsstadium der Kulturen zurlckzuflhren, sondern kann auch in einer llckigen
Vegetation bedingt durch Trockenstress begriindet sein. Beglinstigt wird Wassererosion
daruber hinaus durch hohe Schlaglangen sowie Hangneigung (Eitzinger et al. 2009, Engel
und Muller 2009).

Winderosion wird bei starkeren Winden und vor allem Stirmen ebenfalls problematisch,
wenn die Bodenbedeckung unzureichend ist und Windschutzelemente fehlen. Trocknen
leichte Boden im Sommer oberflachlich stark aus, kann feines Material ausgeblasen und
verlagert werden (VLK 2010). Anfallig sind hier vor allem Bdden mit einem hohen Schluff-
oder Feinsandanteil im Oberboden (RK 2012). Auch Humusbestandteile werden bevorzugt
von Winderosion erfasst (Eitzinger et al. 2009).

Generell wird die Zahl der von Erosion betroffenen Flachen kinftig zunehmen, auf bereits
betroffenen Schlagen wird sich die Problematik voraussichtlich verstarken (Engel und Mdller,
2009). Zum einen treten direkte Schaden auf den Flachen mit Bodenerosion durch Verlust
von Oberbodenmaterial und einer daraus resultierenden abnehmenden Grindigkeit auf. Zum
anderen kénnen auch umliegende Flachen, Okosysteme und Oberflachengewéasser durch
angewehtes und angespultes Material beeintrachtigt werden (RK 2012, Engel und Miuller
2009).

Ohne zusatzliche Beregnung sind Nahrstoffiberschiisse mdglich, da durch Wassermangel
wahrend der Vegetationsperiode vorhandene Nahrstoffe durch die Kulturen nur unvollstandig
genutzt werden kénnen. Die Folge sind Minderertrage und Nahrstoffauswaschungen mit dem
Sickerwasser im Winter (RK 2012).
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3.2 Auswirkungen agrarstruktureller Veranderungen auf das
Bodendegenerationsrisiko

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich in der Lineburger Heide, wie auch im Ubrigen
Niedersachsen, ein Strukturwandel in der Landwirtschaft vollzogen. Wahrend bis in die 60er
Jahre Bewirtschafter und Eigentimer weitgehend identisch waren, bewirtschaften
inzwischen immer weniger Betriebe die landwirtschaftlichen Nutzflachen. Gleichzeitig werden
die Maschinen gréfer und erfordern die Zusammenlegung von Flachen zu gréReren
Bewirtschaftungseinheiten durch Kauf oder Pacht. Auch fir GrofRregner werden
zusammenhangende Flachen bendtigt.

Landschaftselemente  haben  oftmals einen bremsenden Einfluss auf die
Windgeschwindigkeit und kénnen das Ausblasen von Material groRer, vegetationsarmer und
oberflachlich ausgetrockneter Ackerflachen vermindern. Durch die Zusammenlegung kleiner
Flachen werden linienhafte Landschaftselemente, wie beispielsweise Geblsche und
Hecken, entfernt oder versetzt. Ausgleichspflanzungen, die fur entfernte Gehdlze erfolgen,
genugen i.d.R. den Okologischen Ansprichen, werden jedoch nicht gleichzeitig zum
Abbremsen des Windes eingesetzt, d.h. die Neuanlage erfolgt nicht unbedingt abgestimmt
auf  die  Hauptwindrichtung.  AulRerdem  beglnstigen groRe  Flachen den
zusammenhangenden Anbau einer Kultur, was mit einer Abnahme der Rauigkeit und einem
erhdhten Risiko fur Winderosion verbunden ist. Zudem &ndert sich durch grof3ere Flachen je
nach Relief die Hanglange, was die Gefahr der Wassererosion erhdht. Um diesen
Auswirkungen entgegenzuwirken, sind verschiedene MalRnahmen denkbar (Tab. 3-1).

Im Hinblick auf das Erosionsrisiko kann Beregnung von Vorteil sein, da der Oberboden
befeuchtet und so das Ausblasen feiner Bodenteilchen verhindert wird. Allerdings fallt die
Beregnungszeit i.d.R. nicht mit der Phase des starksten Winderosionsrisikos (unbedeckter
Boden) zusammen. Um nur aus Erosionsschutzgrinden zu beregnen, ist das verfugbare
Wasser zu kostbar und die Kosten zu hoch. Daher bieten sich eher ackerbauliche und
strukturelle MalRnahmen zum Erosionsschutz an (Kap. 3.3). Bei unsachgemafer Beregnung
konnte es, bei entsprechenden Voraussetzungen, zur Verschlammung der Bodenoberflache
und damit zu Wassererosion kommen. Daher ist eine genaue Bestimmung der erforderlichen
Beregnungsmenge, z.B. mit Hilfe von Beregnungssteuerungsmodellen, Bodenfeuchte-
messungen oder der Berechnung der klimatischen Wasserbilanz, auch im Hinblick auf die
begrenzte Wasserverfligbarkeit, unerlasslich.

3.3 Erste Empfehlungen zum Bodenerhalt bei sich @ndernden Rahmenbedingungen

Durch Bodendegeneration wird landwirtschaftlich nutzbare Flache geschadigt bzw. geht
verloren. Daher sichern GegenmalRnahmen die Existenzgrundlage des Bewirtschafters und
schutzen ihn gleichzeitig vor Sanktionen bei CC-VerstoRen. Auch volkswirtschaftlich ist
Bodenschutz bedeutsam, da eine lokale Produktionsgrundlage erhalten bleibt und negative
Auswirkungen, z.B. auf Infrastruktur und Gewasser, mit den entsprechenden Folgekosten
vermieden werden. Die Entwicklung der Windgeschwindigkeit im Zuge des Klimawandels ist
nicht abzuschatzen, daher sollten Gegenmalinahmen fir den Fall einer Verscharfung der
bestehenden Probleme ergriffen werden.

Bodenerosion und -verdichtung

Tab. 3-1 zeigt Empfehlungen zur Minderung des Risikos schadhafter Bodenveranderungen.
Aus landwirtschaftlicher Sicht sollten diese MaRnahmen nicht nur ergriffen werden, wenn
sonst VerstoRe gegen CC zu beflirchten sind. Vielmehr sollten freiwilige Malnahmen
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durchgefuhrt werden, um auch im Klimawandel den Boden als Produktionsgrundlage zu
erhalten und trotzdem agrarstrukturelle Anderungen durchfihren zu kénnen. Dazu bedarf es
v.a. der Berlcksichtigung von Versuchsergebnissen, eines geeigneten Erosionsschutzes,
integrierter Planungen sowie einer interdisziplinaren Zusammenarbeit und Kommunikation.

Tab. 3-1: Empfehlungen zur Minderung des Risikos schadhafter Bodenverdnderungen
Quelle: INKA BB 2011, VLK 2010, eigene Inhalte

Gefahrdung Empfehlung

Winderosion

Wassererosion

Bodenverdichtung

Pflanzenbau

— ganzjahrige Bodenbedeckung z.B. Zwischenfruchtanbau

— verstarkter Anbau von Wintergetreide

— Mulchsaatverfahren

— Beregnung

— Humuswirtschaft

— standortgerechte Bodenbearbeitung z.B. Gewahrleistung einer gute
Durchwurzelbarkeit

— Erhéhung der Oberflachenrauigkeit, z.B. Stoppeln stehen lassen,
Gerste dinn vor Ruben drillen, Anbau verschiedener Kulturen unter
GroRRberegnungsanlagen

Agrarstruktur

— Anlage und Pflege von Windschutzhecken

— Anlage von Brachestreifen und Hecken bis 2,50 m unter
GrolRberegnungsanlagen

— Beachtung der Hauptwindrichtung bei Ausgleich und Ersatz

Pflanzenbau

— ganzjahrige Bodenbedeckung

— Mulchsaatverfahren

— Begrlinung

— Konturpfligen

— v.a. bei Reihenkulturen Bearbeitung quer zum Hang

Agrarstruktur

— Anlage von Gewasser- und Ackerrandstreifen

— Begrenzung der Schlaglangen z.B. durch Schutzstreifen zur
Unterteilung

— Anlage von Grinstreifen quer zum Geféalle

Pflanzenbau

— onland pfligen

— Zwillingsreifen

— Terrareifen

— Luftdruckregelung

— Raupenfahrwerke

— Arbeitsbreiten

— Beachtung der Bodenverhaltnisse (Witterung)
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Bislang wurde die Pflege von Hecken zum Erhalt von Landschaftsmerkmalen geférdert. Um
den Aufwand abzufangen, der mit der Anlagen und Pflege von Hecken verbunden ist, wirde
sich eine Foérderung in Form einer AgrarumweltmalRnahme anbieten. So ware neben dem
Schutz der eigenen Flachen ein zusatzlicher Anreiz geschaffen, Hecken zum Erosionsschutz
anzulegen. Seit 2014 ist in Niedersachsen innerhalb der Gebietskulisse des Landesamtes flr
Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) auf Flachen mit einer potenziellen
Winderosionsgefahrdung der Stufe 4 oder 5 (E.. 4-5) der Abschluss einer entsprechenden
AgrarumweltmalRnahme moglich (MU 2014) (Tab. 3-2). Generell sollte bei der Neuanlage
von Hecken, beispielsweise als Kompensationsmaflinahme, immer die erosionsmindernde
Wirkung berucksichtigt werden, um eine Multifunktionalitat der Hecke zu gewahrleisten.

Tab. 3-2: AgrarumweltmalBnahmen 2014 zum Erosionsschutz
Quelle: MU 2014, gekdirzt

Kurzbezeichnung Prar;;/e::ohe Forderkulisse

Grunstreifen zum Schutz von Flachen mit Gefahrdungsstufen
BS7-1  Wassererosion und von Gewasser — 660,00 € E, 4 3-5 (Wassererosion) und
Erosionsschutzstreifen entlang von erosiven Tiefenlinien

Grinstreifen zum Schutz von
BS7-2  Wassererosion und von Gewasser — 540,00 € oberirdische Gewasser
Gewasserschutzstreifen

2.600,00 € Flachen mit Gefahrdungsstufen
zzgl. Pflanz-  E,, 4-5 (Winderosion) — Kulisse
kosten (ges. des LBEG aulerhalb von

Forderung) Wiesenvogelschutzgebieten

BS8 Hecke Erosionsschutz

Humusgehalt

Da im Klimawandel mit erhéhtem Humusabbau zu rechnen ist (Schmelmer & Urban 2014a),
muss in der Beratungspraxis ein besonderes Augenmerk auf dieses Thema gerichtet
werden. Daher wurde durch die Leuphana Universitat Llineburg in Kooperation mit der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen erprobt, inwieweit das Computermodell Candy-
Carbon Balance (CCB) helfen kann, die Entwicklung der Corg-Gehalte von Ackerschlagen
abzuschatzen. Die Ergebnisse haben gezeigt, dass zwar keine exakten Angaben mdglich
sind, gleichwohl jedoch ein Trend anhand von Wahrscheinlichkeitsbereichen zu ermitteln ist.
Dieser hilft den Betriebsleitern dabei, MalRnahmen fir ihre Ackerflachen zu entwickeln.
Besonders bei den ohnehin Humus-zehrenden Energie-Fruchtfolgen (Maisanbau) sollte auf
Grasuntersaat gesetzt werden. Damit wird gleichzeitig ein positiver Effekt fur den
Erosionsschutz erzielt.

Zudem sollte eine Zufuhr von organischem Material erfolgen (Schmelmer & Urban 2014a, b).
Dazu wurde in Feldversuchen durch die LWK erprobt, inwieweit das Einbringen organischen
Materials (Biokohle, Kompost) die Wasserhaltefahigkeit des Bodens verbessern und ggf. zu
Mehrertragen fuhren kann. Nahere Informationen zu den Versuchen sind in Teil 4 sowie im
Modellregionsbericht Lineburger Heide zu finden (Schmelmer & Urban 2014a, b).
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4 Modellvorhaben: Anpassung der Agrarstruktur im
Untersuchungsgebiet ,,Obere Wipperau*

4.1 ldee

Die Kooperation von Land-, Forst- und Wasserwirtschaft, Naturschutz und Politik ist keine
Selbstverstandlichkeit und erfolgt nicht ohne entsprechende Voraussetzungen. Als ein neues
Werkzeug, das den Anforderungen an einen abgestimmten Planungsprozess gerecht wird
und bei dem der Dialog vor der Planung steht, wurde der Dynamische Kulturlandschaftsplan
(Kap. 4.3) entwickelt. Dabei handelt es sich nicht um eine sektorale Planung, sondern um
eine Integration aller flachenbezogenen Anspriiche einer oder mehrerer Gemarkungen (z.B.
fur das Gebiet eines Kulturlandschaftsverbandes, Kap. 4.2), wie

— der Flachennutzer (Land- und Forstwirte),

— des Naturschutzes,

— der Wasser- und Bodenverbande,

— der Unterhaltungsverbande,

— der Beregnungsverbande,

— des Fremdenverkehrs,

— der Hegeringe oder

— Bauleitplanungen der Gemeinden und kommunalen Koérperschaften.

Auch Ubergeordnete Planungen, beispielsweise zur Kompensation (Okokonten,
Produktionsintegrierte Kompensation) kénnen bertcksichtigt werden. Der
Kulturlandschaftsplan fasst damit bestehende Unterlagen zusammen und schafft neue, wo
bislang keine vorlagen. Das Ergebnis ist eine informelle Planung, die keineswegs
Genehmigungsverfahren auller Kraft setzen soll bzw. kann (evtl. werden erganzend
entsprechende Verfahren notwendig). Gleichwohl kann sie dabei helfen Entscheidungs- und
Umsetzungsprozesse zu beschleunigen, indem sie alle raumlichen Grundlagen Ubersichtlich
bereitstellt. Zudem sitzen Fach- und Genehmigungsbehdrden an einem Tisch und kdnnen
sich direkt austauschen. Um Strukturfestschreibungen zu vermeiden und raumrelevante
Veranderungen zu bertcksichtigen, sollten die Planungsunterlagen regelmafig aktualisiert
werden (z.B. jahrliche Fortschreibung). Damit ist der Plan kein starres, sondern ein
dynamisches Werkzeug. Zusammenfassend wurden folgende Ziele definiert:

— Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft zur Anpassung an den
Klimawandel (Erhalt und ggf. Verbesserung der landwirtschaftlichen Wertschépfung),

— Schutzguter Boden, Wasser, Luft, Fauna, Flora, Landschaftsbild in ihrer Funktion
nachhaltig sichern und zukunftsfahig weiterentwickeln,

— Grundlagen und Perspektiven zur Umsetzung von MaRnahmen entwickeln, die der
Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt dienen,

— Anpassungsstrategien konsensorientiert, zeitnah, unburokratisch und integrativ
entwickeln (NoRegret-Strategie),

— gemeinsam mit allen Stakeholdern Wissen biindeln,

— jahrlich fortschreiben.

Eine Anpassung der Ziele an andere raumliche Fragestellungen, bei denen
Landnutzungskonflikte auftreten, ist denkbar und gewiinscht.
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Die Eignung des Werkzeugs Dynamischer Kulturlandschaftsplan zur Ldsung von
Landnutzungskonflikten sollte im Rahmen von KLIMZUG-NORD erprobt werden. Dafur bot
sich der Raum Suhlendorf an, da hier mit einem ahnlichen Ansatz bereits Erfahrungen
gesammelt wurden. Um zusammenhangende Flachen fir die Realisierung mehrerer
Kreisberegnungsanlagen zu schaffen, wurde ein Freiwilliger Landtausch durchgefihrt. Die
Anlagen behindernde Gehdlze wurden entfernt, auRerdem erfolgte eine Ausdinnung des
Wegenetzes. In Kooperation mit dem Naturschutz konnten im Gegenzug Gehdlzstrukturen
(Hecken, Aufforstungen) angelegt und ein Gewasserrandstreifen entlang der Wipperau
geschaffen werden (Abb. 4-1). Mittlerweile wurden im Raum vier Kreisberegnungsanlagen
installiert, die eine Gesamtflache von etwa 130 ha beregnen kdnnen. Aufgrund der positiven
Erfahrungen kam die Idee auf, ein ahnliches Verfahren flr die ganze Region ,Obere
Wipperau" durchzufiihren (Kap. 4.3).

|

Abb. 4-1: Installierte Kreisberegnungsanlagen nach einem Freiwilligen Landtausch und
Malnahmen fiir den Naturschutz in der Gemarkung Giistau
Quelle: M. von Haaren

2006/2007 wurde fur den Landkreis Uelzen ein Regionales Entwicklungskonzept
geschrieben. Im Themenbereich Land- und Forstwirtschaft wird darin ausgehend von
Initiativen der LWK, Landwirten und eines Vertreters des BUND die ,Entwicklung von
zukunftsfahigen Agrarlandschaften am Beispiel der Oberen Wipperau“ als eine MalRnhahme
benannt. Die Lokale Aktionsgruppe (LAG) beschloss daher die Durchfiihrung des
Teilprojekts ,Biotopvernetzung Klimawandel - naturschutzfachliches Konzept Obere
Wipperau® (im Folgenden als ,naturschutzfachliches Gutachten® bezeichnet), was die
Akquise von Fordermitteln ermdglichte. Die Finanzierung des Gutachtens erfolgte zu 68 %
aus LEADER-Mitteln, zu 17 % durch die Bingo-Umweltstiftung und zu 15 % durch Mittel der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen.

In das naturschutzfachliche Gutachten fand eine Bewertung der Bedeutung
landwirtschaftlicher Flachen im Untersuchungsgebiet Eingang, die durch die Jagerschaft
Uelzen (71 %), den BUND (23 %) und den NABU (6 %) finanziert wurde. Die
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Zusammenstellung und  Erfassung der Planungen fur die Kreis- und
Linearberegnungsanlagen in einem Geographischen Informationssystem (GIS) erfolgte unter
Berucksichtigung von  Einzelplanungen verschiedener Ingenieurbliros durch die
Landwirtschaftskammer Niedersachsen.

Die Koordination der Erarbeitung des Dynamischen Kulturlandschaftsplans, die Akquise und
Beantragung von Fordermitteln sowie die Vorbereitungen zur Verbandsgrindung des
Kulturlandschaftsverbandes (Kap. 4.2) wurden im Rahmen des Projektes KLIMZUG-NORD
geleistet.

4.2 Kulturlandschaftsverband

Im Marz 2011 wurde wahrend einer Arbeitskreissitzung des Modellvorhabens ,Obere
Wipperau“ einstimmig die Grindung eines Kulturlandschaftsverbands (KLV) als
Kooperationsplattform  beschlossen.  Dieser sollte die  bisherigen  Planungen
zusammenfassen, die Vor-Ort-Planungen unterstitzen und zukunftige Entwicklungen im
Hinblick auf den Klimawandel bertcksichtigen. Gleichzeitig sollten  starre
Strukturfestschreibungen im Verbandsgebiet sowie ungeregelte Veranderungen des Natur-
und Landschaftshaushaltes verhindert werden. Als Ziele der Arbeit des KLV wurden definiert
den Kommunikationsprozess zu unterstitzen, Synergien und Konflikte transparent zu
machen und den zu entwickelnden Dynamischen Kulturlandschaftsplan (KLP) in einem
formalen Rahmen nutzen.

Der Verband setzt sich aus Mitgliedern zusammen, die ein berechtigtes Interesse an der
Entwicklung der Kulturlandschaft haben. Die Teilnehmer sind verpflichtet die gemeinsam
abgestimmten Ziele und MalRnahmen mitzutragen und eine Umsetzung zu beférdern. Der
Blick soll auf konflikttrachtige Radume und Vorhaben gelenkt und ein Konsens, v.a. zwischen
Landwirtschaft und Naturschutz, vorbereitet werden. Die Entscheidungen werden auf eine
breite Basis gestellt und erreichen eine hohe Akzeptanz in der Region. So kénnen die
Planungsunterlagen in einem moderierten Prozess zusammengestellt, weiterentwickelt und
diskutiert werden, alle Akteure kdnnen sich gleichberechtigt einbringen (,bottom-up®-
Prozess) (Abb. 4-2). Wichtigste Voraussetzung ist die Bereitschaft zum ,Blick Uber den
Tellerrand“ und zu Kompromissen.

Wasserwirtschaft

Tourismus

Abb. 4-2: Anpassung erfordert die Bereitschaft aller Akteure zur Zusammenarbeit an einem
Runden Tisch

Quelle: J. Grocholl
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Beim KLV Obere Wipperau handelt es sich um einen Verband im Sinne des
Wasserverbandsgesetzes (WVG) vom 12. Februar 1991 (Bundesgesetzblatt | Seite 405),
zuletzt geandert am 15.05.2002 (BGBI. | S. 1578). Die Mitglieder des Verbandes (Tab. 4-1)
verpflichten sich die gemeinsam entwickelten Ziele und geplanten MalRnahmen mitzutragen
und umzusetzen. Die Mitarbeit im Verband erfolgt freiwillig, Privatpersonen erhalten ein
Sitzungsgeld. Die Finanzierung erfolgt durch flachenbezogene Mitgliedsbeitrage sowie
Fordermittel, die eingeworben werden koénnten. Um dies zu ermoglichen, wurde die
Rechtsform des Verbandes gewahlt statt einen Verein zu grinden.

Tab. 4-1: Mitglieder des Kulturlandschaftsverbandes Obere Wipperau

Institution Mitglied

Beregnungsverband —  Dalldorf-Dallahn

— MeubBliel3en

— Grabau

— Nestau

—  Suhlendorf

— Gustau

— Noventhien
Gewasser- und —  Mittlere und Obere lImenau
Landschaftspflegeverband
Wasser- und Bodenverband —  Obere Wipperau
Kommune — Gemeinde Suhlendorf

— Samtgemeinde Rosche
— Gemeinde Rosche
— Flecken Clenze
Jagdgenossenschaft _  Batensen
— Dalldorf
— Grabau
- Gistau
— Nestau
— Noventhien

Jagerschaft — Jagerschaft des Landkreises Uelzen e.V.

Fischereigenossenschaft ~ Wipperau

Naturschutzverband —  Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (BUND)
— NABU Kreisgruppe Uelzen e.V.

Bauernverband — Bauernverband Nordost-Niedersachsen e.V.

In der Verbandssatzung (KLV 2011) heil3t es: ,Zweck des Verbandes ist die historisch
gewachsenen Kulturlandschaften zu erfassen und unter dem Einfluss des projizierten
Klimawandels und des Strukturwandels in der Land- und Forstwirtschaft zu schiitzen, zu
pflegen sowie deren Weiterentwicklung zu férdern.
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Der Satzungszweck wird insbesondere durch die Anpassung der Agrarstruktur, der Forst,
des (Freizeit) -Wege- und Gewéssernetzes, der Grundwasserbewirtschaftung und der
sonstigen Naturgliter (Natur, Boden...) an den Klimawandel, sowie an die sich verdndernden
gesellschaftlichen sozio-6konomischen und 6kologischen Rahmenbedingungen verwirklicht.
Die Entwicklung und Darstellung der Mallnahmen erfolgt in Form des Dynamischen
Kulturlandschaftsplans, um die entwickelten Anpassungsstrategien kostenglinstig, zeitnah,
unbdrokratisch und integrativ umzusetzen. Die Schutzgiiter Wasser, Boden, Luft sowie
Fauna und Flora sollen in ihrer Funktion nicht nur nachhaltig gesichert sondern auch
zukunftsfahig weiter entwickelt werden.

Wenn die Mittelausstattung entsprechend ist, kénnte ein Kulturlandschaftsverband
Funktionen der Flurbereinigung ersetzen. Ausgenommen hiervon sind jedoch
Unternehmensflurbereinigungen,  deren  Voraussetzung  die = Neuordnung  des
Grundeigentums ist.

Eine Checkliste zu den notwendigen Vorarbeiten und zum Vorgehen bei der Griindung eines
Kulturlandschaftsverbandes ist dem Anhang zu entnehmen (Kap. 7).

4.3 Dynamischer Kulturlandschaftsplan ,,Obere Wipperau“

Untersuchungsgebiet

Das Untersuchungsgebiet ,Obere Wipperau® liegt auf der Grenze der Landkreise Uelzen
(UE) und Lichow-Dannenberg (DAN) (Abb. 4-3). Es umfasst auf 5.690 ha neun
Gemarkungen in den Gemeinden Suhlendorf (UE) und Clenze (DAN). Namensgebend ist die
stidwestlich von Suhlendorf entspringende Wipperau, die als rechter Nebenfluss nérdlich von
Uelzen in die limenau mindet.
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Abb. 4-3: Lage des Untersuchungsgebietes ,Obere Wipperau® in der Ostheide und der
Metropolregion Hamburg

Quelle: Geobasisdaten der Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung 2013, Kartographie:
eigene Darstellung

Der Westen des Untersuchungsgebietes liegt im Naturraum Uelzener Becken, der dstliche
Teil gehdrt dem Naturraum Ostheide an. Das Gebiet ist Teil der BodengroRlandschaft
,Geestplatten und Endmoranen“ und ist Uberwiegend der Bodenlandschaft
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,Verbreitungsgebiet fluviatiler und glazifluviatiler Sedimente* zuzuordnen (NIBIS® 2012a,
2012b). Vorherrschend sind Podsol-Braunerden und Podsole (NIBIS® 2012c), entsprechend
gering ist die Wasserspeicherfahigkeit der Béden.

Der Raum wird Uberwiegend intensiv landwirtschaftlich genutzt (CORINE Land Cover 2006):

- 734% Ackerland (3.726 ha)
- 23% Grinland (119 ha)

- 23,0% Wald (1.167 ha)

- 12% Siedlungen (63 ha).

Um die geringen nattrlichen Niederschlage auszugleichen und die vom Markt geforderten
Qualitaten und Ertrage (v.a. bei Zuckerriben und Kartoffeln) auch in Vegetationsperioden mit
langeren Trockenphasen abzusichern, werden die Ackerflachen in der Regel beregnet. Im
Vergleich zum (ibrigen Niedersachsen (6,2 ha) ist die DurchschnittsgroRe der Feldblécke' im
Untersuchungsgebiet relativ grof3 (10,5 ha).

Dynamischer Kulturlandschaftsplan
Die folgenden Ausfuhrungen des Kapitels 4.3 beruhen auf Ergebnissen der Arbeiten von
Lamprecht & Wellmann (2012) sowie von Haaren & Eiben (2012).

Die naturschutzfachlichen und landwirtschaftlichen Planungen und Bewertungen, ihre
Verschneidung und die Ableitung von Konflikten und Malnahmenempfehlungen als
Planungsgrundlage fir die Arbeiten des Kulturlandschaftsverbandes bilden in ihrer
Gesamtheit den Dynamischen Kulturlandschaftsplan ,,Obere Wipperau®. Der Plan setzt sich
zusammen aus einem Textteil, sechs Ubersichtskarten und zwanzig Detailkarten auf
Gemarkungsebene und gliedert sich in drei Schritte (Abb. 4-4):

1) Erfassung und Bewertung des IST-Zustandes im Untersuchungsgebiet auf Basis
vorliegender Grunddaten, Vorgaben und Fachplanungen; Bewertung des Zustandes
von Natur und Landschaft; Bewertung der Bedeutung landwirtschaftlicher Flachen

2) Darstellung der Planungen und  Entwicklungswinsche anhand eines
naturschutzfachlichen Zielkonzepts sowie Planungen der Landwirtschaft

3) Verschneidung der Eingangsdaten zur Ermittlung von Zielkonflikten zwischen den
Planungen sowie zur Ableitung von MalRnahmen fir ein Konzept der integrierten
Landschaftsentwicklung

1 Feldblock = zusammenhangende landwirtschaftlich genutzte Flache mit klar erkennbaren
AuRengrenzen, z.B. Wald, Gewasser, Weg; Durchschnitt fir Feldblécke der Nutzungen
»<Ackerland“ und ,Mischblock®, Daten Stand 2012



Teil 5 Zukunftsfahige Kulturlandschaften 20

Naturschutz

[ =
®
.
o
7]
=
=
=
=
©
7]

Abb. 4-4: Aufbau des Dynamischen Kulturlandschaftsplans

1) Erfassung und Bewertung des IST-Zustandes

Grundlage des Gutachtens war eine umfassende  Situationsanalyse des
Untersuchungsgebietes basierend auf den naturrdumlichen Gegebenheiten, der Geologie,
der historischen Entwicklung sowie ubergeordneter Planungen
(Landesraumordnungsprogramm, Regionales Raumordnungsprogramm, Flachennutzungs-
plan, Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplan).

Aus den Ubergeordneten Planungen ergeben sich als naturschutzrechtlich geschitzte
Flachen der Naturpark ,Elbhéhen-Wendland®, das Landschaftsschutzgebiet ,Drawehn®, Teile
des EU-Vogelschutzgebiets V26 ,Drawehn® als Vorranggebiet Natura 2000 sowie
Wallheckenstrukturen. Zudem weist der Landschaftsrahmenplan Gebiete aus, die die
Voraussetzungen flur ein Natur- bzw. Landschaftsschutzgebiet erfullen. Das Regionale
Raumordnungsprogramm trifft u.a. Aussagen zu Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebieten.

Der gegenwartige Zustand von Natur und Landschaft wurde anhand der Schutzguter Boden,
Wasser, Klima, Luft, Biotoptypen, Pflanzen und Tiere, Landschaftsbild und Erholung erfasst,
bewertet und textlich sowie kartographisch dargestellt. Die Biotoptypen wurden
entsprechend ihrer Bedeutung in funf Wertstufen eingeteilt. Gebiete mit (sehr) hoher
Bedeutung fir den Biotop-, Tier- und Pflanzenartenschutz wurden ebenfalls in einer
Themenkarte ausgewiesen.

Eine  weitere  Kartendarstellung  zeigt die  naturrdumlichen  Haupteinheiten,
landschaftspragende Strukturen und eine Bewertung der Landschaftsbildeinheiten. Dabei
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werden wichtige Uberlagernde Beeintrachtigungen und Gefahrdungen, z.B. Gewerbegebiete
oder Hochspannungsfreileitungen, gekennzeichnet. Angaben zur Erholungsinfrastruktur, den
Vorrang- und Vorsorgegebieten Erholung gemal Regionalem Raumordnungsprogramm
sowie touristische Routen vervollstandigen die Ubersicht.

Fir die Schutzguter Boden, Wasser und Klima/Luft erfolgte eine Bestandsdarstellung mit
Heraushebung wichtiger Aspekte wie ackerbaulichem Ertragspotenzial, Bdden mit
besonderen Standorteigenschaften oder Kaltluftentstehungsgebiete.

Fur die Landwirtschaft ist der Erhalt der Produktionsgrundlage durch schonenden Umgang
mit den verfugbaren landwirtschaftlichen Nutzflachen entscheidend. Der ohnehin steigende
Flachenbedarf durch die zunehmende Nachfrage nach Lebensmitteln und Energiepflanzen
konnte sich im Klimawandel weiter verscharfen. Zudem kénnten mehr Flachen fur den Erhalt
und die Entwicklung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit von Habitatstrukturen und
Biotopverbundsystemen als Anpassung an den Klimawandel benétigt werden. Der Bedarf an
Flachen fir Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen steigt darlber hinaus stetig an. Das
Bundesnaturschutzgesetz fordert in § 15 (3) BNatSchG:

,Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Fldchen fiir
Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen ist auf agrarstrukturelle Belange Rliicksicht zu nehmen,
insbesondere sind fiir die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Bdden nur im
notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen. (...)"

Zur Umsetzung dieser normativen Anforderung wurden durch von Haaren & Eiben (2012)
Kriterien zur Bewertung landwirtschaftlicher Flachen hinsichtlich ihrer Bedeutung fir die
Landwirtschaft exemplarisch flr das Untersuchungsgebiet entwickelt. Die Bedeutung ist von
natlrlichen Standortfaktoren, Agrarstruktur, Landeskultur, Infrastruktur, rechtlichen
Bestimmungen, Verwertungs- und Absatzwegen sowie sonstigen Faktoren abhangig. Fur
das Konzept wurden die funf bedeutsamsten Faktoren ausgewahlt, durch Kriterien
abgebildet und gewichtet. Eine dreistufige Bewertungsskala zeigt auf Feldblockebene an, ob
landwirtschaftlich genutzte Flachen (LF) eine hohe (62 % der LF), mittlere (29 % der LF)
oder geringe (9 % der LF) Bedeutung fur die lokale Landwirtschaft haben. Flachen mit hoher
Bedeutung sollten mdglichst nicht fur Ausgleich und Ersatz herangezogen werden. Bei
Bedarf koénnen hier jedoch in Randbereichen Strukturen flr grol3rdumige
BiotopvernetzungsmalRnahmen angelegt werden, sollten hierfir keine Flachen mit geringerer
Bedeutung zur Verfigung stehen. Die Zerschneidung hochwertiger Ackerflachen ist
grundsatzlich zu vermeiden.

2) Erfassung der Planungen und Entwicklungswiinsche

Im nachsten Schritt wurden in Arbeitskreissitzungen mit allen Stakeholdern Vorschlage zu
Veranderungen der Agrarstruktur und zur Biotopvernetzung erarbeitet und Ziele fir die
Region definiert (Tab. 4-2).
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Tab. 4-2: Entwicklungsziele in den Bereichen Naturschutz, Landschaftsbild und
Landwirtschaft

Naturschutz

Aufbau eines Biotopverbundsystems — naturnahe Flachen und Biotope erhalten und
im Untersuchungsgebiet nicht/dkologisch ausgerichtet bewirtschaften
— Vernetzungsstrukturen erhalten bzw. entwickeln
(Hecken, Gehdlzreihen, Gewasserrandstreifen)

Erhalt und Entwicklung von Strukturen — lange, vielfaltige Waldréander an Ackerflachen
fur das EU-Vogelschutzgebiet 26 erhalten
— Anlage von ,Waldsaumen* mit Ruderalstreifen
— Waldumbau von reinen Nadel- zu Laubmisch- und
Laubwaldern

gezielte Nutzung _  Bliihstreifen
Agrarumweltmalnahmen und

Vertragsnaturschutz auf
landwirtschaftliche Grundflachen

— extensive Grinlandnutzung
— extensive Beackerung von Restflachen

Landschaftsbild

Gestaltung und Verbesserung des
Landschaftsbildes

bessere ErschlieBung der Landschaft —  Wander-, Rad- und Reitwege

fir Bewohner und Touristen —  Aussichtspunkte

— Rastplatze

Landwirtschaft

effizienter Wasser- und Energieeinsatz _  Aufbau von Kreis- und
Linearberegnungssystemen

Verm.inderqu der - Neugestaltung der Feldflur (z.B. Schaffung groRer
Arbeitserledigungskosten Bewirtschaftungseinheiten

Standortsicherung und -entwicklung - langfristige Sicherung der Betriebsstandorte
(Immissionsschutz)
— Aussiedlungsstandorte
— Stoffstrommanagement

Bodenschutz -~ Vermeidung von Wasser- und Winderosion
— Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit (Humus)
— Vermeidung von Bodenverdichtungen
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Grundwasser- und Gewasserschutz —  Erhalt und Verbesserung der Grundwasserqualitat

— Substitution des Grund- durch Oberflachenwasser
— Waldumbau zur Erhéhung der Grundwasser-
neubildungsrate

Teil des naturschutzfachlichen Gutachtens war die Erarbeitung eines Zielkonzepts
,=Naturschutz und Landschaftspflege” zur Darstellung der Entwicklungswinsche seitens des
Naturschutzes. Es ist abgeleitet aus dem BNatSchG und bezieht europédische und nationale
Regelungen, Konzepte und Vorgaben mit ein. Neben einer zusammenfassenden Darstellung
der Bewertungen der Schutzglter zeigt es naturschutzinterne Konflikte auf, stellt die
angestrebte Entwicklung des Gebietes dar und bietet eine Grundlage fur die Erarbeitung
eines Biotopverbundsystems. 50 % des Untersuchungsgebietes weisen demnach aktuell
eine geringe Bedeutung fur Natur und Landschaft sowie Erholung auf, 17 % haben eine
mittlere und 33 % eine sehr hohe Bedeutung. Wichtige Gebiete sollen vorrangig gesichert
und Teilrdume entwickelt werden. Eine Nutzung muss im Einklang mit den Schutzzielen
erfolgen.

Das Biotopverbundkonzept unterscheidet die vier Okosystemtypen Gewéasser- und
Niederungslandschaft, Strukturreiche Agrarlandschaft, (Laub-) Walder und
Trockenlebensraume. Fir jeden Typ werden Kern- und Verbindungsflachen,
Verbindungselemente sowie Verbundachsen herausgearbeitet. Die Ergebnisse bilden die
Grundlage fur die Definition von MalRnahmen zur integrierten Landschaftsentwicklung im
letzten Schritt (s.u.).

Aufgrund des groRRen Interesses der ansassigen Landwirte an einer 6konomisch
zukunftsfahigen Agrarlandschaft wurden fur die Entwicklung der Landwirtschaft
Maximalplanungen durchgefihrt. Das bedeutet, dass alle im Gebiet denkbaren
Beregnungsanlagen in die Plane aufgenommen wurden. Insgesamt fanden vierzehn Kreis-,
funf Linear- und 17 kombinierte Beregnungsanlagen, die eine Flache von 1.038 ha beregnen
kdénnten, Eingang in die Unterlagen, die spater mit dem naturschutzfachlichen Gutachten
verschnitten wurden (Schritt 3). Vier der betrachteten Kreisberegnungsanlagen sind bereits
vorhanden und decken etwa 100 ha ab. Hier wurde beispielsweise geprift, ob eine
Ausdehnung der Beregnung eines bestehenden Dreiviertelkreises auf einen Vollkreis
moglich ware. Bei den ubrigen 32 Anlagen war von Anfang an klar, dass nicht alle
umsetzbar, geschweige denn finanzierbar sein wirden. Der planerische Spielraum erschien
jedoch wichtig, um verschiedene Ideen in die Diskussion zu bringen und abzuwagen.
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Abb. 4-5: Beispiel fiir die Uberplanung der bestehenden Agrarstruktur mit zwei parallel
ausgerichteten Linearberegnungsanlagen

Quelle: Otech

Einer Realisierung der zwei in Abb. 4-5 dargestellten Beregnungsanlagen stehen einige
Baumreihen sowie Randbereiche von Waldflachen im Weg. Wenn diese entfernt werden,
verschlechtern sich aus &kologischer Sicht die Strukturen des Gebietes. Durch die
Zusammenarbeit mit dem Naturschutz soll eine Realisierung ermoglicht werden, durch die im
Idealfall langfristig auch positive Effekte fir den Natur- und Landschaftshaushalt erzielt
werden.

Nach der Umgestaltung der Agrarstruktur (theoretische Betrachtung) sind die
Wirtschaftswege entfernt und durch einen zentralen Weg ersetzt, der parallel zur
Fahrtrichtung zwischen den geplanten Beregnungsanlagen verlauft (Abb. 4-6). Entlang des
Weges sind Baumpflanzungen vorgesehen. Vorher genutzte Flachen &stlich der Anlage
verbleiben als unberegnete Keile. Da eine weitere Nutzung unwirtschaftlich ware, kénnen die
Flachen fur Aufforstungen und die Schaffung strukturierter Waldrander genutzt werden.
Zwischen den einzelnen Kulturen unter den Beregnungsanlagen sind Brachestreifen oder
Hecken vorgesehen. Solange letztere eine Héhe von bis zu 2,50 m nicht Uberschreiten,
kénnen sie von den Anlagen Uber- bzw. durchfahren werden, wenn entsprechende Licken
fur die Rader vorhanden sind.
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Abb. 4-6: Kiinftige Agrarstruktur nach Umsetzung der Planungen sowie erfolgten
Anpflanzungen und Aufforstungen; Pfeile = Fahrtrichtung der Beregnungsanlagen
Quelle: M. von Haaren, Grundlage: Otech

3) Konzept der integrierten Landschaftsentwicklung auf Gemarkungsebene
Im nachsten Schritt erfolgte

— eine Verschneidung der Priorisierung besonders bedeutsamer Flachen fur
Landwirtschaft und Naturschutz,

— eine Verschneidung der Biotoptypenbewertung und der landwirtschaftlichen
Planungen sowie

— eine Verschneidung des naturschutzfachlichen Zielkonzepts und der
landwirtschaftlichen Planungen.

Dadurch wurden die Konflikte aus naturschutzfachlicher Sicht deutlich. Die Ergebnisse sind
auf Gemarkungsebene in zehn Karten dargestellt und im Textteil des naturschutzfachlichen
Gutachtens erlautert. Dabei wird unterschieden, ob eine Umsetzung der landwirtschaftlichen
Planungen mit geringen, erheblichen oder schweren Konflikten verbunden ware. In jedem
Fall sind AusgleichsmaRnahmen benannt, die bei einer Umsetzung sinnvoll bzw. notwendig
waren.
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Tab. 4-3: Konfliktpotenzial bei der Umsetzung der geplanten Beregnungsanlagen

Konfliktpotenzial

5 3 2

Kreisberegnung 123,9 42,0 49,6
Linearberegnung 1 36,9 3 156,1 1 75,9
kombinierte Anlage 8 215,5 8 187,2 1 453
Summe 14 376,3 14 385,3 4 170,9

Insgesamt vierzehn der geplanten 32 Anlagen liel3en sich ohne grofiere Konflikte umsetzen.
Damit kdnnten 40,4 % der geplanten Beregnungsflache abgedeckt werden. Bei 14 Anlagen
(41,3 % der Flache) besteht ein erhebliches Konfliktpotenzial, im Einzelfall sind hier jedoch
Kompromisse mdglich. Das naturschutzfachliche Gutachten schlagt fir den Fall einer
Umsetzung der Anlagen Kompensationsmaflinahmen vor, z.B. die extensive Nutzung von
Randbereichen landwirtschaftlicher Flachen, Gehdlzpflanzungen oder die Schaffung von
Brachestreifen.

Lediglich bei vier Anlagen (18,3 % der Flache) wurde das Konfliktpotenzial als schwer
eingestuft. FUr deren Umsetzung muissten Baumreihen und Eichengehdlze, die teilweise im
EU-Vogelschutzgebiet V26 liegen bzw. nach der FFH-Richtlinie geschutzt sind, entfernt
werden. Fur das Schutzgebiet gibt es derzeit noch keine Schutzgebietsverordnung und damit
keine rechtsverbindliche Definition der Erhaltungsziele. Somit sind derzeit keinerlei
Anderungen innerhalb dieses Raumes mdglich, die die Erhaltungsziele potenziell
beeintrachtigen konnten. Auch nach Vorliegen der Verordnung werden Anderungen nicht
ohne weiteres mdglich sein. Im Einzelfall kdnnte eine Vertraglichkeitsstudie nach § 34
BNatSchG eine Umsetzung erméglichen. In jedem Fall durfte die Realisierung der Anlagen
nur mit deutlichen Einschrankungen, massiven KompensationsmalRnahmen und erheblichen
Abstrichen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit machbar sein.

Ein weiterer Kartensatz zeigt auf Gemarkungsebene Malnahmen aus Sicht des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, die allgemein flir den Biotop-, Arten- oder
Klimaschutz winschenswert waren. Die fur die Umsetzung verantwortlichen Akteure werden
darin benannt (Tab. 4-4).
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Tab. 4-4: MalBnahmen zur Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushaltes
mit Verantwortlichkeit

Verantwortlichkeit MaBnahme

Kommune — sichtbare Vermarkung kommunaler Wege

— extensive Pflege von Wegen und Strallenrandern

— Pflanzung von Geholzen entlang von Gemeindewegen

— Erhalt des Altbaumbestandes in Siedlungen, regelmaRiges
Nachpflanzen

— Malnahmen zur Verbesserung der Ortsrandgestaltung

— Lenkung von Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen in das
kommunale Biotopverbundsystem

Landwirtschaft — Umwandlung von Acker in Griinland

— Schutz des Bodens vor Winderosion

— Erhalt und Pflege von Hecken, Baumreihen und Waldflachen mit
Windschutzfunktion

— Erhaltung und Extensivierung der Griinlandnutzung

— Extensivierung von Ackerflachen fir den Artenschutz
(Vertragsnaturschutz)

— Anlage von Brachestreifen inmitten groRer Schlage

Forstwirtschaft —  Erhalt und naturnahe Entwicklung von Waldfléchen
— Flachenfreihaltung von Wald
— Waldentwicklung entsprechend der Grundsédtze der LOWE-
Richtlinie
— vorrangige Entwicklung zu standortgerechten Waldgesellschaften
— Waldrandentwicklung unter 6kologischen Gesichtspunkten

Wasserwirtschaft - Anlage von Gewasserrandstreifen an FlieRgewassern und

dauerhaft wasserfihrenden Graben

— naturnahe Gewasserunterhaltung

— Renaturierung von Fliellgewassern/ Schaffung von
Grabenaufweitungen

— Anhebung von Grabensohlen, Grabenstaue im Bereich
mooriger/anmooriger Standorte

— Extensivierung von naturfernen oder als Fischteichen genutzten
Kleingewassern

Daruber hinaus sind MaRnahmen dargestellt, die aufgrund von Eingriffen durch die
Umsetzung der landwirtschaftlichen Planungen erforderlich werden (Tab. 4-5).
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Tab. 4-5: Vorschlage fiir MaBRnahmen bei der Umsetzung landwirtschaftlicher Planungen

Flachenbewirtschafter, - Extensivierung von Ackerrandstreifen entsprechend KoopNat FM
Betreiber der 432
Beregnungsanlage, — Extensivierung von Ackerflichen (Brache), insbesondere von

Forstamt kleinen, unwirtschaftlichen Restflachen

— Pflanzung von Eichenreihen (Hochstamm)

— Anlage von Feldgeholzen in der offenen Landschaft

— Schaffung eines strukturierten Waldrandes mit hohem Eichenanteil

— Umwandlung von Acker in Extensivgriinland im Bereich von Gley
und Niedermoorbdden sowie entlang von FlieRgewassern/Graben

— Aufforstung mit standorttypischem Laubwald (vorw. Eichen und
Buchen)

— Schaffung von Brachestreifen im Bereich der vergroRerten
Schlage

Grundsatzlich sind die aufgelisteten Malnahmen als gutachterliche Vorschlage zu verstehen
und koénnen kein formliches Genehmigungsverfahren ersetzen. Im Umsetzungsfall ist eine
enge Zusammenarbeit mit der Unteren Naturschutzbehoérde und den Verbanden nétig, um
MalRnahmen zu ergreifen, die aus naturschutzfachlicher Sicht sinnvoll und aus
landwirtschaftlicher Sicht tragbar sind.

4.4 Potenzielle Winderosionsgefahrdung

Fir die notwendige Umgestaltung der Agrarstruktur zum Einsatz der Gro3regner muissen
Schlage zu groRReren Bewirtschaftungseinheiten zusammengelegt werden. Da es sich um
einen integrativen Ansatz handelt, sind die Umgestaltungen mit Auflagen zu Gunsten des
Natur- und Landschaftshaushalts belegt, die als AusgleichsmalRnahmen erfolgen muissen.
Gleichzeitig ist das Wegfallen von Baumen, Baumreihen und Waldstucken in der Regel
naturschutzrechtlich auszugleichen.

Zu beachten ist, dass sich das Entfernen von Geholzen sowie die Anderung der
Agrarstruktur negativ auf das potenzielle Erosionsrisiko durch Wind auswirken kénnen. Aus
rein naturschutzfachlicher Sicht anzulegende AusgleichsmaRnahmen koénnen hinsichtlich
des Erosionsschutzes unzureichend sein.

Der Einfluss der Anderung der Agrarstruktur auf die potenzielle Winderosionsgefahrdung
wurde flir einen Teilraum des Untersuchungsgebietes ,Obere Wipperau® ermittelt. Die
Berechnung erfolgte auf Basis eines Planungsentwurfes fir die Umgestaltung der
Agrarstruktur in den Gemarkungen Grabau und Dalldorf im Rahmen der Arbeiten im
Projektgebiet Obere Wipperau. Dabei ist in_keiner Weise die tatsadchliche ékonomische,
Okologische und rechtliche Realisierbarkeit der Planungen berucksichtigt.

Der Teilraum umfasst eine landwirtschaftlich genutzte Flache von 813 ha, die Feldblécke
werden zu 76 % als Acker genutzt. Bei 22 % handelt es sich um gemischt genutzte Blocke
und lediglich 2 % sind reine Grinlandflachen. Die wichtigsten Kulturen der Region sind
Kartoffeln (Speise- und Starkekartoffeln), Winterweizen, Zuckerriben, Winterroggen,
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Wintergerste und Silomais (LWK 2013). Die GroRe der Feldblocke variiert zwischen 0,2 ha
und 82 ha, die Durchschnittsgré3e betragt 12 ha.

Methodik und Vorgehen
Zur Bestimmung der potenziellen  Winderosionsgefahrdung wurden  folgende
Eingangsgrofien herangezogen:

— die Erodierbarkeit des Bodens, abgeleitet aus der Bodenart (amtliche
Bodenschatzungsdaten),

— die Erosivitdt des Klimas, abgeleitet aus der Windgeschwindigkeit (Daten des
Deutschen Wetterdienstes) sowie

— die Schutzwirkung der vorhandenen Windhindernisse (Auswertung vorhandener
Datensatze sowie Analyse von Orthophotos) (Schafer et al. 2010).

Bei den Windhindernissen gingen nicht nur Gehdlzstrukturen wie Windschutzhecken oder
Baumreihen ein, auch Feldblockgrenzen, Friedhofsmauern und andere lineare Elemente
wurden berlcksichtigt. Die Einstufung der potenziellen Winderosionsgefahrdung fir die
heutige und die geplante kinftige Agrarstruktur erfolgte durch das LBEG. Der Dank gilt Herrn
Christian Réder und Herrn Dr. Walter Schéafer fir die Zusammenarbeit und die Durchflihrung
der Berechnungen.

Die Ermittlung der Daten erfolgte auf Basis eines 12,5 m-Rasters, jede Rasterzelle wurde
dabei einer Erosionsgefahrdungsklasse zugeordnet (Tab. 4-6). Die Einstufung jedes
Feldblocks erfolgt dann Uber den Median der mit ihrem Mittelpunkt im Feldblock liegenden
Rasterzellen. Nach der Zuordnung ist fir jeden Feldblock ablesbar, ob MalRhahmen gemaf
Cross Compliance zu ergreifen sind. In der Realitdt kann ein Feldblock in mehrere Schlage
unterteilt sein. Da in die Berechnung jedoch keine Bewuchs (mit Ausnahme von Gehdlzen)
eingeht, wird auf Feldblockebene gearbeitet.

Tab. 4-6: Potenzielle Erosionsgefdhrdung durch Wind (Schéfer et al. 2010, veréndert)?

Stufe nach Erosionsaefahrdun Winderosionsgefdhrdungsklasse Mafnahmenstufe
DIN 19706 g g nach Cross Compliance Cross Compliance

EnatO keine bis sehr gering

Epail sehr gering

E a2 gering CCy keine Mallnahmen
E a3 mittel

E a4 hoch

Enatd sehr hoch CCwind MaRnahmen

Potenzielle Winderosionsgefahrdung

Im Vergleich zum Landkreis Uelzen (5,4 ha) sind die als Acker genutzten Feldbldcke in den
Gemarkungen Grabau und Dalldorf im Durchschnitt relativ grof3 (6,9 ha), da hier in den
1970er Jahren eine Flurbereinigung stattgefunden hat.

Abb. 4-7 zeigt die potenzielle Erosionsgefahrdung fur den derzeitigen Flachenzuschnitt.
Dabei weisen 91,6 % der Flache eine potenzielle Erosionsgefahrdung der Stufen E, ,0-E .4

2 Gefahrdungsstufen nach DIN 19706 und Winderosionsgefahrdungsklassen gem. Anlage 2 der
Zweiten Verordnung zur Anderung der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung vom
19.02.2009
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(keine bis hohe Erosionsgefahrdung) auf. Nach Cross-Compliance sind in diesen Fallen
keine Malinahmen nétig (CCy). Auf 8,4 % der Flachen ist hingegen eine sehr hohe
Erosionsgefahrdung ausgewiesen, hier sind Bewirtschaftungsauflagen zu beachten (CCying,
Schafer et al. 2010).

kiinftige Agrarstruktur
pot. Erosionsgefihrdung (Wind)
0 keine bis sehr gering (CC0)
1 sehr gering (CCO)
2 gering (CCO)
B 3 mittel (cCO)
B 4 hoch (cco)

5 sehr hoch (CCWind)

Abb. 4-7: Potenzielle Winderosionsgefdhrdung bei der aktuellen Agrarstruktur

Quelle: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung,
Kartographie: eigene Darstellung

Potenzielle Winderosionsgefahrdung bei klimatischen Anderungen

Wie bereits eingangs erwahnt kénnen Anderungen der Windgeschwindigkeit oder das
haufigere Auftreten derzeit noch extremer Ereignisse, wie Sturm, als Folge des
Klimawandels kunftig das potenzielle Winderosionsrisiko erhdhen (VLK 2010). Die
Beobachtungen der letzten hundert Jahre fir Hamburg und die Metropolregion lassen die
Ableitung eines Trends, wie er beispielsweise fur die Entwicklung der Temperatur deutlich
wird, nicht zu (Wiki Klimawandel 2013). Fir Niedersachsen konnte keine Anderung der
mittleren Windgeschwindigkeit ermittelt werden. Zwar hat die Zahl der Sturmereignisse
zugenommen, darin ist jedoch kein genereller Trend erkennbar, die Zunahme bewegt sich
vermutlich im Rahmen einer naturlichen Variabilitat. Projektionen zur Windgeschwindigkeit,
Stirmen und Extremwindereignissen sind mit groRen Unsicherheiten behaftet und kénnen
daher nicht fur verbindliche Aussagen herangezogen werden (RK 2012). Daher sind auch
keine Auswirkungen auf das potenzielle Winderosionsrisiko ableitbar.

Mdglich scheint jedoch, dass bei Frihjahrstrockenheit und unzureichender Bodenbedeckung
im Untersuchungsgebiet verstarkt feines Material ausgeweht werden kann. Daher sind
entsprechende MalRnahmen zur Herabsetzung des Risikos zu ergreifen (Kap. 3.3).

Potenzielle Winderosionsgefihrdung bei Anderungen der Agrarstruktur
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Bei diesem Szenario wird die Agrarstruktur entsprechend der Entwurfsplanungen (Lamprecht
und Wellmann 2012) variiert. Dabei andern sich Zuschnitt und Groflke der Schlage, Wege
werden verlegt und es erfolgen Eingriffe in den Gehdlzbestand. Kleinere Waldflachen,
Baumreihen und -gruppen sowie Einzelbaume, die den Beregnungsanlagen im Weg waren,
werden entfernt. Die entstandenen Eingriffe werden an anderer Stelle durch die Neuanlage
entsprechender Strukturen naturschutzrechtlich ausgeglichen. Da negative Effekte flr
Naturschutz und Landschaftshaushalt mdglichst reduziert werden sollen, wurde in
Kooperation mit dem Naturschutz fur den Dynamischen Kulturlandschaftsplan erarbeitet, in
welcher Form Ausgleich und Neuanlage erfolgen sollen. Als freiwillige MaRnahmen wird von
der Pflanzung von Eichenreihen (Hochstamm) sowie kleinflachigen Aufforstungen
ausgegangen. Zudem werden strukturierte Waldrander geschaffen. Somit wandelt sich nicht
nur die Flachenstruktur, auch die fur die Ermittlung der Winderosionsgefahrdung wichtigen
Windhindernisse verandern sich.

Bei der Ermittlung der potenziellen Winderosionsgefahrdung werden die Gehdlze in
ausgewachsenem Zustand zugrunde gelegt, damit die Maximalwirkung der Anlagen erfasst
werden kann. Zu berucksichtigen ist, dass die Planung neuer Gehdlzstrukturen i.d.R. auf
Basis naturschutzrechtlicher Belange erfolgt, der Schutz vor Winderosion spielt dabei eine
untergeordnete Rolle. Mit einer gezielten Berucksichtigung der erosionsmindernden Wirkung
bei Ausgleich und Neuanlage entsprechend der Hauptwindrichtung kdnnte maoglicherweise
ein starkerer Effekt erzielt werden.

kiinftige Agrarstruktur
pot. Erosionsgefdahrdung (Wind)
0 keine bis sehr gering (CCO)
1 sehr gering (CCO)
2 gering (CCO)
P 2 mittel (cCO)
I 4 noch (cco)
|| 5 sehr hoch (CCWind)
m Verlust von Geholzstrukturen
E Neupflanzung von Gehélzen
® @ ® Pflanzung von Eichenreihen (Hochstamm)

® @ @ Schaffung eines strukturierten Waldrandes

Abb. 4-8: Potenzielle Winderosionsgefahrdung nach Verdnderung der Agrarstruktur sowie
der Umsetzung von Gehoblzpflanzungen zur Kompensation

Quelle: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung,
Kartographie: eigene Darstellung
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Durch Anderungen der Agrarstruktur und die damit verbundenen
KompensationsmalRnahmen ergeben sich Veranderungen der potenziellen
Winderosionsgefahrdung im Untersuchungsgebiet (Abb. 4-8, Tab. 4-7).

Tab. 4-7: Anderung der potenziellen Winderosionsgefdhrdung durch Verédnderungen der
Agrarstruktur und des Gehéblzbestandes

Agrarstruktur vorher Agrarstruktur nachher
Stufe nach
DIN 19706 Flache F/ache
Anzahl Anzahl
ha %
Enat0 81 0 9 7 73 5 8 7 26
Enat1 129,8 15,6 22 95,9 11,4 20
Enat2 130,1 15,6 9 153,6 18,3 10
Enat3 348,5 41,9 13 438,7 52,2 10
Enatd 72,5 8,7 4 32,6 3,9 1
Enatd 70,1 8,4 5 46,0 5,5 2

Die Gefahrdung in den Klassen 0 und 1 nimmt genauso ab, wie die Gefahrdung in den
Klassen 4 und 5. Somit liegt die Erosionsgefahrdung der meisten Feldblécke in den Klassen
2 und 3. Im CC-relevanten Bereich (Klasse 5) sind nur noch 46 ha (-24,1 % gegenuber
heutigem Zustand) einzuordnen. Damit wirken die Anderungen der Agrarstruktur nicht
verstarkend auf das Winderosionsrisiko, was vermutlich vor allem an den neu angelegten
Geholzstrukturen liegt. Bis diese jedoch ihre endglltige GroRe erreicht und sich
beispielsweise Heckenstrukturen geschlossen haben, wird das Risiko zunachst vermutlich
ansteigen. Hier mussen verstarkt erosionsmindernde Verfahren im Ackerbau (Tab. 3-1) zum
Einsatz kommen.

Nur im Nordwesten des Untersuchungsgebietes steigt die Winderosionsgefahrdung an. Der
westliche der beiden Feldblécke mit der Einordnung in Klasse 5 hatte bereits beim heutigen
Zustand eine sehr hohe Gefahrdung, so dass in der Vergangenheit CC-MaRnahmen (z.B.
Auflagen beim Pfligen) notwendig waren. Kunftig ist hier die Umwandlung intensiv genutzten
Ackerlandes in extensives Grinland auf einem Streifen von 50 m Breite geplant. Dieser
Gewasserrandstreifen kann dazu beitragen die Erosionsgefahrdung in diesem Bereich etwas
herabzusetzen. In der Modellierung werden Anderungen der Bodenbedeckung jedoch nicht
erfasst und kénnen daher nicht abgebildet werden.

4.5 Ergebnisse und Erfahrungen

Erfahrungen im Untersuchungsgebiet

Im Untersuchungsgebiet ,Obere Wipperau® wurde das entwickelte Werkzeug Dynamischer
Kulturlandschaftsverband in Verbindung mit dem Gremium Kulturlandschaftsverband
erprobt. Dabei hat sich in der Planungsphase gezeigt, dass das Konzept grundsatzlich
geeignet ist, um die Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft — insbesondere im Hinblick
auf den Klimawandel — zu verbessern und gleichzeitig Schutzgtiter von Natur und Landschaft
in ihren Funktionen nachhaltig zu sichern und zukunftsfahig weiterzuentwickeln. Es
ermdglicht konsensorientiert, zeitnah, unburokratisch und integrativ die Entwicklung von
Anpassungsstrategien fur alle Sektoren als NoRegret-MaRnahmen. Die Zusammenarbeit hilft
dabei, die Bedlrfnisse und die Position der anderen Akteure zu verstehen. Wissen wird
gebundelt und regionsspezifische Anforderungen kdnnen berlcksichtigt werden. Konflikte
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werden schon zu Beginn des Planungsprozesses deutlich und Kompromisse kdnnen, bei
entsprechender Bereitschaft der Akteure, erarbeitet werden. In Einzelfallen muss nach
fachlichen Gesichtspunkten abgewogen werden.

Die praktische Umsetzung der Ergebnisse war im Untersuchungsgebiet ,Obere Wipperau®
jedoch wahrend der Laufzeit von KLIMZUG-NORD nicht méglich. Nach dem Vorliegen der in
Kapitel 4.3 geschilderten Planungsgrundlagen sollte eine Umsetzung erfolgen. Dabei stellten
die Gemarkungen Grabau und Dalldorf das Kerngebiet des Projektes dar. Hier waren als
Erganzung zum bereits vorhandenen Dreiviertelkreis flinf Linearberegnungsanlagen sowie
funf kombinierte Systeme geplant. Die Anlagen hatten z.T. massive Veranderungen der
Agrarstruktur und des Wegenetzes sowie Eingriffe in den Naturhaushalt erfordert. Da diese
nicht ohne weiteres erfolgen kdnnen, wurde ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren mit
einem Verfahrensgebiet von 1.273 ha angeschoben.

Die Zusammenarbeit verlief zunachst erfolgreich. Die Flurbereinigungsbehérde begann mit
der Zusammenstellung der Unterlagen und es fanden diverse Abstimmungstermine mit den
Akteuren statt. Im Verfahren traten jedoch erhebliche Schwierigkeiten aufgrund bestehender
Naturschutzauflagen, v.a. durch das Vogelschutzgebiet V 26, auf. Das Gebiet deckt lediglich
81 ha (6 %) des Flurbereinigungsgebietes ab. Durch die fehlende Verordnung war hier
jedoch kein Handlungsspielraum fur Veranderungen gegeben. Besonders eine der beiden
Linearberegnungsanlagen, denen die Landwirte eine zentrale Bedeutung im Verfahren
beimalien, hatte sich nur sehr eingeschrankt realisieren lassen.

Im Rahmen der trotz des Vogelschutzgebietes bestehenden Spielrdume erarbeitete die
zustandige Behodrde ein Konzept fur die Flurbereinigung. Selbst bei Erstellung einer
Maximalplanung, die alle denkbaren Spielrdume ausschopft, waren die Minimalvorstellungen
seitens der Landwirtschaft noch immer deutlich unterschritten, so dass das aufwandige und
teure Verfahren sehr unattraktiv schien. Als sich dann herausstellte, dass die ohnehin
begrenzten Mittel der Flurbereinigung nur fir den Wegebau eingesetzt werden kénnen und
nicht, wie lange, besonders seitens der Landwirtschaft, angenommen, fur die Finanzierung
des unterirdischen Teils der Beregnungsinfrastruktur, kippten die Landwirte die
Flurbereinigung.

Im Verfahren wurde deutlich, dass eine Kooperations- und Konsensbereitschaft bei allen
Beteiligten zunachst die wichtigste Voraussetzung ist. Auch das Einbinden der Verwaltung
als ,neutraler Partner” hat sich als sinnvoll erwiesen. Mindestens ebenso wichtig wie die
Beteiligungsbereitschaft ist jedoch ein echter Gestaltungsspielraum, der nicht zu stark durch
rechtliche oder administrative Vorgaben eingeschrankt wird.

Organisation, Finanzierung und Ubertragbarkeit

Aufgrund des gescheiterten Flurbereinigungsverfahrens kamen die Arbeiten im
Untersuchungsgebiet zunachst zum Erliegen, so dass der Kulturlandschaftsverband bislang
seiner Aufgabe im Hinblick auf die Umsetzung der Planungen nicht nachkommen konnte. Es
fehlen daher bislang Erfahrungswerte dazu, wie die Arbeit eines Kulturlandschaftsverbandes
organisiert sein sollte. Wie haufig trifft sich der Verband? Wie oft ist die Aktualisierung des
Kulturlandschaftsplans sinnvoll? Erfolgt regelmafige eine Prifung des
Aktualisierungsbedarfs oder automatisch bei der Anderung einer Planungsgrundlage?

Gezeigt hat sich jedoch bereits, dass fir das gesamte Verfahren eine professionelle
Begleitung durch einen neutraler Moderator, der sich um die Beantragung von Férdermitteln,
den Fortgang des Verfahrens und die Lésung von Konflikten kiimmert, erforderlich ist. Far



Teil 5 Zukunftsfahige Kulturlandschaften 34

diese Arbeiten ist eine gesicherte Finanzierung erforderlich. Daher ware eine Finanzierung
Uber Fordermittel winschenswert. In der neuen ELER-Fdrderperiode 2014-2020 soll die
Forderung von Landschaftspflege- und Gebietsmanagement mdglich sein. Dabei stehen vor
allem der Erhalt schutzwirdiger Kulturlandschaften und eine bessere Zusammenarbeit
zwischen Naturschutz und Landwirtschaft, insbesondere hinsichtlich der Wirksamkeit und
Akzeptanz  von  Naturschutz- und  Agrarumweltmalnahmen im  Vordergrund.
Foérdergegenstande sind nach einem ersten Entwurf (WiSo 2013):

— Erarbeitung von Planen und Konzepten,

— Management von Projekten zur Steuerung von Férdermaflnahmen zur Umsetzung
der Konzepte,

— Kosten der Zusammenarbeit,

— Kommunikations-, Kooperations- und Interaktionsprozesse.

Im Fallbeispiel ,Obere Wipperau“ war der Ausldser fur die Zusammenarbeit der Wunsch der
Landwirtschaft nach  agrarstrukturellen  Anderungen fir den Einsatz neuer
Feldberegnungstechnik. Somit ist seitens der Landwirtschaft von einer hohen Bereitschaft
zur Umsetzung naturschutzfachlicher MaRnahmen und fir das Eingehen von Kompromissen
auszugehen. Sollte ein Verfahren jedoch vom Naturschutz angestoen oder Flachen fur
Ausgleichsmalinahmen (Kompensationsflachenkataster) bendtigt werden, kénnten u.a.
Okokonten genutzt werden, um die Leistung der Landwirtschaft zu honorieren und fiir beide
Seiten einen Vorteil zu erwirken.

Agrarumwelt- und Vertragsnaturschutzmaf3nahmen sollten als ein nachhaltiges Instrument
zur Erhaltung und Steigerung der biologischen Vielfalt und der Biotopvernetzung im
landwirtschaftlichen Bereich weiter geférdert werden. Die ergebnisorientierte Lenkung von
FordermalBnahmen und neue Kooperationen zwischen Naturschutz, Landwirtschaft und
Wasserwirtschaft (Kulturlandschaftsverband) kénnen Biotopverbundkonzepte unterstitzen.

Das genannte Vorgehen und die MalBnahmen wurden beispielhaft fir einen Raum
entwickelt. Eine Ubertragbarkeit des Verfahrens auf andere Fragestellungen und Raume
scheint unter den genannten Voraussetzungen gegeben. Denkbare Einsatzgebiete sind der
Arten-, Moor- oder Klimaschutz, ein Beispiel ist das Niedersachsische Moorschutzprogramm.
Grundsatzlich eignet sich das Vorgehen vor allem fir regionale, kleinraumige
Fragestellungen. Ein Anreiz fur die Umsetzung kdnnten Férdermittel sein, beispielsweise die
Ubernahme der genannten Kosten fiir die Arbeit eines Moderators. Im konkreten Beispiel
ware die anteilige Foérderung der unterirdischen Beregnungsinfrastruktur hilfreich gewesen,
um das Verfahren weiter voran zu bringen. Ob das Scheitern des
Flurbereinigungsverfahrens dadurch zu verhindern gewesen ware, ist jedoch fraglich, da die
administrativen sowie naturschutzfachlichen Vorgaben den Spielraum erheblich einengten.

Die informelle Planung des KLP kénnte u. E. in die formalen Planungen und
Entwicklungsziele der Raumordnung eingehen. Die fir die Region ,Obere Wipperau®
erarbeiteten Ansatze sind in die ,Empfehlungen fir eine niedersachsische Strategie zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels“ eingeflossen. Dort wird ,die Férderung der
regionsspezifischen Kooperation zwischen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Naturschutz,
Wasserwirtschaft und Kommune (z.B. mit Hilfe von Kulturlandschaftsverbanden)“ empfohlen
(RK2012, S. 69).
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6 Kooperationen und Forderung

Kapitel 4.3
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Kapitel 4.4
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7 Anhang

Checkliste zum Vorgehen bei der Griindung eines Kulturlandschaftsverbandes

Veranlassung

— Veranderungswunsch seitens eines Landnutzers (Landwirtschaft, Naturschutz,
Wasserwirtschaft, Forstwirtschaft, Tourismus, ...) mit Auswirkung auf andere
Landnutzungen bis hin zur Auslésung eines Nutzungskonfliktes

Vorarbeiten

— Ermittlung der betroffenen Landnutzer (Bewirtschafter, Eigentimer, Verbande) und
der zustandigen Behorden

— Kontaktaufnahme zu den Akteuren

— Durchfiihrung von Abstimmungsterminen (,Runder Tisch®)

— Abgrenzung eines Untersuchungs-/Verbandsgebietes

— Erfassung und Bewertung des Ist-Zustandes im Gebiet

= Naturraum

» Landschaftsbild und landschaftspragende Strukturen

= Geologie

= historische Entwicklung

» (Ubergeordnete Planungen (LROP, RROP, F-Plan, LRP, Landschaftsplan) ->
Schutzgebiete, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete

= Erfassung und Bewertung der Agrarstruktur (qualitativ und quantitativ-
Okonomisch)

= Erfassung und Bewertung der Schutzgliter Boden, Wasser, Klima, Luft,
Biotoptypen, Tier- und Pflanzenschutz, Mensch

= weitere Aspekte je nach Fragestellung

— Erfassung und Beschreibung der Zielvorstellungen (z.B. Naturschutzplanungen,
Bauleitplanung der  Gemeinde, wasserwirtschaftliche Planungen und
Agrarstrukturplanungen unter Berlcksichtigung der Entwicklungswinsche der
Landnutzer (Land- und Forstwirte) und Grundeigentlimer)

— Erarbeitung der Planunterlagen und Darstellung der unterschiedlichen
Zielvorstellungen in digitalen Karten

— Abstimmung der Planungen und Einigung auf eine gemeinsame Gesamtplanung an
,Runden Tischen®

— Erarbeitung eines Gesamtgutachtens, das die planerischen Aspekte zusammenfasst
sowie Synergien und Konflikte herausstellt - Kulturlandschaftsplan

Durchfihrung

— Diskussion der Ergebnisse, ggf. Anpassung der Planungen
— Konsensfindung, Beschluss
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— Einleitung eines Einrichtungsverfahren bei der zustandigen Aufsichtsbehérde gemaf
§§ 11-21 WVG

— Grindung des Kulturlandschaftsverbandes
— Umsetzung der Beschlisse, ggf. unterstitzt durch ein Flurbereinigungsverfahren
— Diskussion kunftiger Veranderungswiinsche

— jahrliche Fortschreibung des Kulturlandschaftsplanes und Umsetzung der
MafRnahmen



