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Warme im Energiesystem « Treiber und Hemmnisse

Treiber und Hemmnisse fur die Warmewende —

die Rolle der Kommunen

Hintergrund

Die Warmewende ist als Teil der Energiewende ein
gesellschaftliches GroBprojekt. Fir eine erfolgreiche
Umsetzung bendétigt die Warmewende im Vergleich
zur Stromwende vielféltigere und differenziertere
Handlungsmechanismen. Es geht dabei nicht nur
um den Ersatz fossiler Energietrdger im Bereich der
Warmeversorgung durch regenerative Quellen, son-
dern vielmehr um einen systemischen Ansatz, der
zudem eine stringente Forcierung von Energieeffi-
zienzmafinahmen, eine optimierte Verzahnung von
Strom- und Warmesystemen sowie eine zielgruppen-
spezifische Adressierung und Sensibilisierung von
Akteursgruppen (hier: Kommunen, Privathaushalte,
Industrie, GHD) erforderlich macht.

Im Kontext der Warmewende haben zudem rege-
nerativ-basierte Versorgungskonzepte einen eher
lokalen Charakter und miissen dabei sehr heterogene
Anforderungsprofile abdecken.

Die in diesem Zusammenhang zu beriicksichti-
genden Treiber und Hemmnisse lassen sich grob und
stichwortartig folgenden Sektoren zuordnen:

e Technik: Verfiigbarkeit technischer Lésungen/
Innovationen (sowie ggf. korrespondierender
Energietrager), Akzeptanz, Erfahrungen (Refe-
renzen, Handwerk), Flexibilitat im Hinblick auf
mittel- bis langfristige Technologiewechsel.

 Okonomie: Invest-/Betriebskosten, férderpoliti-
sche Rahmenbedingungen (Vertrauen), regionale
Wertschopfung, Finanzierungsmodelle/-bereit-
schaft (Banken, Biirger), Risiko Warmenachfrage/
-dargebot

¢ Okologie: Bewusstsein, negative Effekte/Erfah-
rungen (z. B. Wohnqualitét, Entsorgung Ddmm-
stoff), Informationsfluss

e Soziales: Wissen, Einstellung, soziale Norm,
Lebensphase (z. B. Familiengriindung, Ruhe-
stand), gesellschaftliche Innovationen

¢ Organisation: Transformationsmanagement/Pro-
zessabldufe, integrierte Planungen, Verfiigbar-
keit von Planungsdaten, Infrastrukturen, Aufbau/
Pflege Akteursnetzwerke

Die Kommune als Schlisselakteur

Insbesondere der Bereich der Organisation gewinnt
zunehmend an Bedeutung. Die Kommune nimmt
dabei aufgrund ihrer vielfaltigen Schnittstellen zu
Letztverbrauchergruppen eine wichtige Schliissel-
funktion ein. Sie ist die birgernachste Verwaltungs-
ebene, Besitzerin und Verwalterin von eigenen Lie-
genschaften und Einrichtungen (hier: Verbraucher,
Versorger, Vorbild), zustandig flr operative und
strategische Aufgaben, Mittlerin zwischen Interes-
sengruppen und hat kommunale Planungsverant-
wortung.

Aus kommunalen Sicht ist die Transformation des
Energiesystems — nach derzeitiger Einschdtzung -
weniger eine technische Frage, sondern eher eine
Frage der Prozessorganisation und der Governance.
Die Untersuchung entsprechender Zusammen-
hange im Bereich der kommunalen Planungs- und
Entscheidungsablédufe ist daher in einem zunehmen-
dem MaRe Gegenstand wissenschaftlicher Untersu-
chungen.!

Politik und Wissenschaft haben erkannt, dass die
Energiewende kein isoliertes Thema ist, das losge-
|6st von stadt- oder infrastrukturplanerischen Frage-
stellungen beantwortet werden kann. Es bedarf
daher systemischer, transsektoraler und partizipa-
tiver Ansdtze, um die nationalen Energiewendeziele
auf die lokale Planungs- und Umsetzungsebene zu
transferieren.

In diesem Sinne missen die bestehenden kom-
munalen Strukturen und Entscheidungsprozesse —
zumindest in Teilen — angepasst und ggf. mit einer
héheren Verbindlichkeit versehen werden. Viele
Malnahmen im Bereich der Energiewende und des
Klimaschutzes erfolgen in den Kommunen - auf der
Basis einschlagiger Forderrichtlinien (z. B. der NKI)
— freiwillig. Es stellt sich daher die Frage, wie zukiinf-
tig Entscheidungen im Sinne der Energiewende auf
kommunaler Ebene herbeigefiihrt werden kénnen
bzw. werden sollen. Dabei ist es ggf. erforderlich,
in einem starkeren Male als bisher Verantwortlich-
keiten und Kompetenzprofile in der kommunalen
Politik und Verwaltung zu definieren und verbind-
liche Ziele auf kommunaler Ebene festzulegen.

1 Zum Beispiel IZES, AEE, EnGovernance - Kommunen als Impulsgeber,
Gestalter und Moderator der Energiewende, geférdert durch BMWi,
2014-2016
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Die kommunalen Einflussméglichkeiten lassen sich in
diesem Zusammenhang in einem ,Zwiebelmodell”
veranschaulichen (siehe Abbildung T)

Im Zentrum der ,,Zwiebel” besteht eine unmittelbare
Entscheidungskompetenz seitens der Kommune, wo
es z. B. um eigene Liegenschaften, 6ffentliche Verga-
ben und ,eigene” Stoffstrome (z. B. Abfall, Abwas-
ser, Kommunalwald, etc.) geht. Nach auBen hin
werden die Einflussmoglichkeiten ,weicher” bis hin
zu MaRnahmen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit
und im Bereich freiwilliger Zielvereinbarungen. Die
Entscheidungsmdglichkeiten sind zudem eingebun-
den in ein Korsett aus politischen und rechtlichen
Vorgaben (z. B. Vergaberecht, Bauleitplanung, kom-
munale Selbstverwaltung), Aspekten der Wirtschaft-
lichkeit (,,Rentierlichkeit”) und Wertschopfung sowie
gesellschaftlichen Fragen (Akzeptanz).

Das zur Verfligung stehende Set (kommunaler)
Umsetzungsinstrumente ist sehr vielfaltig — wird
aber von den Kommunen bislang nur in wenigen
Fallen zielgerichtet und effizient zur Unterstiitzung
der Warme-/Energiewende eingesetzt:

e Satzungen (u.a. Anschluss- und Benutzungs-
zwang)

e Stadtebauliche Vertrage, ErschlieRungsvertrdge,
Kaufvertrage in Bebauungsplanverfahren zur Ein-
flussnahme auf private Investoren

e Kooperation mit Stadtwerken

* Vorbildfunktion durch die Projektumsetzung in
eigenen Liegenschaften

e Warmekataster als Planungsinstrument

e Leitbild mit Zielformulierung und Strategieent-
wicklung

¢ Beratung und Wissensvermittlung

Um zu erreichen, dass die Kommunen diese Instru-
mente zukiinftig in einer optimierten Form einsetzen,
missen sowohl die bestehenden Kommunikations-
und Informationsdefizite vor Ort (u. a. mangelhafte
Kommunikation in der Verwaltung sowie zwischen
den einzelnen Verwaltungsebenen, fehlende Pla-
nungsgrundlagen und unklare Zustandigkeiten)
aufgelost, als auch die strukturellen Ablaufe von Ent-
scheidungsprozessen angepasst werden.

Hierzu bestehen verschiedene Ansatze. Einer dieser
Ansétze ist das Pilotprojekt , Leitstern Energieeffizienz
Baden-Wiirttemberg"”, das auf der Basis eines innova-
tiven Wettbewerbes auf Ebene der Stadt- und Land-
kreise den Informations- und Erfahrungsaustausch
zwischen den Kreisen selbst, aber auch zwischen
Kreis und den zugehdorigen Stadten und Gemeinden
begtinstigen soll. Durch die Ergebnisse des Wettbe-
werbs sollen die Diskussionen sowie das voneinander
Lernen angeregt werden. Besonders wichtig ist dabei
die Vernetzung der Kommunen, z. B. auch im Hin-
blick auf transkommunale Ansatze. Dabei ist aktuell
zu beobachten, dass auch die Kreisebene vermehrt
Energie- und Klimaschutzaktivitaiten im Rahmen
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Abbildung 1

Mégliche Einflusssphdren
einer Kommune

(verdndert nach Baur et al., 2015)
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eigener Malnahmen unternimmt und langfristig in
der Lage ist, Managementstrukturen fiir den Energie-/
Klimaschutzbereich im Sinne einer Dienstleistung,
z. B. fiir kleinere Kommunen, aufzubauen.

Strategieentwicklungen zur Warmewende erfordern
diskursive Methoden. Fiir den ostdeutschen Raum
konnte modellhaft ein Forum zur Intensivierung des
Erfahrungsaustausches, zur Netzwerkbildung und zur
Identifizierung lokaler Innovationspotenziale etabliert
werden, das diesem Ansatz entsprechen mdchte:
das Zwanzig20-Forum ,Masterplan Energiewende
- Waérme neu gedacht!”?, dessen BMBF-geforderte
finanzielle Ausstattung zu einem signifikanten Teil in
die Entwicklung von Demonstratoren fliefit.

Griinde fiir die teilweise noch vorhandene Zurtick-
haltung der Kommunen bei der Finanzierung von
MaBnahmen fiir die Warmewende sind die Finanz-
situation vieler Stadte, Gemeinden und Landkreise,
die schwankenden — und derzeit niedrigen — Preise
fur fossile Energien sowie die instabilen forderrecht-
lichen Rahmenbedingungen. Zwar wird seitens der
Wissenschaft immer wieder gefordert, Klimaschutz
und Energiewende als kommunale Pflichtaufgabe
festzulegen - nach dem Konnexitétsprinzip misste
dafiir jedoch zuvor durch den Bund und die Lander
eine finanzielle Grundlage geschaffen werden.

Kommunale Planungsansatze im Bereich
der Warmewende

Warmekataster konnen eine wichtige Planungs-
grundlage zur Umsetzung der kommunalen Warme-
wende sein. Diese weisen jedoch vielfach methodi-
sche Schwachen auf:
e Defizite im Bereich der Grunddaten
(Genauigkeit, Aktualitat)
¢ Kennwert-basierte Herleitungen
(kein regionaler Bezug)
e Keine Einbindung zwischenzeitlich erfolgter
Sanierungen im Gebdudebestand

Fir eine hohere Aussagekraft fiir die Kommunen
bedarf es einer anwenderfreundlichen Dynamisie-
rung entsprechender Planungsinstrumente.

Geplant werden sollte dabei idealerweise auf Quar-
tiersebene (Gebaudeensemble, Kombination Neu/
Bestand). Es hat sich gezeigt, dass dadurch im Ver-
gleich zu marktgetriebenen Einzellésungen optima-
lere Effekte sowohl im Hinblick auf die Minderung
von THG-Emissionen als auch hinsichtlich der Kosten
erzielt werden konnen (Hertle et al., 2015).

Dariiber hinaus bietet dieser Ansatz die Mdglichkeit
auch grundsétzlichere Themen in den Planungspro-
zess einzubinden und mit den Menschen zu diskutie-
ren. Zum Beispiel die Frage, wie Menschen zukiinftig
zusammen leben mochten (Struktur, Wohn-/Arbeits-
welten, Dichte, Identitat, etc.). Quartiersplanungen
bieten damit eine ideale Basis fiir partizipative Pro-
zesse, bei denen sowohl das Interesse des jeweiligen
(Gebaude-)Eigentiimers als auch objektiibergrei-
fende Handlungsansatze eingebunden werden kon-
nen.?> Die Kommune hat dabei die Rolle der Impuls-
geberin und Moderatorin, z. B. flir Netzwerke, und
kann dabei gleichzeitig stadtplanerische, infrastruk-
turelle und energetische Entwicklungen miteinander
verbinden.

Der Faktor Mensch

Bei den angestrebten partizipativen Prozessen stehen
die Biirger vor Ort als Nutzer und/oder Eigentiimer
von Wohngebéduden im Mittelpunkt des Transfor-
mationsgeschehens. lhnen obliegt somit — im Rah-
men gesetzlicher und forderrechtlicher Vorgaben
- letztendlich die Entscheidung, in die energetische
Gebaudesanierung und/oder den Ausbau der erneu-
erbaren Energien zu investieren. Fiir den Transfer der
nationalen Energiewendeziele auf die lokale Umset-
zungsebene und damit fiir ein zielorientiertes Investi-
tionsverhalten seitens der Eigenheimbesitzer bedarf
es demnach eines vertieften Verstandnisses sozialer
Prozesse und Abldufe.

Die Entscheidungsprozesse von Eigenheimbesitzern
sind dabei von diversen Faktoren abhangig. Motive
fr private Sanierungsentscheidungen kénnen z. B.
Kosteneinsparungen, der Werterhalt der Immobilie,
die Unabhédngigkeit von fossilen Energien u.v. m.
sein. Hemmnisse sind dagegen vielmals Uberfor-
derung und Hilflosigkeit, Misstrauen, Vorurteile,
bauliche und behérdliche Restriktionen sowie insbe-
sondere die personliche finanzielle Situation (siehe
Abbildung 2). Daneben wird der Entscheidungspro-
zess Einzelner durch die soziodemografische Situa-
tion (personliche Lebensphase) und die individuellen
Einstellungen zum Bauen und Wohnen bestimmt.
Jingste Forschungsergebnisse zeigen, dass vor allem
der Hauskauf héaufig Anlass fir umfangreiche Sanie-
rungsarbeiten ist. Doch haufig verstreicht dieses
Gelegenheitsfenster, auch energetisch zu moderni-
sieren, ungenutzt (StieB et al. 2015).

2 Forum basierend auf einem offenen Konsortium aus Forschungsinsti-
tuten, Universitaten, KMU und der Energieindustrie [2020-Forum]

3 Die Bundesregierung fordert den Quartiersansatz seit 2011 gesondert
im Rahmen des Forderprogramms , Energetische Stadtsanierung” der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kfw).
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Motivatoren Hemmnisse
Funktionalitét: Instandhaltung, RFirla_r'lfielle L
Beseitung baulicher Mangel estriktionen - Behdrdliche
Uberforderung & Restriktionen
Unabhéngigkeit von . . Hilflosigkeit
Fossiler Energie Wohnfidche erweitern Bauliche
L Misstrauen & Restriktionen
Wohnqualitat/ -klima Werterhalt/ -steigerung Antipathien
verbessem der Immobilie . Erwartete
Energie- Vlglr' ”’ts"’e & Unannehmlichkeiten
einsparung Optik/ Asthetik/ ischees
Verschénerun s ; Andere &sthetische
Kosteneinsparung ung ,,Beratell:in{lr;;lstOZIalen Praferenzen
) ] Altersgerechtes ,
Einhalten gesetzlicher Wohnen Angst vor falschen Biografie &
Regelungen . Lebensphase
Innovative Technologien Entscheidungen
Familiengrindung/ nutzen Informationstberflutung
-erweiterung  Klimaschutz versus Informationsdefizite

Die Kommune kann diesbeziiglich — insbesondere bei
einem quartiersbezogenen Ansatz — durch Informa-
tion, Beratung und Unterstlitzung bei der Finanzie-
rung und Umsetzung sowie durch formale Vorgaben
(s. 0. unter Umsetzungsinstrumente) Einfluss auf die
Entscheidungsfindung von Einzelpersonen nehmen.

Ein weiterer Treiber der Warmewende kénnte durch
den - im Vergleich zum aktuellen KfW-Sanierungs-
programm - potenziell besser adressierten Akteurs-
kreis zudem die Einfiihrung von steuerlichen
Abschreibungen von Sanierungsmallnahmen sein.
Diese Fordermalinahme wird seit langem von der
Politik diskutiert, konnte sich jedoch v. a. aufgrund
von Finanzierungsaspekten (Streit Bund/Lander-
Finanzierung) noch nicht durchsetzen.

Fazit

Die Rolle der Kommunen fiir die Warmewende kann
wie folgt beschrieben werden:

e Kommunen sind wichtige Schlisselakteure im
Rahmen der nationalen Energie- und insbeson-
dere der Warmewende. An den Bund und die
Lander gilt daher der Appell, die Voraussetzungen
zu schaffen, um die Kommunen in die Lage zu
versetzen, die anstehenden Aufgaben im Rahmen
der Warmewende zu erfiillen (Rechtsrahmen, Ver-
antwortlichkeiten, finanzielle Ausstattung, kom-
munale Entscheidungsablaufe etc.).

e Gdf. ist die Landesebene im Hinblick auf verbind-
liche Vorgaben (Freiwilligkeit vs. Verbindlichkeit)
starker zu akzentuieren.

¢ Hinsichtlich des Transfers der nationalen Energie-
wendeziele auf die kommunale Planungsebene
bedarf es in einem verstarkten Male systemischer
und transsektoraler Ansétze. Diese sollten auch
libergeordnete Planungsebenen - z. B. im Sinne
der Landkreise — berticksichtigen.

¢ Im Hinblick auf die kommunalen Planungsgrund-
lagen bedarf es methodisch weiterentwickelter
Verfahren zur Herleitung von Warmekatastern.

e Quartiersplanungen sind effizienter als markt-
getriebene Einzelldsungen und ermdglichen
einen lokal verankerten gesellschaftlichen Diskurs.

e Ein vertieftes Verstdndnis sozialer Prozesse - z. B.
hinsichtlich der Entscheidungsablaufe bei Eigen-
heim-/Immobilienbesitzern — erméglicht die Ent-
wicklung innovativer Politikinstrumente.
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(Darstellung von J. Friege (WIKUE)
nach Stiefy et al. 2009)

35



36

FVEE - Themen 2015

Warmeversorgung. Im Auftrag und herausgege-
ben von der Heinrich-Boll-Stiftung, Schriften zur
Okologie, Band 41. Berlin.

StieR, 1., Birzle-Harder, B., & Deffner, ]. (2009):
»S0 ein Haus ist auch die Sparkasse von einem”.
Motive und Barrieren von Eigenheimbesitzerinnen
und -besitzern gegentiber einer energieeffizienten
Sanierung: Ergebnisse einer qualitativen Unter-
suchung. Frankfurt am Main.

StieR, 1., Weil, ]., Dehmel, C., Dunkelberg, E.,
Kunkis, M., Schuldt-Baumgart, N., & Vogelpohl,
T. (2015): Kommunikationsstrategie , Wegweiser
Hauskauf — Energetisches Modernisieren zahlt sich
aus”.

Zwanzig20-Forum Masterplan Energiewende -
Wiérme neu gedacht!”. Internet: http://www.
gfz-potsdam.de/zentrum/technologietransfer-
zentren/zwanzig20-forum-waermewende.

Warme im Energiesystem « Treiber und Hemmnisse





