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PREFACIO

Como continuidad de nuestro desarrollo econémico y social, cuyos pilares estaban implantados
en el Plan Horizonte 2020, el cual reorientamos hacia el horizonte 2035, toca seguir el camino
hacia el desarrollo, la estabilidad y la igualdad social de nuestra nacién. Es momento de unir las
mentes y juntos lograr el propdsito, creando un cambio en nuestra nacién basado en la igualdad
de oportunidades y sembrando un camino hacia la prosperidad, el progreso y la paz; una paz
sostenible y duradera.

La Agenda Guinea Ecuatorial 2035 es la respuesta a la proactividad que debe garantizar
cualquier proceso de desarrollo; anticipdndose a los acontecimientos, lo cual requiere de una
planificaciéon a todos los niveles, basada en la inclusién y en la unién de esfuerzos para alcanzar
un objetivo comdn, todo por el futuro de la nacién, caracterizado por un desarrollo sostenible en
todas las dimensiones.

El pilar fundamental que debe acompafar a toda buena planificacion es la unidad. Trabajando
juntos podemos lograr nuestro propdsito, conseguir que lo planificado se ejecute sin escatimar
esfuerzos, promoviendo sinergias y creando resiliencia. No es un propdsito que pueda lograrse
sin unir esfuerzos. Se requiere entrega, patriotismo y transparencia.

Juntos podemos lograr el propdsito, construir nuestro propio futuro, erradicando el hambre,
la enfermedad y el analfabetismo; valorando a las personas, el conocimiento y la innovacion.
Juntos podemos evitar la destruccién de la naturaleza, promover la ciudadania activa mediante
la inclusién y la promocion de igualdad de oportunidades. Juntos podemos promover la éticay la
transparencia en todos los niveles, eliminar todas las formas de discriminacién y garantizar una
economia descentralizada y diversificada que no solo se concentre en el litoral, sino que llegue a
todos los rincones del territorio nacional.

Con unidad e igualdad garantizaremos la prosperidad, el progreso y la paz sostenible y duradera
de nuestro pais: avancemos juntos hacia el Desarrollo Sostenible de nuestra nacion.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AfCFTA: Area Continental Africana de Libre Comercio

APP: Asociaciones Publico-Privadas

CEMAC: Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central
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CIC: Centro de Innovacién y Competencia

CPDN: Contribuciones previstas determinadas a nivel nacional
CPLP: Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa

CSU: Cobertura Sanitaria Universal

CT&l: Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DAFO: Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades
FACTI: Fondo de Apoyo a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
FAO: Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
FND: Fondo Nacional de Desarrollo

FNUAP: Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién

[+D: Investigacidn y Desarrollo

IDE: Iniciativas de Desarrollo Espacial

IEC: Informacién, Educacién y Comunicacién

IED: Inversién Extranjera Directa

INAP: Instituto Nacional de Administracion Publica

IP: Instituto Pudblico

ITS: Infecciones de Transmision Sexual

KDI: Instituto Coreano de Desarrollo

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OMM: Organizaciéon Mundial de la Meteorologia

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONUSIDA: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
OPEP: Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

pH: Potencial de Hidrégeno

PIB: Producto Interior Bruto

PM: Material Particulado

PNDES: Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
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PNDS: Plan Nacional de Desarrollo Sanitario

PNP: Politica Nacional de Poblacion

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PYMES: Pequefias y Medianas Empresas

SIDA: Sindrome de la inmunodeficiencia adquirida

SNIS: Sistema Nacional de Informacion Sanitaria

TIC: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
VIH: Virus de la Inmunodeficiencia Humana

WASH: Agua, saneamiento e higiene

ZEE: Zona Econdmica Especial
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l. INTRODUCCION

1. Presentacion general

La Agenda Guinea Ecuatorial 2035 es la estrategia de desarrollo a largo plazo de Guinea Ecuatorial;
contiene una visidén global para Guinea Ecuatorial y su papel a nivel internacional y concretiza
los ejes prioritarios en los que se basara dicho desarrollo hacia el horizonte 2035. Tiene como
punto de partida la lectura de los problemas y condiciones a las que se enfrenta la sociedad y la
economia ecuatoguineana. Genéricamente, los principales desafios, entre otros, son: la reduccién
de la pobreza en todas sus dimensiones, la mejora de la equidad social, el fortalecimiento del
tejido empresarial privado, asi como de la sociedad civil, y el incremento en el caudal acumulativo
de capital humano.

En el afio 1997, con la celebracion de la Primera Conferencia Econémica Nacional (I CEN), el
pais inicié un proceso de planificaciéon del desarrollo basado en una estrategia participativa,
involucrando al mayor nimero posible de actores clave de la sociedad ecuatoguineana. En
el aflo 2007, tras un diagndstico de la situacién del pais sobre el nivel de cumplimiento de las
directrices adoptadas en lal CEN, se celebré la Segunda Conferencia Econémica Nacional (Il CEN),
concibiendo un ambicioso Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hacia el Horizonte
2020 (PNDES H2020).

A lo largo de los afios de implementacién del PNDES H2020, Guinea Ecuatorial ha logrado una
transformacién sin precedentes tanto en su dotacién deinfraestructuras basicas como en el aspecto
social, con una significativa reduccidon de los niveles de pobreza. Ademas, en ese mismo periodo,
el pais ha ido ratificando varias Agendas Internacionales en materia de Desarrollo, reforzando
asi su compromiso de seguir forjando el desarrollo de la nacién en todas sus dimensiones. En
este sentido, y con el fin de dar continuidad al ejercicio participativo iniciado en 1997, se celebré
la Tercera Conferencia Econémica Nacional (lll CEN) en el afio 2019, llevdndose a cabo el mayor
andlisis participativo jamas visto en el pais y constituyendo el punto de partida de la reflexiéon
estratégica que guia la presente estrategia de desarrollo a largo plazo.

En dicha conferencia, los mas de 1.400 conferenciantes, tanto nacionales como internacionales,
provenian de una gran multitud de sectores y dimensiones. Algunos de los actores mas
destacados fueron nuestros socios al desarrollo por excelencia (las agencias del Sistema de
las Naciones Unidas —PNUD, UNICEF, FAO, OMS, ONUSIDA, FNUAP-), el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo de los Estados de Africa
Central, el Banco Mundial, la Agencia de Cooperacién al Desarrollo de Singapur (Singapore
Cooperation Enterprise), y el asesoramiento técnico del Instituto Coreano de Desarrollo (KDI por
sus siglas en inglés).’

Las aspiraciones del pais cara al horizonte 2035 se consolidaron en cuatro grandes Ejes
Estratégicos, los cuales constituyen el corazén de la Agenda Guinea Ecuatorial 2035:

Eje Estratégico I: Erradicacion de la Pobreza.

Eje Estratégico ll: Inclusién Social y Paz Sostenible.
Eje Estratégico Ill: Productividad e Industrializacion.

Eje Estratégico IV: Sostenibilidad Medioambiental y Desarrollo Territorial.

' Una lista més extensa, se recoge en el Acta Final de la Il CEN.

Agenda Guinea Ecuatorial 2035 = Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
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Fue en este marco general que se construyé la estrategia a largo plazo. Construccién que,
naturalmente, termina reflejando no solo la profundidad de investigacion e informacién recolectada,
sino también el vasto proceso de recoleccién de opiniones y comentarios. Esta es la versién integral
de la estrategia a largo plazo «Guinea Ecuatorial 2035».

2. Arquitectura de la estrategia

A partir de las aspiraciones nacionales y el diagndstico estratégico, donde se analizaron las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas generales que caracterizan a Guinea Ecuatorial
y las incertidumbres criticas (externas e internas) que pueden marcar el futuro del pais y las posibles
respuestas de evolucidén que una estrategia de desarrollo sostenible puede originar, se deducen los
objetivos estratégicos globales. Estos objetivos se desglosan en objetivos estratégicos especificos
y se establecen un conjunto de metas generales que constituyen la ambicién concreta de realizar
los objetivos globales y especificos.

Las opciones estratégicas se formulan a nivel externo e interno. Internamente, se explicita el
modelo de desarrollo econémico. Al adoptar estas opciones, también estaremos identificando las
reformas; los programas y acciones estructurantes; los motores y la interaccion de los actores
fundamentales; asi como las dimensiones de desarrollo estratégico sostenible. Esto representa lo
que podemos designar por modelo estratégico global.

Habiendo caracterizado el Modelo Estratégico Global, la estrategia se desarrolla y profundiza, en
una légica que va de lo global a lo mas complejo y detallado, presentando en detalle, una practica
poco usual en Estrategias de esta naturaleza, las Politicas Estratégicas de los diferentes sistemas/
dimensiones que forman parte de la Agenda Guinea Ecuatorial 2035.

16
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Para una mayor eficiencia en el cumplimiento de dicha Agenda, suimplementacidn seré articulada
en tres Planes Estratégicos Quinquenales, con el fin de tener un mayor margen de actuacion y
conferir a la Agenda la dindmica de adaptacién a los escenarios que puedan ir ddndose a lo largo
de los quince afios de su implementacidn. En este contexto, la Estrategia de Desarrollo a Largo
Plazo constituye una base importante para la elaboracién del Primer Plan de Desarrollo a Medio
Plazo o Primer Plan Quinquenal 2020-2025.

Evaluacién
de la
Estrategia

Monitoreo de la
Estrategia

Implementacién de
la Estrategia

Metas generales
Objetivos estratégicos especificos
Objetivos estratégicos globales

Ideas-Fuerza (aspiraciones nacionales, incertidumbres criticas, diagnéstico estratégico)

Pilares de la Estrategia: Estado, Sector Privado, Sociedad Civil y Socios al Desarrollo

Componentes

Modelo de Opciones de I3

Desarrollo Estratégicas

Estrategia
de Accién

Estrategia

Agenda Guinea Ecuatorial 2035 = Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
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La idea es que dichos planes quinquenales sean concebidos bajo la necesidad de realizar,
durante el quinquenio correspondiente, un esfuerzo significativo para hacer converger todas
las acciones del gobierno en los objetivos estratégicos predominantes en la tematica de cada
quinguenio.

La Estrategia de Desarrollo a largo plazo tiene una aproximacién matricial, es decir, una accién
puede contribuir a la consecucién de distintos objetivos de diferentes dimensiones de la estrategia
e integrar distintas dreas sistémicas de gestién estratégica.

Entre los 7 grandes capitulos que integran la Estrategia, en el Capitulo Il, «<Estrategia Global de
Desarrollo Sostenible 2035», se recoge la explicacién de las aspiraciones nacionales, objetivos
y opciones estratégicas, reformas importantes, programas y acciones estructurantes, motores y
actores del desarrollo, asi como las pautas para la consolidacién de la sociedad civil.

En el Capitulo Ill se presentan las cinco dimensiones estratégicas de desarrollo sostenible:
desarrollo de la sociedad civil, desarrollo del sector privado, desarrollo del capital humano,
construccién de una sociedad mas justa y equitativa, y garantizar el uso sostenible del medio
ambiente y los recursos naturales.

En el Capitulo IV se desarrollan las areas sistémicas de gestidon del desarrollo sostenible: sistema
poblacional, sistema socio-cultural, sistema politico-institucional, sistema tecno-econémico y
sistema territorial y medioambiental.

Por su parte, el Capitulo V recoge el desarrollo de los cuatro Ejes Estratégicos que constituyen el
corazén de la Agenda, abordando las acciones que permitirdn alcanzar los objetivos estratégicos
globales. Para ello, cada Eje presenta un paquete de medidas politicas sectoriales y globales que
se deben activar, complementdndolas con sus correspondientes reformas, para luego desagregar
esas medidas en acciones descritas en forma de programas especificos de aplicacién sectorial,
con sus correspondientes componentes.

Finalmente, los capitulos VI y VIl terminan de documentar y encarnar la implementacién de la
Estrategia, presentando el proceso de implementaciéon, monitoreo y evaluacién de la estrategia
(Capitulo VI), asi como un conjunto de notas sobre posibles turbulencias, contingencias vy
advertencias a tener en cuenta a lo largo de los quince afios de implementacién de la Estrategia
(Capitulo VII).
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Il. ESTRATEGIA GLOBAL DE DESARROLLO
GUINEA ECUATORIAL 2035

1. Modelo estratégico global

1.1 Aspiraciones nacionales de la Agenda Guinea Ecuatorial 2035

La estrategia de desarrollo a largo plazo «<Agenda Guinea Ecuatorial 2035» se construyé sobre
un conjunto de aspiraciones nacionales emanadas de la Tercera Conferencia Econdmica
Nacional:

1. Construir el futuro propio: los ciudadanos de Guinea Ecuatorial son los arquitectos de su
propio destino.

Erradicar la pobreza multidimensional: una sociedad libre del hambre.
Valorar a las personas, el conocimiento y la innovacién como motores del crecimiento.
Valorar el trabajo, la capacidad emprendedora y el ahorro como motores del desarrollo.

Luchar contra el cambio climdtico y la degradacién de la naturaleza.

o g A w N

Promover una ciudadania activa y la igualdad de oportunidades.
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7. Respetar y valorar las diversidades etnolingliisticas y culturales como elementos
integradores de la identidad nacional.

8. Salvaguardar la solidaridad intra e intergeneracional.

9. Promover la ética y la transparencia en las relaciones empresariales, econdmicas,
institucionales y sociales.

10. Eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres y las nifias.

1. Fortalecer los agregados macroeconémicos, consolidar las cuentas publicas e impulsar
una mayor justicia fiscal.

12. Modernizar y descentralizar los servicios de la administracion publica.
13. Expandir el desarrollo en todo el territorio nacional.

14. Garantizar la independencia judicial y la seguridad juridica.

1.2 Sostener el desarrollo: garantizar el futuro a las generaciones venideras

La satisfaccién de las aspiraciones nacionales sélo serd posible con una respuesta global e
integrada, basada en una visién multidimensional y sostenible del desarrollo y expresada en una
estrategia global que articule de forma coherente las acciones a nivel interno y externo. Todas las
dimensiones son necesarias, pero ninguna por si sola es suficiente. Es la interaccion entre ellas
la que permite realizar el desarrollo global de un pais y también el desarrollo y bienestar de los
individuos que lo componen y de sus futuras generaciones.

La estrategia «<Agenda Guinea Ecuatorial 2035» es una Estrategia Global Nacional que involucra
cuatro ejes nucleares del desarrollo:

Erradicacion de la Pobreza
Inclusién Social y Paz Sostenible

Productividad e Industrializacion

Sostenibilidad Medioambiental y Desarrollo Territorial

Sin embargo, si el desarrollo de los tres primeros ejes se realiza a costa de la sostenibilidad
del medio ambiente y de los recursos naturales, impidiendo que el capital natural se renueve,
entonces este tipo de desarrollo estd limitado en el tiempo y supone una amenaza para las
generaciones venideras. Por eso, es esencial que la articulaciéon y consecucién de la «<Agenda
Guinea Ecuatorial 2035», sea integrada como una estrategia nacional de desarrollo sostenible en
linea con los compromisos asumidos por el pais en el marco de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas y la Agenda Africa 2063 de la Unién Africana.

1.3 Objetivos estratégicos generales y especificos

La respuesta multidimensional y sostenible, determina los siguientes objetivos estratégicos
globales:
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Objetivos estratégicos generales

° Promover el desarrollo humano equitativo y el bienestar de los ecuatoguineanos,

erradicando el hambre y la pobreza y promoviendo el desarrollo a nivel educativo y
sanitario de la poblacién.

e Garantizar la unidad y la cohesién nacional, promoviendo la paz y la «ecuatoguineanidad»,

construyendo una sociedad democratica, inclusiva y participativa, garantizando las
libertades y derechos fundamentales y el desarrollo de la sociedad civil.

e Garantizar un ritmo elevado de desarrollo econdmico, con estabilidad macroecondmica,

diversidad estructural y un justo reparto de la renta nacional, asi como la insercién
competitiva de Guinea Ecuatorial en la economia mundial y continental, garantizando una
posicidon de referencia en la CEMAC y la regién del Golfo de Guinea.

* Promover un desarrollo sostenible que garantice un uso eficaz de los recursos naturales

y una ocupacién armoniosa del territorio nacional, estimulando la competitividad de los
territorios y promoviendo el desarrollo de las regiones mas desfavorecidas.

El logro de estos objetivos globales implicard la consecucidén de los objetivos estratégicos
especificos marcados en el ambito de cada Eje, tal y como a continuacion se indica.

Objetivos estratégicos especificos

I. Erradicacion de la Pobreza

a)

b)

f)
a)

h)

Erradicacién del hambre y la pobreza absoluta y una reduccién acentuada de la pobreza
relativa.

Reduccidén sustancial de la tasa de mortalidad infantil, tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios y tasa de mortalidad materna.

Disminucién significativa de las tasas de prevalencia de las principales endemias vy
pandemias, en particular de la malaria y las infecciones transmisibles sexualmente.

Contencién y reduccién de la tasa de propagacion del VIH/SIDA.

Elevacion del nivel de alfabetizacién de adultos y de escolaridad en todos los niveles de
ensefianza.

Acceso al agua potable, energia eléctrica y saneamiento bdsico para la poblacién general.

Acceso de la poblacién a una vivienda digna y condiciones ambientales y urbanisticas
apropiadas.

Proteccién y reinsercion social de los grupos maés vulnerables.
Garantia del bienestar de las familias.

Il. Inclusién Social y Paz Sostenible

a)
b)
<)

d)

e)

Paz y seguridad interna.
Estabilidad socio-politica.
Desarrollo del espiritu de «ecuatoguineanidad».

Desarrollo de la unidad nacional como expresiéon del respeto e incentivo de la diversidad
etnolinglistica.

Justo reparto de la riqueza y del rendimiento.
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f)
a)

Valorizacién de los habitos de trabajo y ahorro y del espiritu de innovacién y creatividad.

Interactividad de los diferentes valores culturales locales y tradicionales, con el
fortalecimiento del elspiritu de cooperacién y de solidaridad y vida en comunidad.

Afirmacién de la cultura ecuatoguineana y de su diversidad.

Desarrollo en la juventud de una postura activa de participacidn, aprendizaje, disciplina y
vida en comunidad.

Desarrollo de un papel dindmico de la mujer en la vida econdmica, social, politica y familiar,
con la erradicacion de las diferentes formas de discriminacién de género.

Garantia de los derechos y libertades fundamentales.

Funcionamiento democratico y transparente de los érganos de soberania.
Buena gobernanza y funcionamiento eficiente de la Administracién Publica.
Desconcentracion y descentralizacién politico-administrativa.

Sistema judicial independiente y eficiente.

Reconstruccion y desarrollo de la sociedad civil.

Productividad e Industrializacion

a)

b)

d)

f)

g)

h)

m)
n)

o)

Crecimiento econdmico sostenido, basado en la ampliacién e integracién del mercado
interior, en las exportaciones y en la valorizacién de los recursos naturales.

Niveles elevados y apropiados de inversién, en particular, de la inversién privada y la
inversién extranjera directa.

Desarrollo de una economia de mercado y del sector privado, ya sea a nivel de las PYMES o
de grupos econdmicos nacionales competitivos, relevando al Estado un papel estratégico
y de regulacién.

Niveles elevados de empleo, productividad y competitividad de la economia nacional.
Valorizacion y diversificacion estructural de la economia ecuatoguineana.

Estabilidad macroecondémica, con bajos niveles de inflacion y déficit presupuestario y
externo.

Produccién de conocimiento cientifico y tecnoldgico en las dreas de excelencia de Guinea
Ecuatorial.

Creacién de un Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, adecuado a las necesidades
de Guinea Ecuatorial.

Difusién y apropiacién del conoci