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Absztrakt

»~Alvéllalkoz6 szabadon bevonhat6 a szerzédés telje-
sitésébe” - ezt a kijelentést gyakran hallhatjuk a kdzbe-
szerzési gyakorlatban. De vajon valéban igaz-e az alli-
tds? Az alvallalkozoékkal kapcsolatos cikksorozat els6
részének célja, hogy Osszegytjtse és megvizsgalja azo-
kat a jogi el6irasokat, tényezsket, koriilményeket, gya-
korlati helyzeteket, amelyek az alvéllalkoz6 bevonasara
vagy a bevonds mell6zésére vonatkozé dontési sza-
badsagot biztositjak, korlatozzak vagy éppenséggel
kizérjak.

Abstract

"Subcontractor is free to be involved in the performance
of the contract’ - a statement often heard in public pro-
curement practice. But is the claim really true? The first
part of the series of articles relating to subcontractors
aims to collect and examine the legal requirements,
factors, circumstances and practical situations which
ensure, restrict or, in fact, exclude the freedom to take
decisions to involve or not to involve the subcontractor.

Bevezetd gondolatok

Az ajanlatkéré nem korldtozhatja az ajanlattevé jogo-
sultsagat alvallalkoz6 bevonasara, csak akkor, ha az
eljaras soran a 65. § (10) bekezdése szerinti lehet6séggel
élt.” - igy rendelkezik a kozbeszerzésekrél szol6 2015.
évi CXLIIL tv. (tovabbiakban: Kbt.) 138. § (3) bekezdése.
Ez a rendelkezés, valamint a Kbt. azon modositésa,
amely hatalyon kiviil helyezte a Kbt. 138. § (1) és (5)
bekezdésekben foglalt konkrét korlatozo elSirdsokat,
azt eredményezte, hogy a gyakorlatban tapasztalhato
egyfajta athallds, miszerint ennek a rendelkezésnek a
jelentése: ,alvallalkozé szabadon bevonhat6é a szer-
z6dés teljesitésébe”.

A cikk célja, hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezés helyes értelmezéséhez tsszegyfijtse és meg-
vizsgdlja azokat a jogi el6irdsokat, tényezoket, kortlmé-
nyeket, gyakorlati helyzeteket, amelyek befolyasoljak,
el6irjdk vagy akér korldtozzak az alvallalkozék bevo-
nasara, a bevonas mell6zésére vagy 4j alvéllalkozo
bevondsara vonatkozé dontés szabadsagat. A cikknek
nem célja az alvallalkozékra vonatkozé szabalyozas
ismertetése,

teljeskorti kiindulépontként csak az
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alvallalkoz6 fogalmat szerepeltetjiik, amely fogalom
minden elemének egyideji teljesiilése sziikséges az
alvallalkoz6i statusz megallapitasahoz.

A Kbt. 3. § 2 pontja alapjan ,alvallalkozé: az a gazdasagi

szerepl6, aki (amely) a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzédés teljesitésében az

ajanlattevé altal bevontan kozvetlentil vesz részt, kivéve

a) azon gazdasagi szerepl6t, amely tevékenységét
kizarélagos jog alapjan végzi,

b) a szerz&dés teljesitéséhez igénybe venni kivant
gyartoét, forgalmazot, alkatrész vagy alapanyag
eladgjat,

c) épitési beruhdzas esetén az épitéanyag-eladot”.

A kozbeszerzés rendszerében valamennyi létszakasz az
el6készitéstsl a kozbeszerzési eljardson at, a szerz6dés-
kotéstol a szerz6dés teljesitéséig egymassal osszefiigg, a
mind az ajanlatkér6i mind az ajanlattevéi oldalon elvég-
zett eljarasi cselekmények, keletkezett dokumentumok,
meghozott dontések egymasra visszahatnak, és végiil
determindljak az alvallalkozé bevonaséra, illetve a
bevonds mell6zésére vonatkozé lehetGségeket avagy a
kotelezettségeket. Ezért, ahogy mas jogszabalybol sem,
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igy a kozbeszerzési szabalyozasbél sem lehet kiragadni
egyetlen rendelkezést és dnmagéban értelmezni. Bar a
szerz6dés teljesitésében résztvevSk korének, igy az
alvallalkozok szerz&dés teljesitésébe valé bevondsanak
szabalyai foként a Kbt. XX. fejezetében, azon beliil is
tobbségében a Kbt. 138. §-ban talalhatéak, de valéjaban
mar a kozbeszerzési eljaras el6készitési, ajanlattételi,
biralati, értékelési, illetve szerz6déskotési szakasz egyes
rendelkezései végigkisérik a szerz6dés teljesitésének
teljes szakaszat, mintegy kereteket, hatarokat képezve a
szerz6dés teljesitésében kozremiikodSk szdmadra. Az
atlathatésag, a nyilvanossdg, az ellendrizhet6ség, a
verseny tisztasaga, a kozpénzek ésszerti és hatékony
felhasznaldsa alapelvek a szerz6dés teljesitési szaka-
szaban is jelent6s szereppel birnak.

A kozbeszerzési szabélyozds kozponti szerepl6i az
ajanlatkérd és az ajanlattevs, ugyanakkor a kdzbeszer-
zési szabalyozas a szerz6dés teljesitésébe bevont kozre-
miikod6k koziil kiemelt egy olyan csoportot, amely
lényeges szerepet jatszik a beszerzés megvaldsitasdban,
ezzel létrehozva az alvéllalkoz6 szerepkort, amelyhez -
a szerepkor fontossagat hangsulyozva - sajat fogalom-
rendszert, kiilonboz6 rendelkezéseket, kovetelménye-
ket, kotelezettségeket, lehet6ségeket és elvarasokat
kapcsolt. Az alvallalkoz6é szabad bevondsanak lehetd-
sége és egyben korlatozdsa nem a szerz&déskotéssel
kezd6dik, hanem mar a kdzbeszerzési eljaras el6készi-
tése és a kozbeszerzési eljaras soran részben elddl, hogy
a szerz6dést kots feleknek milyen lehetGségiik és
kotelezettségiik van a szerz6dés teljesitése szakaszaban.

Az ,alvallalkozas” a kozbeszerzési szerzddésekben
olyannyira lényeges kérdéskor, hogy a Kozbeszerzési
Hatoséag a 2019. évi beszamoldja 68. oldalan! megjegyzi
azt a tényt, hogy legnagyobb ardnyban az alvallalkozék
nem szabdlyszeri bevondsa miatt keriiltek elmarasz-
taldsra az ellenérzott szervezetek a jogszertitlen
szerz6désmodositasok mellett.

1.1. Alvallalkozas mint kozponti kérdés

De miért valt az alvéllalkozok igénybevétele kdzponti
kérdéssé? Miért is érzékeny teriilet az alvallalkozék
bevonésara vonatkozo jogosultsag?

A kozbeszerzésben a beszerzési igény tartalma (, mit” -
»milyen tartalommal”) mellett &4ltalaban a maésik

lényeges kérdés a szerz6dést teljesit6 gazdasagi
szerepl6k személye (,ki” - ,milyen jellemzoékkel”). A
kozbeszerzési eljaras legegyszertibb megkozelitése,
hogy gyakorlatilag egy kivalasztasi rendszer, a mtiszaki
lefras tartalmi el6irasaitél, az alkalmassagi kovetel-
ményeken at, az értékelési szempontokon keresztiil, a
szerz6déskotési és -teljesitési feltételekig, minden a
szerz6dést teljesité gazdasagi szereplé kivélasztasara
iranyul. Az, hogy kinek kell teljesitenie a szerzédést,
illetve hogy egyaltalan ki, hogyan vehet részt a
szerz6dés teljesitésében, akar ajanlattev6i akar
alvallalkozéi szinten, mikor, milyen koriilmények
kozott, hogyan viéltoztathatébak meg a teljesitésben
sarkalatos kérdés volt a

résztvevék, mindig

kozbeszerzésben.

A kozbeszerzési szabalyozas személyi és targyi hata-
lyanak eredményeként a kozbeszerzési piac szerte-
agazo, az egyes szektorok szamos piaci szerepldje vesz
részt a kozbeszerzésben vagy torekszik a részvételre
egy-egy kozbeszerzési szerz&dés teljesitésében.

Az alvallalkozas nem egyszeriien kdzbeszerzési kérdés,
hanem azon tilnyuld, az egész nemzetgazdasigot érintd
kérdés, a gazdasagi élet igen sok résztvevgjét érinti.
Szamos szektorban, kiilonosen az épitéiparban, a
szolgaltatoiparban, tobb tényezé (pl. a beszerzés
Osszetettsége, tevékenység-szakosodas, a leterheltség, a
munkaer6hidny, finanszirozasi nehézségek) kovetkez-
tében a szerz&dések nagyobb részét nem képes egyetlen
gazdasagi szerepl$ teljesiteni, igy kozremtikodoék lan-
colata vesz részt a szerz6dés teljesitésében. Az elmult
évtizedekben a gazdasag tobb szektoraban, de legin-
kabb az épitési beruhdzéasok teriiletén olyan negativ
jelenségek alakultak ki, mint a valédi tevékenységet
nem igazan végz6, de a hasznot lef6lozé taskas
vallalkozdk, a leginkdbb a mikro- és kisvallalkozasokat
sujtoé kiszolgaltatottsag, a lanc-, illetve korbetartozasok
megjelenése, amely létbizonytalansdgot okoz a
gazdasagi szereplék szamdra. A kozbeszerzésekhez
valé hozzaférési képesség vagy éppen a képesség hia-
nya azt eredményezte, hogy a piac szerepl6i szintekbe
rendezdédtek, amely alvallalkozéi lancolat sorozatat
eredményezte. A kozbeszerzési szabalyozas jellemzéen
alvallalkozé kozotti

»~megall” az ajanlattevé és

szerz6dés szintjének szabalyozasanal. Az alvallalkozé

! Forras: Kozbeszerzési Hatosag honlapja (www.kozbeszerzes.hu) Eves beszamolok.
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igénybevétele kérdéskor esetében is kiilonb6z6 érdekek
utkdznek ossze.

A kkv-k koréb6l kiemelve a mikro- és kisvéllal-
kozasokat, ezek kozvetlen részvétele 6néll6 ajanlattevéi
szerepkorben sokszor akadalyokba titkozik a pénziigyi,
targyi és személyi erdforrdshidnyra valé tekintettel,
ezért a legtobb esetben az alvallalkozéi lancolat
tagjaként kénytelenek megjelenni, igy az alvallalkozék
szabad bevonasanak lehet6sége alapvet6 fontossdgu
szamukra. Ugyanakkor az egyfajta korldtozas jelenléte
megteremti azt a lehet6séget szamukra, hogy jobb
targyalasi poziciobdl indulva ajanlattevéi szinten akar
kozos ajanlattev6ként vegyenek részt a kozbeszerzési
eljarasokban. A legtobbszor mikro- és kisvallalkoza-
sokat magaban foglal6 alvallalkoz6i lancolat tagjai
részér6l kockédzat, hogy az elvégzett munkaért az
ellenszolgéltatds megtéritése elmarad, vagy a sok
esetben alacsony aron elvéllalt és megnyert munka
,kovetkezményeit” az alvéllalkoz6i lancolat tagjai
fogjak viselni, ezért tobbségiik a févallalkozoi szerep-
kort preferalna, a kozvetlen kozpénzhez jutds érde-
kében.

Az alvallalkozék bevonasat illetéen az ajanlatkérék
oldaldn felfedezhet6 a teljesités teljes vagy részleges
elmaradasatol valo félelem, a nagy létszamu alvallal-
kozok vagy éppen a hosszu teljesitési lancolat tagjai
kozotti atlathatatlan felel6sségi viszonyoktél és azok
polgari jogi kovetkezményeit6l (levonulas, jelzalog,
pereskedés...) tartds. Az ajanlatkéré oldalardl a legfbb
kockédzat, hogy a f&vallalkozé és az alvéllalkoz6i
viszony alakuldséra nincs rahatasa ajanlatkérének. Ha a
févéllalkozé és alvallalkozéi lancolat kozott vitas
helyzet all fenn (akdr a teljesitést, akar a kifizetést
illetéen), veszélyezteti a beszerzés megvalosuldsat, a
kifizetési hatarid6k betartasat pl. egy unids forrasbol
finanszirozott projekt esetében, mindamellett, hogy a
felel6sség megallapitasa is sokszor lehetetlen.

Az ajanlattevé oldalan a legfébb érv a vallalkozas
szabadsagabdl ered6 dontési jog szabad gyakorlasa, de
sziikséges megemliteni, hogy az alvallalkozéi lancolat
az ajanlattevét is kiszolgéltatotta teszi, hiszen a teljesi-
tésért valo felel6sség elssorban 6t terheli. Az ajanlat-
tev6 oldalardl az alvéllalkozok szabad igénybevételére
vonatkozé maésik érv, hogy az Osszetettebb vagy
nagyobb volument szerz6dések jelent&sebb volument,
vagy szertedgazobb eréforrasokat igényelnek (gondol-
junk egy épitési beruhazasra), amelyeknek folyamatos
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rendelkezésre allasa az ajanlattevé szervezetén beliil
nem vagy nehezen biztosithato, de nem is elvarhato.

A korlatoz6 szabalyokat ellenz6k £6 érve, hogy a véllal-
kozéds szabadsaga elvet kell iranyaddnak tekintetni,
azaz nincs helye olyan szabalyozasnak, amely a szerz6-
dés teljesitésének egyik fontos tényezd&jére vonatkozo
dontési jogot korlatoz: az ajanlattevé kivel akarja
teljesiteni a szerz&dést.

Az Eurépai Birésag, a Tribunale amministrativo regio-
nale per la Lombardia (Lombardia tartomény koézigaz-
gatasi birésdga, Olaszorszag) el6zetes dontéshozatal
iranti kérelmében a Vitali SpA és az Autostrade per
I'Italia SpA felek kozott folyamatban 1évé eljarasra
meghozott C-63/18. szamu itéletében kihangstlyozza a
lehet legszélesebb verseny, a kis- és kozépvallalko-
zasoknak a kozbeszerzési szerz6désekhez val6 hozzéfé-
résének elGsegitését az alvallalkozas intézményrend-
szere segitségével. Ennek elvi el6zményeként hozhato
fel a sokat emlegetett C-406/14. szamu itélet is, amely a
Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie (varsoi
vajdasagi kozigazgatasi birésag, Lengyelorszag) el6ze-
tes dontéshozatal irdnti kérelme targyaban sziiletett a
Wroctaw - Miasto na prawach powiatu és a Minister
Infrastruktury i Rozwoju felek kozott folyamatban 1évé
eljards vonatkozasdban. Az Eurépai Birdsag az itéleté-
ben kifejezetten Osszeegyeztethetetlennek tartja az
iranyelvvel, amennyiben az alvallalkozdk igénybevé-
telét egy elvontan meghatarozott aranyban korlatozzak,
ftiggetleniil az alvallalkoz6k alkalmassaganak vizsgala-
tatol.

A korlatoz6 szabalyokat ellenz6k a korlatozé szabalyok
hatranyos kovetkezményeiként emlitik, hogy elveszi a
szerz6désekhez val6é hozzaférés lehet6ségét olyan
gazdasagi szerepl6ktdl, amelyek onalléan nem képesek
ajanlattevéként részt venni az eljardsban vagy a
kényszerti kozos ajanlattételt, amely mogott valdjaban
egyenl6tlen viszonyok vannak, de megemlitik az egyéb
~megkeriil6” megoldasok megjelenésétdl valo félelmet,
azaz a jogsértés elkovetésének lehetGsége novekszik és
csokken az atlathatésag, tovabba adminisztrativ terhet
jelent valamennyi fél szdmara. A korlatozast tamogatok
{6 érve, hogy az alvallalkozéi ldncolat tagjainak tobb
esélye van fellépni az ajanlattev6i pozicidba, igy
kozvetleniil hozzaférhetnek szerz6désekhez, emellett a
koncentraltabb, ha kisebb
kozremtikodo vesz részt a szerz&dés teljesitésében.

felel6sség is szamu
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Az  alvallalkozékkal
mindig tobb indoka és célja volt, egyensilyozva az

kapcsolatos  szabalyozasnak
egymassal konkuralé kilonbozé érdekek kozott az
aktualis jogi, gazdasagi és pénziigyi kornyezetben, de
mindegyik szabalyozas legfébb motivalo tényezdje a
beszerzés sikeres megvaldsitasa, a kkv-k védelme,
megel6zni, kezelni és visszaszoritani a piacon zajl6
egyes kéros folyamatokat, észlelhetd negativ jelensé-
geket a kozpénz hatékony védelme érdekében.

1.2. Az alvallalkozok szabad bevonasat korlatozo
esetkorok megkozelitése

Az alvéllalkozok bevonasara vonatkozo korlatozasokat
képzeletbeli logikai csoportositdsokkal, tobb oldalrél
lehet megkozeliteni annak érdekében, hogy a kérdéskor
komplexitasat érzékelhessiik.

A korlatozas megkozelithet6 személyi, illetve tevékenység
oldalrdl: az ajanlatkérs, az ajanlattevd, az alvallalkozo
személye vagy a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges
adott tevékenység hordoz-e olyan jellemzé&t, kapcso-
l6dik-e hozza olyan el6irds, amely korlatot képez az
alvallalkoz6 szabad bevonasat illeten. A személyi
megkozelitésre j6 példa a kozbeszerzési eljarasban
betoltott szerepkor jellege (pl. ajanlattevd, kapacitast
biztosité szervezet, az ajanlat értékelésében meghata-
roz6 szervezet), de egyszerd példa a kizar6 ok fennal-
lasa az alvallalkozéval szemben, mig a tevékenység
fel6li megkozelitéste a Kbt. 65. § (10) bekezdés
szabalyozasa a legjobb példa.

A korlatozas vizsgélhaté abbdl a szempontbdl is, hogy
mire irdnyul a dontés az adott alvéllalkozéval kapcso-
latban. Akar az ajanlatban, akédr a szerzédéskotéskor,
akar a szerz6dés teljesitése folyaman: adl. egyaltalan
bevonhato-e alvallalkozo; vagy ad2. a mar nevesitett,
illetve bevont alvallalkozé kozremtikodése a szerz6dés
teljesitésében a tovabbiakban szabadon melldzhetd-¢;
vagy ad3. szabadon lecserélhetd-e masik alvallalkozéra;
vagy ad4. egy korabban még nem nevesitett 1j alvéllal-
kozo6 egyaltalan bevonhato-e a szerz6dés teljesitésébe.
Mindegyik esetkorre a legjobb példa a Kbt. 138. § (2)-(4)
bekezdésekben
egyszerre jelentik a bevonds, a mell6zés, a csere és az 4j

foglalt rendelkezések, amelyek

alvéallalkoz6 bevonédsanak kereteit.

Az alvéllalkozok szabad bevonasat korlatozo esetkorok
megkozelithet6ek akar abbdl a szempontbdl is, hogy
honnan erednek a korlatozé6 rendelkezések: konkrét
jogszabdlyi elbirdsbol vagy az ajanlatkérd, illetve az

ajanlattevé valamely eljardsi cselekményének, eljarassal
Osszeftiggésben hozott dontésének az eredménye. Példakat
hozva: az ajanlatkéré részérél befolyasold tényez6 lehet
a kozbeszerzési dokumentumok tartalma, az ajanlat-
tev6 részérdl az ajanlat tartalma, az drindokolds meg-
adasa lehet relevans.

Az eredményes kozbeszerzési eljarast kovetéen a szer-
z6dést a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges
feltételek, a szerz6dés-tervezet, illetve az ajanlat tartal-
ma alapjan kell megkotni (Kbt. 131. § (1) bekezdés).
Ezek a dokumentumok, a kozbeszerzési eljarasban
megtett eljarasi cselekmények a szerz6dés részévé
valnak és végigkisérik a szerz6dés teljesitésének szaka-
szat. Ezért az ajanlatkéré és az ajanlattevd altal a
hozott
dontések determindljak a szerz6dés teljesitése szaka-

kozbeszerzési  eljarassal  Osszefiiggésben
szaban fenndll6 lehet6ségeket. Az ajanlatkérd altal
kozolt feltétel lehet a miiszaki leiras, a kivalasztasi vagy
odaitélési szempontok, egy szerz6déskotési vagy szer-
z6désteljesitési feltétel. Az ajanlattevd részérdl pedig az
ajanlat, illetve az egyes eljarasi cselekmények soran tett
nyilatkozatok, beadott dokumentumok tartalma befo-
lyasolhatjak a mozgasteret. Jogszabalyi el6irdsra legjobb
példa maga a Kbt. és a végrehajtidsi rendeletek, az
agazat-szakmai jogszabalyok.

Ennek megfelelGen egy alvallalkozé bevondsat, egy mar
bevont alvéllalkoz6 mell6zését, cseréjét vagy 4j alvallal-
koz6 bevonaséat megel6zben vizsgalni sziikséges, hogy
a kozbeszerzés-jogi, dgazat-szakmai kornyezet egyalta-
lan lehet6vé teszi-e az alvallalkozéval kapcsolatos
dontések meghozatalat. Igy amennyiben az alvallalkozé
olyan tulajdonsdgot hordoz, amely a kozbeszerzési
eljarasban el6iras vagy tiltas volt, vagy éppen az adott
alvéllalkoz6 teljesitésbe val6 bevonasa az ajanlat érdemi
részét képezte, vagy szerz6déskotési feltételt teljesi-
tettek az adott alvallalkozéval, vagy fontos szerepe van
a szerzddésteljesitési képességben, akkor a szerzédés
teljesitésében val6 mell6zés, csere, illetve Gj alvallalkoz6
bevondsa csak akkor lehet jogszerti, ha ajanlattevé az
el6irt ,tulajdonsagot” vagy sajat maga vagy 6j alval-
lalkozéval biztositja, tiltott tulajdonsag esetén pedig
nincs dontési szabadsdg. Ezért minden alvallalkozéi
bevonas vagy bevonds mell6zés esetén sziikséges
megvizsgalni a szerz6dés részét képezé , kozbeszerzési
eljarasban kozolt végleges feltételek” teljestilését.
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1.3. Jogtorténeti kitekintés

Az alvéllalkozok szabélyozasa mindig lényegi része
volt a kozbeszerzési szabalyozasnak. Az aktudlis
jogalkot6i céloktdl fiiggéen a hangstly a szabalyozas
mdas-mds elemére esik, de mindegyik kozbeszerzési
torvényben megtaldljuk a kizaré okok vizsgédlatanak
kotelezettségét, az alvéllalkoz6k bevonasara vonatkoz6
rendelkezéseket, az alvallalkozékat tamogaté egyes
jogintézményeket. A kozbeszerzési szabalyozastorté-
netben az alvéllalkozékra vonatkozé szabalyozas jel-
lege ellentétes irdnyt mutat a szerz6dés teljesitési
szakaszara vonatkoz6 szabalyozas jellegével. Mig a
kordbbi kozbeszerzési torvények? az alvallalkozok
bevondsara, cseréjére szigorabb rendelkezéseket, korla-
tozasokat tartalmaztak, de a szerzédés teljesitésével
Osszefiiggésben alig szabalyoznak, addig a ma hatalyos
kozbeszerzési torvényben® az alvallalkozék igény-
bevételének - mint latni fogjuk - viszonylagos szabad-
saga mellett hangstlyosabba valik a szerz6dés teljesi-
tésének szakasza, részben a szerz6dés teljesitésért valod
felel6sségre, részben a Kozbeszerzési Hatosag ellendr-
zési jogkorére vonatkozé rendelkezések révén. Jol
érzékelhet6 az egyes id8szakok Osszevetésébdl, hogy a
jogalkotas és a jogalkalmazas keresi azt az egyensuly-
pontot, ahol egyszerre biztosithaté a kozpénzbdl finan-
szirozott kozbeszerzési eljards eredményeként megko-
tott szerzédés teljesitése a kozbeszerzési eljarasban
kozolt végleges feltételek alapjan, ugyanakkor a gazda-
sagi szerepl6k vallalkozdsanak szabadsaga is megvalo-
sulhat.

Az Els6 Kbt. eltér6 fogalmat hasznalt az alvallalkozékra
vonatkozdéan, a fogalom aldli kivételi korok vagy
kizarélagos joggal valé rendelkezésre vagy bizonyos
targya szerzédésre vonatkoztak. A kozbeszerzési
szabalyozas aszerint alakult, hogy az alvallalkozék
vagy a teljesitésben résztvevo egyéb szervezetek igény-
bevételének mértéke meghaladta-e a kozbeszerzés
értékének tiz szazalékat, az Els¢ Kbt. azonban nem
tartalmazott fels6 korlatot az igénybevételre vonat-
kozéan, bizonyos esetekben pedig a belfoldi székhelyti
alvallalkozok igénybevételét elényben részesitette. A
szabalyozas jéval szigorabb volt a tekintetben, hogy a
kizar6 okok mellett a kozbeszerzés értékének tiz
szazalékat meghaladé mértékben igénybe venni kivant

alvallalkozdk szerz6dés teljesitésére val6 alkalmassaga
is vizsgalhato volt, amely az alvallalkozok bevondsanak
egyfajta akadalyat, ugyanakkor a hozzéaértésrél vald
meggy6z6dés lehetGségét jelentette. A legnagyobb
korlatozast azonban a szerz6dés teljesitése szakaszéra
taldlhatjuk, nevezetesen a szerz&dés teljesitésébe csak az
ajanlatban megjelolt, illetve az eredményrdl szolo
tajékoztatoban szereplé szervezet, személy vehetett
részt, ha az ajanlatkéré a felhivasban el6irta az alval-
lalkozok, illet6leg a teljesitésben egyébként résztvevik
megnevezését. Uj szervezet, személy bevondsira a
szerz6dés teljesitésében csak a jol ismert ,elére nem
lathaté ok” alapjan kertilhetett sor, ha a szerz6déskotést
kovetben - a szerz6d6 felek éltal elére nem lathaté okbol
- bedllott koriilményre tekintettel a szerz6dés vagy
annak egy része nem volna teljesithet6 és az ajanlatkérd
a mas megjelolt szervezet, személy kozremtikodéséhez
hozzajarult.

A Masodik Kbt. részben az els6 Kbt. tapasztalatai
alapjan, részben mar az unids csatlakozasra tekintettel
késziilt. Az alvallalkozéi fogalomnal kivételi korként
mar csak a kizarélagos jogot hatarozta meg. A 10%-os
elhatarolas a szabalyozas tekintetében, a kizaré ok vizs-
gdlata, az alkalmassagi kovetelmény el6irdsara vonat-
koz6 jogosultsag, valamint a szerz&dés teljesitési szaka-
szara az alvallalkozok bevondsdra vonatkozé fenti
korlatozas (ajanlatban megjelslt alvallalkozo, el6re nem
lathatésag) megmaradt, ez utébbi annyiban valtozott,
hogy ,lényeges” koriilmény beallasa volt az el6feltétel.
Mar el6irasra keriilt, hogy az Gjonnan bevont szerve-
zetnek, személynek meg kellett felelni a kozbeszerzési
eljarasban az alvallalkozékra meghatarozott kovetelmé-
nyeknek (pl. alkalmassagi kovetelmény). A Masodik
Kbt. is tobblépcsés moédositdson ment keresztiil. A
moédositdsok kovetkeztében az alvallalkozéi fogalom
nagyobbrészt mar a ma ismert alvallalkozéi fogalmat
takarta, a kivételi korokben taldlhaté volt néhdny elté-
rés. A legnagyobb valtozasnak cikkiink témdja szem-
pontjabdl az tekinthet6, hogy megjelent az alvallal-
kozok bevondsdnak feliilr6l torténé korlatozasa,
mégpedig oly médon, hogy a szerz6dés teljesitésében a
kozbeszerzés értékének 25%-t meghaladé mértékben
részt vevé gazdasagi szerepl6t nem lehetett alvallal-
kozoénak mindsiteni, hanem az ajanlatban és a szerz6dés

21995. évi XL. torvény (Els6 Kbt.), 2003. évi CXXIX. torvény (Masodik Kbt.), 2011. évi CVIIL térvény (Harmadik Kbt.).

32015. évi CXLIIL térvény (Kbt.).
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teljesitése soran kozos ajanlattevéként kellett megje-
I6lni. A kés6bbi korldtozasokhoz képest ez az alvallal-
kozoi fogalom ala tartozé gazdasagi szerel6kre vonat-
koz6 25%-os korlat azonban masként értelmezendé:
nem a bevonni kivant alvéllalkoz6k osszesitett aranyat
korlatozza (azaz Osszességében lehet&ség nyilt 25%
mérték felett alvallalkozét igénybe venni), hanem
egyetlen gazdasagi részvételi

szerepld aranyéra

vonatkozik. Emellett megjelenik a kozbeszerzési
eljarasban a kapacitast biztosité szervezet igénybe-
vételére vonatkoz6 szabélyozéds is, valamint annak
tilalma, hogy a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlattevé a
hianypétlas sordn 4j, a kozbeszerzés értékének tiz
szazalékat meghalad6 mértékben igénybe venni kivant
alvallalkoz6t vagy eréforrast nyujté szervezetet megje-
I6ljon. A szerz&dés teljesitési szakaszara mar vannak
rendelkezések a szerz6dés teljesitésében résztvevok
korére vonatkozoéan (pl. kapacitast biztosité szervezet,
megjelenik az alvallalkozokat tamogaté kétlépcsés
kifizetési szabaly valamennyi beszerzési targy esetében,
a subalvallalkozék korlatozé szabalyozésa), az alval-
lalkozok lecserélése pedig az el6re nem lathat6 lényeges
kortilmény mellett az alvéllalkozé bizonyithatd hibas
teljesitése miatt is lehet6vé valik.

A Harmadik Kbt. szintén tobb véltozast hozott az alval-
lalkozok szabdlyozasaban. Az alvallalkozéi fogalom
kisebb mértékben valtozott, megsziint az alvéllal-
kozokra meghatarozott 10%-os elhatarolas (a 25%-os
szabaly még megmaradt) és az alvéllalkoz6 alkalmas-
sadganak kiilon vizsgalata, lehet6vé valt a kordbban nem
megnevezett 4j alvallalkozé bevondsa a ma is ismert
bejelentési és nyilatkozattételi kotelezettséggel. Az al-
vallalkoz6 vagy szakember megvéltoztatasdra vonat-
kozo6 szigord szabélyok (el6re nem lathat6 lényeges
koriilmény, hibas teljesités) mar csak az alkalmassag
igazolasdban résztvevé alvallalkozokra, szakemberekre
vonatkozott, tovabba megjelent az érintett szolgaltatas
sajatos tulajdonséagait figyelembe véve az értékeléskor
meghatarozé koriilménynek mindsiil alvallalkozé
moédositasara vonatkozé tilalom. A Harmadik Kbt.
alapjdn az épitési beruhazasokra vonatkozé végre-
hajtasi rendelet az alvallalkozok kifizetésére vonatkoz6
szabalyokat is tobbszor moddositotta, a kétlépcsés
kifizetés az épitési beruhdzéasokra sztkiilt, a kozvetett
kozvetlen alvéllalkozo6i

alvallalkozo6i  kifizetés a

kifizetéssel valtakozott.

Léthattuk, hogy az alvallalkozék bevonasanak vala-
milyen korlatozéasa végigkiséri a kozbeszerzési szaba-
lyozast. A ma hatalyos rendelkezések inkabb a kozbe-
szerzés szereplSinek személye és a feladat tartalma fel6l
kozelitenek, szemben a korabbi kbzbeszerzési szabalyo-
zasok alsé vagy fels6 mennyiségi vagy értékbeli korla-
tozast tartalmazoé rendelkezéseivel. Sziikséges azonban
megjegyezni, hogy valamennyi korabbi kozbeszerzési
szabalyozas alapjan lehetnek még hatalyban szerzé-
dések, ahol az alvallalkozékra vonatkozo korabbi sza-
balyokat még figyelembe kell venni.

2. Az Gj Kbt. korabbi kozbeszerzési szabalyozasanak
még hatalyos korlatozé rendelkezései

A jelenlegi Kbt. alvallalkozékkal 6sszefiiggé rendel-
kezései a hatdlybalépés 6ta tobb alkalommal véltoztak.
A Kbt. a hatalybalépésekor a szerzédés teljesitésében
résztvev6k ardnyaval Osszefliggésben tartalmazott
korlatoz6 rendelkezéseket, amelyeket két nagy médo-
sitds érintett: az els6 nagy moédositas a korlatozasokat
el6szor csak enyhitette, majd a masik nagy moédositas
nagyrészben eltorolte. Ezek a médositasok kiilonboz6
hatalybaléptet6 rendelkezéseket tartalmaztak, amely-
nek kovetkeztében az FEls, Masodik és Harmadik Kbt.
szerint megkotott szerz6dések mellett az Gj Kbt. alapjan
jelenleg harom szabalyozas él parhuzamosan annak
figgvényében, hogy az ajanlatkérd melyik hatalyos Kbt.
alapjan folytatta le a kozbeszerzési eljarast, illetve a
szerz6dd felek melyik hatalyos Kbt. alapjan kototték
szerzGdéstiket, és az egyes modosité torvények hogyan
rendelkeztek a médosulé rendelkezés visszamendleges
alkalmazasanak lehet6ségérdl.

Ezért, bar a , mai napon hatalyos” Kbt. mar nem tartal-
mazza a 138. § korlatozé rendelkezéseit, igy latszélag
mar nincsenek kifejezett korlatozé szabélyok, azonban
a kiilonboz6 hatalybaléptetési szabalyok miatt minden
szerz6désre esetenként meg kell vizsgalni a korlatozé
szabélyozasok korét.

2.1. 2015. évi CXLIIL. térvény a kozbeszerzésekrdl

A Kbt. a hatalybalépésekor az alvallalkozéknak a szer-
z6dés teljesitésében vald részvételének lehetSségét a
teljesitésben valé kozremtikodés aranya szerint korla-
tozta. A Kbt. 138. § (1) bekezdése drubeszerzésre nem
szabalyozta, de épitési beruhdzés és szolgaltatds meg-
rendelés esetére el6irta, hogy az alvallalkozéi teljesités
Osszesitett ardnya nem haladhatja meg a nyertes
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ajanlattevs, kozos ajanlattétel esetében a kozos
ajanlattevok sajat teljesitésének aranyat, azaz kvazi
50%-o0s mértékti korlatot irt el6. Ezen tdalmenden
nemcsak az ajanlattevé mint févallalkozé-alvallalkoz6
aranyat, azaz az els6 szintet, hanem az alvéllalkoz6-
subalvéllalkoz6 aranyat, azaz a kovetkezd teljesitési
szintet is hasonléképpen szabalyozta, nevezetesen a
teljesitésben részt vevo alvallalkozé sem vehet igénybe
sajat teljesitésének 50%-at meghalad6 mértékben

tovabbi kozremtikodét (Kbt. 138. § (5) bekezdés).

Ez azt jelentette, hogy mind a kozbeszerzési eljarasban,
mind a szerz6dés teljesitése szakaszdban folyamatosan
vizsgdlni kellett, hogy egy 4j alvallalkozé bevondsa,
mell6zése, vagy mar bevont alvallalkozé altal végzett
tevékenységi kor bévitése az Osszesitett ardnyt hogyan
alakitja.

2.2. 2016. évi CLX. torvény a kozbeszerzésekrdl sz6l6
2015. évi CXLIIL torvény és az azzal 6sszefiiggs egyes
torvények médositasarol (Médl. tv.)

A Modl. tv. 2017. januar 1-jén hatalyba 1ép6 moédo-
sitdsai a szerz6dés teljesitésében résztvevd alvallal-
kozokra, illetve subalvallalkozokra vonatkozoé korlato-
z6 rendelkezéseket igy véltoztattak meg, hogy a Kbt. a
szolgaltatds beszerzése esetére mar nem tartalmazott
korlatozasokat a bevonds mértékére, épitési beruhazas
esetén pedig az ajanlattev6(k) részvételének sajat ara-
nydra vonatkozo, kvazi 50%-os korlatot 65%-ra emelte,
azaz az alvallalkozoéi teljesités Osszesitett ardnya nem
haladhatta meg a szerz&dés altalanos forgalmi ado
nélkiil szamitott ellenértékének 65%-at. A viszonyités
alapja is pontositdsra keriilt: mig a korabbi rendel-
kezések a ,teljesitést” nem definidltdk, addig az 4j
rendelkezések a szerz6dés altalanos forgalmi ad6 nélkiil
szamitott ellenszolgaltatasabol valo részesedés aranyat
hataroztak meg a viszonyitas alapjaként, ezzel egyér-
telmtsitve a ,teljesités” jelentését, és igy a szdzalékos
korlat egyértelmtien az alvallalkozdi teljesités Gsszesi-
tett aranya tekintetében a szerz6dés altalanos forgalmi
ad6 nélkiil szamitott ellenértékének 65%-ara vonatko-
zott. A subalvallalkozok bevondsi ardnyanak szabalyo-
zdsa ugyanigy atalakult: épitési beruhdzas esetén a
teljesitésben részt vevs alvallalkoz6 nem vehetett
igénybe az alvallalkoz6i szerz6dés értékének 65%-at
meghaladé mértékben tovabbi kozremtikodst. Ami
jogalkalmazési problémét okozhatott, hogy a tarta-
lékkeret figyelembevételének modszerére, illetve a
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subalvéllalkozok esetében pedig az altalanos forgalmi
adéra nem volt konkrét utalds az arany meghata-
rozasakor. Az Gj rendelkezéseket a hatdlybalépést kove-
téen megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljara-
sokra, kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzos-
désekre és az azokkal kapcsolatban inditott jogorvoslati
eljarasokra kellett alkalmazni. A Moédl. tv. azonban
lehet6vé tette, hogy a megvaltozott rendelkezéseket a
szerz6do felek a mar megkotott szerzédéseik esetében
is — kvazi visszamenéleges hatallyal - alkalmazzdk a
Kbt. 141. § (6) bekezdése szerinti szerz6désmodositas
eredményeként, azaz a tovdbbiakban a szolgéltatasok
esetében mell6zzék a korldtozast, az épitési beruha-
zé4sok esetében pedig a magasabb szazalékos mértéket
és a pontositott vetitési alapot vegyék figyelembe.

Annak eredményeként, hogy a Mdédl. tv. a szerz6d6
felek megegyezésére bizta a korlatozé rendelkezések
tovabbi alkalmazédsit vagy mell6zését a hatralévo
teljesitésben, azt eredményezte, hogy az 1j Kbt. alapjan
megkotott szerzédések is mar két részre osztodtak.

2.3. 2018. évi LXXXIII. torvény a kozbeszerzésekrdl
sz616 2015. évi CXLIII. torvény mdédositasarél (Mod3.
tv.)

A M6d3. tv. médositasai részben ugyancsak a Kbt. 138.
§ (1) és (5) bekezdésben foglalt rendelkezések megval-
tozésara vonatkoztak. A Mé6d3. tv. 2018. november 29-
ei hatalybalépéssel a § els6 bekezdésében 1év korlatozo
rendelkezést, valamint az (5) bekezdést teljes mértékben
hatdlyon kiviil helyezte, a hatdlybalépés utdn meg-
kezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan
megkotott szerz&désekre, tervpalyézati eljardsokra és
el6zetes vitarendezési eljarasokra, valamint a M6d3. tv.
hatdlybalépése utan kérelmezett, kezdeményezett vagy
hivatalbdl inditott jogorvoslati eljarasokra vonatko-
z6an. Ennek megfelelen a Kbt. 138. §-ban mar semmi-
lyen szazalékos korlatozds nem szerepel. Lényeges
kiilonbség azonban a Moéd1. tv.-hez képest, hogy a
korabbi rendelkezések alapjan megkotott szerzédésekre
nincs kiilon , visszamendleges” hatalybaléptetési ren-
delkezés, vagy utalas a ,visszamenéleges” alkalmaz-
hatésdgra, a szerz6désmodositas lehetGségére vonat-
kozoéan.

Ennek eredményeként a régi Kbt-k alapjan megkotott
szerz6dések mellett az alvéllalkoz6k bevonasara vonat-
kozé korlatozé szabalyok mentén harom csoportra
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oszlanak a jelenlegi Kbt. alapjan megkotott szerz6dések
(1. szdmu tablazat).

3. Az alvallalkozé bevonasara vonatkozé dontés
korlatozé tényezéi

A sokféle logikai csoportositasi lehet6ség koziil valaszt-
va, az alvéllalkozok bevonédsdra vonatkozé korlato-
zésokat els6ként a kozbeszerzési eljardsban betoltott
szerepkor, azt kovetSen az ajanlatkéré és az ajanlattevd
eljarasi cselekményeinek, az eljarassal osszefiiggésben

hozott dontéseik eredményeként kialakult ,kozolt

végleges feltételek, ajanlat és a szerz6dés” tartalma
oldalardl kozelitem meg, majd a verseny tisztasdga
alapelv szerepének vizsgalatit kovetSen végil kite-
kintést teszek az egyéb agazat-szakmai el6irasokra.

3.1. A kozbeszerzési eljarasban betoltott szerepkor
mint korlatozo tényezé

Az ajanlattételi szakaszban a gazdasagi szereplék don-
téseket hoznak arra vonatkozéan, hogy milyen szerep-
korben kivannak 6k maguk megjelenni, illetve mas
gazdasagi szerepl6t megjeleniteni a kozbeszerzési

1.A Kbt. 138. § (1) bekezdés és (5) bekezdés szabalyozasanak alakulasa

Mo6ds3 tv.

Kbt. Modl. tv.
Hatalybalépés kezdete 2015.11.01. 2017.01.01. 2018.11.29.
» Visszamenoleges” nincs van nincs
alkalmazasi lehetSség szerz6désmodositassal
Ajanlattevé - alvéllalkozé szinten
az alvallalkozdi teljesités Osszesitett aranyanak korlatozasa (Kbt. 138. § (1) bekezdés)
Arubeszerzés - - -
van van
nyertes
korlatozas ajanlattevé (k) sajat korlatozas o
P T A s 65%
Fipitési beruhdzas mértéke: tel}esﬁeser}ek aranya mértéke: nincs
(kvazi 50%)
2 e szerz6dés altalanos
vetitési . . vetitesi R
- sajat teljesités alap: forga/lml ado n/ellful
szamitott ellenértéke
van
nyertes
korlatozas ajanlattevé(k) sajat
Szolgaltatas mértéke: teljesitésének ardnya nincs nincs
(kvazi 50%)
Vetlte'51 sajat teljesités
alap:
Alvallalkozé - subalvallalkozé szinten
a tovabbi kozremtikod6 mértékének korlatozasa (Kbt. 138. § (5) bekezdés)
Arubeszerzés - - -
van van
kor/lét’ozés 50°% kor/lét’ozés 65%
mértéke: mértéke:
Epitési beruhazas alvéllalkoz6i szerzédés nincs
vetitési alvallalkozo sajat vetitési altalanos forgalmi ado
alap: teljesitése alap: nélkiil szamitott
ellenértéke
van
korlatozas 50°%
Szolgaltatas mértéke: nincs nincs
vetitési alvallalkoz¢ sajat
alap: teljesitése

Forraés: sajat szerkesztés
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eljarasban. A kozbeszerzési eljarasban betoltott ajanlat-
tevo6i, kapacitas biztositd szervezet/személy, értékelés
soran meghataroz6 koritilménynek mindsiilé szerve-
zet/személy szerepkor determindlja a cselekvési lehet6-
ségeket a szerz6dés teljesitésének szakaszédban. A koz-
beszerzési eljarasban betoltott sajatos szerepiik miatt ez
a harom szerepkor emelkedik ki a szerz6dés teljesi-
tésében résztvevok koziil, és a sajatos szerepiikre tekin-
tettel sajatos szabélyok is vonatkoznak rdjuk, amely
egyuttal kozvetett médon az alvéllalkozék szabad
bevonasanak vagy a bevonas mell6zésének korlatozasat
is jelenti.

3.1.1. Ajanlattevdi szerepkor

Az ajanlatkéré mellett a kozbeszerzési eljards legfon-
tosabb résztvevéje az a gazdaséagi szerepl$, amely az
ajanlatot benyujtja a kozbeszerzési eljarasban, azaz az
ajanlattevé.

3.1.1.1. Ajanlattétel, kozos ajanlattétel, projekttarsasag

A Kbt. alapjan az ajanlattevé a szerz6dés £6 kotelezettje,

a szerzGdés teljesitéséért vald felel6sség elsGsorban 6t
terheli.

Szigorubb szabdlyozds vonatkozik a kozos ajanlat-
tételre, illetve a projekttarsasdgra. Egy gazdasagi sze-
repl6 nemcsak 6nélléan tehet ajanlatot, hanem a Kbt. 35.
§ lehet6séget biztosit arra, hogy bizonyos szabélyok
mentén egy laza gazdasagi egytittmiikodés keretében
kozos ajanlattétel valésuljon meg, amelynek eredmé-
nyeként a kozos ajanlattevék egyetemleges felel6sség-
gel tartoznak a szerz6dés teljesitéséért. A Kbt. 140. §
szerint pedig egy szigorubb jogi szabalyozas alapjan az
ajanlattev6(k) kizardlagos részesedésével (adott esetben
az ajanlatkérével) létrehozott projekttarsasaggal is
lehet6ség nyilhat a szerz6dés teljesitésére. A Kbt. 131. §
(1) bekezdés alapjan az ajanlattevéknek, a kozos
ajanlattevéknek, illetve a projekttarsasagnak kell teljesi-
tenie a szerz8dést, azaz részvételiik kotelez6 a szerzo-
dés teljesitésében. Mind a kozos ajanlattétel, mind a
projekttarsasdg esetén megtalalhatjuk azt a kotelez6
szabalyt, hogy a kozos ajanlattételben (Kbt. 35. § (7)
bekezdés) a kozos ajanlattevok, illetve a projekttarsa-
sagban kizar6lagos részesedéssel rendelkez$ ajanlat-
tev6k nem véltozhatnak meg (Kbt. 140. § (5) bekezdés).
Erre val6 tekintettel a kozos ajanlattétel és projekt-
tarsasag esetén a késGbbiek folyaman az ajanlattevéi
szinten fellép6 gazdasagi szerepld ,kilépéssel” nem
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valhat alvallalkozova, illetve az alvallalkozoi szinten
megjelené gazdasagi szerepld ,belépéssel” nem valhat
ajanlattevévé. A Kbt. 139. §, amely az ajanlattevéi
szinten fellép6 gazdasagi szereplé megvaltozasara vo-
natkozo6 lehet6ségeket tartalmazza, annyiban arnyalja
az el6ébb lefrtakat, hogy a jogel6d ajanlattevé meg-
szlinése nélkiili jogutddlas (pl. beolvadas) esetei
jogszertien el6fordulhatnak.

3.1.1.2. Fenntartott szerz6dések

Az ajanlattevéi szerepkorrel osszeftiggd korlatozé té-
nyez8k kozé sorolhatjuk a fenntartott szerzédéseket is.
A fenntartott szerz6dések kozos jellemzgje, hogy bizo-
nyos feltétel fenndlldsatol teszik fiiggévé a kozbeszer-
zési eljardsban valo részvétel lehet&ségét.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran
jelezheti, hogy a kozbeszerzési eljards fenntartott szer-
z6dés megkotésére irdnyul. A fenntartott szerzédés azt
jelenti, hogy az ajanlatkér§ a kozbeszerzési eljarasban
valé részvétel jogat fenntartja bizonyos gazdasagi
szerepl6k részére. Ilyen lehet6séget talalunk a Kbt. 33.
§-ban a védett foglalkoztatokkal kapcsolatban, ahol az
ajanlattev6vel szemben el6irds, hogy 30%-ot meghaladé
mértékben megvaltozott munkaképességti, fogyatékos
vagy hatranyos helyzetti munkavallalét kell foglalkoz-
tatnia, a Kbt. 34. §-ban pedig az egészségiigyi, szocialis
és kulturélis szolgaltatidsok esetére vannak el6irasok a
munkavéllalokra vonatkozéan. Ezek a munkavalla-
16kra, kiilonosen a munkavallaloi létszammal Ossze-
fligg6 szabalyok befolyasoljdk a szerz6dés teljesitésében
résztvevok korébe tovabbi gazdasagi szereplék bevona-
sara vonatkoz6 dontést, mivel a jogszabalyban el&irt
mértéket teljesiteni kell.

A fenntartott szerz6dések mésik csoportjat a Kbt. 114. §
(11) bekezdés alkalmazasaval érintett szerzédések
képezik. Az ajanlatkér6 a Kbt. 114. § (11) bekezdése
alapjan jogosult fenntartani a részvétel jogat azon
gazdasagi szerepl6k szamdra, amelyek az el6z6 évben,
arubeszerzés és szolgaltatds esetén szazmilli6 forint,
épitési beruhazas esetén egymilliard forint, &ltaldnos
forgalmi adé nélkiil szamitott arbevételt nem értek el. A
Kbt. 114. § (11) bekezdés a tovabbiakban kifejezetten
utal az alvallalkozoéra és a kapacitast biztosité szerve-
zetekre is, miszerint az ajanlattevék a feltételnek megfe-
lel6 alvallalkozét, illetve kapacitdst biztosité szervezetet
vehetnek csak igénybe.
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Ezekben az esetekben az alvallalkozék bevondsa vagy
mell6zése esetén sziikséges megvizsgalni, hogy a koz-
beszerzési dokumentumokban el&irt feltételek tovabbra
is fennalljanak. Amennyiben az 4j alvallalkozé bevo-
nasa vagy alvallalkozé bevonadsanak mell6zése soran az
el6irt feltételek még nem vagy mdar nem teljesiilnek,
akkor az alvallalkoz6 bevonésa, illetve a bevonas
mell6zése nem lehetséges.

3.1.2. Kapacitast biztosito személy/szervezet szerepkor

Az alvallalkozo6 bevondaséra vagy a bevonas mell6zésére
vonatkozé korldtok egy csoportja a szerz6dés teljesi-
tésére vald alkalmassagi kovetelmények elGirdsaval
Osszefligg6 rendelkezésekre vezethet6 vissza.

Ajanlatkéré a Kbt. 65. § szerint rendelkezik azzal a
kotelezettséggel, egyes esetekben dontési jogosultsag-
gal, hogy a szerz6dés elnyerésére érdeklédést mutatod
gazdasagi szereplSk esetében megvizsgalhassa, hogy
rendelkeznek-e azokkal a pénziigyi, miiszaki és
szakmai tulajdonsdgokkal (alkalmassagi kovetelmé-
nyek), amelyek az ajanlatkéré megitélése szerint sziik-
ségesek a szerz6dés teljesitéséhez. A verseny kiszéle-
sitése érdekében az ajanlattevSket pedig megilleti az a
jogosultsag, hogy ezeknek az alkalmassagi kovetelmé-
nyeknek ne 6nélléan, hanem mas szervezet/személy
kapacitdsara tamaszkodva feleljenek meg (Kbt. 65. § (7)
bekezdés), azaz sajat szerz6dés teljesitésére valé alkal-
massaguk hidnyat , kipétoljak” mas szervezet eréfor-
rasaval. Ennek megfelelGen - egy-egy esettdl eltekintve
- az ajanlattevét dltalaban megilleti a dontési szabadsag
a kapacitast biztosit6 szervezet/személy igénybevételét
illetéen. Az alkalmassagi kovetelménynek valé meg-
felelés vizsgalata a szerz6dés elnyerésében kiemelt
szerepet jatszik és a szerz&dés teljesitésével Ossze-
fliggésben van, ezért szoros kapcsolat van a kapacitast
biztosité szervezet/személy szabalyozasa, a szerz6dés
teljesitésében valé részvételre vonatkozé szabalyok,
illetve az alvallalkozéra vonatkozé rendelkezések
kozott. A Kbt.-ben garancidlis szabalyok taldlhatdak
arra vonatkozodan, hogy kapacitast biztosité szerve-
zet/személy bevondsa esetén a szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassagi kovetelménynek valé megfe-
lelés a szerz6dés teljes idGtartama alatt biztositott le-
gyen. Ezek a szerz6dés teljesitésébe valé bevonasra és a
lecserélésre vonatkozé kiilon szabalyok jelentik a
korlatozast az alvallalkozokkal kapcsolatos késébbi
dontések meghozatalat illetGen.

A szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi kove-
telmények el6iradsara vonatkozoé rendelkezésekbdl ko-
vetkez$ korlatozasok két oldalrél kozelithet6ek meg.
Egyrészt meghatarozzak azoknak a gazdasagi szerep-
I6knek egy csoportjat, amelyek kotelesek részt venni a
szerzG6dés teljesitésében és mell6zésiik, vagy helyettiik
mdas gazdasagi szerepl$ igénybevétele csak megha-
tarozott feltételekkel lehetséges. Masrészt a jogi szaba-
lyozas lehet6séget teremt arra, hogy ne is lehessen
alvallalkozét bevonni bizonyos feladatokkal 6sszefiiggd
egyes alkalmassagi kovetelménynek val6é megfelelés
érdekében.

3.1.2.1. Kotelezé részvétel a szerzGdés teljesitésében

A kapacitast biztosité szervezet/személy szerz6dés
teljesitésében val6é kotelez részvételének jellegét és
mértékét egyrészt az hatdrozza meg, hogy melyik alkal-
massagi kovetelmény teljesitésére veszik igénybe az
er6forrasat. A Kbt. 65. § (7) bekezdés alapjan masrészt a
kapacitést biztositd szervezet/személy igénybevétele
esetén az ajanlatban csatolni kell a kapacitasait rendel-
kezésre bocsaté szervezet/személy kotelezettségvalla-
lasat tartalmazo okiratot. Az okirattal szemben tartalmi
elvards, hogy alatdmassza a szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges er6forrasok rendelkezésre allasat a szerz&dés
teljesitésének id6tartama alatt, ennek megfelel6en a
szerz6d6 feleknek figyelemmel kell lenniiik a szerz6dés
teljesitése soran az okirat rendelkezéseire is, az abban
foglalt megallapodéasokra, vallaldsokra a teljesitésben
részvételt illeten.

A Kbt. a mtiszaki alkalmassagi kovetelmények koziil
kiemeli a szakemberrel, a referencidval kapcsolatos
alkalmassagi kovetelményt, tovabba kiemeli a Kbt. 65. §
(1) bekezdés c) pontja szerinti szakmai alkalmassag
vizsgélatat.

A Kbt. a szakemberek végzettségére, képzettségére, va-
lamint a referencidkra vonatkozé alkalmasséagi kovetel-
mények esetében kifejezetten el&irja, hogy a kapacitast
biztosité szervezetnek/személynek részt kell vennie a
szerz6dés azon részének teljesitésében, amely teljesité-
séhez az altala biztositott kapacitdsra sziikség van, a
részvétel mértékének pedig akkoranak kell lennie, hogy
az ajanlattevével kozosen érvényesiiljon az alkal-
massagi kovetelményben elvért kovetelmény (Kbt. 65. §
(9) bekezdés). A Kbt. 65. § (9) bekezdése tovabba el6irja,
hogy a § (1) bekezdés c) pont szerinti szakmai alkal-
massagi kovetelmény igazolasara akkor vehet6 igénybe

39



KOZBESZERZESI ERTESITO

2020. II. évfolyam 9. szam

mads szervezet kapacitdsa, ha az adott szervezet valdsitja
meg azt a feladatot, amelyre vonatkozoéan a nyilvantar-
tasban szereplés, szervezeti tagsdg vagy engedéllyel
rendelkezés kotelezettsége fennall.

A szakemberek, a referencia, a szakmai alkalmassagi
kovetelmények esetében tehat nem elégséges a kote-
lezettségvallal6 okirat tartalmat szem el6tt tartani, s6t a
kotelezettségvallal6 okiratnak dsszhangban kell lennie
a fenti szabalyozassal. A tovabbi alvallalkoz6 szabad
bevondésat illeten a két rendelkezés lényeges kiilonb-
séget takar. Mig a szakember, referencia eseté-ben csak
Jrészt venni” (a Kbt. nem a teljesités Kkifejezést
hasznalja) kotelez6 egy bizonyos mértékben, amely
egyuttal lehet6séget teremt mds alvallalkozé bevona-
sanak lehet6ségére is, addig a nyilvantartdsban szerep-
lésre, szervezeti tagsagra vagy engedéllyel rendelke-
zésre vonatkoz6 szakmai alkalmassagi kovetelmény
esetén a kapacitdst biztosité személynek kell megvalo-
sitani az adott feladatot, amely viszont kizdrja mas
alvallalkoz6 bevondasanak lehet6ségét az adott tevé-
kenységre.

A tovabbi miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelmé-
nyek (pl. miiszaki-technikai felszereltség) esetében a
kotelezettségvallalo okirat tartalma lesz iranyadd a
szerz6dés teljesitésében részvétel jellegében, tartalma-
ban, mértékében.

A kapacitast biztosité szervezet/személy szerz6dés
teljesitésében valo részvétele maga utan vonja, hogy az
alvallalkozéi szabélyok alkalmazédsanak sziikségességét
is vizsgalni kell, azaz a kapacitdst biztosit6 szerve-
zet/személy alvallalkozénak mindsiil-e. Ez azért lénye-
ges kérdés, mert behatérolja a szerz6dés teljesitése soran
alkalmazni sziikséges jogszabalyokat: csak az alkalmas-
sag igazoldsa és a kapacitast biztosité szervezet/sze-
mély bevondsa miatti szabalyokat, vagy az alvéllalko-
zo6kra vonatkozo rendelkezéseket is alkalmazni kell-e.

Vannak néz6pontok, amelyek a kapacitast biztositd
szervezetek/személyek esetén sziikségtelennek tartjak
az alvallalkozdi statusz kiilon vizsgalatat, részben evi-
denciaként kezelve az alvéllalkozo6i statusz meglétét,
részben arra hivatkozassal, hogy a kapacitdst biztosit6
szervezet/személy szerepkore amugy is szigoribb
szabalyozas ala esik. Véleményem szerint sziikséges az
alvallalkoz6i statusz fennallasanak vizsgalata, mivel az
alvallalkozéi fogalom sajatos elemeket (lasd pl. kivételi
korok) tartalmaz, igy el6fordulhat az az eset, hogy a
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kapacitdst biztosit6 szervezet/személy nem mindsiil
alvallalkozénak. Lényeges kiilonbségek talalhatéak a
két statusz kozott: bar a kapacitast biztosité szerve-
zet/személy lecserélésének tobbletkdvetelményei van-
nak, igy valéban szigorubb a szabalyozas, de pl. a Kbt.
65. § (10) bekezdés is kiilon emliti a két szerepkort, a
Kbt. 138. § (3) bekezdése alapjan a kizar6 ok fenn nem
allasara csak alvallalkozé bevondsa esetén kell nyilat-
kozni, épitési beruhazas esetén a kétlépcsés kifizetési
szabalyokat kizarélag az alvéllalkozok esetén kell
alkalmazni, stb.. Ezért kiemelt jelent6sége van annak,
hogy mindkét szerz6dé fél pontosan tisztaban legyen az
alvallalkozok korével, és a szerz6dés teljesitésében
résztvevé minden szervezet/személy statusza tisztazott
legyen.

A miszaki és szakmai alkalmassagi kovetelménynek
val6 megfelelés érdekében bevont szervezet/személy a
Kbt. 138. § (2) bekezdése alapjan a szerz6dés teljesitési
szakaszdban is koteles részt venni a kotelezettségvallalo
okirat tartalmanak megfeleléen vagy a Kbt. el6irasa
alapjan. A kozbeszerzési eljarasban betoltott specialis
szerepkorre tekintettel, a kapacitdst biztosité szerve-
zetek/személyek szerz&dés teljesitésébe valé bevona-
sanak mell6zésére, illetve helyettilk mas gazdasagi
szereplé bevonasara kiilon szabalyokat talalhatunk. A
Kbt. 138. § (2) bekezdés alapjan az ajanlattevének a
kapacitést biztosit6 szervezet/szakember nélkiil vagy a
helyette bevont 4j szervezettel/szakemberrel, (ameny-
nyiben a kozbeszerzési eljarasban az adott alkalmassagi
kovetelmény tekintetében bemutatott adatok alapjan az
ajanlatkérd sztikitette az eljardsban részt vevé gaz-
daségi szerepl6k szamat, az eredeti szervezetekkel vagy
szakemberrel egyenértékii médon), tovabbra is meg kell
felelnie az alkalmassagi kovetelménynek, amelynek
teljesitése érdekében a kapacitast biztositdé szerve-
zetet/szakembert bevonta. Ez a rendelkezés behatarolja
az ajanlattevé dontési szabadsagat, mivel ha nem képes
sajat maga vagy az Uj szervezettel/személlyel egyiitt
tovabbra is megfelelni az alkalmassagi kovetelmény-
nek, akkor az ,eredeti” kapacitast biztosit6 szerve-
zet/személy nem mell6zhet6 vagy 0j masik szerve-
zetet/személyt kell bevonnia.

Sziikséges kiemelni, hogy a kapacitést biztosit6 szer-
vezet/személy esetében a Kbt. 139. § jogutddlasi
szabalyai nem iranyadoéak, mivel azok az ajanlattevéi és
ajanlatkérdi szintre vonatkoznak.
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3.1.2.2. Kapacitast biztosito szervezet/személy bevona-
sara vonatkozé tilalom

A Kbt. 138. § (3) bekezdése a Kbt. 65. § (10) bekezdés
alapjan lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkéré korlatozza a
kapacitést biztosité szervezet/személy, valamint alval-
lalkoz6 bevonasat. A rendelkezés alapjan az ajanlatkérd
el6irhatja, hogy

a) épitési beruhdzasra iranyuld szerz6dés esetén,

b) szolgéltatasnydjtdsra  iranyulé  szerz6dés

esetén,

c) arubeszerzésre irdnyuld szerz&déssel kapcso-
latos beallitasi vagy tizembehelyezési mtivelet
esetén

bizonyos alapvet6é fontossagu feladatokat az ajanlat-
tevének, kozos ajanlattétel esetén a kozos ajanlattevék
valamelyikének kell elvégeznie. Ezekhez az alapvet6
fontossagt feladatokhoz kapcsolédé alkalmassagi
kovetelményeknek val6 megfelelés érdekében nem
lehet kapacitast biztositd szervezetre/személyre ta-
maszkodni, illetve a szerz&dés teljesitése soran e fela-
datokat nem végezheti alvallalkozé.

A Kkorlatozas sdlypontja a ,feladat” alapvet6 fontos-
sagara tevédik. Lathattuk, hogy a korabbi kozbeszerzési
szabalyozasok valamilyen szerzédéses érték, volumen
alapjan hataroztak meg az alvallalkozék bevondsanak
korlatait. A Kbt. 65. § (10) bekezdés azonban a tartalom
oldalérdl kozelit, az ajanlatkér6 konkrét, nevesitett
feladatok elvégzésére tilthatja meg kapacitdst biztositd
szervezet/személy, illetve alvéllalkozé bevonasat,
amely feladatok pedig nem lehetnek jelentéktelenek,
hanem a beszerzés targyanak jellegére tekintettel csak
valamilyen jelent6s, alapvets fontossagu feladatok. A
jogszabalyhely arubeszerzés esetében tovabbi sztikitést
tartalmaz az ajanlatkéré korlatozo el6irasa tekintetében,
az alapveté fontossagu feladatnak a beallitasi vagy
tizembehelyezési mtivelethez kell kapcsolddnia. Azaz
az ajanlatkérd 4ltalanos jelleggel nem tilthatja meg
kapacitast biztosité szervezet/személy, illetve alval-
lalkoz6 bevonasat.

Ezzel a rendelkezéssel elérhet§, hogy a szerz&déses
feladat ajanlatkéré altal legfontosabbnak itélt részeihez
kapcsol6do szerzédés teljesitésére vald alkalmassagi
kovetelménynek is az ajanlattevé feleljen meg, illetve a
szerz6dés targyat képezé valamely lényeges feladat

elvégzésének kotelezettsége tovabbra is az ajanlattevét
mint fékotelezettet terhelje.

3.1.2.3. Koncesszids beszerzési eljaras eltéré szaba-
lyozasa

A koncesszids beszerzési eljaras vonatkozasaban eltérd
szabalyozast talalhatunk.

A Kbt. 124. § (3) bekezdése alapjan koncessziés beszer-
zési eljardsban nem irhat6 el6, hogy a szerzédés
meghatdrozott részét személyesen az ajanlattevd
teljesitse. Ezzel osszhangban a § (2) bekezdése nem
rendeli el a Kbt. 65. § (10) bekezdésének alkalmazasat.
Az indokolas szerint ennek oka a koncessziés beszerzés
eredményeként megkotott szerzédések sajatossaga,
mivel ezek a szerz6dések nagyobb kockazatviselést,
nagyobb onallésagot igényelnek, igy a korlatozas tal-
zott versenykorlatozast eredményezhetne.

A sajatos targyu (Kbt. 3. mellékletben meghatarozott
szocialis és egyéb szolgaltatdsok) koncessziora irdnyulod
beszerzési eljarasban viszont a Kbt. 129. § (4) bekezdés
alapjan az ajanlatkéré jogositvanyai sokkal szélesebbek,
mint mas beszerzési targyak esetében. Az ajanlatkér6
ugyanis jogosult azt el6irni, hogy a szolgaltatas jellegére
tekintettel az ajanlattevé a szerzédést személyesen
koteles
szereplének az

teljesiteni és kizarhatja mas gazdasagi

alkalmassag igazoldsdba torténd

bevonasat.

Az el6bbi szabalyozas gyakorlatilag az alvallalkozék
bevonésara vonatkozo jogosultsdgot is jelenti, mig az
utébbi rendelkezés az alvallalkozok bevonasanak egy-
fajta tilalmat jelenti.

3.1.3. Ajanlat értékelésekor meghatarozé koriilmény-
nek mindgsiil6 személy/szervezet szerepkor

A Kbt. kiemel még egy csoportot az ajanlattevé altal a
kozbeszerzési eljaras soran bemutatott személyek/szer-
vezetek koziil, amely a szerz6dés teljesitésében kotele-
z6en résztvevék korébe tartozik és mell6zésiikre -
hasonléan az alkalmassagi kovetelményeknek vald
megfelelés érdekében bevont személyek/szervezetek
esetéhez - kiilon szabalyok vonatkoznak. Ez a részvé-
telre kotelezés, valamint mell6zésiikre vonatkozo kiilon
szabalyok alkotjak az alvallalkozék bevonasi korlatja-
nak kovetkez6 csoportjat.

A Kbt. 138. § (4) bekezdés alapjan , az eljirds sorin az
ajanlattevd  dltal bemutatott valamely szervezet wvagy
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szakember bevondsatol nem lehet eltekinteni olyan esetben, ha
az érintett szerz6dés sajdtos tulajdonsdgait figyelembe véve az
adott személy (szervezet) igénybevétele a kizbeszerzési elja-
rasban az ajanlatok értékelésekor meghatdrozo kériilménynek
mindsiilt”.

Tekintettel arra, hogy ezeknek a személyeknek/szerve-
zeteknek a bevonasa jogszabalyi kotelezettség, esetiik-
ben is vizsgalni kell az alvallalkozéi fogalom fennallasat
annak érdekében, hogy megallapithaté legyen az
alvéllalkozokra vonatkozé rendelkezések alkalmaza-
sanak kotelezettsége. Az alvallalkoz6i fogalom (Kbt. 3.
§ 2. pont) tartalmat figyelembevéve el6fordulhat olyan
eset, hogy ezek a szervezetek/személyek nem
mindsiilnek alvallalkozéknak, ezért lényeges a jog-

allasuk tisztazasa.

A szerz6dés teljesitésébe valod kotelezd bevondsra vo-
natkozoé rendelkezés alkalmazasahoz az aldbbi elemek
egyidej teljestilése sziikséges:

- az ajanlattevd a kozbeszerzési eljarasban konk-
rétan bemutatott, azaz megnevezett egy szer-
vezetet vagy szakembert, amelyet/akit igénybe
kivan venni a szerz6dés teljesitése sordn, és

- ennek a konkrétan bemutatott szervezetnek
vagy szakembernek az igénybevétele az ajan-
latok értékelésekor meghatdrozé koriilmény-
nek mindGsiilt az érintett szerzédés sajatos
tulajdonsagai alapjan.

Az értékeléskor meghataroz6 kortilményt mindig az
adott beszerzés tiikrében kell megitélni, de fontos
kiemelni, hogy nem kizarélag az értékelési szempontra
tett ajanlat mindsiil meghatarozé koriilménynek, annal
tagabb kor tartozik ide (pl. szakmai ajanlat tartalma, a
beszerzés teljesitésének bemutatasa).

A fenti rendelkezés ezért nemcsak az adott szerve-
zetet/személyt konkretizalhatja, hanem az altala
elvégzett tevékenység tartalmat is. Amennyiben az
ajanlattevé egy adott szervezetet/személyt az ajanlat-
ban egy konkrét tevékenység elvégzése kapcsan mu-
tatott be, akkor a ,mas” alvallalkozé bevonédsanak
korlatjat nemcsak az adott személy, hanem a tevé-
kenység is jelenti.

A Kbt. 138. § (4) bekezdése alapjan az értékeléskor
meghatdrozé koriilménynek mindsiilé szervezet/sze-
mély mell6zése szigort szabalyok szerint lehetséges:
szervezet esetében csak jogutédldssal, ha a jogutod
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szervezet az értékeléskor figyelembe vett minden
relevans koriilmény tekintetében jogutéd, szakember
személye pedig csak akkor valtoztathatd, ha minden
relevéans koriilmény tekintetében az értékelttel legaldbb
egyenértékli szakember kertil bemutatdsra, tovabba
szakember esetében

sziikséges az  ajanlatkérd

hozzajarulasa.

Lathatjuk, hogy az alvéllalkoz6 mell6zése, illetve mas
alvéllalkoz6 bevonasa csak a rendelkezésben fel-
tiintetett feltételekkel lehetséges, amely igen szigoru
korlatot jelent az alvallalkozé szabad valtoztatasat
illeten, hiszen az 4j alvallalkozonak teljesitenie kell
szervezet esetben a jogutédlasra vonatkozo, szakember
esetében az egyenértékiiségre vonatkozé feltételt az
ajanlatkérd hozzéjarulasa mellett. Azt is ki kell emelni,
hogy joval szigorubbak a feltételek az alkalmassagi
kovetelményeknek valé megfelelés érdekében igénybe
vett szervezet/személy bevonasi szabélyaihoz képest,
ezért mind ajanlatkérének, mind az ajanlattevének
pontosan tisztdban kell lennie, hogy az ajanlatban
bemutatott szervezetek/személyek melyik kategoriaba
tartoznak. Ez kiilonosen a személyi dllomany esetében
fontos, hiszen ez az a teriilet, amelynél a Kbt.
kifejezetten enged alkalmassagi kovetelményként és
értékelési szempontként vald egyidejli megjelolést a
pontos elhatarolas megkovetelése mellett.
Leggyakoribb példa - ahogy a Kbt. is emliti - a személyi
allomanyra vonatkozo értékelési szempont, igy pl.
szakmai tobblettapasztalat, valamilyen képzettséggel,
végzettséggel, rendelkezés,
helpdesk/ugyfélszolgalat
allomany osszetétele, szocidlis szempont véllalasa (pl.
védett
munkanélkiiliek bevondsa), minéségbiztositasi feladat
vagy feladatok
ellatdsaban kozremtikodosk.

jogosultsaggal  vald
biztositasa, személyi

kortiak,  hatranyos  helyzettiek, tart6s

elldtdsa, szerviz- tizemeltetési

3.2. Kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges felté-
telek, az ajanlat mint korlatozé tényezdk

Az alvéllalkozoékkal kapcsolatos kotelezettségek, illetve
lehet6ségek korét az ajanlatkéré és az ajanlattevd
eljarasi cselekményei, az eljarasi cselekmények soran
meghozott dontéseik, az eljarasi cselekmények sordn
készitett dokumentumok, igy a kozolt végleges fel-
tételek, az ajanlat is Iényegesen befolyasoljak.

A Kbt. 131. § (1) bekezdése alapjan a szerzédést a
kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, az
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ajanlat, illetve a szerz6déstervezet tartalma alapjan kell
megkotni, azaz a kozbeszerzési eljarasban el6irt kove-
telmények, vallalasok is a szerz6dés részévé valnak az
ajanlati kotottség révén. Mindezen dokumentumok
tartalmazhatnak olyan el6irasokat, véallalasokat,
amelyeknek teljesitése érdekében az ajanlattevé egy
masik szervezet/személy bevonasar6l dont és ez a
szervezet/személy alvéllalkozonak minésiil a Kbt. 3. §
2. pontja alapjan.

Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok része-
ként mtiszaki leirast készit vagy meghatarozhat a be--
szerzéssel Osszefliggs ,egyéb” kovetelményeket, illetve
- ahogy az el6z6 pontokbdl lathattuk - kivalasztasi vagy
odaitélési szempontokat ir el6. Az ajanlattevé az
ajanlatdban szakmai ajanlatot csatol az ajanlatkérd altal
el6irt kovetelménynek val6 megfelelés bemutatasa
érdekében, az ajanlata részeként véllalast tesz az
értékelési szempontokra, az egyes eljarasi cselek-
mények sordn nyilatkozik, igy kiilonosen felvilagositast
vagy darindokolast ad, valamint egyéb dokumen-
tumokat bocsét ajanlatkérd rendelkezésére. Mindezen
dokumentumokban a beszerzés jellegétdl, illetve az
ajanlatkéré altal el6irt kovetelményektSl fiiggben
alvéllalkozok igénybevételét is ismertetheti, konkrét
szervezeteket, személyeket és tevékenységeket nevesit-
het a szerz6dés teljesitésébe bevonas érdekében. Ilyen
eset lehet pl. ha az ajdnlattevé a szolgaltatas teljesitését,
a szolgaltatasban résztvevd szervezeteket, személyeket
mutatja be szakmai ajanlatdban.

Az ajanlatkérs tovabba meghatarozhat szerz6déskotési
és szerzGdésteljesitési feltételeket is, amelyeket -
amennyiben az ajanlatkér§ azt lehetévé teszi - az
ajanlattev egy masik szervezet, személy bevonasaval is
teljesithet. Ilyen gyakori szerzédéskotési feltétel pl.
mindségbiztositasi

tandsitvany, felel@sségbiztositas,

névjegyzékben szereplés, szervizellatds bemutatasa.

Az ajanlati kotottségre tekintettel, amennyiben az ajan-
latkér6é a szerz6dés teljesitésében résztvevékre vonat-
kozodan a kozbeszerzési dokumentumokban, a szerzo-
désben kovetelményeket hatdrozott meg, akkor ezeket
a kovetelményeket a szerz6dés teljesitése soran is
biztositani kell. Ugyanigy, amennyiben az ajanlattevd
az ajanlata részeként vagy a kozbeszerzési doku-
mentumokban el6irt feltételeknek valé megfelelés,
egyes vallalasok teljesitése érdekében alvallalkozé
igénybevételét ismertette, akkor az ajanlati kotottség
alapjan ez a vallalas is a szerz6dés részévé valik.

A szerz6d6 feleknek az ajanlati kotottségre tekintettel
fokozott gondossaggal kell eljarniuk azon alvallalkozék
esetében, amelyek a kozbeszerzési eljaras soran az ajan-
latban vagy a szerz6déskotéskor valamilyen ,szerepet”
toltottek be, valamilyen feltételt teljesitettek, azaz nem-
csak ,egyszer(i”, a szerz6dés teljesitésében résztvevd
gazdasagi szereplok.

A szerz6dé felek nem tekinthetnek el a kozbeszerzési
eljarasban kozolt végleges feltételek, az ajanlatban
megtett vallaldsok teljesitésétél, ezért az eljarasban vala-
milyen szerepkorben, valamilyen konkrét vallalas,
bemutatas kapcsan nevesitett szervezet/személy mell6-
zésére, cseréjére vagy a tevékenysége kapcsan 4j alval-
lalkoz6 bevonasara irdnyulé szandék esetében a szerzé-
do feleknek meg kell vizsgalniuk, hogy a Kbt. 138. §
rendelkezései mellett a Kbt. mas jogintézményét (pl.
szerz6désmodositas) sziikséges-e alkalmazni.

3.3. Szerzddéses feltételek mint korlatozé tényezék

Az alabbi pontokban olyan jogszabalyi rendelkezéseket
ismertettink, amelyek a szerzédés tartalmaval vannak
Osszeftiggésben és alkalmazasuk szintén az alvallalko-
zO6k bevonasara vonatkozé dontési jog korlatozasat
eredményezheti.

3.3.1. Kiilonleges szerzddés teljesitési feltételek

A Kbt. 132. § alapjan az ajanlatkér6 sajatos feltételeket is
meghatdrozhat a szerz6dés teljesitésére vonatkozéan,
amelyek szintén befolyassal lehetnek az alvéllalkozék
lehetséges korére. Ezeknek a kiilonleges feltételeknek a
szerz6dés targyahoz kell kapcsolédniuk és nem ered-
ményezhetik az esélyegyenlGség, egyenld elbanas, a
johiszemtiség és a tisztesség kovetelményeinek megfe-
lel6 eljaras, joggal valé visszaélés tilalma, nemzeti
elbanas alapelvek sérelmét. A Kbt. példalézé felsoro-
laséban ilyen kiilonleges szerz6dés-teljesitési feltételek-
ként emliti a szocidlis feltételeket, amelyek esetében az
ajanlatkérd bizonyos szocidlis tulajdonsagok (pl. védett
munkahely, allaskeres6 statusz, hatranyos helyzet,
munkanélkiiliség, valamilyen csalddtamogatasban
részesiilés stb.) fenndllasat irhatja elS. De ide tartozhat
egy kornyezetvédelmi feltétel vagy innovaciot 6sztonzé
feltétel is, amely olyan kovetelményt ir el6, amelyet egy
gazdasagi szerepl6nek teljesitenie kell (pl. koérny-
ezetvédelmi szabvanynak valé megfelel6ség, alkal-
mazott technolégia).
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Tekintettel arra, hogy ezek a kiilonleges szerz6dés
teljesitési feltételek sok esetben a szerzédés teljesi-
tésében kozremtikodok ,személyéhez” kapcsol6dé sa-
jatos jellemzok, alvéllalkoz6 bevondséara vagy egy mar
bevont alvallalkozé mell6zésére, vagy j alvallalkozo
bevondsara iranyulé szandék esetén fokozott figye-
lemmel kell lenni arra, hogy a kozbeszerzési eljarasban,
a szerz6désben és az ajanlatban kozolt végleges felté-
telek tovébbra is teljesiiljenek.

3.3.2. Kifizetési szabalyok

Ahogy a bevezet6ben is emlitettiik, a jelenleg hatalyos
Kbt. épitési beruhazas megvaldsitasa soran az alvallal-
kozok tamogatasdnak egyik eszkozeként az ellen-
szolgaltatds kifizetésére sajatos szabalyokat tartalmaz.
Az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beru-
hazasokhoz kapcsolodd tervezsi és mérnoki szolgdl-
tatasok kozbeszerzésének részletes szabalyair6l szolo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Epitési
beruhézasi rendelet)* alvéllalkozék bevondasa esetén az
ellenszolgaltatas kifizetésére meghataroz egy cselekvési
sorrendet, amelynek lényege, hogy az ajanlatkéré az
ajanlattevé altal tett nyilatkozatok és a részletezett
szamla alapjan els6ként az alvallalkozokat megillet
részt fizeti ki, majd az alvallalkozdk kifizetésének igazo-
lasat kovetSen az ajanlattev6t megilletd részt. Ajanlat-
tev6 csak az alvallalkozéval kotott szerzédésben foglal-
tak szerint tarthatja vissza az alvallalkozéi dij egy
részét. A Kbt. kogencidjabol kovetkezéen az Epitési be-
ruhdzasi rendeletben meghatarozott lépések minde-
gyikét be kell tartani, att6l eltérni csak akkor lehet, ha
maga a Kbt. vagy az az alapjan megalkotott jogszabaly
megengedi. Az ellenszolgéltatas Kkifizetési folyama-
tanak kiinduldsi pontja az ajanlatkéré elismerése a
teljesitésrél, azaz a teljesités igazolasa. (Epitési beru-
hézasi rendelet 32/ A. § (1) bekezdés). Mivel a kifizetés
kiindulési alapja a teljesités elismerése és a kifizetési
sorrend kégens médon szabélyozott, a kifizetési szaba-
lyok megsértése ugyanolyan kdzbeszerzési jogsértésnek
szamit,> mint az alvéllalkozok bejelentésével osszeftig-
g6 szabalyok megsértése annak minden jogkovetkez-
ményével egyiitt. A kdgens szabdlyozas miatt a jogal-
kalmazok szamara kérdésként meriil fel, hogy az ajan-
latkér6tsl kapott el6leget jogszertien tovabbadhatjak-e

az alvallalkozok részére (hiszen ekkor még nincs telje-
sités-elismerés) vagy sajat dontésiik alapjan jogszertien
adhatnak-e el6leget az alvallalkozdk részére (hiszen az
ajanlatkérének kell az alvéllalkozok részét el6bb
kifizetnie) vagy sajat dontés alapjan engedhetnek-e
részszamlazasi lehet6séget, ha a kozbeszerzési szer-
z6dés nem biztositja vagy a visszatartasi jog mekkora
mértéki lehet. Ez a bizonytalansag és a jogsértés kozbe-
szerzési jogkovetkezményeitdl valé félelem pedig visz-
szatartd er6ként jelentkezhet az alvéllalkoz6 bevonasat
illetéen akér az ajanlattevd, akadr az alvéllalkozasban
gondolkodé gazdaségi szerepl6 részérél.

Az Epitési beruhazasi rendelet az alvallalkozo kifizetése
soran rendelkezik arrél is, hogy a netté 200.000 forintot
meghalad¢ kifizetésnél az igénybe vett alvallalkozénak
igazolnia kell koztartozdsmentességét, amely szintén
egy bevondsra vonatkoz6 dontést befolydsolé koriil-
mény, és gyakorlatilag egy jogi korlat (Epitési beru-
hézasi rendelet 32/B. § (1) bekezdés).

Végiil az alvallalkozéként valé megjelenésre vonatkozé
dontést befolyasolja az a tény is, hogy az épitési beru-
hazason kivil a tobbi kozbeszerzési targy esetében
nincsenek alvallalkozékat tdmogat6 kifizetési szaba-
lyok, pedig egyes szolgéltatasok (pl. 6rzés-védelem,
takaritas) esetében nagyaranyud lehet az alvallalkozoéi
teljesités.

3.3.3. Szerz6désmodositasi szabalyok

A Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdései szabalyozzak konkrétan
az alvallalkozoék bevondsara, az egyes szerepkorokben
megjelené gazdasagi szereplék (amelyek a legtobb
esetben alvéllalkozénak mindsiilnek) megvaltoztata-
sara vonatkozé szabalyokat, azonban nem lehet figyel-
men kiviil hagyni, hogy az alvallalkozok bevonasa vagy
éppen egy alvallalkozé bevondsanak mell6zése egy
kozbeszerzési eljaras

eredményeként megkotott

szerz6dés teljesitése sordn torténik.

A Kbt. 131. § (1) bekezdés alapjan a szerzédést a
kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, a
szerzGdéstervezet és ajanlat tartalmanak megfelel6en
kell megkotni, azaz a beall6 ajanlati kotdttségre figye-
lemmel a kozbeszerzési eljards soran tett valamennyi
el6iras, kovetelmény, megajanlas, vallalas stb. a szerz6-
dés részévé valik. A szerz6dést a szerz6dé feleknek e

4 A kézirat lezarasanak ideje: 2020. szeptember 1., mely datum az Epitési beruhazasi rendelet hatalya tekintetében iranyado.

5D.189/19/2017., D.664/16/2017., D.237/14/2018.
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végleges feltételek alapjan kell teljesitenitik. Vannak
esetek, ahol nem lehet pusztin arrél az oldalrél kozeli-
teni, hogy az adott gazdasagi szereplé milyen szerep-
kort toltott be a kozbeszerzési eljards soran, hanem azt
is szem el6tt kell tartani, hogy az adott gazdasagi
szereplé ezekkel a végleges feltételekkel milyen vi-
szonyban all. Amennyiben ugyanis a szerz6d6 felek a
szerz&déstdl eltérs tartalommal kivannak teljesiteni,
agy felmeriil a szerz6désmoddositas sziikségességének
vizsgdalata. A szerz6dést azonban kizardlag a Kbt. 141.
§-ban meghatarozott feltételek fennallasa esetén lehet
moédositani. Ennek megfeleléen a szerz6dd feleknek
minden esetben mérlegelnitik kell, hogy a szerzédés
modositdsara vonatkozé szabdalyokat is sziikséges-e
alkalmazni. Ezt a kérdést a kozbeszerzési eljarasban
kozolt végleges feltételek fiiggvényében esetenként kell
megitélni. Példaként emlithetjiik a szakmai ajanlat,
illetve az arindokolas tartalmat. Amennyiben a nyertes
ajanlattevé a kozbeszerzési eljarasban beadott arindo-
kolasaban egy adott alvéllalkozé igénybevételérdl, az
altala végzett tevékenységrol, annak koltségvonzatairol
értekezett, vagy a nyertes ajanlattevé kozbeszerzési elja-
rasban kozolt szakmai ajanlataban egy vagy tobb neve-
sitett gazdasagi szerepl§ altali teljesitést ismerteti, mar
atléphetjitk azt a hatart, ahol sziikséges figyelembe
venni a szerz6désmodositési szabalyokat. De ilyen eset
az is, ha a szerz6d6 felek a szerz6dés mellékletévé tették
a részletes alvallalkozoéi, illetve az alvallalkozok altal
végzett tevékenységi jegyzéket, és nem utaltak a
modositds mell6zhet6ségére, mint az a kapcsolattartasi
adatok esetében szokas.

Igy a szerz6d6 feleknek arra is kell tigyelniiik, hogy ha
4j alvéllalkoz6 bevondsa, a mar bevont alvéllalkoz6
mell6zése a szerz6déses tartalom (, végleges feltételek”)
megvaltozasaval jar és emiatt a Kbt. szerz6désmo-
dositasra vonatkozoé szabdlyait is alkalmazni kell, de a
szerz6dés a Kbt. 141. § alapjan nem moédosithaté vagy a
szerz6d6 felek elmulasztjak a szerz6dés moédositasat,
akkor akar a kozbeszerzési eljaras mell6zése jogsértés
val6sulhat meg a Kbt. 141. § (8) bekezdés alapjan, amely
a médositas semmiségét eredményezheti a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan.

6 Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdés.

3.4. Verseny tisztasaga alapelv

A Kbt-ben alapelvi szinten is megjelenik® a verseny
tisztasaga és az esélyegyenl6ség biztositasdra vonat-
kozo kotelezettség.

Alvallalkoz6 szabad bevonasanak korlatjaként jelolhet-
jiilk meg a Kbt. 25. §-ban foglalt dsszeférhetetlenségi szabd-
Iyokat, illetve a Kbt. 36. § (1) bekezdés szerinti tdbbes
megjelenés tilalmdra vonatkozo6 rendelkezéseket.

Az osszeférhetetlenségi szabdlyok alapjan nem vehet
részt a kozbeszerzési eljaras el6készitésében, a kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasdban az ajanlatkéré nevében
olyan személy vagy szervezet, amely vagy szubjektiv
okbdl (pértatlansag, targyilagossag, gazdasagi érdek,
egyéb érdek) vagy objektiv okbdl (nevesitett tisztségek
betsltése, kozos haztartasban él6 hozzatartozo) dssze-
férhetetlen. Az dsszeférhetetlenségi szabalyok megsér-
tése a kozbeszerzési eljarasban legtobb esetben kizaro
okként (Kbt. 62. § (1) bekezdés m) pont) is megjelenik,
amely az ajanlattevé mellett az alvallalkoz6 és az alkal-
massag igazolasaban résztvevd gazdasagi szereplére is
vonatkozik. A Kbt. 143. § (2) bekezdés alapjan pedig
kotelez6 felmondasi, illetve eléllasi ok az ajanlatkérd
részérdl, ha a szerz6dés megkotését koveten jut tudo-
masara, hogy a szerz6d6 masik fél tekintetében a kozbe-
szerzési eljaras soran kizaré ok allt fenn, és ezért ki
kellett volna zarni a kozbeszerzési eljarasbol.

A tobbes megjelenés tilalma az ajanlattevéi szerepkor
iranyabol kozeliti meg a kérdéskort, és azt szabalyozza,
hogy a verseny tisztasdga érdekében ugyanabban a
kozbeszerzési eljardsban - részajanlattétel esetén
ugyanazon rész tekintetében - az adott ajanlattevé egy
masik ajanlatban milyen mas szerepkorben nem jelen-
het meg. A tobbes megjelenés tilalmara vonatkozo
rendelkezések kozott taldlhatjuk azt, hogy az adott
ajanlattevé nem vehet részt a kozbeszerzési eljarasban
mas ajanlattevd alvallalkozoéjaként, illetve nem igazol-
hatja mas ajanlattevé szerz6dés teljesitésére valé alkal-

massagat (Kbt. 36. § (1) bekezdés b)-c) pontja).

Mindkét fenti esetben lényeges tényez6, hogy a kozbe-
szerzési eljaras folyamataval bezardan tartalmaznak
korlatozasokat. A Kbt. 37. § (2) bekezdés alapjan a
kozbeszerzési eljaras az eredményrdl szol6 tajékoztatd
hirdetmény kozzétételével zarul. Az eredményrél sz616
tajékoztatét legkésébb a szerz&déskotést kovets 3
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munkanapon beliil kell megkiildeni kozzétételre (az

eredménytelenné nyilvadnitds esetére vonatkozo
szabalyok a cikk témaja miatt most nem relevansak). A
kozzétételre valéo megkiildést kovetd hirdetménykoz-
zétételi folyamat még tovabbi napokat vesz igénybe a
hirdetmény kozzétételéig. Ez az esetek tobbségében azt
jelenti, hogy a szerz6d¢ felek mar szerzédésteljesitési
szakaszban vannak, de fogalmilag a kozbeszerzési
eljaras még tart. Ezért valamennyi olyan szabalyt, amely
a kozbeszerzési eljarasra vonatkozik, a szerz6d6

feleknek még be kell tartaniuk.

Az alvallalkozé bevonasanak korlatjat jelenti ezért, ha a
nyertes ajanlattevéként szerz6d6 fél az eredményrél
sz016 tajékoztatdé megjelenése el6tt az Osszeférhetet-
lenség alatt 4ll6 személyt, szervezetet vagy a tobbes
megjelenés esetében egy masik ajanlat ajanlattevéjét
akarja alvallalkozéként bevonni. A Koézbeszerzési Don-
tébizottsdg D.443/12/2019. szdmu hatarozataban ez
utébbi esetre vonatkozé jogsértést allapitott meg. A
hatdrozat tovabbi lényeges része az ajanlatkéré kotele-
zettségének kifejtése, miszerint a Kbt. 2. § (1) bekez-
désében foglalt alapelvekre tekintettel az ajanlatkérének
mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy a
jogsért6 allapotot megsziintesse. Nem szabad elfeled-
kezni arrél, hogy az Osszeférhetetlenségi szabalyok
megsértése a kozbeszerzési eljarasban rendszerint a
kizaré okok, a verseny tisztasagdnak megsértése pedig
az eredménytelenségi okok kozott szerepel. Igy elsall-
hat az a jogi helyzet, hogy a masik ajanlattevének a
szerz6dés teljesitésébe ,rossz titemben” torténé bevo-
nasa alvallalkozéként a kizaré ok hatalya ald kertilést
eredményezi az adott szerz6dés nyertes ajanlattevéje
szamdra vagy Uj eljarast lezar6 dontés meghozatalara
kertil sor, mindezek viszont legalabb a szerz6dés ,el-
vesztését” vonjak maguk utan.

Arra, hogy egy masik ajanlattevé az eredményrél sz616
tajékoztatdé megjelenése utdn bevonhaté-e alvallal-
kozoként a szerz6dés teljesitésébe, kifejezett rendel-
kezést, tilalmat nem talalunk a Kbt-ben, ugyanakkor az
olyan alapelvek mint a verseny tisztasaga, a j6hiszem
és rendeltetésszerti joggyakorldas ebben az esetben is
iranyadok. Ezért az alvallalkozé bevondsa el6tt a
szerz6dd feleknek, de kiilonosen az ajanlatkérének
sziikséges fokozott gondossaggal eljarnia és megvizs-
gdlnia, hogy az alvallalkozéként bevonni kivant , masik
ajanlattev6” a kozbeszerzési eljarasban milyen maga-
tartast felmeriil-e az

tanusitott, Osszejatszas, a
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visszaélés, a kartell, végs6 soron a versenytisztasag
megsértésének a gyandja. Ilyen jelenség példdul, ha a
,masik ajanlattev6” lett volna a nyertes ajanlattevé az
értékelési szempont alapjan, de nem nytjtott be hidny-
potlast, indokoldst, visszavonta az ajanlatat, visszalé-
pett a szerz6déskotéstdl vagy a kozbeszerzési eljarasban
nem ,valédi” ajanlatot tett.

Végiil a verseny tisztasagahoz kapcsolodé korlatként
emlithetjiik, hogy bar a Kbt. nevesitetten nem korlatoz-
za, hogy tobb ajanlattevé ugyanazt az alvallalkozét
nevezze meg a kozbeszerzési eljardsban vagy vonja be
kapacitést biztosit6 szervezetként, de a verseny tiszta-
sdga mint alapelv ebben az esetben is iranyadé.

Mindkét szerz6dé fél vonatkozasdban elvart, hogy a
konkrét rendelkezéseknek és a generalklauzulaként
miikod6 alapelveknek megfelel6en jarjanak el, de
amennyiben az ajanlattevé ezt elmulasztja, az ajanlat-
kérének meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket az
ajanlattevé szankcionalasat, illetve az alvallalkozo
bevondsanak megakadélyozasat illetGen.

3.5. Egyéb agazat-szakmai elGirasok mint korlatozo
tényez6k

A kozbeszerzési eljards egy beszerzési igény meg-
valositasara irdnyul. A kozbeszerzési eljarés, illetve
egyaltalan maga a beszerzés nem ,légiires térben”
zajlik, hanem egyéb Aagazat-szakmai jogszabalyok,
el6irasok, kotelezettségek is vonatkoznak ra. Ezen
el6irasok kozott talalhatunk olyan kovetelményeket,
amelyeket kotelez6 betartani és ezért befolyasoljak a
kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott
szerzG6dés teljesitésében résztvevok korét, igy akar az
alvallalkozék bevondsa szabadsiaganak korlatozasat

eredményezik.

Ilyen korlatot tartalmazhatnak a kozbeszerzési doku-
mentumok is, amikor maga az ajanlatkér§ irja el6
valamilyen tulajdonsdg meglétét akar ajanlattételi, akér
kovetel-

szerz6déskotési, akar szerzédésteljesitési

ményként.
A kozbeszerzésekben, példal6zé jelleggel gyakori
el6iras egy tevékenység végzésére iranyul6 jogosultsag-
gal, engedéllyel valo rendelkezés (pl. tervez6i, miiszaki
ellendri, felel6s miszaki vezet6i, szakértsi jogosultsag),
szervezeti tagsdg (pl. kamarai tagsag), képzettségre/
végzettségre vonatkozé kovetelmény (pl. miszaki
ellen¢r, felel6s mitiszaki

vezet, konyvvizsgalo),
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névjegyzékben szereplés (pl. épitSipari kivitelezési,
tervez6i, FAKSZ névjegyzék), felelésségbiztositassal
rendelkezés (pl. tervezés, épitési beruhazas esetében). A
példak végtelenségig sorolhatéak lennének, de ezzel a
néhany példaval ravilagithatunk arra, hogy mindkét
szerz6d6 félnek tekintettel kell arra lenni, hogy az
alvallalkoz6 feleljen meg a rd vonatkozé sziikséges
kovetelményeknek, amennyiben pedig valamely
alapvetd el6irast teljesité alvallalkozé a tovabbiakban
nem vesz részt a szerz&dés teljesitésében, akkor vagy
mas, az adott szerz&dés teljesitésében résztvevd teljesit-
se a kovetelményt vagy helyette olyan alvallalkozé
kertiljon bevonasra, amellyel az el6irasnak valé meg-

felelés fenntarthato.

4. Az ajanlatkérd és az ajanlattevé felelGssége

A kozbeszerzési eljaras lezarasat kovetSen a szerz6dés-
teljesitési szakaszban a kozbeszerzési szakértelem rend-
szerint hattérbe szorul, a teljesités miiszaki-szakmai,
pénziigyi és esetlegesen jogi aspektusai valnak kézponti
kérdéssé, és gyakran elfelejtédik, hogy a szerz6dés
teljesitése is a kogens kozbeszerzési kornyezetben zajlik
és ugyanugy szigoru szabalyok vonatkoznak r4, mint a
kozbeszerzés tobbi szakaszdra a Ptk. diszpozitiv
szabélyai mellett.
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A hatalyos Kbt. a szerz6dés teljesitéséért val6 fele-
16sséget hangstilyosabban kezeli, fokozottan érvényestil
az ajanlattevék felelGssége is a szerz6déses szakasz
jogszertiségéért az ajanlatkéré felel6ssége mellett.
Hallhatéak még olyan megjegyzések, amely szerint ,a
Kbt. kizarélag az ajanlatkéré kotelezettsége”. A Kbt.
szabalyozasi rendszere - kiilonosen az ajanlati kotott-
ségen, a szerz6dés teljesitésében résztvevok szabalyo-
zasan és a kozpénzekkel val6 felel6s gazdalkodés elv
érvényesitésének kotelezettségén keresztiil - nyilvan-
valova teszi, hogy a kozbeszerzési szabalyok betartasa,
igy a szerz6dés teljesitésében résztvevikkel, az alvéllal-
kozok bevondsaval osszefiigg6 rendelkezések érvénye-
sitése nemcsak az ajanlatkér6, hanem a szerzédés
teljesitésében kozremitikodé valamennyi gazdasagi
szerepld jogszabalyi kotelezettsége, annak megsértése
kozbeszerzési jogsértésnek mindsil. A Kozbeszerzési
Hatoség, illetve a Kozbeszerzési Dont6bizottsag is

kovetkezetes abban, hogy a szerz6désszerli teljesités
mindkét fél, azaz nem kizérélag az ajanlatkérs, hanem
az ajanlattev( felelGssége is. A Kozbeszerzési Hatésag
ellen6rzési jogkorét szabalyoz6 végrehajtasi rendelet?
hatalya is ezt tiikr6zi, amely szerint az ellen6rzott szer-
vek a szerz6dés szerz6dé felei, valamint a teljesitésben
részt vevd gazdasagi szereplSk; a Kozbeszerzési
Hatosag szerzédés-ellenérzési, illetve kapacitas-ellen-
Orzési egysége pedig céliranyosan tigyel a szerzdésben
résztvevék jogkovet6 magatartasira. A Févarosi
Torvényszék elézetes dontéshozatali kérelmében hozott
C-263/19. sz. itéletben az Eurdpai Birdsag kijelentette,
hogy nem ellentétes az uniés joggal, ha nemcsak az
ajanlatkérének, hanem a kozbeszerzési szerz6dés nyer-
tes ajanlattevGjének is megallapitjdk a jogsértésért a
felel6sségét. A kozpénzekkel vald felel6s gazdalkodas
elv érvényesitése a szerz6dés teljesitése soran is kife-
jezett kotelezettség mindkét szerz6dd fél szamara,
amely nemcsak az alapelvek kozott (Kbt. 2. § (4)
bekezdés), hanem tételes jogi rendelkezésként (Kbt. 142.
§) is megjelenik.

4.1. Ajanlatkéré ellendrzési kotelezettsége

A Kbt. és végrehajtasi rendeletei az ajanlatkéré ellendr-
zési kotelezettségére tartalmaznak konkrét rendelke-
zéseket, de sok esetben az ellendrzés az erre iranyuld
kotelezettség el6irasa nélkiil mas ajanlatkéréi kotele-
zettség teljesitésének el6feltétele.

A Kbt. 65. § (9) bekezdés alapjan a kapacitast biztosit6
szervezet/személy bevondsa esetén az ajanlatkéré a
szerzG6dés teljesitése soran ellendrizni koteles, hogy a
teljesitésbe torténé bevonas mértéke megfelel a jogi
rendelkezésben, a okiratban

foglaltaknak.

kotelezettségvallalo

Az Fpitési beruhazasi rendelet 27. § (1) bekezdése
alapjan az ajanlatkér6ként szerz6d¢ fél vagy a nevében
eljar6 személy (szervezet) a szerz6dés teljesitésének
ellen6rzése soran az épitési naplé adatai alapjan
ellendriz, ez az ellenérzés ajanlatkérs felel6ssége.®

A Kbt. 142. § rendelkezései alapjan az ajanlatkérd kote-
les ellenérizni és dokumentalni a szerz6dés teljesitését,
koteles a szerz6désszegéssel kapcsolatos igényeket ér-
vényesiteni. A dokumentalasi és ellenérzési korbe

7.308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének és modositasanak

Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérol.
8D.462/22/2019.

47



KOZBESZERZESI ERTESITO

2020. II. évfolyam 9. szam

ugyanugy beletartozik az, hogy az ajanlatkéré koteles
figyelemmel kisérni az ajanlattevé alvéllalkozokkal
kapcsolatos tevékenységének jogszertiségét, miszerint
az alvallalkozok bevondsa, cseréje, a bevonas mell6zése
valéban szabalyszerti. Valamennyi olyan el&iras betar-
tasat, kilonosen a Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdésekben
foglalt kovetelmények, a kozbeszerzési eljarasban ko-
z0lt végleges feltételek, az ajanlatban vallaltak, az egyéb
agazat-szakmai jogszabalyokban el6irt feltételek betar-
tasat dokumentaltan ellendrizni kell, amely a szerz6dés
teljesitésében résztvevékre, az alvallalkozokra vonat-
kozik. Ez azt is maga utdn vonja, hogy bér a Kbt. - egy-
egy eset kivételével - Kkifejezett rendelkezést nem
tartalmaz az ajanlatkérd jovahagyasi, egyetértési,
hozzéjarulasi jogkorére vagy kotelezettségére vonatko-
z6an, de a Kbt. 142. § rendelkezéseib6l valdjaban kovet-
kezik egyfajta ajanlatkérdi jogosultsag a , beleszolasra”.

gy példaul a Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdései alapjan
dokumentaltan ellenérizni kell, hogy a kapacitast
biztosité vagy az ajanlat értékelésekor meghatdrozo
kortilménynek mindsiilé szervezet/személy esetén az
ajanlattevé az el6irasnak megfeleléen bevonja-e a
szerz6dés teljesitésébe, ha mell6zi vagy Uj szerveze-
tet/személyt von be, azt jogszerlien teszi-e. El&bbi
esetben teljesiil-e tovdbbra is az alkalmassagi, utébbi
esetben a jogutddlas vagy az egyenértékiiség kovetel-
ménye; az Gj alvallalkoz6 esetében pedig a bejelentésre
és kizar6 ok fenn nem allasara vonatkozé szabalyok
érvényesiilnek-e. Az ajanlatkér6 dokumentalasi, ellen-
Orzési és igényérvényesitési kotelezettsége valdjaban
magaban foglalja az alvéllalkozéval kapcsolatos eljarasi
cselekmény (bevonas, mell6zés, csere) elutasitdsanak
lehet6ségeét is.

Az ajanlatkérsk ugyanakkor nincsenek konnyt helyzet-
ben, hiszen az esetek tobbségében nincs ralatasuk az
ajanlattevé oldalan résztvevékre vagy azok egy részére,
a résztvevok ajanlattev6hoz fliz6d6 jogviszonyanak
jellegére.

Az ajanlatkéréknek ezért az adott beszerzés jellegéhez
igazod6an mar a kozbeszerzés el6készitési szakaszaban
sziikséges kialakitaniuk azokat az ellen6rzé és
dokumentéldsi mechanizmusokat, akdr a mitiszaki
leiras, akar a szerz6dés részeként szabalyozni, amellyel

nyomon tudjdk kovetni a szerzédés teljesitésében

9 Kbt. 28. § (1) bekezdés.
10 Kbt. 138. § (2) és (4) bekezdés.
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kozremtikodoéket és a hozzajuk kapcsolédé elirdasok
betartasat, a kozbeszerzési eljards soran kozolt végleges
feltételek teljesiilését, tovabba ,kitanitani” a szerz6dés
teljesitése sordn neviikben eljaré szervezeteket és
személyeket. Az el6készitési szakaszra el6irt’ ,meg-
felel6 alapossdg” kovetelménye a teljesités ellenérzé-
sének, az ellenérizhet6ség feltételeinek egyértelmi
rogzitésére is vonatkozik, sz6l a D.452/13/2019. szama
hatarozat. Es mit értiink kitanitason? A kozbeszerzési
szakértelem 4altaldban akkor keriil ismét el6térbe,
amikor mar ,baj van”. Ezért gyakorlati megoldés, hogy
a kozbeszerzési szabdlyzatok, belsé folyamatleirasok
részévé kell tenni a szerz&dés-teljesitési szakaszra
vonatkozé kotelezettségeket, ellen6rzési mechanizmu-
sokat, a négy szakértelem kovetelményét, tovabba a
szerz6dés teljesitésében résztvevs ,mas szakértelem”
képvisel6it is fel kell késziteni azokra a feladatokra,
amelyet a kozbeszerzési szabalyozas ir el6.

Erre az egyik legjobb példa az épitési napléval kap-
csolatos. Amennyiben az ajanlatkéré pl. a kozbeszerzési
dokumentumokban alkalmassagi kovetelményként
felel6s mtiszaki vezetSre vonatkoz6 kovetelményt hata-
rozott meg, az ajanlattevé pedig az ajanlataban a felel6s
miiszaki vezetére vonatkoz6é kovetelményt egy
kapacitdst biztosité szervezet bevondasaval teljesiti,
amely alvallalkozénak minésiil a Kbt. 3. § 2. pont
szerinti fogalom alapjan, akkor az ajanlatkér6 nevében
eljar6 személynek (leggyakrabban a mitiszaki ellenér-
nek) a teljesités sordn ,keresnie kell” az alvallalkozoét
felel6s miiszaki vezet6i feladatkorben, tovabba észlelnie
kell az , oda nem ill§” alvallalkoz6t, mivel a kapacitast
biztosit6 szervezet bevonasanak mell6zése kiilon szabé-
lyokhoz'? kotott. Ezért a szerz6dés teljesitése sordn az
ajanlatkérd oldaldn eljar6 személyeknek tisztaban kell
lennitik, hogy a kdzbeszerzési eljarasban kozolt végle-
ges feltételek, az ajanlat, illetve a szerzédés tartalma
alapjan mely alvallalkozék bevonasa kotelezs, mely
alvallalkoz6 mell6zésére, illetve cseréjére vannak kiilon
szabélyok, vannak-e olyan feltételek, amelyeket az Gjon-
nan megnevezett alvéllalkozéknak teljesitenie kell,
vannak-e olyan tilalmak, amelyek megakadalyozzak
alvéllalkoz6 bevonasat. Amennyiben felmertil az alval-
lalkoz6k bevonasdra vonatkozé szabalyok megsérté-
sének lehet8sége, az ajanlatkérs a helyzet tisztdzdsanak
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eredményétdl fiiggden koteles felszélitani az ajanlat-
tev6t, hogy sziintesse meg a jogsérts allapotot, és adott
esetben jogosult a szerz&dés szankciérendszerét alkal-
mazni. A D.47/12/2020. szdmu hatarozat j6 példa erre,
ahol az ajanlatkér6 az épitési naplé adatai alapjan
észlelte, hogy az ajanlattevé nem az ajanlatban kapaci-
tast biztosité személyként, valamint értékelési szem-
pontra megjeldlt személyt jeldlte meg felel6s miszaki
vezet6ként, az ajanlatkéré nem tudta ellendrizni a csere
jogszertiségét, a szerz6dés pedig megsziintetésre keriilt.
A Kozbeszerzési Dontébizottsag megallapitotta a
jogsértést az ajanlattevd részérdl.

Masik példa a manapsag gyakrabban el6fordulé , hat-
ranyos helyzet” szocidlis szemponttal kapcsolatos.
Amennyiben az ajanlatkéré bizonyos szamu hatranyos
helyzetti személy foglalkoztatasat irta el6 és az
ajanlattevé az el6irt kovetelményt alvéllalkozé bevo-
naséval is teljesitheti, akkor az el6készités részeként az
ajanlatkérének szabalyoznia kell, hogy hogyan fogjak a
szerz6dés felei dokumentélni és ellendrizni egyrészt a
létszdmra, masrészt a hatranyos helyzetre, harmadrészt
a részvételre vonatkoz6 kotelezettség teljesitését. Az
ajanlatkérd oldalan a szerzédés teljesitésében résztve-
voknek figyelemmel kell kisérniiik azokat az alvallal-
kozokat, amelyeket a kovetelmény teljesitésére vontak
be, mell6zésiik és/vagy cseréjiik esetén pedig a kove-
telmények fenntartasat kell ellenériznitik.

4.2 Ajanlattevé felelGssége

Az ajanlattevéként szerz6dé félnek sem szabad azon-
ban elfelejteni, hogy figyelemmel kell lennie az
alvallalkozék bevondsaval kapcsolatos szabalyozas
betartdsdra, a szabalyozds Osszetettségére. Az ajan-
lattev6knek is szem el6tt kell tartaniuk, hogy a
kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, az
ajanlatban tett vallalasok, a szerz6dés teljesitésében
résztvevikkel, az alvéllalkozokkal kapcsolatos rendel-
kezések betartdsa az 6 szerz&déses és egyben kozbe-
szerzési kotelezettségiik is, annak megsértése stlyos
jogsértésnek, legtobb esetben stlyos szerz&désszegés-
nek is mindsiil. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy
amennyiben az ajanlatkéré az ellen6rzési folyamat
részeként észleli az alvallalkozékra vonatkozé sza-
balyok megsértését, a jogsértés mar megtortént és
rendszerint nem helyrehozhat6, az ajanlatkérd szank-
cionalasi kotelezettsége miatt pedig a kozbeszerzési
jogkovetkezmények nem maradnak el.

Igy az ajanlattev esetében is fennall az a kotelezettség,
hogy megfelel6 gondossaggal jarjon el a szerzédés
teljesitése sordn, legyen tudatdban és biztositsa a kozbe-
szerzési szabalyok betartdsat, a kozbeszerzési szakér-
telem rendelkezésre 4llasat és gyakorlatilag ugyanolyan
dokumentalasi, ellen6rzési és kitanitasi mechanizmust
allitson fel, mint az ajanlatkérd.

4.3 Szerz6désszegés, szerz6dés megsziintetés

Ajénlatkérd legerGsebb eszkoze a Kbt. szerz&déssze-
gésre és szerz6dés megsziintetésére vonatkozoé rendel-
kezéseinek alkalmazasa. A Kozbeszerzési Dontébizott-
sag gyakorlatilag az 0Osszes hatarozatiban kijelenti,
hogy a szerz6dés teljesitésében résztvevoékre, az alval-
lalkozoékra vonatkoz6 szabalyok megsértése, kiilonos
tekintettel a bevonasukra, bejelentésiikre vonatkozé
rendelkezések figyelmen kiviil hagyésa, sulyos jogsér-
tésnek mindGsiil. Az alvéllalkozékkal kapcsolatos szaba-
lyok megsértése siilyos szerzddésszegésként szokott meg-
jelenni a szerzédésekben. A birsidg mellett a stlyos
jogsértés, a stlyos szerz6désszegés pedig tovabbi koz-
beszerzési jogkovetkezményekkel jar, a Kozbeszerzési
Hatosag részére torténs bejelentésen keresztiil (Kbt.
142. § (5)-(6) bekezdések), a kizdr6é ok fennallasdnak
bekovetkezéséig (Kbt. 62. § (1) bekezdés q) pont, Kbt. 63.
§ (1) bekezdés c)-d) pontok). Az alvallalkozokkal
kapcsolatos szabélyok megsértése szerzédés megsziin-
tetési okként is gyakran megjelenik a szerz6désekben.
Maga a Kbt. 143. § (2) bekezdése is kifejezetten
felmondasi, illetve eldllasi lehet6ségként nevesiti a Kbt.
138. §-ban foglalt rendelkezések betartdsdnak elmu-
lasztasat.

Végiil egy els6 olvasatra szokatlan gondolat, de valéja-
ban a szerz6désszegésre, a szerz6dés megsziintetésére
vonatkozé kozbeszerzési szabalyok is képeznek
egyfajta dontési pontot az alvallalkozok bevonasat ille-
téen. Az alvallalkozékkal osszeftiggé szabalyozas
komplexitdsa szamos esetben eredményez jogsértést,
amelyet az ajanlattevék akarva-akaratlanul elkovet-
(het)nek, a sulyos jogkodvetkezmények bekovetkezé-
sének lehetGsége pedig képezhet gatlé tényezét az
alvéllalkozok igénybevételére vonatkozo dontéshozatal
soran.
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5. Végkovetkeztetés

Az ajanlatkéré nem korldtozhatja az ajanlattevd jogosult-
sdgdt alvdllalkozé bevondsdra, csak akkor, ha az eljards sordn
a 65. § (10) bekezdése szerinti lehetdséggel élt.” - igy rendel-
kezik a Kbt. 138. § (3) bekezdése.

A rendelkezés mogottes értelmezése, hogy az ajanlat-
tev6t valoban megilleti a dontési szabadsdg az alvallalkozo
bevondsat illetGen, de ezt a dontési szabadsagot mindig
az adott beszerzés keretei kozott kell értelmezni. A
kozbeszerzési, az agazat-szakmai jogi kornyezet, a
kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek
tartalma, kiilonosen a kozbeszerzési dokumentumok
el6irasai, az ajanlatban tett vallaldsok, nyilatkozatok,
valamint az ajanlatkérd és az ajanlattevé éltal elvégzett
eljarasi cselekmények mind be- és koriilhataroljak
azokat az esetkoroket, amelyek az alvallalkozora
vonatkozé dontési szabadsag kereteit meghatarozzak.
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Adott szerz6dés tekintetében az ajanlatkérének és az
ajanlattevének esetenként kell megvizsgalniuk az alval-
lalkoz6 igénybevételének, a mar bevont alvallalkozé
mell6zésének, a lecserélésének vagy 1uj alvallalkozo
bevonasanak jogszertiségét.

A Kbt. a kbzpénzekkel valo felelés gazdalkodas elve ér-
vényesiilése érdekében a szerzddd felek feleldsségét is
kihangstlyozza az ajanlatkérét terhel6 dokumentalasi,
ellen6rzési és szankcionélasi kotelezettség, az ajanlat-
tev6knek az eljaras soran tett vallaldsaikért, a szerz&dés-
szegésért vald felelGsség szabalyain keresztiil, amely a
szerz&dés teljesitésében résztvevékre vonatkozo el6ira-
sok betartdsdra is ugyantigy vonatkozik, mint barmely
maés kozbeszerzési kotelezettség teljesitésére.



