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COM(2013) 92 final.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
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Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 23 maj 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 103 roster f6r och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Att under perioden efter 2015 sammanféra millenniemdlen och
malen for hallbar utveckling

1.1.1  For forsta gingen i historien har minskligheten den
kunskap, de resurser och de tekniska verktyg som behovs for att
utradera fattigdomen i virlden fram till 2030. Detta innebar ett
enormt hopp for den dryga miljard méanniskor som lever i
extrem fattigdom. For forsta gangen har linderna ocksd en
skyldighet att under perioden fram till 2050 virna om forvalt-
ningen av jordens naturtillgingar, som nu erkdnns som en
andlig resurs som madste skyddas och delas med framtida gene-
rationer.

1.1.2 I centrum for de foérhandlingar som inleds i FN i sep-
tember 2013 stdr strivan att nd enighet om en universell defi-
nition av mdlen f6r héllbar utveckling, ddr kampen mot fattig-
dom, en héllbar produktion och konsumtion och bevarande av
naturresurserna mdste jaimkas samman langsiktigt. Denna pro-
cess maste vara inkluderande och konvergerande for att kunna
inbegripa den 6versyn av millennieutvecklingsmélen som ar
planerad till 2015. Aktorer i det civila samhillet, internationella
institutioner och FN:s medlemsstater stir redan nu i begrepp att
forbereda och folja dessa internationella forhandlingar. Sedan
Rio+20 (") har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
deltagit i dessa diskussioner for att bidra till utformningen av
det civila samhallets roll mot bakgrund av dessa utmaningar.
EESK kommer att fortsitta detta arbete fram till 2015 genom
andra yttranden (%) och initiativ.

1.1.3  Kommittén stiller sig bakom att kommissionen med
sitt meddelande ”Ett anstindigt liv for alla: Att avskaffa fattig-
dom och ge virlden en héllbar framtid” startar en debatt pa

(") EESK-konferensen i februari 2012, deklarationen Bli hallbar, kinn
ansvar! Det europeiska civila samhillet pd vig mot Rio+20.

(3 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Rio+20: utvirdering och framtidsutsikter” (tilliggsyttrande), EUT C
44, 15.2.2013, s. 64-67.

europeisk nivd om nodviandigheten av att efterstriva konvergens
mellan millennieutvecklingsmélen och malen for hallbar utveck-
ling och att géra medlemsstaterna mer ansvarstagande. Aven
om vi kan konstatera att millenniemalen har gett resultat i fraga
om de sociala mélen, dr det fortfarande for tidigt att utforma
miljomal och inte minst att ta fram ekonomiska mal som virl-
dens alla lander kan enas om. Kommittén anser att man bor
undersoka hur dessa tre dimensioner av en héllbar utveck-
ling samspelar med varandra for att hitta rittvisa, fornuf-
tiga och effektiva losningar.

1.2 Rekommendationer for en konvergerande och inkluderande process

1.2.1  Kommittén anser att kommissionens meddelande r en
viktig utgdngspunkt for diskussionen inom institutionerna
och i medlemsstaterna nir det galler att nd fram till en gemen-
sam europeisk stindpunkt infoér FN:s generalforsamlings sam-
mantridde. Kommittén vilkomnar samarbetet mellan GD Miljo
och GD Utveckling (?), som illustrerar den samstimmighet som
ocksd praglar Europeiska utrikestjinstens bidrag till meddelandet
om sikerhet. Detta bidrag hade dock kunnat bli d4nnu battre om
handels- och jordbrukspolitiken ocksd hade integrerats. Kom-
mittén gldder sig sarskilt 6ver samarbetet i rddet, och uppmunt-
rar det att utarbeta ett gemensamt dokument med slutsatser
infor motet i radet (utrikes fragor) i majfjuni 2013.

1.2.2  Kommittén framhéller att valet av en samlad och glo-
bal ram, vars malsittningar ska tillimpas i samtliga linder,
kraver ett stort internt samforstdnd for att kunna liggas fram
for andra partnerlidnder i virldssamfundet och 6vertyga dem om
att diskussionerna sker mellan likvardiga partnerlinder, sarskilt i
forhallande till de fattigaste linderna och ett hundratal Linder
med medelhéga inkomster, diribland tillvixtekonomierna,
som framoéver kommer att spela en avgérande roll i de

(}) GD Utveckling och samarbete — EuropeAid.
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internationella forhandlingarna. Med hinsyn till de komplexa
forhandlingarna anser kommittén att den europeiska stindpunk-
ten dr en milstolpe i den diplomatiska processen, dir vi
lagger den gamla uppdelningen mellan utvecklingslinder och
utvecklingslander bakom oss.

1.2.3  Kommittén vill att EU ska gora sin rost hord pd den
internationella arenan med utgdngspunkt i denna ram for kon-
vergens mellan millennieutvecklingsméilen och mélen fér
hillbar utveckling, och dven genom medlemsstaternas age-
rande i FN. Varje land bor med hjilp av det civila samhillet
utforma en nationell inkluderande utvecklingsstrategi som ir
anpassad efter landets utgdngslige och som ska bidra till de
gemensamma mdlen for héllbar utveckling. For kommittén in-
nebir detta val att det krivs forfaranden for att utvdrdera och
overvaka de nationella dtagandena i ett globalt register och
aven forbattrade statistiska indikatorer som kompletterar BNP.

1.2.4  EU har virderingar, en samforstandspraxis och fordelar
som, om den politiska viljan finns, bor gora det mojligt for
unionen att vara padrivande i overgdngen till en hallbar utveck-
ling och péd si sitt dra med sig sina internationella partner.
Europeiska unionen forblir en referens, vilket framgér av de
konkreta dtagandena i den mycket viktiga bilagan till detta
meddelande, i friga om miljopolitik, respekt for manskliga rat-
tigheter, interna transfereringar till stod for den territoriella sam-
manhéllningen och omfordelning inom ramen for socialt skydd.
Bilagan ar en inledning till uppf6ljningen av Rio+20 pé eu-
ropeisk och internationell niva.

1.2.5 Malen for héllbar utveckling dr universellt utformade
och bor omsittas i EU-politik och nationella reformprogram i
medlemsstaterna. Kommittén rekommenderar att detta maél tas
med i forberedelserna infoér halvtidséversynen av Europa
2020-strategin i enlighet med uppféljningen av dtagandena
fran Rio+20. Inforandet av miljohdnsyn i den europeiska pla-
neringsterminen vintas ge en ny impuls (. For kommittén
innebdr detta en sammanslagning av Europa 2020-strategin
med strategin for hillbar utveckling samt beaktande av en
social union (°) som 4r nira forknippad med den ekonomiska
och monetira unionen.

1.2.6  Ett av kdnnetecknen for de nya mélen for héllbar ut-
veckling dr att de ar avsedda att vara universella, tillimpas i alla
lander och ta hinsyn till jordens begriansningar. Mot bakgrund
av den dndliga fysiska tillgdngen pd mark, sotvatten, skog och
mdnga andra naturresurser i virlden, mdste malen for héllbar
utveckling inbegripa mal for en effektivare anvindning dessa
resurser och en rittvisare fordelning av dem. P4 samma sitt
mdste det inom ramen for mélen for hallbar utveckling etableras
rittvisebaserade malsittningar nar det géller att minska bordan

(% Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Den grona ekonomin — frimja héllbar utveckling i Europa 2013”
(Se sidan 18 i detta nummer i EUT).

(°) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén "For en
social dimension i Ekonomiska och monetira unionen”, (Se sidan 1 i
detta nummer i EUT).

av utsldppen av vaxthusgaser och andra former av fororeningar.
I dessa madlsittningar bor man kvantifiera och stilla upp tids-
grinser for det sedan linge 6verenskomna globala mélet om att
g over till mer héllbara produktions- och konsumtionsmonster.
Om overgdngen till en mer héllbar ekonomi inte genomférs i
hela virlden, kan det komma att visa sig vara omojligt for
utvecklingslanderna att uppnd millennieutvecklingsmalen, efter-
som forbattringar i anslutning till traditionella utvecklingsmal
for narvarande ofta motverkas av vixande virldsomfattande
problem med resursutarmning, klimatforindringar och andra
former av fororeningar.

1.2.7  De utvecklade linderna och tillvixtlinderna svarar for
merparten av de vixande problemen med 6verkonsumtion, av-
fall, uttomning av naturresurser och fororeningar. Darfor dr de
mdl for hallbar utveckling som avser hallbarare konsumtions-
och produktionsmonster sarskilt relevanta f6r dem och bor
innefatta krivande och utmanande mal for forbattringar under
de kommande 15 édren. EU har alltid varit aktivt pd detta om-
rdde och bor se till att std i frimsta ledet nidr det giller att
identifiera lampliga mdl for héllbar utveckling for de utvecklade
landerna.

1.3 Rekommendationer om en deltagarprocess som dr dppen for det
civila samhallet

1.3.1  EESK vill erinra om att kommitténs yttranden innehal-
ler en uppsittning grundliggande rekommendationer om
det civila sambhillets roll nir det giller goda styresformer,
stod till en 6vergdng till en ny ekonomisk modell, skydd av de
fattigaste och mest utsatta, stodatgarder for arbetstagarna i sam-
band med industriella omvandlingar samt beaktande av kampen
mot klimatforandringarna och jordens begrinsade tillgdngar.
Dessutom anser kommittén att ett sjalvstiandigt och starkt civilt
samhille och ett rittssystem som garanterar dess oberoende
tillsammans bildar den nodvindiga grunden for demokratisering
och framvixten av en rittsstat samt bidrar till den stabilitet som
kravs for investeringar och héllbar tillvixt (6).

1.3.2  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att lita det civila samhillet delta i hela processen, sir-
skilt ndr det giller att utarbeta, genomféra och félja upp malen
for héllbar utveckling, dir det civila samhillet hittills har invol-
verats i alltfor liten omfattning. Under 2013 och 2014 bor de
nationella diskussionerna — bland annat inom ramen for de
ekonomiska, sociala och miljomassiga rdden och réden f6r hall-
bar utveckling som ingriper samtliga komponenter i det civila
samhillet — samt de diskussioner som fors med det civila sam-
hillet i EU och i partnerldnderna bidra till denna process. Detta
arbete kommer att utgora en del av forberedelserna infor Eu-
ropadret 2015 for samarbete och hallbar utveckling, i syfte
att ta fram en gemensam vision om virldens framtid och dterfd

(®) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"En samlad EU-politik for internationella investeringar”,
EUT C 318, 29.10.2011, s. 150-154.
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medborgarnas fortroende for EU:s yttre dtgdrder (7). Nir det
giller Europadret uppmanar kommittén kommissionen att av-
sitta tillrickliga resurser, sikerstilla civilsamhillets aktiva delta-
gande, i forsta hand stodja befintliga initiativ som bars upp av
Europadrets partner samt uppmuntra viktiga debatter om de
dmnen som behandlas i detta EESK-yttrande.

1.3.3  De civila samhillena har en roll att spela nir det
giller att argumentera for en ny ekonomisk modell infor
de nationella beslutsfattarna och internationella diplomaterna, i
syfte att avskaffa frikopplingen mellan den ekonomiska verk-
samheten & ena sidan och den minskliga utvecklingen och de
miljomissiga konsekvenserna & den andra. Kommittén foreslar
att man sdrskilt under temadret 2015 utbyter kunskaper och
lardomar med det civila samhallet i partnerlinderna och -regio-
nerna, ett omrdde dir EESK har erfarenhet av fruktbara utbyten.

1.3.4  Kommittén uppmanar det civila samhillets organisatio-
ner att delta 1 och utnyttja resultatet av internationella, natio-
nella och temainriktade samrad, sirskilt de som nu inleds om
miljomdssig hallbarhet av FN:s utvecklingsprogram och FN:s
miljoprogram. Samrdden finns pd www.worldwewant2015.org/
sustainability

1.3.5  Kommittén rekommenderar att agendan efter 2015 pd
ett mer systematiskt sitt ska vila pd konsekvensundersok-
ningar och uppfoljningar, som framfér allt genomfors med
hjélp av det civila samhallets organisationer (till exempel i friga
om minskliga rittigheter, ekosystem eller arbetsvillkor). Pd
samma sitt ir integreringen av den sociala dialogen mellan
arbetsmarknadens parter — en av markorerna for respekt for
miénskliga rittigheter pd arbetsplatsen — ett viktigt verktyg for
att genomfora och folja upp millennieutvecklingsmalen och
mélen for hallbar utveckling.

1.3.6  Det civila samhillets roll i planeringen, uppfoljningen
och utvirderingen kommer att vara mycket viktig. Det euro-
peiska civila samhillet méste ha visentlig information sa att det
genom Overvakningsmekanismer kan fd inflytande over den
interna samstdimmigheten i EU:s utvecklingspolitik, vilket ar
en princip som faststills i Lissabonférdraget. Kommittén rekom-
menderar att det civila samhillet deltar i valet av komplette-
rande indikatorer till BNP, i kampen mot korruption, i férhand-
lingarna om fredsprocessen och i utarbetandet av nationella
strategiska planer. Vi rekommenderar en okad utbredning av
de innovativa sociala 16sningar som uppstdr ur pragmatiska
hansynstaganden.

() Pd internationell nivd dr "Beyond 2015” en plattform for utveck-
lingsorganisationer som driver en informationskampanj om utma-
ningarna i denna diskussion och samlar in bidrag om detta: http:|/
www.beyond2015.0rg

1.3.7 I syfte att stirka det europeiska ledarskapet i Gver-
gangen till en alternativ ekonomisk modell rekommenderar
kommittén att man inréttar ett flerpartsforum for samrad (%)
for att frimja en hallbar produktion och konsumtion i EU.
Inom varje bransch ar det viktigt att faststilla de mellanliggande
etapperna i en framforhandlad 6vergdng, och den bor atfoljas av
stodatgarder riktade till de olika berorda sektorerna, foretagen,
omrddena och de berorda arbetstagarna.

1.3.8  Kommittén rekommenderar att denna framtida agenda
genomfors med hjdlp av en strategi som bygger pé ett starkare
partnerskap mellan aktdrerna, exempelvis ndr det giller jim-
stalldhet. Vi stoder samarbeten som bygger pd frivilliga avtal
och partnerskap mellan aktorer, dir det faststills bindande
mél pa alla territoriella nivder. Det kan till exempel galla initiativ
i samverkan mellan privata och offentliga aktorer eller for-
eningar som gemensamt dtar sig att uppnd faststillda madl i
ett lokalomrédde eller stadsomrdde. Sddana innovativa metoder
verkar vara nédvandiga for att man ska kunna ta hansyn till
fattigdomens minga olika dimensioner. Sidana avtal skulle
ocksd vara limpliga for samarbete mellan linder pd det sodra
halvklotet, som stods ekonomiskt av linderna i norr.

1.4 Rekommendationer infor en agenda efter 2015

1.4.1  Agendan efter 2015 markerar ett paradigmskifte som
inte bara omfattar internationellt bistind och samarbete. Den
bor utformas som en process for att engagera alla linder i
overgingen till en inkluderande grén ekonomisk modell,
en kursindring mot en koldioxidsndl ekonomi. Kommittén hal-
ler med om analysen i meddelandet, dir det anges att det ar
"mycket viktigt att det gors framsteg i riktning mot en inklu-
derande gron ekonomi genom héllbara konsumtions- och pro-
duktionsmonster samt resurseffektivitet, bl.a. utslappssnéla ener-
gisystem”.

1.4.2  Samstimmighet mellan finanspolitik, ekonomisk
politik och migrationspolitik. Utéver de ekonomiska fakto-
rerna dr det nodvindigt att utifrn principen om samstimmig-
het genomfora annan politik som spelar en avgérande roll for
en forandring i riktning mot hallbar utveckling, till exempel
inforande av skatt pa koldioxidutslipp och dtgarder for att sti-
mulera insatser som didmpar klimatforindringarna, bestimmel-
ser som framjar tillféllig eller cirkuldr invandring frén fattigare
lander, strang kontroll av vapenhandel med utvecklingslinder
och finansiell reglering for att bekdmpa penningtvitt och hindra
skatteflykt.

(%) Forberedande yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén om “Frimjande av en héllbar produktion och konsumtion i
EU”, foredragande An Le Nouail-Marliere, EUT C 191, 21.6.2012,
s. 6-10.
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1.4.3  Vid definitionen av héllbara utvecklingsmédl maste man
ta hinsyn till spinningen mellan de enskilda och kollektiva
utvecklingsfrigorna och de frdgor som rér bevarandet av pla-
netens ekologiska jamvikt. For att 16sa denna spanning och
skapa jamvikt mellan de tre dimensionerna av héllbar utveckling
anser kommittén att det dr nodvindigt att bevara globala kol-
lektiva nyttigheter genom en global offentlig politik som
drivs av ett internationellt samfund av suverdna stater. Detta
ar den stora utmaningen pa den framtida dagordningen.

1.44  Globala kollektiva nyttigheter har identifierats som en
viktig utmaning efter 2015 och kriver storre samstimmig-
het mellan de internationella institutionerna och den globala
politiken. Europeiska unionen bor vara delaktig i detta samman-
hang. EESK har i flera yttranden skisserat l1osningar pa hur man
kan beakta de globala kollektiva nyttigheterna, ddribland livs-
medelssakerhet (°), grundlidggande sociala skyddsnivaer, multi-
lateral reglering av handel och investeringar samt klimat och
biologisk mangfald.

1.4.5 Kommittén beklagar de forsiktiga hanvisningarna till
denna frdga i kommissionens meddelande “Ett anstindigt liv
for alla”, och anser att den bor tas upp i det kommande med-
delandet om finansiella resurser, som enligt planerna ska offent-
liggbras i mitten av 2013, for att sikerstilla att det avsitts
nodvindiga resurser. Det offentliga utvecklingsbistindet méste
aven i fortsittningen vara inriktat pd fattigdomsbekdmpning. En
stor del av samrddsprocessen betriffande den EU-skatt pd finan-
siella transaktioner som till att borja med kommer att inforas i
elva linder under 2013 bor dgnas &t globala synpunkter.

1.4.6  Det faktum att ett internationellt avtal om utform-
ningen av madlen for hallbar utveckling dnnu inte ar klart far
under inga omstindigheter anvindas som forevindning for att
andra eller minska de utvecklade lindernas dtaganden om fi-
nansiellt bistind. Kommittén dr mycket oroad over risken for
avbrott i genomférandet av utvecklingspolitiken om man inte
lyckas sluta ett avtal 2015. For att minska denna risk anser
kommittén att de reviderade millennieutvecklingsmalen
mdste tilldelas tillrackliga ekonomiska resurser (1%). Trots den
pagdende budgetkrisen uppmanar kommittén EU och medlems-
staterna att std fast vid sitt dtagande och vidta nodvindiga
atgirder for att uppnd 0,7 % frin och med den nya etappen.

1.4.7  Millenniemdlen behéver nu uppdateras och anpassas
efter 2000-talets nya utmaningar och med hénsyn till de slut-
satser som dragits och erfarenheter som gjorts. EESK anser att

(°) Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Handel och livsmedelstrygghet”, foredragande Mario Campli, med-
foredragande Jonathan Peel, EUT C 255, 22.9.2010, s. 1-9.

('%) European Report on Development 2013 — "Post 2015: Global Ac-
tion for an Inclusive and Sustainable Future”.

minst tre teman bor laggas till, déribland tillging till energi for
alla ("), rite till livsmedel och vatten samt grundliggande
socialt skydd ('?). For 6vrigt bor anstindigt arbete, som lades
till vid 6versynen 2006, bekriftas som en prioriterad fraga, och
det 4r angeldget att utvecklingen av jordbruket pa nytt gors
till en karnfrdga i kampen mot fattigdom.

De bida agendorna kommer ocksd att kunna sammanjimkas
med utgangspunkt i denna Gversyn, som kommer att utgora
forsta steget mot en framtida global agenda. Vi maste erkdnna
den konflikt och osdkerhet som finns mellan ambitionen att
skapa en idealisk agenda och vad som ar mojligt att genomfora
i verkligheten.

1.48 Inom ramen for denna oversyn av millennieutveck-
lingsmélen anser kommittén att det snarast bor utarbetas en
sirskild strategi for instabila eller konfliktdrabbade stater,
och att det centrala mélet bor vara institutionell uppbyggnad i
dessa lander, vilket kan sdkerstilla att regeringsarbetet fokuserar
pd att garantera sikerheten och skapa ett fungerande ritts-
visende.

2. Lirdomar av millenniemdlen

2.1  Millenniedeklarationen lever kvar. Denna deklaration
har fortfarande kvar sitt politiska och symboliska virde som
pakt mellan alla linder, rika som fattiga, vars dtaganden giller
aven efter 2015. Den bor dven i fortsittningen utgéra grunden
for den framtida agendan. Deklarationen anger de stora utma-
ningar och grundldggande virderingar som bor ligga till grund
for 2000-talets internationella forbindelser: fred, sikerhet och
nedrustning, skydd av var gemensamma miljo, manskliga rattig-
heter, demokrati och god forvaltning, skydd av sdrbara grupper
och insatser for de sdrskilda behoven i Afrika samt ratt till
utveckling och behov av att skapa goda forutsittningar for
utveckling. Genom deklarationen har det redan skapats en tydlig
koppling mellan de dimensioner av hallbar utveckling som kan
hirledas till Riodeklarationen 1992.

2.2 Trots ett blandat resultat har millennieutvecklingsmalen
tack vare sin synlighet och lattillganglighet bidragit till att 6ka
medvetenheten och engagera den allmidnna opinionen i de ut-
vecklade linderna. Det dterstdr att visa att detta opinionsstod
verkligen kan omsittas i Okat bistdnd, effektiv korruptions-
bekdmpning och storre fokus pd de linder som sldpar efter
mest, det vill siga anpassas till linder som befinner sig i krig
eller som ar instabila till f6ljd av interna konflikter.

(') Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
“Integrering av EU:s energioar: tillvixt, konkurrenskraft, solidaritet
och hallbarhet inom EU:s inre energimarknad”, foredragande Pierre-
Jean Coulon, EUT C 44, 15.2.2013, s. 9-15.

(*») Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Socialt skydd inom utvecklingspolitiken”, foredragande: José Marfa
Zufiaur Narvaiza, EUT C 161, 6.6.2013, s. 82-86.
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2.3 Territorier, ojimlikhet och fattigdom. I friga om fat-
tigdomsindexet har kommittén reservationer nir det géller an-
vindningen av en inkomst pd mindre dn 1,25 US-dollar per dag
for att bedoma minskningen av den extrema fattigdomen och
anvindningen av nationella medel. Dessa verktyg doljer de stora
interna orittvisorna i de nationella samhillena och 4ven lo-
kala skillnader, vilket framfor allt 4r till nackdel for befolk-
ningen pa landsbygden som med hjilp av landsbygdsutveck-
ling méste kunna forsorja sig och absorbera en del av de kom-
mande decenniernas befolkningsokning. A andra sidan forvérrar
och forstirker en délig stadsutveckling en vixande fattigdom i
stiderna och gor det nédvindigt med fler analyser av hogre
kvalitet.

2.4 Jamstilldhet mellan kvinnor och min ir fortfarande
ett grundliggande villkor for alla forandringar ('?), inte bara pa
grund av kvinnornas situation utan ocksd for att detta ar kirnan
i alla andra former av ojamlikhet och forvirrar konsekvenserna
av dem. Hanteringen av icke-diskriminering, det vill siga kvin-
nors rittigheter, ir av avgorande betydelse f6r omvandlingen
av vara samhallen. Kvinnors bidrag till fred, utveckling, ekono-
misk verksamhet och sakerhet kommer att utgora virdefulla
tillgdngar i den kommande agendan. Dessa virden bor erkdnnas
av alla, bdde min och kvinnor.

2.5  Kvantitativa resultat och metodverktyg. En uppdate-
rad fardplan maste omsittas i relevanta mél och framstegsindi-
katorer. De overvakningsrapporter avseende millennieutveck-
lingsmélen som offentliggdrs med jamna mellanrum har visat
pd betydande resultat men dven pa brister. Utvirderingarnas
kvalitet dr avgorande for denna madlstyrningsbaserade me-
tod. Den framtida agendan kriver att de nationella statistikme-
toderna forbittras och harmoniseras, sirskilt nir det giller
konsspecifika uppgifter och uppgifter om personer med funk-
tionshinder. Darfor krivs det bittre civilstdndsregister och kva-
litativa undersokningar, framfor allt pd utbildningsomradet.

2.6 Bortom BNP. For agendan efter 2015 bor de indikatorer
for héllbar utveckling ('*) som midter vilstdnd samlas i en av-
grinsad tabell 6ver ekonomiska, sociala och miljomissiga
indikatorer i stillet for i en enda sammanstilld indikator. Det
gér att knyta BNP till andra indikatorer pd internationell niva.
Detta sker redan i definitionen av de minst utvecklade landerna,
som omlfattar kriterier for efterslipning i den manskliga utveck-
lingen och ekonomisk sdrbarhet, eller genom indikatorn for
minsklig utveckling och nu senast den indikator for ojimlikhet
som FN:s utvecklingsprogram har tagit fram.

For att 6verbrygga klyftan mellan ekonomisk politik, vilstind
och sociala framsteg bor man anvinda indikatorer som kom-
pletterar BNP. Det krivs en ny strategi dir man faststiller de
olika framstegskomponenterna och utvidgar nationalrikenska-
perna till att omfatta sambhaillsforeteelser och miljofenomen

(**) Jamstélldhet mellan kvinnor och mén i EU:s utvecklingspolitik, plan
for 2010-2015.

(") Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Bortom BNP — Det civila samhillets roll i valet av kompletterande
indikatorer”, foredragande Stefano Palmieri, EUT C 181, 21.6.2012,
s. 14.

genom att anvinda sammansatta indikatorer och skapa nyckel-
indikatorer. Den ldnk i kedjan som saknas dr emellertid utveck-
lingen av instrument for att skapa storre effektivitet och
garantera ansvar, vilket dr nodvandigt for att tydliggora sam-
banden mellan de politiska valen och budgetvalen och resulta-
ten. Mdtning av vilstdnd och utveckling &r inte enbart ett tek-
niskt problem. Sjilva begreppet vilstind visar pa de kollektiva
preferenser och virden som ligger till grund for ett samhille. Ett
sdtt att gora framsteg vid valet av indikatorer ar att knyta all-
manheten och det civila samhillets organisationer till det aka-
demiska arbetet for att utforma indikatorerna och bedéma deras
anvindning.

2.7 Det dr de offentliga myndigheternas, centralregeringarnas
och de lokala myndigheternas ansvar att erbjuda ett verkligt
grundliggande socialt skydd for att hantera de allvarligaste
risker som en person kan utsittas for i livet, framfor allt i friga
om hilsa, funktionshinder, pension och arbetsloshet. Det civila
samhillets organisationer (fackforeningar, icke-statliga organisa-
tioner, stiftelser, forsakringskassor, kooperativ, smd och medels-
tora foretag, familje- och konsumentforeningar) kan sluta avtal
med offentliga myndigheter och pd sd sitt spela en avgorande
roll i planeringen, uppf6ljningen och tillhandahéllandet av tjans-
ter och dra nytta av offentligt stod, sirskilt ndr det giller de
minst utvecklade landerna.

3. Minskliga rittigheter, det civila samhillets engagemang,
demokratisering och avtal/partnerskap mellan aktorer i
centrum for agendan efter 2015

3.1  Demokratisering och minskliga rittigheter ir av av-
gorande betydelse f6r 6vergangen till inkluderande samhil-
len och héllbara ekonomier. Ett bestdende stod till demokra-
tiseringsanstringningarna dr fortfarande det basta sittet att
skapa Oppna sambhillen som tar hinsyn till sina invanare. I
2000-talets 6ppna samhillen dar det omojligt att genomfora
ndgon viktigare forindring utan de berorda aktorernas del-
aktighet, acceptans, stod och delade ansvar. Inom ramen for
det finansiella instrumentet for frimjande av demokrati och
maénskliga rittigheter och kommissionens meddelande om det
civila samhallets roll for utvecklingen, glider sig kommittén
over att storre vikt ges at utvecklingen av ett oberoende civilt
samhille (*°). Detta kommer att bidra till kampen mot korrup-
tion oberoende av ursprung och gora det mojligt att garan-
tera ansvarsskyldighet gentemot invdnarna, lata ekonomiska ak-
torer delta i konsekvensundersokningar, dvervaka kommersiella
avtal, stirka kvinnordttsorganisationers kapacitet att sld larm
och stodja miljdorganisationer.

3.2 Insyn och ansvarsskyldighet i partnerlinderna ir av
grundliggande betydelse fér den kommande agendan. Mil-
lennieutvecklingsmalen och den &tfoljande agendan for effek-
tivt bistdnd (principerna frdn Paris, Accra och Busan) har bi-
dragit till att stirka ansvarsskyldigheten i partnerlinderna och

(") Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrat-
tande av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati
och minskliga rittigheter i hela vérlden”, foredragande: Giuseppe
Antonio Maria luliano, EUT C 11, 15.1.2013, s. 81-83.
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oka hansynen till de sirskilda situationer som rader i instabila
stater. For att atgarda de stora bristerna i samarbetet maste den
kommande agendan dock gora det mojligt for mottagarlinderna
att agera pa samma villkor som givarlinderna. Framfor allt
mdste sirskild hansyn tas till situationer med interna konflik-
ter eller krig och instabilitet till foljd av naturkatastrofer.
Specifika losningar mdste utformas foér dessa linder genom
mél som faststillts i forvdg, ddr man i forsta hand fokuserar
pa att dteruppritta institutionerna och garantera sikerhet, po-
lisvasende och rittvisa.

3.3 Ett samarbete mellan samhillen och storre uppskatt-
ning av det stora utbytet mellan internationella akt6rer och
niitverk. Strategin med flera aktorer sporrar utvecklingsparterna
i savil nord som syd att gd utanfor den traditionella diplo-
matiska ramen for ataganden regeringar emellan. En mer inklu-
derande vision av det civila samhillet bygger pd avtal eller
partnerskap mellan olika aktérer som omfattar formella
avtal om mal och resurser. Detta kan genomféras genom
att storre vikt liggs vid initiativ frin stider och kommuner
(ndtverk av grona stider, omstillningsrorelsen) och fran organi-
sationer i det civila samhdllet (icke-statlig diplomati, som topp-
motet i Rio) eller foretag av alla slag (affirsvirlden, t.ex. nitverk
av ansvariga foretag eller den sociala ekonomin) eller interna-
tionella fackforeningsrorelser (nyckelaktorer for maélet om
anstindigt arbete) eller universitet och forskningscentra som
deltar i utformningen av malen och dven i genomférandet och
overvakningen av dem. Kommittén rekommenderar att man i
den framtida agendan erkdnner och virderar avtal mellan pri-
vata och offentliga partner samt de partner som foretrider
olika sammanslutningar, men utan att underskatta den stora
mingd initiativ for internationell solidaritet som kommer fran
invdnarna sjilva. Att lyckas integrera denna mdingfald av
aktorer pa lika villkor dr mycket visentligt for en effektivare
och mer inkluderande forvaltning som tar hansyn till de allra
fattigastes rost.

3.4 Dirfor forordar kommittén i likhet med en mingd ob-
servatorer grundliggande forbittringar nir det giller god
forvaltning och demokratiska institutioner for att stirka
partnerlindernas formdga att tilligna sig en egen nationell ut-
vecklingsstrategi. Genom millennieutvecklingsmalen har vissa
civila samhillen i utvecklingslinderna kunnat stirka sin still-
ning som aktorer eller stdlla sina regeringar till svars for inve-
steringsbeslut och offentliga utgifter. I den kommande mer in-
kluderande agendan bor de stdrka sin delaktighet i utform-
ningen av dessa strategiska dokument for att minska fattigdo-
men och ta fram innovativa losningar for anstindigt arbete och
socialt skydd samtidigt som de skaffar sig sakkunskap och
planering, vilket i sin tur bidrar till bittre statlig forvaltning.
Kommittén rekommenderar att bistandet till viss del ska inriktas
pd handel for att stirka kapaciteten hos arbetsmarknadens
parter och det civila samhillets organisationer pd handels-
omradet, sd att de kan bidra till att integrera handel och livs-
medelssikerhet i den nationella utvecklingsstrategin.

4. Skapa ett nytt omfattande samférstind for en kursind-
ring mot hillbar utveckling

4.1  Virldsomfattande forvaltning och kollektiva miljo-
missiga, sociala eller ekonomiska nyttigheter. Eftersom

varor och tjanster beror hela planeten erkdnns de i detta med-
delande som “livets grundpelare”, sdsom luft, vatten, hav, eko-
system, anstindigt arbete, socialt skydd, livsmedelssakerhet, han-
delsregler osv. De beskrivs ndrmare i bilagan. Dessa globala
kollektiva nyttigheter (1°) bor integreras i agendan efter 2015
genom en global offentlig politik for de tre dimensionerna av
hallbar utveckling. De maste ingd i en gemensam global ram
men framfor allt understddjas av konventionella internationella
dtaganden, finansiering och nationella insatser som i sig méste
omsittas i en mangd kollektiva och enskilda insatser pd mer
lokal niva.

4.2 En diversifierad global finansiering som anpassats till
kursindringen fram till 2050. FN uppskattar att det krdvs 800
miljarder euro om dret for att ta itu med fattigdomen och
miljoproblemen pd ett hallbart sitt. Detta motsvarar 1,5 % av
virldens BNP. Det offentliga utvecklingsstédet motsvarar
bara 10-15 % av detta internationella finansieringsbehov. Det
kravs darfor andra inhemska och internationella resurser. Inom
ramen for det kommande meddelandet om finansieringskallor
bor man pd allvar ta upp frigan om internationella skattere-
surser, som skulle gora det mojligt att fd fram den nédvindiga
finansieringen pa ett Oppet och forutsigbart sitt for att utradera
fattigdomen, skydda miljon och forvalta de globala kollektiva
nyttigheterna. Innovativ finansiering och skatt pd finansiella
transaktioner, som dr forutsittningar for en sidan politik, bor
i forsta hand ga till dessa globala utmaningar. Dessutom kravs
mobilisering av inhemska skattemedel och fokus pd att skapa
produktiv verksamhet med de pengar som migranter overfor
for att framsteg ska kunna goras mot de mél som faststillts
lokalt.

43 Okad sysselsittning i en gron och inkluderande eko-
nomi. Den nuvarande konjunkturnedgangen ar ett allvarligt hot
mot millennieutvecklingsmalen infor 2015 eftersom den far sd
langtgdende konsekvenser for sysselsittningen och foretagen.
Men krisen kan ocksd vara en mojlighet till mobilisering for
att frimja en gron ekonomi som kan leda fram till en ny kurs-
dndring mot héllbar utveckling. I detta avseende ir ILO:s glo-
bala sysselsittningspakt ett nytt instrument avsett att skynda
pad en utveckling mot hog sysselsittning genom att stimulera
efterfragan péd arbete och kvalifikationer, inritta grundldggande
socialt skydd pé global nivd och integrera den informella sek-
torn genom en nationell plan for anstindigt arbete.

4.4 Det globala jordbruket har forsummats i sirskilt hog
grad av de internationella finansiella institutionerna under arbe-
tet med millennieutvecklingsmalen. Det dr oerhort viktigt att
snabbt balansera de investeringar som skapar arbetstillfallen sd
att de fraimjar miljovinligt familjejordbruk.

(*%) 1 bilagan till meddelandet finns en typologi for de viktigaste globala
kollektiva nyttigheterna.
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4.5  Foretagens roll i overgingen mot en drlig héllbar-
hetsrapport. Den privata sektorn representeras i FN av den
globala pakt som inrdttades 2000 for att anvinda foretagens
sociala ansvar som ett verktyg for att frimja millennie-
utvecklingsmalen. Hittills har 8 700 foretag i 130 linder skri-
vit pa ett dtagande om arbetstagares rittigheter, manskliga rat-
tigheter, miljo och kamp mot korruption. Frivilliga taganden,
som att arbeta for héllbar utveckling pa foretagsnivd, kan spela
en viktig roll i underleverantorskedjor. Kommittén anser att
initiativ for miljévanlig utformning, miljovinlig produktion,
ekologiska hansyn och rittvis handel, och dven initiativ for att
spara pd naturresurser, dr innovativa l9sningar for att uppnd
mélen for hallbar utveckling (7). Enligt kommittén bor darfor
den rekommendation som utfirdas i Rio+2012-deklarationen
genomforas, det vill siga att hallbarhetsrapportering ska bli
generell i form av en héllbarhetsrapport for foretag, som de
ska ldmna varje 4r tillsammans med sin rsredovisning.

5. Hillbar ekonomisk utveckling: ge privata aktorer an-
svarsskyldighet och stirk deras roll

5.1  Trots frestelsen att i borjan av krisen atergd till protek-
tionism har det internationella systemet globalt sett kunnat
undvika handelsbegrinsningar. Dodléget i de multilaterala fér-
handlingarna om utveckling har dock skapat en stark oro
over intressekonflikterna med utvecklingslinderna. Tillvixtlin-
derna har gynnats mest av den okade handeln samtidigt som
denna har forvarrat den interna ojamlikheten, utom i vissa lin-
der som Brasilien didr man har fort en fordelningspolitik och
bekdmpat fattigdomen.

5.2 Diremot har den avreglerade handeln inte gett
forviantade resultat i ménga utvecklingslinder som levererar

Bryssel den 23 maj 2013

("7) Undersokning frén Concord: den privata sektorns bidrag till utveck-
lingen, december 2012.

jordbruksprodukter och ravaror, vilket beror pd bristande diver-
sifiering, bearbetning och infrastruktur. Kommittén beklagar
lasningarna kring de ekonomiska partnerskapsavtalen med
AVS-linderna. Kommittén betonar att det formanstilltride (‘%)
som EU har beviljat de minst utvecklade linderna har gett
mycket blygsamma resultat, vilket aven giller de minst utveck-
lade lindernas anvindning av handelsbistind, som blir ett allt
viktigare verktyg for multilateralt samarbete. EESK rekommen-
derar att man uppmuntrar antagandet av handelsfrimjande
atgirder som Virldshandelsorganisationen redan beslutat om
med avseende pd de minst utvecklade linderna, och att man
verkar for att handeln p4 tillvixtmarknaderna generellt ska 6pp-
nas for de minst utvecklade linderna.

5.3  EESK rekommenderar att EU pd ett strukturerat sitt in-
tegrerar principerna om ritten till livsmedel (*%) i sin handels-
praxis och foresldr en limplig samordnad 4tgird inom Virlds-
handelsorganisationen (WTO) och med andra viktiga handels-
partner for att dessa ska bli en integrerad del i den multilaterala
och bilaterala handelspolitiken. Dessutom anser EESK att miljo-
vanliga varor och tjanster, oavsett ingdendet av ett eventuellt
Doha-avtal, bor liberaliseras och att overforingen av miljovanlig
teknik inom ramen for bilaterala avtal () bor underlattas.

5.4  De ekonomiska aktorerna och dven infrastrukturerna bor
folja en hallbar utveckling. I detta avseende r utbyggnad av
infrastruktur (*') och handelsnitverk ett verktyg bade for att
locka till sig utlindska investeringar och stodja utvecklingen i
utvecklingslinderna, frimja ravaruforddlingsindustrin och ut-
veckla den elektroniska handeln.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE

(*®) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om tillimp-
ning av Allminna preferenssystemet”, foredragande: Jonathan Peel,
EUT C 43, 15.2.2012, s. 82.

() Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Handel och livsmedelstrygghet”, foredragande: Mario Campli, med-
foredragande: Jonathan Peel, EUT C 255, 22.9.2010, s. 1.

(*%) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Den internationella handeln och klimatférandringarna”, foredragan-
de: Evelyne Pichenot, EUT C 21, 21.1.2011, s. 15.

(®') Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Strategin EU-Afrika”, foredragande Gérard Dantin, EUT C 77,
31.3.2009, s. 148.
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