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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”"Gronbok om konsumentskyddet inom
Europeiska unionen”

(KOM(2001) 531 slutlig)

(2002/C 125/01)

Den 4 oktober 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok om konsumentskyddet inom Europeiska unionen”

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 mars 2002. Foredragande var Ann Davison.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 20 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 52 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Europeiska kommissionen antog en gréonbok om kon-
sumentskyddet i Europeiska unionen den 2 oktober 2001.
Syftet med gronboken dr att inleda ett omfattande offentligt
samrad om den framtida inriktningen f6r konsumentskyddet
inom EU nir det giller affirsmetoder, och sirskilt om olika
alternativ for att fd handeln mellan féretag och konsumenter
att fungera bittre pd den inre marknaden. De konsument-
skyddsaspekter som avses ar regleringen av konsumenternas
ekonomiska intressen i samband med marknadsforing, reklam,
betalning och service efter forsiljning, utom hilso- och
sakerhetsfragor och andra marknadsforingsfragor.

1.2. I gronboken gor kommissionen en analys som visar
att befintliga EU-bestimmelser om konsumentskydd ar otill-
rickliga for att mota utmaningarna pd en marknad i snabb
forandring. Bland annat har oklarhet om vilka nationella
konsumentskyddsbestimmelser som giller och den begransa-
de rickvidden hos EU:s konsumentskyddslagstiftning fatt till
foljd att konsumenterna inte vagar gora direkta transaktioner
over granserna, och att foretagen, sirskilt sma och medelstora,
tvekar att erbjuda varor och tjinster 6ver hela EU. "Konsumen-

ternas inre marknad” har i dag inte uppnadtt sin potential och
ar inte heller i takt med utvecklingen av den inre marknaden
for transaktioner mellan foretag.

1.3.  Kommissionen medger att situationen inte ar ny. Den
anser dock det nu krdvs ytterligare dtgirder for att fullborda
den inre marknaden for konsumenter med hinsyn till inforan-
det av euron, e-handel, utvidgningen och den politiska insikten
att den inre marknadens konsumentdimension maste forstir-
kas och EU foras nirmare sina medborgare.

1.4,  Kommissionens mél dr att uppnd en okad grad av
harmonisering av bestimmelserna om affirsmetoderna mellan
foretag och konsumenter pd de omrdden dir det finns
hinder for grinsoverskridande handel mellan féretag och
konsumenter. Sddan lagstiftning om konsumentavtal som
kraver detaljerad lagstiftning behandlas inte har.

1.5.  Kommissionen har inbjudit alla berérda parter att
framfora sina synpunkter pd gronboken och har anordnat en
hearing dir dess idéer allmint sett fick ett positivt mottagande.
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1.6.  Det viktigaste avgorandet giller vilken metod som
kravs for att uppnd 6kad harmonisering. Det finns huvudsakli-
gen tv alternativ:

—  Ett "sdrskilt tillvigagangssitt” som bygger pd att en rad
ytterligare direktiv antas, vilket 4r den metod som oftast
har anvints under de tva senaste artiondena.

— Ett "blandat tillvigagangssitt” grundat pé ett omfattande
ramdirektiv som vid behov kompletteras med riktade
direktiv.

1.7.  En viktig friga dr direktivets tillimpningsomrdde om
man viljer det andra alternativet. Gronboken erbjuder ett
val mellan begreppen “"god affirssed” och "vilseledande och
bedrigliga metoder”. Bida begreppen har en viss grund i
gillande EU-lagstiftning.

1.8. I detta sammanhang framfors ocksd nya idéer om att
utnyttja sjalvreglering for inforande av affirskoder inom en
rittslig ram. Kommissionen anser att ett ramdirektiv skulle
kunna gora det mojligt att arbeta mot en effektiv sjilvreglering
i hela EU ndr det giller konsumentskydd.

1.9.  Slutligen utvecklas i gronboken idéer om en bittre
overvakning av konsumenternas rittigheter vid handel mellan
foretag och konsumenter. For ndrvarande finns det ingen
rittslig ram for mellanstatligt samarbete mellan tillsynsorgan
med ansvar for konsumentrittigheter i medlemsstaterna. Det
fors ocksa en diskussion om att inritta ett system for
samarbete mellan nationella konsumentskyddsorgan for att
hjilpa konsumenterna att hivda sina rattigheter i andra EU-
medlemsstater.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionen initiativ, som delvis avspeglar kommitténs forslag
om att forenkla lagstiftningen och 6ka engagemanget i konsu-
mentskyddsfragor (1). Titeln pd gronboken 4r ndgot missledan-
de, eftersom den omfattar endast kommersiell praxis. Dess-
utom bor de tankegdngar som fors fram i den klargoras
ytterligare. ESK instimmer dock i att konsumenternas och
sméforetagens engagemang pd inre marknaden (2) bor upp-
muntras och att det dr ett fornuftigt mél att forbittra tillsynen.

(1) ESK:s yttrande om férenkling, EGT C 48, 21.2.2002.
(3) Se dven det yttrande om siljfrimjande aktiviteter som ESK lagger
fram inom kort.

2.2, Kommittén ser ett visst utrymme for forenkling och
konsolidering av gillande lagstiftning — utan att dventyra
konsumentskyddet. EU-lagstiftningens ibland uppsplittrade
och alltfor detaljerade karaktdr visar att det krivs en lagstift-
ningsreform parallellt med inforandet av ny lagstiftning.
Tidsdelningsdirektivet blev till exempel snabbt foraldrat och
kryphal uppstod. Eftersom den foreslagna forordningen om
sdljfrimjande atgdrder utgor en form av branschlagstiftning
foreslar kommittén att samrddet om idéerna i grénboken
paskyndas. Pd sa sitt skulle principen om samreglering och en
generalklausul kunna faststillas innan arbetet med saljfrimjan-
de atgirder slutforts, och dessutom skulle en ordentlig samord-
ning kunna ske mellan dessa tvd. Det dr viktigt att undvika en
period av oklarhet och juridisk osdkerhet.

2.3, ESKhar utforskat de olika alternativen for sjdlvreglering
och samreglering och anser att ett allmint krav pd god
affirssed skulle kunna utgora grunden for en mer flexibel syn
pa den nirmare utformningen av konsumentskyddet pé detta
omrdde; dock inte for avtalslagstiftningen. Kommittén stoder
dirfor det mer allménna forslaget snarare dn en begransning
till vilseledande och bedrigliga metoder. EU har redan en
modell i form av ett direktiv om allmin produktsikerhet och
vilseledande reklam, och Sverige f6ljer med framgdng denna
modell. Det dr mojligt att definiera "god” eller "sklig” (fairness).
"Skalig” har till exempel definierats i samband med direktivet
om oskaliga avtalsvillkor och i OECD:s riktlinjer om e-handel.

2.4, Kommittén vill dock framhdlla att forslaget om ett
ramdirektiv och en generalklausul inte kan bedomas enbart
utifrdn gronboken. Kommissionen har dnnu inte preciserat hur
detta lagstiftningssystem skulle fungera pa gemenskapsnivd.
Syftet bor vara en forenkling snarare dn en stor mangd
ytterligare lagstiftning. Framfor allt krivs ytterligare detaljer
om vilka mekanismer som behovs for att garantera en
enhetlig tillimpning och likvirdiga marknadsvillkor i hela EU.
Kommittén foreslar att man utnyttjar artikel 153. Kommittén
hinvisar till bristen pa samordnad EU-forskning om konsu-
mentfragor och skulle vilja se att detta dmne tas upp inom det
nya ramprogrammet for forskning.

2.5.  ESK vilkomnar mojligheten att i storre utstrackning
anvinda sjilvreglering i samband med denna nya metod for
reglering av affirsmetoder. Uppférandekoder som féretagen
frivilligt kan ansluta sig till 4r virdefulla under forutsittning
att

— uppforandekoderna eller koderna for god praxis dr av
hog kvalitet och koncentrerade till definitionen av god
praxis inom ramdirektivets tillimpningsomrade,
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— statliga myndigheter och konsumentorganisationer Gver-
vakar efterlevnaden,

— uppforandekoderna ir forbundna med mekanismer for
att soka rittelse,

— overtrddelser frin de berordas sida av sjdlvregleringsre-
glerna behandlas pa ett fullgott sitt.

2.6.  Kommittén virdesdtter att man i den nya metoden
faster storre vikt vid att undvika avvikande tolkning av befintlig
och framtida lagstiftning genom icke-bindande praktisk vig-
ledning pa ett anvindarvinligt sprak till forman for konsumen-
ter, foretag, domare och tillsynsmyndigheter. Tillsynskom-
mitténs roll maste klargoras ytterligare.

2.6.1.  ESK vinder sig mot tanken att denna vigledning
skulle kunna anvindas for att utoka lagstiftningen via en
kommitté. ESK framhéller att den officiella tolkningen av
direktiv eller férordningar 4r de nationella domstolarnas och i
sista instans EG-domstolens exklusiva behorighet. P4 sikt ar
malet att skapa en overskddlig samling konsumentrittigheter
baserade pd ramdirektivet.

2.7.  For att sakerstilla att huvudparterna — foretagen och
konsumenterna — dr helt och fullt engagerade och att det
ovriga civila samhdllet vid behov deltar, foresldr kommittén
ocksd att dialogen mellan producenter och konsumenter
klargors inom ramen for den nya generalklausulen om god
affirssed, namligen i definitionen av riktlinjerna for att tolka
och tillimpa "hard” och "mjuk” lagstiftning. Det krdvs betalning
eller forskningsstod for att sikerstalla att alla aktorer deltar
fullt ut.

2.7.1.  ESK vill ta sitt ansvar for att fraimja dialogen mellan
producenter och konsumenter och ber regeringarna att siker-
stilla att konsumenterna ir representerade pd ett balanserat
och tillfredsstallande satt i kommittén.

2.7.2.  ESK betonar att aktorernas deltagande kan vara ett
komplement till men aldrig ersitta ett demokratiskt styre.
Teknisk effektivitet” eller "konsekvens” kan inte ersitta de-
mokratisk kontroll. Denna synpunkt framférs i Europaparla-
mentets betinkande om kommissionens vitbok ”Styrelse-
formerna i EU” (A5-0399/2001 slutlig, 15.11.2001).

2.8.  Kommittén foresprakar en mycket mer langtgdende
harmonisering och anser att konsumentskyddet i enlighet med
artikel 153 bor vara pd hogsta mojliga niva.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommissionen ber om specifika svar pd vissa precisa
fragor. Kommittén vill bidra till diskussionen av varje huvud-
fraga.

3.2.  Den forsta frigan giller nyckelfaktorerna for en gene-
ralklausul, de allminna kriterierna och huvudbestimmelserna
for att reglera affirsmetoder.

3.2.1.  Kommittén instimmer i att en generalklausul som
innehaller en rittslig norm ar ett flexibelt och lampligt
instrument for att vagleda marknadsforingsbruk pa ett mycket
dynamiskt omrade som befinner sig i konstant utveckling och
forandring.

3.2.2.  Det bor papekas att begreppet “skilig” (fairness)
innefattar god affarsetik och att sjilvregleringskoder kan ge
tolkningsvigledning i detta avseende.

Det bor ocksd innefatta krav pd formedling av tydlig och
relevant information fore ingdende av avtal.

3.2.3.  Generalklausulen bor kompletteras med en rad defi-
nitioner av affirsmetoder som skall betraktas som oskiliga.

3.2.3.1  Det giller bland annat f6ljande:

— Uppmaning till eller 6verseende med olagligt upptrad-
ande.

— Vilseledande presentation, inklusive ogrundade pas-
tdenden.

— Utnyttjande (missbruk) av barns godtrogenhet.
—  Pétvingad forsiljning (6versindande av ¢j bestillda varor).

Foreteckningen skall inte ses som komplett och kan dndras vid
behov.

3.2.4.  Exempel pa oskiliga affirsmetoder dr att marknads-
fora mjolkersattningprodukter som ett battre alternativ dn
modersmjolk, vilseleda konsumenter om besparingar med att
byta tjansteleverantor och felaktiga rad om vilka arbeten som
kravs.
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3.2.5.  Den rittsliga ramen skulle ge en utgdngspunkt for
att skydda sarbara konsumenter, till exempel genom att ge
kraft at frivillig klassificering/filtrering och system pa Internet
som skyddar barn genom att uppticka och ta bort skadligt
innehdll, som kommittén har visat ndr ut till barn i stor
omfattning (1). Den skulle ocksd innefatta sikerhetsmeddelan-
den och system for att forhindra att pedofiler tar Internetkon-
takt med barn samt férhindra barnpornografi pa Internet.

3.2.6.  Det bor ocksé ingd en "grd” forteckning 6ver metoder
som krdver sirskild vaksamhet eftersom de skulle kunna
innebdra oskiliga affirsmetoder under vissa sirskilda omstin-
digheter. Det behovs riktlinjer for bland annat foljande:

— Hinsyn till hilso- och sikerhetsforeskrifter.
— Utforsiljning och reaforsiljning.

— Péstdenden om miljopaverkan.

—  Siljfraimjande lotterier och tdvlingar.

— Finansiella och icke-finansiella investeringserbjudanden.

3.2.7.  Exempel pa grazoner dir koder skulle kunna vara till
nytta ar utdelning av vinster/ priser med dolda kostnader,
betallinjer for att silja information eller underhdllning via
Internet, reklam for varumairken riktad till barn — sirskilt for
sotsaker och laskedrycker — i skolor via undervisningsmaterial,
och ndr upprepade bestillningar av varor eller tjdnster accepte-
ras frdn dldre personer som dr uppenbart forvirrade. Flera
linder har sjilvreglering for betallinjer. Det brittiska organet
ICSTIS har visat att hélften av alla Internetrelaterade klagomal
som de fick in under 2000 gillde nedladdningar som gjorts av
barn. [ en undersokning som nyligen gjordes av European
Research into Consumer Affaires (ERICA) och Landesakademie
i Niederosterreich uppgav en fjardedel av de engelska barnen
och en sjittedel av de osterrikiska barnen att de hade kopt
ndgot via Internet eller att de hade betalat for spel eller
underhéllning.

3.3. Den andra huvudfrigan dr om det bor inféras ett
underlag for sjilvreglering i ramdirektivet.

() ESK:s yttrande om "Ett program for skydd av barn pé Internet”,
som citerar en undersokning genomférd av European Research
into Consumer Affaires (ERICA), Landesakademie i Niederoster-
reich och den grekiska konsumentorganisationen (EKATO), inom
ramen for EU:s handlingsplan for Internet; EGT C 48, 21.2.2002.

3.3.1.  ESK instimmer i att sjdlvreglering dr viktigt for att
definiera rattvis (fair) handel och god marknadsforingssed
inom en rittslig ram. I detta perspektiv vilkomnar kommittén
att ett underlag for sjilvreglering fors in i ramdirektivet.

Naringsidkare som ansluter sig till en kod och darefter inte
efterlever den bor foreliggas boter.

3.4.  Den tredje huvudfrdgan dr om det bor utvecklas icke-
bindande praktisk vigledning.

3.4.1.  ESKstoder idén om att ramdirektivet skall komplette-
ras med rekommendationer antagna av kommissionen, med
icke-bindande praktiska riktlinjer som tolkar direktivet och
andra bestimmelser och specifika direktiv pd ett klart och
anvindarvanligt sprak.

3.4.2.  Ramdirektivet bor pa ett mycket precist sitt ange
riktlinjernas tillimpningsomrade. Det bor ocksd anges klart
i ramdirektivet att dessa riktlinjer, som offentliggors via
rekommendationer frdn kommissionen, inte ersitter enskilda
direktiv och forordningar nir dessa fyller ett behov. De far inte
heller inverka negativt pd den ovanndmnda forteckningen 6ver
oskdliga metoder.

3.5.  Den sista huvudfrdgan dr om aktérerna har en uppgift
vid utvecklingen av icke-bindande rattslig vdgledning.

3.5.1.  Kommittén vilkomnar ett 6kat deltagande for foreta-
garorganisationer och konsumentorganisationer i den process
som leder till beslut om regler och politiska riktlinjer for
konsumentskyddet, under forutsittning att institutionalisering-
en av "dialogen” varken underminerar rittstatsprincipen eller
den representativa demokratins principer och biarande element.

3.5.2.  Ramdirektivet bor dirfor definiera kriteriet for ovan-
ndmnda organisationers representation och hur det tillsynsor-
gan som ansvarar for att frimja dialogen och utforma normer
och bestimmelser och for deras tolkning skall vara uppbyggt
och fungera.

3.5.3.  Slutligen bor det i ramdirektivet tydligt anges att
utarbetandet av riktlinjer aldrig far utesluta mojligheten att losa
en eventuell tvist i domstol eller via andra tvistlosningskanaler.



27.5.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C125/5

4. Tillsyn

4.1.  Kommissionen har arbetat hart for att fa den befintliga
konsumentlagstiftningen att fungera i praktiken och for att
forbdttra konsumenternas rittsliga skydd vid klagomal som
giller handel Over grinserna — men problemen kvarstdr.
Skiftande tillsyn dr ett hinder for lojal konkurrens och
en effektivt fungerande inre marknad, och det ar ocksa
otillfredsstallande for konsumenterna. Kommittén beklagar
ocksd att det har forekommit omotiverade forseningar vid
medlemsstaternas genomforande av konsumentlagstiftningen
Medlemsstaterna méste inforliva lagstiftningen snabbare. Kom-
mittén vilkomnar dirfor forslaget om att anordna regelbundna
moten med regeringarna om dessa fragor och att inritta
centrala nationella kontaktpunkter for tillsynsfragor. Transna-
tionella kontakter mellan lokala tillsynsmyndigheter bor ocksé
uppmuntras.

4.2, Ett problem som maéste losas snarast dr att manga
medlemsstater saknar ett centralt tillsynsorgan. Det bor krvas
att medlemsstaterna, nir de underrittar kommissionen om sin
nationella lagstiftning for genomforande av EU-lagstiftning,
skall ge detaljerade uppgifter om sina tillsynsorgan tillsammans
med en beskrivning av de sanktioner som stadgas i den
nationella lagstiftningen. Sanktionerna bor vara harmoniserade
och effektiva. For att oka samordningen bor man infora ett
rullande program for 6versyn av medlemsstaternas tillimpning
och kontroll av efterlevnaden av EU:s konsumentskyddsdirek-
tiv for personalutbyte och fér gemensam 6vervakning.

4.3, Kommittén har tidigare efterlyst utokat samarbete
mellan tillsynstjdnstemin over hela EU och ser det som
uppmuntrande att det informella nitverket for tillsynstjdnste-
mén IMSN-EU inrittades 1999. Det kan vara virdefullt for
tillsynsmyndigheterna att utbyta detaljerad information om
pagdende fall i det egna landet, bland annat via en gemensam

Bryssel den 20 mars 2002.

webbplats. Medlemsstaterna bor vara forpliktigade att bistd
varandras tillsynsorgan om de ber om upplysningar (som
redan ir offentliga) om foretag vars huvudkontor eller huvud-
verksamhet lyder under deras jurisdiktion.

4.4.  Kommissionen bor overviga att faststilla EU-minimi-
normer for tillsyn som ar baserade pé en rad nyckelprinciper,
bland annat effektivitet och oberoende, och som overvakas av
kommissionen. ESK foresprakar inte enhetliga tillsynsnormer i
hela EU, eftersom det skulle kunna leda till en minsta
gemensam nimnare snarare dn till en allmin nivahojning.
Betoningen bor ligga pa effektiva revisionsforfaranden for att
sikerstilla i stort sett motsvarande resultat, och inte pd
enskilda tekniska metoder. Kommissionen bor ocksa gora en
dterkommande utvirdering av samreglerings- och sjdlvregle-
ringssystemen vartannat eller vart tredje ar, utarbeta en rapport
om erfarenheterna av sjilvreglering i medlemsstaterna och
foresla forbattringar.

4.5.  Atgirder for att hjilpa enskilda konsumenter att fi
ersittning via EEJ-NET osv. bor stirkas. Kommissionen bor
overviga att infora en resultattavla om genomférandet av
konsumentlagstiftningen, i likhet med den resultattavla som
anvinds av generaldirektoratet for den inre marknaden.

4.6.  Det finns ocksa ett behov av att utoka utbildningen av
europeiska konsumenter sd att de sjilva kan hidvda sina
rittigheter. ESK beklagar att kommissionen tenderar att be-
gransa begreppet "konsumentskydd” till enbart “ekonomiska
intressen”. Information och utbildning dr ocksa mycket viktigt,
sdrskild for missgynnade grupper. Informationssamhallets ut-
veckling bor utnyttjas sd att fler konsumenter fér tillgdng till
information, men man far inte bortse frin behoven bland
dem som inte har regelbunden tillgdng. ESK hoppas att
kommissionens forslag skall leda till en sidkrare finansiering av
konsumentupplysning pa EU-niva och i samarbetsprogram pa
EU-nivd som genomfors av konsumentorganisationer.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om dndring av rddets direktiv 70/156/EEG och 80/1268/EEG med avseende pd
koldioxidutslipp och brinsleférbrukning hos N;-fordon”
(KOM(2001) 543 slutlig — 2001/0255 COD)
(2002/C 125/02)
Den 27 november 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannamnda forslag.
Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 mars 2002. Foredragande var Sergio Colombo.
Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantriddet den 20 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 55 roster for och 5 nedlagda roster.
1. Syftet med forslaget — EUs totala koldioxidutslipp — vigtransportsektorn

1.1.  Forslagets syfte dr att utvidga de harmoniserade normer
for bransleforbrukning hos och koldioxidutslapp fran fordon i
kategori M; (personbilar) som finns i direktiv 1999/100/EG
om dndring av direktiv 70/156/EEG och direktiv 80/1268/
EEG, sd att de dven omfattar fordon i kategori N; (litta
kommersiella fordon).

1.2.  Det dr uppenbart att huvudsyftet med forslaget r att
forbereda sdrskilda dtgarder pa transportomradet som skall
minska koldioxidutsldppen och brinsleforbrukningen for att
skydda miljon.

2. Forslagets mélgrupp

2.1.  Malgruppen for detta forslag ar litta kommersiella
fordon (N;) med en sammanlagd vikt som inte Overstiger
3,5 ton. Denna kategori omfattar ett brett spektrum av
fordonstyper, allt ifrin mindre transportfordon som bygger
pd personbilschassin, terringgdende personbilar (SUV) och
minibussar (MPV) till pickuper och storre skdpbilar. Ofta finns
det ett antal olika utforanden baserade pd grundmodellen.

2.2.  Storleken pd detta marknadssegment dr avsevird —
under r 2000 sdldes 1,8 miljoner litta kommersiella fordon
jamfort med 14 miljoner personbilar. Man riknar med att
dessa Nj-fordon star for 10 % av de totala koldioxidutsldappen
fran vdgtransporter. Nedanstdende siffror, som kommissionen
tagit fram, ger en sammanfattning av situationen:

— EU:s totala koldioxidutsldpp (1995): 3 227 miljoner ton
CO,-ekvivalenter.

(1995): 655,7 miljoner ton CO,-ekvivalenter (dvs. 20 %
av de totala koldioxidutslippen).

EU:s totala koldioxidutsldpp — ovriga sektorer (1995):

andra transportsitt: 195,7 miljoner ton CO,-ekvivalenter;

forbrianning (energisektorn): 1 041 miljoner ton CO,-
ekvivalenter;

forbranning (ej industri): 654,9 miljoner ton CO,-ekviva-
lenter.

Koldioxidutsldppen fran N;-fordon beriknas utgora cirka
10 % av vagtransporternas totala koldioxidutslipp (dvs.
cirka 65 miljoner ton CO,-ekvivalenter).

Fordonsparken fordelar sig ungefir pd foljande satt
mellan klass I, I och IIL:

— KlassI: 25 %

— Klass II: 50 %

— Klass III: 25 %

Koldioxidutsldppen fran de olika klasserna dr ungefir av
motsvarande storlek, med en nagot hogre siffra for klass
11 (hogre bransleforbrukning, lingre korstrickor).



27.5.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C125)7

— Antalet olika versioner inom klass II och III beriknas
uppga till 3 000. Detta innebir dock inte att det behovs
3000 typgodkinnanden, eftersom tillverkarna har stor
frihet att gruppera olika versioner inom ett och samma
typgodkannande.

— Undantaget for tillverkare av fordon i smé serier skall
garantera att kostnaderna for typgodkinnandet inte idr
overdrivet stora med hansyn till det lilla antal fordon som
godkinnandet giller. Dessa fordons bidrag till koldioxid-
utsldppen ar forsumbart.

2.3.  Denna siffra kommer sannolikt att oka, eftersom
marknadssegmentet gradvis vuxit. Det har hittills inte vidtagits
ndgra atgdrder utifrdn detta pa gemenskapsniva for att overva-
ka och dirmed forbittra brinsleekonomin hos och sinka
koldioxidutsldppen frdn N;-fordon.

3. Allminna kommentarer

3.1. Kommittén stoder kommissionens framtida initiativ
till att vidta atgdrder for att minska koldioxidutslippen och
optimera brinsleforbrukningen. Dessa initiativ dr viktiga for att
fullborda de ambitiosa miljoskyddsprojekt som gemenskapen
planerar pd transportomradet.

3.2.  Att uppfylla de mal for minskade koldioxidutslipp
som faststilldes i Kyoto bor ses som en prioriterad och
strategiskt viktig faktor for att uppnd en héllbar utveckling.
Det 4r mycket viktigt att transportsektorn deltar i arbetet for
att nd dessa mél, och kommittén har flera ganger instimt i och
framhéllit denna &sikt i tidigare yttranden.

3.3.  Kommissionens forslag dr visserligen ett steg i ritt
riktning, men kommittén anser att det vdcker vissa tvivel,
eftersom man riskerar att inte uppna de resultat som efterstri-
vas pa grund av extra kostnader. Dessa kostnader beror pa
duplicering av de tester som planeras och pa de ekonomiska
medel som méste avsittas till de nya testerna, och kostnaderna
kommer oundvikligen att paverka produktens pris. Dessa
kostnader flerdubblas ndr produktionen sker inom olika
anldggningar och medlemsstater. En forsta granskning av
kostnaderna bekriftar denna teori och kommissionen har
dirfor undantagit foretag som producerar farre dn 2 000 enhe-
ter per dr fran denna testmetod.

3.4.  Det saknas en differentiering med hinsyn till samman-
sattningen av fordonskategori N; som direktiv 98/69/EEG
delar in i tre klasser efter fordonets referensvikt (egenvikt):
klass T upp till 1 305 kg, klass II fran 1 305 kg till 1 760 kg
och klass IIl 6ver 1 760 kg.

3.5.  Vad giller kriterierna for mdtning av fordonens ut-
slapp, vilken uteslutande foretas pd tomma fordon, noterar vi
kommissionens pdpekanden att en 6kning av antalet tester
skulle innebdra svarigheter och f6ljaktligen hogre kostnader.
Vi understryker emellertid att forbrukningen varierar alltefter
fordonets last och utrustning, vilket vi uppmanar kommissio-
nen att beakta.

3.6.  Kommittén vill ocksd papeka att det saknas en hanvis-
ning till en kostnads- och nyttoanalys som verkar vara
nodvindig for en noggrannare utvirdering av de resultat som
kan uppnds tack vare detta forslag. Sarskilt betrdffande klass II
och klass III verkar de ekonomiska kostnaderna for den
nodvindiga infrastrukturen och arbetskraften inte ha ndgot
samband med de forvintade resultaten.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Med utgingspunkt i indelningen av fordonskategori
N i punkt 3.4 ovan anser kommittén att klass I inte innebdr
ndgra sdrskilda problem, eftersom denna typ av fordon direkt
bygger pa personbilschassin, och det dr allmént ként att dessa
fordon redan genomgar tester pa rullbdnk. Detta innebir att
forslaget utan problem kan tillimpas pd denna klass.

4.2.  Situationen ar dock delvis annorlunda nir det giller
klass II och i synnerhet klass I1I, som bada innebir betydande
problem nir forslaget skall tillimpas.

4.3, Dessa fordon tillverkas i fabriker dar man bygger tunga
fordon vars motorer méste genomga andra tester (direktiv 88/
77 [EEG och senare dndringar). Att man utvidgar bestimmelser
som giller personbilar, som foreslas i det hir direktivet, skulle
innebdra att man mdste anvinda tva testmetoder.

4.4. 1 direktivforslaget foreskrivs att lasten skall uteslutas
frin testmetoden, trots att man i forslagets motiveringsdel,
punkt E.2, framhaller att "lasten har en tydlig paverkan pé den
faktiska bransleforbrukningen och koldioxidutslippen”. Att
man utesluter lasten verkar motiveras av “det stora antalet
olika versioner” som kan "leda till 6kat antal tester och okade
kostnader” (se punkt 3.4 ovan).



C125/8

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.5.2002

4.5.  Dessutom planerar man att undanta tillverkare av
fordon i smd serier frin bestimmelserna (se punkt 3.3 ovan).
Det ar forstdeligt och lovvirt att kommissionen bryr sig om
effekterna pd smd och medelstora foretag. Emellertid maste
man undvika att sddana undantag anvinds sa att effekterna av
direktivforslagets bestimmelser minskar.

4.6.  ESK dr positivt installd till denna losning som faller
inom ramen for den bredare inriktningen pd stodet till de
europeiska smd och medelstora foretagen. Kommittén foreslar
att nir det giller foretag vars drsproduktion uppgér till lite
drygt 2 000 enheter skulle de offentliga organ som handhar
godkinnandetester kunna tillhandahalla den tekniska utrust-
ningen for typgodkinnandet (chassidynamometer) till lagre
kostnad.

Bryssel den 20 mars 2002.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén dr positiv till att man tillimpar dessa
normer pé klass I, men av ovannimnda skdl anmodar ESK
kommissionen att ge ytterligare upplysningar om tillimp-
ningen av direktivf6rslagets normer pa fordon inom klass II
och klass III, eftersom det verkar mer rimligt att begira att
dessa undantas fran direktivets tillimpningsomrade. Det vore
ocksa onskvirt att man ocksa for nya typgodkinnanden flyttar
fram tidsfristen for direktivets tillimpning fran den 1 juli 2003
till den 1 oktober 2005. En senare tidsfrist skulle innebéra att
detta direktiv trader i kraft samtidigt, med de mer restriktiva
utslippsnormer som gar under namnet EURO 4.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om indring av rddets foérordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om
gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgingstider vid gemenskapens flygplatser”

(KOM(2001) 335 slutlig — 2001/0140 COD)

(2002/C 125/03)

Den 12 juli 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om det ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 februari 2002. Foredragande var Bill Tosh.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 20 mars 2002) antog Ekonomiska

och sociala kommittén enhetligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Avsikten med detta forslag dr att ndrma sig styrningen
av ankomst- och avgingstider pd ett nytt sitt. Samtidigt
granskar man ocksa fragor rorande flygledningen och flygplat-
sernas verksamhet och kapacitet i ljuset av dagens miljomal i
avsikt att infora rittvisa och 6verskidliga metoder for att
skydda och uppmuntra branschen och anvandarna av tjanster-
na samt atgdrda Gverbelastningsproblemet.

1.2.  Forslaget innehdller ett fortydligande av definitionen
pd ankomst- och avgdngstidsrittigheter, flygplatsstatus, be-
handlingen av nytilltridande lufttrafikforetag, samordning,
medling samt kontroll av efterlevnad.

1.3.  Med hjilp av forslaget vill man 6ka mojligheterna att
finna och uppritthdlla balansen mellan lufttrafikforetagens
intressen och utvecklandet av ett konkurrenskraftigt linjenat
inom EU samt mellan EU och tredje land.
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2. Bakgrund

2.1.  Detta forslag innebar en dndring av radets férordning
(EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993.

2.2, Kommittén bor notera bakgrunden till forslaget. Avsik-
ten dr att genomfora foljande forslag ar 2002:

— Gemensamma bestimmelser om bullermétning vid flyg-
platser.

—  Buller- och utslippsnormer for flygtrafiken.

—  Gemensamma krav och forfaranden pd omradet luftfarts-
sakerhet.

—  Sirskilda gemensamma krav pa flygsikerhet.

—  Prissittning av lufttransporter.

2.3.  Dessutom planeras en undersokning av forfarandet
och alternativen nir det giller ett marknadsbaserat system
for styrning av handeln med ankomst- och avgdngstider.
Kommissionen har dock inte dnnu gett ndgon tredje part i
uppgift att utféra denna undersokning.

2.4. 1 vitboken om transporter konstateras dessutom fol-
jande:

—  Systemen for flygtrafikledning i EU ar alltfor splittrade.

— Transportsektorn har globaliserats men de internationella
bestimmelserna for att underlitta handeln tar inte till-
ricklig hansyn till kraven pa miljoskydd och forsorjnings-
trygghet.

3. Forslagets innehall
[ forslaget granskas foljande aspekter och sirdrag ingdende:

— Definitionen av nytilltridande foretag samt fordelningen
av ankomst- och avgangstider.

—  Overforingar av ankomst- och avgangstider.

— Klassificeringen och anvindningen av sddana flygplatser
dir efterfrdgan verskrider kapaciteten.

— Internationell terminologi.

—  Principerna om 6ppenhet, opartiskhet och icke-diskrimi-
nering i samband med fordelningen av ankomst- och
avgangstider.

— Tidtabellsjusterarnas, samordnarnas och samordnings-
kommitténs roll.

— Definitionen av ritten till ankomst- och avgangstider pa
flygplatserna.

— Erkdnnande av fordelning av och hivdvunnet foretride
till ankomst- och avgdngstider.

— Flygplatsernas driftsmassiga prioriteringar.

—  Effektiv anvindning av flygplatsernas kapacitet.
—  Miljsmal.

— Bestimmelser om interregionala flygférbindelser.
—  Jamforbarhet visavi tredje land.

— Kontroll av efterlevnad samt overklagande.

4. EESK:s kommentarer

Kommittén vdlkomnar forslaget, inte minst med tanke pa det
aktuella laget dir lufttransporterna ar bristfilliga med avseende
pa funktion och punktlighet, vilket orsakar allvarliga problem
for foretag och enskilda personer.

Forslaget medfor langtgdende foljder for flygplatsernas centrala
verksamhet, dvs. ankomsten och avgingen for all lufttrafik.
Avsikten med forslaget dr att beskriva och utforma forfaranden
och en organisation som okar effektiviteten. Kommittén vill
kommentera f6ljande sirskilda aspekter i forslaget:

4.1.  Nytilltradande lufttrafikforetag

4.1.1.  Det faktum att arrangemangen nu utvidgats till att
omfatta ansokningar fran nytilltridande foretag ger dessa en
mojlighet att fortlopande utvardera om det ar i deras intresse
att konkurrera om sdvil existerande linjer som om nya
interregionala linjer. 50 % av ankomst- och avgdngstidsreser-
ven forefaller limpligt med tanke pa att dessa tider troligen dr
forlagda utanfor rusningstid. Artikel 10.5 bor dndras sd att
den garanterar att 50 % av reserven i forsta hand tilldelas
nytilltridande foretag.

4.1.2.  Bestimmelsen i artikel 10, enligt vilken ett lufttrafik-
foretag som vigrar att acceptera de ankomst- och avgingstider
som erbjuds forlorar sin stillning som nytilltridande foretag,
forefaller orimlig med tanke pa den stora kommersiella risk
det innebdr att ta i bruk en ny linje.
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4.2 Overforing av ankomst- och avgdngstider

42.1.  Aven om nytilltridande foretag rimligen skulle
kunna forvinta sig att ha forkopsritt till battre ankomst- och
avgangstider som blir tillgingliga, innehéller forslaget inte
ndgot sidant incitament.

4.2.2.  Idet fall ett etablerat lufttrafikforetag ensidigt drar in
en regional linje, sdsom t.ex. British Airways gjorde med
linjen Heathrow-Belfast direkt efter den 11 september, bor
overforingen av ankomst- och avgdngstiderna bidra till att
linjen dterupptas av ett annat lufttrafikforetag, vilket som helst.
Av artikel 9 bor uttryckligen framgd att man bor stodja den
allménna trafikplikten sirskilt betriffande isolerade omraden
och oregioner. ESK befarar att allvarliga problem kan uppkom-
ma i samband med den kontroll av ankomst- och avgingstider-
nas overforbarhet som beskrivs i artiklarna 8 a och 8 b.

4.2.3.  Forbudet mot falska ensidiga overforingar av an-
komst- och avgangstider, dir virdefulla tider har bytts mot
foga eftertraktade tider, torde bidra till att gora konkurrensen
friare.

4.3, Faststallande av flygplatsstatus samt terminologi

De stora flygplatserna kommer att samordnas overskadligt och
deras ankomst- och avgingstider fordelas av samordnare.
Ovriga flygplatser kommer delvis att lida av 6verbelastning.
Nir den dagliga fordelningen av ankomst- och avgéingstider
overskrider en dverenskommen niva, t.ex. 40 %, och trafiken
forutspas fortsitta att oka, bor en flygplats status dndras fran
"tidtabellsjusterad” till "samordnad”.

4.4.  Principerna for fordelning av ankomst- och avgangstider

4.4.1. ESK vilkomnar kommissionens dsikt att ankomst-
och avgangstiderna skall ses som en "rittighet att anvinda
infrastrukturen” och inte som en "ganderitt”. Detta aktualise-
rar dock forslaget om att granska handeln med ankomst- och
avgangstider liksom det faktum att de stora lufttrafikféretagen
pastar att de "hdvdvunna rittigheter” som ingar i forslaget de
facto dr deras "egendom”.

4.4.2.  Bestimmelsen i artikel 2 b om att lufttrafikforetag
som bedriver gemensam trafik pd en linje inte kan erhalla
status som nytilltrddande lufttrafikforetag dr oroande. Det
finns goda grunder for en siddan gemensam trafik, t.ex.
belastningsfaktorn, miljopaverkan och servicen.

4.43. A andra sidan uppviger de fordelar de "hivdvunna
rittigheterna” medfor 6verforbarheten av ankomst- och av-
gangstider, erkdnnandet av "historiska” kommersiella kostna-
der och kontrollen av 6verféringar.

4.5.  Samordning

451. Allmint

4.5.1.1.  De samordnade perioderna bor definieras. I vissa
sammanhang foreslds perioder pd sex madnader, dvs. en
sommar- och en vinterperiod, medan man i andra samman-
hang foresprakar ettdriga perioder. Det dr viktigt att faststdlla
lingden pd dessa perioder, men ocksd att sprida dem pa
nationell niva for att dirigenom skapa stora mojligheter for
konkurrensen att omfordela ankomst- och avgdngstiderna.
Perioder pé sex manader forefaller vara det limpligaste alterna-
tivet.

4.5.1.2.  Utndmningen av samordnare bor ske fullstindigt
opartiskt och opolitiskt. Kommittén befarar att samordningen
kan bli bade dyr och byrdkratisk. ESK anser det viktigt att
foljande punkter betonas i forslaget:

— Samordningen skall inrittas som en helt sjilvstindig
enhet.

— Medlemsstaterna skall ansvara for samordningsutgifterna
och garantera samordnarna befogenheter.

—  Sakkunniga bor kartligga det aktuella forfarandet for att
sakerstdlla att systemet dr overskddligt, hallbart och
oberoende.

—  Diriftssystemen bor utvecklas i samrdd med flygplatserna
sd att man erhdller de uppgifter som krévs for att finna
snabba losningar.

4.5.2. Samordnaren

4.5.2.1.  For att man skall uppna syftet med forslaget dr det
viktigt att samordnarnas neutralitet och oberoende forstarks
och att de far befogenheter att befatta sig med nirbesliktade
fragor, t.ex. flygplatsernas kapacitet. Genom att 6ka befogen-
heterna garanterar man att lagovertrddelser uppticks och
dtgdrdas, dven om det dr oklart i vilket forum detta skall ske.
Denna fraga bor utredas. Medlemsstaterna bor ge samordnarna
kostnadsersattning sa att de obehindrat kan utf6ra sina uppgit-
ter och folja sina principer. Samordnarna ansvarar dock for
sina egna handlingar och beslut.

4.5.2.2.  Enhetliga uppgifter bor inom en faststalld tidsfrist
finnas tillgdngliga f6r hela lufttrafikbranschen for att garantera
att den information som behovs for konkurrensen kommer
till allmin kdnnedom. ESK framhaéller att samordnarna bor
samarbeta med berorda myndigheter och respektera bestim-
melserna i artiklarna 81 och 82 i EU-fordraget for att
sikerstilla att de beslut som fattas dr gynnsamma for alla
anvindare av flygtrafiken.
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453. Samordningskommittén (Artikel 5)

4.5.3.1.  Detta forum forefaller samla det som &r av betydel-
se inom branschen och uppenbarligen koncentrera sig pa en
flygplats i taget. Med det forbehéllet att affirshemligheter inte
behandlas, vore det effektivare om de regionala samordnings-
kommittéerna befattar sig med fragorna i artikel 8, forutsatt
att de metoder, lokala riktlinjer och forfaranden som tillimpas
ar gemensamma.

4.5.3.2.  Det forefaller som om samordningskommittén har
stort inflytande men inga praktiska forutsittningar att handla.
Man bor faststdlla nir kommittén har ratt att besvira sig hos
berorda organ i medlemsstaterna. ESK anser att samordnings-
kommittén bor kunna motarbeta sddana lokala bestimmelser
som oavsiktligt eller pd annat sitt hindrar konkurrensen.

454. Fordelningen av ankomst- och av-
gdngstider samt rdtten till dessa

4.5.41. Det finns skil att forbittra processen. Eftersom
samordningskommittén har i uppgift att medla, vore det
viktigt att samordnaren informerar kommittén om alla sina
beslut under en viss period och motiverar dem, s att
kommitténs overldggningar inte uteslutande grundar sig pa
klagomal.

4.5.4.2. Kommittén finner det oroande att samordnarna
inte har i uppgift att besluta om "alternativa” 6verféringsmeto-
der, vilka inte omfattas av deras ansvarsomrade.

4.6.  Flygplatserna

46.1. Kapacitet och prioriteringar (artik-
larna 3 och 5)

4.6.1.1.  Deltidsrapporter om kapaciteten bor utarbetas en-
dast om omfattande férandringar har paverkat flygplatsens
kapacitet. I annat fall bor en dylik rapport goras vart tredje ar.

4.6.1.2.  Eftersom flygplatserna genom sina beslut stravar
efter att maximera vinsten, dr det osannolikt att ndgon flygplats
skulle gora investeringar pa basis av utgdngen av en tvist som
hinskjutits till samordningskommittén. Det ir till exempel
attraktivare att investera i en utbredd butikskedja 4n i en
flygterminal for lagprisresor. Om man genom detta forslag
inte lyckas paverka den strategiska planeringen av flygplatser
kommer ytterligare atgarder att bli nodvindiga.

4.7. Miljon

4.7.1.  Med tanke pd det yttrande som ESK nyligen antog
om en global minskning av buller och utsldpp i ndrheten av
flygplatser (1), vore det naturligt att de lokala och regionala
myndigheterna dr representerade i samordningskommittén.

4.8.  Utvecklingen av interregionala linjer

4.8.1.  ESK forstar kraven pd ekonomisk motivering, men
eftersom man i forslaget betonar en utbyggnad av transportni-
tet och den betydelse detta har for gemenskapens sammanhill-
ning, bor man klart faststilla i vilken grad och hur linge lediga
ankomst- och avgangstider bor reserveras for att undvika ett
sloseri med flygplatsernas mycket begrinsade kapacitet.

4.8.2.  For de stora trafikknutpunkterna, sisom London och
Frankfurt, kommer det att vara omojligt att sorja for den
regionala utvecklingen av transportnitet. Detta bor snarare ske
pa regional nivd dn ges i uppgift dt en enda flygplats.

4.9. Tredje land

49.1. 1 forslaget stoder man framfor allt dtgarder mot
sadana lufttrafikforetag i tredje land som végrar att behandla
lufttrafikforetag i unionen likvardigt. Sddana atgérder ar natur-
ligtvis felriktade och leder till att EU maéste vidta diplomatiska
dtgarder for att nd en globalt jamforbar fordelning av ankomst-
och avgangstiderna samt global 6msesidighet. Flygbolagsal-
lianser dr vanligen globala, varfér sokandet av limpliga
kandidater kan vara svart och dessutom skadligt for lufttrafik-
foretag i EU som upprittat partnerskap.

4.10.  Kontroll av efterlevnad

4.10.1.  Det forefaller rimligt att den som inte foljer bestim-
melserna bestraffas bade med boter och genom att de tilldelade
tiderna dras tillbaka. Samordnaren bor dock handla snabbt
for att begrinsa de negativa bieffekter som detta far for
flygplatserna. Med tanke pd de asymmetriska chocker som
lufttrafikbranschen har utsatts for pd senare tid bor samordna-
ren ha en viss grad av sjdlvstindighet for att kunna handla
klokt i dylika situationer.

(1) Yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om regler och forfaranden for att av bullerskal infora driftrestrik-
tioner vid flygplatser i gemenskapen”.
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4.10.2.  ESK papekar att handeln med ankomst- och av- de skulle oka. Den ledande principen bor vara att frimja

gangstider kan omintetgora de dtgirder som i artikel 14
foreslds mot ett lufttrafikforetag som inte f6ljer bestimmel-
serna.

5. Slutsatser

5.1.  ESKanser att den lagstiftning som godkants pa gemen-
skapsnivd maste respekteras av alla.

5.2.  Medlemsstaterna bor ge samordnarna kostnadsersitt-
ning s att de obehindrat kan utfora sina uppgifter och folja
sina principer.

5.3. I forslaget anges ingenting om hur méinga ankomst-
och avgingstider som maximalt kan beviljas ett lufttrafikfore-
tag pa en och samma flygplats utan att detta skadar konkurren-
sen. Det dr inte ovanligt att man i dag overskrider 60 %.

5.4.  De dtgdrder som foreskrivs i detta forslag bor kunna
forstds av sd manga flygresendrer som mojligt. Det vore till
exempel av intresse att offentliggéra de uppnddda resultaten i
form av anvindarvinliga tabeller. Det ir flygplatserna som
bestimmer om anvindningen av ankomst- och avgingstider-
na, varfor dessa bor informera om punktligheten for att pavisa
den aktuella tillforlitligheten samt den framtida utvecklingen
pa detta omrade.

5.5.  Aven om flygsikerheten inte behandlas dr den av
stor betydelse. Samordningskommittén bor sikerstilla att
flygsdkerheten héller en hog niva.

5.6.  Iforslaget lggs stor vikt vid nytilltridande lufttrafikfo-
retag som Oppnar nya linjer. Alla lufttrafikféretag bor upp-
muntras att gora detta, varvid de etablerade foretagens inflytan-

Bryssel den 20 mars 2002.

effektiv konkurrens.

5.7. Det dr mycket viktigt att de lokala och regionala
myndigheterna dr representerade i kommittéerna, eftersom
man ddrigenom kan garantera att den regionala kapaciteten,
markinfrastrukturen och den allminna trafikplikten tillfreds-
stills. Detta bor framgd av artikel 5. Kommittén 4r dock
medveten om att ankomst- och avgangstiderna inte kan bytas
ut obegrinsat eftersom flygplatserna sinsemellan dr mycket
olika.

5.8.  Fordelningen av ankomst- och avgdngstider pd basis
av principen om att tiden gar forlorad om den inte anvinds
("use it or lose it”) bor ske med stor eftertanke. Samordnarna
far inte vara oOverdrivet byrdkratiska utan bor ha en viss
handlingsfrihet, till exempel nir ett lufttrafikforetag hindras
fran att folja sina ankomst- och avgdngstider pa grund av
allvarligt stérande terrorhandlingar. Om ett flygbolag pa ett
for samordnarna tillfredsstillande sitt kan pavisa att det har
véllats oldgenheter, bor det beviljas ritten att behalla sina
tider under f6ljande samordningsperiod for att lttare kunna
aterhdmta sig.

5.9.  Samordningskommittén bor dven ansvara for att det
sker en utvirdering av kapaciteten hos och genomférandet
av det bista sdkerhetsforfarandet samt sikerstilla att detta
forfarande tillimpas enhetligt. Detta garanterar att det aktuella
forslaget om ankomst- och avgdngstider genomférs under
sikra forhéllanden, som har uppnatts genom samarbete mellan
flygplatserna och lufttrafikforetagen.

5.10. I vintan pa resultatet av kommande rapporter anser
ESK att samordnarna i sina val bor beakta den aktuella synen
pa miljobegrinsningar. Man kan forvinta sig att resultaten av
rapporterna klargor dessa restriktioners inverkan pa besluts-
fattandet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om idndring av ridets forordning (EG) nr 2236/95 om allminna regler for
gemenskapens finansiella stéd pad omradet for transeuropeiska nit”

(KOM(2001) 545 slutlig — 2001/0226 COD)

(2002/C 125/04)

Den 18 februari 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 156 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

TEN-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 februari

2002. Foredragande var Johannes Kleemann.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 21 mars 2002) antog Ekonomiska

och sociala kommittén enhalligt foljande yttrande.

1. Allminna kommentarer

1.1.  Det finns flera orsaker till att trafiken inom EU har
okat, och den okade yrkesmissiga och privata anvindningen
av personbilar svarar for en betydande del av utnyttjandet av
transportsystemen. Det Okade avstindet mellan bostad och
arbetsplats, ett forindrat konsumtionsmonster och den opro-
portionerliga dkningen av fritidstrafiken har medfort en bety-
dande 6kning av transportvolymen. I mdnga regioner och
storstadsomrdden har dessutom den tunga lastbilstrafiken okat
starkt under de senaste dren. Bland annat har den ekonomiska
globaliseringen, inre marknadens forbdttrade funktionssatt
samt forindrade produktionssitt och dirmed sammanhangan-
de logistik bidragit till forandrade ekonomiska strukturer, och
detta har med nodvindighet medfort att trafiken har okat
inom alla transportsitt. [ samband med kandidatlindernas
tilltrade kommer detta i allt hogre grad att gilla de gransover-
skridande delarna av transportniten, vilka dven enligt kommis-
sionens uppfattning for nirvarande utgor de svagaste punkt-
erna.

2. Sirskilda kommentarer

Den nuvarande kapaciteten dr otillricklig, i synnerhet vid
gransoverskridande transportforbindelseldnkar.

2.1.  ESK héller ddrfér med kommissionen om att ytterligare
finansiering for att fa till stdind de mest angeldgna forbattringar-
na i den grinsoverskridande trafikinfrastrukturen inte endast
skall ske inom gemenskapen, utan dven via andra program med
inriktning pé kandidatlinderna. Med tanke pa de forvintade
volymokningarna bor man inom ramen for anslutningsfor-
handlingarna dven diskutera en utbyggnad av dessa linders
nationella infrastrukturer (i enlighet med EU:s normer), och
ddrmed ocksd jarnvigsnitet.

2.2.  Avenisamband med grinsoverskridande jérnvégspro-
jekt inom gemenskapen som kraver sddana infrastrukturdtgar-
der som tunnel- och brobyggen anser ESK att man alltid bor
undersoka de positiva ekonomiska och sociala effekter sddana
projekt kan ha pd ldng sikt.

2.3, Kommittén stoder den foreslagna dndringen av arti-
kel 5.3 a. Kandidatlindernas jirnvigsnit uppfyller i dagslaget
inte de ekonomiska kraven, och flaskhalsarna kommer dirfor
att bli annu mycket virre med den forvintade ekonomiska
tillvixten. Man bor uttryckligen hinvisa till att gemenskapen
stiller andra finansieringsmojligheter till kandidatlindernas
forfogande (t.ex. ISPA och TINA). I det sammanhanget mdste
man sikerstilla att riktlinjerna {6ljs.

2.4, Vad giller det finansiella stodet for en utveckling av
transportndten pd de inre vattenvigarna anmodas kommissio-
nen att ldgga fram en redogorelse Gver samtliga transportnit
som far stod savil inom som utanfor gemenskapen, inte minst
i kandidatlanderna.

2.5. I samband med en dndring av artikel 5.3 b bor alla
ovriga projekt (vdgar, terminaler, luftrum och vattenleder samt
pipelines o.dyl.) som ror transportflaskhalsar vid granserna till
kandidatlinder kunna inbegripas. Det vore 6nskvirt med en
precisering i denna riktning i samband med dndringen.

2.6.  Kommittén stoder den foreslagna dndringen av ar-
tikel 5.3 c.

3. Slutsatser

3.1.  ESK stoder mojligheten att dka den maximala stodni-
vén frdn 10 till 20 % av de totala investeringskostnaderna for
transportprojekt som ror fler dn en medlemsstat eller projekt
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som utgor ett viktigt bidrag till de transeuropeiska nitens mal,
som kommittén ddrmed hoppas kommer att kunna uppnds
tidigare.

3.2. I ett yttrande som utarbetats pd eget initiativ kriver
ESK en oOkning av EU:s finansieringsandel i projekt som
syftar till att forbattra och utveckla det inre vattenvig-

Bryssel den 20 mars 2002.

nitet (1). Dessutom bor gemenskapsstodet till arbeten for att
avldgsna flaskhalsar fordubblas frdn 10 % till 20 %. En sddan
finansieringsandelsokning bor dock under inga omstindighe-
ter tas fran det okade gemenskapsstodet till de transeuropei-
ska niten.

() EGT C 80, 3.4.2002 "Framtiden for det transeuropeiska nitet av
inre vattenvagar”.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om regler och forfaranden for att av bullerskil infora driftsrestriktioner vid flygplatser i
gemenskapen”

(KOM(2001) 695 slutlig — 2001/0282 COD)

(2002/C 125/05)

Den 29 januari 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 februari 2002. Foredragande var Bo Green.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantridet den 20 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 74 réster f6r och en nedlagd rost.

1. Bakgrund

1.1.  Vid Europeiska radets mote i Luxemburg den 16 okto-
ber 2001 konstaterade man att den resolution om miljofrdgor
som antogs vid det 33:e sammantridet med Internationella
civila luftfartsorganisationens (ICAO) generalférsamling, den
25 september — 5 oktober 2001, kan leda till att det snart blir
mojligt att ersitta forordningen om f6rbud mot dldre luftfartyg
med ljuddimpande anordningar.

1.2.  Isyfte att bekdmpa flygplansbuller omkring flygplatser
lade radet under 1999 fram ett forslag om en forordning som
forbjuder flygplan utrustade med ljudddimpande anordningar
att trafikera unionens flygplatser frdn och med den 1 april
2002. Endast flygplan utrustade med ljuddimpande anord-
ningar och registrerade utanfor unionen, men som varit i drift
inom unionen redan fore den 1 april 1999, far fortsitta som
tidigare.

1.3.  I'mars 2000 limnade Forenta staterna in ett klagomal
till ICAO mot EU:s bestimmelser med hinvisning till Chicago-
konventionen och dess bilaga 16 om civil luftfart.

1.4.  Forenta staterna menade att forordningen fran 1999
brot mot de internationella avtalen om flygplansbuller och att
den skulle orsaka storningar pd marknaden for begagnade

flygplan.

1.5.  Vidare konstaterade rddet i sin sammanfattning att
kommissionen har for avsikt att snarast mojligt lagga fram ett
forslag om att i enlighet med ICAO:s forutsittningar uppritta
en ram for driftsrestriktioner i gemenskapen som skyddar
personer bosatta intill flygplatser, ddr man fullt ut tillimpar
den flexibilitet som ICAO medger.
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1.6. I sina slutsatser utgdr rddet frdn att frigan skall fa
tillrackligt hog prioritet for att ett beslut skall kunna fattas fore
april 2002, da bestimmelserna om driftstopp i den befintliga
forordningen om luftfartyg med ljuddimpande anordningar
trader i kraft.

1.7.  EU har linge uppmanat ICAO att aktualisera bullercer-
tifieringsnormerna i kapitel 3 som antogs 1977.

1.8.  TIjuni 2001 beslutade ICAO:s rdd om nya bullercertifie-
ringsnormer, som kommer att ingd som kapitel 4 i bilaga 16
volym I till konventionen om internationell civil luftfart.

1.9.  Ett inforande av kapitel 4 pd marknaden kriver
stodatgirder for att mojliggora en harmoniserad tillimpning
av driftsrestriktioner (daribland utfasning av flygplan som nitt
och jamnt uppfyller normerna i kapitel 3).

1.10.  Vid det 33:e sammantriddet med ICAO:s generalfor-
samling uppndaddes virldsomfattande enighet, genom resolu-
tion A33/7, om hur man skall forena sadana stodatgirder och
driftsrestriktioner med principen om god avvigning vid valet
av atgirder for bullerbekimpningen. Dirigenom kommer
medlemsstaterna nu att successivt kunna fasa ut flygplan
som knappt klarar normerna vid bullerkinsliga flygplatser i
gemenskapen.

1.11.  Principen om god avvigning vid valet av atgéirder for
en sd kostnadseffektiv bullerminskning som mojligt bestar i
stort sett av foljande fyra element:

1) Begrinsning av bulleralstringen vid sjdlva killan.

2) Markanvindningsplanering och styrning (fysisk plane-
ring).

3)  Bullerdimpande operativa forfaranden.

4)  Driftsbegrinsningar avseende flyg.

1.12.  Luftfarten ar koncentrerad till ett relativt litet antal
flygplatser bade ndr det géller unionen och 6vriga vérlden.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen foreslir gemensamma bestimmelser
och principer for att infora driftsrestriktioner av bullerskal
inom ramen for en vilavvigd strategi for bullerbekdmpning.

2.2.  Endast flygplatser med 6ver 50 000 flygrorelser omfat-
tas av direktivet.

2.3, Forslaget till direktiv giller dven s kallade nirflygplat-
ser, dvs. flygplatser som ér centralt beldgna i storstadsregioner.
En flygplats far definieras som nirflygplats endast om det finns
en alternativ flygplats som ocksé betjanar samma stad.

2.4, Iforslaget till direktiv bedoms flygplanens bullernivder
utifran certifieringsgranserna i kapitel 3. Flygplan med en
sammanlagd avvikelse pa hogst 5 decibel jamfort med certifie-
ringsgranserna i kapitel 3 hinfors till flygplan med marginell
normavvikelse. Efter en bedomning skulle flygplatser med
besvirande buller f3 tillstdnd att fasa ut sddana flygplan. Aven
andra sitt att minska bullret kan anvindas, om det inte
skulle vara tillrackligt att fasa ut flygplan med marginell
normavvikelse, i syfte att uppfylla malen i detta direktiv.

2.5.  Hygplan fran flygbolag i utvecklingslinder kan under
vissa omstandigheter beviljas undantag fran direktivets tillimp-
ningsomrade.

2.6. 1 och med att direktivet trider i kraft upphdvs férord-
ningen om ljudddimpande anordningar.

3. Allminna kommentarer

3.1.  ESK stiller sig i stora drag positiv till kommissionens
forslag till direktiv om bullerminskning i och omkring flyg-
platser.

3.2.  Kommittén vill understryka nodvindigheten av en
enhetlig lagstiftning for buller fran andra killor, bla. buller
frin andra transportsitt.

3.3.  Den foreslagna korta tidsfristen for att anta forslaget
till direktiv redan fore 1 april 2002 kan leda till otillracklig och
felaktig lagstiftning.

3.4.  Samtidigt skulle ett ikrafttridande av direktivet frin
och med den 1 januari 2003 innebira att man skot upp
bullerminskningen i forhdllande till den tidigare foérordnin-
gen (EG) nr 925/1999, som bl.a. innebdr driftstopp for flygplan
utrustade med ljuddimpande anordningar inom unionen frdn
och med den 1 april 2002, sdvida inte flygplanen har varit i
drift inom unionen fore den 1 april 1999. Denna forordning
kommer att férsvinna om forslaget till direktiv antas.

3.5. Samtidigt bor det pdpekas att det genom det nya
forslaget till direktiv blir mojligt att utfasa flygplan som ar
tillitna enligt forordningen om ljuddimpande anordningar.
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3.6. Det kan uppstd vissa overgdngsproblem innan man
har upprittat de forfaranden som kravs enligt direktivet.

3.7.  Vidare bor man understryka att forslaget till direktiv
framfor allt giller driftsrestriktioner for flygplan, och endast
tar upp en del av den princip om god avvigning som behandlas
i ICAO:s resolution frin september 2001.

3.8.  ESK betonar vikten av att de "berorda parterna” dven
omfattar de befolkningsgrupper som verkligen utsitts for

buller.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  En viktig del i principen om god avvdgning ir den
kostnads- och nyttoanalys som emellertid endast ndmns i mer
allminna termer i bilaga 2 till forslaget till direktiv.

Det vore lampligt om det i forslaget till direktiv fanns en mer
precis beskrivning av denna analysmetod, for att undvika att
direktivet tillimpas pa olika sitt i medlemsstaterna.

4.2. 1 och med att det inte finns ndgon internationellt
overenskommen definition av uttrycket “litta luftfartyg” i
artikel 2.a, bor denna strykas fran direktivet i syfte att undvika
osikerhet om denna flygplanskategori, och for att direktivet
skall kunna antas sd snart som mojligt.

Bryssel den 20 mars 2002.

4.3, Utvecklingslindernas deltagande bor begrinsas till en
viss period, samtidigt som det dr viktigt att understryka att
undantagsbestimmelserna endast giller flygplan som faller
under kapitel 3 i konventionen om civil luftfart.

4.4, Vad giller definitionen av flygplan med en marginell
normavvikelse (i enlighet med konventionen om civil luftfart,
bilaga 16, kapitel 3) pd hogst 5 EPNdB (Effective Perceived
Noise in Decibel), anser ESK att denna grins bor hojas till
8 EPNdB. Av praktiska skil foreslir kommittén en viss
overgangsperiod.

4.5.  Av den anledningen bor man ligga till foljande till
artikel 13: ”Om inte kommissionen foreslar annat skall virdet
pa den sammanlagda avvikelsen hojas frdn 5 EPNdB till
8 EPNdB senast fem 4r efter det att direktivet har tritt i kraft.”

5. Sammanfattning

5.1.  ESK stoder kommissionen forslag om att infora drifts-
restriktioner vid flygplatser i gemenskapen av bullerskal. For
att flygtrafiken i framtiden skall kunna oka trots de allt
strangare miljoreglerna kravs en fortlopande och trovirdig
begrinsning av flygplansbullret vid sjilva kallan.

5.2.  Virdet pd den sammanlagda avvikelsen skall ha hojts
till 8 EPNdB senast fem &r efter det att direktivet har tritt i
kraft.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
beslut om gemenskapens statistiska program 2003-2007"

(KOM(2001) 683 slutlig — 2001/0281 COD)

(2002/C 125/06)

[ enlighet med artikel 262 i EG-fordraget beslutade radet den 18 februari 2002 att radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 februari 2002. Foredragande var

Susanna Florio.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 20 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 73 roster for, ingen rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1. I enlighet med f6rordning EG nr 322/97, som antogs
av radet den 17 februari 1997, antas ett gemenskapsprogram
for statistik med syftet att faststilla strategier, prioriteringar
och det planerade arbetet for perioden 2003-2007.

1.2.  Programmuets strategiska betydelse har 6kat under dren,
dels pd grund av den allt snabbare ekonomiska, monetira
och institutionella processen och de sociala forindringarna i
Europeiska unionen, dels pd grund av de konkreta framsteg
som gjorts i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa, vilka
under 2002 skall avsluta sina anslutningsférhandlingar med
EU.

1.3.  Det femdriga programmet for 2003-2007 ar det sjdtte
i en rad program pa medelldng sikt som utarbetats av Eurostat.
Som for varje femarsprogram planeras en halvtidsutvirdering
och en mer utférlig drsplan samt en slutlig utvardering.

1.4. I enlighet med kommissionens och radets forslag
bor Eurostat i allt storre utstrickning fa en nyckelroll vid
utarbetandet av allt enhetligare kriterier for insamling och
analys av uppgifter i de statistiska programmen och bor
efterstrava en allt storre aktualitet.

1.5.  Eurostat, och gemenskapens statistiska system i stort,
har det vanskliga ansvaret att std for en uppgiftsinsamling som
dr jamforbar och snabb inom de sektorer som sedan manga ar
ar foremal for analys och 6vervakning fran EU-institutionernas
sida och som &ven tacker in utvecklingen péd det ekonomiska
och sociala omradet samt de fordndringar som utvidgningspro-
cessen for med sig i kandidatlinderna och i forlingningen i
EU:s medlemsstater.

1.6.  En klar och tydlig statistisk utvardering av euroomra-
det, framfor allt vad giller aspekterna rorande valutapolitiken,
madste darfor aterspegla verkligheten sé att olikheterna inom
de tre omradena framgdr: eurolinderna, linderna som star
utanfér den gemensamma valutan och kandidatlinderna i
Central- och Osteuropa.

2. Statistiken som ett vigledande instrument i EU

2.1.  Under arbetet med de manga rapporterna, den regel-
bundna 6vervakningen, ldgesrapporterna rorande EU:s politik
for ekonomisk och social ssmmanhallning samt programdoku-
menten fran de nationella regeringarna har Eurostats statistik-
instrument kommit till nytta.

2.1.1.  ESK anser att anvindningen av statistiska undersok-
ningar dr mycket viktig for att stirka de strategier som
utformats vid rddsmétena i Lissabon och Goteborg.

2.2, Det radder ingen tvekan om att man i och med
inférandet av den gemensamma valutan i dag kommer att
behova dnnu fler 6vervaknings- och analysinstrument for att
sd exakt och vetenskapligt som mojligt kunna precisera varje
typ av ekonomiskt, finansiellt och socialt beslut — avgoranden
som kan stirka Europeiska unionen och hoja hela systemets
konkurrenskraft pa virldsmarknaden och samtidigt forsvara
principerna om lika villkor och social rittvisa.

2.3.  Det dr uppenbart att gemenskapens statistiska system
bara kan fungera pd ett effektivt och smidigt satt om uppgiftsin-
samlingen 4r sd enhetlig, integrerad och harmoniserad som
mojligt.
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2.4, De skillnader i kriterierna for statistiska undersékning-
ar som fortfarande kvarstar, férseningarna och anpassningarna
av de nationella statistiska instituten till europeisk nivd kom-
mer att kriva ansenliga investeringar i medlemsstaterna bade i
form av ekonomiska insatser och yrkesutbildning.

2.5.  Situationen tycks vara en annan vid det ndtverk som
Eurostat skapat for valutastatistiken och som direkt motsvarar
Europeiska centralbankens krav pd overvakning. Bristen pé
enhetlighet mellan de olika systemen for datainsamling mdste
snarast atgdrdas sd att inte ansvaret for att utforma Europas
framtid enbart vilar pa valutapolitiken.

2.6.  Som exempelvis framgdr av kommissionens senaste
rapport om den ekonomiska och sociala sammanhallningen i
EU kommer det dessutom att vara viktigt att anpassa de
statistiska analysinstrumenten i de regioner och omraden som
uppvisat allvarliga efterslipningar i den ekonomiska tillvixten.

2.7. I gemenskapens statistiska system 4r subsidiariteten
den huvudsakliga principen for uppgiftsinsamling. De natio-
nella instituten samarbetar ofta med privata foretag som direkt
eller indirekt paverkar tolkningen av statistiken och som i alla
hindelser blir ett slags “skuggpartner”. Det bor foretas en
noggrann utvirdering av dessa firmors medverkan i datainsam-
lingen s att statistikinstrumenten blir s objektiva, vetenskapli-
ga och tillforlitliga som mojligt.

2.8.  Slutligen ar det sirskilt en aspekt av Eurostat som
behover utvirderas extra noggrant. De som forutom de
nationella regeringarna, foretagen etc. (1) utnyttjar gemenska-
pens statistiska system &r frimst organisationer i ndringsliv
och samhille pd nationell och europeisk nivd. Under sdvil
forhandsutvdrderingen som slututvirderingen ar det dirfor
viktigt att radfraga alla ber6rda parter som pa samma ging ar
malgrupp och uppgiftslimnare.

(1) Se KOM(2001) 683 slutlig — 2001/0281 (COD), s. 60,
punkt 5.2.1.

3. Statistik inom utvidgningsprocessen

3.1.  Under utvidgningsprocessen och forhandlingarna med
kandidatlinderna spelar statistiken en dubbel roll: dels dr den
en naturlig del av gemenskapens regelverk, dels utgor den en
viktig indikator pd “hilsoldget” i kandidatlindernas nationella
ekonomier.

3.2.  Med undantag for Turkiet skickar kandidatlinderna
statistiska uppgifter till Eurostat fyra ginger per ar och
anvinder samma kriterier som EU:s medlemsstater. De natio-
nella uppgifterna fran kandidatlinderna 4r dnnu inte jimforba-
ra med uppgifterna i gemenskapens statistiska system och
analyseras dirfor fortfarande med en viss forsiktighet. Trots
detta har betydande framsteg gjorts under senare dr.

3.3.  EU har drivit dtskilliga projekt till formdn for en storre
harmonisering av kriterierna for datainsamlingen, men alla
problem har inte 16sts slutgiltigt. Turkiet och Malta 4r fortfaran-
de inte delaktiga i detta system (det turkiska statistikkontoret
stir utanfor gemenskapssystemet).

4. Rekommendationer

4.1.  Som redan papekats i tidigare dokument 6nskar kom-
mittén att samarbetet mellan Eurostat och de nationella
statistikinstituten optimeras, sd att gemenskapens statistiska
system blir effektivare.

4.2.  Eurostats samordnande roll méste forstarkas. P4 sd sitt
skapas en storre harmonisering och ett effektivt system for
uppgifternas jamforbarhet.

4.3, De statistiska instituten i kandidatlinderna maste pa
ett effektivare sitt integreras i den snart avslutade utvidgnings-
processen. Systemet for samarbete maste stirkas med ekono-
miskt stod avsett for yrkesutbildning och anpassning av de
statistiska instrumenten.

4.4.  For att de statistiska uppgifterna skall bli mer objektiva
anser kommittén dessutom att det dr nodvindigt att Gvervaka
verksamheten vid de privata foretag som direkt eller indirekt
ir inlemmade i gemenskapens statistiska system.
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4.5. P4 grundval av ovannimnda synpunkter anser kom-
mittén darfor att Eurostat bor fa ett okat ekonomiskt stod, att
medlemsstaternas regeringar bor delta i hogre grad och att
kommissionen bor agera mer konsekvent.

4.6.  Som tidigare framhaéllits kommer det att bli nodvandigt
att koncentrera de statistiska undersokningarna pd malinrikta-

Bryssel den 20 mars 2002.

de strategier som redan utformats (vid rddsmoétena i Lissabon
och Goteborg). Framfor allt, och som ESK pépekat i ett tidigare
yttrande (1), bor statistik liggas fram pa alla omraden som ir
knutna till den héllbara utvecklingen.

() EGT C 221, 7.8.2001, 5. 169 och EGT C 48, 21.2.2002.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Hospicearbete - ett exempel pa
volontirverksamhet i Europa”

(2002/C 125/07)

Den 26 april 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 26 i
arbetsordningen ge sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna i uppdrag att utarbeta
en informationsrapport om "Hospicearbete — ett exempel pd volontirverksamhet i Europa”.

Under den senaste plenarsessionen den 20-21 februari 2002 beslutade man att omarbeta informationsrap-
porten till ett yttrande pa eget initiativ (i enlighet med artikel 23.3 i arbetsordningen).

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande enhalligt den 27 februari 2001. Foredragande var Soscha zu Eulenburg.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 20 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 80 roster for, en rost emot och 3 nedlagda roster.

Inledning

Egna initiativ och engagemang frdn medborgarnas sida ar
visentliga delar av det politiska och sociala livet och en basis
for medlemsstaternas system av virderingar och for deras
grundldggande struktur. Deltagande och engagemang innebir
for medborgaren att han eller hon ar delaktig i det kulturella,
samhilleliga och politiska livet. Genom medborgarnas frivilliga
engagemang i organisationer som for fram deras stdindpunkter
(initiativ, foreningar, intresseorganisationer, fackforeningar,
partier) skapas och vidareutvecklas samhillet. Nir medborgar-
na arbetar for det allménna basta skapar de social sammanhall-
ning och fyller demokratin med liv.

Ideell verksamhet dr en hogre form av medborgerligt deltagan-
de och bygger pa en fast och varaktig beslutsamhet att arbeta
for det allmédnna bista eftersom vi alla bar ansvar for varandra.

Denna fasta och varaktiga beslutsamhet att arbeta for det
allminna bista bygger pd en humanistisk samhallssyn och pa
medvetandet om att vi alla tillhér samma gemenskap dir det
solidariska medansvaret kriaver ett frivilligt deltagande och en
ideell insats.

Engagemanget bygger alltsd inte pd en enkel kinsla eller
stimning utan forutsitter en idealitet och en personlig hing-
ivenhet som ger den ideella verksamheten dess absolut nodvin-
diga aspekter: den sker frivilligt och utan betalning. Utan detta
skulle man riskera att pa ett absurt sitt ange "kostnaderna” for
den ideella verksamheten till den frivilligt aktives "varde i
pengar”.
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Medborgarna maste uppmuntras att bredda sitt engagemang.
Mer engagemang och mer eget ansvar forutsitter att staten gor
subsidiaritetsprincipen till grundsats for sitt handlande och tar
sin skydds- och garantfunktion pd allvar. Staten méste skapa
forutsdttningar for att varje medborgare skall kunna bidra med
sig sjdlv.

Medborgerligt engagemang, i den innebord det har hir,
kdnnetecknas i huvudsak av att verksamheten ar frivillig och
sker utan betalning. Det omfattar alla samhalleliga och sociala
fragor.

Syftet med den foljande redogorelsen dr inte att inventera alla
omrdden dar ideellt arbete forekommer i medlemsstaterna.
Avsikten dr snarare att visa hur ett frivilligt engagemang i
allménhet uppstér och vilka motiv som ligger bakom det, samt
vilken oerhord betydelse detta engagemang fran enskildas sida
har for medlemsstaternas och gemenskapens sociala och
politiska utveckling. Hospicearbete fir tjina som exempel pa
manga andra omraden for ideellt engagemang. Exemplet skall
belysa det konkreta frivilligarbetet och de ramvillkor som
krivs for denna insats. Med utgdngspunkt i den konkreta
beskrivningen och erfarenheterna fran olika lander gors avslut-
ningsvis ett forsok att omsitta de erfarenheter som vunnits pa
detta omrade i allminna slutsatser.

1. Volontirverksamheten i Europa

1.1. Internationella frivilligdret 2001

1.1.1. I FN:s allmédnna deklaration om frivilligarbete fram-
hivs detta som ett visentligt element i det civila samhallet.
Alla minniskors ritt att samlas fritt och engagera sig i ndgon
fraga dr en demokratisk grundsats som skénker liv at strivan
efter fred, frihet, sikerhet och rittvisa samt at strivan efter
personlig utveckling och sjalvf6rverkligande.

1.1.2.  Ett frivilligt engagemang dger rum individuellt — ofta
i tysthet — eller i sammanslutningar, initiativ, féreningar och
forbund. Dessa, det civila sambhillets organisationer, som
mojliggor och stodjer den frivilliga verksamheten, fyller en
viktig uppgift for det allminna.

1.1.3.  Ekonomiska och sociala kommittén foretrader det
organiserade civila samhillet i Europa. I kommittén medverkar
representanter for manga forbund och organisationer, for vilka
ett ideellt och frivilligt engagemang utgér en birande del av
deras arbete. Internationella frivilligdret dr dirfor en viktig och
lamplig anledning for Ekonomiska och sociala kommittén att
framhiva betydelsen av frivilligas insatser for utvecklingen av
ett socialt Europa.

1.2.  Frivilligt engagemang som byggsten i det civila samhdllet i
Europa

1.2.1.  Sambhillelig solidaritet och deltagardemokrati far i
stor utstrackning sin prigel av frivilligt engagemang. Detta
kinnetecknas av att det utovas utan betalning, dr kreativt,
innebdr ett dtagande och har en personlig karaktir. Frivilligt
engagemang vittnar om minniskornas kraft och vilja att
sjalvstandigt och under eget ansvar gestalta sin livsmiljo sd att
den tjdnar det allminna bista.

1.2.2.  Genom att ta pa sig frivilliga verksamheter for det
allménna bista inriktar sig medborgarna inte bara pa sig sjilva,
sin familj och sitt yrke. De dr mer 4n arbetstagare, foréldrar,
konsumenter eller viljare. Genom frivilligt engagemang forver-
kligas triangeln "borgare — medborgare — méinniska” i alla sina
bestdndsdelar. Man talar med rétta om det civila samhillet eller
medborgarsamhillet i dag, ddr manniskorna skall ta 6ver mer
ansvar for sig sjilva och for andra.

1.2.3.  Det gemensamma agerandet tillsammans med andra
— men ocksd det individuella engagemanget — utgér da en
motvikt mot individualiseringen i sambhillet. Det riktar sig
dessutom mot det sitt pa vilket den samhilleliga, manskliga
och kulturella verkligheten reduceras till ekonomins och
marknadens enkla dimensioner.

1.2.4.  Frivilligt engagemang forekommer i medlemsstater-
na pa sambhillets alla omrdden. Det stricker sig fran politiskt
engagemang (i partier, fackforeningar, medborgarinitiativ
m.m.) och engagemang i sport och kultur, via socialt engage-
mang i omrdden som ungdomsfrigor, familjefragor, kvinnofra-
gor och marginaliserade grupper till hjilp vid katastrofer och
nodsituationer.

1.2.5.  Just i frivilligheten kommer filantropiska héllningar,
virderingar, ansvar gentemot sig sjilv och gentemot andra till
uttryck. Det finns mdnga motiv som detta kan bygga p4, t.ex.:

— Behovet av kontakt och gemenskap.

— Sokandet efter mening i det egna handlandet och i
gestaltandet av det egna livet.

—  Onskan om att forbittra missforhallanden darfor att man
kdnner sig personligt berord.

—  Ett beslut att ta pd sig samhalleligt ansvar.

— En onskan att fd uppskattning, samt att vinna och
bibehélla egen kompetens.
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—  En strdvan att soka hjilp for egna problem.

— Deltagande pa grund av religiost eller humanitért engage-
mang.

1.2.6.  Den traditionella idealbilden av hjilpandet (som
kdnnetecknas av tillganglighet, offervilja och beredskap att
gora en insats) ar lika viktig som insikten om att det dven
handlar om ett agerande for egen del, for den egna utvecklingen
(med smd overskddliga och tidsmissigt avgransade uppgifter,
valmojligheter och mojlighet att sjdlv besluta om var man vill
g0ra en insats).

1.2.7.  Den okande individualiseringen och ménniskornas
rorlighet, liksom de alltmer pluralistiska levnadsférhéllandena
bidrar till att traditionella, sociala miljoer i allt storre utstrick-
ning 16ses upp och att de nya inte r avsedda att vara varaktiga.
Dirfor hittar ménniskor ofta ingen anknytning till grupper
och initiativ, kdnner sig kontaktlosa och inte behévda, och
engagerar sig inte trots sin grundliggande beredskap till det.
Det borjar komma fram exempel pa att organisationer och
institutioner 4r mer Oppna samt att kommuner och statliga
myndigheter forsoker skapa strukturer for att sammanfora
intresserade frivilliga med producenter av sociala och allmin-
nyttiga tjanster. Hit hor bla. formedlare av frivilliguppdrag,
forum, borser, medborgarkontor m.m. Ett tidsbegrinsat enga-
gemang behover strukturen hos férbund och foreningar som
institutionellt stod. Det mdste organiseras och samordnas. De
strukturer som organiseras pd en sddan basis gor det mojligt
att forena de personliga intressena och behoven med uppgif-
tens krav.

1.2.8.  Ett ideellt engagemang madste gynnas och behover
strukturer som stodjer det. Statliga myndigheter pa griansover-
skridande, nationell och regional nivd, kommuner, ndringsliv
och organisationer sdkerstéller att det sociala kapitalet bevaras
och byggs ut med hjilp av varaktiga investeringar. Se ESK:s
yttranden "Samarbete med frivilligorganisationer pa det sociala
omradet” (1) och "Sociala allminnyttiga tjanster utférda av
privata foretag utan vinstsyfte” (2). Foretag och organisationer
kan genom “foretagets medborgaransvar” (corporate citizen-
ship) — och dven genom att stddja medarbetare som visar ett
personligt och ekonomiskt engagemang (exempelvis genom
att avsdtta tid och pengar) — bete sig som goda medborgare
och samhillsaktorer. P4 sd sdtt kan ett ideellt engagemang
ocksa fungera som link mellan staten, marknaden och sam-

hallet.

1.2.9.  Ett ideellt engagemang har en egen kvalitet. Frivilliga
kan dgna sig at sina uppgifter spontant, passionerat och med
ringa hierarkiska krav. Eftersom de sjilva bestimmer hur
mycket tid de vill dgna &t uppgiften och eftersom de har ett
brett utbud av kompetens, kan de bidra med en stor mangd
olika insatser.

() EGT C73,9.3.1998.
(3 EGT C 311, 7.11.2001.

1.3.  Betydelsen av ideellt socialt engagemang

1.3.1.  Ideellt engagemang som frivilligt arbete inom sociala
verksamheter, institutioner och initiativ bidrar pa ett sirskilt
sitt till samhillets sociala ssammanhéllning. Det har nimligen
direkt betydelse for en person i en viss livssituation och gor
dennes integration i samhallet mojlig.

1.3.2. Med hospicearbetet som exempel skall yttrandet visa
hur ideellt socialt engagemang kan utvecklas och hur det
skapar och forindrar de politiska ramvillkoren. I en kort
introduktion vill vi ddrfor visa pd de méinga former som ideellt
engagemang kan ta samt pa dess politiska dimension.

1.3.3.  Ett ideellt socialt engagemang Oppnar & ena sidan
samhillets 6gon for noden samt for ansvaret gentemot eftersat-
ta och marginaliserade grupper. A andra sidan utgor det
ocksd ofta for de berdrda en link till samhallets vardagsliv.
Medborgare som engagerar sig for dessa ménniskor tar sjilva
pa sig en "ombudsfunktion” och for in deras angeldgenheter i
politiken och samhallet. Frivilligarbetet kan foérhindra att de
berorda huvudsakligen uppfattar samhdllet som ett professio-
nellt uppbyggt omsorgs- och forsérjningssystem.

1.3.4.  Ispektrumet av frivilligt socialt arbete ingdr medver-
kan i etablerade foreningar, forbund och organisationer liksom
i projekt. De som arbetar ideellt drar ofta igng nya verksam-
heter.

Medborgare engagerar sig t.ex. i

— aktionsgrupper for utlinningar och asylsokande for att
minska frimlingsfientligheten,

— verksamheter som syftar till social integration av eftersat-
ta, sjuka, handikappade eller marginaliserade grupper,
som t.ex. fingar, missbrukare, och gamla, sjuka, vardbe-
hovande och déende personer, samt barn och familjer,

— projekt for fattiga med syftet att lindra konsekvenserna
av social och ekonomisk obalans,

— grupper och initiativ for sjdlvhjalp,

— ungdomsarbete, skolor, daghem och utbytesprogram for
elever samt mycket mer.
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Minniskor utfor ocksd i stor utstrickning samhillstjanster som
tjanar det allménna basta (t.ex. i frivillig brandkdrsverksamhet, i
riddningstjianst och i katastrofskydd) eller engagerar sig i
hospicerorelsen for en minskligare kontakt med svért sjuka,
doende och sorjande manniskor.

1.3.5.  Utan inslaget av ideellt arbete vore mdnga initiativ
inom hilso- och socialvarden otinkbara. Ofta dr det just det
personliga engagemanget och hanteringen av nddsituationer
som har lett till att nya former av hjilp och stod har kunnat
uppstd inom den sociala sektorn. Aven om verksamhetsomré-
det for ideellt arbete utvidgas alltmer i dag och maénga
innovativa dtgirder som utvecklas i alla europeiska stater
skulle fortjdna att skildras mer ingdende och bli mer kinda skall
frimst en foreteelse behandlas i detta yttrande: hospicerorelsen.
Denna ir ett utmérkt exempel eftersom engagemanget pa detta
omrade beror existentiella grundfragor for manniskan, som att
hantera doden. Dessutom handlar det om ett nytt — ganska
ungt — omrade, som inte har undgétt att paverka medlemssta-
ternas agerande inom de sociala trygghetssystemen.

2. Hospiceverksamhet

2.1.  Allmdnna kommentarer till hospiceverksamhet

2.1.1. Hospicerdrelsens uppkomst

Hospicerdrelsen dr inte ett resultat av statliga idéer och initiativ.
Att verksamheten har uppstétt beror i stillet i huvudsak pé ett
frivilligt engagemang hos familjemedlemmar och vénner till
doende minniskor, men dven hos personer som berors pé
grund av sitt yrke och som ofta engagerar sig i betydligt hogre
grad dn vad deras yrkesroll krdver. Dessa har inte velat finna
sig i missforhallandena i behandlingen och védrden av déende
patienter, utan verkar for en mer ménniskovirdig behandling.
Doendet, doden och sorgearbetet far inte stingas ute, utan
mdste vara en del av livet och av det allmdnna medvetandet.
Detta innebdr att man skapar en miljo dir méinniskor i livets
slutskede kan leva och kdnna sig delaktiga i livet.

2.1.2. Hospicearbetets utmirkande drag

2.1.2.1.  Till grund for hospiceverksamheten ligger omsor-
gen om ddende minniskor och deras anhoriga. Med utgdngs-
punkt i en helhetssyn engagerar man sig for allvarligt sjuka
och doende manniskor ur ett savil fysiskt, psykiskt, socioeko-
nomiskt som andligt perspektiv.

2.1.2.2.  Hospicerorelsen har foljande utmarkande drag:

— Hospiceverksamheten vinder sig till alla dbende mannis-
kor och deras anhoriga, oberoende av social stillning,
ekonomiska forutsittningar och kulturell och religios
tillhorighet.

— Hospiceidén bygger pd en mainniskobild som stiller
miénniskolivets okrankbarhet i centrum.

— Det handlingssitt detta leder till dr i princip mojligt
overallt dar det finns méinniskor som tar déende méannis-
kor och deras personliga integritet och sjilvstindighet pa
allvar; man maéste dock vara medveten om att den sorg
som en ménniskas dod innebir inte kan undvikas genom
omvdrdnad och helhetsperspektiv.

2.1.2.3.
dimension:

Hospiceverksamheten har dven en samhallspolitisk

— En personlig begrundan 6ver liv, dod och sorg bor
fraimjas, och livets slutskede och doden bor utgora en
naturlig del av livet i det allmédnna medvetandet.

— Manniskor frdn olika levnads- och arbetsmiljéer som ar
beredda att gora frivilliga insatser bor fd uppmuntran och
hjélp till att bistd minniskor i livets slutskede.

— Det frivilliga engagemanget ingdr som en fristdende
bestdndsdel i omvardnaden av doende minniskor. Det
skall ses som ett stod och komplement till den verksamhet
som bedrivs inom den 6ppna och den slutna sjukvarden,
vid institutioner for sjuk- och dldrevird samt av sjilasorja-
re och ldkare.

— De befintliga institutionerna for dldrevird och sjukvérd
bér uppmuntras att se over de nuvarande formerna for
stod till méanniskor i livets slutskede och eventuellt
utveckla nya former.

2.13. Hospicerdrelsens uppgifter

2.1.3.1.  Hospiceinstitutioner, inom savil 6ppen som sluten
vard samt blandformer dirav, kan erbjuda ett antal olika
tjdnster. Bland annat foljande uppgifter 4r viktiga:

—  Psykosocialt stod till svart sjuka och méanniskor i livets
slutskede (exempelvis ndr det giller psykiska problem,
aterblickar pa livet, krisstod, avlastning av anhoriga, hjilp
med vardagsproblem).

— Rddgivning (exempelvis betriffande sociala fragor, om-
vardnad, och patientens 6nskemadl i samband med denna).

— Hjilp med smirtlindring eller en omfattande palliativ
vérd.



27.5.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C125/23

—  Terapi, sjilavard eller andligt stod.
—  Mojlighet till stod dygnet runt.
—  Stod i samband med sorgearbete och till anhoriga.

— Omfattande introduktions-, stdd- och fortbildningsverk-
samhet riktad till savél frivilliga som professionella me-
darbetare.

—  Utbildnings- och informationsverksamhet.

— Inforskaffande av pengar genom donationer och spons-
ring.

2.1.3.2.  Alla dessa uppgifter utfors enligt de strukturella
eller personalmissiga forutsittningarna vid respektive hospi-
ceinrdttning eller via ombud. De dr nédvindiga for att man pé
ett heltickande sitt skall kunna sorja for omvardnaden av
ménniskor i livets slutskede och deras anhoriga.

2.14. Hospiceverksamhetiformav nidtverk

Med utgdngspunkt i ett frivilligt engagemang frin medborgar-
nas sida upprittar hospiceverksamheten nya nitverk som
syftar till att forbattra livskvaliteten f6r méanniskor i livets
slutskede. Det handlar dd om att ta lika stor hinsyn till sdval
fysiska, kianslomissiga, sociala som andliga behov hos de
berorda personerna och deras anhoriga.

For att ett sddant ndtverk skall kunna forverkligas krivs det att
vardpersonal, lakare, terapeuter, sjilasorjare, socialarbetare och
frivilliga krafter samverkar i form av 6vergripande lagarbete.

Ett sddant natverk kriver ett varaktigt stod fran politiker och
samhille.

2.2, Det frivilliga engagemanget i hospiceverksamheten

2.21. Grundidén

2.2.1.1.  Ideellt arbete ar ett utmirkande drag for hospice-
verksamheten. Frivilliga medarbetare hjdlper och stoder déen-
de manniskor. De utg6r en forbindelseldnk till vardagslivet och
avlastar och kompletterar det sociala skyddsnitet. Just dessa
frivilliga medarbetare gor det mojligt f6r déende minniskor
att fa vard dven av personer som inte har detta som yrke. Detta
blir dnnu viktigare om det inte finns nagot socialt kontaktnit.

Savil den konkreta ndrvaron av frivilliga medhjilpare inom
hospiceverksamheten som sjilva vetskapen om att dessa finns,
kan uppmuntra vinner och anhoriga till att mota den doende.

2.2.1.2.  Dessutom spelar frivilliga personer utan direktkon-
takt med patienter en viktig roll for att férankra hospicetanken
hos allméinheten, bland annat genom informationsverksamhet,
insamling av pengar och konceptutveckling (med ridgivande

uppgifter).

2.2.1.3.  Sirskilt inom 6ppenvarden arbetar man i enlighet
med hospicerérelsens principer om nitverk och samhallsfo-
rankring. Har dr de frivilliga medarbetarnas engagemang for
patienterna sirskilt patagligt. Framfor allt inom den privata
sfaren i hemmen framkommer det alltid tydligt att de berorda
personerna sjilva onskar fa besok och stod. De frivilliga
medarbetarna dr inbjudna och forblir hela tiden gaster.

2.2.1.4.  De frivilliga medarbetarnas medverkan kinneteck-
nas av foljande:

— Solidaritet grannar och medmainniskor emellan, som
innebdr att déende och sorjande minniskor kan delta i
samhillslivet.

— Avlastande och uppmuntrande solidaritet som stod till
anhoriga och anstillda.

— Lyssnande och medkidnnande solidaritet som pé ett
uppriktigt och livsbejakande sitt leder till kontakter och
palitliga relationer.

— Hoppingivande solidaritet som dr oppen for en mening
med livet efter doden och som ger ett eget svar pd frigan
om livets mening.

2.2.1.5.  Det understodjande och kompletterande utbud av
frivilligt engagemang som finns innebidr en uppmaning till
staten och sambhallet att forbittra arbetsvillkoren for den
anstdllda personalen sd att doende och sorjande méinniskor
kan fa adekvat och kompetent hjilp i enlighet med sina behov.

2.2.2. Det frivilliga engagemanget i hospi-
ceverksamheten

2.2.2.1.  Frivilliga medarbetare stiller sin tid och kraft till
forfogande. Med tanke pa den betydelse detta engagemang har
och de pafrestningar det innebdr dr det nodvindigt att skapa
ramvillkor som mojliggor de frivilligas insatser och bidrar till
att de inte utstts for alltfor stora péfrestningar. Man maste da
ta hansyn till foljande aspekter:

— En grundliggande forutsittning for att dessa uppgifter
skall kunna utforas pa ett sjilvstindigt och ansvarsfullt
sitt dr en adekvat och dndamadlsenlig utbildning och
regelbundet aterkommande fortbildning.

— For att man skall komma till ritta med och bearbeta
svarigheter dr det viktigt med samarbete med och stod av
en grupp bestdende av fackmin pd olika omraden. Det
sjdlvstidndiga bidrag som frivilliga medarbetare ger maste
rona uppskattning och erkdnnande, men det maste dven
ges tydliga ramar.
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— Det dr nodvindigt att samordna de frivilliga medarbetar-
nas insatser sd att deras mojligheter att hjalpa till utnyttjas
optimalt (vad géller sdvil tid som personalresurser).

— Med hjilp av stod och handledning kan man sikerstilla
hjalpens kvalitet och framfor allt den psykiska stabiliteten
hos de frivilliga medarbetarna.

2.2.2.2.  Det frivilliga engagemanget ar tidsbegrinsat. Frivil-
liga medarbetare inom hospicerorelsen utfor sina uppgifter
med stor tillforlitlighet och stort engagemang. For att kontinui-
teten i hospicerorelsen skall kunna sikerstillas pa ett varaktigt
sdtt krdvs det stod av den anstillda personalen, framfor allt
vad giller organisation och nitverk. For detta krdvs ofta
kompetent rddgivning och ett omfattande stod till frivilliga
medarbetare och berorda parter.

2.3.  Ldget i vissa medlemsstater och kandidatlander

2.3.1. Forutsdttningar for frivilliginsatser

2.3.1.1.  De principer om virvning, utbildning och samord-
ning av de frivilliga som allmant géller vid frivilliga insatser
giller i sirskilt hog grad inom hospiceverksamheten. Med
utgdngspunkt i hospiceverksamheten kan man pavisa att
en framgdngsrik och kontinuerlig insats av frivilliga i stor
utstrackning sker enligt vissa monster.

2.3.1.2.  De frivilliga medarbetarnas engagemang for hospi-
cerorelsen vicks genom att de kidnner sig personligen berorda,
genom muntlig information, genom att de blir personligen
tillfragade, genom tidningsannonser, hospicerorelsens infor-
mationsverksamhet (exempelvis Oppet hus), seminarier eller
genom riktad informationsverksambhet.

2.3.1.3.  De frivilliga medarbetarna forbereds grundligt pa
sina uppgifter.

Milet med denna utbildning dr att gora det mojligt for de
frivilliga att

— pa ett sjilvstindigt och ansvarsfullt sitt verka som
stodpersoner,

— bed6ma sina egna firdigheter och grinser,

—  forbittra sin kommunikativa kompetens i umginget med
svart sjuka och déende manniskor.

2.3.1.4.  Utbildningen av de frivilliga medarbetarna har
varierande utformning vid olika hospiceinrittningar, och dven
i olika medlemsstater. Utbildningsperiodens lingd varierar fran
2-3 manader till 10-12 médnader. I mdnga hospiceinrittningar
ingdr det en praktikperiod i utbildningen. I anslutning till
grundutbildningen forekommer det ocksd en differentiering av
utbildningsinnehéllet, om de framtida uppgifterna gor det
motiverat. Detta gors framfor allt i samband med sorgearbete.

2.3.1.5.  Utbildningen férmedlas i regel av en grupp med
foretradare for olika fackomrdden och 6vervakas av en kursle-
dare. I forgrunden for utbildningen star forutom grundkunska-
per (doendet, doden, sorgearbete, hospicearbete, smirtlindring
och medicin) dven klarliggande av stodpersonernas roll, den
frivilliges personlighet och bakgrund samt den instillning,
kommunikationsformaga och medverkan i vdrden som ligger
till grund for hospiceidén.

2.3.1.6.  Under arbetet med doende eller sorjande mannis-
kor har de frivilliga medarbetarna mojlighet att samrida saval
med samordnaren eller arbetsledaren som med medlemmar
i vdrdteamet. Handledning erbjuds regelbundet, och man
forvintar sig ett regelbundet deltagande i fortbildning och vid
foreldsningar. Om sé onskas formedlas dven enskilda samtal i
sjdlavardande syfte. Vissa hospiceinrattningar erbjuder vidare
minnesgudstjanster for frivilliga medarbetare, anstillda, och
vanner och anhoriga. Gemensamma arrangemang som som-
marfester eller adventsfirande ingdr ocksa i hospiceinrattning-
arnas program.

2.32. De frivilliga medarbetarnas uppgifts-
omraden

2.3.2.1.  De frivilliga medarbetarna medverkar pd alla omra-
den inom hospiceverksamheten. Det ir ofta de yrkesmdssiga
kvalifikationerna som avgor var grinsen for deras engagemang
gir. Genom en tydlig uppdelning av uppgifterna reglerar
hospiceinrittningarna redan pd forhand vilka omrdden de
frivilliga kan medverka pd. Beroende pa den berdrda parten
och de lokala forutsittningarna kan detta variera mellan olika
uppgifter.

2.3.2.2.  Négra exempel pa fler och kompletterande uppgif-
ter for frivilliga medarbetare:

— Stod och omvardnad av psykosocial art (till exempel
samtal, hogldsning).

— Andligt stod (bon, hoglisning, gudstjanstbesok).
—  Psykosocialt stod till anhoriga och sorjande.

— Transporter.

— Kompletterande terapi.

— Hjilp med den personliga hygienen.

— Hjilp under maltider.

— Harvard.

—  Skotsel av blommor.

—  Tradgardsarbete.

— Telefonpassning.

— Kontorsgoromal.
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— Informationsverksamhet (pressinformation, informa-
tionsstind vid stadsmarknader, informationsarrang-
emang, medverkan i medlemstidskrifter etc.).

— Penninginsamling (vdlgorenhetskonserter, basarer, tom-
bolor etc.).

[ forhallande till den anstillda personalen har de frivilliga tid
och mojlighet att i storre utstrickning engagera sig i de svart
sjukas och de ddendes individuella behov. Detta bidrar i hog
grad till att forbattra de berérda personernas vilbefinnande.

2.3.2.3.  Genom att inga i styrelsen for stodforeningar och
andra organisationer, och genom medverkan i rddgivande
organ ger de frivilliga medarbetarna dessutom ett ovirderligt
bidrag ndr det giller att ge hospiceverksamheten ett ekono-
miskt, ideellt och sakkunnigt stod. I linder diar de sociala
systemen inte bidrar till finansieringen av (smartlindrande)
hospicevird forekommer det ofta (exempelvis i Polen) att
virdpersonal och ldkare arbetar pd frivillig basis.

2.33. Samarbetet mellan frivilliga och pro-
fessionella krafter

2.3.3.1. I friga om samarbetet mellan frivilliga och profes-
sionella krafter finns det olika erfarenheter inom hospiceverk-
samheten. I regel visar sig samarbetet fungera bra i de fall dar
det finns en beskrivning av uppgifts- och befogenhetsomrade-
na for dem som arbetar ideellt respektive yrkesmissigt.
Regelbunden handledning, gemensamt och separat, eller struk-
turerade samtal forstirker den egna identiteten och ger mojlig-
het att diskutera det dagliga samarbetet och reda ut problem
som uppstdr. Det som dr avgérande dr en grundinstillning
som betonar allas samverkan i partnerskap till formén f6r de
doéende minniskorna. Med utgingspunkt i detta samforstand
har alla medlemmar sin plats i teamet, frivilliga som yrkesut6-
vare, dven om olika ansvarsomraden forutsitter olika yrken.

2.3.3.2.  Liksom sd ofta inom det ideella arbetet finns det ett
spanningsférhdllande mellan institutionaliseringen av frivilli-
ginsatserna i hospiceverksamheten och en folkrorelse pa
basniva som ir kreativ och stindigt soker nya utmaningar. Hir
blir det avgorande att den struktur som de ideellt arbetande
inrdttar at sig ger utrymme for frivilliginsatser och stimulerar
till sddana.

2.34. Integreringen i hidlsovidrden

2.3.4.1. Medlemsstaternas hospicerorelse har i regel utveck-
lats sjilvstindigt och péd eget ansvar, utan statliga initiativ.
Deras existens bygger i hog grad pd egna initiativ och
kreativitet, sdrskilt med avseende pa finansieringen. I en del
medlemsstater dr det framfor allt socialt inriktade foreningar,
vilgorenhetsorganisationer och ordenssammanslutningar som
tagit over driften av hospiceinrittningar.

2.3.4.2.  Under 90-talet 6kade det statliga engagemanget.
Genom att bygga upp "tumor-ndtverk” (i England), en utveck-
lingsplan for frimjande av hospiceverksamhet (i Polen) eller
lagstiftning for att forankra fast och ambulerande hospiceverk-
samhet (i Tyskland och Italien) verkar de politiska foretradarna
i allt hogre grad for att dstadkomma ramvillkor for hospice-
verksamhet och smirtlindring, sirskilt for att stodja de ideella
insatserna.

2.3.5. Finansiering och kostnader

Principen for de ideella insatserna dr att de ar obetalda.
Ersittning for utligg undantas.

Aven om frivilligkrafterna i regel (t.ex. i Tyskland, England och
Polen) ir forsikrade via organisationerna och foreningarna
(ansvars- och olycksfallsforsikring) méste man undersoka vilka
skador som forsikringarna faktiskt ticker och hur langt
forsdkringsskyddet stricker sig.

Det uppstar ytterligare kostnader for forberedelser, fortbild-
ning, handledning och samordning som handhas av kunnigt
yrkesfolk. Detta sker dven pa ideell basis eller mot gavobevis.

2.3.6. Stimulans och hinder forideelltenga-
gemang i hospiceverksamhet

2.3.6.1. I praktiken har det visat sig att positiva faktorer for
ideellt engagemang ar

— en héllning frin samhallets sida som frimjar och erkdnner
det ideella sociala engagemanget,

— en hdllning frin samhillets sida som innebir att doden
och doendet diskuteras 6ppet,

— ett lokalt/regionalt nitverk som omfattar bade hilsovar-
dens och socialtjanstens utbud och hospiceverksamheten
och skapar samband dem emellan,

— en hog kvalitetsnivd i hospiceverksamheten,

— ordentliga forberedelser for de ideella krafterna,

— en god arbetsmiljo,

— en upplevelse av att vara uppskattad och accepterad,

— mojligheten att utnyttja de personliga erfarenheterna fran
hospicearbetet i privatlivet,

— andlig motivation eller engagemang i ett trossamfund,

—  familjens stod for uppgiften.
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2.3.6.2. I praktiken har det visat sig att negativa faktorer
for ideellt engagemang dr

— en hiéllning fran samhillets sida som tabubeldgger doen-
det, doden och sorgen,

— avsaknad av erkinnande och feedback inom ramen for
det ideella engagemanget,

— okunskap om mojligheterna att arbeta i hospiceverk-
sambhet,

—  konkurrens mellan hospiceverksamheter om bidrag,

—  Dbristfalliga forberedelser och otillrackligt stod i verksam-
heten,

—  oklarheter i fraiga om uppgiftsbeskrivningen och ansvars-
forhéllandena,

—  att familjen och vinkretsen inte accepterar verksamheten,
— att de ideellt arbetande inte far ndgon egen fritid,

—  att de blir socialt isolerade genom det ideella arbetet.

2.3.6.3.  De positiva och negativa faktorerna for det ideella
engagemanget ligger huvudsakligen pé privatlivets omrade, i
den samhalleliga och politiska instéllningen och i uppldggning-
en av frivilliginsatserna i sjilva hospiceverksamheten. Totalt
sett talar mangariga erfarenheter fran linder med hog andel
ideella insatser for att detta verksamhetsomrade bor stottas av
professionella krafter for att fa langsiktig kontinuitet.

2.4, Sammanfattning och slutsatser av exemplet med hospiceverk-
sambhet

2.41.  Exemplet med ideellt socialt engagemang i hospice-
verksambhet visar

— att de ideellt arbetande upplever sin aktivitet som ansvars-
full och meningsfull,

— att ordentlig och fokuserad introduktion, handledning
och fortbildning upplevs av frivilligkrafterna som att de
blir uppskattade, far stod i tillvaron och blir personligen
berikade; ddrmed stirks den positiva sjdlvkinslan, och
det blir en direkt effekt pa genomforandet av uppgifterna,

— att en grupp av likasinnade vixer samman leder till nya
héllbara relationer, att Oppenhet och meningsutbyte
med avseende pd existentiella tabufrigor frimjar en
fortroendefull sammanhéllning,

— att det ideella engagemanget priglas av starkt inkdnnande,
insatsvilja — dven Gver lingre perioder — och 6ppenhet
for fortbildning i anslutning till aktiviteterna,

—  att ideellt engagemang virderas hogt i den privata sfiren,
inom politiken och i samhallslivet,

— att de ideella krafterna i hog grad identifierar sig med
hospicetanken och hospiceverksamheten som barare av
denna tanke, att det r vasentligt med regional forankring,
att det finns en klar vilja och potential nir det galler
ideellt socialt engagemang for hospiceverksamhet.

2.4.2.  Detta forutsitter bland annat foljande:

— Motivation och insatsvilja har starkt samband med god
arbetsledning och atmosfir.

— Deideella krafternas uppgifter ar i regel tydligt redovisade.
De ar overskadliga och mangfasetterade.

— Det finns en organisation och en samordning som gor
att frivilligkrafternas behov tillgodoses i storsta mojliga
utstrickning.

— Engagemanget 4r i princip tidsbegrinsat. Uppskattningen
av det ideella engagemanget visas i den regelbundna
(ibland érliga) bekriftelsen av tidsbegriansningen.

— En fast adress som exempelvis ett hospicekontor eller en
permanent hospiceinrittning skapar en inriktning och en
mojlighet till identifikation.

—  Fasta kontaktpersoner i form av samordnare, arbetsledare,
handledare osv. svarar for kontinuitet i nitverket, sirskilt
i kontakten med frivilligkrafterna.

— Tydliga 6verenskommelser och ett starkt Omsesidigt
fortroende, dir man tar hinsyn till ansvaret gentemot
bade de ideellt arbetande och de svért sjuka, déende och
sorjande méinniskorna, dr en forutsittning for en palitlig
verksambhet.

— Hospiceverksamheternas omfattande informationsarbete
framhéller stindigt betydelsen av enskilda minniskors
frivilliga engagemang. Detta bidrar till rekryteringen av
ideella krafter, stirker identifieringen med hela hospice-
tanken och ger forstirkt erkdnnande.

2.4.3.  Med utgangspunkt i analysen av den ideella verksam-
heten och erfarenheterna inom hospicearbetet maste man
studera pd vilket sitt gemenskapen kan agera for att ge ett
specifikt stod at frivilliginsatser. Det géller att ta hinsyn till att
det frivilliga engagemangets mangskiftande och sammansatta
motiv visar att de frivilliga krafterna med allt storre sikerhet
soker sig till ideell verksamhet for att det kdnns meningsfullt
och ger mojligheter till personlig utveckling. Man kan utga
frin att de regionala och nationella ramvillkoren paverkar
viljan till frivilliginsatser pa ett avgorande sitt, bade politiskt
och kulturellt.
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3. Generella slutsatser och rekommendationer

3.1.  Exemplet med hospicearbetet visar pa ett Gvertygande
satt med vilken kraft det ideella engagemanget kan bidra till
att forandra de politiska ramvillkoren och de samhilleliga
realiteterna. En avgorande impuls for att skapa, utveckla och
vidmakthalla medborgarnas engagemang ar enskilda ménnis-
kors uthéllighet och envishet nar det giller att omsitta idéer
och overtygelser i konkret handling och entusiasmera andra
miénniskor att ocksd engagera sig i dessa idéer. Det har visat
sig att de forvintningar som de ideellt arbetande har, deras
funktion som foretridare f6r minniskor i nod, och de politiska
krav detta medfor, ofta leder till att lagar och andra forordning-
ar dndras. Frivilligkrafternas fordndring av samhallets ramvill-
kor och realiteter dr ett utmérkt exempel p ett vilfungerande
civilt samhalle.

3.2.  Samarbetet inom Europeiska unionen fordjupas, och
utvidgningen stdr for dorren. Det giller att knyta samman och
forankra de processer som har samband med denna med
utgdngspunkt i ett Europasamhille om det skall ga att frimja
den sociala sammanhallningen i anslutningslinderna och i
gemenskapen. Genom att mojliggora och frimja ideella insat-
ser inom Europeiska gemenskapen bidrar man till att de
enskilda ménniskorna skall kunna medverka i samhallsutveck-
lingen och lésningen av samhilleliga — och sarskilt sociala —
problem och uppgifter. Uppbyggnad av nitverk for det
organiserade medborgarengagemanget kan vara en starkt
positiv faktor for utvecklingen av forstdelsen i alla nationer av
vad "europé” innebdr.

3.3.  En grundval for den fortsatta utvecklingen kan vara
forklaring nr 38 i Amsterdamfordraget, dir man “erkdnner det
frivilliga arbetets viktiga bidrag till att utveckla samhallssolida-
riteten”. "Gemenskapen kommer att uppmuntra frivilligorgani-
sationer pd europeisk nivd med sdrskild tonvikt pd utbyte av
information och erfarenheter och pa ungdomars och ildres
deltagande i frivilligt arbete.”

3.4.  Kommittén vill framféra foljande rekommendationer:

1)  Politiken for frimjande av ideell verksamhet mdste — med
utgdngspunkt i det internationella frivilligret — pa ett
permanent sitt erkdnna att det ideella engagemanget dr en
realitet och underldtta dialogen mellan stodf6reningarna,
myndigheterna och 6vriga samhillsinstanser.

2)  Det méste skapas foruminrittningar eller frivillig-"borser”
med detaljuppgifter om de méngskiftande mojligheterna
och verksamhetsomrddena for frivilligarbete pa regional,
nationell och europeisk niva. Hir skall de nya massmedi-
erna utnyttjas. Man skall ocksd tinka pd atgdrder for att
undanréja hinder for rorlighet.

3)  Som grund for framgéngsrika frivilliginsatser maste det
finnas ekonomiska och personella forutsittningar att
utfora uppgifterna med stod av kompetensutveckling,
fortbildning och fortlopande handledning.

4) Basen for det ideella engagemanget — motiv, ramvillko-
rens effekter, verksamhetsomradenas skillnader och ge-
mensamma drag, nationellt och europeiskt ideellt arbete
osv. — bor utredas inom ramen for forskningsuppdrag
och studeras med avseende pd positiva effekter pa ett
solidariskt samhdlle. Hir krdvs samordning och stimu-
lansatgirder for regionala, nationella och europeiska
projekt fran Europeiska gemenskapens sida.

5) Utvecklingen av det ideella engagemanget frdn en gris-
rotsrorelse till ett sjalvstindigt organiserat nitverk mdste
bli foremal for forskning och reflexioner utifrain exemplet
med hospicearbetet med avseende pd mojligheter och
risker med ideellt socialt engagemang. De skilda utveck-
lingslinjerna i de europeiska linderna bor i hogre grad dn
tidigare undersokas utifrdn generaliserande kriterier.

6) Kontinuiteten i frivilliginsatsernas organisation, adminis-
tration och sakkunnigstod maste dstadkommas genom
en miniminivé for medverkan av yrkesman. Professionella
medarbetares stod till det ideella engagemanget bor
vara ett centralt kriterijum for att axla ansvaret visavi
frivilligkrafterna.

7)  Det ideella engagemanget far inte ha negativa effekter pa
volontirerna. Grundliggande sikerhet for liv och lem bor
garanteras i lag s att frivilligkrafterna sjdlva och deras
familjer far en grundtrygghet. Lagstiftningsramarna mdste
redovisas pd EU-niva.

8) De dialogstrukturer som foreligger i medlemsstaterna,
exempelvis i form av ekonomiska och sociala rad eller i
samband med diskussionen om nationella handlingspro-
gram, bor utnyttjas bittre for att utveckla frivilligarbetet.

Man maste dven tillvarata erfarenheterna av de befintliga
programmen, till exempel pa ungdomsomradet.

3.5.  Avslutningsvis foresprakar kommittén att man utnytt-
jar hospicerorelsens 6verskddlighet och utbredning i medlems-
staterna till ytterligare initiativ (t.ex. en hearing med praktiskt
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verksamma personer). Foreliggande yttrande bor lanseras och
diskuteras i samtliga medlemsstater och linder som soker
anslutning. Uppslag och feedback bor utmynna i en fortsatt
diskussionsprocess och péaféljande initiativ. Det kommer att

Bryssel den 20 mars 2002.

visa sig att bred tillimpning av stodjande ramvillkor for ideellt
arbete och viljan att dokumentera detta dr anvindbara element
i tankegangar om stimulans av frivilliginsatser och ramvillkor
for dessa.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets forordning om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan
som en medborgare i tredje land har gett in i nigon medlemsstat”

(KOM(2001) 447 slutlig — 2001/0182 CNS)

(2002/C 125/08)

Den 30 augusti 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande enhalligt den 27 februari 2002. Foredragande var Sukhdev Sharma.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 20 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 79 roster for, 1 emot och 3 nedlagda réster.

1. Inledning

1.1.  Ikommissionens forslag till rdets forordning faststills
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for att prova en asylansokan som en
medborgare i tredje land har limnat in i ndgon medlemsstat.

1.2.  Syftet med kommissionens forslag till forordning, som
utformats sd att den kan ersitta Dublinkonventionen, ir inte
bara att genomfora artikel 63.1 a i EG-fordraget. Syftet ir
ocksd att ta fasta pd det o6nskemdl som framfordes vid
Europeiska radets toppmote i Tammerfors om att kriterierna
och mekanismerna for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan skall bygga pa tydliga
och funktionella metoder, som utgor en del av "ett réttvist och
effektivt asylforfarande”.

1.3.  Efter att forst ha studerat ett antal alternativ, beslutade
kommissionen att behalla nuvarande kriterier och mekanismer
for beslut om vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansokan.

1.4.  Grundprincipen ir siledes att ansvaret ligger hos den
medlemsstat som spelat storst roll i friga om den asylsokandes
inresa eller uppehille, med sirskilda undantag for att virna
om att hdlla samman familjer. Det bor papekas att systemet
for att faststdlla ansvarig medlemsstat endast giller personer
som ansoker om att fa flyktingsstatus enligt Genévekonventio-
nen av den 28 juli 1951 och sdledes inte omfattar de
kompletterande skyddsbehoven, som dnnu inte harmoniserats.
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1.5.  Forslaget avser att garantera de asylsokande tillgang till
ett forfarande for att avgora flyktingstatus, forebygga missbruk
av asylforfarandet, tippa igen befintliga luckor i lagen och
atgirda de brister som konstaterats i Dublinkonventionen,
anpassa bestimmelserna till den utveckling som skett i uppratt-
andet av ett omrdde utan inre grinser, si fort som mojligt
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova
asylansokan och effektivisera systemet.

1.6.  Forslaget innehdller ett antal nyheter:

De nya bestimmelserna tar fasta pd det ansvar som varje
medlemsstat har gentemot 6vriga medlemsstater om den inte
ingriper mot fall av illegal vistelse pa dess territorium. Avsikten
dr att infora kortare handlidggningstider och utokade tidsgrin-
ser for att 6verfora drendet till den medlemsstat som ansvarar
for provningen samt att virna om att halla samman asylsokan-
de familjer.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vill att detta yttrande ses mot bakgrund av
tva tidigare yttranden som antagits pd detta omrade.

2.2.  Det forsta yttrande som kommittén vill hianvisa till dr
yttrandet om kommissionens forslag till radets direktiv om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus (!). I det yttrandet framhaller
kommittén att man inte far glomma "att Genevekonventionen
ar ett instrument for minskliga rdttigheter. Hinvisningarna i
dess ingress till den allminna forklaringen om de manskliga
rittigheterna fran 1948 forstirker tanken om att skyddet av
flyktingar méste betraktas som en integrerad del av skyddet av
de minskliga rittigheterna, eftersom det i grunden ror sig om
att forsvara alla manniskors virdighet och grundliggande
rittigheter.”

2.3.  Forutom hidnvisningen till Genevekonventionen
menar ESK att man dven skall referera till andra internationella
konventioner som har betydelse for denna friga: Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna, FN:s
internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter, FN:s internationella konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, FN:s barnkonvention samt
den internationella konventionen om férbud mot alla former
av diskriminering av kvinnor.”

() EGT C193,10.7.2001, punkt 2.1.1.1 och 2.1.2.

2.4, Kommittén vill ocksd hinvisa till sitt yttrande om
kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet
om ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig status giltig
i hela unionen for dem som beviljas asyl (2). I det yttrandet
framhaller kommittén att det star klart att det nya 6vergripande
angreppssitt som foreslds av kommissionen kraver en 6versyn
av Dublinkonventionen, med hinsyn till f6ljande aspekter: ”

— Den gemensamma standpunkten av den 4 mars 1996,
som innehdller en enhetlig tolkning av flyktingbegreppet,
maéste bli juridiskt bindande efter det att man dndrat
begreppet forfoljelse till att dven omfatta forfoljelse som
utfors av andra dn statliga organ.

—  Asylsokanden bor ha mojlighet att vilja i vilket land han
eller hon vill soka asyl, med hinsyn till kulturella och
sociala aspekter som paverkar valet och dr avgorande for
en snabb integration.

— Ritten till rittsligt skydd och information méste liksom
ritten att 6verklaga garanteras.

—  En miniminivé f6r mottagande bor faststillas.

—  For nidrvarande sker forflyttningarna alldeles f6r 1angsamt
och de asylsokande far for lite information. Detta méste
atgdrdas.”

2.5.  Dublinkonventionen inférdes med ett dubbelt syfte
— att minska antalet fall dir asylsokande limnar in flera
asylansokningar (en person soker asyl i flera linder) och att
komma till ritta med problemet att asylsokande skyfflas
omkring mellan olika linder.

2.6.  Med hinsyn till de erfarenheter som gjorts pd omradet
dr den allminna uppfattningen att konventionen inte fungerar
som den borde och att den skapar fler problem én losningar.
Arbetsbordan och kostnaderna som konventionen ger upphov
till stdr inte i proportion till resultaten, eftersom ménga
asylsokande forsvinner innan de flyttas over till den andra
medlemsstaten. Antalet illegala invandrare dkar dirmed.

2.7.  Endast i sex procent av fallen handlar det om att
faststdlla vilken medlemsstat som skall ansvara for att prova
asylansokan, och i 95 % av fallen 4r det den medlemsstat
dir den asylsokande vistas som ansvarar for provningen.
Dublinkonventionens komplicerade bestimmelser tillimpas
endast pd en mycket liten del av alla asylansokningarA, och av
dessa flyttas endast 1,7 % till en annan medlemsstat dn dér den
asylsokande vistas. Under 1998 och 1999 flyttades endast
10 998 asylsokande av totalt 655 000 till en annan medlems-
stat 4n ddr ans6kan lamnats in. Dessa siffror visar sdledes att
endast ungefir 5 000 personer flyttas/dtertas varje ar.

(3 EGT C 260, 17.9.2001, punkt 2.3.4.3.



C 125/30

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.5.2002

2.8.  Kommittén drar slutsatsen att denna forordning inne-
bar att gemenskapslagstiftningen kommer att ta Gver stora
delar av en mycket bristfillig Dublinkonvention. Inte ens
efter de forindringar som kommissionen foreslar kommer
forordningen att vara tydlig, funktionell, effektiv, rdttvis och
human.

2.9.  Kommittén godtar dock att det kan finnas ett politiskt
motiv till att denna férordning infors just nu. Darfor noterar
kommittén att storre vikt l4ggs vid principen att medlemsstaten
skall ansvara for de personer som tar sig in i landet pa olaglig
vig och de personer som vistats utan tillstdnd i landet under
en lingre tid. Kommittén vilkomnar ocksa att storre vikt fists
vid att hélla samman familjer, dven om man inte natt lika lingt
som i kommissionens forslag om familjeaterforening. Vidare
vilkomnar kommittén att tidsgrianserna forkortas i proceduri-
renden, vilket vi hoppas skall leda till snabbare beslut i
asyldrendena.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Artikel 3

L artikel 3 anges de kriterier som faststaller vilken medlemsstat
som skall ansvara for provningen av asylansokan. Det dr vért
att notera att det i motsats till Dublinkonventionen inte
hinvisas till medlemsstaternas internationella dtaganden i
denna bestimmelse. Kommittén anser att man bor paminna
medlemsstaterna om deras dtaganden enligt internationell
ritt, t.ex. Europakonventionen om minskliga rittigheter och
konventionen mot tortyr, i samband med provningen av
asylansokningar.

3.2, Artikel 6

Artikel 6 innehéller bestimmelser om minderariga utan med-
foljande vuxen. Det foreslds att den medlemsstat dér det finns
en familjemedlem som kan ansvara for virdnaden av barnet
skall ansvara for provningen av asylirendet. Kommittén héller
med om att det kan vara mycket problematiskt att handligga
en ansokan som limnats in av en minderdrig person och att
det ligger i de minderdrigas intresse att man sd snabbt som
mojligt och utan onddiga restriktioner kan fatta beslut om
huruvida det finns personer som kan ansvara for virdnaden
av dem. Den foreslagna skrivningen utesluter mor- och
farforildrar, fastrar och mostrar, far- och morbroder samt
vuxna broder och systrar. Alla dessa personer skulle ocksd
kunna vara limpade att ansvara for vdrdnaden av barnet.
For den minderdriges bista foresldr kommittén darfor att
begreppet "familjemedlem” utvidgas till "familjemedlem eller
annan slikting som kan och vill ansvara for vardnaden av den
minderarige”.

3.3, Artikel 16

[ artikel 16 anges olika fall nir en medlemsstat kan viga in
familjeskal i beslutet om vilken medlemsstat som skall prova
en asylansokan som limnats in av en person som &r beroende
av den andres stod. Forordningen foreskriver foljande: "Med-
lemsstaten skall anse situationer dir en av de berérda personer-
na ar beroende av den andres stod pd grund av graviditet,
barnafédande, hilsotillstind eller hog alder som skal for att
sammanfora en asylsokande med en familjemedlem som
befinner sig i ndgon av medlemsstaterna pa villkor som inte
ticks av denna forordning”. Kommittén foresldr att begreppet
"familjemedlem” utvidgas till "familjemedlem eller annan slik-
ting”.

3.4, Artikel 18.1

[ artikel 18 faststills tidsgranserna for nir man kan begira att
en annan medlemsstat skall ta 6ver ansvaret f6r provningen av
asylansokan. Forslaget innebir att en framstillan bor goras
inom 65 arbetsdagar fran det att asylansokan limnats in.
Kommittén anser att denna tidsfrist ar alltfor sniv nér det ar
friga om asylansokningar som limnats in av minderdriga
personer utan medfoljande vuxen. Kommittén foreslar att
tidsfristen dndras och att bestimmelsen om 65 arbetsdagar
endast skall gilla i foljande fall:

—  Efter avslutad bedomning om huruvida en familjemedlem
eller annan slakting dr limpad att 6verta virdnaden om
barnet.

— Efter provning av en eventuell asylansokan som limnats
in av familjemedlemmen eller sliktingen i fraga.

3.5.  Artikel 20

[ denna artikel foreskrivs att den asylsokande skall ha ritt att
overklaga beslut. Ett 6verklagande skall dock inte ha ndgon
suspensiv verkan for overforingen, med motiveringen att
"eftersom en Gverforing till en annan medlemsstat inte bor
kunna orsaka den berorda personen allvarlig irreparabel skada
ar det inte nodvindigt att verkstillandet av overforingen
uppskjuts i vintan pd resultatet av ett eventuellt overklagande”.
Kommittén accepterar inte detta resonemang, eftersom det ar
oerhort svart for en asylsokande att uppritthdlla kontakten
med sin advokat, som skall limna in 6verklagandet. De flesta
asylsokande har mycket délig ekonomi och internationella
kontakter torde vara omojliga.
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4. Slutsatser

4.1.  Kommittén vilkomnar de forbidttringar av Dublinkon-
ventionen som foreslds i denna férordning, men anser fortfar-
ande att man f6rst bor harmonisera asylforfarandena, villkoren
for flyktingmottagning, tolkningen av flyktingstatusen och det
kompletterande skyddsbehovet. Kommittén anser att en sddan
harmonisering innebdr minskade incitament for de asylsokan-
de att vilja i vilken medlemsstat de skall limna in sin
ansokan. Inget system for att faststilla ansvaret for provning
av asyldrenden kan fungera pd ett rittvist sitt om inte
lagstiftningen och forfarandena forst harmoniserats.

4.2, Vid Europeiska radets toppmote i Tammerfors fram-
holls pa nytt vikten av att badde EU och de enskilda medlemssta-
terna respekterar ritten att soka asyl och att garantier ges till
dem som soker skydd i, eller inresa till, Europeiska unionen.

Bryssel den 20 mars 2002.

4.3, Ritten att soka asyl, som dterfinns i FN:s allminna
forklaring om de miénskliga rittigheterna, inskrinks av ett
system som kopplar samman ansvaret for att prova asylanso-
kan och ansvaret for inresekontrollen. Ett sidant system
uppmuntrar medlemsstaterna att genom en odndlig rad kon-
trollatgarder forhindra att de asylsokande ndgonsin nar dnda
fram till deras territorium.

4.4.  Istillet for att bidra till att sld vakt om dessa rittigheter
pa nationell nivé, innebir forslaget att rittigheterna inskrinks.
Forslaget uppmuntrar medlemsstaterna att skota granskontrol-
len utanfor det egna landet och att vidta repressiva dtgirder
mot dem som ansoker om inresa till medlemsstatens territo-
rium, vilket far till f6ljd att de asylsokande tvingas vinda sig
till den organiserade brottsligheten och personer som ir
inblandade i manniskosmuggling.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Grénbok - Ersittning till brottsoffer”

(KOM(2001) 536 slutlig)

(2002/C 125/09)

Den 28 september 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Grénbok — Ersittning till brottsoffer”.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 februari 2002. Foredragande var Vitor Melicias.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 20 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 85 roster for, 3 roster emot och inga nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Anda sedan staten pd 1700-talet borjade ata sig att
fora brottsoffrens talan vid rittegdngar har medborgare som
drabbats av brott inte kunnat gora sin rost hord utan dsidosatts
eftersom de inte lingre sjilva kunnat vara en part i rittegdngen.

Att staten pa detta sitt tog 6ver huvudrollen fran brottsoffren
har lett till att offren fatt utstd lidanden och orittvisor, och det
har ocksa lett till sociala konflikter.

1.1.1.  Detta har lett till en ohallbar situation som man dock
under de senaste dren sa sakteliga har borjat komma till ritta
med.
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1.2.  Indstan alla linder finns sedan nistan tjugo ar tillbaka
medborgarsammanslutningar som ger en rost t dem som till
folid av ett brott lider av psykiska eller fysiska men eller
har lidit materiella skador. P& europeisk nivd har dessa
sammanslutningar organiserats i forum.

1.3.  Parallellt med denna rorelse har flera linder borjat
uppmirksamma denna hittills mycket forbisedda grupp med-
borgare. Detta dr ocksd en foljd av att rittssystemen har
utvecklats och att man forsvarar principerna om rittvisa och
social solidaritet.

1.3.1.  Det handlar inte bara om brottsoffrens stillning i
brottmal utan ocksd om deras mojligheter att fa ersittning for
den skada de lidit i sddana fall dir det skulle gd emot den mest
grundlidggande rittskinsla att limna offren utan ersittning.

1.4.  FN och Europarddet har utfort ett omfattande arbete
for att finna en internationell 16sning pa brottsoffrens problem.
Arbetet utmynnade i den europeiska konventionen fran 1983
(som dnnu inte har ratificerats av alla dem som skrivit under)
och FN:s deklaration fran 1985.

1.5. EU mdste vilja samma vdg och ta stillning for ett
samhdlle dir sikerheten och rittssystemet bygger pd en
solidaritetskultur dér alla tar ansvar och dar det r en allman
och grundldggande rittighet att inte limnas utan stod ndr man
utsdtts for angrepp, fara eller brott.

1.6.  Kommissionen lade i juli 1999 fram ett fortraffligt
meddelande om brottsoffer. Det foljer pé ett lampligt sétt upp
malsittningarna i handlingsplanen (!) frdin Wien och hade en
positiv inverkan pa slutsatserna fran Europeiska rddets mote i
Tammerfors (ordférandeskapets slutsatser 1999, punkt 32).
Meddelandet gav en ny dimension till den process for att skapa
ett omrade med frihet, sakerhet och rdttvisa som inleddes i och
med Amsterdamfordraget. Denna nya dimension innebdr ett
sdrskilt fokus pd att 16sa medborgarnas konkreta problem.
Ocksé Europaparlamentet har uttryckligen gett sitt stod till
bittre ersattning till brottsoffer (i resolutioner frin 1989 och
1999).

() EGT C19, 23.1.1999, s. 1-15, Handlingsplan for att pd bista sitt
genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittan-
de av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

1.7.  Ilinje med detta tog det portugisiska ordférandeskapet
(under det forsta halviret 2000) initiativ till ett rambeslut
om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden. Detta
initiativ fick starkt stod fran kommissionen och de ordférande-
skap som sedan har f6ljt, och arbetet ledde fram till att ett
sddant rambeslut antogs i mars 2001.

1.8.  Efter det svenska ordférandeskapets ambitiosa forbere-
delsearbete ligger kommissionen nu med sin gronbok fram
dnnu ett viktigt bidrag i arbetet for att staten skall ersitta
brottsoffer och foljer dirigenom rekommendationen frin
Tammerfors.

1.9.  Som forum for det civila samhillets organisationer
maste ESK beromma detta initiativ.

2. Sammanfattning av grunddokumentet

2.1.  Gronboken inleder en radfrigning om hur man inom
EU skall kunna garantera och forbittra den statliga ersdttningen
till brottsoffer.

2.2, Gronboken informerar om vilket regelverk det i dag
finns i Europa i friga om statlig ersittning till brottsoffer.

2.3.  Den ger detaljerad information om laget i varje enskild
medlemsstat.

2.4, Gronboken innehéller information och resonemang
som leder fram till ett antal grundldggande fragor for att reda
ut foljande:

— Réckvidden och behovet av atgiarder pd gemenskapsniva.

— Hur man skall skapa och stirka mojligheter till statlig
ersittning for brottsoffer i alla medlemsstater.

— Hur man skall hjilpa brottsoffer att fa statlig ersittning
om brottet begdtts i en annan stat dn den dir offret ar
bosatt.

2.5. Losningen pa dessa frigor kan ge foljande viktiga
resultat genom kommissionens initiativ:

—  Gora en rimlig ersittning till brottsoffer obligatorisk i alla
medlemsstater, eventuellt genom en gemensam minimi-
niva for samtliga stater.
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—  Sakerstilla konkreta mekanismer som inom ramen for
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och
utveckling av befintliga system innebir att brottsoffer
bosatta inom EU kan f3 ersittning frin staten oavsett om
brottet begatts i det land dir offret 4r bosatt eller i en
annan medlemsstat.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Traditioner, kultur och praxis varierar kraftigt mellan
olika medlemsstater, och man har nétt olika lingt nir det
giller fragor kring brottsoffer. Detta dr bakgrunden till att bade
en studie frdn en konferens i Umed (oktober 2000) och
sjalva gronboken visar att ersittningen till brottsoffer i olika
medlemsstater varierar fran i princip ingenting till helt accep-
tabla nivder som dock i dag skulle vara otinkbara i vissa
medlemsstater.

3.1.1. Om fragan betraktas i ljuset av utvidgningen blir
skillnaderna annu mer markanta.

3.1.2.  Ett sddant sjilvklart faktum understryker hur svar
denna fraga dr och visar att den mdste utredas med forsiktighet.
Det dr emellertid viktigt att f fram en praktisk 16sning, och
frdgan har ett symbolvirde om man skall skapa en union med
fokus pa medborgarna och deras konkreta problem.

3.2.  Det ar onskvirt och godtagbart for alla medlemsstater
att alla stater har system for ersittning till brottsoffer.

3.2.1.  Rimligtvis behovs det ocksd garantier for att syste-
men mojliggor en limplig skyddsniva.

3.2.2.  Det ir svart att komma fram till en gemensam
16sning pa hur nivan skall faststillas och hur effekterna av
denna skall hanteras. For att uppnd goda resultat krivs stora
anstringningar och mycket god vilja frin medlemsstaternas
behoriga myndigheter.

3.3.  Det dr viktigt att skapa en positiv dynamik och
motverka risken for att en miniminiva leder till férsimringar i
stater ddr ersittningsnivan redan ar hogre. Det géller att se till
att dessa hogre nivder bibehadlls och dven foljer med i
utvecklingen.

3.3.1.  Denna positiva utveckling bor ocksd innebira att
stater som dnnu inte erbjuder ersittning eller erbjuder en
ersittning under en eventuell miniminiva inte frestas att lita
miniminivan ocksa bli den hogsta ersittningsnivan.

3.3.2.  Endast en sddan positiv dynamik kan gora det mojligt
att stirka gemenskapsandan, méana om rittvisan och skydda
medborgarna.

3.4.  For att ett kommissionsinitiativ i denna fraga skall vara
meningsfullt maste det finnas referensparametrar och alltsd
gemensamma normer som mojliggor konvergens.

3.4.1.  Det giller som i sd manga andra fall hir att bevaka
medborgarnas intressen samtidigt som hinsyn tas till de
kollektiva intressen som foljer av det konkreta ldget i varje
enskild medlemsstat och som ibland kan vara motsatta indivi-
dens intressen. Detta dr en nodvindig process for att skapa ett
gemensamt omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa for alla
EU:s medborgare.

3.5.  De fragor som kommissionen ligger fram ger riktlinjer
for hur denna jamvikt skall uppnas.

3.6.  ESK:s yttrande bor lisas mot bakgrund av dessa fragor
och med utgangspunkt i vira gemensamma virderingar om
solidaritet och delat ansvar.

4. Svar pd kommissionens frigor

4.1. Fraga 1: Bor ett gemenskapsinitiativ om statlig ersittning till
brottsoffer fora fram de tre mdl som uppraknas i kapitel 4.2?
Finns det dven andra mal som bor foras fram?

4.1.1.  Svaret pa frigans forsta del blir tveklost ja. De tre
maélen 4r de mest grundliggande och bor foras fram i ett
initiativ fran kommissionen (ett direktiv verkar vara lampli-
gast). Kommittén ger sitt fulla stod till ett sddant initiativ.

4.1.1.1. De tre forsta mélen leder vidare till andra mal, som
att brottsoffer skall fd tillgdng till fullstindig och utforlig
information p4 ett sprdk som offret forstar och att brottsoffer
maéste garanteras stod for att till fullo kunna tillvarata sina
rittigheter. Manga av de foljande svaren innehéller forslag pa
hur denna typ av ml skall uppns.
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4.1.1.2.  Kommittén &r fullt medveten om de ekonomiska 4.3.  Frdga 3: Bor den bevisning som krdvs av den som soker statlig

foljder som genomf6randet av ett initiativ frin kommissionen
kommer att ha for medlemsstaterna. Trots detta anser ESK att
det ror sig om en friga dir en gemensam 16sning dr avgorande
for EU:s utveckling och viktigaste madl, ndmligen att ge
medborgarna virdighet i ett gemensamt omride med rittvisa,
att forsvara deras mest sjilvklara grundliggande rittigheter
och dstadkomma en tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning for att uppnd gemensamma mal som kan ge en bittre
gemensam framtid.

4.2. Fraga 2: Vilka kriterier for ersattningsberdttigande bor
anvdndas for de typer av brott och typer av skada som
omfattas av miniminormerna?

4.2.1.  Det giller att stindigt vara medveten om att det inte
handlar om att finna minsta gemensamma nimnare med
utgangspunkt i situationen i varje medlemsstat, utan i stallet
att skapa en miniminorm som garanterar brottsoffrets stillning
och intressen som medborgare i ett EU-land. Mot bakgrund av
detta utreder gronboken fragan tillfredsstillande.

4.2.2.  Analys av de kriterier som lagts fram

—  Ersdttningsberittigade offer: Savil direkt som indirekt
drabbade. Man bor i mojligaste man standardisera defini-
tionerna och dé inte glomma anhoriga, forbipasserande
och "barmhirtiga samariter”.

—  Kriterier kopplade till typen av brott och typen av skada:
Det verkar i dag littast att enas om att erstta fysisk eller
psykisk skada till foljd av valdsbrott samt materiella
skador som har anknytning till de forstndimnda skadorna.
Ocksé rent materiella skador som uppstétt genom brott
didr véld inte har brukats bor kunna komma i friga om
de forsitter offret i en mycket svar ekonomisk situation.
Man bor ocksd kunna fa ersdttning om man har skadats
av ndgon som framfort ett fordon under pdverkan av
alkohol eller ndgon annan substans som inverkar pa
korformagan. Det behovs ett gemensamt erkdnnande av
att forare som genom brottsligt beteende villar fysisk
skada eller dodsfall begér ett valdsbrott som skall behand-
las som ett sddant.

—  Det behovs alltsd en allmin definition av vilka brott som
kan innebara ersittning till offret.

ersdttning inbegripas i en miniminorm?

4.3.1. Det bor ingd ett krav pd tillrickliga indicier och
mojlighet att ligga fram dessa (samt en princip om att de som
missbrukar systemet skall straffas).

4.3.1.1.  Likasd behovs en princip om att bevis (tolkat som
storsta sannolikhet att faststilla ett orsakssamband mellan
brottet och den skada som skall ersittas) skall liggas fram
sa tydligt och utforligt som mojligt och ett forbud mot
rittegdngsmekanismer som forsvérar detta.

4.3.1.2.  Forutom de ramprinciper som alla medlemsstater
av solidaritet bor folja (och som tillimpas med “europeiskt
sunt fornuft”) skulle en gemensam miniminorm kunna inforas
for en rimlig tidsgrins (med vilmotiverade undantag) for att
ligga fram indicier eller bevis. Denna bor faststillas med
hinsyn till brottsoffrens sirbara och osikra situation samt
med tanke pa att undvika att fler personer drabbas.

4.4.  Fraga 4: Bor immateriella skador inbegripas i en miniminorm
och kan i sd fall en definition av sddana skador inbegripas?

4.4.1.  Ifriga om ersittningsberittigande skador instimmer
kommittén helt i gronbokens resonemang om materiella
skador (och att mindre gynnade offer bor ges sirskild upp-
marksamhet).

4.4.2.  Nir det giller immateriella skador dr det mycket
viktigt med en miniminorm. Aven i detta fall ir grénbokens
forslag plausibelt, med tanke pa hur svart det ar att nd fram till
en gemensam definition. Brottsoffer som drabbas av langvariga
men bor uppmirksammas sérskilt.

4.42.1.  Att som princip bedoma ersittningen pd samma
satt som enligt de nationella skadestandsreglerna skulle inneba-
ra ett stort framsteg dven om det inte leder till ett enhetligt
tillimpande.

4.4.2.2.  Man kan diremot forsoka uppnd storre enhetlighet
med hjilp av en gemensam vigledande tabell med ersittnings-
nivder for varje typ av brott och kriterier for hur brotten skall
kategoriseras.
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4.4.2.3.  Vigledande tabeller kan emellertid medfora risken 4.7.2.  Om brottsoffret fir vinta linge pd en losning pa de

att de tillimpas mekaniskt av myndigheterna och att besluten
ddrmed blir mindre humana. For att motverka sddana foljder
skulle det vara limpligt att vid denna typ av beslut radfrdga
organisationer for stod till brottsoffer. De skulle tack vare sin
sakkunskap och kinslighet kunna erbjuda viktigt underlag for
konkreta fall sd att beslutet inte fattas mekaniskt pd ett
okansligt sitt.

4.5.  Fraga 5: Kan ersattning for stadigvarande men definieras med
tanke pd en miniminorm?

4.5.1.  ESK har i huvudsak samma instéllning som kommis-
sionen. Det bor framhallas att den ovanndmnda miniminor-
men for immateriella skador ocksd méste omfatta samtliga fall
dir det kan vara friga om stadigvarande men, liksom fall av
immateriella skador som uppstitt pd grund av ett lingvarigt
men. Det skulle kanske till och med vara bra med en gemensam
tabell med olika grader av men.

4.6. Frdga 6: Bor en miniminorm ge mojlighet till att beakta
offrets ekonomiska situation nar offrets ratt till ersittning
provas eller ersdttningsbeloppet faststalls?

4.6.1.  ESK anser inte att detta dr limpligt. Ersdttning for
den verkliga skadan dr den rittvisaste losningen.

4.6.2.  ESK anser att kommissionen har lagt fram ett bra
forslag om hur ersittningsbeloppet skall faststdllas. Nér det
giller immateriella skador verkar det enklast att lita varje stat
avgora hur ersittningsbeloppet skall faststillas, dven om en
gemensam tabell ocksd skulle kunna vara en 16sning, om én
svarare att genomfora.

4.6.3.  Nar det giller offer i grinsoverskridande situationer
bor man beakta att behandlingen kan skilja sig at mellan olika
medlemsstater. Detta kommer att tas upp lingre fram.

4.7. Frdga 7: Hur bor den subsididra naturen hos en statlig
ersdttning, i forhdllande till andra ersattningskallor som offret
kan anvinda, definieras i en miniminorm?

4.7.1.  En rittegang behover inte ha avslutats for att man
skall kunna ha en uppfattning om moéjligheterna till ersittning
fran forovaren eller ndgon annan kalla.

problem som brottet orsakat innebar det en simre behandling
av brottsoffer.

4.7.3.  Principen bor vara att i ett forsta steg godkidnna
statlig ersdttning och direkt ge ett forskott for att ticka offrets
omedelbara omkostnader om detta behovs.

4.7.4.  Staten skall ha ritt att i ett senare skede dndra sitt
beslut om det visar sig att ersdttning kan utga frdn en annan
killa, t.ex. i form av skadestand.

4.7.5.  Att forespraka subsididr natur som princip for den
statliga ersdttningen bor inte leda till att offret blir helt utan
ersittning eller till losningar som leder till att andra drabbas.

4.7.6.  Ipraktiken bor statlig ersttning i manga fall godkan-
nas direkt.

4.7.7.  Om brottsoffret inte kan f statlig ersittning forrin
alla andra mojligheter till ersittning har provats (skadestind,
forsakringar etc.) skulle det innebdra sd lang vintetid och sd
mycket besvir att offret skulle fd lida ytterligare, och méjlighe-
ten till statlig ersittning skulle framstd som en falsk forespeg-
ling.

4.8.  Fraga 8: Vilka ersittningar frdn ovriga kdllor bor dras av frin
en statlig ersdttning?

4.8.1. I gronboken framgér det tydligt att denna friga
framst giller privata forsakringar.

4.8.1.1.  Frigan om forsikringar har likheter med fragan
om offrets ekonomiska situation.

4.8.1.2.  Man skulle emellertid kunna gora det mojligt for
staten att begdra tillbaka utbetald ersittning om offret ersitts
genom en forsikring. Om det belopp som betalas ut genom
forsakringen ir lika stort eller mindre dn den statliga ersittning-
en bor i sa fall hela beloppet dverforas till staten.

4.8.1.3.  Det skulle innebira att offrets intressen tillvaratas i
tillrdcklig utstrackning.

4.8.1.4.  Den princip som bor tillimpas dr emellertid inte
subsidiaritetsprincipen utan principen om komplementaritet.
Staten bor fatta sitt beslut utan att vdga in om offret har en
privat forsikring eller ej. Annars skulle ju brottsoffret bestraffas
for sin fortinksamhet.



C 125/36

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.5.2002

4.8.1.5.  Om den statliga ersittningen skall vara av subsididr
natur bor staten frimja tecknandet av privata och allminna
forsdkringar genom sirskilda incitament och skatteldttnader.

4.9. Fraga 9: Bor majligheten till forskottsbetalning inbegripas i
en miniminorm?

49.1. Det resonemang som leder fram till denna fraga
(punkterna 5.5-5.8 i gronboken) innebir rent principiellt att
statlig subrogation med avseende pd offrets ritt till ersittning
dr en naturlig f6ljd av ersdttningens subsididra natur.

4.9.1.1.  Med tanke pa brottsoftrets behov bor man emeller-
tid inte godta att detta leder till att staten ingriper forst i sista
hand.

4.9.2.  Om staten skulle gripa in forst efter det att alla andra
mojligheter uttomts skulle offrets intressen inte tillvaratas,
eftersom denna 16sning skulle innebira en ren sjilvmotsagelse.

4.9.3.  Forskott dr under alla omstandigheter den effektivas-
te mekanismen for att stodja offret i tid och motverka riskerna
att hamna utanfor systemet.

4.9.4.  En forskottsmekanism skulle kunna vara forsta-
handslosningen sé linge vissa krav uppfylls. Det skulle minska
problemen med en tidsgrins f6r ansokan, eftersom forskottet
blir ett starkt incitament for offret att si fort som mojligt
limna in sin ansokan och staten dessutom madste inleda en
forsta undersokning och fatta ett beslut som i de flesta fall kan
underlétta det fortsatta forfarandet.

4.9.5.  ESK hdller i alla fall med om att tidsfristen for att
limna in ansékan bor vara sd lang som mojligt och dven
omfatta undantag med dnnu lingre tidsfrister, exempelvis nar
det giller sexuella overgrepp pa underdriga. Det innebir att
offrets intressen sitts i forsta rummet samtidigt som det inte
tycks medfora ndgra sarskilda nackdelar for staten.

4.9.6.  Anmilan om brottet till myndigheterna pa de villkor
och med de undantag som tas upp i gronbokens punkt 5.6
bor ingd i miniminormerna. Undantag bor som sagt goras i
alla de fall da det dr godtagbart eller varit oundvikligt att
brottsoffret gatt till viga pa ett annat sitt.

4.10. Fraga 10: Bor kriterier som dr kopplade till offrets upptrad-
ande i samband med brottet, offrets deltagande i brottslig
verksambhet i allmdnhet eller andra faktorer som dr kopplade
till det allméanna rittsmedvetandet eller statlig praxis inbegri-
pas i en miniminorm?

4.10.1.  Offrets upptradande bor beaktas om det kan ha
orsakat brottet och den paféljande skadan. Detta skall kunna
innebdra minskad eller helt utebliven ersittning fran staten.
Tidigare upptriddande kan inte ens om det 4r olagligt leda till
att brottsoffret blir utan statlig ersittning eftersom det inte
nodvindigtvis behover ha en koppling till det konkreta
brottet. Annars skulle det kunna uppsta en risk for all mojlig
diskriminering som &r helt oacceptabel med hinsyn till de
minskliga rittigheterna och ett gemensamt omrdde med fri
rorlighet, frihet och trygghet.

4.10.2.  For att forsvara brottsoffren och mana om att de
behandlas rittvist kravs drfor en genomgéng och forbittring
av de skl som raknas upp i den europeiska konventionen fran
1983. Det r till exempel inte godtagbart att ett brottsoffer
skall sirbehandlas pé grund av ett kriminellt forflutet som inte
har nagonting att gora med det brott som ersattning soks for.
Inte heller skall den allminna ordningen kunna dberopas
som skil till att vissa grupper eller personer med ett visst
upptrddande diskrimineras i friga om statlig ersittning.

4.11. Frdga 11: Vilka andra kriterier som inte omfattas av denna
gronbok kan dvervagas for inforlivande i en miniminorm?

4.11.1. Av samma skil som i forra svaret anser ESK att
nagra ytterligare kriterier inte behovs.

4.12. Fraga 12: Kan rdtten for ett offer i en gransoverskridande
situation att vid ansokan om statlig ersdttning fran en
annan medlemsstat fa hjalp fran en myndighet i den
medlemsstat dar offret ar bosatt vara ett lampligt satt att
underlitta tillgangen till statlig ersdttning for sadana offer?

4.12.1.  Iménga fall skulle 16sningen kunna vara samarbete
mellan de nationella myndigheter som handlidgger ersittning
till brottsoffer eller mellan de organisationer i det civila
samhillet som erbjuder stod till brottsoffer. Det skulle ocksé
gd att utnyttja staternas samarbete inom det europeiska
rittsliga ndtverket. Det borde finnas en nationell myndighet
som ansvarar for samordning och svar pd ansokningar inom
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hela landet och som kan agera sjilvstindigt eller i samarbete
med andra myndigheter inom medlemsstaten. Helst skall det
civila samhdllets organisationer for stod till brottsoffer kunna
delta i denna myndighets arbete.

4.12.2.  De hinder som tas upp i punkt 6.2 i gronboken
skulle med fordel kunna hanteras genom kompletterande
atgirder mellan olika medlemsstater, efter det att man har
faststallt vilka gemensamma obligatoriska moment som ingdr
i forfarandet.

4.12.3.  Den territoriella principen tycks inte gd att komma
ifran i dagens lige.

4123.1. I och med att den 4r den mest kinda och
utvecklade grunden for samarbete och 6msesidigt stod skulle
man kanske kunna tidnka sig en hybridmodell som bygger pd
den territoriella principen och kompletteras med ett system
for dubbelt ansvar, som innebir att medborgaren kan fi ut
mellanskillnaden om ersittningen ar hogre i den stat dar han
eller hon ar bosatt 4n i den stat ddr brottet begicks.

4.12.4.  Vid denna komplettering skulle man tillimpa en
modell f6r 6msesidigt erkdnnande som innebar att den stat
dir offret dr bosatt godtar det beslut om ersittning som fattats
i den stat dir brottet begatts.

4.12.4.1.  Ensddanl6sning skulle dock inte hindra brottsoft-
ret frdn att i bosdttningsstaten direkt gora en ansokan om
kompletterande ersittning och dirigenom fa méjlighet till ett
forskott om detta berittigas av omstandigheterna.

4.13.  Frdga 13: Ar méjligheten for ett offer att fd statlig ersittning
bdde fran den medlemsstat ddr offret ar bosatt och fran
den medlemsstat ddr brottet begicks ett lampligt sdtt att
underlitta tillgangen till statlig ersdttning for offer i en
gransgverskridande situation?

4.13.1.  Modellen med dubbelt ansvar innebir vissa svarig-
heter for den medlemsstat dar offret ar bosatt, eftersom det ror
sig om en hindelse som skett i en annan medlemsstat,
dar ockséd all information om hindelsen finns (behovet av
samarbete mellan medlemsstaterna kvarstar, liksom svarighet-
erna for offret att fa fram bevismaterial).

4.13.1.1.  Vidare kan tillimpandet av modellen leda till
olikartade beslut av forfaranderelaterade skil.

4.13.2.  Den hybridmodell som ndmns i foregdende svar
verkar mojliggora en enhetlig behandling for snarlika fall
i samtliga medlemsstater, och samtidigt sdkerstilla att en
medborgare frin en medlemsstat med ett generdsare system
inte missgynnas i forhallande till medborgare i samma land
som utsitts for ett liknande brott i hemlandet.

4.13.2.1. A andra sidan uppmuntrar inte en sidan modell
medlemsstater med mindre generdsa system att 16sa konver-
gensproblemen.

4.13.3.  For att modellen inte skall leda till skilda losningar
i de olika medlemsstaterna bor man uppritta en referensram
utifran samtliga medlemsstaters bédsta losningar. En sddan
referensram vore bista 19sningen for en tillnirmning av
systemen.

4.13.3.1.  Det borde vara obligatoriskt for samtliga med-
lemsstater att uppnd denna nivd inom en, beroende pd
medlemsstatens utgingslige, rimlig tidsperiod.

4.13.3.2.  Med andra ord skulle det finnas tvd gemensamma
normer for att definiera de dtgdrder som krévs:

— En norm som skulle vara minimum och undre grins for
ett trovirdigt system. Mindre gynnsamma system skulle
se sig tvungna att omgdende uppnd denna norm och ha
den som utgangspunkt for ytterligare forbittringar.

— En norm som skulle utgora en kvalitetslosning, och som
skulle fungera dels som referens och stimulans till vidare
utveckling, dels som en mattstock for vad som uppnatts
under den gemensamt dverenskomna tidsperioden.

4.13.4.  En eventuell harmonisering skulle kunna uppnds
genom dels successiva delmdl som anpassas efter territoriella
aspekter och komplementaritet, dels férekomsten av en ge-
mensam standardiseringsfond.

4.13.5. Genom ett schema med tre eller fyra delnivéer
for att uppnd referensnormen skulle man kunna placera
medlemsstaterna i en slags tabell dir man sedan foljer deras
utveckling.
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4.14. Fraga 14: Vilka andra l6sningar dn de som ndmns i denna
gronbok kan overvigas for att underldtta tillgangen till
statlig ersattning for offer i grinsoverskridande situationer?

4.14.1.  Den hybridmodell som nimns ovan ir en mojlig
16sning.
4.14.2.  Vidare dr det virt att ndimna Forenta nationernas

arbete med att uppritta en fond till stod for offer i gransover-
skridande situationer. 1 friga om ersittning till brottsoffer
skulle denna fond kunna komplettera ersittningen i fall med
medlemsstater som inte uppfyller rimliga minimikrav. Vidare
skulle man med hjdlp av fondmedlen kunna genomféra
nodvindiga informationskampanjer inom unionen.

4.15. Frdga 15: Bor man utarbeta harmoniserade formuldr som
kan anvindas i alla medlemsstater for ansokan om statlig
ersdttning?

4.15.1.  Som tidigare nimnts r det absolut noédvindigt med
harmoniserade formuldr, oversatta till de vanligaste spraken,
for att kunna driva den strategi som foresprakas i gronboken.

4.16. Andra aspekter som bor omfattas av normer

4.16.1.  Framfor allt for brottsoffer vid grinsoverskridande
brott krivs det en gemensam norm for vilken slags information
som skall finnas tillgianglig i hela unionen, hur man fér tillgang
till den och vilka organ som tillhandahéller den.

4.16.2.  Vid grinsoverskridande fall bor samtliga medlems-
stater godkdnna anvindningen av de vanligaste europeiska
arbetsspraken (inklusive tolkning till och fran teckensprak for
att gora det mojligt att kommunicera med horselskadade
offer). Som tidigare nimnts dr det ndvindigt med tva- eller
tresprakiga formular.

4.16.3.  Vidare bor man 6verviga huruvida det behovs en
norm for att faststilla hur ling tid det hogst fir ta for
myndigheterna att behandla en ans6kan om ersattning.

4.16.4.  De officiella dokument som offret behéver for att
fylla i ansokan skall vara gratis. Vidare skall myndigheterna
tillhandahalla dessa dokument och ansvara for att innehéllet
och spraket idr direkt eller indirekt forstdeligt for offret,
samt anvanda sig av de kommunikationsmedel som 4r mest
effektiva.

5. Sammanfattning

5.1.  Kommittén vill pdminna om de varningsord som
framfordes 1 inledningen till yttrandet samt om svarigheterna
med att fatta slutgiltiga beslut, som alltid blir resultatet av det
ndrmaste man kan komma samstimmighet, men anser dndé
att utvecklingen gdr i ritt riktning.

5.2. Mot bakgrund av att den viktigaste frigan ar hur man
skall hantera situationer dir offret utsatts for gransoverskridan-
de brott, anser kommittén att man for att undvika de
svarigheter som hir tagits upp skall satsa pa en stringare norm
dn den som foreslds i forslaget, men med olika utgangsnivaer
och en stegvis utveckling mot enhetliga normer.

5.3.  Det dr viktigt att betona principen om solidaritet och
lika behandling av unionens samtliga medborgare, utan att for
den skull glomma att konvergensen ir en process och inte
bara ett mal i sig, samt att begreppet "EU-medborgare” skall
utgora en gemensam plattform for kvalitet som aldrig far
resultera i ett missgynnande.

5.4.  Med andra ord maiste antagandet av en maximal
referensnorm betyda att medlemsstaterna enas om en minsta
gemensam namnare.

5.5.  Avden anledningen bér man definiera innehallet i och
tidsramen for att uppfylla de successiva utvecklingsmalen, och
infora straffatgirder for dem som inte uppfyller sina dtaganden.

5.6.  Forslaget om en princip om komplementaritet kan i
praktiken innebdra vissa svérigheter, eftersom de flesta beslut
om statlig ersdttning inte grundar sig pd objektiva rittsliga
kriterier utan pd principer om lika villkor, vilket kan leda till
dubbla bedomningar. Forslaget skall emellertid endast ses som
en utgangspunkt for diskussion, i likhet med mojligheten till
en komplettering genom en gemensam fond som skulle
kunna gora det mojligt for medlemsstaterna att, genom sina
respektive bidrag, nirma sig normerna och den éverenskomna
ersdttningsnivan. Bruket av en sddan fond skulle hindra att det
alltid blir vissa som betalar mest.

5.7. Som betonades i inledningen till yttrandet utgor kom-
missionens alldeles utmarkta arbete kulmen pd en mycket
betydelsefull fas i uppbyggnaden av en viktig ram for upprit-
tandet av ett gemensamt omrdde med frihet, sikerhet och
rdttvisa.
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5.8.  Kommissionens forslag om statlig ersittning for brotts-
offer dr av avgorande betydelse for att mota medborgarnas
behov, och dven ett tydligt och exemplariskt steg frin med-
lemsstaternas sida i uppbyggnaden av ett sant europeiskt

Bryssel den 20 mars 2002.

rittsomrade som bygger pa solidaritet, i meningen delat ansvar,
och pé den universala och grundlidggande rdtten att ingen skall
std ensam mot véldsangrepp, faror eller brott.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Strategiskt partnerskap EU-Ryssland: vad
blir nista steg?”

(2002/C 125/10)

Den 28 februari och den 1 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Strategiskt partnerskap EU-Ryssland: vad blir

nasta steg?”.

Sektionen for yttre forbindelser, som ansvarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 28 februari 2002. Foredragande var Filip Hamro-Drotz.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 20 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 86 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Forbindelserna mellan EU och Ryssland har forbittrats
avsevart under senare dar. Samarbetet ticker i stort sett
alla viktiga politikomrdden av gemensamt intresse. Goda
forbindelser mellan EU och Ryssland ar en viktig forutsittning
for ett framgangsrikt Europa i framtiden.

1.2.  EU bor frimja oppna grannrelationer med Ryssland
bade pa bilateral och multilateral nivd. Den kommande
utvidgningen av Europeiska unionen okar behovet av goda
forbindelser och storre forstdelse for ett gediget partnerskap
mellan EU och Ryssland. Detta giller inte enbart EU, dess
medlemsstater och Ryssland utan dven kandidatldnderna, EES-
landerna och andra europeiska linder.

1.3.  Foreliggande yttrande syftar till att faststilla slutsatser
och rekommendationer som i forsta hand visar att mojligheter-
na till ett framgangsrikt resultat av de dtgdrder som vidtas for
att forbattra samarbetet mellan EU och Ryssland skulle 6ka
om det organiserade civila samhillet omfattas av samarbetet
och om allminhetens forstaelse for partnerskapet okar.

2. Viktiga komponenter i den institutionella ramen

2.1.  Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och
Ryssland undertecknades 1994 och tradde i kraft 1997. Avtalet
tacker ett brett politiskt, ekonomiskt och socialt samarbete
inom bland annat handel, utbildning och vidareutbildning,
miljo, energi och overgdngen till marknadsekonomi. Hur
samarbetet regleras beskrivs i avtalet: Parterna sammantrader
tvd gdnger om dret pd toppmoten, samarbetsrddet som
sammantrader arligen 4r det viktigaste forumet, samarbets-
kommittén dr ansvarig pa operativ nivd och manga underkom-
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mittéer (dialoger) har inrdttats. Vidare har en parlamentarisk
kommitté for samarbetet mellan EU och Ryssland inrittats. Av
artikel 93 i avtalet framgar att samarbetsradet kan besluta att
inrdtta sirskilda kommittéer och organ for att bistd vid
utforandet av dess uppgifter. Avtalet om partnerskap och
samarbete 1oper inledningsvis tio ar och kan férnyas genom
tyst samforstand.

2.2.  Europeiska unionens gemensamma strategi avseende
Ryssland godkdndes av medlemsstaterna 1999 (1). I strategin
ges principer och instrument for EU:s och medlemsstaternas
atgdrder inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet.
Att stirka rittstaten och de offentliga institutionerna, frimja
ekonomiska reformer i Ryssland och stirka det civila samhallet,
sikerheten och stabiliteten dr de frimsta dtgirdsomradena.
Den gemensamma strategin l6per fram till juni 2003.

2.3.  Inrittandet av ett gemensamt europeiskt ekonomiskt
omrdde omnimns sdval i avtalet om partnerskap och samarbe-
te som i den gemensamma strategin.

2.4, lartikel 1 i partnerskaps- och samarbetsavtalet faststlls
att malsittningarna med partnerskapet dr att skapa en lamplig
ram for en successiv integration mellan Ryssland och ett
bredare samarbetsomrade i Europa.

2.5.  landra punkten i kapitlet om de huvudsakliga malsatt-
ningarna med EU:s gemensamma strategi anges principerna
for Rysslands integrering i ett gemensamt europeiskt ekono-
miskt och socialt omrdde. Forberedelserna infor Rysslands
medlemskap i WTO, uppbyggnaden av forvaltningsinstitutio-
ner och sitt att hantera de sociala aspekterna av 6vergangen
till marknadsekonomin ar viktiga fragor i ssmmanhanget.

2.6.  Vid toppmotet mellan EU och Ryssland i Moskva i maj
2001 beslutades att parterna gemensamt skulle undersoka
mojligheterna att inrdtta ett gemensamt europeiskt ekonomiskt
omrédde. Vid toppmotet i Bryssel i oktober 2001 enades man
om behorighetsomradet for den hognivagrupp som hade fatt i
uppdrag att utarbeta riktlinjerna for ett gemensamt europeiskt
ekonomiskt omrdde och de atgirder som krivdes for att
forverkliga detta. Hognivagruppen, som inledde sin verksam-
het i december 2001, bor avlagga rapport infér toppmétet EU-
Ryssland senast dr 2003. Som ett forsta steg kommer parterna
att beakta det gemensamma europeiska ekonomiska omradets
struktur och innehdll. Detta arbete kommer delvis att gd ut pa
att gora Rysslands och EU:s lagstiftning mer kompatibla for att
underlitta tillndrmningen.

() (1999/414/GUSP), EGT L 157, 24.6.1999, 5. 1.

2.7.  EU har under senare dr i samarbete med berérda stater
utvecklat EU:s nordliga dimension. Samarbetet mellan EU och
Ryssland ar en viktig del av handlingsplanen for multilateralt
samarbete i regionen under perioden 2002/2003. Vid minister-
motet 1 Helsingfors i november 1999 faststilldes principerna
for den nordliga dimensionen. Vid ministermoétet i Luxemburg
i april 2001 och Europeiska rddets mote i Goteborg i
juni 2001 behandlades kommissionens handlingsplan. ESK
paverkade slutsatserna fran ministermdtet i Luxemburg och
slutsatserna frin EU-toppmotet i Goteborg betriffande hand-
lingsplanen for EU:s nordliga dimension. Den nordliga dimen-
sionen kommer ocksé att behandlas pd ministerniva under det
danska ordforandeskapet under andra halv- aret 2002.

2.8.  Sedan 1999 har Tacis varit det frimsta tekniska
bistindsprogrammet till stod for 6vergdngsprocessen i Ryss-
land. Centrala institutioner i EU och i Ryssland arbetar inom
ramen for programmet. Hittills har 6ver 2,4 miljoner EUR
oronmirkts for 6ver 1 500 projekt som ar inriktade pd ett
brett spektrum av politikomraden.

3. De linkar som madste stirkas

3.1. EU dr generellt medveten om behovet av att civila
samhillet deltar i EU:s strdvanden att uppné 6vergripande maél
ndr det giller att uppratta och forbittra kontakter med tredje
land. Det gller yttre forbindelser ur alla perspektiv, exempelvis
toppmotena mellan ekonomiska och sociala rad och liknande
organ fran EU och Medelhavsomradet, motena mellan foretra-
dare for civila samhillet i EU, Latinamerika och Vistindien, de
bilaterala gemensamma kommittéerna med kandidatlinderna,
overldggningarna mellan naringslivet, fackforbund och konsu-
mentintressen inom ramen for det transatlantiska samarbetet
med USA, niringslivsdialogen med Asien, rundabordskonfe-
rensen mellan EU och Indien, den rddgivande EES-kommittén,
Cotonou-avtalet, regionala seminarier i samarbete med AVS-
linderna, Europeiska rddets rapport frdn juni 2001 i vilken
man efterlyser en dialog och multilateralt samarbete mellan
aktorerna inom den nordliga dimensionen samt frimjandet av
en social och civil dialog inom ramen for stabilitetspakten for
sydostra Europa. I manga av dessa fall har forbindelserna
institutionaliserats genom ESK:s medverkan.

3.2.  Samarbetet mellan EU och Ryssland drivs av EU-
institutionerna och den ryska regeringen. Rundabordskonfe-
rensen for industrin mellan EU och Ryssland har erkints som
ett anvindbart rddgivande organ. De ekonomiska och sociala
foretrddarna for civila samhillet har dock enbart deltagit i
samarbetet i mycket ringa utstrickning. Bade i partnerskaps-
och samarbetsavtal och i den gemensamma strategin betonas
dock nodvindigheten av att parterna samarbetar for att stirka
det civila samhillet och fora de bada samhillena nirmare
varandra.
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3.3.  De viktigaste ryska intressegrupperna inom naringsliv
och sambhille har under senare ar stirkt sin struktur och
forbdttrat sina mojligheter att fungera som oberoende och
tillforlitliga intressegrupper. Det géller i synnerhet foretag och
arbetsgivare och fackférbunden, men 4ven andra organisation-
er inom det civila samhillet, exempelvis konsumenterna,
verkar for att forbattra sin stillning och sina offentliga
ndtverk. Kontakten med systerorganisationer i EU dr dock ofta
fortfarande begrinsad. Ovanndmnda rundabordskonferens for
industrin mellan EU och Ryssland har atfoljts av europeiskt
samarbete mellan fackforbunden (EFS-FNPR) och mellan andra
aktorer, bade i form av bilateralt och multilateralt samarbete.
Europeiska foretag har inrittat Europeiska foretagsklubben i
Moskva. Ryska aktorer deltar visserligen i internationellt
samarbete, men med varierande engagemang. De frimsta ryska
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna deltar i ILO:s
arbete. De ryska handelskamrarna ingdr i det internationella
ndtverket for handelskamrar, de storsta ryska fackforeningsor-
ganisationerna dr medlemmar i Fria Fackforeningsinternationa-
len (FFI), och ryska aktorer deltar i Ostersjosamarbetet. De
storsta ryska intresseorganisationerna har uttryckt intresse av
att etablera eller forbattra kontakter och samarbete med
aktorer i EU.

3.4.  Badei Ryssland och i EU:s medlemsstater dr allmanhe-
tens kunskap om partnerskapet mycket begrinsad. Det giller
ocksa intresset for och debatten kring de framvixande forbin-
delserna mellan Ryssland och EU samt det framtida samarbetet.
Media kan bidra till att stimulera allminhetens instéllning. Om
inte integrationsprocessen fir stark forankring i samhallet
kan det fi negativa foljder for tillnirmningen av Rysslands
lagstiftning till EU:s lagstiftning, som dr en forutsittning for
okad integration.

3.5. Bdde pa det ekonomiska och sociala omrddet finns
institutionaliserade forbindelser mellan den ryska regeringen
och olika aktorer. Trepartsammansatta utskott och arbetsgrup-
per har inrittats dtminstone inom arbetsmarknadsministeriet
och ministeriet for ekonomisk utveckling och handel. Som
exempel kan nimnas det ryska trepartsutskottet med ansvar for
reglering av sociala och arbetsmarknadsrelaterade forbindelser.
Tio representanter for var och en av de viktigaste parterna
(arbetsgivare — fackforbund — regering) sammantrider en ging
i mdnaden. Sju permanenta arbetsgrupper har inrittats. Som
exempel pa fragor pa dagordningen kan nimnas ratificeringen
och genomférandet av Europaradets sociala stadga, genomfo-
randet av den nya arbetslagstiftningen och reformen av
pensionssystemet. Aktorerna anser sig ha bidragit pad ett
virdefullt sdtt och fatt gehor inom regeringen. Systemet
fungerar bast pa federal nivd och i de storsta regionerna.

3.6.  Den nya arbetslagstiftningen tridde i kraft den 1 fe-
bruari 2002. Den anses medfora omfattande forbittringar av
arbetsmarknaden och arbetstagarnas rattigheter. Genom denna
lagstiftning, som innehéller en separat artikel om den sociala

dialogen, institutionaliseras arbetsmarknadsparternas roll.
Avtal mellan de berorda parterna kommer att utgora den
frimsta grunden for framtida dtgdrder pd arbetsmarknaden.
Genomforandet av arbetsmarknadslagstiftningen pa alla nivaer
kommer att bli en kriavande uppgift for arbetsmarknadsparter-
na under kommande dr. En ny lagstiftning som reglerar
fackforbundens och arbetstagarnas rittigheter och skyldigheter
haller ocksd pd att utarbetas.

3.7. Inrittandet av det trepartssammansatta centrumet for
socialt partnerskap och skiljedomstolen for arbetsmarknadsre-
laterade fragor skulle bli viktiga inslag pad arbetsmarknaden.
De inrittades i september 2001 och finansierades genom
Tacis. De forvintas fa stor betydelse for genomférandet av den
ny arbetslagstiftningen.

3.8.  Den ryska regeringen erkdnner i allt storre utstrickning
den roll det civila samhallets organisationer spelar. Anstrang-
ningar gors for att inleda en dialog med och mellan de
viktigaste organisationerna. Rysslands president sammantrad-
de nyligen med ryska intresseorganisationer pa bred front, och
nya former av kontakter med det vixande nitverket av dessa
organisationer haller pd att etableras. Ytterligare ett positivt
steg dr det initiativ som en medlem av duman nyligen lade
fram om att inrdtta en kommitté for “ett internationellt
Ryssland i ett integrerat Europa”.

3.9.  Upprittandet av administrativa strukturer och genom-
forandet av ny lagstiftning i Ryssland madste dock forbittras.
Detsamma giller utvecklingen av den sociala och civila
dialogen och de framsteg som gors i relationerna mellan
arbetsmarknadens parter i Ryssland. Organisationerna och
arbetsmarknadsparterna i det ryska civila samhallet star infor
utmaningen att bidra till en positiv utveckling genom att
forbereda sig for en konstruktiv dialog, samrdd och forhand-
lingar.

3.10.  De projekt inom ramen for Tacis-programmet som
tacker Ryssland dr omfattande, bade ndr det giller det nationel-
la och det 6vergripande programmet. Projekten ir till storsta
del inriktade pa att stodja moderniseringen av ekonomin och
stirka rittsstaten, demokratin och den sociala sektorn. Det
finns en nationellstrategi for 2002-2006 och ett nationellt
vigledande program f6r 2002/2003. Det forefaller som om
Tacis-programmet pd ett pragmatiskt sitt dr inriktat pa de
viktigaste fragorna. Decentraliseringen av Tacis-forvaltningen
till kommissionens delegation i Moskva tycks ha 6kat program-
mets effektivitet. Ryska aktorer framfor dock kritik mot den
administrativa bordan och det tidskrdvande forberedande
arbetet. Aven samordningen av projekten mellan olika pro-
gram (exempelvis Interreg Il A och sméskaliga projekt inom
ramen for Tacis) bor forbattras. Det uppstar ofta problem dé
man i samband med det praktiska genomforandet av projekt
inom ramen for den nordliga dimensionen skall samordna
finansieringsandelarna fran olika program (Tacis, Phare etc.).
Kommissionens samordning av administrationen av den nord-
liga dimensionen borde ocksa forbittras.
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4. Slutsatser och rekommendationer

4.1.  ESK uttrycker sitt starka stod for alla dtgarder som
syftar till att forbdttra partnerskapet mellan EU och Ryssland.
Partnerskapet bor frimja europeisk integration, sirskilt med
avseende pad ekonomiska och sociala reformer i Ryssland,
handel och ryskt medlemskap i WTO, ekonomiskt samarbete
och tillvixt, sysselsdttning, okat vilstdnd och forbdttrad lev-
nadsstandard, miljo, arbetsinfrastruktur, gransforbindelser, in-
vesteringar och samarbete mellan naringsliv och medborgare.

4.2.  ESKstoder EU:s stindpunkt i den gemensamma strate-
gin att ett gemensamt europeiskt ekonomiskt omrade bor
omfatta savil ekonomiska som sociala aspekter. Utover ekono-
mi, tekniskt samarbete, handel, foretags arbetsvillkor osv., bor
man dven fista uppmarksamhet vid fragor som sysselsittning,
utbildning, utbyte mellan universitet, social trygghet, arbets-
och levnadsvillkor, folkhilsa, oberoende medias roll och
bekidmpning av korruption. ESK 6vervager att framfora sina
standpunkter i frgan.

4.3. I forhandlingarna om de viktigaste fragorna bor man
komma fram till 16sningar som dr innovativa och fordelaktiga
for samtliga parter. Villkoren for Rysslands medlemskap i
WTO omfattar bland annat avligsnande av hinder f6r handel
och investeringar. Frigan om avregleringen av de ryska
marknaderna for banker, forsikringsbolag, tjinster och energi
bor behandlas forutsittningslost. Fragor som hinger samman
med EU-utvidgningens effekter pa forbindelserna mellan EU
och Ryssland, exempelvis Kaliningrad och rérligheten for
personer och varor, bor i mojligaste man utredas av parterna
fore utvidgningen.

4.4.  Nar det giller sikerheten for medborgarna och respek-
ten for grundliggande manskliga rittigheter i Ryssland dr det
kommitténs stdndpunkt att detta skall frimjas framfor allt i
regioner som befinner sig i kris. EU:s stodprogram, framst
"Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter”
och kdrnan i Tacis’ handlingsprogram, bor genomféras pa ett
medvetet sitt. Kommittén stoder ocksd ansatserna att ta itu
med dessa frigor inom ramen f6r Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE) och FN. Kommittén kommer
att folja utvecklingen i olika krisregioner, bland annat Tjetje-
nien. Vi kommer eventuellt att behandla dessa i ett senare
skede, med utgdngspunkt i kommitténs egna ansvarsuppgifter
och sakkunskaper.

4.5.  Utvecklingen i Ryssland har nétt en punkt da det vore
fordelaktigt att gora de frimsta aktorerna i det civila samhillet
delaktiga i de gemensamma insatserna for att forbattra partner-
skapet mellan EU och Ryssland och uppritta en regelbunden
dialog mellan aktorer i Ryssland och EU som en del av
samarbetet. Intressegrupper inom niringsliv och samhille
skulle bidra med erfarenhet och kunskap till den ekonomiska
och sociala politiken inom ramen for partnerskaps- och
samarbetsavtal och samarbete.

4.6. 1 foreliggande yttrande koncentrerar sig ESK framst pa
foljande rekommendationer for att uppnd ett vilfungerande
partnerskap: att utnyttja erfarenheter frin aktorer inom de
organiserade civila samhillet genom att gora dessa delaktiga i
samarbetet mellan EU och Ryssland; forankra partnerskapet i
samhillet genom att frimja en offentlig debatt och informa-
tionsspridning till allménheten; stodja Rysslands anstringning-
ar att ytterligare forbdttra den institutionella ramen och
dialogen och de ryska intresseorganisationernas insatser for att
stirka sina bidrag.

a)  ESK stoder beslutet att undersoka mojligheten att inritta
ett gemensamt europeiskt ekonomiskt omrade for EU
och Ryssland. Med hénvisning till punkt 4.2 bor den
hognivagrupp som har i uppdrag att utarbeta en rapport
som skall presenteras vid toppmotet 2003 dven anordna
hearingar eller liknande evenemang for att ge huvudaktor-
erna i EU och Ryssland mojligheter att uttrycka sina
asikter betriffande det gemensamma europeiska ekono-
miska omradet.

b)  Samarbetsridet bor pa basis av erfarenheterna fran ovan-
nimnda hearingar inritta ett permanent rddgivande
forum som bestdr av huvudaktorerna inom det organise-
rade civila samhillet. Detta forum skulle fa i uppdrag att
bistd samarbetsorganen pd olika nivier (toppméten,
samarbetsradet, samarbetskommittén, undergrupper,
osv.) med radgivning. Det skulle inrittas pd basis av
artikel 93 1 avtalet om partnerskap och samarbete ().
Det organiserade civila samhillets deltagande bor dven
erkidnnas i den gemensamma strategin. ESK har dven i
tidigare yttranden rekommenderat att ett rddgivande
forum inrattas (2).

(") Se punkt 2.1.

(?) Yttrande om "Relationerna mellan Europeiska unionen och Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland”, EGT C 102, 24.4.1995, s. 40;
yttrande om "Relationerna mellan Europeiska unionen och Osters-
jolanderna”, EGT C 73, 9.3.1998, s. 57; yttrande om "Den nordliga
dimensionen: Handlingsplan for den nordliga dimensionen i
EU:s externa och grinsoverskridande politik 2000-2003”, EGT
C139,11.5.2001, s. 42-50.
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¢) EU bor vidta atgirder for att sikerstilla att allminheten ekonomiska och sociala aktorerna i EU och medlemssta-

far information om partnerskapet mellan EU och Ryss-
land och att partnerskapet synliggérs i storre utstrackning.
En forankring av partnerskapet i samhillet skulle under-
litta en anpassning av lagstiftningen. Man bor pa alla
nivder i samhdllet i Ryssland, medlemsstaterna, kandidat-
landerna och andra linder i Europa vidta tgdrder for att
frimja allmadnhetens kunskap om och forstdelse for
partnerskapet och stimulera till offentlig debatt. Man
bor utarbeta publikationer och anordna seminarier och
informationskampanjer. Medlemsstaterna, Europaparla-
mentet, EU-delegationerna, media och det civila samhil-
lets organisationer bor delta i detta arbete.

Inom EU bor man dven forbittra insynen i den l6pande
verksamheten inom ramen f6r samarbetet mellan EU och
Ryssland. Informationen och framstegsrapporteringen
frin toppmotena och de olika dialogerna bor forbittras i
likhet med rapporteringen om programmen och om
resultaten av EU-ordforandeskapets arbete.

ESK vilkomnar de anstringningar de ryska myndigheter-
na har gjort for att frimja dialogen med organisationerna
inom det civila samhillet och gora huvudaktorerna
delaktiga i utformningen och genomforandet av ny
lagstiftning och kontrollen av att denna efterlevs. Projekt
inom ramen for Tacis bor utformas pa ett sddant sitt att
de fungerar som stod for genomforandet av arbetslagstift-
ningen och forbdttringen av instrument fér samarbete pa
lokal och regional och inom olika sektorer (bdde bland
aktorerna och mellan dem och de berérda myndigheter-
na). Ytterligare anstrdngningar bor sittas in for att gora
forvaltningen av Tacis smidigare med utnyttjande av den
basta expertkunskapen.

Aven organisationerna inom det civila samhillet i Ryss-
land bor uppmuntras att 6ka sin beredskap att delta
som trovdrdiga samarbetsparter. Denna verksamhet bor
omfatta de olika regionerna i den ryska federationen. De

Bryssel den 20 mars 2002.

terna bor uppmuntras att delta i detta arbete.

EU:s nordliga dimension bor genomféras pé ett dndamal-
senligt sitt och vidareutvecklas under kommande ar,
eftersom det ar ett instrument som dven kan anvindas
for att forbattra relationerna mellan EU och Ryssland.
ESK rekommenderar att EU under dr 2002 forbereder en
handlingsplan for uppf6ljning och vidtar dtgarder for att
sikerstilla att sdvil finansieringen som administrationen
av den nordliga dimensionen stramas upp och samordnas
sd att handlingsplanen kan genomforas pa ett effektivare
sétt i framtiden.

ESK stoder rekommendationen att regelbundet anordna
hognivaforum med deltagare frin alla delar av samhillet.
Det bista vore att i linje med slutsatserna fran Europeiska
radet i juni 2000 anordna ett sddant forum dr 2002 som
en forberedelse infér ministermotet under det danska
ordforandeskapet. ESK stiller sig dven bakom rekommen-
dationen att vidta atgirder for att etablera regelbundna
multilaterala kontakter mellan ekonomiska och sociala
aktorer i de berorda landerna. I februari 2001 anordnade
ESK ett multilateralt sammantride i Umea i linje med
rekommendationen frin ministermotet om den nordliga
dimensionen i november 1999. En resolution lades fram
vid ministermétet i Luxemburg. Det vore optimalt att, i
samarbete med Baltiska staternas rdd, organisera ett
multilateralt ssmmantrdde i anslutning till ovannimnda
hognivéforum. EU kan rakna med ESK:s bidrag till sddana
insatser.

ESK uttrycker sin vilja att delta och bistd i kommande
EU-dtgdrder for att uppnd ett dynamiskt partnerskap
mellan EU och Ryssland. Kontakterna mellan Ryssland
och organisationer i det europeiska civila samhillet bor
forbattras. Kommittén skulle darfor undersoka limpliga
sitt att skapa och frimja regelbundna kontakter och
dialoger med huvudaktérerna i det organiserade civila
samhillet i Ryssland.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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1. Allminna kommentarer 1.3.

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok — Frimjande av en europeisk
ram for foretagens sociala ansvar”

(KOM(2001) 366 slutlig)

(2002/C 125/11)

Den 25 juli 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget begira
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Gronbok — Frimjande av en europeisk ram for
foretagens sociala ansvar”.

SOC-sektionen, som fick i uppgift att bereda drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2001.
Foredragande var Renate Hornung-Draus och medforedragande Ursula Engelen-Kefer och Jean Francois
Hoffelt.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 20 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 117 roster for, 4 roster emot och 14 nedlagda roster.

Pd det internationella planet har foretagens sociala

1.1.  Foretagens sociala engagemang ir en viktig del i
uppbyggandet och bibehdllandet av det civila samhillets
institutioner och gar bortom gillande nationell, europeisk och
internationell lagstiftning. Det finns atskilliga positiva exempel
pa att samarbete mellan foretag och fackforeningar liksom
lokala organisationer och sammanslutningar priglar medbor-
garnas deltagande pa lokal niva. I dag giller det for foretagen
att via sitt sociala ansvar, pa frivillig vig och/eller férhandlings-
vigen, utveckla kvalitetsrelationer med alla sina intressenter —
aktiedgare, arbetstagare, fackforeningar, kunder, leverantorer,
underleverantorer, samt lokala och regionala sammanslutning-
ar och myndigheter — i forsta hand pd det manskliga, sociala,
ekonomiska och miljomossiga planet. For unionen giller det
att finna medel for att uppmuntra denna utveckling.

1.2.  For foretagen leder globaliseringen till virldsomfattan-
de nitverk, avtalsvillkor och nya former av arbetsdelning.
Foretagen maste dven ta ett allt storre socialt ansvar pa
det internationella planet. Internationellt verksamma foretag
bidrar ofta i stor utstrackning till att forbdttra levnads-
och arbetsvillkoren i utvecklingslinderna genom sin nirvaro.
Genom att investera i produktionsanldggningar eller kopa
varor och halvfabrikat av lokala f6retag bidrar de till att skapa
och sikerstilla arbetsplatser, finansiera sociala inrittningar,
forbéttra utbildningsnivan samt bidra till strukturella forand-
ringar och dirmed till att stirka ekonomin i dessa linder. A
andra sidan finns det ocksd avsevirda risker med att foretagen
inte i tillrdcklig grad upptrader ansvarsfullt — sirskilt genom
att narsamhallets smdforetagsstruktur hotas, genom overex-
ploatering av miljon och ravaror, genom politisk inblandning,
genom bristande respekt for grundliggande arbetsnormer
och fackliga rittigheter, genom barnarbete, tvingsarbete och
diskriminering av kvinnor och minoriteter.

ansvar sedan flera dr varit en viktig frdga inom ramen for
de internationella organisationernas arbete. Internationella
arbetsorganisationen (ILO) har faststillt viktiga standarder
genom sina grundldggande arbetsnormer, OECD har {6ljt upp
detta initiativ med sina riktlinjer f6r multinationella foretag,
och FN har som en foljd av globaliseringen behandlat fragor i
samband med Kofi Annans Global Compact-initiativ. Genom
gronboken stiller kommissionen fragan om det dven behovs
ramvillkor pd EU-niva for att frimja foretagens sociala ansvars-
tagande (Corporate Social Responsibility, CSR).

1.4, Aven om foretagens sociala ansvar (CSR) inte dr nigot
nytt fenomen har det i globaliseringens tidevarv en alldeles
sdrskild aktualitet. De allt starkare protesterna fran globalise-
ringsmotstdndare visar att ménniskor kdnner ett allt storre
obehag infor de virldsomfattande nitverken och den tilltagan-
de virtualiseringen” av den ekonomiska verksamheten. ESK
ser med mycket stort allvar pd denna obehagskansla som tar
sig uttryck i dessa protester och arbetar for att fa till stdnd en
bred dialog dér farhdgorna och oron kan komma till uttryck.
Dialogen bor dven hjdlpa till att skapa mer insyn i de
bestimmelser som styr virldsekonomin. Framfor allt bor
dialogen bidra till att dstadkomma nédvindiga forindringar i
vissa foretags agerande och ddrmed verka for ett socialt ansvar.

1.5.  ESK hoppas att gronboken kommer att inleda en
maéngfasetterad debatt om foretagens sociala ansvar. Utgangs-
punkt for en sddan debatt maste vara en héllbar utveckling. I
synnerhet sedan toppmotet i Goteborg har héllbarhetsbegrep-
pet inom omradena miljo, socialpolitik och ekonomi kommit
att utgora en viktig referensram for ekonomin och politiken.
Vi maste verka for bittre jaimvikt mellan det som gagnar
aktiedgarna och arbetstagarna och deras foretridare sivil som
andra intressenter — kunder, underleverantorer, kommuner,
samhillet. Foretagen madste gora vinster for att overleva i
konkurrensen, sikra sitt fortbestdnd och dirmed arbetstillfil-
len. Det ligger i foretagens ekonomiska intresse att agera pd ett
socialt ansvarsfullt sitt, sd att de kan forverkliga sina egna
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intressen pa ldng sikt. Ett foretag som investerar behover
namligen fordelaktiga och fasta rambestimmelser, rattssiker-
het och fred, bra arbetsforhillanden inom foretaget och ett
samhillsklimat som frimjar investeringar. Det ar inte likgiltigt
for ett foretag i vilken samhallsmiljo det verkar. Varje foretag
tar samhillsklimatet i beaktande i sina ekonomiska Gvervigan-
den och beslut.

1.6.  ESK stoder Europeiska kommissionens standpunkt att
foretagens sociala ansvarstagande ar ett viktigt bidrag till att
forverkliga det strategiska malet frdn Lissabon om "att bli
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsba-
serade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt
med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhdllning”.

1.7.  Om malen frdn Lissabon utgor referensen mdste man
emellertid ocksd ta hansyn till en forstarkning av foretagens
konkurrenskraft. Ty formdgan att konkurrera och skapa
overskott, som dr basen for foretagens langsiktiga existens, ar
en absolut forutsittning for att de skall kunna ta sitt sociala
ansvar. Detta mdste betonas eftersom kommissionen ligger
fram ett orsakssamband i gronboken som inte dr hallbart:
Man verkar utgd ifrdn att foretag som agerar pa ett socialt
ansvarsfullt sitt automatiskt blir framgangsrika dven i ekono-
miskt avseende. Sambandet mellan foretagens ekonomiska
framgédngar och deras sociala agerande maste ses pa foljande
satt: Den ekonomiska framgangen maste underlitta det sociala
ansvarstagandet, vilket i sin tur bidrar till varaktiga framgéngar
for foretagen. Dirfor dr det viktigt att forma foretagen att
betrakta det sociala ansvaret som en ldngsiktig utveckling, som
en strategisk investering vid beslut som ror marknadsforingen,
ledningsinstrumenten och verksamheten.

1.8.  Foretagens sociala ansvar (CSR) gdr lingre én till att
skapa och sikra arbetstillfallen. Det beror ocksa utvecklingen
av bittre arbeten med tillrickligt arbets- och hilsoskydd,
hansyn till funktionshindrades behov () och frimjandet av en
kultur som praglas av livslangt ldrande. Ett socialt ansvarsfullt
agerande innebir att foretagen tillimpar de sociala bestimmel-
serna pa ett ansvarsfullt sitt och bemddar sig om att bygga
upp en anda av partnerskap. Det betyder ocksa att bygga upp
arbetsrelationer och att verka for forhandlingar med och
medverkan av arbetstagarna.

1.9.  Begreppen vinst, investeringar, konsumtion, arbets-
kostnader, lagstiftning, skatter, optimal varuforsorjning, hog
sysselsittning, tillvixt, manniskovirdiga forhéllanden, vils-
tand, solidaritet, 6msesidig respekt, sjdlvdisciplin, arbetsmoral,
frihet och rittvisa star alla i ndra samband med varandra
och paverkar varandra, samt utgor grundpelarna for vara
gemensamma virden och var gemensamma ekonomi. Det 4r
viktigt att foretag pd bista sitt deltar i detta "orsak-verkan-
samband” vilket innebar att de forst och fraimst maste agera pd
ett ekonomiskt effektivt och darfor socialt ansvarsfullt sitt.

(") Se ESK:s yttrande om Europeiska handikappéret (EGT C 36,
8.2.2002).

1.10.  Frdgan om foretagens sociala ansvar 4r invecklad och
maste behandlas pd ett mangfasetterat och djupgdende sitt.
Kulturella sirdrag och nuvarande lokala rambestimmelser
paverkar direkt utformningen av normer for hur féretagen
skall ta sitt sociala ansvar. Kommissionen behandlar tyvirr inte
alls denna komplexa aspekt. Man gor ingen atskillnad mellan
de olika nivderna (lokal, nationell, europeisk, global), utveck-
lingslinder och industrilinder, multinationella storforetag, sma
och medelstora foretag och mikroforetag samt mellan sektorer.
Dessutom utgdr kommissionen ifrdn att foretagen dr uppbygg-
da pa ett traditionellt hierarkiskt sitt, och hdnsyn tas inte
till nya former av foretagsstrukturer och arbetsorganisation
(deltids- och distansarbete, "virtuella foretag” osv.).

1.11.  Foretagens sociala ansvar (CSR) ér principiellt frivil-
ligt. Frivilliga — inklusive 6verenskomna — dtgarder och initiativ
ger foretagen mojlighet att ta egna initiativ och utveckla egna
modeller for det sociala ansvarstagandet som passar varje
foretag och sektor. Det dr littare att fd gehor for initiativ
som tas inom foretagen och de olika sektorerna dn for
rambestdimmelser som faststills pd en Overgripande niva.
Initiativ betriffande t.ex. uppforandekodexar inom ramen for
ILO, OECD och FN, som alla grundar sig pa principen att
dtgarder for socialt ansvarstagande skall vidtas pd frivillig
grund, ir ett exempel pé detta.

1.12.  Ett foretags beslut att frivilligt genomféra dtgarder
inom ramen for det sociala ansvaret — som uppforandekodexar,
"fordrag” eller fair trade-mirkning — forutsatter naturligtvis att
det ocksd ar villigt att underkasta sig bindande krav. ESK ar
positiv till sddana gemensamma aktioner och frivilliga avtal
mellan arbetsmarknadsparterna pd omradet for socialt ansvars-
tagande, och dessa kan ocksd innefatta lampliga uppf6ljnings-
och utvirderingsmekanismer.

1.13.  Principen att de sociala uppforandekodexarna ar
frivilliga grundar sig dven péd andra faktorer. I EU och i
medlemsstaterna dr foretagen enligt lagar och minimikrav
skyldiga att ritta sig efter vissa bestimmelser — som ir lika for
alla — och som bidrar till utvecklingen av ett ansvarsfullt
agerande. Foretagens sociala ansvar (CSR) omfattar dtgarder
utover dem som faststillts i gillande lagstiftning. Initiativet att
utveckla och tillimpa sociala uppférandekodexar togs inte utan
orsak av de lander som har en begrinsad sociallagstiftning.
Foretagens plikt att folja den gillande lagstiftningen ifragasitts
inte, men alla initiativ for att forstiarka deras sociala ansvarsta-
gande gar per definition lingre dn gillande lagstiftning och
kan dirfor bara genomforas pa frivillig grund.
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1.14.  ESK anser att man i gronboken inte tillrickligt
behandlar den sirskilda roll som foretagen inom den sociala
ekonomin spelar pd omrédet socialt ansvar. Detta r beklagligt
eftersom det just pa detta omrade finns goda exempel pa hur
det sociala ansvaret kan utgora kidrnan i foretagens maélsittning.
Miénga foretag inom den sociala ekonomin offentliggor regel-
bundet rapporter om de dtgdrder som man vidtagit pa omradet
socialt ansvar, t.ex. genom att sitta in sdrskilda instrument
som sociala revisioner eller sociala balansrikningar for att
utvirdera sin verksamhet. ESK 4r av uppfattningen att sidana
initiativ borde uppmérksammas sarskilt.

1.15.  Allmédnt sett betraktar kommissionen det sociala
ansvaret i for hog grad ur multinationella storforetags synvin-
kel. Storre delen av foretagen i Europa dr sma eller medelstora,
eller mikroforetag, som beh6ver en uppliggning av ansvarsta-
gandet som specifikt svarar mot deras situation och behov. I
detta sammanhang hénvisar ESK till att man principiellt maste
skilja mellan foretagaransvarets sociala dimension 4 ena sidan
och den miljomassiga och samhilleliga dimensionen & den
andra. Miljoskyddet dr ett nytt omrade for manga smaforetag
som behover andra resurser och genomférandemetoder dn
den sociala dimensionen.

2. Handlingsnivaer - global nivd

2.1.  Skillnaderna i vilfird mellan industri- och utvecklings-
linderna ir annu, och kommer dven i framtiden att forbli,
stora. Arbetsvillkoren i manga utvecklingslinder dr ofta mycket
sdmre 4n i industrilinderna pa grund av att utvecklingslinder-
nas ekonomier dr mindre effektiva och att deras demokratiska
och andra representativa strukturer delvis dr underutvecklade.
Oacceptabla former av barnarbete, mycket ldga loner, under-
tryckande av fackforeningar och skadliga arbetsforhallanden
ar tyvirr fortfarande vanligt.

2.2.  Manga foretag har dock vidtagit dtgirder, utéver
gillande lagstiftning, for att forbattra arbetsforhallandena i sina
filialer, dotterbolag och delvis ocksd hos sina avtalspartners,
leverantorer och licensinnehavare i utvecklingsldnderna. ESK
vilkomnar och stoder uttryckligen sddana foretagsinitiativ.
Extrema former av barnarbete och tvingsarbete kan inte
accepteras enbart pd grund av att utvecklingslinderna har
déligt fungerande ekonomier. Alla typer av diskriminering av
fackligt aktiva maste ocksa forhindras och féreningsfriheten
respekteras. Sd linge internationellt verksamma foretag, tack
vare sitt inflytande och med hjilp av de medel som stir
till deras forfogande, forsoker fordndra situationen i positiv
riktning gor de en viktig insats for utvecklingen i stort.

2.3, For att foretagens potential skall kunna utnyttjas sa
effektivt som mojligt maste det finnas en tillforlitlig rattslig
ram som reglerar bildandet av nya foretag och investeringar
samt ett internationellt handelsutbyte som ir s fritt som
mojligt med hinsynstagande till ILO:s centrala arbetslivsnor-
mer. | detta sammanhang uppmanas regeringarna och de
nationella myndigheterna att ta sitt ansvar. De kan ocksd
bidra till att utveckla ett valfungerande utbildningssystem och
socialforsikringsinstitutioner som foretagen finansierar genom
skattebetalning.

2.4, Det dr ocksd en uppgift for lagstiftarna, regeringarna
och myndigheterna i de olika linderna att anta limpliga
social- och arbetsrittsliga regler och se till att de foljs. I
utvecklingslinderna dr det dock framfor allt tillimpningen
som dr bristfillig. Barnarbete dr exempelvis forbjudet i manga
utvecklingslinder, men forbudet tillimpas inte av de statliga
myndigheterna. [ manga linder forekommer det ocksa att de
fackliga rattigheterna krinks. Till att borja med madste saledes
malet vara att se till att nodvindig lagstiftning och internatio-
nella arbetstagarrittigheter och manskliga rittigheter faktiskt
genomdrivs av berorda statliga myndigheter. Detta dr 4ven en
viktig uppgift for Internationella arbetsorganisationen (ILO).
Virldsbanken, IMF och WTO maste emellertid ocksa ta hinsyn
till det sociala ansvaret nir de loser sina internationella
uppgifter. Europeiska fretag som édr verksamma i dessa lander
kan dven utgora ett stod och en forebild for andra foretag
genom att strikt folja lagen och genom att arbeta for att
arbetsritten foljs av deras lokala avtalspartners. Lagstiftningen
i virdlandet ligger alltsa till grund och utgér minimiramen for
de internationella foretagens sociala ansvarstagande.

2.5.  Deklarationer och rittsinstrument frdn internationella
socialpolitiska organisationer och framfor allt fran ILO utgor
dven viktiga grundliggande riktlinjer. Aven om dessa deklara-
tioner forst och framst riktar sig till regeringar kan féretagen
arbeta for att malinriktningarna inférs pd deras omrade. ILO:s
deklaration om grundlidggande principer och rittigheter i
arbetslivet av den 18 juni 1998 ir ett gott exempel. I
denna forklaring forbinder sig ILO-medlemsstaterna att pd ett
effektivt sdtt arbeta for att genomfora f6ljande grundliggande
principer och rdttigheter pa arbetsplatser:

—  Foreningsfrihet och erkdnnande av den kollektiva for-
handlingsritten.

— Avskaffande av alla former av tvingsarbete och annat
patvingat arbete.

—  Faktiskt avskaffande av de virsta formerna av barnarbete.

—  Avskaffande av diskriminering vid anstillning och yrkes-
utovning.
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2.6.  Andra viktiga rittsinstrument dr ILO:s trepartsforkla-
ring om multinationella foretag och socialpolitik fran 1977
och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag fran 1976,
sérskilt kapitlet om sysselsittning och arbetsmarknad.

2.7.  For att foretagen skall kunna ta sitt sociala ansvar ar
det viktigt att de kan vilja 16sningar som passar deras sirskilda
situation och som pa bista sitt tar deras handlingsméjligheter
i forhallande till affarspartners i utvecklingslinderna i beaktan-
de. Ett stort multinationellt foretag har pd grund av sin
stillning pd marknaden andra mojligheter att paverka an
medelstora foretag. 1 flera sektorer dr forhdllandet mellan
olika foretag dock omvint. Smd och medelstora foretag i
industrilinderna kan t.ex. konfronteras med mycket stora
leverantorer med en dominerande stillning pd marknaden i
utvecklingslinderna som de knappast har ndgot inflytande
over.

2.8.  Inom ramen for det sociala ansvarstagandet (CSR) kan
foretagen prioritera just de frigor som ar av sirskild vikt for
deras sektor och marknad. Inom textilindustrin behandlas
ddrmed sdrskilt frigan om barnarbete samtidigt som petro-
leumindustrin framfor allt har vidtagit milj6relaterade atgérder.
Medan vissa foretag foredrar en extern kontroll eller certifiering
viljer andra att vidta dtgirder och genomfora kontroller
internt. Det faktiska genomforandet och dess resultat dr dock
det som raknas i slutdndan.

2.9.  Vissa foretag och branschorganisationer utarbetar upp-
forandekodexar och forbinder sig dirmed att folja eller framja
sociala och etiska normer eller att ta ett sarskilt medborgaran-
svar. Sddana uppforandekodexar speglar varje foretags kultur
och filosofi samt de ldngsiktiga madlen och prioriteringarna
inom respektive foretag eller sektor. Om foretagen viljer denna
form av atgird dr det viktigt att foretagens eller sektorns
handlingsmojligheter aterspeglas pa ett realistiskt och trovir-
digt sitt. Uppforandekodexar lampar sig sirskilt i foretag som
forutser ett successivt inforande av de sociala normerna
genom ett samarbete med leverantorer och avtalsparter i
utvecklingslinderna.

2.10.  Kommissionen framhaller i sin gronbok att foretag
inte bara skall svara for sina dotterbolag utan dven for att deras
leverantorer foljer bestimmelserna och tar sitt sociala ansvar.
Aven om man har férstdelse for ett sddant krav anser dock
kommittén att det dr for ospecificerat och ddrmed svért att
genomdriva. Ansvaret for att vissa bestimda arbetsnormer
tillimpas bland leverantorer och avtalspartner kan knappast
laggas pa foretagen. Med tanke pd att forhallandet mellan
leverantorer och foretag blir alltmer invecklat, med produk-
tionskedjor som striacker sig over flera virldsdelar, skulle ett

sddant ansvar gd utover framfor allt de sma och medelstora
foretagens rittsliga och faktiska mojligheter. Foretagen kan ge
uttryck for sitt sociala ansvar genom anbudsforfaranden eller
avtal. ESK delar kommissionens uppfattning att det ocksa finns
en extern dimension av foretagens sociala ansvar, som giller
dven dotterforetag och leverantorer i utvecklingslander.

2.11.  Kommittén fornekar inte att det finns praktiska
svarigheter med detta. Ofta kan inte ens stora foretag kriva att
deras huvudleverantorer, for att inte tala om underleverantorer,
tillimpar de normer for socialt ansvarstagande som man
kommit dverens om inom foretaget. Ett otal sméforetag och
mikroféretag utgor grunden for den ekonomiska strukturen i
de flesta utvecklingslinder. Ledande europeiska foretag inom
textilsektorn har i ett land som t.ex. Indien ofta upp till
12 000-15 000 huvudleverantorer. Man kan bara forestilla
sig antalet underleverantorer. Det dr forst och frimst de
berorda staternas ansvar att se till att lagstiftningen foljs. Sam-
arbetet med facket och olika icke-statliga organisationer kan
dessutom bidra till att fall dir bestimmelserna inte foljs
uppticks.

2.12.  Foretagens forhdllningsregler och sociala engage-
mang mdste ta hdnsyn till respektive lands kultur och tradition
och de ekonomiska ramvillkoren i landet. Om orimliga sociala
normer infors pd ett drastiskt sitt i utvecklingslinderna
kan detta uppfattas som att industrilinderna forsoker hoja
arbetskostnaderna i utvecklingslinderna och dirmed beréva
dem en del av deras konkurrensférdel. De problem med
konsdiskriminering och med krinkningar av grundliggande
maénskliga rdttigheter som erkdnns av det internationella
samfundet kan inte rdknas som konkurrensfordelar. Det
nodvindiga samarbetet med utvecklingslinderna for att for-
bittra de sociala villkoren skulle dirmed forsvaras avsevirt.
Emellertid kan och bér foretagen inom ramen for sitt sociala
ansvar vinnldgga sig om att péd foretagsnivd rada bot pd dessa
problem.

2.13.  Grundprinciperna for foretagens sociala ansvarstag-
ande pd global niva bygger ofta pa 6verenskommelser inom
ILO. ESK understryker starkt betydelsen av ILO:s grundldggan-
de principer i arbetslivet som bor blir ett bindande minimikrav
for manskliga rdttigheter och respekteras virlden 6ver. Efter-
som Overenskommelserna inom ILO dock riktar sig till rege-
ringarna limpar de sig bara till viss del som riktlinjer och
underlag for foretagens praktiska dtgérder. Overenskommel-
serna mdste "Oversittas” for den praktiska tillimpningen inom
foretagen. ESK vilkomnar helhjirtat ILO:s arbete med att
genomféra ILO:s Overenskommelser i praktiken i foretagen
och den faktiska utformningen av sociala uppforandekodexar
i foretagens leveranskedja (supply chain).
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2.14.  Idetta sammanhang vilkomnar ESK ockséd Europeiska
kommissionens initiativ (meddelandet av den 18 juli 2001 om
"Att frimja grundliggande arbetsnormer och forbittra den
sociala styrningen (Social governance) i samband med globalise-
ringen”) att stodja ILO i dess arbete att infora grundliggande
arbetsnormer i hela virlden.

2.15.  Kommittén noterar att internationella institutioner —
framfor allt Virldsbanken, IMF och WTO — mdste ta hdnsyn
till det sociala ansvaret. Ett viktigt bidrag skulle vara att se till
att berorda foretag generellt dtminstone respekterar ILO:s
centrala arbetslivsnormer nir krediter eller handelsformaner
beviljas. ESK konstaterar att internationella foretag redan i dag
vidtar viktiga dtgdrder for att gora sina leverantérer och
avtalspartner i vérlden, och sarskilt i utvecklingslinderna,
uppmirksamma pa fordelarna med goda arbetsvillkor. Syftet
ir att uppna forbittringar genom stimulans, exempel pd
egna erfarenheter, uppmuntran och rdd (!). Dessa langsiktiga
insatser kommer att fi mest genomslagskraft om respektive
lander utarbetar fordelaktiga ramvillkor och foretagen far
tillrackligt handlingsutrymme for att utnyttja sin innovativa
potential.

2.16.  Ett foretags ekonomiska synsitt dr ocksd en del av
dess sociala ansvar (t.ex. penningtvitt, korruption, skattepara-
dis). Sarskilt vad giller socialt ansvar i samband med investe-
ringar (SRI) forordar ESK att de kriterier som tillimpas vid en
utvirdering eller klassificering skall vara mer specifika. De bor
grunda sig pd jaimforbara faktorer (med avseende pa miljon ar
det tex. meningslost att tillimpa samma kriterier for ett
stilforetag som for en bank). Dessutom bor inte foretag kunna
uteslutas enbart pd grundval av deras produkter och/eller
verksamhetsomréde (t.ex. olja, mikrochips eller aluminiumtill-
verkning). Generellt sett maste ramvillkoren for SRI forbittras,
ndgot som innefattar samordning av savil lagstiftning som
avtal pd global och europeisk nivd.

3. Handlingsnivéer - europeisk niva

3.1. I sin gronbok behandlar Europeiska kommissionen
frigan om nya europeiska ramvillkor for foretagens sociala
ansvar. Foretagen dr en del av sambhillet i stort, och deras
verksamhet utfors i en miljo som kannetecknas av lagar
och loneavtalsbestimmelser for arbetsmarknaden som skapar

(") For konkreta exempel hinvisas till foljande webbplatser:

http://oracle02.ilo.org:6060/dyn/basi/vpisearch.first
http:/[www.csreurope.org|csr_europe/Databank/databankindex.htm
http:/[www.csrforum.com/csr/csrwebassist.nsf/content/alc2a3.html
http:/[www.business-impact.org/bi2/case_studies_2k|

d
d
d
d

balans mellan de bida parternas intressen och som utgor ett
skydd for arbetstagarna. Detta accepteras av samtliga aktorer
och bildar en europeisk ram pa vilken foretagens sociala
ansvar bygger, utan att for den skull inkrikta pd de rittsliga
ramvillkoren (social- och miljopolitik).

3.2.  Pd EU-nivd regleras formerna for arbetstagarnas och
deras fackliga organisationers medverkan huvudsakligen
genom lagstiftning via direktivet om europeiska foretagsrad —
och via direktivet om information och samrdd — samt pa ett
antal olika 6vriga sdtt i de enskilda medlemsstaterna. ESK
uppmanar till en konsekvent tillimpning av de foreliggande
bestimmelserna sd att den industriella omvandlingen kan
genomforas pa ett socialt acceptabelt sitt genom en rittvis
intressebalans.

3.3. Mot bakgrund av de foreliggande sociala ramvillkoren
handlar det i Europa i forsta hand om att skapa ett sidant
psykologiskt klimat att foretagens sociala ansvar far sin givna
plats. Den europeiska nivan dr en limplig plattform for
erfarenhetsutbyte om framgéangsrika initiativ som giller foreta-
gens sociala ansvar och for att skapa medvetenhet hos
foretagen sjilva om att det sociala ansvaret maste beaktas i
deras strategier.

3.4.  Foretagens sociala ansvar dr inte enbart en uppgift for
ledningen eller arbetstagarrepresentanterna. Staten, kommun-
erna, de enskilda medborgarna och det civila samhallet méste
ocksd bidra. ESK ser positivt pd att kommissionen behandlar
denna fraga i sin vitbok om nya styrelseformer i EU.

3.5.  Foretag dr beroende av de ramvillkor som giller i det
land dir de utovar sin affirsverksamhet. Det ér till exempel
inte obligatoriskt att f6lja en ILO-konvention i ett land som
inte har ratificerat denna konvention och infért den i sin
nationella lagstiftning. Man kan inte och far inte tvinga foretag
att kompensera sina regeringars forsummelser, men foretagen
maste ta sitt sociala ansvar och ga lingre 4n vad som krivs av
dem 1 strikt juridisk bemarkelse. ILO:s trepartsforklaring om
multinationella foretag utgér en viktig referensram i detta
sammanhang. ESK noterar att ILO:s centrala arbetslivsnormer
giller som en del av de minskliga rittigheterna i samtliga ILO-
medlemsstater oavsett om de ratificerats eller inte. Redan
genom medlemskapet i ILO ligger det varje medlemsstat att
se till att de centrala normerna — fackliga rittigheter, ritt
till kollektivavtal, forbud mot barnarbete, tvangsarbete och
diskriminering — respekteras. De bir ocksd ansvaret for att
foretagen foljer dessa normer. De europeiska staterna har en
sarskild uppgift i fraga om att omsitta ILO:s arbetslivsnormer
i nationell lagstiftning. Generellt kan EU engagera sig redan i
ett tidigt skede genom att verka for att internationella avtal
utformas sa att de bygger pé brett samforstdnd och underteck-
nas av s manga stater som mojligt.
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3.6.  For kommittén ar frivillighet vad giller atgarder inom
omradet socialt ansvar sarskilt viktigt. Upprittandet av detalje-
rade obligatoriska europeiska ramvillkor skulle dirmed vara
olimpligt. Enhetliga detaljerade standarder for socialt ansvar
medfor en risk att foretag, sdrskilt smaforetag och foretag
inom den sociala ekonomin, tvingas in i en "korsett”. Foretagen
bor f& mojlighet att utveckla skraddarsydda, branschspecifika
och sirskilt effektiva 1osningar som dr anpassade till situatio-
nen i det enskilda fallet. De allminna europeiska principer som
arbetats fram av arbetsmarknadens parter skulle kunna bidra
till en storre spridning av dtgarder for foretagens sociala ansvar
som redan inforts av flera foretag. Dirfor dr kommittén
entydigt positiv till att arbetsmarknadsparterna fordjupar ens-
kilda aspekter av foretagens sociala ansvar, exempelvis pd
omradet for arbetshygien och arbetarskydd eller frimjande av
lika mojligheter. EU:s specifika syn pd foretagens sociala
ansvarstagande skulle kunna utvecklas inom ramen for gemen-
samma initiativ och frivilliga 6verenskommelser mellan arbets-
marknadens parter i enlighet vad man gjort i textilbranschen.
Kommissionen skulle kunna uppmuntra partnerskap mellan
de viktigaste aktorerna for foretagens sociala ansvar och
ddrmed framja insyn, enhetlighet och bista l6sningar pa detta
omrade.

3.7.  Foretagens sociala ansvar medfor sdvil kvalitativa som
kvantitativa aspekter som varierar mellan branscher och
foretagens situation, vilket dven innebdr att uppfoljningen och
utvirderingen av kontrollerna méste variera.

3.8.  ESK vilkomnar dtgirder som stoder och framjar sprid-
ningen av goda exempel pé socialt ansvarstagande. I medlems-
staterna finns redan méanga sddana ndtverk (t.ex. "Observatoire
de la responsabilité sociétale des entreprises ORSE” i Frankrike).

4. Handlingsnivder — nationell/lokal nivd

4.1. I gronboken lyfter man fram dessa atgdrders effekter
pd det lokala planet. ESK konstaterar att foretagen inom
den sociala ekonomin till storsta delen dr sméforetag eller
mikroféretag som betraktar den lokala dimensionen av det
sociala ansvarstagandet som sin kdrnuppgift. Ett langsiktigt
ekonomiskt perspektiv ligger till grund for deras lokala
engagemang vad giller socialt ansvar och miljoansvar, som tar
sig uttryck i insatser for allmanintresset (t.ex. grannskapspro-
jekt, integrationsdtgirder, miljoprojekt). Kommissionen bor
lagga storre tonvikt vid denna dimension av foretagens
ansvarstagande pd lokal niva.

4.2. I foretagens sociala ansvar ingdr bdde att frimja viljan
till kommunikation och beredskapen till stindigt lirande,
konstaterar kommittén. Manniskor som kan kommunicera
med varandra och dr 6ppna for ny kunskap har ocksa formaga
till social samverkan. Intolerans, diskriminering pd grund av

etniskt ursprung, funktionshinder, sexuell liggning eller kon
far dd inget utrymme. De som kédnner till andra kulturer och
andra sitt att leva och tidnka fir en 6ppnare attityd gentemot
dessa. Detta uppdrag dr riktat till utbildningsanstalter, familje-
politiken och ndringslivet. Globaliseringen innebir att dagens
samhidlle stdlls infor denna utmaning.

4.3, Framtidsinriktade foretag behover kompetenta medar-
betare som pd ett fritt och sjilvstindigt sitt kan verka i
kunskaps- och informationssamhallet. En f6rutsittning for att
den nya utvecklingen skall fd genomslag och tillimpas ér att
ménniskor har tillrdcklig kompetens och dr beredda till
livslangt lirande. Enligt ESK:s uppfattning berors regeringarna,
ndringslivet, arbetsmarknadens parter och andra intresseorga-
nisationer samt de enskilda individerna i lika hog grad. Deras
olika roller maste klart definieras i en oppen dialog.

4.4, Man fir inte lingre se familjepolitiken, utbildningspoli-
tiken och den ekonomiska politiken som isolerade fran
varandra. Det mdste bli littare for familjerna att ha barn,
kvinnorna maste kunna behalla kvalificerade yrken och barnen
maste ges goda mojligheter till utbildning. Naringslivet maste
ta hansyn till de behov som finns hos de arbetstagare som
dven dr fordldrar och utgd fran en familjevinlig, det vill sdga
socialt ansvarsmedveten foretagsstrategi.

4.5.  Ettsocialt ansvar frdn foretagens sida innebdr inte bara
att det stills krav pd medvetenhet om sddana fragor hos
foretagsledningen, och pd att det finns socialt ansvarsinriktade
foretagsstrategier, utan det krdvs ocksd att méanniskorna, det
vill sdga arbetstagarna, dr beredda att lata foretagens sociala
ansvar tranga in i den personliga sfiren, och att de ér beredda
att agera i enlighet med detta. ESK anser darfor att det
ar sarskilt viktigt med insatser for att 6ka medborgarnas
medvetenhet. Utbildningssystemen kan bidra till detta genom
att redan i forskolan borja sprida en kultur som bygger pa
samexistens, med utgangspunkt i principerna om solidaritet
och eget ansvar. Familjerna maste uppmuntras att tillsammans
med barnen engagera sig for samhallet. Foretagen kan forbattra
ramvillkoren for medborgarnas engagemang, de kan inritta
priser for ett socialt ansvarsmedvetet engagemang och de kan
ge sina medarbetare impulser till att engagera sig i sociala
fragor.

4.6. ESK stiller sig positiv till tanken pa lokala eller
regionala nitverk for socialt ansvarstagande, ndgot som redan
forverkligats pa flera hall. I sddana nitverk kan foretag,
arbetsmarknadens parter och offentliga myndigheter samverka
med det organiserade civila samhillets Gvriga parter for att
utarbeta och genomfora gemensamma malsittningar pa det
sociala omradet. Har giller det emellertid att undvika att lasta
ytterligare byrdkrati och administration pd smaforetagen pé
det lokala planet.
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5. Slutkommentar

5.1.  Foretagens sociala ansvar utgér en central friga for
ESK och man kommer aktivt och med stort intresse att
folja utvecklingen pd detta omrdde. I samband med att
kommissionen ytterligare fordjupar sig i denna fraga hoppas

Bryssel den 20 mars 2002.

ESK att hdnsyn tas till de synpunkter som framforts hir ovan.
Frivillighetsprincipen, hallbarhetsprincipen inom omradena
milj6, ekonomi och socialpolitik samt en inriktning pa befintli-
ga internationella overenskommelser bor utgora referensramen
for ytterligare insatser frin Europeiska kommissionens sida.
Syftet dr att stodja foretagen i deras strivan att bete sig pa ett
socialt ansvarsfullt sitt.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Andringsforslag som avslogs

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna:

Placeras fore ”Allmianna kommentarer”:

"1.1.  Inledning

De flesta foretagsanalytiker instimmer nog i att foretagen kan gora stora forbattringar pa det ekonomiska och sociala
planet for de olika aktorerna samtidigt som de uppfyller sina skyldigheter mot aktiedgarna. Historiskt sett dr
foretagens existensberittigande ekonomiskt. Genom att uppfylla de ekonomiska mélen uppfyller ocksé foretagen det
ansvar som de enligt lagstiftning och avtal har gentemot de olika aktorerna. Under de senaste trettio aren har
foretagens liksom politikernas och de olika observatorernas forstdelse vaxt for att det finns stora mojligheter for vissa
foretag att pa frivillig basis lita de olika aktorerna dra nytta av program for socialt ansvarstagande inom foretagen.
Sddana program madste ligga i linje med foretagens ekonomiska mal och innehéller oftast affarsidéer inriktade pa
foretagens fortsatta existens och deras framging pd medellang och ling sikt. Ett misslyckande nir det giller att
uppfylla foretagens ekonomiska mal omojliggor inte bara foretagens sociala ansvar, utan innebir ocksa ett ométbart
socialt lidande for de ber6rda. Nar foretagens ekonomiska mal uppfylls har foretagen stora méjligheter att forbattra
virlden. ESK uppmanar kommissionen att lyfta fram foretagens ekonomiska mél i den vitbok som skall utarbetas.”

Motivering

[ gronboken ges en inadekvat bild av de sociala insatser som foretagen gor nir de uppfyller sina ekonomiska mal.
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Resultat av omrostning

For: 45, emot: 79, nedlagda: 11.

Ligg till foljande text fore avsnittet ”Allmdnna kommentarer”:

"1.2.  Foretagens ekonomiska mdl

1.2.1.  Ett foretags frimsta mél dr ekonomiskt betingat och foretagets huvudsakliga relationer och ansvar ir av
rttslig och avtalsmdssig, inte frivillig natur. Alla faktorer i den sociala sammanhdllningen — sysselsittningen,
sammanhallningen i lokalsamhillet, den nationella sociala ssmmanhallningen, besparingar och investeringar infér
dlderdomen — kan i sjdlva verket uppnas endast om féretagen uppndr sitt ekonomiska mal.

1.2.2.  Det frimsta mattet for att mata ett foretags resultat dr vinsten. Det dr vinsten som gor det mojligt for ett
foretag att konkurrera och investera i framtiden. Ett foretags vinstgenererande formaga testas fortlopande genom de
utmaningar som marknadskrafterna presenterar. Dessa forandrar kontinuerligt marknaden for ett foretag. Ett foretag
har uppfyllt sitt syfte om det 6verlever dessa utmaningar och utvecklas. For att detta skall bli mojligt maste ett
foretags ekonomiska modell vara héllbar pa lang sikt.

1.2.3.  Relationerna till olika intressenter ér rdttsliga till sin natur och regleras i avtal, men endast genom att
overleva och utvecklas kan ett foretag fylla sin skyldighet att bibehdlla sin sysselsittningsmassiga nivd och kvalitet,
uppritthalla leverantorsorder och partnerskapsrelationer till leverantorerna, tillfredsstilla konsumenternas efterfragan
och sikerstilla att kunderna ar nojda.

1.2.4. P4 lokaliseringsorten uppritthdller ett vilmdende foretag sysselsdttningsnivin genom att stodja sina
anstillda och deras familjer som i sin tur gynnar lokala varu- och serviceleverantorer. Ett vilméende foretag utgor
dven i sig en viktig kund for lokala varu- och serviceleverantorer. Ett vilmédende foretag utgor det ekonomiska hjartat
i lokalsamhallet och stoder dess sociala sammanhallning.

1.2.5.  Ett vilmdende foretag betalar skatt pa sin vinst. Via sina anstillda genererar det dven skatt till staten och
bidrar till socialforsikringsfonderna. Foretaget betalar och driver in mervirdeskatt till staten. Det utgor den centrala
bestandsdelen i det nationella beskattningssystemet som i sin tur finansierar den sociala modellen.

1.2.6.  En del av vinsten i ett vilmédende foretag gar till aktieigarnas utdelning. Aktiedgarna utgors i allt storre
utstrackning av olika pensionsfonder och forsikringsbolag som forvaltar privatpersoners sparade medel inf6r
alderdomen. Sidana system bygger pa vinster och aktieutdelning fran néringslivet.

1.2.7.  Vinsten ar kdnnetecknet for ett vilmdende foretag. Minskad vinst skadar inte bara privatpersoners
langsiktiga sparande, utan fir dven konsekvenser for sysselsittning, leverantorer, kunder och statskassan. Darfor bor
ett foretag inte offra sin vinst pd kort sikt utan att vinta sig vinst p medelldng eller ling sikt.”

Motivering

[ gronboken inser man inte att det civila samhillet och den sociala sammanhéllningen édr beroende av att foretagen
uppndr sitt ekonomiska mal.
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Resultat av omrostning

For: 47, emot: 86, nedlagda: 17.

Ligg till f6ljande text fore ”Allminna kommentarer”:
"1.3.  Foretagens sociala ansvar

1.3.1.  Foretagens sociala ansvarstagande ir ett begrepp som hela tiden utvecklas. Det innefattar ett engagemang
visavi de direkt berérda parterna, samhillet och miljon som ocksa bor ligga i aktiedgarnas intresse, sdrskilt om det
underbygger affirsidéns ldngsiktiga héllbarhet.

1.3.2.  De direkt berorda intressegrupperna dr kunder, leverantorer och anstillda. De grundliggande relationerna
med de berdrda parterna utgdr fran avtalsforhallanden och lagstiftning. Frivillig breddning av relationerna med direkt
berorda parter kan omfatta arrangemang som visar prov pd socialt ansvarsfullt upptridande. Kunderna kan
exempelvis erbjudas produkter fran ansvarskidnnande leverantorer och underleverantorer, anstillningsforhallandena
kan vara "positiva’ pd manga olika sdtt och innebara extra investeringar i méinskliga resurser.

1.3.3.  Nar det giller breddning av relationerna till de direkt berorda intressena forsoker foretagen i normalfallet
visa med ett affirsméssigt resonemang att dessa atgirder och de kostnader som de medfor ligger i aktiedgarnas
intresse. Detta kan betyda langsiktiga perspektiv och forutsitter i vissa fall att aktiedgarna far 'undervisning’.

1.3.4.  En mer komplex dimension av foretagens sociala ansvar beror samhallet, bdde ndrsamhallet dar foretaget
ar verksamt och samhillet i stort. I detta ssmmanhang kan den affirsmassiga logiken vara mindre uppenbar, och
avkastningen kommer oftare pa lingre sikt.

1.3.5.  Det ir pa den vidare samhillsnivin som den 6vergripande héllbarhetsfrigan uppstar. Man maste hitta en
avvigning mellan foretagets hallbarhet — dess formdaga att overleva och ge goda resultat — och den héllbara
utvecklingen generellt, med dess tre aspekter — ekonomi, sociala villkor och miljé. Ramverket av lagstiftning och
regler for den héllbara utvecklingen kan mycket vil behova utvecklas for att komplettera initiativen for foretagens
sociala ansvar. Dessa initiativ kan faktiskt stimulera och forma lagstiftning och regelverk.

1.3.6.  Redan definitionsmassigt dr foretagens sociala ansvarstagande frivilligt, men det foreligger dndd ramar.
Foretagen kan utveckla uppforandekodexar som definierar etiskt och ansvarsfullt agerande visavi ber6rda parter och
samhillet. Dessutom gir ménga foretag samman for att kombinera sina resurser. Atskilliga affirsmassiga verksamheter
i samhdllet har en filantropisk dimension.

1.3.7. P4 grundval av ovanstdende analys kan ESK stodja definitionen i gronbokens punkt 20 om att foretagens
sociala ansvar 4r ‘ett begrepp som innebdr att foretagen pa frivillig grund integrerar sociala och miljomissiga hinsyn

’»

i sin verksamhet och i sin samverkan med intressenterna’.

Motivering

Det finns ingen definition av foretagen sociala ansvar i yttrandet. Det dr lampligt att stilla foretagens sociala ansvar
mot foretagens ekonomiska mal och goéra en jamforelse.

Resultat av omrostning

For: 40, emot: 95, nedlagda: 19.

Punkt 1.3

Ligg till foljande mening fore sista meningen:

“Fackforeningarna har pd ett avgorande sitt bidragit till utvecklingen pa detta omrade.”
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Resultat av omrostning

For: 59, emot: 76, nedlagda: 11.

Punkt 1.4

Andra sista meningen enligt foljande:

"Men framfor allt bor dialogen mellan arbetsgivare och fackféreningar bidra till att dstadkomma nédvandiga
fordndringar i vissa foretags agerande och dirmed verka for ett socialt ansvar.”

Resultat av omrdstning

For: 56, emot: 83, nedlagda: 13.

Punkt 1.5

Andra femte meningen enligt foljande: "Foretagen mdste gdra—vinster bli konkurrenskraftiga for att overleva i
konkurrensen, sikra sitt fortbestind och dirmed arbetstillfillen.”

Resultat av omrostning

For: 46, emot: 81, nedlagda: 9.

Punkt 1.5

Lagg till foljande i slutet av sista meningen:

“for att till den sociala och ekologiska miljon aterstdlla det som foretaget har tagit i ansprak vid anldggandet (bostdder,
infrastruktur for hilsovérd, utbildning, transporter...).”

Motivering

Alla har i grund och botten samma intressen: aktiedgare, 16ntagare, foretridare for lontagarna, kunder, leverantorer,
kommuner, samhillet ...

Resultat av omrostning

For: 39, emot: 71, nedlagda: 15.

Punkt 1.7

Andra slutet av punkten enligt nedan:

“Ekonomisk framgang 4r en absolut forutsittning for att de skall kunna ta sitt sociala ansvar. Ansvarstagandet kan
och maste i sin tur bidra till hillbara resultatframgdngar for foretagen.”

Motivering

Sjdlvforklarande.

Resultat av omrostning

For: 61, emot: 82, nedlagda: 10.
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Punkt 1.8

Gor foljande tilldgg i slutet av andra meningen:

"Det beror ocksa utvecklingen av bittre arbeten med tillrackligt arbets- och hilsoskydd, hinsyn till funktionshindrades
behov och frimjandet av en kultur som priglas av livslangt lirande och av okade utbildningsméjligheter samt
investeringar i fortbildning for alla kategorier av anstillda.”

Resultat av omrdstning

For: 66, emot: 67, nedlagda: 6.

Punkt 1.9

Gor foljande strykningar i forsta meningen:

"Begreppen vinst, investeringar, konsumtion, arbetskostnader, lagstiftning, skatter, optlmal Varuforsorjnmg hog
sysselsittning, tillvixt, mannlskovardlga forhallanden, valstand, solidaritet, 6msesidig respekt, ;

ral; frihet och rittvisa stdr alla i nira samband med varandra och paverkar varandra, samt utgér grundpelarna for
véra gemensamma virden och var gemensamma ekonomi.”

Resultat av omrostning

For: 54, emot: 66, nedlagda: 15.

Punkt 1.9

Stryk enligt foljande:

"Begreppen vinst, investeringar, konsumtion, arbetskostnader, lagstiftning, skatter, optimal varuforsorjning, hog
sysselsittning, tillvixt, manniskovirdiga forhéllanden, vilstind, solidaritet, dmsesidig respekt, sjdlvdisciplin, arbetsmo-
ral, frihet och rittvisa stdr alla i nira samband med varandra och péaverkar varandra, samt utgor grundpelarna f6r

vara-gemensamma-varden-och var gemensamma ekonomi.”

Motivering

Man kan inte stilla begrepp som vinst och frihet, investeringar och 6msesidig respekt, konsumtion och
miénniskovirdiga forhallanden pa samma nivé. For vissa kan kopplingen kénnas stark men dessa virden kan inte
sammanstillas och blandas utan rangordning sd som det sociala laget 4r i dag i Europa. Det skulle annars innebira

att vi redan har eliminerat alla orsaker till fattigdom och utestingdhet fran arbetsmarknaden, och att vi bara skulle
ha skal att vara nojda.

Redan uttrycket "utgér grundpelarna for vr gemensamma ekonomi” dr mycket optimistiskt.

Resultat av omrdstning

For: 41, emot: 55, nedlagda: 10.

Punkt 1.11

Tillagg till andra meningen:

"Det ar ldttare att fd gehor hos foretagsledarna for initiativ som tas inom foretagen dn for rambestimmelser som
faststills pd en overgripande niva.”

Motivering

Tanken att arbetarna befinner sig pd samma plan inom féretaget som foretagsledarna eller aktieinnehavarna dterstar
att bevisa. De lagstiftande organen (som faststiller lagen) och forhandlarna (som upprittar ramavtal for sektorn eller
for flera yrkesgrupper) har valts i laga ordning eller utsetts antingen genom allménna val eller genom representativ
demokrati. Dessa demokratiska bestindsdelar dr grundlidggande i rittsstater som EU:s medlemslinder, och det finns
ingenting i dag som tyder pa att de inte accepteras.
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Resultat av omrostning

For: 34, emot: 60, nedlagda: 13.

Punkt 2.3

Lagg till foljande efter sista meningen:

"Dessutom vill kommittén uppmuntra foretagen att ta sitt sociala ansvar genom att betinka att man genom att flytta
produktion som kriver mindre kvalificerad arbetskraft och genom att uppmuntra invandring av hogt kvalificerad
arbetskraft for att atgdrda arbetskraftsbrist inom unionen bidrar till en férsvagning nér det géller ménskliga resurser
i utvecklingslinderna.”

Motivering

Man kan inte uppmana ett land att investera offentliga medel i utbildning av en elit eller av den framtida arbetskraften

om detta bara uppmuntrar kompetensflykt fran landet. Detta faller ocksa inom ramen for foretagens sociala ansvar.

Resultat av omrostning

For: 37, emot: 89, nedlagda: 12.

Punkt 2.4

Lagg till foljande efter sista meningen:

"Det sociala ansvaret innebdr alltsd att europeiska foretag som dr foretradda i dessa lander pd frivillig vig kan vilja
att avsta frdn barnarbete, dven nir den lokala lagstiftningen tillater det. Foretagens sociala ansvar kan innebira att
foretagen i dessa lander uppmuntras att anstilla fordldrarna och ge dem en hogre 16n dn barnen, dven om denna 16n
fortfarande skulle ligga lingt under den europeiska lonenivan.”

Motivering

Detta 4r ett exempel dir det inte 4r ndgon skillnad mellan féretagens sociala och samhilleliga ansvarstagande, och

dir frivilligheten i foretagens sociala ansvarstagande kan gora det mojligt att gd lingre dn den nationella lagstiftning.

Resultat av omrostning

For: 48, emot: 71, nedlagda: 11.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Ekonomiska och sociala kommitténs
bidrag till de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik
2002

(2002/C 125/12)

Den 29 november 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Ekonomiska och sociala kommitténs bidrag till de allminna
riktlinjerna f6r medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik 2002”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for det kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 februari 2002. Féredragande var

Ursula Konitzer.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantridet den 20 mars 2002) antog kommittén

enhilligt foljande yttrande.

1. Syftet med detta initiativyttrande fran ESK

Detta yttrande skall

— bidra till de allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken r 2002 som kommissionen och radet utarbetar,

— bidra till den offentliga debatten om samordningen av
och innehéllet i den ekonomiska politiken pd gemen-
skapsniva,

— frimja den interna debatten i de organisationer och
socioekonomiska grupperingar som finns foretridda i
ESK.

2. De nuvarande forfarandena fér samordning av den
ekonomiska politiken och behovet av vidareutveck-
ling och rationalisering

2.1.  Utgdngspunkter i Maastrichtfordraget

I fordragets kapitel (artiklarna 98-104) om ekonomisk politik
laggs ansvaret for denna i princip pd medlemsstaterna. Den
betraktas dock som en frdga av gemensamt intresse. Medlems-
staternas politik skall samordnas sd att den bidrar till att
forverkliga gemenskapens mél som de definieras i artikel 2 (1).
"De allménna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och gemenska-
pens ekonomiska politik” 4r gemenskapens centrala dokument
for den ekonomiska politiken. Det utgor en (icke bindande)
rekommendation frin rddet som utarbetas pa basis av en
rekommendation fran kommissionen och slutsatser fran Euro-
peiska radet. Rddet underrittar Europaparlamentet om sin
rekommendation. Genomférandet av de allménna riktlinjerna
overvakas i ett mellanstatligt forfarande. Om man konstaterar
att en medlemsstat bryter mot dem kan en ny rekommendation
lamnas till denna stat. Rekommendationen kan publiceras

(") I denna artikel ndmns bland annat malen tillvixt och sysselsitt-
ning.

(som en sanktion). Riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken
— utover principen om en oppen marknadsekonomi med fri
konkurrens som frimjar en effektiv resursfordelning — finns
endast i foreskrifterna for budgetpolitiken i fordragets kapitel
om ekonomisk politik. Dessa foreskrifter (2) skall sikerstilla
att budgetpolitiken, som ligger kvar pa nationell niva, inte
inverkar negativt pd den penningpolitik som ir inriktad
pd prisstabilitet och som dr centraliserad till Europeiska
centralbankssystemet (ECBS). Stabilitets- och tillvixtpakten
kompletterar och forstirker dessa foreskrifter inom ramen for
EMU.

2.2.  De forfaranden och innehéllsliga riktlinjer som anges i
fordraget kompletterades och vidareutvecklades pa olika sitt:

— Genom Amsterdamfordraget tillfogades avdelningen
"Sysselsattning”, som inom ramen for sysselsattningsrikt-
linjerna aterstdller det gemenskapsforfarande som inte
aterfanns bland de allmanna riktlinjerna for den ekonomi-
ska politiken (kommissionens forslag som kan dndras av
radet endast genom ett enhilligt beslut, men som enligt
Maastrichtfordraget annars maéste beslutas av radet med
kvalificerad majoritet).

— I anslutning till detta har de s.k. processerna utvecklats:
— Luxemburgprocessen f6r arbetsmarknadspolitiken,

—  Cardiffprocessen for strukturpolitiken (pd varu- och
faktormarknaderna),

— Kolnprocessen for den makroekonomiska dialogen
mellan dem som ansvarar for penning-, budget- och
l6nepolitiken med syfte att forbattra den overgripan-
de makroekonomiska politiken i EMU.

(3 Ingen monetir finansiering av statsskulden, ingen fértur for
staten pa kapitalmarknaderna, inget ansvar for andra staters eller
offentligrittsliga instituts skulder. Alltfor stora underskott i den
offentliga sektorns finanser skall undvikas (artiklarna 101-104 i
fordraget).
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— Dessa "processer” kompletterades med malsittningarna
fran Europeiska rddet i Lissabon i friga om tillvdxt,
tekniska framsteg och full sysselsittning.

— Dirutover har det utvecklats ett svar6verskadligt ndtverk
av samrad, icke obligatoriska yttranden fran parlamentet,
ESK och arbetsmarknadens parter samt forsok frin
kommissionen och parlamentet att fi till stind en
offentlig diskussion om fragor rorande den ekonomiska
politiken i Europa: samarbete mellan ekonomiska forsk-
ningsinstitut, Bryssels ekonomiska forum.

— Bland regeringsforetridarna har kommittéernas viktiga
roll utvecklats vidare (Ekonomiska och finansiella kom-
mittén, Kommittén for ekonomisk politik, Sysselsitt-
ningskommittén). Denna utveckling har delvis gitt ut
over kommissionens roll som representant f6r gemenska-
pens intressen. Man fick ocksd ett intryck av rivalitet,
bristande insyn och problem i samband med att kommit-
téerna sattes samman.

—  Pa rddets nivd bildades pa ett informellt sitt eurogruppen
som arbetar med samordningen av den ekonomiska
politiken och utvecklingen av politiken i EMU, men som
inte har ndgra beslutsbefogenheter enligt fordraget.

2.3.  Hittillsvarande resultat av fordragets styrning av den allmédnna
ekonomiska politiken

2.3.1.  Vid en tidpunkt nidr euron infors som betalningsme-
del, ett konvent kallas in for att se 6ver EU:s fordrag och
gemenskapen samtidigt star infér den kommande utvidgning-
en, uppstdr frigan om forfarandet for att genomféra och
overvaka de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken har motsvarat forvintningarna, och om det kan klara av
framtidens utmaningar.

2.3.2.  Som positivt bor ndmnas att man kunnat skapa den
stabilitet som var en forutsittning for ett framgangsrikt
genomférande av den ekonomiska och monetira unionen
samt att respekt for fordragets och stabilitets- och tillvixtpak-
tens finanspolitiska regler bidrar till att undvika negativa
aterverkningar (spillovers) pa partnerlindernas finanspolitik
och pd valutaunionens gemensamma penningpolitik. Aven
arbetsmarknadsparternas 16ne- och inkomstpolitik, som inte
ndmns i fordraget, har anpassat sig bittre till valutaunionens
stabilitetskrav dn vad manga hade vintat sig. Allt detta har
tillsammans skapat en overgripande politik for valutaunionen,
som — trots den nuvarande konjunktursvackan vilken i huvud-
sak beror pé externa funktioner — har varit mer tillvixt- och
sysselsittningsskapande dn vad som hade varit mojligt utan
valutaunionen.

2.3.3.  Det finns dock dven skil att ndmna ett antal negativa
faktorer. I vissa viktiga medlemsstater har budgetkonsolide-
ringen inte drivits pd tillrdckligt ndr konjunkturerna har
varit goda for att man skall kunna utnyttja de automatiska
stabilisatorerna ndr konjunkturen ar svagare eller bedriva en
aktiv anticyklisk politik. Dessutom tillkommer att de offentliga
investeringarna i manga linder, liksom utgifterna for utbild-
ning och bevarande av humankapitalet, har blivit lidande pd
grund av budgetkonsolideringen, vilket inte bara péverkar
efterfrigan pd hemmamarknaden just nu, utan ocksa hotar att
skapa framtida flaskhalsar for tillvixten och atergangen till full
sysselsdttning. Generellt sett har man i gemenskapen och
valutaunionen dnnu inte lyckats utveckla en helt konsekvent
makroekonomisk politik baserad pa ett brett samf6rstand, for
att pa valutaunionens nivd genomfora en politik sammansatt
av penning-, budget- och lonepolitik. Syftet med en sidan
politik skulle vara att sd lingt som mojligt undvika interna och
externa orsaker till inflation och 6verhettning samt motverka
forsvagning av konjunkturerna, sd att man kan uppnd en sd
kontinuerlig utveckling som mojligt av efterfrigan inom
hela gemenskapen. Det dr endast under sidana villkor som
investeringarna kan utvecklas tillrickligt — med hog rantabilitet
i hela samhillsekonomin — for att gemenskapens stora tillvixt-
och sysselsittningspotential skall utnyttjas i enlighet med
maélen i fordragets artikel 2 och fran Europeiska radet i
Lissabon.

2.4, ESK:s forslag till forbdttringar

2.4.1.  Sedan valutaunionen genomforts utovar gemenska-
pen ett dnnu storre medbestimmande 4n tidigare 6ver grund-
dragen i den ekonomiska politiken och kombinationen av
makroekonomiska politiska atgirder. Den ekonomiska politi-
ken ar en offentlig angeldgenhet, dven pé europeisk niva. Den
fortsatta, konkreta utvecklingen av idéerna frdn Maastricht
verkar dock vara komplicerad, ineffektiv och tycks ske utan
insyn. Det stora behovet av handling framgar dock tydligt.
Unionens kommande utvidgning innebdr att behovet av
atgdrder okar. Det konvent man beslutade om i Laeken for
gemenskapens fortsatta utveckling kan innebira en mojlighet
att efter en ingdende debatt fa till stind en forbattring av
fordragets bestimmelser.

2.4.2. I samband med att kommissionen utarbetar sina
rekommendationer for de allménna riktlinjerna for den ekono-
miska politiken 2002, och med tanke pé forberedelserna av
konventet vill ESK bidra med féljande forslag:

a) For att frimja insynen bor kommissionen i samband
med de allmdnna riktlinjerna ligga fram en systematisk
oversikt over alla forfaranden och samrdd som ligger
bakom utarbetandet av riktlinjerna och tillsynen 6ver
deras genomforande. En sdan oversikt dr ocksd nodvin-
dig for att forfarandena skall kunna effektiviseras och
forenklas.
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b) Diskussionen om kommissionens meddelande av den
7 februari 2001 om "Forstirkning av samordningen av
den ekonomiska politiken inom euroomradet (1)” bor
fordjupas. (Se ocksd ESK:s yttrande "Economic policy
coordination as a consequence of the EMU” (2) samt det
parlamentetsbetinkande som utarbetats av Pervenche
Béres (3).)

¢)  Man bor fraimst undersoka vilka forbattringar av samord-
ningen av den ekonomiska politiken som kan uppnas
genom sekundarlagstiftning pd grundval av artikel 99.5

d)  Med tanke pa konventets arbete bor man ocksa undersoka
vilka dndringar som vore limpliga att gora i fordragets
kapitel om ekonomisk politik. Av sirskilt intresse vore
att studera foljande punkter: att gemenskapens intresse
kommer tydligare till uttryck genom att kommissionen
aterfar sin ratt att stilla forslag nir de allménna riktlinjer-
na for den ekonomiska politiken arbetas fram (art. 99.2);
att parlamentet, ESK och arbetsmarknadens parter gors
delaktiga i arbetet; att kommittéernas roll och samman-
sdttning definieras battre samt att en tydligare avstimning
gors mellan kommittéerna och de olika radskonstellatio-
nerna; att eurogruppen forankras i fordraget; ett fatal
enkla riktlinjer om innehéllet i den makroekonomiska
politiken och strukturpolitiken.

3. Det ekonomiska liget, framtidsutsikterna och utma-
ningarna f6ér den ekonomiska politiken

3.1. ESK:sroll

Kommittén skall bidra med impulser pd de omrdden som den
anser vara sirskilt viktiga, eller dir man har sirskilda kunska-
per. Det dr dock inte ESK:s uppgift att skriva de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken i kommissionens
eller radets stille.

Betriffande de allminna riktlinjerna for 2002 vill ESK inrikta
sig pa foljande grupper av problem:

— Bedomning av det ekonomiska liget och framtidsutsik-
terna.

— Bidrag till att anpassa och forbittra kombinationen av
makroekonomiska politiska dtgarder

— Impulser betriffande nagra viktiga strukturella problem:

— Utvecklingen av privata och offentliga investeringar
pa medellang sikt som forutsittning for tillvaxt och
dtergdng till full sysselsattning.

() KOM(2001) 82 slutlig.
(2) EGT C 139, 11.5.2001, s. 60.
(3) A5-0307/2001.

— Den éldrande befolkningen och dirmed samman-
hiangande ldngsiktiga utmaningar férden ekonomi-
ska politiken.

3.2, Bedomningen av det ekonomiska liget och av framtidsutsik-
terna

Det gdr sakerligen inte att undvika felaktiga prognoser, men
man maste i alla fall fundera 6ver

1)  hur kvaliteten i analyserna kan forbittras,

2)  hur man snabbare kan dra slutsatser fér den ekonomiska
politiken ur den ekonomiska situationen och framtidsper-
spektiven nir dessa forandras.

3.2.1.  Betriffande punkt 1 maste kommissionen se till att
de resurser som avsatts for analys- och prognosarbete verkligen
ar tillrdckliga samt att det utvecklas en intensiv dialog, oppen
for insyn, med centralbanken, medlemsstaterna, internationella
organisationer (som OECD och IMF) och framfér allt med de
ekonomiska forskningsinstituten. Den offentliga debatten om
den ekonomiska situationen, framtidsutsikterna och en limplig
politik i hela EMU maste forstirkas. Detta har ocksd stor
betydelse for de 16ne- och inkomstpolitiska dverliggningarna
mellan arbetsmarknadens parter, som i stor utstrickning
paverkar politiken inom EMU genom sina beslut.

3.2.2.  Betriffande punkt 2 verkar det inte nodvindigt att
dndra prognosernas periodicitet (tvd gdnger per dr). Daremot
skulle det vara lampligt med en kvartalsrapport om utveckling-
en av den ekonomiska situationen. Bittre information om den
ekonomiska utvecklingen pé kort sikt far emellertid inte forleda
till budgetpolitiska finjusteringar. Under normala forhdllanden
skall budgetpolitiken styras av kriterier pd medelling sikt,
varvid det dock maste finnas tillrickligt spelrum for de
automatiska stabilisatorernas inverkan. Det strukturella under-
skottet skall minskas i enlighet med stabilitets- och tillvixtpak-
ten, medan fordndringarna av konjunkturbetingade underskott
skall verka stabiliserande pd konjunkturerna. Penningpolitiken
kan reagera mer finstimt pd forindringar i den samlade
ekonomiska situationen, varvid man dock maste ta hansyn till
de penningpolitiska instrumentens fordrojda verkan. I den
laroprocess som den makroekonomiska politiken genomgar
just nu i EMU bor erfarenheterna av den framgingsrika
makroekonomiska styrningen frimst genom USA:s penning-
politik under 90-talet studeras bdttre. Man bor beakta dem i
storsta mojliga utstrickning. 1 samband med frigan om en
samlad politik for valutaunionen som helhet mdste naturligtvis
hinsyn dven tas till varje medlemslands specifika ekonomiska
situation. Detta 4r en uppgift framfor allt for de ekonomisk-
politiska aktorerna i respektive land, och samtliga omraden
inom den ekonomiska politiken bor involveras.
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3.2.3.  Situationen just nu, i januari 2002, tycks priglad av
en stagnation i samband med bristande inhemsk efterfragan,
latt stigande arbetsloshet och bristande tilltro hos konsumenter
och producenter. I samband med att farhigorna for inflation
minskar syns en tydlig avspianning i de politiska dtgdrderna.
Viktiga faktorer som lonsamhet i samhillsekonomin inom
landet och konkurrenskraftiga kostnader gentemot utlandet ar
fortfarande relativt gynnsamma. Eftersom ett uppsving dven
utanfor gemenskapen vintas ta fart under 2003 forefaller det
enligt ESK:s uppfattning vara mojligt att ater uppnd en
tillvaxttakt pa 3 % detta dr, men endast under forutsittning av
erforderliga politiska ambitioner och insatser. Denna tillvixt
skulle bygga pd en okande efterfrigan hemma och utom-
lands. Den produktionskapacitet som kravs finns till férfogan-
de i tillracklig utstrackning.

3.3. Bidrag till en anpassning och forbattring av kombinationen
av makroekonomiska politiska dtgdrder

[ den nuvarande situationen ir det den makroekonomiska
politikens uppgift att stodja det vintade uppsvinget och
forvandla det till en varaktig, barkraftig tillvixtprocess, som
gor det mojligt att forverkliga sysselsattnings- och produktivi-
tetsmalen fran Lissabon.

ESK gick redan i sitt yttrande frin november 2001 () in pd
hur samspelet i EMU bor utformas mellan de nationella
regeringarnas budgetpolitik, arbetsmarknadsparternas 16nepo-
littk och centralbankens penningpolitik for att man skall
komma fram till bista mojliga kombination av politiska
atgirder for tillvixt och sysselsittning med bevarad stabilitet. I
valutaunionen 4r detta en angeldgenhet for hela gemenskapen.
Kommissionen som foretridare for gemenskapens intresse bor
i de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken 2002
— samtidigt som den respekterar autonomin for enskilda
aktorer eller grupper av aktorer — konkret redogéra for vilka
bidrag de enskilda aktorerna skall ldgga fram for ett kort eller
medelldngt perspektiv. Generellt giller: Ju bittre budgetpoliti-
ken och lonepolitiken beaktar stabilitets- och tillvixtbetingel-
serna pa kort och medellang sikt, desto bittre kan penningpoli-
tiken — med bevarat stabilitetsmél — stodja den allminna
ekonomiska politiken i fraga om tillvixt och sysselsittning.
Det spelrum som skapas péd detta satt skall utnyttjas effektivt
av penningpolitiken, i enlighet med artikel 105.1 andra
meningen.

Kopplingen mellan kombinationen av makroekonomiska at-
gidrder i valutaunionen 4 ena sidan, och konjunkturuppgéngen
samt den tillvixtprocess pd lang sikt som krivs for att
forverkliga Lissabonmalen a andra sidan, 4r ett mycket lampligt
tema for den makroekonomiska dialogen (Kolnprocessen).
Kommissionen som foretradare for gemenskapens intressen
borde infér den makroekonomiska dialogen ligga fram ett
diskussionsunderlag i denna friga. ESK ir beredd att limna ett
substantiellt bidrag till detta.

() EGT C 48, 21.2.2002, "Férindrade ekonomiska ramvillkor pa
global nivé: nya ekonomisk-politiska utmaningar for Europeiska
unionen” (ECO/086), s. 4-6.

3.4. Impulser fran ESK betriffande ndgra viktiga strukturella
problem

34.1. Utvecklingen av privata och offent-
liga investeringar pd medelldng sikt
som forutsdttning for tillvixt och
dtergdng till full sysselsdttning

Om produktivitets- och sysselsittningsmélen fran Europeiska
radet i Lissabon skall forverkligas kravs 6ver en langre period
(* 10 &r) en kraftig BNP-tillvixt (mer dn 3 % per dr) som tydligt
overstiger produktivitetstrenden (i EU hittills knappt 2 %
per ar i genomsnitt). En sddan tillvixt dr bara mojlig om
investeringskvoten i hela samhillsekonomin okar steg for steg
med flera procentenheter i forhdllande till BNP, frin t.ex.
21-22 % till 25-26 %. I USA steg investeringskvoten under
90-talet med 4 procentenheter i forhéllande till BNP.

De foretagsinvesteringar som ingdr i detta skapar den produk-
tionskapacitet och de arbetstillfillen som dr nodvindiga for en
inflationsfri tillvixt. De inkorporerar de tekniska framstegen i
ndringslivets verksamhet (produktivitet) och utgér samtidigt
en viktig efterfragefaktor for en sjilvbarande tillvaxt. Det skulle
vara nyttigt att genom en “makrostrukturell benchmarking”
uppskatta vilken omfattning som krdvs for EU totalt, for
valutaunionen och fér medlemsstaterna. Men det vore dnnu
viktigare att klargora vilka faktorer som &r viktigast for en
sddan okning av investeringarna vad giller utvecklingen av
efterfrigan och 16nsamheten, liksom nir det giller att f3 till
stand en sund jamvikt mellan sparande och investeringar, samt
vilka implikationer detta har for de offentliga budgetarnas
utveckling, 16neutvecklingen och bytesbalansen, och diskutera
allt detta i en makroekonomisk dialog med de politiska
aktorerna.

De offentliga investeringar som ligger i investeringskvoten (?)
har drabbats av budgetkonsolideringen. Ar 1970 var genom-
snittet inom EU: 4,2 %, 1980: 3,2 % och 2001: 2,3 % av BNP.
For att man i framtiden skall kunna sikerstalla en tillvixt utan
spanningar (sdrskilt avseende infrastruktur) krdvs det en viss
okning av den offentliga investeringskvoten. Omfattningen
bor vara ungefir samma som den efterstravade tillvixttakten
pa 3 %. Eftersom budgetkonsolideringen méste pdga dnnu en
tid under tillvixtprocessen vore det bra att faststilla liampliga
referensvirden i de nationella flerariga stabilitetsprogrammen.
Man skulle kunna vilja samma forfarande for de immateriella
investeringarna inom utbildningsomrédet.

() Man bor ta upp de statistiska fragor som uppstar i samband med
att offentlig-privata partnerskap gor offentliga investeringar.
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34.2. Den dldrande befolkningen och dir-
med sammanhdngande ldngsiktiga ut-
maningar for den ekonomiska poli-
tiken

[ de allminna riktlinjerna fér 2002 bor man pa ett lampligt
sitt beakta de lingsiktiga utmaningar for den ekonomiska
politiken som skapas av befolkningens dldrande. ESK har pd
senare tid tagit stdllning till detta problem flera génger (1),
varfor det inte forefaller nodvindigt att i detta yttrande ga
in pd de enskilda punkterna dnnu en ging. Vidare har
kommissionens ordférande Romano Prodi (2) uppmanat kom-
mittén att undersoka pensionsreformfrdgan ytterligare i ett
forberedande yttrande. Man bor dock uttryckligen framhava
att en Okning av sysselsdttningsgraden, vilket dr ett av mélen
i Lissabonstrategin, i stor utstrickning skulle kompensera
okningen av andelen dldre under de ndrmaste 20 &ren.
Detta understryker vilken betydelse det har for balansen i

(1) EGT C 48, 21.2.2002 — EGT C 36, 8.2.2002 — EGT C 14,
16.1.2001.
(3) Iett brev av den 10 januari 2002.

Bryssel den 20 mars 2002.

pensionssystemen att Lissabonstrategin genomfors, dven om
det langsiktiga problemet med befolkningens aldrande under
de ndrmaste 50 dren inte dr 16st i och med det.

4. Slutsatser

De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken ar
2002 ldggs fram vid en tidpunkt di gemenskapens konvent
om konstitutionsfrigan sammantrader och dd overgangen till
euro-sedlarna och -mynten genomforts med framgang.

Valutaunionens framgédngar och gemenskapens hittillsvarande
misslyckande nir det giller att utnyttja den enorma sysselsitt-
nings- och tillvixtpotentialen lyfter fram ett missforhallande
som gor det nodvindigt att i grunden omprova den ekonomi-
ska politikens innehdll och forfaranden. Med hinsyn till
unionens forestdende utvidgning forefaller det ocksd angeldget
att pa nytt fundera 6ver de ekonomiska samordningsprocedur-
erna. Mot den bakgrunden ger ESK i detta yttrande ndgra
inledande forslag bade i fraga om samordningsforfarandena
och betriffande den ekonomiska politikens innehall.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Styrelseformerna i EU - Vitbok”

(KOM(2001) 428 slutlig)

(2002/C 125/13)

Den 30 juli 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Styrelseformerna i EU — Vitbok”.

Vid plenarsessionen den 12-13 september 2001 beslutade kommittén att i enlighet med artiklarna 11.4
och 19.1 i arbetsordningen inritta en underkommitté med uppgift att utarbeta ett utkast till yttrande i

arendet.

Underkommittén antog sitt utkast till yttrande den 12 mars 2002. Foredragande var Ursula Engelen-

Kefer, och medforedragande var Irini Pari.

Vid sin 389:e plenarsession (sammantradet den 20 mars 2002) antog kommittén f6ljande yttrande med

75 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Att forma det framtida Europa med forbittrade styrel-
seformer: Tvd reformer — en malsittning

1.1.  Tanslutning till en bred och vilstrukturerad debatt lade
Europeiska kommissionen fram sin vitbok om styrelseformer
i EU den 25 juli 2001. I och med detta inledde man en av de
betydelsefulla reformprocesser som kommissionens ordféran-
de Romano Prodi aviserade i borjan av 2000. Malsittningarna
var att — mot bakgrund av dagens fordrag — fa till stdnd
en djupgdende omstrukturering av Europeiska unionen och
forenkla och forbittra EU-institutionernas politiska beslutspro-
cess och arbetssitt, i syfte att 6ka forstdelsen for Europeiska
unionen och fora unionen narmare medborgarna genom 6kad
oppenhet, samordning, 6verskadlighet och ansvarstagande.

1.2.  For ndrvarande pdgar de tvd reformprocesserna (dis-
kussionen om Europeiska unionens framtid och debatten
om styrelseformer) parallellt. Vid toppmotet i Laeken den
14-15 december 2001 beslutade man om sammansittningen
i och den politiska dagordningen for det konvent som haller
pa att forbereda kommande regeringskonferens. I och med
konventet har stats- och regeringscheferna gett ny fart &t
utvecklingen av demokrati i Europa, eftersom medborgarna
och deras representanter for forsta gdngen kommer att delta i
de beslut som ligger till grund for utformningen av de framtida
styrelseformerna i EU i en Oppnare och mer demokratisk
anda. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, EU:s
arbetsmarknadsparter och Regionkommittén har observatérs-
status i konventet. Detta ligger i linje med kommitténs roll
som den institutionaliserade representanten for det organisera-
de civila samhallet.

1.3.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar vitboken. Kommittén uppmanar kommissionen att sa
fort som mojligt genomfora de reformer som enligt vitboken

kravs for goda styrelseformer. Det skulle innebira en mojlighet
att dels visa allménheten att atgdrder vidtas for att ritta till
brister i utvecklingen och genomforandet av politiken, dels
engagera manniskor i storre utstrickning i detta arbete.

1.4.  Vidare dr reformer infor den kommande utvidgningen
— som dr den storsta ndgonsin i EU:s historia — och en
fordjupning av Europeiska unionen mycket angeligna fragor.
Virdefull tid gar forlorad om kommissionen och andra
institutioner inte forbattrar sin arbetsorganisation och sitt
arbetssitt fore nista regeringskonferens 2004.

1.5.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljer
aktivt diskussionen om europeiska styrelseformer och dr enligt
Nice-fordraget den institutionaliserade (1) representanten for
det civila samhillet. EESK:s avsikt dr dels att skapa nya
samverkanseffekter mellan EU:s institutioner, dels att utveckla
kommitténs roll som en grundliggande forbindelselink mellan
EU-institutionerna och det organiserade civila samhillet. EESK
vilkomnar samarbetsprotokollet mellan kommittén och kom-
missionen av den 24 september dir villkoren for samarbetet
ligger i linje med forslagen om bittre europeiska styrelse-
former.

1.6.  Under de senaste tre dren har kommittén organiserat

(1) Artikel 257 i EG-fordraget: "Kommittén skall vara sammansatt av
foretradare for de olika ekonomiska och sociala grupperingarna i
det organiserade civila samhillet, sirskilt foretridare for tillverka-
re, jordbrukare, transportforetag, arbetstagare, kopman, hantver-
kare, fria yrken, konsumenter och allminna samhallsintressen”.
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debatter (*) och avgett yttranden (2) sdrskilt inriktade pa att
kartligga mojliga sitt att sikerstilla ett effektivt deltagande
fran det organiserade civila samhillets sida. I tidigare yttranden
har ett antal konkreta forslag pd omradet lagts fram. Kom-
mittén beklagar dock att kommissionen underlatit att beakta
ett antal av dessa forslag i sin vitbok.

1.7.  Idet hir yttrandet om vitboken kommer vi att inrikta
oss pa de fragor som ir viktigast for kommittén och dér vi kan
bidra med ett mervirde. Yttrandet fokuserar pa tre fragor:
Bittre styrelseformer — bakgrund och principer, forslag for att
fa till stdnd ett storre engagemang frin det civila samhillet och
bittre styrelseformer, och EESK:s roll.

2. Varfor maste styrelseformerna i EU forindras?

2.1.  Europeiska unionen har visserligen redan astadkommit
oerhort mycket, men dndd anser manga européer att avstandet
till dem kdnns for langt av alla de orsaker som med ritta
ndmns i vitboken: misstro, brist pd information, otillrickligt
deltagande och délig kunskap.

2.2.  Brister i EU:s politiska malsittningar och dtgirder har
ocksa bidragit till medborgarnas skeptiska instillning. Det dr
viktigt att EU inte skapar alltfér hoga forvintningar som man
inte kan leva upp till, eftersom det bara leder till misstro och

(1) Ett par exempel:

— Den sociala ekonomin och inre marknaden — 12 oktober
1999

— Forsta kongressen for det organiserade medborgarsamhillet
pa europeisk nivd — 15-16 oktober 1999

— Att vilja vér framtid: utformningen av EU:s sjitte miljopro-
gram — Synpunkter fran det civila samhallet — 7 mars 2001

— Euron — kan vi forutse alla reaktioner? — 14 maj 2001

— En strategi for héllbar utveckling i Europeiska unionen -
Synpunkter fran civila samhillet och offentliga myndigheter —
26-27 april 2001

— Konferens om det organiserade civila samhillet och styrelse-
former i EU — 8-9 november 2001.

(3 Bland annat foljande yttranden:

— Det organiserade medborgarsamhillets roll och bidrag vid
byggandet av Europa, EGT C 329, 17.11.1999

— Regeringskonferensen 2000 — EU:s ekonomiska och sociala
kommittés roll - EGT C 117, 26.4.2000

— Kommissionen och de enskilda organisationerna — For ett
starkt samarbete, EGT C 268, 19.9.2000

— Strategiska mal 2000-2005 - EGT C 14, 16.1.2001

— Det organiserade civila samhillet och nya styrelseformer i EU
— ett bidrag fran kommittén till utarbetandet av vitboken —
EGT C 193, 10.7.2001.

skadar trovirdigheten. En forutsittning for att skapa en
europeisk identitet 4r att medborgarnas gemensamma vérde-
ringar overfors i en effektiv gemenskapspolitik och att den ger
patagliga resultat for den enskilda minniskan. Euron illustrerar
tydligt ovanstdende resonemang. Det ér intressant att konstate-
ra med vilken entusiasm medborgarna tog till sig den nya
valutan och aktivt bidrog till en lyckad 6vergang till euron.

2.3.  EU-medborgarna efterlyser ett tryggt och stabilt Europa
med ett socialt skyddsndt, sund ekonomisk verksamhet och
respekt for miljon som bidrar till att skapa sunda arbets- och
levnadsforhéllanden och till att alla samhallsmedborgare far
tillgdng till basprodukter och bastjinster till skiliga priser.
Dessa mal, som dven innefattar respekt for medlemsstaternas
kulturer, mdste erkdnnas som gemensamma virderingar och
faststillas — samt vid behov utvidgas — och fullféljas som
sddana. Det dr en forutsittning for att EU-medborgarna skall
kunna inse fordelarna med en europeisk identitet och stodja
den. Kommittén kommer att gora ytterligare insatser — sarskilt
i ljuset av utvidgningen och globaliseringen — for att 6ka
allminhetens medvetenhet om Europeiska unionens betydelse
som virdegemenskap.

2.4, Det sprak som anvinds i EU bidrar inte heller till
forstdelsen for unionens arbete. Kommittén vill foresla att
kommissionens publikationer och gemenskapslagstiftningen
hddanefter avfattas pa ett mer lattforstaeligt sprak.

3. Styrelseprinciper i Europeiska unionen

3.1.  Kommittén stoder till fullo de fem principerna for goda
styrelseformer (6ppenhet, delaktighet, tydlig ansvarsfordel-
ning, effektivitet och konsekvens) och analysen i vitboken. Det
ar viktigt att dessa principer tillimpas pa ett effektivt och
ansvarstagande sitt. Kommittén vill emellertid betona att
definitionen i vitboken inte ir fullstindig. Ansvarsfordelning
innebdr inte enbart att man tydliggor roller och ansvarsforhall-
anden, utan dven att man klargor infor vem och pa vilket sitt
personer eller organ ar ansvariga.

3.2.  Utover de fem principer som redan nimnts vill kom-
mittén lyfta fram subsidiaritetsprincipen som den grundliggan-
de och viktigaste principen for god forvaltning. Vi skulle dn en
gang vilja papeka att det inte enbart ror sig om en administrativ
teknik och spridning av makt. Subsidiaritetsprincipen utgar i
grunden frdn individen och individens frihet och ansvar samt
det samhille individen lever i. Samhallet skulle fungera bittre
om medborgarna kinde att de beslut som ror dem fattas pa
den niva som dr bist limpad for det. Vilken nivd som 4r mest
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lamplig bestdms inte enbart utifrdn territoriella kriterier (EU-
niva, nationell nivé eller regional och lokal nivd), utan dven
utifrdn funktionella kriterier baserade pa sakkunskap (offent-
liga myndigheter, niringslivet, arbetsmarknadens parter och
andra organisationer i det civila samhallet). Nar man beslutar
om vem som skall ingd i beslutsprocessen méste man dels ta
hinsyn till den funktionella (horisontella) subsidiariteten, dels
till den territoriella (vertikala) subsidiariteten. Dessa principer
garanterar var for sig okad nirhet till medborgarna och
okad effektivitet och bor fungera parallellt och komplettera
varandra. Ekonomiska och sociala kommittén utgér en kon-
taktpunkt mellan den territoriella och den funktionella subsi-
diariteten och bidrar didrmed till en bittre forvaltning.

4. Forslag till forandring

4.1.  Oppenhet och information

4.1.1.  Kommittén vilkomnar vitbokens forslag att vidta
atgirder for att skapa bittre insyn i EU-institutionernas
arbetssdtt och 6ka informationstillgdngen. Ju &ppnare man
redovisar den politiska beslutsprocessen pd EU-nivé, desto
lattare blir det for allmidnheten och de politiska aktorerna i
medlemsstaterna att bidra till utformningen av gemenskapens
mal och dtgirder, att forstd helheten och att gora en rittvis
bedomning. Det dr givet att kommittén stiller sig positiv
till varje anstringning frin kommissionens och andra EU-
institutioners sida att gora de olika stegen i den politiska
beslutsprocessen mer begripliga.

4.1.2.  Kommittén vill pdpeka att sdval Europeiska kommis-
sionen som Europaparlamentet i stor utstrickning tillimpar
denna princip och dr villiga att delta i ett overskadligt och
konstruktivt samarbete. Bristen pd insyn i rddets arbete dr dock
orovickande.

4.1.3.  Kommittén har & sin sida vidtagit atgarder for att
gora sitt arbetssdtt mer Oppet for insyn och kommer att
sprida information inte bara pd gemenskapsnivd utan dven i
medlemsstaterna och kandidatldnderna. Det kommer i enlighet
med samarbetsprotokollet att ske i samarbete med kommis-
sionen.

4.1.4.  Att astadkomma serios information, dppenhet och
fungerande kommunikation ndr det giller EU-politiken dr
emellertid inte bara en uppgift for EU-institutionerna. Det 4r
dven ett dliggande for sdvil de politiska aktorerna som det

civila samhillets aktorer i medlemsstaterna. Darfor stoder
kommittén helhjartat vitbokens uppmaning till medlemsstater-
na att gora insatser for att frimja informations- och meningsut-
bytet mellan europeiska, nationella, regionala och lokala
myndigheter och det civila samhéllets organisationer. Aven i
detta sammanhang kan EESK:s ledamoter bidra till att frimja
forstdelsen for EU-fragor som de sjilv dr engagerade i pd olika
nivder i sina egna linder.

4.1.5.  Det kriver att man utnyttjar all modern informa-
tionsteknik och att man bygger ut informationskanaler inom
ramen for en interaktiv dialog med det civila samhillet och dess
organisationer. Nir det giller de olika informationskanalerna
mdste man ta hansyn till att utnyttjandet av den nya informa-
tionstekniken skiljer sig at mellan medlemsstaterna. Vitboken
innehéller ett antal forslag pd detta omrade som kommittén
stoder och som snarast borde genomféras.

4.1.6. Nir det giller information till medborgarna vill
kommittén framhélla betydelsen av utbildning, vilket inte
uppmirksammas i vitboken. Bade formella utbildningsanstal-
ter (till exempel skolor, universitet och fortbildningscentrum)
och icke-formella utbildningsanstalter (till exempel organisa-
tioner i det civila samhallet, arbetsplatser eller fackforeningar)
fyller en sirskilt viktig funktion i detta ssmmanhang. Pedago-
giska metoder som frimjar aktivt deltagande och informellt
lirande dr mycket virdefullt. EU-medborgare i alla dldrar, barn
som vuxna, bor fd grundliggande kunskaper om EU — varfor
EU finns, vilka dess medlemmar ir, hur beslut fattas, vilka
fragor som faller inom Europeiska unionens ansvarsomrdde
och vilka som inte gor det, hur medlemsstaterna medverkar i
beslutsprocessen osv. Det kommer att bidra till att oka EU-
medborgarnas forstaelse och deras méjligheter att bedoma den
information de fér.

4.2, Det civila samhallets deltagande

4.2.1.  Att engagera medborgarna pa den politiska besluts-
processens alla nivder dr en av de centrala mélsittningarna i
vitboken. Enligt vitboken bor detta inflytande utovas via
det civila samhillets organisationsliv inom ramen for ett
"strukturerat samradsforfarande”. Kommittén stiller sig enty-
digt bakom detta.

4.2.2. 1 vitboken tar man upp en rad organisationer som
har en “sdrskild uppgift” inom det civila samhillet. Man
betonar att icke-statliga organisationer internationellt spelar
en viktig roll inom utvecklingspolitiken. Diaremot nimner man
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inte de organisationer som ér aktiva pa omradet for miljo- och
konsumentskydd, sociala trygghetsfragor, manskliga rattighe-
ter och kultur i begreppets vidaste bemirkelse. Denna till synes
godtyckliga och ofullstindiga upprikning av ett mindre antal
organisationer i det civila samhallet aterspeglar enligt kom-
mitténs uppfattning inte verkligheten. Det ir ytterst angeldget
att ge medborgardialogen en definition, faststilla de kvalitativa
och kvantitativa kriterierna for representativitet och gora en
klar dtskillnad mellan den "civila dialogen” och den “sociala
dialogen”. Vi beklagar att man i vitboken inte har beaktat
kommitténs tidigare forslag i denna fraga.

4.2.3.  Representativitetskriterierna for urval av de organisa-
tioner som skall delta i den civila dialogen bor faststllas i syfte
att sikerstilla 6ppenheten och ett demokratiskt urvalsforfaran-
de. Kommissionen beslutade att inte presentera ndgra kriterier,
som kommittén foreslog i sitt yttrande av den 25 april 2001.

4.2.4. 1 detta yttrande faststiller kommittén atta kriterier,
och vi skulle vilja ldgga till ytterligare ett kriterium som avser
oppenheten. For att kunna komma i friga mdste en europeisk
organisation uppfylla foljande krav:

— Ha en varaktig struktur pd gemenskapsniva.

— Ha direkt tillgang till medlemmarnas sakkunskaper och
ddrmed snabb och konstruktiv radfragning.

— Foretrdda allmdnna angeligenheter av europeiskt sam-
hallsintresse.

— Vara sammansatt av organisationer som pa respektive
medlemsstatsniva dr erkidnda som representativa for de
intressen de foretrader.

— Ha representationsorganisationer i det stora flertalet av
medlemsstaterna inom EU.

— Ha redovisningsskyldighet gentemot medlemmarna.
— Ha mandat att representera och agera pa europeisk niva.

— Vara oberoende och obunden av direktiv frdn andra
parter.

— Vara Oppen, i synnerhet betriffande finanserna och
beslutsprocessernas struktur.

4.2.5. Kommittén foresldr dter att man diskuterar dessa
kriterier med institutionerna och det civila samhallets organisa-
tioner som grund for ett framtida samarbete.

4.2.6.  Kommittén fdster stor vikt vid att arbetsmarknads-
parternas sirskilda roll i det civila samhillet blir kristallklar.
Dirfor vilkomnar vi att man i vitboken tydligt ndmner
denna sirskilda roll och arbetsmarknadsparternas sirskilda
inflytande. Arbetsmarknadsparternas uppgift inom ramen for
den sociala dialogen ar ett utmirkt exempel pa ett effektivt
genomforande av styrelseprinciperna pa gemenskapsniva. Den
europeiska sociala dialogen 4r av nirmast lagstiftande karaktir

i enlighet med artiklarna 137 och 138 i EG-fordraget. Den
definieras tydligt vad géller deltagare, befogenheter och forfar-
anden och har nirmast konstitutionell status (1). Dess sdrprigel
hirror frin deltagarnas sirskilda befogenheter och ansvar,
vilka oberoende utdvar sin roll. Darfor kan inte deras roll och
ansvar overforas till andra politikomrdden eller aktorer. Av
denna anledning vill kommittén 4n en gdng papeka (?) att man
bor gora en tydlig dtskillnad mellan begreppen “social” och
"civil” dialog.

4.2.7. I detta sammanhang anser kommittén att det ar av
grundlidggande betydelse att klargora att EESK inte ér ett forum
for den sociala dialogen. Det 4r pa intet sitt kommitténs
uppgift att utgora ett alternativ till arbetsmarknadsparterna.
Kommittén finner sitt berittigande som institutionaliserad
representant for det organiserade civila samhillet i det faktum
att samtliga ledamoter, pd grund av sin sakkunskap, fatt i
uppdrag av representationsorganisationer i medlemsstaterna
att spela en konstruktiv roll i utformningen av den europeiska
politiken i allmidnhet. Kommitténs mervirde ligger i att
opinionsbildningen inom dess fyra viggar inbegriper samtliga
aktorer i det civila samhillet, dven organisationer som inte
ingdr bland arbetsmarknadsparterna.

4.2.8.  Pd grund av sin sammansittning och sin representati-
va roll i enlighet med Nicefordraget dr kommittén utvald att
spela en nyckelroll nir det géller att definiera och strukturera
den civila dialogen. Kommittén har i dratal gatt i braschen for
en offentlig demokratisk diskussion pd gemenskapsniva mellan
det civila samhillets organisationer och har — som ett forsta
bidrag till diskussionen — beskrivit den civila dialogens grund-
liggande drag (}). Kommittén anser att en sddan dialog ér ett
viktigt instrument vid tillimpningen av styrelseprinciperna
(0ppenhet, delaktighet, tydlig ansvarsfordelning, effektivitet
och konsekvens). Dessutom skulle den civila dialogen, som en
foljd av principen om att utgora ett offentligt forum, pé ett
grundldggande sitt bidra till att 6ka oppenheten och skapa ett
offentligt europeiskt forum vilket dr en forutsittning for en
europeisk identitet.

() Art. 137 och 138 I EG-fordraget.
(3 Bland annat foljande yttranden:
— Det organiserade medborgarsamhillets roll och bidrag vid
byggandet av Europa, EGT C 329, 17.11.1999
— Regeringskonferensen 2000 — EU:s ekonomiska och sociala
kommittés roll - EGT C 117, 26.4.2000
— Kommissionen och de enskilda organisationerna — For ett
stirkt samarbete, EGT C 268, 19.9.2000
— Strategiska mal 2000-2005 - EGT C 14, 16.1.2001
— Det organiserade civila samhillet och nya styrelseformer i EU
— ett bidrag frain kommittén till utarbetandet av vitboken —
EGT C193,10.7.2001.
(}) ESK:s yttrande EGT C 268, 19.9.2000, punkt 5.13.
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4.2.9.  Vidare konstaterar kommittén att vitboken forutsit-
ter att det civila samhallet 4&r homogent, trots att det inte ar
fallet ens i de nuvarande medlemsstaterna. Situationen kommer
att bli dnnu mer komplicerad i och med den framtida
utvidgningen. Medlemsstaternas roll nir det giller att utse
ledamaoter till EESK ar darfor mycket viktig, eftersom det giller
att se till att deras intressen och deras samhillsmodell finns
foretradda i syfte att uppnd ett representativt och vilavvagt
organ for de ekonomiska och sociala delarna av det organisera-
de civila samhdllet i Europa.

4.2.10.  Kommittén stoder kommissionens forslag att upp-
ritta en databas pd Internet med uppgifter om det civila
samhillets organisationer i syfte att forbittra insynen och
skapa struktur i dialogen mellan institutionerna.

4.2.11.  Aven om det civila samhillet i framtiden kommer
att fa betydligt storre inflytande 6ver gemenskapspolitiken, star
det klart att de offentliga myndigheterna dven fortsittningsvis
madste ansvara for utformningen av lagstiftningen inom ramen
for en representativ demokrati. Lagstiftnings- och tillsynsmyn-
digheterna har det slutgiltiga ansvaret nir det giller att forena
allminhetens intresse med det civila samhallets sdrintressen
och sikerstilla att denna jamvikt uppratthélls

4.2.12. I samband med det vixande antalet former och
organ for samrad behovs tydliga bestimmelser och principer
for att forbattra samordningen av EU:s samrddspolitik. Detta
kommer att bli dnnu viktigare i ljuset av den framtida
utvidgningen. [ detta syfte och for att 6ka insynen, effektivitet-
en och ansvarsskyldigheten insisterar kommittén pé att kom-
missionen uppfyller sitt [6fte att offentliggora forteckningen
over 700 tillfalliga samrddsorgan. Vidare stoder kommittén
kommissionens avsikt att rationalisera det nuvarande samrads-
systemet som bygger pd ovanndmnda organ.

4.2.13.  Vidare vilkomnar kommittén kommissionens for-
slag att anta en uppforandekod med minimikrav for samrad.
Oppenhetsprincipen bor dven utvidgas till sjilva samrddspro-
cessen. Resultaten fran processen bor offentliggoras. Vi stoder
kommissionens avsikt att stilla expertutlitandena till allman-
hetens forfogande.

4.2.14.  Nirsamradet sker online blir frigan om representa-
tivitet och det inflytande yttrandena bor utova i beslutsproces-
sen dnnu mer angeldgen. Kommittén anser att kriterierna for
representativitet bor tillimpas och att villkoren betriffande
insyn bor respekteras.

4.3.  Battre politik, lagstiftning och resultat

4.3.1.  Kommittén stoder forslagen i vitboken att foérenkla
och pédskynda EU:s lagstiftningsprocess, eftersom gemenskaps-
bestimmelserna blir alltmer invecklade och ibland har en
tendens att ytterligare komplicera nationella bestimmelser i
stillet for att forenkla och harmonisera dem.

4.3.2. A andrasidan har kommissionen i sin vitbok bortsett
fran att 6kad medverkan frin de politiska aktorernas sida pa
alla nivder — inklusive det civila samhallet - strider mot 6nskan
om effektivare och snabbare utformning av politiken. Okad
demokrati kraver mer tid. Hogre tempo i lagstiftningsarbetet
kan medféra risker. Man bor uppna jamvikt mellan tillrackligt
samrad och effektiv lagstiftning.

4.3.3.  Kommittén beklagar att kommissionen inte tagit
tillracklig hdnsyn till de yttranden som kommittén har avgett i
olika omgangar sedan oktober 2000 om férenklade bestim-
melser pa inre marknaden (1). P4 kommissionens uppmaning
har kommittén ocksa utarbetat ett forberedande yttrande (2) i
fragan som ett bidrag till forberedelserna av den handlingsplan
for regelforenkling som omndmns i vitboken. Kommittén
stiller sig dven bakom ett vilstrukturerat forenklingsprogram
med tydliga prioriteringar, konkreta tidsramar och instrument
for overvakning och kontroll. Detta program bor grunda sig
pa en uppforandekod f6r EU-institutionerna. Hittills har enbart
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antagit en
sddan uppforandekod for forenkling.

4.3.4.  Nir det giller sitt att forbattra lagstiftningen och
kombinera olika politiska instrument anser kommittén att
behovet av lagstiftning pd EU-nivd bor bedomas fran fall till
fall pa basis av proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.
Man bor enbart ta till lagstiftning om det inte finns ndgot
bittre alternativ. De parter som i forsta hand berors av
dtgirden bor konsulteras nir den limpliga modellen har
utvirderats.

(") Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Forenklade
bestimmelser pa inre marknaden (OIM)” (yttrande pd eget initativ),
Bryssel den 19 oktober 2000 (EGT C 14, 16.1.2001) och
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om “Forenklade
bestdammelser” (tilliggsyttrande) — Observationsgruppen for inre
marknaden, Bryssel den 29 november 2001 (EGT C 48,
21.2.2002).

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om kommissions
meddelande "En bittre och enklare lagstiftning” (KOM(2001) 726
slutlig) av den 21 mars 2002.

—_
X
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4.3.5.  Innan forslag till lagstiftning utarbetas maste man
gora en systematisk och oberoende analys av effekterna
och virdera fordelarna i forhallande till de kostnader som
lagstiftningen innebdr. Kommissionen har under de senaste
15 aren utarbetat effektstudier, dock med begransad dndamal-
senlighet eftersom det inte finns ndgra garantier for att
studierna dr oberoende. Dessutom innehéller de inte ndgra
alternativ till lagstiftning och de har ofta bara intern spridning,
trots att de egentligen borde publiceras systematiskt tillsam-
mans med de aktuella forslagen till lagstiftning.

4.3.6. Utover den analys som maste foretas innan nya
lagforslag kan utarbetas eller redan befintliga lagar kan dndras
bor man dven noggrant analysera konsekvenserna av den
slutgiltiga, dndrade lagstiftningen. Ofta skiljer sig det slutresul-
tat som lagstiftarna beslutar om i stor utstrickning fran
kommissionens ursprungliga forslag, och ibland blir lagstift-
ningen i slutindan bade komplicerad, alltfor oflexibel och
kostsam.

4.3.7.  Kommittén vilkomnar vitbokens forslag betraffande
utokad anvindning av de regleringsinstrument som finns som
alternativ till lagstiftning. Inte desto mindre dr vitboken framst
inriktad pd samreglering som ett av huvudalternativen for
framtida reglering. Kommittén anser att samtliga alternativ till
lagstiftning bor utvdrderas och att man bor viga for- och
nackdelar pé lika villkor och pd basis av objektiva kriterier.
Man bor inte fista sdrskild vikt vid en viss modell sévida inte
just denna modell anses bést lampad f6r uppgiften och svarar
mot den sakkunskap och det diskussionsforum man forfogar
over samt de berorda parternas krav.

4.3.8.  Kommittén betonar att sddana instrument som sjilv-
reglering och frivilliga avtal kan vara mycket anvindbara. De
har visat sig vara effektiva instrument som mojliggor savil
utvirdering som beslut och genomforande. Sjilvregleringen
far emellertid aldrig inkrikta pa de grundlaggande rattigheterna
och inte heller pd de principer som ligger till grund for
byggandet av Europeiska unionen.

4.3.9.  EESK ser positivt pa att den oppna samordningsme-
toden skall anvindas i storre utstrickning. Denna metod far
emellertid inte forvixlas med lagstiftningsforfarandet och det
maste std klart att den skall anvindas pd omrdden som i forsta
hand faller under medlemsstaternas ansvar. Medlemsstaterna
skall agera utifrdn en gemensamt avtalad politik som genom-
fors pd grundval av nationella handlingsplaner, expertgransk-
ning, utbyte av basta praxis, benchmarking osv. Metoden
anvinds redan pd omrddena for social utslagning, sysselsatt-
ning, invandring, asylpolitik och social trygghet. Den respekte-
rar till fullo subsidiaritetsprincipen och innebir att det skapas
en ny balans mellan rittsliga och icke-rittsliga atgdrder.
Kommittén varnar dock for onddig anvindning av metoden
samt for risken for oOverlappande forfaranden och o6kad
byrékrati.

4.3.10.  Kommittén pdpekar dessutom att den oppna sam-
ordningsmetoden bor anvindas pa andra omraden dir det
anses lampligt och att de instrument som anvinds — gemen-
samma riktlinjer, nationella handlingsplaner och utbyte av
vilfungerande metoder — bor variera beroende pa fragans
karaktir och de malsittningar som faststillts. Kommittén anser
dock att en grundforutsittning for att metoden skall kunna
anvindas med framgang ir att offentliga och systematiska
utvirderingar gors av de framsteg som gjorts i medlemssta-
terna.

4.3.11. Kommittén mdste ocksd anpassa sina arbetsmetoder
till denna nya institutionella utveckling och spela en viktigare
roll i ssmmanhanget. Det arbete som skall utféras gentemot
ministerrddet och Europeiska radet mdste uppvarderas. Kom-
mittén maste fa battre mojligheter att horas i samband med
dokument som liggs fram for Europeiska rddet, och den bor
dven bli inbjuden till informella rddsméten inom ramen for
dess kompetensomraden.

4.3.12. Kommittén skulle vilja forespraka viss forsiktighet
ndr det giller inrdttandet av oberoende tillsynsmyndigheter pd
EU-nivd. Innan en ny myndighet inrittas mdste det finnas
bevis for att den kommer att skapa ett tydligt mervirde och
inte leder till 6kad byrdkrati och obefogade kostnader. Avsikten
ir inte att utoka befintliga administrativa strukturer med
ytterligare en nivd, utan snarare att integrera dessa myndigheter
i olika ndtverk av sakkunniga och utnyttja samverkan mellan
organ pa regional och nationell nivd och gemenskapsniva.
Vidare bor myndigheternas organisation och verksamhet 6ver-
vakas noga, eftersom det finns risk for att viktiga politiska
riktlinjer utformas av dessa myndigheter och dirmed undgar
demokratisk kontroll. En foljd av detta ar att de inte bidrar till
att minska det demokratiska underskottet.

5. Ekonomiska och social kommitténs roll nir det giller
att géra medborgarna mer delaktiga

5.1.  Varje institution kan ge sitt bidrag till att EU:s medbor-
gare pa ett effektivt sdtt paverkar det europeiska projektet.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar i enlighet
med Nice-fordraget det rddgivande organ som formellt foretra-
der de ekonomiska och sociala aktorerna i det organiserade
civila samhillet. Kommittén spelar en nyckelroll i utformning-
en av gemenskapslagstiftningen och dr en avgorande link
mellan EU och det organiserade civila samhallet i medlems-
staterna, eftersom den fungerar som ett permanent och
strukturerat forum for dialog och samrad.
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5.2.  Kommittén skulle vilja fista sirskild vikt vid tre
utmérkande aspekter som bidrar med ett verkligt mervirde till
skapandet av bittre styrelseformer i EU:

— For det forsta dr kommittén van vid ett arbetssitt som
fraimjar samforstdndslosningar och syftar till att finna
gemensamma intressen bland de skiftande intressena
inom de organisationer i det civila samhillet som ir
representerade i kommittén, dven om dessa ibland inled-
ningsvis 4r motstridiga. I samradsprocessen har samtliga
organisationer en tendens att betrakta sina sirintressen
som allmangiltiga. Kommitténs yttranden har utarbetats
genom arbetsmetoder som bygger pa "nedifrdn-och-upp”-
principen och aterspeglar synteser av stindpunkter och
ett samforstind som kommissionen, Europaparlamentet
och radet skulle kunna utnyttja for att sikerstilla att
rittsakterna utarbetas och antas med beaktande av all-
madnintresset.

—  For det andra sikerstiller utndmningen av EESK-ledamo-
ter i medlemsstaterna, som sker pd basis av vederborandes
erfarenheter och kunskap inom olika relevanta omraden,
att de inte enbart har den sakkunskap som kravs, utan att
de dven har stor kunskap om situationen i det egna landet.
Det innebir att de har mojlighet att avge vilgrundade,
meningsfulla och vil avvigda yttranden och bedéma
om olika gemenskapsdtgirder kommer att accepteras i
hemlandet.

— For det tredje kan EESK-ledamoter bidra till att oka
forstaelsen for dessa atgirder pd hemmaplan och i
en interaktiv dialog forklara for medlemmarna i de
organisationer som de foretrider hur EU paverkar EU-
medborgarnas vardag. Pa sd sitt bidrar de till den
nodvindiga acceptansen av unionen.

5.3.  Kommittén idr det forum dir den civila dialogen
institutionaliseras. Kommittén ar beredd att i samarbete med
kommissionen (1) utveckla sin roll som forum fér dialog och
samrdd och ser detta som ett effektivt sitt att i sitt arbete dven
integrera de delar av det organiserade civila samhillet som for
ndrvarande inte foretrdds i kommittén. Som omnimnts i det
tidigare yttrandet organiserar kommittén redan offentliga
hearingar och andra evenemang i detta syfte.

5.4.  Som ett konkret bidrag till styrelseformerna i EU
kommer EESK att fortsitta att arbeta for storre samverkansef-
fekter mellan de europeiska institutionerna och verka for
foljande:

— Att i hogre grad efterstriava att genomfora besluten i
samarbetsprotokollet med Europeiska kommissionen.

— Att skapa liknande mekanismer for titare samarbete med
radet i enlighet med vad som framfordes av den spanske
ministern for Europafrigor vid ett anférande vid kom-
mitténs plenarsession den 17 januari 2002.

() Som framgar av protokollet.

— Att aktivt arbeta for att utveckla forbindelserna med
Europaparlamentet i enlighet med den "Handlingsplan
for kontakterna EESK-EP” som kommitténs presidium
antog i oktober 2001 (2) och Europaparlamentets resolu-
tion om Europeiska styrelseformer av den 29 november
2001 (3).

6. Sammanfattning

6.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar vitboken om styrelseformerna i EU. EESK anmodar
kommissionen att i vederborlig ordning genomfora de refor-
mer for ett sunt styrelsesitt som dr nodvindiga for att stirka
de europeiska medborgarnas tilltro till det europeiska projektet
och for att bereda vig for den kommande utvidgningen och
fordjupningen av Europeiska unionen.

6.2.  Som den enda institutionaliserade foretradaren for det
organiserade civila samhallet driver EESK aktivt frigor som ror
styrelseformerna i EU. Under de senaste tre dren har kommittén
anordnat debatter och utarbetat flera yttranden med en rad
konkreta forslag pd omradet. Beklagligtvis har ett stort antal
av dessa inte beaktats i kommissionens vitbok.

6.3. EESK stoder till fullo de fem principer for goda
styrelseformer som foreslds av kommissionen. Ut6ver dessa
principer skulle kommittén vilja framhaélla subsidiariteten
— sdvidl den territoriella (vertikala) som den funktionella
(horisontella) — som den grundliggande och viktigaste princi-
pen for en god forvaltning. Kommittén utgér en forbindelse-
link mellan den territoriella och den funktionella subsidiarite-
ten och svarar darfor for ett mervirde i de europeiska
styrelseformerna.

6.4. Vi understryker behovet att skapa bittre insyn i EU-
institutionernas — och sarskilt radets — arbetssatt. Saval EU-
institutionerna som aktorer pd den politiska arenan och i det
civila samhillet i medlemsstaterna borde bidra med serids och
omfattande information om EU-politiken. Har fyller EESK en
viktig funktion. For en effektiv information krdvs moderna
kommunikationskanaler och en interaktiv dialog.

(?) DI 149/2001.

() I punkt 12 i denna resolution anges att Europaparlamentet
“foresldr, med anledning av den inspiration som givits av kommis-
sionen och Ekonomiska och sociala kommittén, att ett interinstitu-
tionellt avtal om demokratisk radpldgning sluts, enligt vilket alla
de tre institutionerna skall vara skyldiga att tillimpa gemenskapligt
beslutade standarder och praxis for remissforfaranden pa euro-
peisk nivaer.”
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6.5.  Kommittén vill framhélla vikten av att EU-medborgar-
na via formella och icke-formella utbildningsinstitut fir en
grundlig utbildning i de grundliggande elementen i det
europeiska bygget.

6.6.  Kommittén stoder helhjirtat kommissionens plan att
engagera det civila samhillets organisationer pa den politiska
beslutsprocessens alla nivder inom ramen for ett "strukturerat
samradsforfarande”, och vilkomnar forslaget att anta en
uppforandekod for samrad. Det foreligger emellertid ett ome-
delbart behov av att gora en tydlig atskillnad mellan "civil
dialog” och "social dialog”, och att uppritta mitbara represen-
tativitetskriterier for urval av de organisationer i det civila
samhillet som skall delta i den civila dialogen. I detta
syfte upprepar kommittén sitt forslag till kriterier for en
representativ organisation.

6.7.  Vad betriffar forbattrade bestimmelser staller sig EESK
bakom vitbokens forslag till forenkling av EU:s lagstiftning. 1
vitboken ges emellertid inga konkreta forslag pa detta omrade,
och dir beaktas inte EESK:s olika yttranden om forenklade
bestimmelser pd inre marknaden. Forutom en forenkling
efterlyser vi en systematisk och oberoende analys av effekterna

Bryssel den 20 mars 2002.

och en oberoende utvirdering av alternativa lagstiftningsfor-
mer. Vi vilkomnar en Okad anvindning av den O6ppna
samordningsmetoden pd omrdden som i forsta hand faller
under medlemsstaternas ansvar. Kommittén madste anpassa
sina arbetsmetoder till denna nya institutionella utveckling och
spela en betydande roll i ssmmanhanget.

6.8.  Vad giller det mervirde som EESK ger i de europeiska
styrelseformerna vill vi papeka foljande: Till st6d for besluts-
processen inom institutionerna tillhandahéller kommittén en
sammanfattning av stromningarna i det europeiska samhllet.
EESK-ledamoterna, som utsetts av medlemsstaterna, utgor en
samlad sakkunskap pa sina respektive omraden och dr ocksé
experter pa situationen i sina hemlinder. EESK-ledamoterna
bidrar ocksd till okad forstdelse for EU-politiken genom en
interaktiv tvaviagsdialog pd bade EU-nivé och nationell niva.

6.9.  Kommittén ar villig att i samarbete med kommissionen
utveckla sin roll som forum for dialog och samrad. EESK
kommer i hogre grad att verka for att genomfora besluten
i samarbetsprotokollet med Europeiska kommissionen och
kommer att striva efter att skapa liknande mekanismer for ett
ndrmare samarbete ocksd med radet och Europaparlamentet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

forordning om sparbarhet och mirkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av

livsmedel och foderprodukter som ir framstillda av genetiskt modifierade organismer och om
indring av direktiv 2001/18/EG”

(KOM(2001) 182 slutlig — 2001/0180 COD)

(2002/C 125/14)

Den 15 september 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 4 mars 2002. Foredragande var José Maria Espuny Moyano.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 21 mars 2002) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 81 roster for, 10 roster emot och 21 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. I kommissionens forslag faststills rambestimmelser
for sparbarhet av genetiskt modifierade organismer (GMO) och
for livsmedel och foder som framstillts av sddana organismer.
Syftet dr att gora det littare att dra tillbaka produkter fran
marknaden om of6rutsedda skadliga effekter f6r manniskors
eller djurs hilsa uppdagas, att mélinrikta 6vervakningen for att
undersoka eventuell miljopaverkan samt att fd till stind en
korrekt och fullstindig méarkning. P4 sa vis fir operatorer och
konsumenter i praktiken mojlighet att gora fria val, och
myndigheterna kan kontrollera och verifiera markningsupp-
gifterna.

1.2.  Forslaget till forordning giller vid alla stadier av
utslippandet pd marknaden av produkter som bestér av eller
innehdller GMO samt livsmedel och foderprodukter som
framstillts av GMO, inbegripet livsmedelstillsatser och aromer.

1.3.  Forslaget giller inte humanlakemedel eller veterindrme-
dicinska likemedel (rddets forordning (EEG) nr 2309/93).

1.4.  Unika identifieringsbeteckningar

Genom en foreskrivande kommitté (enligt i artikel 10 i
forslaget) skall kommissionen inféra ett system for utveckling
och tilldelning av unika identitetsbeteckningar fér GMO.
Samma forfarande skall anvindas for att anpassa systemet
(artikel 8).

1.5. Spdrnings- och mdrkningskrav for genetiskt modifierade
organismer

1.5.1.  Fardigforpackade produkter som bestar av eller inne-
héller GMO skall vara markta med texten "Denna produkt
innehaller genetiskt modifierade organismer”.

1.5.2. I forsta stadiet av utsldppandet pd marknaden maste
det faktum att en produkt bestdr av GMO anges, liksom dess
unika identitetsbeteckning.

1.5.3.  lalla foljande steg skall denna information vidarebe-
fordras.
1.5.4.  Informationen skall behallas i fem &r.

1.6.  Spdrbarhetskrav for produkter som framstdllts av genetiskt
modifierade organismer

1.6.1.  De operatorer som slipper ut produkter som bestar
av eller innehdller GMO pd marknaden skall forse de operatorer
som tar emot produkten med uppgifter om livsmedelsingre-
dienser, tillsatser och aromer samt foderravaror eller fodertill-
satser som framstillts av genetiskt modifierade organismer.

1.6.2.  Operatoren skall behélla denna information i fem ér.

1.7.  Undantag

1.7.1.  Artikel 6 innehéller vissa undantag, t.ex. att operatd-
rer som levererar livsmedel till slutkonsumenter inte 4r skyldiga
att bevara uppgifter om till vem produkten sélts.



C 125/70

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.5.2002

1.8. I forslaget dliggs medlemsstaterna att se till att inspek-
tions- och kontrollatgarder vidtas, och det foreskrivs att
kommissionen skall utveckla tekniska riktlinjer f6r provtag-
ning och provning.

1.9.  Det foreskrivs dven att medlemsstaterna skall faststilla
pafoljder for overtradelser av bestimmelserna i forslaget till
forordning.

1.10.  Forordningen skall trdda i kraft den tjugonde dagen
efter det att den har offentliggjorts, dven om den till storsta
delen skall tillimpas fran och med den nittionde dagen efter
det att systemet for utveckling och tilldelning av unika
identitetsbeteckningar offentliggjorts i EGT.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén uppskattar den insats kommissionen har
gjort for att utforma béade detta forslag till forordning och
"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
genetiskt modifierade livsmedel och foder”, tvé forslag som édr
nira knutna till varandra. EESK anser att den nuvarande
lagstiftningen om utsldppande pad marknaden och mirkning
av genetiskt modifierade organismer dr inkonsekvent och
ofullstindig. Dirfor ar det positivt att forslaget medfor en
enhetlig behandling av livsmedel och foderprodukter, sa att
denna blir konsekventare, tydligare och sikrare for operatorer-
na, anvindarna och konsumenterna. Den nuvarande lagstift-
ningen ger inga fullstindiga garantier fér konsumenternas
rattighet att fa information och kunna gora vilunderbyggda
val.

2.2, Det forslag som hir behandlas dr dock orovickande
och svarbegripligt pa vissa punkter, t.ex. nir det gors skillnad
mellan produkter som framstillts med (hjilp av) GMO och
produkter som framstillts av GMO.

2.3.  Med ritta stoder sig forordningen pa artikel 95 i EG-
fordraget, enligt vilken medlemsstaternas lagstiftningar skall
tillndrmas for att den inre marknaden skall fungera och en hog
skyddsniva i EU kunna uppritthallas.

2.4, Direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning av gene-
tiskt modifierade organismer i miljon och om upphivande av
radets direktiv 90/220/EEG innehéller rambestimmelser om
avsiktlig utsittning i miljon och utsldppande pa den gemen-
samma marknaden av GMO, och dess syfte dr att skydda savil
ménniskors och djurs hilsa som miljon. Direktivet tillater
endast utsittning eller utslippande pd marknaden av produkter
som visar sig vara sikra for manniskors och djurs hilsa samt
miljon, efter stringa vetenskapliga analyser och i enlighet med
de skyldigheter och forfaranden som foreskrivs i direktivet.
Direktiv 2001/18/EG innehaller dessutom en bestimmelse om
att en Overvakningsplan mdste upprittas for att spara och

identifiera alla de direkta eller indirekta, omedelbara, fordrojda
eller oforutsedda effekter pd méinniskors och djurs hilsa eller
miljon som produkter har efter det att de slippts ut pé
marknaden, dvs. bdde produkter som bestir av eller har
framstallts av GMO och produkter i vilka GMO ingir.

2.5.  Eftersom hilso- och miljoskyddet redan skall vara
sikerstillt genom ovanndmnda direktiv, bor forslaget till
forordning koncentreras till bestimmelser om Eftersom hélso-
och miljoskyddet redan har sikerstillts genom ovannimnda
direktiv, bor forslaget till forordning koncentreras till bestdm-
melser om sparbarhet for GMO samt livsmedel och foderpro-
dukter som framstillts av GMO, och ddrmed utgéra ett redskap
for att uppratthalla sikerheten och halsoskyddet samt forbattra
mirkningen av genetiskt modifierade livsmedel och foderpro-
dukter.

2.5.1.  Som kommittén papekat i yttrandet om vitboken om
ersdttningsansvar for miljoskador (1) dr det emellertid "ocksa
viktigt att snarast infora bestimmelser om ersittningsansvar
for skador pa miljon och den biologiska mangfalden”. Bestim-
melser mdste ocksd inforas vad giller ersittningsansvar for
oavsiktlig GMO-kontaminering av ekologiskt odlade produk-
ter, for vilka det nu tillimpas en troskel pa 0 %. Ansvarsfragan
i samband med GMO redovisas inte i de férordningstexter
som skall diskuteras eller i direktivforslaget om miljoansvar.
Detta dr oacceptabelt.

2.6.  Forslaget till forordning om allmidnna principer for
livsmedelslagstiftningen och livsmedelsmyndigheten innehal-
ler de viktigaste kraven rorande hilsa och livsmedelssakerhet,
bland annat kravet pa sparbarhet. Sparbarheten for GMO och
produkter som hérstammar frin GMO bor vara densamma
som faststillts i ovannimnda bestimmelser.

2.7.  De foreslagna kraven pd spdrbarhet innebdr att det
forutom dokument och certifikat krivs en rad ytterligare
kontroller bade fran de ekonomiska aktorernas och kontroll-
myndigheternas sida som kommer att leda till ytterligare
kostnader for rdvaror och slutprodukter. Sarskilda problem
orsakar de importerade produkter (som antingen bestdr av,
innehaller eller har framstillts av GMO) dar GMO inte aterfinns
i den slutliga produkten. Kommittén ir fullstindigt medveten
om att forslagen kommer att kriva dtaganden fran internatio-
nella organisationer, nationella myndigheter och handelspart-
ner, och att det kan ta ndgra ar innan det praktiska genomfo-
randet fullbordas.

(1) Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Vitbok om ersittningsansvar for miljoskador”, EGT C 268,
19.9.2000, s. 19.
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2.8.  Det kommer dessutom att bli nodvindigt med en
verifiering och kontroll som kriver ytterligare ekonomiska
resurser och personalresurser av de nationella myndigheter
som 4r ansvariga for efterlevnaden. Tillrickliga ytterligare
medel bor avsittas pd gemenskapsnivd och nationell niva for
att garantera att den foreslagna lagstiftningen genomférs och
kontrolleras pa ett effektivt sitt och ddrigenom undvika att
dessa resurser kommer att anvindas for andra dndamdl dn
huvudsyftet med myndigheternas uppdrag: att kontrollera
livsmedels- och fodersikerheten.

2.9.  Nir det giller de livsmedel och foderprodukter som
inte innehéller GMO, d4ven om GMO anvints vid framstallning-
en, dr det svdrt att kontrollera att kraven pa sparbarhet och
mirkning efterlevs, vilket kan ge upphov till illojal praxis
och bedrigerier. Exempelvis kan hograffinerade oljor och
hydrolyserad majs som framstillts av genetiskt modifierade
ravaror ersitta produkter som framstillts av ravaror som inte
ir genetiskt modifierade, eftersom de dr identiska nér det giller
sammansittning, egenskaper och anvindning.

2.10.  Det finns en risk for att de nya kraven kommer att
fa till foljd att kostnaderna for slutprodukterna okar, och
formodligen kommer konsumenterna att fa betala mer. Kom-
mittén vill emellertid framhélla att kostnaderna fér den nya
tekniken fdr baras av genetiskt modifierade produkter och dem
som producerar dessa produkter, i stillet f6r av traditionella
produkter genom "GMO-fri"-markning.

2.11.  De nationella regeringarna i Europa och Europeiska
unionens politiska organ maéste se till att skidrpta krav for
skydd av médnniskors hilsa och av miljon tillimpas dven pd
internationell nivd. De uppmanas att inom olika internationella
organ, frimst OECD och Codex Alimentarius-kommissionen,
arbeta for att bestimmelser infors pd detta omrdde. Detta
skulle leda till att eventuella handelshinder minimeras eller
undanrojs helt.

2.12.  Tillimpningen av atgdrder som gor det mojligt att
skilja pd GMO-fria produkter och genetiskt modifierade pro-
dukter kan utgéra en konkurrensfordel for de foretag som
véljer att sikta pd kvalitet och som kan garantera konsumenter-
na att de rdvaror som deras produkter innehaller 4r sparbara
och 6ppet deklarerade.

3. Sirskilda kommentarer

[ punkt 7.3, "Okning av andra administrativa utgifter till foljd
av dtgirden”, verkar det finnas ett riknefel i den total
tilldelningen for tjansteresor (rubrik A7). Eftersom det handlar
om tre tredagars resor a 1 000 EUR kan summan inte bli
1 300 EUR, som det star i forslaget.

4. Slutkommentarer

Sammanfattningsvis uppskattar kommittén kommissionens
viktiga insats for att komplettera och fortydliga de gallande
bestimmelserna, och ger foljande rekommendationer rérande
sparbarhet och markning:

4.1.  Anvindningen av GMO har lett till en omfattande
samhdllsdebatt dir det ofta har forts fram extrema dsikter
som manga ginger saknat serios vetenskaplig grund. EESK
rekommenderar dirfor kommissionen att rikta en informa-
tionskampanj till allmidnheten, for att ge kunskap om de
fordelar och risker som anvindningen av GMO innebir for
ménniskors och djurs hilsa samt miljon. Det dr oerhort viktigt
med information frin oberoende organ som kan hjilpa
ménniskor att gora vilunderbyggda val betriffande den mat
de skall dta, bade fran miljésynpunkt och etisk synpunkt, samt
information om den teknik som anvinds for att producera
livsmedel.

4.2.  De bdda foérordningsforslagen om dndring och forbitt-
ring av mérkningen och sparbarheten for de produkter pa alla
nivaer i niringskedjan som innehéller eller bestr av genetiskt
modifierade organismer innebdr att forsiktighetsprincipen re-
spekteras och 6kar den insyn som krévs for att ge konsument-
erna valmojligheter. Forslagen underldttar 6vervakningen for
kontrollmyndigheterna och gor det littare att studera gentekni-
kens langsiktiga konsekvenser pd livsmedelsomrddet f6r mén-
niskor och miljo.

4.3.  Godkdnnandet av genetiskt modifierade organismer
grundar sig pd en noggrann vetenskaplig forhandsbedomning
som skall garantera att de godkdnda produkterna inte utgor
nagon hilsorisk och kan cirkulera fritt s linge konsumenterna
far fullstindig information genom sparbarhet och mirkning,
och ddrmed ldttare kan gora medvetna val.

4.4.  Anvindningen av genetiskt modifierade organismer ir
en realitet i hela virlden, vilket framgar av att 52,6 miljoner
hektar anvdndes for detta dndamdl under 2001. Det ir
19 procent mer dn under foregdende dr och bekriftar tenden-
sen till 6kning, dven om de konsumentundersokningar som
genomforts i Europa visar att en klar majoritet dr emot
genetiskt modifierade livsmedel.
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4.5.  Trots det som sagts ovan, vill EESK gora kommissionen man utfirdar tillstind for anvindning av GMO. Hir maéste
uppmirksam pd hur viktigt det r att genomféra fullstindiga forsiktighetsprincipen tillimpas och oonskade effekter und-
vetenskapliga undersokningar som ett nodvindigt steg innan vikas.

Bryssel den 21 mars 2002.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 2.5

Ersitt texten med foljande:

"Forslaget till forordning kan inte bara inriktas pd bestimmelser om spérbarhet for GMO och for livsmedel och
foderprodukter som framstillts av GMO, utan maste ocksé beakta livsmedel och foderprodukter som framstills med
hjalp av GMO. Liksom alla typer av molekyler som péaskyndar den kemiska omvandlingsprocessen s bidrar ocksd
ett enzym aktivt till alla de olika kemisk-molekylara reaktioner som leder till framstéllningen av livsmedelsprodukter,
och dirfor kan man inte hivda att de bada slutprodukterna ar principiellt likvirdiga — den ena dr framstilld pa
naturlig vdg och den andra med GMO. I bida fallen ror det sig ndmligen om onaturliga substanser, och f6r nirvarande
foreligger det inte nagra vetenskapliga bevis for att dessa kan leda till framstdllning av livsmedel som inte bara ar
identiska i organolepiskt hinseende utan dven i hilsohdnseende och vad giller smak och arom. Dirfor ar det riktigt
att reglerna for mérkning och sparbarhet for GMO skall tillimpas ocksd pa produkter som framstills med hjilp av
GMO.”

Resultat av omrostning

For: 28, emot: 51, nedlagda: 14.

Punkt 2.7

Ersitt med foljande text:

"Med tanke pd att man vill kunna garantera storsta mojliga 6ppenhet méste de foreslagna kraven pa sparbarhet
emellertid respekteras, dven om detta kriver en rad ytterligare kontroll- och 6vervakningsatgirder bade fran de
ekonomiska operatorernas och kontrollmyndigheternas sida. Man bor Gvervdga ett system som garanterar
konsumenterna storsta moéjliga insyn ocksd vad giller importerade produkter (vare sig de ar eller innehédller GMO,
eller har framstillts av eller med anvindning av GMO) men dir det i slutprodukten inte aterfinns ndgra spér av
GMO.”
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Resultat av omrostning

For: 30, emot: 59, nedlagda: 16.

Punkt 4.1

Andra forsta meningen enligt foljande:

"Anvandmngen av GMO har lett till en omfattande samhillsdebatt dir-det-oftaharfortsfram-extrema-asikter som
som till viss del priglas av ridsla och bristande kunskap om
eventuella foljder.”

Resultat av omrostning

For: 50, emot: 53, nedlagda: 9.

Ny punkt 4.3.1

Kommittén ser det som en stor brist att kott och andra animaliska produkter som framstillts av kott fran djur som
utfodrats med genetiskt modifierat foder inte maste mérkas. Detta utgor en allvarlig forsvagning av den valfrihet for
konsumenterna som man vill uppna.

Resultat av omrdstning

For: 43, emot: 56, nedlagda: 8.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

forordning om indring av rddets foérordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om

gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgingstider vid gemenskapens flygplatser”
(KOM(2002) 7 slutlig — 2002/0013 COD)

(2002/C 125/15)

Den 30 januari 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Den 19 februari 2002 gav kommitténs presidium i uppdrag at TEN-sektionen (transporter, energi,
infrastruktur, informationssamhallet) att bereda drendet.

Med tanke pa irendets brddskande karaktir utsig Ekonomiska och sociala kommittén vid sin
389:¢ plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantridet den 21 mars 2002) Bill Tosh till

huvudféredragande samt antog enhilligt foljande yttrande.

1. Bakgrund

1.1. I artikel 10.3 i radets forordning (EEG) nr 95/93 (1)
fastslas att ett lufttrafikforetag som tilldelats vissa ankomst-
och avgéngstider for en viss period dr berittigat till samma
tider under f6ljande motsvarande period, enbart om foretaget
kan visa att det har anvdnt minst 80 % av tiderna under den
period for vilken de tilldelats. Om lufttrafikforetaget inte kan
pavisa att det har anvant 80 % av tiderna skall samtliga tider
som det tilldelats placeras i ankomst- och avgdngstidsreserven,
utom i det fall orsaken till att tiderna inte har anvints kan
motiveras i enlighet med artikel 10.5 (regeln om att tiden gar
forlorad om den inte anvinds).

1.2.  Terroristattackerna den 11 september 2001 och den
politiska utveckling som har foljt pa dessa hindelser (Afghanis-
tan-krisen) har allvarligt paverkat lufttrafikforetagens flygtrafik
och lett till en betydande nedgéng i efterfragan under atersto-
den av sommarsisongen 2001 och vintersisongen 2001/
2002.

1.3.  For att sdkerstdlla att ett bristande utnyttjande av
ankomst- och avgdngstider som ér fordelade for dessa sdsonger
inte leder till att lufttrafikforetagen forlorar sitt berdttigande
till dessa tider forefaller det vara nddviandigt att klart och
entydigt faststilla att dessa sdsonger har paverkats negativt av
terroristattackerna den 11 september 2001.

(") Rédets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om
gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider
vid gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993, 5. 1) — ESK:s
yttrande, EGT C 339, 31.12.1991, s. 41.

1.4.  Siledes foreslir kommissionen att en ny artikel 10a
infors i forordningen genom vilken samordnarna ar skyldiga
att godkidnna att ankomst- och avgangstider for bada sdsonger-
na (sommaren 2001 och vintern 2001/2002) beviljas status
som hivdvunna rattigheter.

1.5.  Pa detta sitt undviker man att denna bestimmelse i
forordningen inte tillimpas enhetligt i gemenskapen och att
den nuvarande krisen tolkas pa olika sitt av medlemsstaterna.

1.6.  Forslaget paverkar inte kommissionens forslag som
antogs den 20 juni 2001 om en 4ndring av den nuvarande
tillimpliga forordningen (2) eftersom det aktuella forslaget har
en storre rackvidd.

2. Allminna synpunkter och slutsatser

2.1.  EESK vilkomnar kommissionens forslag sétillvida som
det beaktar exceptionella forhdllanden och ger samordnarna
rittslig sikerhet.

2.2, Samordnarna skulle riskera en rittslig provning om
inte regeln om att tiden gar forlorad om den inte anvinds
definieras klart och entydigt.

2.3, Samtidigt innebir forslaget storre planeringstrygghet
for lufttrafikforetagen.

(2) KOM(2001) 335 slutlig, 20.6.2001, 2001/0140 (COD). Yttrande
fran EESK under beredning.
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2.4.  Slutligen noterar kommittén att det aktuella forslaget
inte paverkar det forslag som antogs den 20 juni 2001. Det
har en storre rickvidd och syftar till att sikerstilla att den
knappa kapaciteten vid de 6verbelastade flygplatserna forvaltas

Bryssel den 21 mars 2002.

och anvinds pa ett effektivt sitt, utan att i grunden dndra pa
det nuvarande systemet for tilldelning av ankomst- och
avgangstider som 4r baserat pd hiavdvunna rittigheter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
beslut om dndring av beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet”

(KOM(2001) 544 slutlig — 2001/0229 COD)

(2002/C 125/16)

Den 14 november 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 156 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 februari 2002. Foredragande var Johannes Kleemann.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 21 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 54 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen foreslar i sitt dokument att det trans-
europeiska transportnétets prioriteringar skall utformas stra-
mare sd att trafiknitens kapacitet optimeras och investeringar-
na koncentreras till omrdden dr flaskhalsar férekommer. Tre
projekt har redan avslutats och kommissionen framhaller
betydelsen av vissa jarnvigsprojekt och transalpina projekt.
Sex nya projekt och nya avsnitt i tvd existerande projekt har
tillforts.

1.2.  ESK har varit engagerad i transportnitens samtliga
utvecklingsfaser och har redan fran borjan gett sitt fulla stod
till TEN-konceptet samt verkat for tydliga kriterier och ett
adekvat stod.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Vid Europeiska radet i Goteborg framholls nodvandig-
heten av en Overgdng frdn vigtransporter till jirnvigs- och

sjotransporter samt kollektivtrafik. Med det foreliggande forsla-
get fullgér kommissionen rddets uppdrag.

2.2.  Det finns flera orsaker till att trafiken inom EU har
okat, och den okade yrkesmissiga och privata anvindningen
av personbilar svarar for en betydande del av utnyttjandet av
transportsystemen. Det Okade avstindet mellan bostad och
arbetsplats, ett forindrat konsumtionsmonster och den opro-
portionerliga dkningen av fritidstrafiken har medfort en bety-
dande 6kning av transportvolymen. I mdnga regioner och
titbefolkade omrdden har dessutom den tunga lastbilstrafiken
okat starkt under de senaste dren. Bland annat har den
ekonomiska globaliseringen, inre marknadens forbattrade
funktionssitt samt forindrade produktionssitt och ddrmed
sammanhangande logistik bidragit till fordndrade ekonomiska
strukturer, och detta har med nodvindighet medfort att
trafiken har okat inom alla transportsitt. I samband med
kandidatlindernas tilltride kommer detta i allt hogre grad att
gilla de gransoverskridande delarna av transportniten, vilka
dven enligt kommissionens uppfattning for nirvarande utgor
de svagaste punkterna.
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2.3, ESK dr Overtygad om att man madste ta hinsyn
till miljoskyddskraven i transportpolitiken, men man madste
faststdlla enhetliga miljonormer sd att alla transportsitt be-
handlas lika. Hittills har man inte uppmirksammat att det for
ndrvarande framfor allt i samband med nyanskaffning saknas
likvirdiga miljoskyddsnormer, exempelvis avgasnormer for
dieselmotorer — i enlighet med vad som giller for godstrafik
pa vignitet — for lokomotiv och for fartyg pa inre vattenvagar.

2.4, Det rdcker inte att enbart skapa ny infrastruktur, utan
man mdste dven ta hansyn till den befintliga infrastrukturen
och till mojligheterna att bygga ut den. Vid nybyggnation
madste alla medlemsstater vara medvetna om att en modern
lagstiftning vad galler fysisk planering och markanvindning
kradver att man tar hinsyn till sdvil skyddsvirda intressen som
noédvindiga infrastrukturprojekt. Det dr nodvindigt att finna
den ritta balansen, eftersom konfliktsituationer har uppkom-
mit mellan bostadsomrdden och angrinsande infrastrukturer,
och detta madste undvikas i framtiden. Inom ramen fo6r
gemenskapens befogenheter pa miljoomradet bor kommissio-
nen utfirda en rekommendation fo6r hela EU om att de
regionala myndigheter som ansvarar for den fysiska planering-
en om mojligt planerar in industriomraden i anslutning till
infrastrukturndt, och att de ser till att de negativa konsekvenser-
na for bostadsomréaden begrinsas.

2.5.  Under de senaste tio dren, konstaterar kommissionen,
har 6veranvindningen av vignitet for varutransporter, luftfar-
tens spektakuldra uppsving och bristerna i jarnvigssystemet
pa fraktsidan, sirskilt vad géller dess infrastrukturer, bidragit
till klart okade trafikstockningar pa vdgarna, men &dven pa
jarnvagsnitet och i luftrummet. Trots alla anstringningar som
hittills har gjorts finns flaskhalsarna i Europa kvar. Mest
berorda ir internationella korridorer med en massiv transeuro-
peisk trafik i nord-sydlig riktning, naturliga hinder sdsom
Alperna och Pyrenéerna, omrdden kring storstider samt vissa
grinsomrdden, framfor allt mot kandidatlinderna. ESK kan
bara instimma i dessa konstateranden. Den senaste tidens
olyckor som lett till att tunnlar i Schweiz och Osterrike har
stangts har ytterligare forsvarat transporterna i nord-sydlig
riktning, och de har ocksd inneburit en avsevird belastning pa
de alternativa vdgarna, och har i synnerhet i Italien utévat ett
negativt inflytande pa de ekonomiska och sociala forhallande-
na. Transportpolitiken i Schweiz, de geografiska svarigheterna
med att bygga ekonomiska alternativ till det bestdende tran-
sportnitet genom Alperna, och med att bygga ut redan
befintliga strickor, samt rittsliga foreskrifter om mycket ldnga
planeringsperioder har lett till att dessa projekt inte har
forverkligats. Vidare har dndrade transportvigar pd grund av
regionalt anknutna hidndelser (exempelvis krisen i Jugoslavien)
och medvetet inforda transportpolitiska begransningar (férbud
mot trafik, trafikomldggningar osv.) medverkat till att flaskhal-
sarna i Alpomradet har forvirrats.

2.6. Kommittén konstaterar att just de senaste dren har
kdnnetecknats av stora forindringar av beteendemonstret:

2.6.1.  De nationella jarnvidgsbolagen har ofta gjort en
uppdelning i jarnvigsnit och den rullande verksamheten, och
de har tvingats inse att de mdste forbittra sitt utbud och att
tidtabellerna maste anpassas till dem som efterfragar tjansterna.
Tack vare informationsteknikens snabba utveckling har arbets-
delning och uppdelning pa ett flertal produktionsorter (i
enlighet med "profit centre”-tdnkandet) blivit den birande idén
dven i den europeiska ekonomin.

2.6.2.  Ett diversifierat konsumtionsmonster tack vare bittre
informerade konsumenter, storfamiljernas fortsatta uppsplitt-
ring frén en gemensam hemort och placeringen av stormarkna-
der utanfor stadskdrnorna, parallellt med en tilltagande bebyg-
gelsespridning pé landsbygden, har lett till att antalet transpor-
ter har okat.

2.6.3.  Det finns inte, och har aldrig funnits, nigot lokalt,
heltickande infrastrukturalternativ till vignatet. Det finns inga
sakliga skil att rikta kritik mot de foretag som i egenskap av
kundorienterade tjansteleverantorer tillhandahaller vigtran-
sporter. Det dr snarare sd att transportpolitiken inte har
lyckats med att, parallellt med denna utveckling, férma
transportbestillarna att 6vergd till ett tinkesitt som gynnar
jarnvagstransporter. Bortfallet av lagerhdllning inom detaljhan-
deln och industrin (just in time) har medfort en enorm
tidspress inom transportsektorn, och pd grund av de flexibla
anvindningsmojligheterna har lastbilstransporter fatt foretrade
framfor transporter pa det befintliga jarnvigsnitet.

2.7. Vi instimmer i kommissionens uppfattning att man
genom investeringar bor frimja inrdttandet av transeuropeiska
korridorer som i forsta hand dr avsedda for godstrafik, och
som huvudsakligen bestdr av befintliga linjer som frimst
trafikeras av godstdg eller av rena godstrafiklinjer. Vi kan bara
instimma i de argument och forslag som har framforts av
kommissionen i detta sammanhang.

2.8.  ESK vill pdpeka att man, nir man planerar och
genomfor linjer som framfor allt dr avsedda for varutransporter
pd jarnvidg, dven madste ta hinsyn till farligt gods och till sarskilt
tungt eller skrymmande gods. Detta giller rent generellt, men
i synnerhet ndr man skall bygga tunnlar och broar. Genom att
kringgd tittbebyggda omrdden kan man ocksd minimera
riskerna.

2.9.  Ju fler forbindelsepunkter det finns mellan de olika
transportsitten, desto storre blir acceptansen for andra alterna-
tiv under beslutsprocessen. De &dndringar som foreslds i
artikel 5 tar endast delvis hansyn till dessa synpunkter.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén kan instimma i kommissionens uppfatt-
ning att mojligheterna att skapa ny kapacitet genom en
utbyggnad av vignitet delvis dr mycket begrinsade. Endast
med hjdlp av system for trafikstyrning och trafikinformation
kan anvindningen av de nuvarande infrastrukturerna optime-
ras. Detta forutsitter emellertid att det finns alternativ for
overforing till andra strickor i den man detta dven dr inplanerat
i den aktuella fysiska planeringen.

3.2.  Som en foljd av denna optimering kan man minska de
negativa konsekvenser vigtrafiken har for miljon i vissa
regioner. I detta sammanhang maste man emellertid enligt
ESK:s uppfattning Overvdga om varutransporter pd vagnatet
som en foljd av detta skall bedomas strangare, framfor allt om
man tar hinsyn till foljande:

3.2.1.  Olika transportsitt dr foremal for mycket varierande
regler om utsldppsgrinser.

3.2.2.  Vagtransporternas andel av de totala transporterna
ir — med undantag for vissa regioner och tittbebyggda
omraden — i huvudsak ringa.

3.2.3.  Hittills har man forsummat att gora en rimlig
bedémning av vigtransporternas nytta i forhallande till kostna-
derna.

3.2.4.  En stor del av godstransporterna pd vignatet sker i
distributionsledet, och inte som fjdrrtrafik, grinséverskridande
trafik eller transittrafik (1).

3.2.5.  Genom faststillandet av grinsvirdena euro 4 och
euro 5 sakerstills en héllbar teknisk utveckling for lastbilsmo-
torer dtminstone fram till ar 2008.

3.3.  Det ar onskvirt med en genomgripande férandring av
instdllningen hos de foretag som bestéller godstransporter pa
vignitet till formdn for multimodala transporter, samtidigt
som man med utgangspunkt i hdllbarhetsprincipen forbattrar
de tidsmiissiga och kostnadsrelaterade aspekterna hos alternati-
ven. For att undvika negativa nationalekonomiska konsekven-
ser mdste man avsta fran en politik som enbart gir ut pa att
fordyra vigtransporterna. Man maste ocksa beakta andra tran-
sportpolitiska instrument. Vid sddana overviganden maéste
man ocksd se till att olika skatter och avgifter osv. mdste
betalas av uppdragsgivarna, vilket innebir att dessa forskotts-
betalningar senare maste specificeras pd rikningen till bestl-
laren.

3.4.  ESK stiller sig fragande till om det ar tillrickligt med
en oOversyn av projektlistan med tanke pd att ett flertal
ramvillkor har fordndrats. Detta giller framfor allt trafiken till
och fran kandidatlinderna, dven om man har planerat en
omfattande 6versyn av riktlinjerna till r 2004.

(") EU energy and transport in figures — Statistical pocketbook 2001,
s. 132, avstandsklasser i %.

3.5. I vitboken och i kommissionens forslag gors ingen
storre atskillnad mellan gods- och persontransporter. Det
forekommer till exempel inga kommentarer till att flygplatser
skulle behova fa manga produkter for den egna driften via
jarnvig. Det giller dd inte flygfrakter, som med tanke pa
tidsaspekten alltid maste levereras eller himtas via vignitet,
utan snarare brinsle, reservdelar, utrustning, livsmedel och
handelsvaror etc.

3.6.  Kommittén instimmer i indringarna och utvidgningar-
na av artikel 10 betriffande jirnvigsnitet, men anser att man
for att skapa en effektiv infrastruktur inte bara maste inkludera
lufttransporter utan dven sjétransporter och vagnatet.

3.7. Intelligenta transportsystem, exempelvis system for
trafikstyrning och trafikinformation samt navigering och posi-
tionsbestimning via satellit, har en betydande potential nir det
giller att forbittra nitets kapacitet och sdkerhet. Gemenska-
pens dtgarder mdste darfor syfta till att skapa sd stor driftskom-
pabilitet mellan alla system som mojligt. Av konkurrensskil
bor man dirfor ge ett starkt stod till alla transportsystem,
exempelvis Galileo (radionavigering med satellit) eller styrning
av jarnvagstrafiken (ERTMS). ESK foresprakar ett sddant stod.

3.8.  ESK stoder de kriterier och metoder som kommissio-
nen tillimpar for att vilja ut nya projekt. Detta giller dven
undersokningen av alternativ. Vi rekommenderar kommissio-
nen att i samband med dessa nya projekt dven planera in
konkreta mél, exempelvis betriffande omfattningen, sikerhe-
ten och kvaliteten hos dessa tjanster.

3.9. ESK instimmer ocksd i att kartorna behover dndras,
anpassas eller aktualiseras. Man bor emellertid konkret ange
de forbindelser och anslutningspunkter som binder samman
transportndten i kandidatlindernas grainsomraden.

3.10.  ESK vilkomnar i princip en strategisk miljobedom-
ning. Man maste emellertid se till att sidana bedomningar inte
forhindrar de projekt som planerats, genom att subjektiva,
enskilda intressen tar 6verhanden 6ver samhilleliga och natio-
nalekonomiska allmanintressen. For att man skall kunna
sikerstilla en effektiv tillimpning krdvs det att man ldgger fast
klart angivna tidsfrister. Kommissionen héller pa att utarbeta
ytterligare riktlinjer for att stodja genomforandet.

3.11.  En forutsittning for en overforing av transporterna
och en omvirdering av de olika transportsitten i enlighet med
vad som beslutades av Europeiska rddet i Goteborg ir att
jarnvigsforetagen och rederierna eller deras entreprendrer
erbjuder hogkvalitativa tjdnster som dr anpassade efter den
efterfragan som finns.
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4. Slutsatser

4.1.  Toversynen av riktlinjerna betonas framfor allt dtgérder
betriffande jarnvigar och intermodala transporter, vilket emel-
lertid omedelbart kraver avsevirda investeringar. Vi instimmer
i princip i dessa atgédrder, 4ven om det finns andra transportsitt
som har stor betydelse inom transportsektorn. Vi vill i detta
sammanhang hdnvisa till férlingningen av de transeuropeiska
ndten till unionens 6regioner (1) och till en eventuell utbyggnad
av infrastrukturen.

4.2. 1 den mdn kommissionens vitbok uppmanar till ett
integrerat synsitt inom den europeiska transportpolitiken bor
hela forslaget, enligt ESK:s uppfattning, ligga storre vikt vid en
dtgardskombination. Detta galler framfor allt i de fall da olika
transportforetag kan erbjuda sina tjanster pa parallella strickor
(vdgnitet kontra kustsjofart eller jirnvig).

4.3, Med tanke pd att vissa av de linder som grinsar till
gemenskapen dr kandidatlinder anser ESK att dessa transport-
forbindelser maste beaktas i medlemsstaternas fysiska plane-
ring och projektplanering.

4.4.  Eftersom flaskhalsarna finns kvar anser ESK att det
krdvs gemensamma anstrangningar, beslut, tgarder och meto-
der for att man pa sikt skall kunna undanrdja och undvika dessa
flaskhalsar. Aven medlemsstaterna bor vara medansvariga for
huvuddragen i kommissionens forslag inom ramen for en
gemensam europeisk transport- och infrastrukturpolitik.

4.5.  ESK stoder kommissionens strategi som bygger pa de
riktlinjer som faststdlldes i Essen ar 1994 och som innebar att
tyngdpunkten i arbetet skall liggas pd att undanréja de

() Se det initiativyttrande som ESK haller pd att utarbeta om
"Forldngning av de transeuropeiska niten till unionens 6regioner”
(TEN/086).

Bryssel den 21 mars 2002.

flaskhalsar som finns i de stora transportkorridorerna, och att
endast ett begrinsat antal nya projekt skall genomforas.
Aven om kommissionen planerar att géra en genomgripande
oversyn av riktlinjerna dr 2004 anser ESK att forbindelserna
med kandidatlinderna bor uppmarksammas mer i det nuvar-
ande forslaget, eftersom man redan nu maste paborja plane-
ringen. Den forvintade kapacitetsokningen maste fa lampligt
genomslag inom samtliga transportsitt.

4.6.  Eftersom terminaler som tjdnar som omlastningsstatio-
ner for gods och som jiarnvigsanslutningar utgor de storsta
flaskhalsarna kan offentliga stimulansinvesteringar i ranger-
bangdrdar och terminalanldggningar frin medlemsstaternas
sida pa ett avgorande sitt bidra till att 6ka kapaciteten. Enligt
ESK:s uppfattning ar det viktigt att inte glomma bort att skapa
effektiva anslutningsmojligheter till andra transportslag. Endast
dé kan terminalerna fullgora sin distributionsfunktion.

4.7.  ESK fragar sig om det inte skulle vara limpligt med en
omstrukturering av projekten med hinsyn till de senare
politiska hindelserna (kandidatlinderna). Detta giller framfor
att for gemenskapens finansiering av transportniten utanfor
EU, det vill sdga i kandidatlinderna, for att tippa till eventuella
luckor i de framtida niten (2). Vdra korridorer omfattar enbart
nuvarande EU, och det finns knappast ndgra forbindelseleder
till eller genom kandidatlinderna som skulle kunna utnyttjas
till att kringgd problemomrédden, exempelvis Alperna. [ vitbo-
ken anges foljande: "Avsaknaden av effektiva transportinfrast-
rukturnit som skulle kunna klara av denna forutsebara 6kning
av trafiken beaktas fortfarande i alltfor ringa omfattning. Anda
handlar det om en nyckelfaktor i strategin for ekonomisk
utveckling i kandidatldnderna och for deras integration pa inre
marknaden.” ESK delar denna uppfattning och anser att dessa
synpunkter bor beaktas i den fortsatta behandlingen av
riktlinjerna.

() Kommissionens meddelande av den 25.7.2001 (KOM(2001) 437)
behandlar férbindelserna mellan transportniten i kandidatlinder-
na och TEN.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Eurolindernas ekonomiska politik:
likheter och skillnader, resultat och lirdomar”

(2002/C 125/17)

Den 31 maj 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Euroldndernas ekonomiska politik: likheter och skillnader,

resultat och lirdomar”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 februari 2002. Foredragande var

Lars Nyberg.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 21 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 90 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I ett yttrande om samordning av den ekonomiska
politiken (!) som en foljd av EMU (2) hiavdade Ekonomiska och
sociala kommittén att denna samordning ir nodvindig och
foreslog ett antal tinkbara regler:

— Den forsta regeln dr att vilja ritt "riktning” for de
ekonomisk-politiska dtgirderna — en expansiv eller re-
striktiv riktning.

— Den andra dr pd vilket sitt dtgarderna paverkar Gvriga
euroldnder. Man bor vilja dtgirder med sé stor paverkan
som mojligt pa andra linder om deras ekonomier befin-
ner sig i samma konjunkturldge. Ett land som ar "ur fas”
med de dvriga bor vilja dtgarder med s liten inverkan pé
andra linder som mojligt.

—  Efter gemensamma diskussioner om den mest gynnsam-
ma kombinationen av atgirder for varje land bor valet av
exakta dtgdrder lamnas till varje enskilt land.

— Om man viger in andra effekter av dtgirderna, t.ex. pa
skattenivin, bor det vara en sekundir mdlsittning —
effekterna pd den faktiska konjunkturen bor vara det
primara malet.

— Om man kan uppnad positiva effekter for andra mal och
samtidigt uppnd den onskade konjunktureffekten bor
man givetvis efterstrava sddana dtgarder.

1.2.  Kommittén har beslutat att utarbeta dnnu ett yttrande
for att fortsdtta diskussionen om samordningen av den ekono-
miska politiken. I yttrandet gdr kommittén igenom de tolv

(") I detta yttrande behandlas de aspekter av ekonomisk politik som
ingdr i begreppet finanspolitik, dvs. bade intikts- och utgiftssidan
i de offentliga budgetarna.

(2) EGT C 139, 11.5.2001, s. 60.

euroldndernas respektive ekonomiska politik for att utreda om
det i praktiken sker en konvergens eller eventuell divergens pé
vissa politiska omrdden. Vilket dr resultatet av de politiska
dtgdrder som varje land har vidtagit for att paverka den
ekonomiska utvecklingen? Finns det redan i dag bra exempel
efter de forsta dren efter upprittandet av EMU?

1.3.  Detta yttrande kan ocksa betraktas som ett led i ESK:s
arliga studier av de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken. I dessa studier behandlas den allminna ekonomiska
utvecklingen i EU och de politiska atgirdernas allminna
inriktning. Vi har tidigare inte haft mojlighet att gora mer
ingdende studier av de enskilda linderna.

1.4, Deuppgifter som anvinds i denna studie dr huvudsakli-
gen hdmtade frin olika publikationer fran Europeiska kommis-
sionen, generaldirektoraten for ekonomi och finans samt
sysselsittning och sociala fragor (3).

2. Politiska mal

2.1.  Malet for penningpolitiken faststdlls av Europeiska
centralbanken (ECB); inflationen skall hallas under 2 % pa
medelldng sikt. I detta yttrande behandlas inte ECB:s dtgirder,
rintor och operationer pd marknaden. I stillet har vi som
utgdngspunkt den faktiska situationen efter de penningpolitis-
ka dtgirderna, men sjilvfallet 4r 1ag inflation ett av huvudmélen
for alla politiska beslutsfattare.

2.2, Malet for de offentliga finanserna ar att taket for
underskottet pd 3 % av BNP inte skall overskridas. Detta
tidigare "mdl” har dock utvecklats till ett médl pd medellang sikt
"ndra balans eller overskott”. Kommissionens och radets
diskussioner om den ekonomiska politiken forefaller att be-
trakta detta som ett 6vergripande mal.

(®) European Economy. Reports and studies, nr 3.2000 och nr 3.2001
samt Employment in Europe.
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2.3, Taket pd 60 % for den offentliga skuldsittningen
bygger pad Maastrichtkriterierna och ar fortfarande ett mal,
men det dr i dag mindre intressant pd grund av minskningen
av skulden under senare ar. De kommande dren kommer
endast tre av EU-linderna att ha en hogre skuld dn detta tak.
Ett okat intresse for detta mal dr nodvindigt eftersom de
demografiska forindringarna bl.a. kraver sd ldga rintekostna-
der som mojligt.

2.4.  Diskussionerna om ekonomin och ekonomisk-politis-
ka val bygger pd mél som ror budgetbalans och offentlig
skuldsittning. Man kan dock se ett 6kat intresse for tillvixtma-
let. Ingen procentsats har faststallts for detta mal. Det betraktas
snarare som ett resultat av den ekonomiska situationen och
den ekonomiska politiken. Nir ett land har ligre tillvaxt
dn genomsnittet innebdr det inte nodvindigtvis att landets
ekonomiska politik ifragasitts. Ekonomisk tillvixt anses cen-
tralt i kommissionens ekonomiska studier, 4ven om det inte ir
ett uttalat mal. En hallbar ekonomisk tillvixt borde darfor
utgora en av den ekonomiska politikens huvudmalsittningar.

2.5. I studier som beror den ekonomiska politiken bortser
man ofta frdn sysselsittningen som variabel, och det giller
saval madlsdttningen att halla nere arbetslosheten som att
uppnd hogre arbetskraftsdeltagande (). Bortsett fran att den ar
ett mal i sig dr hog tillvixt nodvindig for att uppnd ldg
arbetsloshet och ett hogt arbetskraftsdeltagande. Vi beaktar
inte 16nepolitiken och dess potentiella effekter pa sysselsitt-
ningen och efterfrigan i detta yttrande. Det finns sjilvfallet
dven viktiga faktorer i Luxemburgprocessen och Cardiffproces-
sen savil som i strukturfonderna som paverkar sysselsittning-
en. Sysselsittningen borde foras fram som ett av huvudmalen
for den ekonomiska politiken. Linderna bor ocksa bedomas
utifrdn i vilken man de har uppnatt detta mal inom ramen for
de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och i
stabilitets- och tillvixtpakten (2).

2.6. At efterstrava en hog social vilfard i enlighet med de
grundldggande artiklarna i EU-fordraget stills sillan upp som
mal (3). Detta kan ocksé betraktas som ett slutresultat av hogre
ekonomisk tillvixt, i sjilva verket det efterstrivade resultatet
for alla atgdrder inom ramen for de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och stabilitets- och tillvixtpakten.
Frdgan hur denna vilfird skall fordelas saknas ofta i analysen,
och det giller ocksé andra aspekter av de sociala trygghetssyste-
men. Sddana effekter av den ekonomiska politiken 4r i hog
grad medlemsstaternas kompetensomradde och kommittén
kommer dirfor inte att ta upp vélfardspolitiska mal i analysen.
Vi kommer inte heller att, som ofta gors, peka ut de linder
som sinker sina skatter utan att samtidigt minska utgifterna i
de sociala trygghetssystemen.

(") Arbetskraftsdeltagande (forvarvsfrekvens) = aktiva och arbetslosa
personer i procent av arbetskraftspotentialen.

(?) SGP, Stability and Growth Pact.

() Se artikel 2 i EU-fordraget.

2.7.  Kommittén kommer i detta yttrande om ekonomisk
politik inte uttryckligen att beakta inflationen — ett centralt
mél for penningpolitiken. De fragor vi kommer att behandla
ir framst tillvixten som ett mal, mdl for arbetsloshet och
arbetskraftsdeltagande samt socialt vélstind som slutresultatet
av tillvixt, sysselsittning och andra mellanliggande mal.

3. Medlemsstaternas ekonomiska politik 1999-2001 i
ett allmint perspektiv

3.1.  Kommissionen anser att stabilitets- och tillvixtpaktens
mal att ligga ndra balans eller pd Gverskott i de offentliga
finanserna maste respekteras. Ett skil till det dr att det i
framtiden gor det mojligt for medlemsstaterna att ocksd lata
de automatiska stabilisatorerna verka fullt ut i handelse av en
ekonomisk avmattning. Nar det foreligger en avmattning har
dock inte definierats.

3.1.1.  Kombinationen av dtgarder pa nationell nivd bor inte
bara vara anpassad till den inhemska ekonomiska situationen
utan ocksd vara i linje med den overgripande finanspolitiken i
euroomradet.

3.2.  Kommissionen (*) papekar helt riktigt att diskussioner-
na om finanspolitiken pd EU-nivd mdste vidgas fran att enbart
gilla budgetdisciplin till att ocksd omfatta hur de offentliga
finanserna kan bidra till tillvaxt och sysselsittning. Papekandet
ar mycket vilkommet, men det dr svdrt att hitta ndgra
rekommendationer i denna riktning. Nir de finns ar det ofta
for lander dér de kan g hand i hand med budgetstabilisering.

3.3.  Tva huvudfrigor star for tillfallet helt riktigt i centrum
for diskussionerna — finanspolitikens konjunkturstabiliserande
roll och i vilken utstrickning de automatiska stabilisatorerna
skall tilldtas verka. Nista steg i konjunkturpolitiken — sarskilt
vidtagna konjunkturutjgmnande atgdrder — tas i vissa linder
men bendmns sillan "sarskilt vidtagna” ("discretionary”). Har
ser vi dnnu ett exempel pa "hand i hand”. Om de kan beskrivas
som strukturreformer kan de mycket vil férekomma i kom-
missionens ekonomiska rapporter.

3.3.1.  Kommissionen hivdar i sin rapport om offentliga
finanser att "generellt sett borde resultatet for ar 2000 ha
kunnat bli bittre, eftersom ndgra regeringar delade ut en del
av inkomsterna av den mer dn vintat hoga tillvixten i form av
skattesankningar eller utgiftsokningar” (°). Men en parallell
fraga till detta skulle kunna vara vad tillvixtutsikterna skulle
ha varit fér 2001 om medlemsstaterna inte hade utnyttjat
denna mojlighet?

() KOM(2001) 355 slutlig, s. 3.
(®) De offentliga finanserna i EMU — 2001, s. 2.
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3.3.2. P4 samma sitt anges att automatiska stabilisatorer
kan anvindas nar det finns en risk for avmattning i ekonomin,
men bara om landet i friga har uppnétt malet nira balans eller
overskott. Problemet forvirras ndr de linder som har storst
behov av sidan ekonomisk stimulans inte har uppnatt detta
mal.

3.4. Kommissionen dr med ritta oroad 6ver "procykliska”
strategier. De har varit vanligt forekommande, sirskilt under
1990-talet, och var en negativ sida av tillimpningen av
Maastrichtkriterierna. For ndrvarande driver nagra lander som
upplever en avmattning dterigen vad som kan kallas en
procyklisk politik genom att strikt folja stabilitets- och tillvaxt-
pakten. De kritiseras inte. Daremot kommer de linder som
betraktar avmattningen som oroande och vidtar limpliga
motdtgdrder att bli kritiserade for att de inte lever upp till
stabilitets- och tillvixtpakten. Denna malkonflikt bor losas
med hjilp av lirdomarna fran 90-talet. Att ansluta sig till
endast ett av mdlen ér ingen l6sning. Kommissionens general-
direktorat lagger olika tyngdpunkt pd olika mal. Detta ar ett
problem nir man skall bedoma den samlade politiken.

3.4.1.  Den avtagande tillvixten under 2001 har forvirrat
problemen. Enligt kommissionen finns det inflationstendenser
i ndgra linder, andra har inte uppnatt budgetbalans och de
ovriga kan lita sina automatiska stabilisatorer verka. For
samtliga linder utom tva dr de mojliga effekterna av automatis-
ka stabilisatorer sa sma som 0,1 eller 0,2 procent av BNP.
Négra lander har vidtagit sirskilda atgirder. Nederlinderna
héller pa att minska sitt overskott, vilket ocksa verkar accepta-
belt i denna situation. Finland, Luxemburg och Irland minskar
sina mycket stora overskott. Detta kan betraktas som en
form av stimulansitgird som sannolikt inte accepteras av
kommissionen, men dessa dr nidr allt kommer omkring sma
linder utan ndgon storre inverkan pa den samlade inflationen.
Denna ekonomiska stimulans kan vara 6nskvird for linder
som har storre tillvixtproblem. Slutligen okar Tyskland sitt
underskott, frimst genom sitt program for skattesankningar.
Tyskland kommer dock att vara ndra underskottsgrinsen pa
3 %, vilket har sin forklaring i den fortlépande korrigering av
tillvixtprognosen i neddtgdende riktning.

3.5. Kommissionen forsoker péd ett sofistikerat sdtt att
bedéma bade den ekonomiska politiken och penningpolitiken
och ta reda pd om de ekonomiska och penningpolitiska
atgarderna har varit neutrala, expansiva eller restriktiva under
EMU:s tva forsta ar. Den ekonomiska politiken sdgs ha varit
neutral under EMU:s forsta r men utvecklats i en mer expansiv
riktning. De penningpolitiska villkoren var till en borjan
relativt expansiva och utvecklades i en stramare riktning. Bland
euroldnderna var det bara Finland som upplevde en verklig

ekonomisk atstramning under 2000. I Grekland littades de
penningpolitiska villkoren upp négot. For de flesta andra
lander, som redan hade relativt strikta penningpolitiska villkor,
blev det friga om en ytterligare uppstramning. I Irland ledde
de penningpolitiska villkoren till 6kad inflation.

3.5.1.  For 2001 dr laget mycket mer splittrat. Finland,
Nederlidnderna, Tyskland och Irland for en allt mindre restriktiv
finanspolitik. Stramare penningpolitiska villkor dr en lika
vanlig situation som fordndringar i en upplittande riktning.
Nar det giller kapacitetsutnyttjande ar det bara Tyskland
som fortfarande har en nimnvird outnyttjad kapacitet enligt
kommissionens berdkningar under varen 2001. En f6rindring
har skett, bland annat pa grund av terrorddden den 11 septem-
ber 2001, med minskad efterfrigan och 6kad outnyttjad
kapacitet i de flesta linderna liksom reaktioner pa detta i form
av sankningar av rintan.

4. Ekonomiska effekter

4.1.  Overgripande ekonomiska effekter

4.1.1.  Utvidrderingen av de ekonomisk-politiska dtgirderna
med avseende pd deras effekter pa den ekonomiska tillvixten
har ménga olika delar. Det dr inte tillforlitligt att gora en
bedémning utifrdn en enda dtgérd, 4ven om den dr domineran-
de. Hela atgdrdspaketet méste analyseras och utvdrderas med
utgdngspunkt i ssmmansittning och vixelverkan. En avslutan-
de bedomning kan goras forst ndr det gar att fora in dven tiden
da de analyserade atgirderna fir effekt. Kommissionen har
forsokt att gora berakningar utifrdn sddana faktorer. Den har
kommit fram till att forandringar pa utgiftssidan i de offentliga
budgetarna far snabbare effekter 4n skattedtgdrder.

4.1.2.  Atgirder som rér ekonomins efterfragesida leder till
snabbare forindringar dn atgirder som ror utbudssidan.
Skattesankningar kan fa effekter bade pd efterfrdgan och
utbudet, vilket delvis forklarar den langsammare reaktionen pa
skatteforandringar.

4.1.3.  En vil sammansatt ekonomisk politik kriver att
man viger in alla dessa aspekter. Som ett exempel fir en
skattesankning kanske inte onskad effekt pa sysselsittningen.
Pd samma stt dr det mojligt att en sdnkning av barnomsorgs-
avgiften eller utbyggd barnomsorg inte far sd stor effekt som
vintat. A andra sidan kan dessa bada atgirder i kombination
fa storre effekter an summan av deras respektive effekter.
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4.1.4.  En annan aspekt som komplicerar planeringen och
bedomningen av den ekonomiska politiken ar skillnaden
mellan den offentliga budgeten, som omfattar alla myndighets-
nivder, och statsbudgeten. Regering och parlament har i
normala fall ett direkt inflytande bara 6ver statsbudgeten. I
vissa linder har man kommit 6verens om att koppla budgetar-
na pd andra myndighetsnivéer till statsbudgeten. Detta pro-
blem dr sjalvfallet mycket mer komplicerat i federala stater.
ECB:s och kommissionens fokus ligger pa de samlade budget-
arna.

4.1.5.  Det sigs ofta att det blir storre belastning pd den
ekonomiska politiken ndr penningpolitiken ar given. Skillnader
i ekonomisk situation kan i dag bara hanteras med den
ekonomiska politiken. Fore den gemensamma penningpoliti-
ken inom EMU gav & andra sidan en ekonomisk-politisk atgdrd
storre "spill”. Effekterna skulle inte bara kunna férsvinna
genom handel och hogre inflation utan ocksd genom hdogre
rantor och volatila vixelkurser. Man kan dirfor hivda att den
gemensamma penningpolitiken inte bara vidgar utrymmet for
den ekonomiska politiken utan ocksa gor den effektivare.

4.2. Tillvixt och ekonomiska resultat

4.2.1.  Detir vanskligt att bedoma effekten av en ekonomisk
atgird eftersom det finns tvd bestimmande faktorer — de
konkreta politiska dtgirderna och den ekonomiska situationen,
huvudsakligen tillvixt, som i sin tur till en del 4r beroende av
konsument- och producentfortroendet. Detta dr inget stort
problem om tillvixtprognoserna for det kommande aret visar
sig stamma. D4 dr det mojligt att i forvég, efter att ha bedomt
effekterna av denna tillvixttakt, besluta om man skall fora en
expansiv, neutral eller restriktiv ekonomisk politik. Under
1999 och 2000 tenderade regeringarna att underskatta tillvax-
ten. Nar resultaten bedoms utifrdn forbattrad budgetbalans
och minskad offentlig skuldsdttning kommer regeringarna att
framsta i en mycket fordelaktigare dager dn de borde fortjina
utifrdn sina handlingar. Under ett &r som 2001 da tillvixten i
de flesta linder kommer att bli lagre dn forvintat kan den
forda politiken bedomas som lamplig eller visa sig vara for
restriktiv.

4.2.2.  Tillvixten 4r dessutom mycket beroende av de
faktiska dtgdrderna. En dtgird som forsvagar kopkraften
kommer att minska konsumtionen och i slutindan tillvixten.
Detta dmsesidiga beroende gor det ytterst svart att bedoma de
politiska dtgarderna.

4.2.2.1. Kommissionen gor ett djarvt forsok att skilja
tillvixtens effekter fran de politiska dtgirdernas effekter. Att
underskottet minskade snabbare dn forvintat forklaras framfor

allt av en ovintat snabb tillvixt. Dessutom skiljer kommissio-
nen mellan 4 ena sidan effekterna av lagre rantebetalningar pa
statskulden och effekterna av automatiska stabilisatorer och &
den andra effekterna av sirskilt vidtagna atgdrder. Effekterna
av de sarskilt vidtagna dtgarderna visar sig dd bara vara 0,1 %
av BNP. Skulle man forsoka mita effekten av varje atgard
separat blir mitsvarigheterna overvildigande stora. Till exem-
pel sinkningen av arbetsgivaravgiften i Spanien motsvarade
bara 0,1 % av BNP. Hur kan effekten pd BNP av denna
forindring bedomas separat nir sinkningen genomfordes
samtidigt med en mangd andra atgarder?

4.2.3.  Dessutom kan man dra olika politiska slutsatser av
dessa siffror. Kommissionen visar att tre linder med ihallande
stora underskott inte forbittrade sina positioner under ar med
hog tillvixt, men den kommenterar inte uttryckligen att
samma linder fanns bland linderna med lagst tillvixt och
didrfor befann sig i en situation dir ekonomiska stimulansétgar-
der kan synas forsvarbara. Om de inte hade anvint sig av
mojligheten att stimulera ekonomin under dessa ar sd hade de
haft en simre ekonomisk situation i dag, men & andra sidan en
bittre mojlighet att motverka den. Bedomningen av politiken
dr svirare om man beaktar bade dtgirdernas art och deras
"timing”.

4.2.4.  De flesta lander har minskat sin statsskuld under de
senaste dren, men med tanke pa den hoga tillvixten var detta
ingen direkt storslagen bedrift. Ett exempel dr Belgien, som
minskade sin skuld med 5,5 procentenheter under 2000. Av
detta kan 4,5 procent tillskrivas den matematiska dndringen
av skuldens varde uttryckt i procent av BNP ndr tillvixten ar
hogre. Det finns inga siffror som visar hur mycket av
skuldminskningen i eurolinderna som var reala skuldbetal-
ningar. Kommissionen kommenterar Spaniens skuldkvot-
minskning under 2000 (varav 2,5 av 2,7 procentenheter kunde
tillskrivas tillvixten) men kommittén efterlyser sidana siffror
for alla lander.

4.3.  Automatiska stabilisatorer

4.3.1.  Nar budgetunderskottet dr mindre dn 3 % av BNP
(eller snarare nir balans i de offentliga finanserna uppnatts)
uppstdr frigan huruvida de automatiska stabilisatorerna skall
fa verka fritt. Men hur mycket av konjunkturstabiliseringen
kan dstadkommas med de automatiska stabilisatorerna? Kan
de forbattras?



27.5.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C125/83

4.3.2.  Det anses allmint att automatiska stabilisatorer (1)
ger storst effekt ndr strukturproblemet (chocken) ligger pa
efterfragesidan. Vissa typer av progressiva skatter och arbets-
loshetsunderstod har till exempel en mildrande effekt saval
under en ekonomisk nedgdng som under en upphidmtningspe-
riod genom att de motverkar effekterna pa fysiska personers
inkomster. Dessa faktorer ar effektivast i samband med chocker
som ror konsumtionen, och mindre effektiva i samband med
chocker som har att gora med investeringar eller den externa
efterfrdgan. Chocker pd utbudssidan sigs paverka inflationen
och utbudssidan i motsatta riktningar. Ett hogre oljepris
leder exempelvis till okad inflation och ligre produktion. En
automatisk stabilisator dr svér att finna nar den i detta fall skall
ha savil en stimulerande som en dimpande effekt.

4.3.3.  Det finns dessutom stora skillnader mellan olika
linder i friga om hur kinsliga de offentliga finanserna ar for
konjunktursvingningar. I ekonomier dir den offentliga sektorn
paverkas starkt av konjunktursvingningar via de automatiska
stabilisatorerna finns ocksd en mojlighet att uppnd mer genom
ekonomisk-politiska forandringar. Kinsligheten verkar at bada
héllen, dvs. sdvil fran konjunkturen som fran politiska atgir-
der. Dessa lander har ofta utvecklade sociala trygghetssystem.

4.3.4.  Detta leder fram till slutsatsen att det inte 4r mojligt
att ha en generell asikt om anvindandet av automatiska
stabilisatorer. Kommissionen har raknat pa limpliga malnivéer
for budgetunderskott/budgetoverskott som skall kunna anvin-
das som riktmarke genom konjunktursvingningarna och som
varierar for olika linder. Ju mer fluktuerande ekonomin ir,
desto storre overskott krdvs. Efter att sidana miniminivaer
faststallts har man dven satt upp nya madlnivder som skulle
gora det mojligt for automatiska stabilisatorer att verka fritt.

4.4.  Investeringar

4.4.1.  Maénga typer av offentliga utgifter kan ge positiva
effekter pd savil tillvixten som sysselsittningen. Detta giller
bland annat sidana "traditionella” utgifter som exempelvis
utbildning, hilso- och sjukvard, regionala Gverforingar och
socialpolitik. Kvantiteten och kvaliteten betriffande dessa
tjdnster utgor grunden for en modern tillvixtekonomi. Trots
att de dr sd viktiga dr det dock forskning och privata
och offentliga investeringar som uppmirksammas mest. [
slutsatserna fran Lissabonmétet, som foljdes upp i Stockholm,
ger man uttryck for en politisk vilja att forbattra denna politik.
Det har dock gétt alltfor kort tid sedan dess, bade for att man
skall kunna se nagra effekter pa tillvixten och sysselsdttningen
och for att man skall ha hunnit vidta alla tgirder som kravs.
Det forsta man maéste gora r att forsoka finna relevanta
indikatorer for dessa tgdrder, och det har man dnnu inte gjort.

(") For en diskussion om automatiska stabilisatorer, se ESK:s yttrande
i EGT C139,11.5.2001, s. 60.

4.42. Det finns stora skillnader mellan staterna inom
euroomradet vad giller savil utgifter for forskning och utveck-
ling som investeringar. Trots dessa skillnader kan man vil
knappast forneka att samtliga linder bor ha en politik som
syftar till en 6kning av dessa utgifters andel av BNP. Aven om
vi inte kan bedoma effekterna av nyligen vidtagna atgirder
visar tidigare gjorda erfarenheter klart och tydligt att dtgarder
pa dessa omraden fir effekt. De stora utgifter inom informa-
tionsteknologi (utbildning, nitverk, anvindning) och forskning
pa detta omrdde som man kan se i t.ex. USA och de nordiska
linderna foljs av okad tillvaxttakt och hogre sysselsittnings-
niva.

4.4.3.  Det finns ett statistiskt dilemma hér eftersom investe-
ringsstatistik endast omfattar fysiska investeringar. Statistik
bor tas fram som dven inkluderar investeringar i humankapital.
Hir foreligger ett enormt métproblem eftersom vi dd maste
hitta en skiljelinje mellan "vanliga” utbildningsutgifter och
sddana utbildningsutgifter som leder till kad produktionska-
pacitet. Ett alternativ vore att se alla kostnader som foretagen
har for utbildning som humankapitalinvesteringar (dven om
de delvis betalas via offentliga medel).

4.4.4.  Merparten av investeringarna r privata, och de dr de
avgorande tillvixtfaktorerna. Nar det giller de offentliga fasta
investeringarna, som ocksa ar viktiga for tillvixten och som
utgor ett komplement till privata investeringar, innebir det
sitt pa vilket stabilitets- och tillvixtpakten dr konstruerad en
komplikation. Ett land ddr en hog andel av BNP gar till
offentliga investeringar — vilket rekommenderas — kommer att
fa storre problem med att uppnd balans i de offentliga
finanserna, eftersom minskningarna inom O6vriga offentliga
utgifter kommer att bli storre som en motvikt till dessa “extra”
offentliga investeringsutgifter, i den méin de inte finansieras
utanfor budgeten och dirmed inte innefattas i stabilitets-
och tillvaxtpaktens utvirdering. I sddana fall kan EMU:s
konvergenskriterier minska de offentliga investeringarna.
Under 1990-talet utgjorde minskningarna av de offentliga fasta
investeringarna sa mycket som en tredjedel av minskningen av
budgetunderskottet, och deras andel av BNP sjonk ddrmed
fran 2,9 % (ar 1991) till endast 2,3 % (ar 1999) (?). Ekonomiskt
sett dr detta dnnu absurdare med tanke pa att sddana utgifter
skulle leda till okad tillvixttakt och i slutindan gora det ldttare
att nd stabilitets- och tillvixtpaktens mal.

4.5.  Fordndringar i skattesystemen

4.5.1.  De positiva effekterna av forskning och investeringar
ifrdgasitts sillan, medan de effekter som dndringar i skattesy-
stemen kan ha pa tillvixten och sysselsittningen inte alltid ar
allmint accepterade. Skattesystemet paverkar viljan att arbeta,
spara och investera. Effekterna beror inte endast pd skattenivén,
utan dven pa skattesystemets konstruktion. Nedan ges ndgra
exempel men, som kommissionen framhdller, resultaten har
dn s linge varit blandade. Generellt kan man konstatera att

(?) Fasta bruttoinvesteringar i offentliga sektorn EU15, Eurostat.
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det tar lang tid — ett par ar — for att man skall kunna se ndgot
resultat, och forindringarna maste vara relativt stora for att
maénniskors beteende skall paverkas.

4.5.2.  Fordndringar i skattesystemen skall dessutom ses i
ett vidare perspektiv som dven omfattar bidragssystemen.
Samspelet mellan skatter och bidrag maste ses som en helhet
ndr man bedomer effekterna for sysselsittning och tillvaxt.
Om man vill oka sysselsdttningen genom forindringar i skatte-
och bidragssystemet maste man dessutom samtidigt ga over
fran passiva till aktiva arbetsmarknadsatgirder for att kunna
oka andelen aktiva pd arbetsmarknaden.

4.5.3.  Vikan inte p4 ett uttdommande sitt behandla proble-
met med en ldrande befolkning i detta yttrande, men vi vill
betona att detta dr ndgot som ytterligare aktualiserar vikten av
en skuldminskning. I nigra linder kan detta problem under en
nedgang i ekonomin ha gjort det dnnu svdrare att fa till stind
en overgdng till dtgirder av mer konjunkturstimulerande slag.

4.5.4.  Under aren fore den tredje EMU-fasen lades mycket
stark tonvikt vid en uppstramning av den ekonomiska politi-
ken. Den strama politiken har fortsatt, men hastigheten har
avtagit eftersom behovet har minskat nir budgetbalans nistan
har uppnatts och reformerna borjat ge resultat. I de flesta
lander har forindringarna inneburit saval utgiftsnedskdrningar
som skattesinkningar, vilket i sin tur inneburit att den
offentliga sektorn krympt, relativt sett. I ndgra linder har
skatteforandringarna skett i form av dndringar i skatteupp-
bordssystemet eller i skattebasen si att skatteintikterna har
okat utan att skatterna har hojts. Skattesystemen har didrmed
blivit rittvisare.

4.6.  Sysselsdttningen

4.6.1.  For att hitta statistik 6ver sysselsittningsutvecklingen
far vi vinda oss till publikationer som "Sysselsittningen i
Europa”. Detta dr i sig ett tecken pd att kommissionens
alla avdelningar dnnu inte tagit till sig att sysselsdttningen
inkluderats i toppmotesslutsatserna. Vilka effekterna pa syssel-
sdttningen blir beaktas egentligen inte vid utvirderingen av
euroldndernas ekonomiska politik.

4.6.2. I Spanien, Belgien och Irland sjonk arbetslosheten
med mer dn 1 procentenhet per dr under tvdarsperioden 1999/
2000. Belgien och Irland uppnddde detta trots att de inte
startade fran en sirskilt hog arbetsloshetsniva. Atta av de tolv
linderna nddde inte ett tinkbart mél pd —1 procentenhet per
ar, och tre linder (Osterrike, Luxemburg och Portugal) nddde
endast halvvigs, men de hade redan de lagsta arbetsloshetsni-
vaerna (1).

(") Luxemburg utgor ett specialfall eftersom landets positiva arbets-
marknadsutveckling i hog grad paverkar grannlinderna.

4.6.3.  Omviistillet ser pd utvecklingen for arbetskraftsdel-
tagandet finner vi den snabbaste okningen i Nederlinderna,
Irland, Luxemburg och Spanien. Osterrike, Tyskland och
Frankrike uppvisar de ligsta 6kningarna. Det finns inget klart
samband mellan fordndringar av aktivitetsnivan under dessa
ar och nivan i utgdngsliget. Det krivs fler faktorer for att
forklara de skiftande resultaten.

4.6.4.  De basta resultaten under dessa ar torde ha uppnatts
i Spanien, 4ven om man som utgdngspunkt dir hade de hogsta
arbetsloshetssiffrorna och en lag aktivitetsgrad. Osterrike har
de sdmsta resultaten, dven om utgdngspunkten dir var lag
arbetsloshet och hog aktivitetsgrad (1). Det kan finnas olika
orsaker till skillnaderna i utvecklingstendens, men det verkar
finnas en konvergens for dessa arbetsmarknadsfaktorer.

4.6.5.  Nir man forsoker hitta skilen till dessa skillnader
utgor tillvaxttakten en naturlig forklaring. Man kan ocksd
konstatera att det finns ett starkt samband mellan hog
tillvixttakt och sysselsittningens utveckling.

4.6.6. Men de stundtals motsatta utvecklingarna pd de
nationella arbetsmarknaderna gor det nodvindigt att mer
ingdende undersoka orsakerna till positiva respektive negativa
arbetsmarknadsresultat. En del av forklaringen kan hinforas
till de dtgirder som vidtas inom ramen for de tolv lindernas
ekonomiska politik. Det bakgrundsdokument som studiegrup-
pen tog fram med beskrivningar av den ekonomiska politiken
inom varje land ledde till slutsatsen att dessa dtgarder verkar
vara specifika for varje land.

5. Inkonsekventa rekommendationer

5.1.  Om man ser till andra politikomraden — alltsd inte bara
till de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken —
ligger 2001 &rs rekommendationer for vissa lander inte i linje
med den expansiva politik som en ldgre tillvaxttakt skulle
rattfardiga. I sin allmidnna bedémning av den ekonomiska
situationen (monetért och konjunkturmissigt) uppmérksam-
mar kommissionen huvudsakligen linder med 6verhettnings-
och inflationshot. For linder dar efterfragan inte ligger pa ritt
nivd for att en acceptabel ekonomisk tillvixt skall kunna
utvecklas redovisas inga uttryckliga farhdgor. Detta géller dven
de flesta regeringar. Den ekonomiska politiken kan allmint
sigas stodja den gemensamma monetira politiken under
perioder med kraftig tillvixt, men det finns risk for att de
motverkar varandra under perioder med lg tillvixt. Det ger
anledning till starka farhdgor infér den nuvarande ekonomiska
situationen och de tillhorande rekommendationerna for den
ekonomiska politiken.
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5.2.  De effekter som ett lands politik kan tinkas ha pa
ovriga lander tas sdllan upp, endast effekten pa den allméinna
situationen inom euroomradet. Det verkar dessutom mest vara
fragan om ett matematiskt samband dir de nationella siffrorna
for inflation etc. sammanfattas, snarare in en ekonomisk
berikning av de faktiska relationerna mellan de tolv ekono-
mierna. Detta kan illustreras med Irland som exempel. Ekofin-
radets rekommendation till Irland att féra en mindre expansiv
politik kan mycket vil forsvaras om man ser till den irlindska
ekonomin i sig. Effekterna pd euroomridet av en sidan
overexpansion dr dock forsumbara. Den irlindska ekonomin
dr s liten att den inte i ndgon nimnvird omfattning kommer
att paverka inflationsmalet. Irlands handel ar till mycket stor
del inriktad pa linder utanfor euroomradet (t.ex. Storbritan-
nien), vilket gor att effekterna for Irlands handelspartners inom
euroomradet ocksd blir forsumbara.

5.3.  Under r med hog tillvaxt uppnér man litt goda resultat
for sysselsdttningen och arbetskraftsdeltagandet eftersom dessa
faktorer gar hand i hand med tillvixttakten. Under perioder
med lag tillvixt 4r situationen mycket mer komplicerad. Med
en tillvaxt under 3 % kommer inte sysselsittningen automatiskt
att oka, och en fortsatt tonvikt pd balans i de offentliga
finanserna innebir en klar risk for att den politik man valt kan
leda till okad arbetsloshet. Darfor maste tillvixttakt och
sysselsittningsutveckling ocksa utgora de centrala frigorna i
den ekonomiska debatten. De ekonomiska utvecklingstendens-
erna dr nu sa tydliga att en sddan forandring maste avspeglas i
kommissionsforslag och radsbeslut.

5.4.  Eftersom malen inom stabilitets- och tillvixtpakten till
en del ar faststillda i fordraget, har reckommendationer som ar
forankrade i dem en storre tyngd dn mal som bara faststills
vid rddets moten. Denna varierande rattsliga grund bor inte fa
en sddan inverkan pd de politiska rekommendationerna. De
rekommenderade politiska dtgdrderna bor bygga mer pd
ekonomiska argument 4n pd politiska hinsynstaganden.

6. Nya ramar for malsittningarna

6.1.  Kommissionens rapporter och rddets beslut ger helt
klart intrycket av att prisstabilitet, budgetbalans och skuld-
minskning utgér de frimsta mdlsittningarna. For att kunna
dra en allmin slutsats om eurons forsta ar, anser vi att det ar
viktigt att forsoka uppfylla stabilitets- och tillvixtpaktens
malsittningar for att pd sd sitt kunna utforma en kombination
av dtgirder som beaktar alla ekonomiska mal.

6.2.  Effekten av tillvixten pd dessa malsittningar har om-
sorgsfullt berdknats. Det som saknas dr den ekonomiska
politikens effekt pa tillvixten och sysselsittningen. Detta
verkar vara det frimsta skilet till att vara rekommendationer
ofta tenderar att vara mer expansionistiskt inriktade. Ett
minskat budgetoverskott eller ett okat underskott kan mycket
vil rekommenderas om man vill beakta sdvil budgetsituatio-
nen som tillvixten och sysselsittningen. Mélsittningen om en
tillvixt pd minst 3 % pa medelldng sikt frin toppmétesslutsat-
serna skulle darfor dven kunna anges i de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och i stabilitets- och tillvixt-
pakten.

6.3. I Lissabon sattes ett lingsiktigt sysselsdttningsmal upp,
att minska arbetslosheten for att uppna full sysselsittning. For
sysselsittningsgraden faststilldes langtidsmalen 70 % for mén
och 60 % for kvinnor. Dessa langsiktiga sysselsdttningsmal bor
reflekteras i en stabilitets- och tillvixtpakt som mal pé
medellang sikt i syfte att stimulera politik som avser att uppnd
de langsiktiga sysselsittningsmalen.

6.4. Med nigra ars praktisk erfarenhet av stabilitets- och
tillvixtpakten kan det vara tid att bedoma hittillsvarande
erfarenheter och utveckla denna grund for den ekonomiska
politiken i linderna i euroomradet. Férutom ovannimnda
forslag vill kommittén understryka ndgra principer for politi-
kens drliga riktlinjer:

— Malen bor betraktas som mdl pd medellang sikt sd att
resultatet for varje enskilt 4r kan bedomas i enlighet med

det.
— Hansyn till konjunkturcykeln skall alltid tas.

—  Kortsiktiga bedémningar av varje medlemsstat skall alltid
bero pd hur nira landet dr att uppnd de langsiktiga malen.

— De bor dven ses i relation till medlemsstaternas demogra-
fiska utveckling.

7. Avslutande kommentarer

7.1.  Nagra allmidnna kommentarer dr att det finns ett stort
behov av en mer samordnad ekonomisk politik och en
forstarkning av den makroekonomiska dialogen, dessutom ett
behov av en okad flexibilitet i rekommendationerna for
politiken i stabilitets- och tillvixtpaktsprocessen. Vi skulle dven
vilja peka pa ndgra goda nationella exempel som pad samma
gang uppfyller kraven betriffande budgetbalans, skuldminsk-
ning, inflationstakt och tillvixt- och sysselsittningsmalen.
Stravan efter en konsekvent politik bor dven omfatta mal bade
for en reformering av pensionssystemen, sé att de kan anpassas
till en allt dldre befolkning, och for en finansiering av
offentliga investeringar pa vissa nyckelomraden i enlighet med
Lissabonmotet.
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7.2.  Helt klart kan atgérder for att hélla tillvixttakten pa en
hog niva visa sig vara effektivare for en skuldminskning dn
atgdrder for att faktiskt betala skulden genom att skapa stora
budgetoverskott. En politik som framjar en hog tillvixttakt dr
dirfor den bista politiken for att minska skulderna.

7.3.  Nagra av exemplen kan klassas som strukturreformer
med en langsiktig effekt, medan andra snarare dr konjunkturut-
jamnande Aatgdrder. I Grekland verkar atgirderna for att
bekidmpa skattefusk med bl.a. en negativ inkomstskatt ha varit
effektiva. Skattesinkningarna i Tyskland — av sdvil inkomst-
som foretagsskatten — kan ses som ett bra exempel pé dtgirder
for att motverka konjunktursvingningarna dven om det inte
var deras huvudsyfte. 1 Belgien har ett utgiftstak och en
overenskommelse med lokala och regionala myndigheter haft
stor effekt pa budgetbalansen. Det nederlindska receptet for
att fordela de effekter som tillvixten har for de offentliga
finanserna mellan skattesdnkningar och en minskning av de
offentliga skulderna dr intressant att studera. Aven om det kan
tyckas rittvist fordelningsmassigt sett kan det dock ifragasittas
som konjunkturstabiliserande atgird. Pa det hela taget framstar
den finska budgetpolitiken som vil avvigd for den fortsatt
strama politik som, trots kraftiga fordndringar i intdkter och
utgifter, krdvs i ett klimat priglat av gynnsamma monetira
forhallanden och hog tillvixt.

7.3.1. I en del linder har man genomfort dndringar i
skattesystemet for att minska skattesmitning och for att 6ka
skattebasen. Sddana datgdrder har inte bara visat sig vara
effektiva, utan de har dven inneburit en tillndrmning av de
olika skattesystemens utformning. Sidana forindringar ar
mycket viktiga och bor fortsitta.

7.3.2. Iflera linder har man sinkt en del olika skatter. P&
grund av den hoga tillvixttakten har detta inte resulterat i
minskade skatteintdkter. Intikterna har istéllet fortsatt att 6ka.
Med ldgre tillvixttakt skulle sddana okningar dock knappast
fortsdtta, utan snarare Overgd i minskningar. Den effekt som

Bryssel den 21 mars 2002.

dessa skattesinkningar har pd efterfrigan kan ha visat sig
redan, men de onskade effekterna pd utbudssidan behover lite
mer tid pd sig for att konkretiseras. Tyvirr kan de komma att
visa sig i en ekonomisk situation dar det ar efterfrigesidan som
skulle behova stodjas. Detta visar pa de allvarliga problemen
med att gora skatteforandringar i ritt tid.

7.3.3.  Forutom en trolig tillndrmning av skattebaserna och
minskade mojligheter till skattesmitning verkar det nu dven
vara friga om en reell 6vergdng frdn arbets- och inkomstbe-
skattning till andra former av skatter. Det finns en svag men
tydlig tendens mot en tillndrmning av skattesystemen, vad
giller sdval sjilva utformningen som skattesatserna.

7.4.  En del lander har infort utgiftstak av olika slag. Detta
kan utgora losningen pd vissa problem, t.ex. genom att det blir
lattare att minska tendensen att de offentliga utgifterna 6kar
automatiskt sd snart tillgdngen pa offentliga resurser okar.
Systemet kan sdgas vara "val-resistent” eftersom dessa tak ofta
beslutas om i forvdg och antas enhilligt. Samtidigt kan de
skapa andra potentiella problem, som att man pd grund av att
utgiftssidan redan lasts for flera ar framat alltid tar till
forandringar pd intdktssidan ndr det dr dtgdrder som motverkar
konjunktursvingningarna som behovs. Systemet blir dven
mindre flexibelt nir vissa grundlaggande faktorer for utgiftsta-
ken dndras.

7.5. Det hidr var nagra av de "positiva exempel” som finns,
dir vissa giller for ett specifikt land, andra mer generellt. Det
bor framhéllas att nigot som fungerar bra i ett land inte
nodvandigtvis fungerar lika bra i alla andra linder. Den
ekonomiska situationen i ett land kan vara sd speciell att det
som visat sig vara effektivt ddr kan vara ineffektivt eller
olampligt i ett annat. Sdlunda 4r de exempel pa atgirder som
tas upp i detta yttrande och kommentarerna om hur de kan
anvindas i ett eller flera linder virda att diskuteras i samtliga
linder inom euroomradet, medan frigan om hur de konkret
skall tillimpas madste diskuteras utifrdn situationen i varje
enskilt land.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Framtiden for den gemensamma
jordbrukspolitiken”

(2002/C 125/18)

Den 31 maj 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken. Den
4 september beslutade Europaparlamentet att i enlighet med EG-fordragets artikel 262 sista stycket
begira Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om halvtidsutvirderingen av den gemensamma
jordbrukspolitiken inom ramen for Agenda 2000.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 4 mars 2002 med utgangspunkt i dessa bada beslut. Foredragande var Lutz Ribbe
och medforedragande Paul Geraads.

Vid den 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 21 mars 2002) antog kommittén
foljande yttrande med 91 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Inledande kommentarer

1.1.  Europeiska rddets "Lackenforklaring” av den 15 decem-
ber 2001 framhiver Europeiska unionens framgangshistoria,
som inleddes med kol- och stilgemenskapen och fortsatte med
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Kommittén vill
framhalla att den gemensamma jordbrukspolitiken dr den enda
politik som fors och handliggs pa gemenskapsnivé. Den intar
dirmed en framtridande plats i den europeiska integrationen.
[ Laekenforklaringen klargors ocksd att Europa i dag stédr infor
nya utmaningar som ocksa kraver andra modeller 4n de forsta
aren.

1.2.  Besluten inom ramen f6r Agenda 2000, som antogs
vid Berlintoppmétet i mars 1999, racker fram till slutet av
2006. Genom "halvtidsoversynen” gar det bara att gora mindre
anpassningar till gillande férordningar under dren 2002 och
2003. Dirmed kan jordbruket utga frin tillforlitliga ramvillkor
fram till slutet av 2006.

1.3.  Efter & 2006 maste man emellertid fordndra gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik. Redan i dag ar det
tydligt att detta kommer att bli nodvindigt bland annat pé
grund av

— EU:s forestdende utvidgning,

— de kommande f6rhandlingarna pd WTO-niva (med 6kan-
de liberaliseringstrycky),

— fortfarande olosta ekonomiska, sociala, ekologiska och
regionala problem,

— diskussionen om den héllbara utvecklingen och genomfé-
randet av den europeiska jordbruksmodellen,

— fordndrade ansprék pa jordbruket.

1.4.  Handelserna under 2000 och 2001 (t.ex. BSE-krisen,
dioxinskandalen och de tragiska bilder som manniskorna fick
se i samband med kampen mot mul- och klovsjukan) har
speciellt bidragit till en kritisk debatt om hur jordbruket och
jordbrukspolitiken bedrivs som varit mycket bredare och
intensivare dn tidigare.

1.5. Béade Eurobarometerenkiten fran varen 2001 och
snabbenkdten pd kommissionens uppdrag frin november
2000 visar tydligt att den europeiska allménhetens fortroende
for den gemensamma jordbrukspolitiken har skadats. Uppho-
vet till de europeiska konsumenternas fortroendekris ldg i
huvudsak inte hos jordbrukarna utan exempelvis i det fore-
gdende ledet, sirskilt inom djurfodersektorn. Andd ir det i
forsta hand jordbrukarna som drabbats av de negativa stim-
ningar som sprids. De riskerar i allt hogre grad att bli satta pa
undantag i samhillet.

1.6.  Motétgirder mdste sittas in snarast. Nyckeln till att
bibehélla en livsmedelsproduktion med tillricklig kvantitet
och hog kvalitet, som ocksd ar regionalt mangskiftande, till att
vidmakthalla méngfalden och artrikedomen i de europeiska
kulturlandskapen och till att utveckla landsbygden ligger i att
bevara och vidareutveckla EU:s mdngfunktionella lantbruk
enligt god bondetradition () med inriktning pd hallbarhets-
principerna ("den europeiska jordbruksmodellen” (2).

(1) Foredraganden anvinder sitt modersméls begrepp "biuerlich”
(enligt god bondetradition), som inte sdger nagot om jordbruksfo-
retagets storlek utan om arbets- och tinkesittet ute pd gdrdarna:
en inriktning pa att underhalla lantbruket och den kvalificerade,
méngfasetterade arbetsplatsen, ett generationstinkande, en fo-
rankring i byn och regionen, en verksamhet i sammanvévda, allt
vidare kretslopp s& ndra den egna byn som mojligt, ansvarskinsla
for naturen och djuren.

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "En politik
som frimjar den europeiska jordbruksmodellen ”, EGT C 368,
20.12.1999, s. 76-86.

—_
X
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1.7.  Det dr foljaktligen sirskilt angeldget for ESK att utgd
fran det reformbehov som foreligger bade pa grund av att det
blivit politiskt nodvindigt och for att samhillsdialogerna
kraver det, och att utnyttja ldget pd ett positivt sitt till att
utveckla en politik som &r framtidsinriktad och ddrmed
erbjuder intressanta perspektiv for lantbrukarna och alla som
berors av lantbruket. Det har visat sig finnas ett vixande
intresse hos manga medborgare och organisationer for former-
na for lantbruksproduktionen, och det méste gd att utnyttja
detta till att politiskt och ldngsiktigt sikerstilla "den europeiska
jordbruksmodellen” som betydelsefull forutsittning for det
maéngfunktionella jordbruket.

1.8.  Detta innebidr att de olika ansprdk som stills pé
lantbruket snarast mojligt mdste knytas samman till ett
ndtverk, s att resultatet inte dn en gdng blir nya reformdiskus-
sioner om det europeiska lantbruket inom relativt kort tid. Det
dr skadligt med stindiga reformdiskussioner. De leder ofelbart
till irritation, misstimning och ovisshet bade inom yrkeskaren
och i hela samhallet.

1.9.  Som foretradare for det organiserade civila samhallet
stills ESK — som nistan inget annat organ — infor de olika
kraven pd lantbruket och diskussionerna om denna sektor.
Kommittén har dirfor beslutat att redan nu, infor de stundande
reformdiskussionerna, bidra med ett initiativyttrande i drendet.
Frigan bor dock behandlas ytterligare i framtida yttranden om
exempelvis WTO, utvidgningen och gemensamma marknads-
strukturer. Yttrandet dr i forsta hand inriktat pd reformen efter
Agenda 2000, inte pd den kommande halvtidsoversynen.

1.10.  Pa detta sitt vill kommittén ocksd motsvara Europa-
parlamentets 6nskemdl om att redogéra for var instéllning till
GJP i allminhet och till hur Agenda 2000 har fungerat.

2. 45 éars GJP under forinderliga tider

2.1.  GJP:s bas i EG-fordraget

2.1.1. I artikel 39 i det ddvarande EG-fordraget faststillde
man 1957 de mal for den gemensamma jordbrukspolitiken
som var aktuella da:

— Att hoja produktiviteten inom jordbruket.

—  Att tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skilig levnads-
standard.

—  Att stabilisera marknaderna.

—  Att trygga forsorjningen.

— At tillforsdkra konsumenterna tillgdng till varor till
skiliga priser.

2.1.2.  Under arens lopp har det gang pd gdng visat sig
nodvindigt att anpassa GJP, oftast av finans- och marknadspo-
litiska skal. Politiken har paverkats i varje enskilt fall.

2.1.3.  Atminstone foljande artiklar i EG-fordraget har sir-
skild betydelse for GJP:

— Artikel 6 (om integrering av miljoskyddskraven i gemen-
skapspolitiken, sirskilt for att frimja en hallbar utveck-
ling).

— Artikel 152 (om att sdkerstidlla hog halsoskyddsniva vid
utformning och genomférande av all gemenskapspolitik).

— Artikel 153 (om att sdkerstilla hog konsumentskydds-
niva).

—  Artikel 158 (om att minska skillnaderna i utvecklingsniva
inom gemenskapen).

— Artikel 174 (om gemenskapens miljopolitik, bl.a. med
malen att bevara, skydda och forbittra miljon; politiken
ir bl.a. avhingig av forsiktighetsprincipen, prioritering av
forebyggande insatser och principen att fororenaren
betalar).

2.2.  GJP:s olika faser med olika krav

2.2.1.  1borjan av GJP stod produktivitetsokning och jord-
brukens kvantitativa produktion i centrum for jordbrukspoliti-
kens intresse, och dirmed ocksa dess instrument. Det handlade
primért om att sorja for tillricklig livsmedelsproduktion, att
frimja den strukturomvandling inom jordbruket som da var
helt nodvindig av ekonomiska skil, och att samtidigt frigora
arbetskraft till den expanderande industrisektorn och service-
sektorn. Man lyckades relativt snabbt dtgirda det forsorjnings-
underskott for viktiga jordbruksprodukter som fortfarande
radde i davarande EEG.

2.2.2.  De avgorande instrument som initierades av EU
avsdg stod av vissa interna producentpriser och skydd mot
lagprisimport (i form av importavgifter) (1).

() P nationell nivé tillkom ofta stimulans till foretagsinvesteringar
och en férindrad jordbruksstruktur for optimal produktion (t.ex.
omldggning av skiften).
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2.2.3.  Nir malet att sikerstilla kvantitativ forsorjning till
skaliga priser (') uppndtts inom vissa sektorer blev det nodvin-
digt att ddr ta itu med frdgan om hur man skulle hantera
vixande volymer som inte lingre kunde avsittas pd den
gemensamma marknaden. Orsaken till den 6verskottsproduk-
tion som uppstod var dels utokning av den europeiska
produktionen, dels forlorade marknadsandelar pd grund av
import. Nir konsumtionen bara kunde o6ka i begrinsad
omfattning inom EU satsade man pd okad export. Med
utgdngspunkt i att priserna i de flesta fall ldg langt over
virldsmarknadsnivan kunde storre delen av exporten bara
genomforas med stod. Exportbidrag blev vid sidan av lagrings-
stod ett betydelsefullt jordbrukspolitiskt instrument.

2.2.4.  Pd grund av att flera negativa effekter uppstod
(sarskilt alltfor stora interna lager och for hoga kostnader)
inférdes ytterligare dndringar och nyheter i instrumenten.
Utbudet okade exempelvis genom inférandet av kvotsystem
(t.ex. for mjolk och socker).

2.2.5.  Atminstone frin mitten av 80-talet kan man iaktta
en intensivare diskussion om sociala och miljomissiga fragor
inom ramen for GJP. Aven dessa utmynnade i inledande
konkreta politiska atgirder.

2.2.6. I lika liten utstrickning som andra “atgdrder for
extensiv produktion” som beslutades dd (exempelvis frimjande
av ckologiskt lantbruk) lyckades programmet for frivilligt
arealuttag losa de allt tydligare ekologiska problemen eller
problemet att marknadsordningarnas kostnader skenade ivig.
Dessa insatser kan dock dnda ses som foregangare till de forsta
dtgarderna for att koppla de ekonomiska och ekologiska
malsittningarna till varandra. Inom GJP gjordes séledes redan
for omkring 15 ar sedan ansatser till att ta upp fragor som i
dag spelar en allt viktigare roll under héllbarhetsaspekten.
Vid sidan av de produktivitetsmadssiga framstegen inom det
europeiska jordbruket har dven utvecklingen pa virldsmarkna-
den, speciellt konkurrensen fran de starkt subventionerade
amerikanska producenterna och de nya exportlinder som
tillkommit pd vdrldsmarknaden (t.ex. Brasilien och Argentina),
bidragit till att EU inom vissa produktionsomrdden dven i
fortsdttningen fir rikna med oOverskott. De resultat som
efterstravats med “extensiveringsdtgdrderna” himmades sdlun-
da ytterligare.

2.2.7.  Det bor dven noteras att detta program, som ur-
sprungligen var relativt litet, har utlost mycket betydelsefulla
utvecklingstendenser. Man kan exempelvis nimna att EU:s
finansiella stod till utvecklingen av det ekologiska jordbruket

() ESK understryker att skiliga priser inte dr detsamma som lagpriser.

och milj6férordningen varit viktiga ramvillkor for att denna
sektor skulle utvecklas kraftigt. Antalet lantbruksforetag som
producerar med ekologiska jordbruksmetoder okade fran
9521 (ir 1988) via 28 868 (1993) till dagens 124 462 (ir
2000) ().

2.2.8. 1 diskussionen om GJP:s sociala och ekologiska
konsekvenser har dtminstone tva fragor varit aktuella:

— Far den fortlopande strukturomvandlingen negativa folj-
der for regionernas livskraft och miljon? I sa fall vilka?

— Kommer de finansiella resurser som Bryssel stiller till
forfogande fram till "rdtt” mottagare?

2.2.9.  lallt hogre grad erkidnns det att den produktivitetsut-
veckling som inleddes och framgdngsrikt drevs med GJP:s
traditionella instrument inte bara stoter pd ekonomiska utan
ocksd biologiska, ekologiska, etiska och sociala begrinsningar,
att de beror regionerna och att de vicker fragor bland
konsumenterna. Klart ir att lantbruket, som ir bundet till en
viss areal och hanterar levande "produktionsfaktorer”, maste
bli foremal for andra utvecklingskriterier 4n industrisektorn.

2.2.10.  Man kan konstatera foljande:

— Toch med mdnga av de jordbrukspolitiska forandringarna
har motsvarande mal blivit helt uppnddda. GJP blev delvis
till och med en motor for Europas integrering, sarskilt vid
utvidgningen soderut.

— I samband med alla reformsteg har det uppstatt hiftiga
politiska konfrontationer om varje ny uppldggning av
GJP.

Det dyker gdng pé gdng upp nya "problemomraden” som
utloser nya reformdiskussioner. Nu hamnar exempelvis
fragan om den héllbara utvecklingen och 6stutvidgningen
alltmer i centrum for intresset. Man madste ta hidnsyn till
att kandidatldndernas overtagande av den gemensamma
jordbrukspolitiken péd enskilda omrdden kan leda till
svarigheter som inte dr latta att beméstra.

2.3, 1992 drs reform

2.3.1.  En betydelsefull paverkan pad GJP var 1992 Ars
reform. De beslut som fattades dir skall ses i samband med
GATT-rundan, som pégick da och senare avslutades.

2.3.2.  De atgirder som beslutades 1992 avsdg i forsta hand
foljande:

— De garanterade producentpriserna sinktes ().

— Kompensation genom direkta prisutjimningsbidrag.

(?) Siffrorna avser EU-15. I vissa medlemsstater kan man notera
okningar langt Over genomsnittet, t.ex. i Italien, didr antalet
ekologiskt arbetande jordbruk i dag dr 45 ganger fler dn 1988.

(®) Trots sjunkande produktionskostnader ledde detta dock inte till
lagre konsumentpriser.
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— Inférande av obligatoriskt arealuttag.

— Sinkta exportbidrag (volym och budget) och reducerat
yttre skydd (med hinsyn till GATT).

2.3.3.  Reformen 1992 kan betecknas som en framging
utifrdn de perspektiv som var utslagsgivande vid tidpunkten:

—  Overskotten av smor, mjolkpulver, spannmal, frukt och
gronsaker kunde bara avsittas till hoga kostnader (bl.a.
for destruktion) och hor nu till stor del till det forflutna. I
allt hogre grad exporteras EU:s jordbruksprodukter till
marknader utanfor unionen utan exportbidrag (1).

— Béde de hoga interventionskostnaderna (2) och exportbid-
ragens andel () av de totala utgifterna (%) sjonk drastiskt
under dren direfter. Jordbrukarnas inkomster skulle i
mindre utstrickning sikerstillas genom de traditionella
instrumenten och i stillet forstirkas genom de nyinforda
prisutjgmningsbidragen (°).

2.3.4.  Samtidigt infordes de "stodatgdrder” som bland annat
innefattar jordbruksmiljoprogrammen. Andelen for denna del
av 1992 ars reform, som speciellt inriktades pa extensivare
produktion, inskrinkte sig till 5 % av utgifterna fran EUGF:s
garantisektion.

2.3.5.  En tillbakablick pa de diskussioner som fordes infor
1992 drs reform visar ocksa att debatten redan dd berikades
av teman som inte realiserades. Den ansvarige jordbrukskom-
missiondren MacSharry formulerade da foljande som ett nytt
mal for jordbrukspolitiken:

—  Attbibehdlla ett tillrickligt antal jordbrukare for att kunna
bevara miljon, kulturlandskapet och jordbruksmodellen
enligt god bondetradition.

— Att ta fasta pd tva viktiga funktioner for jordbrukarna:
produktion och miljoskyddsinsatser i samband med
landsbygdsutveckling.

— Att utveckla landsbygden i denna anda, vilket ocksd
innefattar frimjande av andra former av ekonomisk
verksamhet, inte bara inom jordbrukssektorn.

(1) Totalt 70 % &r 2001.

(%) Pa akerbruksomradet, som i dag svarar for omkring 40 % av alla
EUGFH-utgifter, gick man fran 63,4 % (1991) till 5,1 % (1999) av
de totala utgifterna.

(®) P4 &kerbruksomradet frdn 38,9 % (1991) till 4,9 % (1999) av de
totala utgifterna.

() Ar 1991 gick fortfarande 91 % av utgifterna under EUGH:s
garantisektion till bidrag och lagerhallningsdtgirder, men 2001
utgjorde de bara 21 % av de traditionella marknadsstdinsatserna.

(°) Inom akerbruket steg prisutjamningsbidragens andel (inklusive
arealuttag) fran 0,8 % ar 1991 till 89,3 % ar 1999.

2.3.6.  Enligt kommissionens davarande vision skulle mark-
nadsordningarna ges en ny utformning som stimulerade till
extensivare produktion och miljévinligare metoder (¢). Det
direkta inkomststdd som infordes skulle graderas med sociala
och regionala utgdngspunkter. Samma sak skulle ske med alla
andra kvantitativa bestimmelser, bla. betriffande kvoter och
arealuttag. Betalningen for grodan skulle vara avhingig av att
miljévinligare produktionssitt hade anvints.

2.3.7.  Som bekant kom man inte fram till ndgon gradering
och motsvarande bindning av de nyinférda direkta inkomst-
stoden.

2.4.  Agenda 2000

2.4.1.  En ovintat kort tid efter 1992 ars reform blev man
tvungen att undersoka och inleda nya reformsteg.

2.4.2. 1 forgrunden for resonemangen stod bland annat
foljande:

—  Forstirkt marknadsinriktning av jordbruksproduktionen
och 6kad konkurrenskraft pa de internationella markna-
derna genom att EU-priserna skulle nirma sig varldsmark-
nadspriserna.

—  Stdrkt EU-position i de nya WTO-forhandlingarna, bland
annat genom sinkning av exportersittningarna och fort-
satt omstrukturering av marknadsstoden i riktning mot
direktbetalningar.

—  Forberedelserna infor EU:s utvidgning.

—  Forstarkt integrering av miljomal i GJP.

— Koppling av de olika atgdrderna inom jordbrukets struk-
turpolitik och stodprogrammen i riktning mot en integre-

rad utvecklingspolitik for landsbygden (GJP:s andra pe-
lare).

2.4.3.  Reformen enligt Agenda 2000 genomfors med hin-
syn till Marrakech-avtalet, som uppstiller en rad mal:

— Att i frdga om de viktigaste jordbruksprodukterna bibe-
halla gemenskapspreferensen trots att tullarna sanks.

Att dtervinna marknadsandelar pad EU:s inre marknad,
sarskilt i friga om spannmal for djurfoder.

— Att dra nytta av vérldsmarknaden som inte ser ut att
mattas av mellan dr 2000 och 2007.

— Att inféra miljomal i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken.

— Att utforma en politik for landsbygdsutveckling och
beteckna den som en andra pelare.

(%) Direktstodet raknades fram utifrdn foregdende drs produktion i
respektive land.
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2.4.4.  An en ging fanns det vissa kritiska synpunkter pd
hur EUGFJ-medlen fordelades. "Kommissionen bekriftade ...
att det stodsystem for jordbruk som fanns ... hade dgnats it
en liten del av jordbruken”(!). Detta ledde till diskussioner
inom kommissionen om en ny uppliggning av medelsfordel-
ningen i relation till behoven bland féretag och regioner.

2.4.5. Dirmed kom ndgra av de grundliggande resone-
mangen i 1992 drs reform, om att integrera nya sociala och
ekologiska aspekter, dn en gang upp pd férhandlingsbordet i
delvis modifierad form. Det gillde exempelvis forslaget om
att infora oOvre granser for direktbetalningar per foretag.
Kommissionen planerade bland annat "rdttvisare” fordelning
av stodmedlen genom obligatorisk justering efter foretagets
eller dess arbetsstyrkas ekonomiska ldge. Aven den obligatoris-
ka kopplingen av direktstodet till miljodligganden, som var
patankt redan 1992, skulle inforas.

2.4.6.  Som aldrig tidigare diskuterade man under férhand-
lingarna om Agenda 2000 frigor om “héllbarhetens” alla tre
pelare (med avseende pa ett likvirdigt forhéllande mellan
ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter). Inom radet
kunde man slutligen, efter atskilliga férhandlingsrundor, enas
om ett dtgirdspaket for dndrad uppldggning av manga mark-
nadsordningar (ekonomiska pelaren), men det gick fortfarande
att se tydliga skillnader i bade sociala och ekologiska av-
seenden (2).

2.4.7.  Kommissionen fick till exempel inte gehor i radet for
forslaget om obligatorisk justering eller bibehéllande av den
ovre gransen pa 90 djur per foretag for det speciella tjurbidra-
get. Samma sak giller kommissionens forslag att avskaffa
premierna for silomajs (%). Darmed fortsatter man att missgyn-
na andra fodergrodor som lusern eller klover, som skulle vara
viktiga att frimja av ekologiska skal.

3. Utvirdering av forindringarna inom jordbrukspoliti-
ken under det senaste drtiondet

3.1.  Reformen 1992 och Agenda 2000 forbittrade bland
annat det europeiska jordbrukets konkurrenskraft pa det
internationella planet. Overskottsproblemet minskade avsevart
i betydelse nir tillgdngen till virldsmarknaden férenklades och
det blev dessutom ekonomiskt sett intressantare att anvinda
europeiskt spannmadl till foder. Genom beslut inom den s
kallade forsta pelaren har dessutom sedan linge vilkinda
"marknadsproblem” blivit mindre framtradande.

() Europeiska revisionsrittens arsrapport 1996, EGT C 348,
18.11.1997, punkt 3.30.

(3 Att andra pelaren, som utgor omkring 10 % av jordbruksutgifter-
na, forstarkte landsbygdens utveckling férandrar inte faktum.

(®) Europeiska revisionsrdtten har kritiserat denna stodmodell ur
ekologisk synvinkel (se revisionsrittens sirskilda rapport nr 3/98
om kommissionens genomférande av EU:s politik och atgirder
pa vattenfororeningens omrade samt kommissionens svar, EGT
C 191, 18.6.1998).

3.2.  Den fortsatta avvecklingen av prisstod som genomfor-
des med Agenda 2000 kompenserades endast delvis genom
hojda direktersittningar fran den forsta pelaren ("priskompen-
sation”). Det ekonomiska trycket har fortsatt att 6ka pa flera
jordbruksforetag. Konflikten mellan de nya kraven i samhallet
(hallbarhet, mangfunktionalitet) pad jordbruksproduktionen
och de ekonomiska f6rhéllandena f6r lantbrukarna i och med
den allt hardare konkurrensen har blivit mer pataglig.

3.3.  Direktersittningarna till jordbruksféretagen spelar
dock numera en vildigt viktig roll. Anslagen dr mycket hogre
dn de som ges till de traditionella delarna i jordbrukspolitiken,
t.ex. till exportbidrag, stod och lagring, och rent generellt torde
direktersattningarna till jordbruket moétas av hogre acceptans i
samhdllet 4n de indirekta stod som beviljas via de aldre
stodinstrumenten. Totalt finns det numera 3 olika former av
direktersattningar till jordbrukarna, nimligen

— ”priskompensation” (betalas fran forsta pelaren),

— det sd kallade kompensationstilligget som betalas ut till
eftersatta omrdden (andra pelaren) samt

— direktersittningar som jordbrukarna fir for konkreta
atgdrder inom ramen for programmet for miljoatgarder i
jordbruket (dven fran andra pelaren).

3.3.1.  Systemet med direktersittning for areal och djur fran
den forsta pelaren dr ndra knutet till den prisstodslogik som
gillde tidigare. Tanken dr att lantbrukarnas forluster i och med
forandringarna i det gamla prisstodssystemet skall kompen-
seras.

3.3.2. I detta ssammanhang dr det dock uppenbart att alla
de foretag och regioner som tidigare drog mest fordel av det
gamla prisstodssystemet dven fortsitter att gora det. Detta har
ofta lett till kritik frdn allménheten eftersom man anser att det
okade antalet direktersittningar gar till en relativt liten del
foretag. Det har dessutom lett till att jordbrukarna enbart
inriktat sig pd vissa odlingstyper (*). Det dr dock viktigt att
komma ihdg att medlemsstaterna hade mojlighet att paverka
fordelningen av direktstod genom det sd kallade graderingssys-
temet och genom faststillandet av Ovre granser for antalet
tjurar.

3.3.3.  ESK anser att man mycket noga maste undersoka om
det nuvarande systemet pa bista sitt kan finga upp de framtida
fragorna i samhallet om héllbarhet, mangfunktionalitet och
bevarandet av ett geografiskt balanserat jordbruk, och om
man pd ling sikt kan fi det att ligga i linje med WTO-
bestimmelserna.

(*) Vad giller akerbruk gar 40 % av direktstoden till endast 3 % av
jordbruksforetagen.
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3.3.4.  For de direktersittningar som betalas frin andra
pelaren forhaller det sig pa ett annat sitt. Har handlar det om
att ge ekonomisk ersittning for bestdende och naturliga
oligenheter respektive for konkreta miljodtgarder. De dr
ddrmed viktiga instrument, som dock skulle kunna forbattras,
for inforlivandet av miljoskyddet i den gemensamma jord-
brukspolitiken.

3.3.4.1.  Ett problem kan vara att dessa direktstod endast
utjdmnar nackdelarna respektive fordelar bérdorna, och inte
verkligen stimulerar jordbrukarna att anvinda extensiva meto-
der i stillet for intensivare produktionsprocesser. De uppmunt-
ras inte heller att beakta konsumentskyddsaspekter inom
ramen for den europeiska jordbruksmodellen (som t.ex. frim-
jandet av livsmedelssdkerheten, sparbarheten och kvalitetssik-
ring).

3.3.4.2.  Endast i ndgra fi medlemsstater har man uppmunt-
rat jordbrukarna tillrickligt att gd 6ver till extensiva jordbruks-
processer genom miljoprogram, vilket ocksa flera jordbrukare
gjort. Enligt resultaten fran en studie frdin kommissionen far
miljétgirderna inom jordbruket ur produktionssynpunkt
snarare faste i lantbruksomrdden med svarigheter. De dr dock
ndstan obetydliga i regioner med intensivjordbruk eftersom
det finansiella incitamentet for jordbrukarna dar ér alldeles for
litet.

3.4.  Genom direktersittningssystemet fran den forsta pela-
ren missgynnas flera viktiga odlingsformer bide ur ekologisk
och regionalekonomisk synvinkel som t.ex. vallodling, i f6r-
héllande till odlingsformer som tidigare fick prisstod eftersom
de inte omfattas av direktstodet.

3.5.  De senaste dren har tydliga konflikter uppstatt mellan
viktiga foretagsekonomiska aspekter, som pa grund av befintli-
ga ramvillkor dr nodvindiga for att oka produktiviteten,
och regionalekonomiska, ekologiska samt djuretiska aspekter.
Skyddsaspekter och konsumenternas krav kan dven ligga till
grund for konflikter. Den gemensamma jordbrukspolitiken
har inte varit tillrackligt effektiv for att man skall kunna siga
att dessa konflikter i dag dr losta. Detta innebér att man dnnu

inte har hittat en verklig jimvikt mellan de tre pelarna for
hallbarhet.

3.6.  Detta mdl uppnaddes inte heller med Agenda 2000,
dven om “stodatgirderna” (beskogningsprogram, fortidspen-
sionering, miljoprogram i jordbruket) kompletterades och
slogs ihop med t.ex. vilkinda stodatgirder inom strukturfon-
derna till "landsbygdspolitiken” under den sa kallade "andra
pelaren” i jordbrukspolitiken. Hiarmed inleddes en ny etapp
i den gemensamma jordbrukspolitiken. Fragan dr nu om
atgdrderna under den forsta pelaren redan ar utformade sd att
de pa ett optimalt sitt kompletterar de regionalpolitiska,
ekologiska och sociala méal som framfor allt skall uppnds med
hjilp av atgdrder under den andra pelaren.

ESK har i princip stillt sig bakom att man inom politiken fast
storre vikt vid "landsbygdsutvecklingen”, dven om denna andra
pelare bara utgor 10 % av den totala jordbruksbudgeten. Under
denna pelare finns i dag ndmligen inte mer anslag 4n vad som
fanns for alla “stoddtgarder” och mdl 5a- och 5b-stod frdn
strukturfonderna i slutet av 90-talet. Atgdrderna for en integre-
rad landsbygdsutvecklingspolitik maste pa ett meningsfullt
sitt omvandlas till ndgra specifika, men eventuellt dven
anpassningsbara, instrument inom den forsta pelaren, eftersom
de spelar en allt viktigare roll for sikerstillandet av jordbrukets
méngfunktionella karaktdr. Kommittén vill framhalla att sdval
atgirderna under forsta pelaren som instrumenten for lands-
bygdsutveckling maste bidra till att bibehalla och utveckla den
mangfunktionella dimensionen, och att de maste 6verensstim-
ma med hallbarhetens tre pelare (ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet). Varken den forsta eller den andra pelaren
inom den gemensamma jordbrukspolitiken far begransas till
en enda hallbarhetsaspekt.

3.7.  Vid 6versynen av Agenda 2000 efter halva tiden bor
man inte bara friga sig om de uppstillda mélen inom de
enskilda marknadsordningsomrddena vad géller marknads-
och budgetstabiliseringen verkligen uppnatts. Enligt ESK bor
man snarare besvara en rad andra fragor for att klargora hur
de nya kraven pa den gemensamma jordbrukspolitiken skall
tas i beaktande. Dessa frigor dr av avgorande betydelse for den
fortsatta utvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2006. Enligt ESK ar dessa fragor t.ex.:

— Kan de flesta jordbrukarnas inkomster hojas?

— Kan reformen férhindra att antalet arbetsplatser mins-
kar (1) inom jordbruket och pé landsbygden i allminhet,
och i s4 fall i vilken utstrickning? Ar detta dver huvud
taget ett mdl for den gemensamma jordbrukspolitiken?

— Har fordelningen av stod till jordbrukarna forindrats
genom reformen, och i s fall pa vilket satt?

— I vilken utstrickning har medlemsstaterna genomfort
artikel 3 "Miljoskyddskrav” (direkt inkomststdd, el. "cross
compliance”) samt artikel 4 "Modulering” i forordningen
(EG) nr 1259/1999 och med vilka resultat?

— I vilken utstrickning har de nya kraven inforts inom
jordbruksproduktionen? Motsvarar de kriterier som ér
kopplade till utgifterna de behov som finns inom den
"europeiska jordbruksmodellen” och det som nimnts
under héllbarhetsdebatten?

(1) For tillfallet forsvinner ett arbetstillfdlle varannan minut inom
jordbruket i EU (15).
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—  Vad skulle man uppnd om man loste nuvarande miljo-
och naturskyddsproblem och utjgmnade regionala skill-
nader?

— Ar uppgifterna mellan den férsta och andra pelaren
och mellan sektorerna inom den forsta pelaren jamt

fordelade (1)?

— Réder det tillrdcklig jamvikt mellan regionerna och produ-
centerna?

— Bor man vidta kompletterande atgirder for att fler
jordbruksprodukter skall fa en sarpriagel och pavisa bittre
kvalitet och for att miljo- och djurskyddet samt regionala
aspekter skall tas i beaktande (2)?

— Anvinds medlen under den andra pelaren verkligen pé
ett effektivt sitt for landsbygdsutvecklingen? Hur effektiva
var egentligen de enskilda programdelarna? Frimjar t.ex.
programmen for fortidspensionering "landsbygdsutveck-
lingen”? Motsdger inte vissa beskogningsatgarder stravan
att bevara ett 6ppet landskap?

— Hur skulle man ytterligare kunna utveckla det vildigt
viktiga instrumentet for kompensationstilligg for miss-
gynnade omrdden?

— Hur kommer det sig att man i s olika grad utnyttjar
tex. medlen frin den andra pelaren respektive vidtar
miljéatgarder inom jordbruket i de olika medlemsstaterna
och dven inom de olika regionerna (3)?

4. Dagens och framtidens krav pd jordbruket

4.1.  Aven om den gemensamma jordbrukspolitiken hela
tiden utvecklas och har 6vervunnit flera hinder under den
gangna tiden 4r det uppenbart att det fortfarande aterstar
mycket att gora. Detta avser bade sjilva politiken och de
enskilda konsumenterna, vars beteende ofta stir i motsats till
de faststillda mélen betriffande en mer utvecklad regional
dimension eller en starkare miljoinriktning.

4.2.  Sambhillets forvantningar och krav pd jordbruket har
forandrats.

4.3, Idagserbade politiker och samhallet jordbruksproduk-
tionen med andra 6gon. Under de senaste 15 dren har den
ekologiska dimensionen i héllbarhetsdebatten samt fragor

(1) Akerbruksomridet omsiitter t.ex. i dag 40 % av EUGH:s garanti-
sektion, medan omrddet frukt och gronsaker stir for 4 % av
utgifterna.

() Bor man inte t.ex. i framtiden belona regionala producentsam-
manslutningar om de inriktar sig pd vissa regionalt anpassade,
men mindre "produktiva”, arter?

(3) 1 Osterrike och Finland gar t.ex. cirka hilften av alla medel frin
EU:s jordbruksbudget till den andra pelaren medan denna siffra ar
mindre dn 5 % i Belgien och Nederlinderna. I Tyskland &r
skillnaderna stora mellan nord och syd vad giller utnyttjandet av
programmen for "landsbygdsutveckling”.

betriffande den regionala utvecklingen, sysselsittningen, ar-
betstillfdllenas kvalitet eller djur- och konsumentskyddet fatt en
allt viktigare stillning i den gemensamma jordbrukspolitiken.
Kvaliteten pa jordbruket och produktionsprocessen tillmits en
allt storre betydelse i hela Europa. Det europeiska jordbruket
har inte bara som uppgift att producera utan har dven en
"mangfunktionell roll” pa landsbygden.

4.4.  Jordbrukarna har i dag flera kompletterande uppgifter
som kostar pengar och som linge inte gett ndgon avkastning.
Detta beror pa att de marknadsrelaterade priserna for jord-
bruksprodukter inte omfattar jordbrukets tjanster inom ramen
for dess mangfunktionella roll.

4.5.  Vad giller jordbrukarnas inkomster kan man i dag i
allminhet konstatera att skillnaden mellan utvecklingen av
produkter och konsumentpriserna dr enorm och att klyftan
blir allt storre. Inom jordbruket ar skillnaderna i 16ner ocksa
mycket stora, vilket inte enbart kan bero pd olika grad
av kvalifikationer, engagemang eller foretagaranda. Genom
dumpningserbjudanden i livsmedelssektorn har vissa mark-
nadsforingskedjor frimjat en osund prisutveckling. Marknads-
priser, som delvis ligger under de tillitna, minskar rejilt
jordbrukarnas handlingsutrymme och beslutsméjligheter att
driva ett mer héllbart och mangfunktionellt jordbruk. I flera
regioner och sektorer inom jordbruket stir jordbrukarnas
inkomster inte ldngre alls i relation till det utforda arbetet.

4.6. P4 grund av de svira ekonomiska ramvillkoren méste
jordbrukarna utnyttja alla tinkbara metoder for att forbattra
sin produktivitet for att hitta en balans mellan de i praktiken
sjunkande (produkt-)priserna och samtidigt hojda driftskostna-
derna.

4.7.  For lantbrukarna i Europa forsvaras laget ytterligare,
inte enbart pd grund av den inboérdes konkurrensen pd
de mdttade marknaderna, utan dven pd grund av stindiga
patryckningar frdin WTO att avreglera virldshandeln med
jordbruksprodukter. Forutsittningarna och villkoren f6r jord-
bruksproduktionen skiljer sig dt mellan EU-medlemsstaterna
och andra omrdden. Utanfor EU dr det ofta billigare att
producera jordbruksprodukter pa grund av

— att klimatférhéllandena delvis dr bittre och man har
strukturellt fordelaktigare foretagsformer,

— att man till viss del anvinder produktionsmetoder som
gar emot europeiska virderingar (ldg miljo-, djurskydds-,
konsument- eller socialstandard och att man anvander
produktionshéjande medel som ar forbjudna i Europa),

— att virldsmarknadspriserna ofta paverkas rejilt och dras
nedat pd grund av beviljade exportbidrag, garantier eller
ansvarsforbindelser.
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4.8.  Konflikten mellan de foretagsmissiga kraven att 6ka
produktiviteten och miljo-, djurskydds-, och konsumentintres-
sena inom ramen for jordbrukets mingfunktionella dimension
blir allt tydligare.

4.9.  De hdrda reformforhandlingarna men dven diskussion-
erna om nddvindiga dtgirder visar tydligt att EU verkligen
befinner sig i en stindig malkonflikt och att frigan dr omojlig
att 16sa. Man kan och kommer inte i framtiden att kunna ha
ett jordbruk som

— klarar av att producera under (ofta ojimlika) marknads-
villkor (kanske utan finansiellt stod),

— som samtidigt uppfyller alla krav betriffande produktio-
nen (kvalitet, sdkerhet, bevarandet av naturresurser, artan-
passad djurhdllning osv.) och klarar av kostnaderna i
Europa (1),

— och som dessutom sakerstiller en modern och attraktiv
arbetsmarknad som bidrar till att skydda de anstillda,
och som kidnnetecknas av en hog kvalitet p arbetsplatser-
na och pa sikerheten samt av en hog niva pd grundutbild-
ningen och den yrkesmdssiga fortbildningen.

4.10.  Alla berorda akt6rer maste vara medvetna om denna
mélkonflikt som 4nnu inte 16sts ndr man bedomer resultaten
av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken samt nar
man diskuterar nya former f6r denna politik. Flera politiska
beslutsfattare verkar inte vara tillrickligt medvetna om dessa
komplicerade samband.

4.11.  Den viktigaste uppgiften i framtiden ar ddrfor att hitta
vigar som kan leda till ett genombrott for ett héllbart och
mangfunktionellt jordbruk. Den europeiska jordbruksmodel-
len kan bara fungera om man hittar en balans mellan de
ekonomiska, sociala och ekologiska aspekterna av héllbarhet.

4.12.  Det mdste finnas ett sitt att ge dven lantbrukarna,
och i synnerhet kommande generationers lantbrukare, dvs. de
unga lantbrukarna, attraktiva och ekonomiskt stabila framtids-
utsikter. Kommittén hédnvisar i detta sammanhang till de
riktlinjer som presenteras i ett av kommittén nyligen antaget
yttrande (3), samt till det stod man ger i den forklaring pa
temat unga jordbrukare som den 6 december 2001 avgavs
gemensamt av Europaparlamentet, Regionkommittén och Eko-
nomiska och sociala kommittén.

(1) En brasiliansk lantbrukare tjidnar kanske 50 euro i ménaden.

(?) Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”"Den
nya ekonomin, kunskapssamhillet och landsbygdsutvecklingen.
Framtidsperspektiv for unga jordbrukare”, EGT C 36, 8.2.2002,
s. 29.

4.13.  ESK betonar vikten av att bibehélla dessa olika
funktioner inom det europeiska jordbruket. Teoretiskt sett
skulle man kunna forestilla sig den liberala modellen dir de
nodvindiga livsmedlen kommer frn producenter utanfor
Europa, eftersom detta skulle vara "lonsammare” dven om man
da skulle gd emot principen om férsorjningssikerhet. Jordbruk,
landskap, arbetsplatser och allt det som méngfunktionaliteten
omfattar kan dock inte importeras!

4.14.  Det kommer att bli dyrt, och sannolikt kriva mer
anslag dn vad man hade raknat med vid utformningen av
jordbruksdirektivet, att behalla den europeiska jordbruksmo-
dellen och inféra den i de nya medlemsstaterna. Frigan om
man skall fora over offentliga medel till jordbruket spelar en
avgorande roll med tanke pd bristen pd medel och flera
finansministrars strivan att minska de offentliga utgifterna.
Vikten av "héllbarhet i framtiden” kan vara nyckeln till att
fa samhillets godkdnnande att ldngsiktigt stodja jordbruket
finansiellt.

5. Tankar om den framtida utvecklingen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken

5.1.  Ndgra grundliggande forslag

5.1.1.  EU har beslutat att frimja ett "méngfunktionellt
jordbruk”. De europeiska lantbrukarna bor dirmed uppfylla
foljande krav:

—  Framstillning av kvantitativt tillrickliga (3), hogkvalitativa
och sikra livsmedel.

— Producera inom ramen for en jordbruksstruktur som
passar in i landsbygden och respekterar regionala behov.

— Producera i enlighet med avtalade miljobestimmelser

(miljoskydd).
— Forhindra flykten fran landsbygden.
— Bibehalla arbetsplatser.
— Foda upp djur utan hormonbehandling eller antibiotika.
— Artanpassa djurhdllningen.
— Bevara landsbygdens kultur och kulturarv.
—  Ge tilltrdde till virdefulla kulturlandskap.

— Bevara den biologiska mangfalden.

(®) Kommittén kan hir hanvisa till sitt yttrande "En ny gemenskaps-
plan f6r vixtproteiner” (EGT C 80, 3.4.2002).
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5.1.2.  Dessa krav innefattar ménga fler aspekter 4n endast
produktionen av livsmedel, och i detta hinseende kan jord-
bruket inte direkt jimforas med andra sektorer i ndringslivet.

5.1.3.  Det finns bara tvd mojligheter att frimja en kvalitets-
produktion och uppfylla dessa krav, nimligen genom att ticka
de kostnader som finns:

— antingen genom produktionspriset eller

— genom direkta 6verforingar frin staten (eller eventuellt
en kombination av bdda alternativen).

5.1.4.  Saldnge det inte gdr att ticka (de externa) kostnader-
na som ér kopplade till jordbrukets mangfunktionella roll med
konsumentpriserna dr det nodvindigt att ge de jordbrukare
som uppfyller kriterierna for detta jordbruk ett inkomststod.

5.1.5.  Idetta sammanhang ar det viktigt att ytterligare 6ka
inkomststodet om

— de sdrskilda kraven pé jordbruket hojs,

— produktionspriserna ytterligare sidnks pa grund av trycket
pd den snedvridna virldsmarknaden eller pd grund av
snedvriden saluforing.

5.1.6.  Jordbrukarnas ersittning for sirskilda konkreta dtgir-
der i form av direktersittning skulle kunna utgéra ett for
medborgarna acceptabelt underlag for nya inkomstbaserade
stodatgarder till formén for det europeiska jordbruket. Jord-
brukarna i EU far dirmed inte lingre bara stod for att
producera prisvirda livsmedel (produktstod) utan for att de,
pd grund av samhillets krav pa en hallbar och mangfunktionell
produktion pd landsbygden, stir emot konkurrensen pa den
liberaliserade varldsmarknaden och bidrar till att frimja viktiga
sociala och territoriella virden (bibehdllandet av arbetsplatser,
bruk av mindre produktiva randomrdden) (beloning for att
man anvander den produktionsmodell som foresprdkas). Mélet
bor vara att sla vakt om en geografiskt balanserad, miljoanpas-
sad och kvalitetsinriktad produktion, ndgot som inom vissa
produktionssektorer kan komma att krdva sirskilda insatser
och étgarder.

5.1.7. Sambhillet skulle ddrmed erkdnna den unika stillning
som jordbruket har som producent av hilsosamma och sikra
livsmedel, vardare av landskap, bevarare av kulturarvet och
som drivande aktor for bevarandet av naturens och regionernas
méngfald.

5.1.8.  Detta betyder sjilvklart att man inom ramen for
diskussionen om "Framtiden for den gemensamma jordbruks-
politiken” méste omprova alla jordbrukspolitiska instrument i
ljuset av detta nya perspektiv och om de ar forenliga med den
“europeiska jordbruksmodellen”. Aven nya instrument och
modeller bor granskas.

5.1.9. I princip maste dven beprovade instrument for den
gemensamma jordbrukspolitiken anvindas i framtiden. De
maéste dock naturligtvis vidareutvecklas och anpassas till
forandrade villkor.

5.2. Direktstod

5.2.1.  Direktstoden kommer att spela en allt storre roll sd
linge som de “externa” kostnaderna for multifunktionalitet
inte ingdr i prisbildningen, utan samhillet maste kompensera
for dem.

5.2.2. Kommittén stoder uttryckligen principen om att
direktstod skall vara funktionsbaserade och att detta for GJP
allt viktigare instrument skall sikras pa ett hallbart sitt. Detta
strider inte pa ndgot sitt mot kravet att varje form av direktstod
skall motiveras utforligt for den allménna acceptansens skull.

5.2.3.  Nu instiller sig frigan hur mycket de nuvarande
direktstoden bor dndras. Viktigare samhillsgrupper kommer
sikert framdeles att i allt hogre grad vicka fragan om den
inriktning och motivering som hittills gillt for den forsta
pelarens direktstdd och kriva en obligatorisk koppling till
multifunktionalitetsanspraken. Denna diskussion madste foras
inom politiken.

5.2.4.  Enkoppling mellan beviljande av direktstod och krav
pa prestationer pd multifunktionalitetsomradet skulle salunda
kunna utgora en avgorande diskussionsfrdga. Principiellt sett
kan den befintliga lagstiftningen inte motivera nagra krav pa
offentligt stod. Man mdste emellertid undersoka om man, mot
bakgrund av globala skillnader i produktionsstandarder och
produktionsvillkor, maste avvika frin denna princip for att
det europeiska lantbrukets méngfunktionalitet skall kunna
sakerstallas.

5.2.5.  ESK vill understryka att multifunktionalitet inte en-
dast betyder att man uppfyller de ekologiska krav och ansprak
som stalls ur naturskyddshansyn. Multifunktionalitet stdr bland
annat dven for hallbarhet, landskapsvard, forvaltning av efter-
satta omrdden, att man avstdr fran eller introducerar vissa
produktionstekniska l6sningar samt artanpassad djurhéllning,
och dessutom att man uppfyller vissa kvalitets- och sikerhets-
krav.
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5.2.6.  ESK anmodar kommissionen att underséka om det i
framtiden

a)  dr tdnkbart med ett graderat direktstodssystem

— som i olika utformningar riktar sig till aktiva lantbru-
kare som i sin produktion respekterar enhetligt
faststdllda harmoniserade europeiska miljo- och
djurskyddsnormer som gér lingre dn den praxis som
giller utanfor Europa, och som skall ersittas for de
konkurrensnackdelar som de hogre satta europeiska
normerna ger upphov till,

— som i en andra etapp vinder sig till lantbrukare som
med sin produktion uppfyller ytterligare bindande
multifunktionalitetskriterier som gar lingre dn god
praxis (1) och beaktar sddana faktorer som exempel-
vis arealanknytning inom djurhallning eller bevaran-
de av landsbygdsmiljon,

— genom vilket man analogt med de nuvarande miljo-
programmen inom jordbruket inte bara bor kom-
pensera konkreta insatser, utan dven ge rejéla incita-
ment for att multifunktionella foretagsformer infors,

samt om

b)  GJP:s forsta pelare skulle kunna utokas med nya stodfor-
mer for att gora det mojligt for varje enskild medlemsstat
att (i enlighet med subsidiaritetsprincipen och inom vissa
granser sd att inte konkurrensen snedvrids) oka stodet till
de lantbruksforetag som dr villiga att vidta ytterligare
atgirder for att 6ka kvaliteten, forbattra miljoskyddet och
trygga sysselsattningen.

5.2.7.  Kommittén dr medveten om att en eventuell kopp-
ling av samtliga direktstod till bestimda ataganden (ekologiska,
sociala och territoriella) innebar en avgérande f6randring inom
detta yrkesomrade, i synnerhet som detta torde resultera i en
betydande omférdelning mellan olika lantbruk, regioner, ja
kanske dven mellan olika medlemsstater. Likvil ser dock
ESK en sddan koppling som den ur samhillssynpunkt enda
motiveringen till en hallbar fortsittning pa jordbruksstodet.

5.2.8.  En sddan undersokning torde kunna faststdlla om
man i framtiden bor bevilja stod endast till foretag vars
produkter tidigare har reglerats eller for narvarande regleras av

(") Den djurhdllning utan arealanknytning som finns i vissa regioner
i Europa bedrivs inom ramen for god praxis. Tjurbidraget, som
dnnu sd linge fortfarande 4r begrinsat till 2,0 lokala enheter/
hektar foderareal, innebir att bidragen till dessa lantbruksforetag
minskas till 2,0 lokala enheter/hektar (1,9 ar 2002 och direfter
dnda ned till 1,8 lokala enheter/hektar), samtidigt som dock dessa
foretag, som knappast kan anses vara "multifunktionella”, inte
generellt utesluts fran mojligheten att fa bidrag.

en marknadsordning, eller om sidan beloning frin samhallets
sida i stillet bor ges till samtliga foretag med multifunktionell
produktion, sd att dirmed samtliga lantbruksomraden skulle
omfattas (2).

5.2.9.  Kommittén anmodar kommissionen att undersoka
om ett sddant system skulle kunna inforas — vilket ofta hivdas
fran olika hall — genom att samtliga lantbrukare som i
enlighet med faststillda kriterier bedriver en multifunktionell
produktion (%) beviljas direktbidrag i form av ett enhetligt
arealbidrag, oavsett vilken groda som odlas. Eventuellt kan
man da dra nytta av de erfarenheter kommissionen har fatt vid
genomforandet av férordning (EG) nr 12442001 (forenklade
bestimmelser for utbetalning av direktstod till smajordbruk).
Samtidigt maste man ta hinsyn till de sirskilda forhdllanden
som rader vid specialiserade odlingar (av olivolja till exempel).

5.2.10.  Med hanvisning till fragestallningen i punkt 3.7 och
5.2.6 bor man undersoka hur direktbidragstilldelningen i ett
system med ett enhetligt arealbidrag skulle utfalla i jaimforelse
med det nuvarande systemet, samt vilka foljderna skulle bli f6r
enskilda sektorer, regioner och lantbruksforetag.

5.2.11.  Dessutom bor det faststillas

— om man verkligen kan rikna med 6kad politisk och social
acceptans i samhdllet,

— om man pd detta sitt bittre kan sikra det europeiska
lantbrukets multifunktionalitet i samtliga regioner, samt

— om sjilva de administrativa rutinerna kan férenklas.

5.2.12.  For att man skall kunna losa konflikten mellan
naturskyddshidnsyn och kraven fran lantbruket bor kommissio-
nen i sin undersokning stilla fragan huruvida det skulle kunna
bli aktuellt med ett grundbidrag dven for sidana arealer som
ur foretagsekonomisk synvinkel inte dr produktiva eller endast
partiellt produktiva (t.ex. naturskyddsomrdden eller hackar,
dikesrenar etc.).

5.2.13.  Direktbidragen faller i dag under savil forsta som
andra pelaren. I samband med andra pelarens dtgarder giller
medfinansiering frin medlemsstaterna. ESK foreslar att man i
samband med de forestdende reformdiskussionerna underso-
ker om det skulle ga att uppna bittre acceptans och enhetlighet
om denna avvikande finansieringsform avskaffades dtminstone
delvis, eller om det finns ndgra andra mojligheter att 16sa de
patagliga problem som foreligger i samband med medfinansie-
ringen under andra pelaren.

(3) P4 sa sitt skulle man eventuellt kunna undvika att t.ex. vall eller
odling av sddana "jordforbittringsgrodor” som olika baljvixter
och klover missgynnas, sd som fallet 4r i det nuvarande systemet.

(®) T. ex. lantbruk som har arealanknuten djurhéllning (max 2 lokala
enheter/ha), héller sig till fastlagda cykler av vixelbruksgrodor,
bevarar/skapar kulturlandskapselement eller kan visa att en viss
bestdmd andel av arealen utgor delar av ett kulturlandskap eller
anvinds for regionalt definierade "extensiva” odlingsformer.
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5.3.  Den framtida landsbygdsutvecklingen (GJP:s andra pelare)

5.3.1.  Landsbygden har inte endast viktiga markrelaterade
funktioner, utan har framfor allt 4ven en fundamental existen-
tiell roll att fylla for befolkningen i ekonomiskt, socialt och
kulturellt hanseende.

5.3.2.  Det dr mangfalden bland de regionala resurserna som
ger de olika landsbygdsomrddena deras typiska och unika
karaktdr. Hallbarhet som ett ansvar gentemot kommande
generationer 4r ett prioriterat krav, som framfor allt 4ven maste
utvidgas till en mdlmedveten subsidiaritet i allt handlande.
Landsbygden och lantbruket dr funktionellt sett titt samman-
flitade. En politik for landsbygden forutsitter darfor ett vl
avvigt samarbete med andra politikomradden. Den andra
pelarens instrument mdste dven framdeles atf6ljas av dtgarder
utanfor lantbrukssektorn. Framfor allt handlar det om de
tekniska och sociala infrastrukturerna, som ar av grundldggan-
de betydelse och som ir en forutsittning for att det skall gd att
utfora landsbygdens méngfasetterade funktioner.

5.3.3.  Paverkade av en ldngtgdende avreglering av markna-
derna pagdr det koncentrationsforlopp som inte bara drabbar
de struktursvaga regionerna utan ocksd ifrdgasitter viktiga
stravanden i den europeiska jordbruksmodellen (t.ex. regionala
kretslopp). I kommissionens vitbok om handeln (1) sdgs f6ljan-
de: "Det finns en risk pa lingre sikt att det uppstar en extrem
koncentration av handeln i Europa. Hela detaljhandelsmarkna-
den skulle dd& domineras av en handfull stora kedjor [...] Inom
distributionssektorn skulle en koncentration av detta slag i
slutindan leda till en begransning av produktutbudet, av
antalet olika forsiljningssystem och antalet affdrer — sirskilt i
stadskdrnorna och pé landsbygden — och den skulle forindra
forhéllandet mellan sma tillverkare och aterforsiljare.” Pa
senare ar har de stora detaljhandelskedjorna fatt mycket stor
makt pd marknaden, vilket lett till stark koncentration inom
foradlingsindustrin, som i 6kad utstrickning koper ravaror
fran jordbruket, oberoende av ursprunget. Deras krav pa att
produkterna skall kunna forddlas leder ofta till normer som
strider mot den mangfasetterade produktion som tidigare
funnits inom jordbruket och dven fran region till region.

5.3.4.  Det maste vara en uppgift for GJP och regionalpoliti-
ken att folja denna process aktivt for att motverka avfolkningen
i struktursvaga landsbygdsregioner. Det giller speciellt att
dstadkomma hallbara sysselsittningspolitiska effekter for be-
folkningen pa landsbygden. Ett héllbart utnyttjande av regiona-
la resurser med avseende pd endogena utvecklingsstrategier
forutsitter att solidariska regionalpolitiska utjamningsregler
vidareutvecklas i struktursvaga regioner.

() EGT C 279, 1.10.1999, 5. 74.

5.3.5.  GJP:s andra pelare bor ersitta lantbrukets mangfaset-
terade prestationer via ett samordnat paket av kompensationer,
stodja en diversifiering av jordbruksaktiviteterna for att bredda
intdktsbasen och forstirka regionernas konkurrenskraft med
hjilp av investeringsstod. Med utgdngspunkt i de specifika
funktionerna for de enskilda instrumenten i landsbygdsutveck-
lingen (andra pelaren) kan de inte ersitta GJP:s instrument
men komplettera dem pd ett substantiellt och unikt sitt. Den
senaste reformen av EU:s jordbrukspolitik har infort en
standard pd omrddena miljo, hygien och djurskydd som
forutsdtter ssmmanjamkning och enhetlighet 6ver hela EU {6r
att ge likvirdiga villkor och konkurrensférhéllanden. De maste
emellertid ocksd granskas med avseende pd om samtliga
dtgarder som vidtagits verkligen dr nodvindiga. De har delvis
visat sig vara himmande pa vissa sektorer.

5.3.6.  Landsbygdsutvecklingsprogrammet inom ramen for
EUGH har utan tvekan en nyckelfunktion. ESK betonar att
man mdste sitta in adekvata strukturfondsitgirder for att
dstadkomma en totalt sett positiv utveckling av landsbygden.
Framtidsstrategier for landsbygden kriver ocksa omfattande
innovationer. Diarfér maste EU vidareutveckla gemenskapsini-
tiativ som framfor allt Leader+ och Interreg och ta hinsyn till
dessa erfarenheter i landsbygdspolitiken.

5.4.  Utbudsreglering/marknadsordningar

5.4.1.  Uppfattningarna om utbudsreglering gar delvis kraf-
tigt isdr, vilket bland annat diskussionen om mjolkkvotregle-
ringen visar. I samband med globaliseringen, men speciellt i
samband med EU:s utvidgning, uppfattas kvantitetsregleringar
som en nackdel — och ifrdgasitts — inte bara av jordbruksekono-
mer, enskilda regeringar och EU-medlemsstater utan ocksa till
viss del av lantbrukarna.

5.4.2.  Nagot sa ndr stabila marknadsvillkor r en visentlig
forutsdttning for att jordbruksforetagen skall kunna uppfylla
produktionskraven 1i tillfredsstillande grad. Ett jordbruk som
dr uteslutande inriktat pd konkurrens kommer med sikerhet
inte att kunna fylla den multifunktionella uppgift som det
stills infor.

5.4.3.  Av naturliga skil dr jordbruksmarknaderna instabila
och extremt kinsliga for prisfluktuationer. Samtidigt dr jord-
brukarnas mojligheter att pdverka marknaden genom att
anpassa kvantiteterna sma. Darfor kan utbudsbegrinsningar
eller utbudsstimulans via kvantitetsreglering ha en mycket
betydelsefull funktion for att stabilisera héllbar jordbrukspro-
duktion.
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5.4.4.  Detta blir sirskilt tydligt nir det giller exempelvis
mjolk. Fullstindig avveckling av mjolkkvotregleringen — som
vissa av medlemsstaternas regeringar kriver — skulle med
sikerhet leda till koncentration av mjolkproduktionen till
omraden med gynnsamma férhéllanden, med atf6ljande effek-
ter inte bara pd miljon utan ocksd pd ekonomin i regionerna
med ogynnsamma villkor. Sirskilt vallodlingen, som har
sdrskild betydelse i samband med miljoskyddet, dr beroende
av idisslare for ett hallbart utnyttjande.

5.4.5.  Atthelt avveckla kvotregleringen skulle i alla hiandels-
er kunna gé stick i stiv mot allt som sagts i samband med
maéngfasetterade funktioner, den europeiska jordbruksmodel-
len och ett geografiskt balanserat lantbruk.

5.4.6.  ESK menar att en kvalificerad diskussion i anslutning
till halvtidsoversynen forutsitter att man undersoker vilka
konsekvenser en avveckling av mjolkkvoten och andra kvot-
system skulle fd pa de regionala ekonomierna, vilka kompensa-
tionsatgarder (med vilka samhilleligt godtagbara motiv?) som
ir tinkbara, hur dyra dessa skulle bli och hur man generellt
kan bibehdlla vallodlingen pé ett hallbart och geografiskt
balanserat sitt.

5.5.  Yttre skydd/export

5.5.1.  Pa virldsniva dr EU den storsta importoren av
jordbruksprodukter. Unionen har en andel av virldens befolk-
ning pd omkring 6 %, men en andel av den totala importen pé
omkring 20 % (handeln inom gemenskapen ordknad).

5.5.2.  ESK dr medveten om att de kommande WTO-
forhandlingarna innebir att EU stélls infor krav fran enskilda
stater och grupper av stater pd att reducera tullarna substantiellt
eller helt eliminera dem, och 6ppna grinserna fullstindigt.

5.5.3.  Att sikerstilla ett traditionellt organiserat lantbruk
med mangfunktionella uppgifter enligt alla samhillsgruppers
onskemadl dr inte mojligt med dagens virldsmarknadsvillkor.

5.5.4.  Principiellt vintar sig ESK foljaktligen av virldshan-
delspolitiken att samhdllen respektive ekonomiska omriden
mdste kunna skydda sina producenter och konsumenter
fran produkter som inte framstillts enligt egna erkdnda och
tillimpade regler for hallbar produktion eller som inte foljer
gillande normer (t.ex. hormonbehandlat kétt, burhons, gen-
manipulerade produkter och BST i mj6lkprodukter).

5.5.5. ESK erinrar om att motsvarande regler accepteras
som sjdlvklara inom andra ekonomiska sektorer. Ingen skulle
exempelvis komma pé tanken att slippa in importerade bilar
utan katalysator pd Europamarknaden.

5.5.6.  Ett yttre skydd som ocksa sakerstiller gemenskaps-
preferens for produkter som dr kinsliga for det europeiska
lantbruket dr en absolut forutsittning for den gemensamma
jordbrukspolitiken. En avveckling, antingen genom WTO-krav
eller de facto genom regler for frihandelszoner, skulle totalt
sett ifrigasitta visentliga inslag i GJP och ddrmed i sista hand
ocksd den méangfunktionella uppliggningen av EU:s lantbruk.

5.5.7.  ESK rekommenderar foljande:

— Forhandlingarna bor inte bara avse ytterligare sinkningar
av det yttre skyddet utan ocksd inriktas pd att skapa
rttvisare konkurrensvillkor genom obligatoriska milj6-
missiga och sociala miniminormer for alla WTO-med-
lemsstater.

— Fortsatta avregleringsetapper bor differentieras med hin-
syn till att de olika produktionsomradenas situation och

kravbild skiljer sig dt.

— "Non-trade-concerns” (aspekter vid sidan av de kommer-
siella) bor tas upp i WTO-forhandlingarna. EU har begart
detta for att kunna sikerstilla lantbrukets méangfunktio-
nella karaktar.

—  WTO-reglerna skall inte kunna tvinga fram marknadstill-
tride for produkter som det finns skil att betrakta som
osakra (har kravs motsvarande precisering i SPS-avtalet).

— Man bor férhandla fram regler som forhindrar att stringa
EU-bestimmelser, exempelvis pd omrddet f6r ny miljo-
vinlig teknik (genteknik) eller pd djurskyddsomradet, blir
absurda genom att man tillater import frdn tredje land
utan lika stringa regler. Risken for forvaxlingar och
eventuell vilseledande information till konsumenterna
skall undvikas genom klara definitioner och marknings-
regler.

5.5.8.  Den amerikanska statssekreteraren Ann Venemann
har sagt att Doha-avtalet har stingt méjligheten att driva EU:s
ekologiska dtgirder — som orittvis kommersiell praxis —
och att man dven lyckats halla forsiktighetsprincipen under
kontroll. Detta visar bdde hur bedomningarna av Doha skiljer
sig principiellt och hur uppfattningarna géir isir generellt.
Man kan rdkna med hdrda foérhandlingar. ESK forvantar sig
emellertid en konsekvent forhandlingsposition frin kommis-
sionens sida. Bla. kulturen och landskapsbilden, som ir
resultatet av en "europeisk jordbruksmodell”, 4r inga handels-
varor utan en del av det samhilleliga arv som politiken skall
skydda. Detta arv méste forsvaras dtminstone lika intensivt som
exempelvis USA bevakar sina storforetags (t.ex. Microsofts)
exportintressen.
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5.6.  Exportbidrag

5.6.1.  [sitt yttrande om konsolideringen av den europeiska
jordbruksmodellen har ESK redan framfort grundliggande
kommentarer om jordbruksexporten. Dessa dr givetvis fortfar-
ande giltiga.

5.6.2. Vi har speciellt understrukit att malet bor vara att i
mojligaste mdn reducera allt exportstod. Kommittén har
markerat att dven de exportkrediter och exportgarantier som
sdrskilt USA utnyttjar skall betraktas som exportstod enligt
artikel 10.2 i WTO:s jordbruksavtal, och att det inte faststallts
nagra regler for detta. Det ér ett principiellt problem for det
europeiska jordbrukets internationella konkurrenskraft som
kréver en 16sning.

5.6.3.  Jordbrukare i Europa, som i framtiden i d4nnu hogre
grad kommer att producera enligt principerna for ett hallbart

Bryssel den 21 mars 2002.

och méngfunktionellt jordbruk, pressas naturligtvis inte bara
av den potentiella importen av produkter som inte motsvarar
dessa kriterier. Inom vissa sektorer dr det ocksd extra svart att
avsitta deras varor pa virldsmarknaderna, eftersom framstall-
ningen dr mer resurskrivande (och dyrare).

5.6.4.  Samtidigt mdste det tydliggoras att det gdr att tjdna
(ordentligt med) pengar dven pé virldsmarknaden och dven
utan exportbidrag, pd "kvalitetsprodukter” (ost, vin osv.).

5.6.5. Bdde i dag och fortsittningsvis bestimmer varje
lantbrukare vad som skall produceras, hur det skall ske och
for vilken marknad, inom ramen for gillande lagar och
bestimmelser. Det offentliga stodet blir allt mindre, och de
WTO-regler som vintas gor sikert att det blir nodvindigt att
se over jordbruksexportpolitiken. Det kommer att bli allt
viktigare att etablera "kvalitetsmarknader” (utan exportstod) i
motsats till massmarknader (t.ex. billigare spannmal for Kina
genom exportstdd). Detta bor fa effekter pd alla jordbrukspoli-
tiska stod- och regleringsmekanismer.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Sma och medelstora foretags gemenskaps-
rittsliga status”

(2002/C 125/19)

Den 26 april 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Sma och medelstora foretags gemenskapsrittsliga status”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 februari 2002. Foredragande var Henri Malosse.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantriddet den 21 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 81 roster for och 2 nedlagda roster.

1. De smd och medelstora foretagens behov

1.1.  Ett konstaterande

1.1.1.  Under flera decennier har juristernas och EU-myndig-
heternas intresse nistan uteslutande riktats mot storforetagen,
som har framstatt som de frimsta aktorerna i gemenskapsin-
tegrationen. I dag erkdnner dock alla att det dr de sma och
medelstora foretagen spelar en grundliggande roll i den
europeiska ekonomin. De utgér drygt 90 % av antalet foretag
och stér for tva tredjedelar av arbetstillfillena. Det dr av detta
skil ologiskt att man i samband med antagandet av en
europeisk bolagsstadga endast behéller den form som lampar
sig bast for stora foretag och som mojliggor borsnotering. Vid
en tidpunkt di Europeiska kommissionen planerar att sitta
stopp for dubbelbeskattning genom att infora en enda skatte-
bas for bolagsbeskattningen vore det inte heller motiverat att
bara de stora och medelstora foretagen (via Europabolagsstad-
gan) dnyo skulle dra nytta av det.

1.1.2.  Europeiska radet i Feira menade att den europeiska
stadgan for sméforetag skulle antas i syfte att gynna samarbetet
mellan sméd och medelstora foretag i EU. Enligt en studie som
publicerades i oktober 1997 av Europeiska kommissionen och
som omfattade perioden 1989-1995 (Centrum for forskning
om handelsritt (CREDA) vid nédringslivs- och handelskamma-
ren i Paris, "Propositions pour une société fermée européenne”,
redaktor: J. Boucourechliev, Byrdn for Europeiska gemenska-
pernas officiella publikationer, 1997. Se sirskilt bidraget fran
S. Urban, U. Mayrhofer och P. Nanopoulos: ”"Analyse des
rapprochements d’entreprises en Europe”, s. 11 ff.) dr samar-
betsprojekt proportionellt sett vanligare mellan sma och
medelstora foretag 4n mellan stora foretag. Denna utveckling
hdammas dock av ménga hinder och linga och kostsamma
forfaranden som i huvudsak drabbar smd och medelstora
foretag.

1.2, Est lampligt verktyg for sma och medelstora foretag

1.2.1. Den enda europeiska, overstatliga, rittsliga struktur
som funnits hittills 4r den Europeiska ekonomiska intresse-
grupperingen (EEIG). Den kan gora punktinsatser for smé och
medelstora foretag men ar bara en dellosning.

1.2.2.  Europabolaget, vars regelverk nyligen antagits slutgil-
tigt (1), har en form som ir starkt paverkad av de bestimmelser
som giller borsnoterade aktiebolag, utformade for storforeta-
gen. Europabolagsstadgan dr visserligen ett klart steg framat,
men Europabolaget (som har tagit 30 &r pd sig att bli
verklighet) vilar pd gammal grund, vilket ocksd marks: Formen
ir tung och komplex, foga anpassad till de villkor som giller
for smd och medelstora foretag, och den kinnetecknas av
svarigheter att integrera sociala framsteg. Europaparlamentet
understryker i sin rapport om rddets senaste utkast till
forordning om Europabolagsstadgan att det i férordningen tas
“tor litet hinsyn till de sma och medelstora foretagen, medan
de sméd och medelstora foretagen i Europa skapar mycket
sysselsdttning och fungerar som motor for en stor del av
Europas ekonomi” (féredragande: H.P. Mayer).

1.2.3.  Dessutom inriktas harmoniseringsstravandena frim-
st pd borsnoterade aktiebolag medan den lagstiftning som
giller icke borsnoterade aktiebolag och enskilda firmor fortfar-
ande bir manga nationella sirdrag.

1.2.4.  Inom Europeiska kommissionen 4r man medveten
om situationen eftersom en grupp sakkunniga pd omradet
bolagsritt den 4 september 2001 fick i uppdrag att till
en borjan granska gemenskapens bestimmelser i friga om
overtagande, och direfter de centrala prioriteringarna i fraga
om en modernisering av bolagsritten, bla. det eventuella
behovet av nya rittsliga former (t.ex. ett privat Europabolag,
vilket skulle vara sdrskilt intressant for smd och medelstora
foretag).

() EGT L 294, 10.11.2001.
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1.2.5.  ESK har ocksd i flera yttranden nyligen papekat
behovet av en gemenskapsrittslig form for sma och medelstora
foretag. I initiativyttrandet om "Den sociala ekonomin och inre
marknaden” av den 2 mars 2000 (1), foreslds saledes att
"europeiska verksamheter med sddana rittsliga organisations-
former bor ocksd kunna grundas av fysiska personer liksom av
smaforetag, som vill delta i ett gransoverskridande samarbete
for att starka sin konkurrenskraft” och i tilliggsyttrandet pa
eget initiativ om "Europeiska stadgan for smaforetagen” (3),
som antogs den 28 november 2001, menar kommittén att
"behovet av en gemenskapsrittslig status for privata bolag bor
studeras”.

1.2.6.  Forslaget om en europeisk stadga for smd och
medelstora foretag har redan lagts fram av flera europeiska
arbetsgivarorganisationer och en arbetsgrupp bestdende av
jurister av olika nationaliteter, yrkesmdssigt och akademiskt
verksamma, har tagit fram ett mycket genomarbetat forslag
till privat Europabolag. Jimfor studien frin CREDA som
publicerats av Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer. Denna studie har fitt en uppféljning som
utarbetats av industri- och handelskammaren i Paris (CCIP)
och arbetsgivarforeningen MEDEF med st6d av en expertgrupp
och foretradare for foretagsledning i olika linder: "La société
privée européenne: une société de partenaires” ("Det privata
Europabolaget — ett partnerdgt bolag”), september 1998.

1.2.7. Tanken pd en gemenskapsrittslig bolagsform som
ocksa dr oppen for sma och medelstora foretag har alltsa fatt
genomslag. En sadan bolagsform kunde underlitta handelsut-
byte dem emellan pé inre marknaden och gora det mojligt for
foretag fran olika linder att sl samman sina resurser, men
dven ge ett projekt en europeisk inriktning redan frdn borjan,
ndr ett foretag bildas eller ombildas. En sddan gemenskapssta-
tus blir desto viktigare med utvidgningen, d skillnaderna
mellan de olika nationella rittssystemen kommer att 6ka.

1.2.8. Mot denna bakgrund anordnade Ekonomiska och
sociala kommittén en offentlig hearing den 22 oktober 2001,
med deltagande frdn ett tjugotal europeiska organisationer
med intressen inom omrddet samt sakkunniga och jurister.
Vid hearingen konstaterade man att behovet av en bolagsform
for smd och medelstora foretag var kdnnbart, bla. for att
uppmuntra gransoverskridande samarbete och for att undvika
ny diskriminering av de smd och medelstora foretagen, som
inte kan dra nytta av den gemenskapsrittsliga status som
Europabolaget innebir for de stora foretagen. Deltagarna lade
fram sina idéer om formerna for ett sidant projekt och
betonade sarskilt behovet av enkelhet och av att géra bolagsfor-
men attraktiv genom att knyta den till konkreta mojligheter
samt att gora den oOppen for alla typer av foretag. Man
understrok foljande fordelar:

(1) EGT C 117, 26.4.2000, s. 52-58.
(%) EGT C 48, 21.2.2002.

1.2.8.1.  Politisk fordel: Ekonomiskt granséverskridande
samarbete gynnar den europeiska integrationen.

1.2.8.2.  Fordel i friga om enkelhet: Man vill bla. pavisa att
en gemensam europeisk bolagsform underlittar de administra-
tiva formaliteterna och det blir mojligt att skapa en gemensam
skattedeklaration.

1.2.8.3.  Ekonomisk fordel: De smé och medelstora foretag
som har valt denna bolagsform kommer att 6ka sin konkur-
renskraft och gora sitt namn mer kint genom denna "EU-
miérkning”. Dessutom skulle en sddan bolagsform kunna locka
utldndska investeringar till EU.

2. For en europeisk stadga for smaforetagen

2.1.  De sma och medelstora foretagen ar i dag forfordelade
eftersom de — i motsats till de stora foretagen — vanligen inte
kan dtnjuta en gemenskapsrittslig status. Dessutom &r det inte
realistiskt att hoppas pd en snabb harmonisering av de
nationella bestimmelserna med hinsyn till de stora skillnader-
na och med tanke péd utvidgningen. Ett enda forenklat instru-
ment som kompletterar Europabolaget verkar alltsd vara det
mest effektiva sittet att undanrdja hindren fér smd och
medelstora foretag att utstrdcka sin verksamhet 6ver grinserna.

2.2, Det verkar lampligt att ESK i egenskap av sprakror for
de ekonomiska och sociala aktorerna Oppnar debatten pé
institutionell nivd. I detta yttrande pd eget initiativ laggs nagra
tankar fram om hur en gemenskapsrittslig féretagsform kunde
utarbetas utgdende fran smd och medelstora foretags villkor. I
yttrandet anges de riktlinjer som enligt ESK skall avgrinsa de
fordjupade arbeten som inleds i ett senare skede.

3. Grundliggande mal

3.1.  En gemenskapsrittslig foretagsform for sma och me-
delstora foretag bor gynna foretagsamheten, nya verksamheter
och partnerskap Over grinserna péd inre marknaden. Dirfor
bor strukturen sikta till f6ljande grundldggande mal:

3.1.1.  Den skall vara 6ppen och ldttillginglig for sdvil
fysiska som juridiska personer.

3.1.2.  Den skall vara enkel, smidig och mojlig att anpassa
till partnernas olika 6nskemal.
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3.1.3.  Den skall vara utvecklingsbar och kunna anpassas
till forandringar i samhallsstruktur och miljo.

3.1.4.  Den skall utgéra en i sann mening europeisk foretags-
struktur, dvs. inte vara beroende av nationell bolagsritt. Den
bor dock inte kunna krdva ndgra sirskilda privilegier eller
fordelar.

3.2.  Europaforetaget for smd och medelstora foretag skulle
tydligt utgora ett komplement till Europaféretaget genom
foljande:

3.2.1.  Den europeiska dimensionen: Bolagsformen skulle
vara avsedd for europeiska verksamheter i vid bemirkelse, dvs.
antingen projekt dir partnerna kommer fran minst tva olika
medlemsldnder, eller forefintlig ekonomisk verksamhet eller
foretag som i projektform har ekonomisk verksamhet pa
europeisk nivé (dvs. inte enbart inom en medlemsstat). I dessa
tvd fall dr samarbete mellan smd och medelstora foretag
lampligast for att utvidga och utveckla projekt (till skillnad fran
fusioner mellan storforetag) och t.o.m. skapa ny verksamhet.

3.2.2.  Bolagets art: Det skulle handla om ett bolag som, i
motsats till Europabolaget, inte limpar sig for borsnotering.

3.2.3.  Idén bakom bolagsformen: Det nya bolaget skulle
grundas pd avtalsfrihet. Det skulle vara ett foretag bildat av
parter med stark solidaritet gentemot foretaget. Deldgarna bor
ha maximal flexibilitet att organisera sina relationer och, mer
allmant, foretagets funktion. Forslag till stadgar skulle kunna
laggas fram som exempel och riktlinje.

3.2.4.  Bolagets rittsliga status: Det skulle rora sig om ett
gemenskapsrittsligt foretag i egentlig mening, som endast i
begrinsad och faststilld utstrickning skulle lyda under natio-
nella lagar.

3.2.5.  Malgrupp: Det verkar inte lampligt (om man ser till
flexibiliteten) att faststdlla en troskel for maximalt antal
anstdllda for foretag som vill anta den gemenskapsrittsliga
bolagsformen for sma och medelstora foretag, d&ven om det dr
de smd och medelstora foretagen som dr den malgrupp
forslaget siktar pd enligt den rekommendation som kommis-
sionen utfirdade 1996 och som ar under 6versyn. Bolagsfor-
men skulle anpassas for sma bolag eller enmansbolag.

3.2.6.  Den sociala dimensionen: Bestimmelserna skulle i
allminhet hinvisa till de rittsliga principerna i det land dir
arbetstagarna utévar sin verksamhet. For ovrigt vore det
lampligt med foljande riktlinjer for arbetstagarinflytande:

3.2.6.1.  Nir det giller grinsoverskridande information och
samrad bor regelverket bygga pd det EU-direktiv som dr pa
vig att antas (1) och dven omfatta regler for bolag med 6ver 50
anstallda.

3.2.6.2.  Nir det giller inflytande 6ver forvaltningen av ett
foretag med verksamhet i manga linder foresldr kommittén
att man viljer en realistisk och pragmatisk vig som i enlighet
med bestimmelserna for Europabolag syftar till att bevara de
rittigheter som har vunnits samtidigt som man maste se till
att undvika ett alltfor tungrott system.

3.2.6.3.  Denna process kommer att bli en fortsittning pa
det arbete som inspirerats av "Gronbok — Frimjande av en
europeisk ram for foretagens sociala ansvar” (%), som antogs
den 18 juli 2001. Bestimmelserna om arbetstagarinflytande
kommer dessutom att uppfattas som ett framsteg for den
europeiska integrationen, och detta mdste ge storre tyngd &t
den EU-mirkning som den nya bolagsformen skulle innebira.

3.2.7.  Skattemdssig stallning: Inga permanenta fordelar kan
forvintas. Ddremot kan den strategi som kommissionen
foresldr i sitt meddelande "Mot en inre marknad utan skattehin-
der” (%) innebdra att de foretag som viljer den europeiska
bolagsformen skulle kunna bli de forsta att omfattas av
systemet med en enda skattebas for foretagsbeskattningen.
Detta vore ett forenklingsredskap som ocksd gor det mojligt
att undvika dubbelbeskattning. Faktum 4r att kommissionen
planerar en testperiod for sma och medelstora foretag och/
eller Europabolag. ESK kommer for 6vrigt inom kort att anta
ett yttrande om detta meddelande.

4. Mojliga former for en europeisk bolagsform for sma
och medelstora foretag

Projektet kunde byggas kring foljande faktorer som bor
undersokas noggrant i samrad med berorda parter.

4.1. Tillamplig ratt

Projektet skall klart sdrskilja de olika rittsliga behorighetsomra-
dena: forordningen, status och nationell ritt.

(") Forslag till rddets direktiv om inrdttande av en allmdn ram
for information till och samrd med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen (gemensam stdndpunkt antagen av radet den 23 juli
2001, EGT C 307, 31.10.2001).

() KOM(2001) 366 slutlig

(3) KOM(2001) 582 slutlig
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4.1.1. Inom de omrdden som regleras (t.ex. formerna for
bolagsbildning, kapital, huvudkontor, registrering, ledningens
ansvar) bor bestimmelserna vara fullstindiga och fristdende
fran nationella lagar, som inte skall kunna dberopas ens som
komplement. Detta dr mycket viktigt for att trygga att
texten fir en enhetlig och dirmed europeisk prigel samt att
bolagsformen ir tydlig och trygg for savil bolagsmin som
tredje man.

4.1.2. 1 forordningen behover dven avtalsfriheten mellan
bolagsman fortsittningsvis ingd. Tillimpningsomradet for fri-
villiga avtal skall faststallas exakt (sdrskilt i friga om foretagets
organisation och funktion samt virdepapperssystemet). Vissa
fragor skall oundgingligen omfattas av stadgarna. For att
undvika eventuella forbiseenden skall registermyndigheten
kontrollera att stadgarna innehéller alla obligatoriska bestdm-
melser.

4.1.3.  Europabolaget for sma och medelstora foretag skall
naturligtvis i likhet med de nationella foretagen folja medlems-
staternas allminna regler vad giller redovisning, skatter,
straffritt, isolvensforfaranden och betalningsinstllelse.

4.2.  Allmdnna bestimmelser

Det viktigaste dr att formen blir enkel och mycket flexibel.

4.2.1.  Bolaget bor kunna bildas av en eller flera fysiska eller
juridiska personer som inte behover vara medborgare i en
medlemsstat. Minimikapitalet skulle exempelvis kunna faststl-
las till 15000 EUR. Det skulle delas upp pa andelar. Aven
andra alternativ skall fd forekomma. Bolagsmannen bor inte
ansvara for ett hogre belopp én sin insats i bolaget.

4.2.2.  Stort utrymme bor limnas at frivilliga avtal under
forutsittning att minoritetsidgarnas och tredje mans rattigheter
skyddas genom regelverket. Dirmed skulle bolagets egna
stadgar definiera bolagsméannens rittigheter, bolagets organisa-
tionsform och funktionssitt, dess organs befogenheter samt
villkoren for andelsoverldtelse. Minimiskyldigheter bor emel-
lertid inforas genom forordningen, till exempel en forteckning
over vilka fragor som kriver kollektiva beslut av bolags-
mdnnen.

4.2.3.  Reglerna om hur bolaget skall foretridas gentemot
tredje man skall vara forenliga med det forsta EU-direktivet
om bolagsritt.

4.2.4.  Bolaget bor ha sitt site inom EU och pa samma plats
som bolagets huvudkontor. Sitet bor kunna flyttas till en
annan medlemsstat utan att detta medfor bolagets avveckling
eller bildandet av en ny juridisk person.

4.2.5.  Det skall vara mojligt att begdra att en bolagsman
overlater sin andel och uttrdder ur bolaget, och detta bor
regleras i bolagets stadgar, liksom priset for dterkop eller
overldtelse av andelarna. Bolagets stadgar bor ocksa omfatta
att det inte finns krav pd proportionalitet mellan det tecknade
kapitalet och de pengar eller andra tillgdngar som bolagsman-
nen kan infordra, eller till och med att andelarna skall vara
tillfalligt oférytterliga. Andringar av stadgarna pd denna punkt
maste godkinnas enhilligt.

5. Lampliga kompletterande bestimmelser

Pd grund av risken for konkurrenssnedvridning ar det inte
tillradligt att gora den nya bolagsformen mer férmdnlig dn de
nationella formerna, men for att gora den nya losningen mer
lockande skulle foljande kunna erbjudas:

5.1.  Bolagsbildningen bor regleras av enhetliga och enkla
bestammelser, ga snabbt och vara billig (det skulle till och med
kunna vara kostnadsfritt att registrera bolaget).

5.2.  Det bor finnas en sirskild tjanst for information och
tekniskt och finansiellt stod (t.ex. med hjilp av euroinfocentrer,
europeiska nitverk for riskkapital eller lokala nit med enskilda
investerare).

5.3.  Om nya arbetstillfillen skapas bor detta kunna ge rtt
till nationellt stod eller olika EU-stodformer (JEV-forfarandet,
som kan innebdra stdd till en analys av genomforbarheten och
investeringar, eller Europeiska socialfonden).

6. Hinsyn till andra foretagsformer

6.1.  Man bor beakta frdgan om hinsyn till andra foretags-
former, sarskilt till kooperativ och foretagen inom den sociala
ekonomin.

6.2.  ESKvill att man sé fort som mojligt skall anta forslaget
om en europeisk kooperativ forening. Ett dndrat forslag till
forordning fran parlamentet och radet om denna foretagsform
lades fram 1993, och det motsvarar i stor utstrickning de
onskemdl som finns i de olika berorda sektorerna.



C 125/104

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.5.2002

6.3.  Ilikhet med Europabolaget kan emellertid forslaget om
europeisk kooperativ forening visa sig vara mindre tilltalande
sdvdl for sma foretag, sdrskilt i friga om det minimikapital
som krdvs, som for nya foretagsformer med sociala dndamal
som vill bedriva sin verksambhet i flera medlemsstater.

6.4.  Det dr ddrfor som ESK vill att man inte bara studerar
om en europeisk bolagsform for smaforetag kan vara limplig,
utan att man ocksd parallellt med detta diskuterar europeiska
juridiska instrument som skulle kunna passa ovannimnda
foretagsformer.

7. Slutsatser

7.1.  Analysen bekriftar att det finns behov av en europeisk
bolagsform for smd och medelstora foretag. Det galler frimst
att erbjuda smaforetagen en europeisk bolagsform som innebir
att dessa foretag behandlas pd samma sitt som de storre

Bryssel den 21 mars 2002.

foretagen, som framst berérs av stadgan for Europabolag, samt
att ge dem en EU-mirkning som underldttar deras verksamhet
pd inre marknaden.

7.2.  For att bli attraktiv bor den nya bolagsformen utesluta
risk for dubbelbeskattning samt erbjuda stor rdttslig smidighet
och enkla regler for bolagsbildning och méjligheter till radgiv-
ning och stod som frimjar partnerskap mellan foretag.

7.3.  ESK anser att detta projekt finner sitt sammanhang
genom slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Lissabon: att
forbittra Europas konkurrenskraft och foretagaranda och att
skapa nya verksamheter och sysselsattning. Projektet bor ocksd
frimja arbetstagarinflytande pd europeisk niva. Detta dr nigot
som kan bidra till att integrationen lyckas.

7.4.  ESK uppmanar darfor till ett snabbt inférande av en
gemenskapsrittslig status for smd och medelstora foretag som
komplement till Europabolaget.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Europeiska kommissionens begiran att
kommittén skall utarbeta ett forberedande yttrande om kommissionens meddelande ’En bittre

och enklare lagstiftning

9

(KOM(2001) 726 slutlig)

(2002/C 125/20)

[ en skrivelse av den 10 januari 2002 frin kommissionens ordférande Romano Prodi ombads kommittén
av kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om
"Meddelande fran kommissionen — En bittre och enklare lagstiftning”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 mars 2002. Foredragande var Kenneth Walker.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 21 mars 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 56 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Lagstiftning spelar en viktig roll nar det galler att uppna
de mal som Europeiska unionen har stillt upp, inklusive mélen
i den europeiska sociala modellen. Den gynnar bide den
offentliga sektorn och naringslivet pa ménga sitt. Den behovs
for att forbittra folkhilsan och den allminna sikerheten, for
att skydda miljon, uppfylla sociala mélsittningar och se till att
grundliggande offentliga tjanster finns tillgdngliga for alla
samt for konsumentskyddet. Lagstiftning frimjar ocksd kon-
kurrensen genom att garantera att hela niringslivet foljer
samma regler. Dirmed undviker man snedvridning av konkur-
rensen och skapar ett klimat av lagstiftningsmassig sakerhet
dir offentlig forvaltning, ndringsliv och konsumenter kan
agera. Forordningar dr ocksd viktiga ndr det giller att samman-
jamka de ibland motstridiga intressen som olika aktorer har.

1.1.1.  Dessa fordelar har dock ett pris. I den senaste
opinionsundersokningen i foretagen, genomford av Europeis-
ka kommissionen (Europeiska kommissionen: Internal Market
Scoreboard nr 9, november 2001, http://europa.eu.int/comm|
internal_market), framkommer att féretagen i EU skulle kunna
spara minst 50 miljarder euro om lagstiftningen var av bittre
kvalitet. Detta motsvarar en minskning pa 15 % av foretagens
kostnader for att folja lagarna. Om man extrapolerar innebar
det att niringslivets totala kostnad for att folja lagarna uppgar
till mer d4n 330 miljarder euro per dr. Dessa besparingar ar
dessutom berdknade med en statisk situation som utgdngs-
punkt. Kommissionen menar sjilv att en lagstiftning av hogre
kvalitet troligtvis skulle ge upphov till en ny ekonomisk
dynamik vars fordelar utan tvekan skulle vara dnnu storre.

1.1.1.1.  For foretagen kan dessa kostnader faktiskt betraktas
som en extra skatt som de mdste betala. Denna skatt tas sedan
(precis som alla andra skatter) ut fran konsumenterna i form

av hogre priser. Medborgarna méste vara 6vertygade om att de
far valuta for pengarna. For ndrvarande dr det uppenbart att
det inte ar fallet.

1.2.  Detta dr dessutom bara halva sanningen. De siffror
som citerades ovan tar inte hinsyn till regleringskostnaderna
for den offentliga forvaltningen eller kostnaderna for den brist
pa ekonomisk effektivitet som délig lagstiftning orsakar, t.ex.
hogre priser och produkter och tjanster av ligre kvalitet
beroende pd minskad konkurrens och mindre innovation. Mot
denna bakgrund skulle samhillets kostnader for lagstiftning
av dalig kvalitet, enligt kommissionens berdkningar; vara i
storleksordningen 10 % av BNP. Det r da foga forvanande att
kommissionen beskriver en forbittrad lagstiftning som en
"prissumma vil vird att tivla om”. Dessutom skulle lagar av
hog kvalitet forbittra mojligheterna att dterstalla fortroendet
for regeringarna samt for institutionerna i allménhet.

2. Vad har hint hittills?

2.1.  Vid Europeiska radets mote i Edinburgh i december
1992 fastslogs att en forenkling och en forbittring av lagstift-
ningen utgdr en av gemenskapens frimsta prioriteringar.
Europeiska radet faststillde i Lissabon (mars 2000) det strate-
giska madlet att Europeiska unionen skall "bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekono-
mi, med mojlighet till hillbar ekonomisk tillvixt med fler och
battre arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhall-
ning”. Bdde dir och i Santa Maria de Feira (juni 2000)
faststilldes den viktiga roll som bittre lagstiftning har nar det
giller att uppnd malen. Kravet pd att “utarbeta en strategi for
ytterligare samordnade atgarder for att forenkla bestimmelser”
bekriftades och utvidgades darefter vid Europeiska radets
moten i Stockholm och Goteborg.
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2.1.1.  Under ridets mote i Lissabon uppmanade man
uttryckligen kommissionen att ar 2001 behandla frigan om
forenkling sdvil inom EU-institutionerna som i medlemsstater-
na. Hittills har resultaten varit en besvikelse. Det finns fa
tecken pd ndgra nimnvirda framsteg i medlemsstaterna, och
kommissionen ligger tolv ménader efter tidtabellen. Dessa
forseningar dr speciellt olyckliga med tanke pé att utvidgningen
ndrmar sig. Enligt gillande tidtabell planerar man att tio
kandidatlander skall hinna anslutas fore valen till Europaparla-
mentet ar 2004.

2.2, Under perioden mellan toppmétena i Edinburgh och
Lissabon hinde inte mycket i friga om en forbittring av
lagstiftningen. Ar 1995 faststilldes i Molitorrapporten arton
allmidnna rekommendationer. Kommittén stodde dessa forslag
och beklagar att s4 lite har gjorts sedan dess for att genomfora
dem.

2.3, Imaj 1996 inleddes SLIM-initiativet (initiativet for en
enklare lagstiftning for den inre marknaden) i syfte att se hur
lagstiftningen for inre marknaden skulle kunna forenklas, men
resultaten har varit mycket magra. Genomforandet har varit
slumpartat och genomslaget har varit svagt. En orsak ir att
radet och parlamentet emellandt inte har f6ljt upp kommissio-
nens forslag om dndring av lagstiftningsinstrument. Alltfor ofta
har dven medlemsstaterna underlatit att gora den nodvindiga
uppfoljningen. I en nyligen utkommen rapport om resultaten
av den femte etappen i SLIM-initiativet (kommissionens arbets-
dokument, Simpler Legislation for the Internal Market, SEK
(2001) 575 angavs att endast fem medlemsstater hade tagit
initiativ till att férenkla den nationella lagstiftningen i friga
om de gemenskapsforordningar och gemenskapsdirektiv som
granskades under den femte etappen, och att det i de flesta av
dessa fall inte hade varit mojligt att faststdlla om besparingar
for anvindarna hade dgt rum eller hur stora de i s fall varit.
Detta ar ett tydligt beldgg for att metodiken for utvirderingar i
efterhand maste forbittras.

2.4.  Efter rddets mote i Lissabon har flera steg tagits for att
paskynda forenklingstakten. Ekonomiska och sociala kom-
mittén utarbetade ett yttrande pd eget initiativ i dmnet i
oktober 2000 (1), och ett uppfdljande yttrande i november
2001 (3). 1T november 2000 inrittade inrikesminstrarna en
radgivande grupp pd hog nivé for att bidra till att belysa alla
aspekter av detta problem. Gruppen lade fram sin rapport,
Mandelkernrapporten, i november 2001. I december offentlig-
gjorde kommissionen ett meddelande (3) till Lackentoppmotet
om en forenklad och forbittrad lagstiftning.

() EGT C 14, 16.1.2001, s. 1.
(2) EGT C 48, 21.2.2002.
(3) KOM(2001) 726 slutlig, 5.12.2001.

2.5. I ett meddelande fran kommissionen infor radets
varmote i Barcelona () finns en rekommendation om att
Europeiska rddet bor stodja det pagdende arbetet med att
senast i juni 2002 ligga fram en handlingsplan for en
forbittring och forenkling av bestimmelser.

3. Kommissionens meddelande infér ridets méte i
Laeken

4. Mandelkernrapporten

5. Ekonomiska och sociala kommitténs yttranden

5.1.  Kommittén understrok i ett yttrande fran oktober
2000 (#) "vikten av att s fort som majligt paborja forenklingen
av lagstiftningen pd inre marknaden, samtidigt som man
forbittrar foreskrifternas kvalitet och gor 6verforingen till
nationell lagstiftning mer effektiv och stirker det civila samhail-
lets friheter och ansvar”.

5.1.1.  Kommittén uppmanade Europeiska rddet i Stock-
holm att pé forslag av kommissionen anta en flerdrig plan for
att forenkla bestimmelserna. Planen bor innefatta mélsittning-
ar, prioriteringar, metoder, budget samt uppfoljnings- och
kontrollinstrument. Europeiska radet bor varje ar under varmo-
tet granska genomférandet av planen pa grundval av en
rapport fran kommissionen.

5.1.2.  Iyttrandet foreslogs att planen skulle leda till att EU-
institutionerna antog uppforandekoder som skulle sikerstilla
att institutionerna arbetar for att forenkla bestimmelserna,
snarare dn att komplicera dem ytterligare. Kommissionen bor
framstd som ett exempel, och medlemsstaterna och deras
forvaltningar bor uppmuntras att anta sddana uppforandeko-
der. Kommittén gick i spetsen genom att faststilla en egen
uppforandekodex i yttrandet.

(4 KOM(2002) 14 slutlig.
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5.1.3.  Iyttrandet rekommenderade ESK ocksa att kommis-
sionen skulle lata ett externt organ gora konsekvensanalyser,
och att de skulle goras under forhdllanden som garanterar
oberoende.

5.2. I kommitténs yttrande frdn november 2001 (!) utveck-
lades idén med ett oberoende sakkunnigt organ som granskar
lagstiftningsprocessen. I yttrandet lades foljande konkreta
forslag fram for att forbattra den befintliga lagstiftningen:

— Ett organ for oOversyn av bestimmelser bor inrdttas
med uppgiften att kontrollera Gversynen av gillande
lagstiftning och faststilla riktlinjer for inférande av ny
lagstiftning. Organet bor dven genomféra utvarderingar
av lagstiftningens effekter. Organet bor bestd av represen-
tanter for kommissionen och nationella myndigheter och
foretag.

—  Sarskilda kvantitativa mal bor faststillas for att minska
lagstiftningsméngden, exempelvis att minska den sam-
manlagda mingden forordningar och direktiv med 20 %
inom fem ér.

— Alla nya bestimmelser och alla befintliga bestimmelser
som fornyas bor ges ett slutdatum dd de automatiskt
l6per ut, sdvida de inte forlings ytterligare.

— Smd och medelstora foretag och i synnerhet mikroforetag
bér undantas fran vissa bestimmelser eller fran vissa delar
av bestimmelser. Detta undantag bor tillimpas i fallande
skala, med mer omfattande undantag for mikroforetag
med firre dn 10 anstallda.

— Gemenskapens regelverk bor stromlinjeformas genom att
man utarbetar ett "kirnregelverk” och skapar viss ordning
och rationalisering utdt. Detta kan uppnds genom en
kodifieringsprocess efter det svenska monstret.

— Regelverket bor goras mer littillgingligt genom en Gver-
syn av Gemenskapernas officiella tidning och genom att
lagga ut regelverket pa Internet.

— Man bor i mojligaste man soka efter alternativ till
lagstiftning.

— Samtliga lagstiftningsforslag bor testas for att se om det
ligger i allminhetens intresse att de infors.

—  Framsteg inom teknik och kommunikation bér utnyttjas
fullt ut i syfte att minska kostnaderna for efterlevnaden.

() KOM(2002) 14 slutlig.

— I framtiden bor kommissionens konsekvensanalyser av
lagforslag innefatta en rapport om en utvirdering av
alternativ till lagstiftning.

5.2.1.  Kommittén vill nu upprepa dessa forslag och anser
att de bor utgora grundvalen i en systematisk och 6vergripande
strategi for att uppna battre lagstiftning pa alla nivaer.

5.3.  Iyttrandet konstateras ocksd att det finns en hierarki i
lagstiftningen. Overst kommer EU:s forordningar och direktiv,
och sedan foljer i fallande ordning nationellt genomforande av
EU-lagstiftning, nationella lagar och regeringsforordningar,
myndigheters foreskrifter, regionala och kommunala foreskrif-
ter och sist kollektivavtal. Ju ligre man kommer i hierarkin,
desto mer okar lagstiftningsvolymen. Dessutom minskar tyd-
ligheten och ansvarsskyldigheten, och bestimmelserna blir
mer komplicerade, motstridiga och godtyckliga.

5.4. I yttrandet framholls ocksa att ramlagstiftning till sin
natur dr mer flexibel och ger foretag storre frihet inom
faststdllda grinser, men att det finns risk for att sjilva
regleringsprocessen harigenom blir slappare och att skillnader
i regleringsklimat uppstdr mellan olika medlemsstater. Detsam-
ma giller tillimpningen av subsidiaritetsprincipen.

5.5. I yttrandet menade man att "forenklingsprocessen
maéste paskyndas kraftigt for att underlitta unionens utvidg-
ning”. Kommittén vill understryka hur viktig denna fraga ar.
Nir en handlingsplan f6r forenklad och forbittrad lagstiftning
vil har slutbehandlats i juni 2002 — férutsatt att man héller
denna tidsgrins — dterstar det knappt tvd 4t innan den forsta
gruppen med nya medlemsstater planeras ansluta sig.

6. Allminna kommentarer

6.1.  Kommittén delar kommissionens dsikt att uppgiften
att forenkla bestimmelserna maste fordelas pa olika organ,
och att alla berorda aktorer pd EU-nivd och nationell nivd
méste samarbeta och samordna sina insatser.

6.1.1.  Trots kommissionens lovvirda avsikter att ta itu med
detta problem pa ett effektivt sitt tvivlar kommittén starkt pa
att den politiska viljan finns pa nationell nivé for att genomfora
planerna med tillracklig beslutsamhet. Tidigare samarbete —
eller brist pd samarbete — mellan medlemsstaternas forvaltning-
ar pd andra omraden (t.ex. i friga om skattebedrigerier) badar
inte gott for dagens planer, om det inte bakom dem finns en
stark, enande kraft.
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6.1.1.1.  Kommissionen har ritt nir den menar att det finns
behov av nya vanor och arbetsmetoder och att man madste
utveckla en ny administrativ och politisk kultur. Detta kommer
att bli svirt nog pad EU-nivé, och det kommer att visa sig allt
svdrare ju lingre ned man kommer i lagstiftningshierarkin.
Man maste sirskilt komma till rdtta med medlemsstaternas
sedvana att ge anonyma organ (som i stor utstrickning inte
kan stillas till ansvar) lagstiftningsbefogenheter.

6.2.  Kommittén stoder kommissionens plan att forenkla
och minska volymen pa gemenskapslagstiftningen, vilket ligger
ilinje med de reckommendationer som kommittén har fort fram
i tvd yttranden. Kommittén vilkomnar sérskilt kommissionens
avsikt att minska den befintliga lagtextmingden med 25 %
innan mandatperioden loper ut. Ett slutdatum bor anges for
att fullborda denna process fore slutet pa ndsta mandatperiod
ar 2010. Detta borde bidra till att forbattra texternas kvalitet
och reducera textvolymen. Det senare ar lika viktigt, eller till
och med viktigare. Kommittén stoder ocksd planen att dra
tillbaka forslag som inte har lett till lagstiftning och som inte
lingre 4r aktuella. Det skulle vara vilkommet med ett liknande
initiativ frdin medlemsstaternas sida.

6.2.1.  Forenklingsprocessen forutsitter att man tillimpar
vissa kriterier for att underbygga beslut, exempelvis sociala
och miljomassiga normer eller tankegangar. Dessa kriterier
bor avtalas i ett forfarande som omfattar alla berorda aktérer.

6.3.  Kommittén vilkomnar kommissionens &dtagande att
stirka och intensifiera samrdden. ESK anser att detta gors bést
genom att radfragningsomrddena gors sa vida som mojligt.
Det ir sdrskilt betydelsefullt att infora procedurer for att bredda
samradsforfarandet till foretradare for smdforetagen och andra
samhdllssektorer som 4r underrepresenterade i dag. Férutom
formell radfragning som inbegriper utvalda samtalspartner bor
kommissionen vara oppen for bidrag fran alla berorda parter
sd att radfragningen i praktiken skulle kunna ske pd den
radfrdgades initiativ. Detta forfarande bor genomféras innan
lagforslaget offentliggérs, och klara tidsgranser bor faststallas
for bidragen.

6.3.1.  Oppenheten i radfrdgningsforfarandet skulle forbatt-
ras mycket om kommissionen under utarbetandet av lagforsla-
get kunde offentliggéra vilka framstallningar som hade inkom-
mit och i vilken utstrickning dessa hade beaktats.

6.4.  Kommittén stoder kommissionens dsikt att samregle-
ring, ritt tillimpad, ar ett sdtt att uppnd flexibilitet och storre
effektivitet, och instimmer i kommissionens uppfattning att

samreglering inte utgor ett forsok att g forbi lagstiftarens
befogenheter eller undvika reglering. Detta var ocksa slutsatsen
frin en hearing om samreglering som kommitténs observa-
tionsgrupp for inre marknaden arrangerade i maj 2001.

6.5.  ESK stoder kommissionens avsikt att inritta ett internt
rittsligt ndtverk i syfte att frimja goda metoder samt &sikten
att man samtidigt bor uppritta ett interinstitutionellt nitverk
med uppgift att sorja for att texterna héller en hog kvalitet ur
rittslig synvinkel. Kommittén anser att dess yttranden i
framtiden ocksa bor innehélla en kommentar om den rittsliga
kvaliteten i kommissionens forslag.

6.6.  Kommittén stoder kommissionen nir det giller att
medlemsstaterna bor forbinda sig att troget och inom faststilld
tid inforliva gemenskapens rattsakter i den inhemska lagstift-
ningen. Kommissionens Internal Market Scoreboard (Nr 9,
29 november 2001) visar att detta i stor utstrickning inte dr
fallet. Kommittén anser att det 4r mycket viktigt att forbéttring-
ar sker pd detta omrade.

6.7. Kommittén ger starkt st6d dt rekommendationerna i
Mandelkernrapporten.

7. Konsekvensanalyser for lagstiftning

7.1.  Kommittén noterar att kommissionen foreslar en for-
handsbedémning av utkasten till forslag for att faststalla vilka
forslag som bor bli foremal f6r en detaljerad konsekvensanalys.
ESK anser att det finns svagheter i det nuvarande systemet for
konsekvensanalyser och stoder forslaget fran expertgruppen
European Policy Centre (centrum for europeisk politik) att all
reglerande eller lagstiftande verksamhet fran kommissionen,
radet eller Europaparlamentet bor understillas konsekvensana-
lys for lagstiftning ("Regulatory Impact Analysis: improving
the quality of EU regulatory activity” EPC, september 2001).

7.2.  En sadan konsekvensanalys omfattar flera metoder
som syftar till att systematiskt bedoma negativa och positiva
foljder av foreslagen och befintlig lagstiftning. Detta ar inte
samma sak som en analys av kostnad/nytta, och det ir inte
heller ett sitt att ersdtta beslut av politiker och valda tjanste-
man. Konsekvensanalysen grundar sig pd principerna for
riskanalys men anvinds mot bakgrund av insikten att det inte
finns "riskfria” alternativ.

7.2.1.  Konsekvensanalysen for lagstiftning forbattrar det
relevanta informationsflodet till dem som utformar lagstift-
ningen, utan att paverka de politiska beslutsfattarnas sjilvstin-
dighet. Konsekvensanalysen skulle inte pa nigot sitt paverka
balansen mellan EU-institutionerna.
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7.3.  Begreppsmissigt bygger analysen pd foljande sex
grundsatser:

— Motivering: Det skall finnas en tydlig identifiering av ett
specifikt problem och en 6vertygande motivering av
virdet och den troliga effektiviteten av lagstiftning.

—  Samrad: Brett och 6ppet samrdd med alla intressenter for
att faststilla kostnader och nytta nir det galler lagforslag.

— Analys: Systematisk, empirisk analys av kostnader, nytta
och alternativ med hansyn tagen till foljderna av lagstift-
ningen i den "riktiga varlden”.

— Maximering av de totala nettoférdelarna: Inriktning pé
att hitta lagstiftningslosningar som ger storsta mojliga
vilfard for alla medborgare och berorda parter.

—  Enbhetlighet: Ett gemensamt, standardiserat praktiskt for-
farande skall sdkerstdlla att analysen sker enhetligt i hela
forvaltningen.

—  Ansvarsskyldighet: Tydlig, strukturerad information till
beslutsfattarna om foljderna av att vilja vissa mal eller
strategier for lagstiftningen.

7.4.  Kommittén anser att manga av de forslag som faststills
i kommissionens meddelande (') bor genomféras i samband
med att man upprittar en integrerad stodprocess for besluts-
fattandet pa grundval av konsekvensanalyserna f6r lagstiftning.

7.5.  EU:s politik ndr det giller forvaltning av bestimmelser
ir inte klar och enkel. Den kan utldsas ur de riktlinjer for
lagstiftningspolitiken som utfirdades 1996 av Europeiska
kommissionens ordférande. De dr inte obligatoriska och det
finns f6r ndrvarande inte ndgon rittslig grund for konsekvensa-
nalyser for lagstiftning pa EU-nivd, och inte heller ndgra
rittsliga krav pd att omfattande sddana analyser skall genom-
foras. Kommittén anser att konsekvensanalyser for lagstiftning-
en bor ingd som en del i arbetet med att utforma politiken,
bade pd EU-nivé och pa nationell niva.

7.5.1.  Konsekvensanalysen for lagstiftning maste utformas
sd att den omfattar hela lagstiftningsprocessen fran kommissio-
nens forslag till rddets beslut (samt i tillimpliga fall Europapar-
lamentets andra behandling), sa att alla dndringar och kompro-
misser kontinuerligt utvirderas.

7.5.1.1. I princip bor det behoriga generaldirektoratet bifo-
ga en forhandsbedémning till alla lagforslag, sd att kommittén
far mojlighet att uttala sig om dem.

7.5.2. 1 medlemsstaterna bor ocksd konsekvensanalyser
ingd i lagstiftningsforfarandet. Alla medlemsstater bor vara

() KOM(2002) 14 slutlig.

tvungna att gora en konsekvensanalys nir EU-direktiv inf6rli-
vas i den nationella lagstiftningen och nidr man meddelar
kommissionen att man avser lagstifta pd tekniska omraden
som inte dnnu ticks av bestimmelserna for inre marknaden.
Detta far inte bli en forevandning for att forldnga perioden for
inforlivande.

7.6.  Dirfor instimmer kommittén i European Policy Cen-
tres asikter:

— Det bor finnas en forenklad rittslig grund for att inritta
ett effektivt framtida system for konsekvensanalyser av
lagstiftning pa EU-niva.

— Riktlinjer och principer bor faststillas.

— Det framtida systemet for konsekvensanalyser av lagstift-
ning pd gemenskapsnivd bor kdnnetecknas av langsik-
tighet.

7.7.  Kommittén instimmer ocksd i rekommendationerna
frin expertgruppen om att en kortsiktig handlingsplan bor
upprattas.

8. Ovriga lagstiftningsfrigor

8.1.  Bortsett fran alla andra aspekter (som héllbar utveck-
ling, levnads- och arbetsvillkor) dr lagstiftning en friga som
handlar om inre marknaden. De olika lagstiftningsmodeller
som har uppstatt i medlemsstaterna beroende pé nir och i hur
stor utstrickning gemenskapslagstiftningen har inforlivats i
nationell lagstiftning, nationella tolkningar av EU:s rittsliga
instrument, "komplettering” pa nationell nivd med EU:s ram-
lagstiftning samt sekundirlagstiftning skapad av nationella,
regionala och lokala myndigheter splittrar inre marknaden och
skapar allvarliga problem med snedvridning av konkurrensen.

8.1.1.  Med tanke pa inre marknaden finns det goda skal for
att genomfora en storre andel av gemenskapslagstiftningen
genom forordningar, som maste tillimpas enhetligt i medlems-
staterna, i stillet for direktiv, som inforlivas i den nationella
lagstiftningen, vilket innebdr forseningar och varierande be-
stimmelser.

8.2.  Det finns ocksd behov av att centralisera styrningen,
vilket skulle gora det ldttare att minska skillnaderna mellan
lagstiftningsmodellerna i medlemsstaterna. I USA samordnas
och overvakas lagstiftning av Office of Regulatory Affairs
(byréan for rattsliga fragor). Byrdn ingdr i Vita husets Office of
Management & Budget (forvaltnings- och budgetkontoret) och
arbetar dirfor inte helt fristdende frdn presidenten (som ir
mottagare av byrdns rapporter), men den ir oberoende
gentemot de andra maktutdvande organen och de nationella
lagstiftningsorganen. Byrdn har avsevirda befogenheter att g
in i alla lagstiftande organs verksamhet. Utkast till lagf6rslag
madste remitteras till byrdn forst, och tidsgrinser faststills for
dess godkdnnande. Innan byrdn godkinner forslaget kan den
efter eget gottfinnande krdva dndringar som beror forslagens
ordalydelse eller innehall.
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8.2.1.  For ndrvarande finns ingen liknande organisation for
EU-lagstiftningen. Kommissionen har lagt forslag om att
inrdtta ett internt réttsligt nitverk och ett interinstitutionellt
ndtverk, och dessa organ kan fi en liknande funktion pd EU-
nivd, men med tanke pd att cirka 90 % av lagstiftningen hdrror
fran medlemsstaterna skulle det i enlighet med subsidiaritets-
principen bli nodvindigt att inritta motsvarande organ i
varje medlemsstat. Det vore ocksd 6nskvirt om man kunde
samordna dessa organs verksamhet pd EU-nivd och nationell
nivd, och detta skulle kunna krdva att man inrédttar ett
gemensamt organ som bestdr av foretridare for ndtverken i
medlemsstaterna, kommissionen och EU-institutionerna.

8.2.2.  Ett annat alternativ vore att utanfor kommissionen
inrdtta en byrd for utvirdering av lagstiftning med Office of
Regulatory Affairs (byrdn for rittsliga frdgor) i USA som
forebild. Att inféra konsekvensanalysen och 6vervaka tillimp-
ningen av denna bor vara ett prioriterat mél pa kort sikt.

8.3.  Ett annat inslag i USA:s lagstiftningssystem dr den
inboérdes utvardering (peer review) som de lagstiftande organen
gor av varandras arbete. De rittsliga instrument som inrittats
av en myndighet understills de andra myndigheterna for
granskning och konstruktiv kritik. Detta fungerar inte enbart
som en extra granskning utan frimjar ocksa utvecklingen av
ett gemensamt arbetssitt nir det giller att utarbeta rittsliga
instrument. Om den typen av expertgranskning kunde inféras
i Europa skulle liknande fordelar kunna uppnds dven hir.
Forutom att de nationella myndigheterna granskade varandras
arbete inom medlemsstaten och att institutionerna granskade
varandra pd EU-niv4, skulle det kunna bli ldrorikt for medlems-
staterna att genomfora utvirderingar av andra staters arbete.

8.4.  Konsolidering dr en annan friga som maste behandlas.
Konsolidering innebdr en sammanstillning av en lagtext och
de dndringar som gjorts av den i en enda, icke-bindande text.
Skillnaderna 4r ocksa stora i friga om hur lang tid det tar att
utarbeta konsoliderade versioner. I allmanhet tycks det droja
alltfor linge for att det skall tillfredsstilla behoven hos dem
som anvinder lagstiftningen och som behover en koncis,
enhetlig och enkel men heltickande text sd snart som mojligt.

8.4.1.  Aven i de fall konsolideringen sker inom rimlig tid
har den nackdelen att inte vara rittsligt bindande, och darfor
kan foretag eller medborgare inte lita pd den om de vill ta reda
pa vad lagen egentligen innebdr. Kodifiering och omarbetning
ar att foredra. I december 1994 slots en mellaninstitutionell
overenskommelse om att man skulle faststilla ett paskyndat
forfarande for officiell kodifiering av lagtexter, men detta tycks
inte ha fatt sdrskilt stor genomslagskraft annu. Nyligen sl6ts
ocksa en mellaninstitutionell 6verenskommelse om mer struk-

turerad anvindning av omarbetningstekniken nir det giller
rittsakter, vilket borde gora det littare att anvinda denna
metod under forutsittning att det finns tillricklig tyngd bakom
for att fa den att fungera effektivt i praktiken.

8.5.  Bestimmelser miste inte bara respektera proportionali-
tetsprincipen utan ocksd vara genomférbara i praktiken.
Lagstiftarna bor inrikta sig pd lagforslagens praktiska effekter
pa foretagens och medborgarnas dagliga verksamhet och liv.
Framf6r allt maste man vara medveten om “lagen om oavsiktli-
ga foljder”.

8.6. Mot bakgrund av var tids snabba tekniska utveckling
dr det sarskilt viktigt att bestimmelser 4r teknikneutrala. Man
mdste se till att konkurrensen inte snedvrids genom en
lagstiftning som 4r sd utformad att den gynnar eller missgynnar
en teknik framfor en annan, om det inte tydligt fastslagits att
det 4r motiverat med hinsyn till allmédnhetens intresse. Det
finns ocksd behov av att ge lagstiftningsforslag sidan utform-
ning att tekniska framsteg inte gor dem féraldrade.

8.7. Om forenklingsprocessen skall lyckas mdste ndgon
driva fragan. Erfarenheterna visar att det behovs en padrivande
kraft pd hog politisk nivd som verkar for att uppnd de
faststillda mélen inom den angivna tidsfristen om man skall
kunna 6vervinna den inneboende trogheten och motviljan
mot fordndring samt viljan att skydda vad som anses vara av
nationellt intresse.

8.8.  Det dr viktigt for tilltron till forenklingsprocessen att
konkreta och maitbara fordelar uppnds inom rimlig tid. Det
faktum att processen inleddes for tio dr sedan och hittills haft
sd begrdnsat genomslag dr oroande. I t.ex. Frankrike har ett
kodifieringsforfarande funnits i ungefdr femtio ar, men hittills
har mindre 4n hilften av gillande lagstiftning behandlats,
vilket inte dr uppmuntrande. Om “framstegen” sker i den
takten kan det bara leda till att hela projektet misskrediteras.

8.9. En forenkling pd EU-nivd 4r meningslés om inte
motsvarande dtgirder ocksd vidtas i medlemsstaterna. For att
projektet skall fa fart maste man emellertid borja pa EU-nivd
och inte vinta pa att medlemsstaterna skall agera. Det dr en
from forhoppning att de snarast viljer att folja exemplet.
Forenklingsprocessens framgédng r beroende av bista mojliga
samarbete och samordning mellan kommissionen och de
ansvariga organen i medlemsstaterna. Dessutom beh6vs poli-
tiska ataganden och aktivt deltagande frin medlemsstaternas
regeringar.
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9. Slutsatser

9.1.  Det dr medborgarna i Europa som blir lidande av en
délig lagstiftning. De storsta hindren for verkliga framsteg nir
det giller forenkling och forbittring av lagstiftningen ar den
motvilja mot fordndringar som finns inbyggd i alla storre
byrakratier, dven i EU, samt medlemsstaternas vilja att bevara
nationella sedvinjor och bruk. For att &vervinna dem madste
man utveckla en helt ny kultur pd savil europeisk som
nationell nivd. Det kraver mer samarbete mellan de nationella
institutionerna och EU-institutionerna 4n tidigare, vilket i sin
tur endast kan uppnds under forutsittning att det finns ett
starkt politiskt engagemang bade inom EU och i medlemssta-
terna.

9.2.  Forenklingspolitiken maste inriktas pd en omfattande

harmonisering och samordning av lagstiftningsmodellerna i
medlemsstaterna och i EU. Trots att kommissionen ar drivkraf-

Bryssel den 21 mars 2002.

ten for den politiska forindringen inom EU, har mer 4n 90 %
av lagstiftningen fortfarande sitt ursprung i medlemsstaterna.
For att forenklingen skall kunna bli verklighet krivs samarbete.

9.2.1.  Om man skall kunna driva férenklingsprocessen
vidare mdste medborgarna ha fortroende for bade metodiken
och mélsittningarna. Om de tydligt kan se fordelarna och ir
overtygade om att dndrad lagstiftning syftar till att forbattra
deras levnads- och arbetsvillkor blir de mer bendgna att se
positivt pd processen. Detta fir i sin tur positiv inverkan pé
graden av politiskt engagemang.

9.3.  Pa denna punkt dr den tidsmassiga aspekten inte till
fordel for Europa. Forenklad och forbattrad lagstiftning ar ett
avgorande steg som Europa maste ta for att forbereda sig for
utvidgningen. Det krivs omedelbara insatser bade pa EU:s och
medlemsstaternas nivd om det skall gd att genomfora ndgra
verksamma insatser i detta snabbt krympande tidsperspektiv.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Invandring, integration och det organisera-
de civila samhillets roll”

(2002/C 125/21)

Den 31 maj 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Invandring, integration och det organiserade civila samhallets

roll”.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 februari 2002. Féredragande var Luis Miguel Pariza Castafios och

medféredragande var Vitor Melicias.

Vid sin 389:e plenarsession den 20-21 mars 2002 (sammantrddet den 21 mars 2002) antog Ekonomiska

och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Integration och medborgarskap

1.1.  Under 1960- och 70-talen, dé de europeiska virdland-
erna frimjade invandring, betraktades migrationsstrommarna
i Europa som nagot tillfalligt. Forst ndr det borjade bli
uppenbart att minga invandrare stannade kvar insdg myndig-
heterna att de flesta invandrare blir kvar och integreras i vart
samhidlle. Det dr denna syn som utan f6rbehdll bor pragla den
nya politiken (!) i friga om invandring (2).

1.2.  Kommissionen har i sitt meddelande om gemenska-
pens invandrarpolitik papekat att Europas ekonomiska utsikter
och demografiska utveckling innebdr att invandring dr en
avgorande faktor och en nodvindighet for vir utveckling.
Politiken bor alltsd anpassas till det faktum att det i dagens
europeiska samhille finns manga invandrare och att detta
kommer att vara fallet dven i framtiden. Det krivs ddrfor en
tydlig och verksam politik for att integrera invandrarna. Vi
syftar dd pa all invandring, inte bara arbetskraftsinvandring
utan ocksad familjedterforening, flyktingar och personer som
tagits emot av andra humanitira skal.

1.3.  Begreppet integration maste definieras noga for att det
skall vara anvindbart i alla EU-ldnder, eftersom uppfattningen
om vad social integration innebdr (inte bara i friga om
invandrare och flyktingar) skiljer sig &t inom olika kulturer och
beroende pd tidigare praxis.

(1) Se kommissionens meddelande KOM(2000) 757 slutlig.
(?) Begreppet “invandring” omfattar i detta yttrande i vissa fall ocksa
etniska minoriteter.

1.4.  Det integrationsbegrepp som foreslds i detta yttrande
kan definieras som "samhillsintegration”. Begreppet innebir
fraimst att invandrare gradvis skall jamstillas med resten av
befolkningen bade nir det giller rittigheter och skyldigheter
och dven nir det giller tillgdng till varor och tjinster och
medborgarinflytande pa lika villkor. EU:s stadga om grundldg-
gande rattigheter 4r en solid grund som bor vara vigledande
for savil den nya EU-lagstiftningen som for medlemsstaternas
lagstiftning.

1.5.  Den samhillsintegration som vi foresprakar beror inte
framst pa hur kulturaspekter hanteras, utan sitter i stillet
medborgarbegreppet i centrum. Den kulturella méangfalden
kan hanteras péd olika sitt beroende pé vilken modell som
vuxit fram i landet, men detta bor inte pdverka principen
om jimstilldhet i friga om rittigheter och skyldigheter.
Invandrarnas kulturmonster, vilkka de 4n md vara, paverkar
med andra ord inte det faktum att de dr minniskor som
bor ha samma rittigheter och skyldigheter som resten av
befolkningen.

1.6. Invandrarnas rittigheter kan inte ifrdgasittas med
argument om kulturella skillnader. ESK tar helt avstind fran
alla idéer som innebir att invandrare skulle fornekas rattigheter
pa grund av kulturskillnader. Religionsfrihet ir till exempel en
rttighet for invandrare likavdl som f6r andra medborgare.
Alla grundliggande minskliga rittigheter och lagstadgade
rttigheter giller dven for invandrare, oavsett deras kulturella
sdrdrag. I likhet med rittigheterna kan inte heller undantag
fran de rattsliga skyldigheterna goras med kulturskillnader som
argument. Invandrare kan inte underldta att folja lagen och
samhillsnormerna av kulturskil. Invandrare maste respektera
de europeiska samhillenas demokratiska virderingar och folja
demokratins spelregler for att integreras.
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1.7.  Kulturaspekterna dr mycket viktiga. Kulturell mangfald
ar ndgot som kannetecknar det demokratiska och pluralistiska
Europa, och invandringen frn tredje linder bidrar stort till var
mangfald och berikar vra samhillen kulturellt. Kulturen kan
inte betraktas som statisk utan bor ses som ndgot som dr i
standig utveckling och kan berikas frdn méanga olika hall. Med
en sddan dynamisk syn pd kulturens utveckling bor man
integrera invandrarnas kulturella bidrag.

1.8.  ESK vill alltsd framhalla invandringens positiva bidrag
till Europas kulturella utveckling och tar med kraft avstind
fran alla fundamentalistiska resonemang om “risk for att
kulturen blandas ut” eller "att forsvara den europeiska kulturen
mot frimmande kultur”. Dylika resonemang gér stick i stiv
mot principerna om demokratisk pluralism och skadar de
europeiska samhillenas sociokulturella framétskridande.

1.9.  Integrationen hdnger titt samman med invandrings-
och asylpolitiken. Invandrarens integration ar en process som
maste inledas direkt. Darfor 4r mottagandet i det nya landet
viktigt, liksom vilka rittigheter invandrare eller asylsokande
far direkt vid ankomsten. Invandring pd olagliga vigar och
svartarbete dr hinder for integrationen. Darfor dr det viktigt att
utarbeta en invandringspolitik som 6ppnar de lagliga vigarna
in i ett land och ger en bred definition av invandrarnas
rittigheter. Om dessa frdgor har kommissionen utarbetat
forslag till direktiv (1), och kommittén har lagt fram yttran-
den () om dessa forslag.

1.10.  Invandrare bor ha en positiv instdllning och vara
oppna for att integrera sig, och det dr dirfor lampligt att ldra
sig det nya landets sprdk och informera sig om lagar, seder

och bruk.

1.11.  Kunskaper i de sprdk som talas i mottagarlandet ar
grundlidggande for invandrarnas integration, och de bor darfor
ges mojlighet att studera dessa sprak.

2. EU-institutionernas arbete med integrationspolitik

2.1. I enlighet med fordraget om EU och de politiska
ramar som lades fast under toppmotet i Tammerfors har

(1) Se forslaget till direktiv om villkor for inresa och vistelse, EGT
C 332E, 27.11.2001, och forslaget till direktiv om flyktingstatus,
EGT C 62, 27.2.2001.

(3 Se ESK:s yttrande som antogs den 16 januari 2002, och ESK:s
yttrande i EGT C 193, 10.7.2001.

kommissionen efter ett intensivt politiskt arbete antagit ett
antal lagforslag som kommittén stiller sig positiv till. I rddet
gar emellertid arbetet mycket langsamt och priglas av alltfor
restriktiva politiska resonemang. Europeiska radet tog sig
under sitt mote i Laeken att anldgga en ny infallsvinkel pd den
gemensamma asyl- och invandringspolitiken och ge denna
politik ny drivkraft. ESK hoppas att detta dtagande omsitts i
konkreta framsteg inom radet och i ett kraftfullt stod for
kommissionens initiativ.

2.2.  Myndigheterna i EU:s medlemsstater har under de
senaste drtiondena utvecklat olika former av integrationspolitik
for invandrare. Utarbetandet av denna politik sinkades dock

kraftig av att man i borjan trodde att invandringen bara var
tillfallig.

2.3, Gemenskapsinstitutionerna har & sin sida ocksd under
flera ar utarbetat politik for att frimja invandrarnas integration.
Detta arbete har utmynnat i initiativ for att hjilpa invandrare
in pd arbetsmarknaden och i utbildningssystemet, och dven
i politik for att bekimpa rasism, framlingsfientlighet och
diskriminering.

2.4, Kommissionen klargjorde redan 1994, i sitt meddelan-
de () om invandrings- och asylpolitik, att integration borde
vara en av de tre grundpelarna i invandringspolitiken (de tvd
andra var att samarbeta med ursprungslinderna och att
kontrollera migrationsflodena). I sitt meddelande (*) om den
nya invandringspolitiken lade kommissionen fram forslag om
social integration av tredjelandsmedborgare som bygger pé
lika rittigheter, en utveckling mot fri rorlighet, dtgirder for att
forbittra den ekonomiska och sociokulturella situationen samt
atgdrder mot frimlingsfientlighet och rasdiskriminering.

2.5.  Det har tagits minga gemenskapsinitiativ inom detta
omrdde, men man kan sirskilt nimna Integra-programmet,
som handlade om att hjdlpa grupper som riskerade social
utslagning att komma in pé arbetsmarknaden. Detta program
mojliggjorde en rad projekt med inriktning pa invandrare, och
detsamma kan nu sigas om programmet Equal(°), som
har liknande mélsittningar. Man madste ocksd nimna den
europeiska sysselsdttningsstrategin, som faststalldes i Luxem-
burg 1997, eftersom den innehaller forslag om hur man skall
motverka diskriminering pa arbetsmarknaden.

() Se kommissionens meddelande KOM(1994) 23 slutlig och ESK:s
yttrande i EGT C 393, 31.12.1994.

(*) Se kommissionens meddelande KOM(2001) 757 slutlig och ESK:s
yttrande i EGT C 260, 17.9.2001.

(°) Se ESK:s yttrande i EGT C 75, 15.3.2000.
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2.6.  Att motverka frimlingsfientlighet och diskriminering
ar en mycket viktig aspekt av integrationsarbetet, och EU-
institutionerna har ocksa dgnat sig at detta, sdrskilt efter det att
Amsterdamfordraget tridde i kraft. Tvé direktiv har redan tritt
i kraft, ett om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung och ett om likabehandling i arbetet. Det
finns ocksd ett handlingsprogram for att utveckla detta.
Sammanlagt utgor dokumenten en stadig bas for att utarbeta
politik mot diskriminering. ESK adr emellertid oroad over vissa
medlemsstaters oforsvarliga forseningar med genomforandet i
den nationella lagstiftningen.

2.7.  Ett viktigt steg var att Europeiskt centrum for overvak-
ning av rasism och framlingsfientlighet inrittades 1997.
Genom detta centrum skall EU utarbeta analyser och forslag
som kan forbittra arbetet med att motverka rasism och andra
former av diskriminering i hela EU.

2.8.  Aven om myndigheterna har valt att satsa pa integra-
tion sd dr den politik som hittills har utarbetats klart otillracklig.
[nvandrare diskrimineras fortfarande, vilket bland annat visas
av deras svérigheter att komma in pd arbetsmarknaden. Det
finns bostadssegregation och segregation i andra delar av
samhillslivet. P4 olika hall i Europa har det ocksd uppstatt
konflikter mellan invandrare och andra befolkningsgrupper.
Detta dr ndgra exempel pa att tillrdckligt dnnu inte har gjorts
pa omrédet.

2.9.  Integrationspolitiken behover drivkraft genom insatser
fran alla institutioner, sdvil EU-institutioner som nationella,
regionala och lokala myndigheter. Denna nya drivkraft maste
ocksd komma frin det organiserade civila samhillet om
politiken skall bli verkligt effektiv. ESK vill gdrna vara med och
utarbeta den nya integrationspolitiken och forankra denna i
Europas civila samhille.

3. Integrationspolitik

3.1.  Politiken for att integrera invandrare bor utformas av
offentliga och privata institutioner med ett stort deltagande
fran de sociala organisationerna. Politiken madste syfta till att
avskaffa hindren for invandrarnas tillgang till varor, tjanster
och deltagande i vart samhiille, arbete, bostad, grundutbildning,
yrkesutbildning och hogre utbildning etc.

3.2.  Denna integrationspolitik maste ocksa riktas till vird-
landets 6vriga befolkning for att mildra den diskriminerande

instillning som kan finnas i samhallet samt frimja kommuni-
kation och moten med invandrare, frimja utbyte av kultur och
kunskap om varandra och uppmuntra gemensamt deltagande
i olika sociala sammanhang. Integrationspolitiken bor alltsd
omfatta atgarder riktade savil till invandrare som till ovrig

befolkning.

3.3.  Integrationspolitik bor inte innebiéra att fokus ensidigt
sdtts pa invandrarna. Det bor finnas offentliga dtgirder som
sarskilt riktas till invandrare, men de flesta dtgarderna bor ga
ut pd att invandrarna skall anvinda samma kanaler och tjdnster
som alla andra och f3 tillgdng till det som sambhallet erbjuder
pa samma villkor som resten av befolkningen.

3.4.  De politiska anstrangningarna for att integrera invand-
rarna bor aterspeglas i en 6kning av de offentliga férvaltningar-
nas budget. Man madste utarbeta handlingsplaner for integra-
tion pd alla myndighetsnivaer — EU-nivd, nationell, regional
och lokal nivd. Man bor medge att det som hittills har gjorts
inte pa ldnga vigar dr nog, eftersom invandrarna i dag inte ar
tillrackligt vil integrerade. Denna 6nskan om storre anstring-
ningar inom integrationspolitiken giller inte bara medlemssta-
terna utan ocksd kandidatlinderna.

3.5. ESK utarbetar for nirvarande ett yttrande (') om en
oppen samordningsmetod for invandringspolitiken.

3.6. Ett ramprogram for EU

3.6.1.  For att frimja en ny integrationspolitik krivs ett EU-
initiativ som dr sd snabbt genomforbart och brett som mojligt
och som integreras i alla gemenskapens politikomraden. Nir
det giller EU mdste kommissionen ta initiativ till att utarbeta
ett brett ramprogram for att frimja integration av invandrare
och flyktingar. Programmet skall fungera som en drivkraft for
att fa Ovriga myndigheter pd alla nivder att forstirka sin
integrationspolitik. Ramprogrammet bor ge utrymme &t bre-
dast mojliga deltagande fran det civila samhillets organisatio-
ner, och i detta sammanhang kan Ekonomiska och sociala
kommittén spela en mycket viktig roll.

3.6.2.  Den offentliga politiken maste omfatta allt frin det
forsta mottagandet av invandrare till ett fullstindigt och
effektivt likstdllande med ovriga medborgare i friga om
rittigheter och skyldigheter. Detta innebir insatser inom en
rad olika omraden. Alla kan inte tas upp i detta yttrande, men
nagra av de viktigaste omradena framhalls hér:

(") Se yttrandet "En Oppen samordningsmetod for gemenskapens
invandringspolitik”.
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3.6.3.  Vid det forsta mottagandet bor EU-linderna erbjuda
forhéllanden som gor det mojligt for invandrare att direkt
borja integrera sig. [ sitt yttrande (1) om forslaget till direktiv
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
syfte att bedriva verksamhet har ESK foreslagit att invandrare
som kommer av ekonomiska skil skall erbjudas gynnsamma
villkor vid mottagandet. ESK har ocksé analyserat mottagnings-
villkoren for asylsokande (). Kommittén foreslar i sina yttran-
den att man vidtar dtgirder for att kunna erbjuda anstindigt
boende, rddgivning i rittsliga frigor som beror tredjelandsmed-
borgare, information pé olika sprak, sprakkurser som dr 6ppna
for alla nykomna, orientering pa arbetsmarknaden etc.

3.6.4.  Tilltrade till arbetsmarknaden ér utan tvivel en grund-
pelare for integrationen, eftersom detta dr en forutsittning
for att komma in i ménga andra delar av samhillslivet.
Sysselsittningspolitiken bor anpassas till den nya invandrings-
politiken och hjilpa invandrare in pé arbetsmarknaden (3).

3.6.5.  Bostaden och bostadsomrédet visar hur det verkligen
ligger till med den sociala integrationen eller bristen pé sddan.
P4 ménga hall visar bostad och bostadsomrdde skrimmande
tydligt hur invandrarna har hamnat pd botten av samhillet,
och det giller inte bara nykomna invandrare utan ocksd
invandrare som bott i landet linge.

3.6.6.  Full tillgdng till utbildning, som skall erbjudas utan
diskriminerande villkor och hélla hog kvalitet. Detta dr en
annan mycket viktig punkt for dagens och morgondagens
integration av invandrare. Behoriga myndigheter skall med
hjalp av lampliga EU-instrument erkdnna akademiska examina
och yrkeskompetens som erhillits i ursprungslandet och i
detta ssmmanhang undvika all slags diskriminering.

3.6.7.  Hilso- och sjukvdrd och andra samhillstjanster bor
vara tillgdngliga for invandrare pa samma villkor som for 6vrig
befolkning. Det innebidr att man madaste komma till ritta
med alla situationer som medfor diskriminering och anpassa
tjansterna sd att de kan komma alla till del.

(") Se ESK:s yttrande som antogs den 16 januari 2002.

(%) Se ESK:s yttrande i EGT C 48, 21.2.2002.

(®) Se ESK:s yttrande om riktlinjer f6r sysselsattningspolitiken 2002,
EGT C 36, 18.2.2002.

3.6.8.  Det behovs handlingsprogram pé alla nivéer for att
skydda invandrare mot rasism, fraimlingsfientlighet, vald och
all slags diskriminering. De offentliga myndigheterna, foretag,
privata institutioner, arbetsmarknadens parter och hela det
civila samhallet mdste delta i dessa program i forebyggande
syfte. Det bista sittet att slippa denna typ av sociala problem
ir att forebygga dem.

3.6.9.  Myndigheterna och det civila samhillets organisatio-
ner borde se det som en av sina uppgifter att frimja kulturmo-
ten och den kulturella mangfaldens positiva varden i Europa.
Den kulturella integrationen av forsta och andra generationens
invandrare bor ske med respekt for varderingar och kulturtradi-
tioner och med malsdttningen att man i det nya landets
samhille skall se kulturblandning som en naturlig utveckling
av kulturen.

3.6.10.  Medborgardeltagandet bor ske genom mekanismer
som stdr Oppna for invandrare. Foreningsliv, kulturliv och
annan liknande verksamhet bor vara tillginglig for invandrare
pa samma villkor som for 6vrig befolkning. Detta mal bor
efterstravas péd flera olika sitt. En sida av saken dr att
virdlandets organisationer madste vilkomna invandrare.
Grannforeningar, bildningsférbund, arbetsgivarorganisationer,
fackliga organisationer, partier och politiska organisationer,
idrottsforeningar, yrkesforeningar och icke-statliga organisa-
tioner bor alla vilkomna att invandrare deltar. Organisationer-
na bor dirfor se till att det inte finns en diskriminerande attityd
inom den egna organisationen och dven aktivt forsoka fa
invandrare att gd med.

3.6.11.  Vid olika medborgarevenemang, antingen det géller
kultur, idrott, religion eller helgdagar, bor man ta hénsyn till
hur dagens befolkning dr sammansatt och se till att invandrare
inte av ndgon anledning skall kdnna sig hindrade att delta.

3.6.12.  Den sociala ekonomins organisationer dr mycket
vil ldmpade for integrationen av invandrare. Att invandrare
kan delta pa samma villkor som 6vrig befolkning 6ppnar for
dialog och samspel.

3.6.13.  Integration av invandrare kraver langvariga insatser
for att undvika den utslagning och segregation som i dag har
uppstatt pd manga hall i Europa och som ocksé drabbar andra
och tredje generationens invandrare. I EU:s medlemsstater
upplever manga av dessa medborgare i vissa situationer
diskriminering pd grund av rasism och frimlingsfientlighet.
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3.7.  System for Gvervakning och utvardering av resultaten

3.7.1.  Tilllammans med ramprogrammet f6r EU bor man
inrdtta ett system for overvakning som gor det mojligt att
l6pande utvirdera integrationspolitikens resultat. Systemet bor
bygga pd bade kvalitativa och kvantitativa indikatorer for att
analysera resultaten. Det bor omfatta konkreta mal och
handlingsplaner med rekommendationer till myndigheter och
det civila samhillet sdvil pd EU-nivd som i de enskilda
medlemsstaterna.

3.7.2.  Det system for 6vervakning och utvirdering som hir
foreslds bor ingd i den 6ppna samordningsmetod for EU:s
invandringspolitik som radet skall godkdnna.

3.7.3.  Det foreslagna systemet maste kunna omfatta aktivt
deltagande fran det civila samhillets organisationer, inte minst
frin Ekonomiska och sociala kommittén.

4. Det civila samhillets betydelse for integrationen

4.1. Arbete och arbetsrelationer

4.1.1.  Tillrickliga ekonomiska resurser ar en grundforut-
sdttning for att inte hamna utanfor i samhallet. Arbete 4r det
som vanligtvis ger ekonomiska resurser och mojlighet att
utveckla yrkeskompetensen. Arbetet dr ocksd ett nav for de
sociala kontakterna, antingen det ror sig om egenféretagande
eller Ionearbete.

4.1.2.  For att uppnd integration dr det grundldggande att ge
invandrare tillgdng till yrkesutbildning och arbete och den
sociala trygghet som foljer med detta. Det gar emellertid inte
att tala om integration pd arbetsmarknaden sa linge invandrare
utstts for diskriminering.

4.1.3.  lallménhet har invandrare storre svarigheter dn 6vrig
befolkning bade nir det giller att starta och driva foretag och
ndr det galler att pd lika villkor fa tilltrade till arbetsmarknaden
och fi ett bra arbete. Att fd ett bra arbete dr visserligen
svart for minga andra sociala grupper och manniskor, men
svarigheterna dr 4nda storre for invandrare, eftersom inte bara
de som saknar utbildning drabbas, utan dven hogt kvalificerade
personer. Yrkesorganisationerna borde frimja att invandrare
far utova sitt yrke pd samma villkor som andra inom
yrkesgruppen.

4.1.4.  De offentliga institutionerna med ansvar for syssel-
sittning borde i samarbete med arbetsmarknadens parter
tillimpa sadana kriterier som hjilper till att hantera migrations-
strommarna. Arbetssokande invandrare méste fd veta att de
skall anmila sig hos arbetsformedlingen. Fackforeningar och
andra arbetslivsorganisationer kan spela en mycket viktig
roll for att formedla information om detta. I omrdden dar
invandrare har sarskilt svért att fa arbete maste de offentliga
institutionerna med ansvar for sysselsittning kunna vidta
sdrskilda dtgirder for att stoppa diskrimineringen och se till att
alla kommer in pd arbetsmarknaden.

4.1.5.  Arbetsmarknadens parter har en stor del av ansvaret
for att arbetsmarknaden fungerar, och de utgor en grundpelare
i ekonomiska och sociala sammanhang inom EU. De har en
viktig roll att spela ndr det giller att frimja integration
av invandrare. Verkligheten pd dagens arbetsmarknad ar
emellertid den att méinga invandrare diskrimineras eller har
arbeten dir arbetsregler och sociala trygghetsregler asidositts.

4.1.6.  Arbetsmarknadens parter mdste ta sitt ansvar for
invandrarintegrationen i samband med kollektivforhandlingar
och arbetsrelationer. De skall dirfor arbeta for att all direkt
eller indirekt diskriminering undviks i kollektivavtal, arbetsre-
gler och praxis pd arbetsmarknaden. Man kan diskrimineras
bland annat pa grund av kon, etniskt ursprung, nationalitet,
kultur, religion eller dlder, och invandrare samlar ofta en hel
rad av dessa diskrimineringsfaktorer.

4.1.7.  Ekonomiska och sociala kommittén foreslar att ar-
betsmarknadens parter inom ramen f6r den sociala dialogen i
EU och med bibehallen obundenhet diskuterar om det behovs
sociala avtal och initiativ som kan frimja integration av
invandrare genom att forbittra arbetsrelationer och arbetsfor-
hallanden och stoppa all diskriminering.

4.1.8.  Man madste alltid ta hinsyn till att medlemsstaterna
har olika system for kollektivforhandlingar, arbetsrelationer
och social trygghet, men arbetsmarknadens parter maste dnda
driva pd invandrarnas integration pa arbetsmarknaden genom
utvarderingar och férhandlingar pé de olika nivderna (nationell
och regional, inom olika sektorer och pa foretagsniva).
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4.1.9.  Fortbildning ir ett grundliggande instrument for att
frimja verklig jamstalldhet pd arbetsmarknaden. Arbetsmark-
nadens parter bor stirka sina insatser for att ge invandrare
tillgdng till fortbildning pd samma villkor som 6vrig befolk-
ning. Invandrare som inte kan det nya landets sprak har extra
svart att fa tillgdng till fortbildning och arbete, och darfor krivs
sdrskilda insatser for fortbildning av invandrare som endast
talar andra sprak.

4.1.10. Manga invandrare stoter i dag pa fler hinder dn
andra ndr de vill gora karridr. Darfor bor arbetsmarknadens
parter inom olika omrdden arbeta for att karridrmojligheter
och 16neutveckling skall vara lika for alla.

4.1.11. Det ramprogram for EU som hir foreslds for
integration av invandrare bor omfatta mal och insatser som
riktas sdrskilt till arbetsmarknadens parter, och det vore
lampligt om dessa parter ocksa deltog i programmet.

4.1.12. 1 de riktlinjer for sysselsittningen (1) som varje ar
utarbetas genom den 6ppna samordningsmetoden bor man
inforliva dels kriterier for att hantera migrationsstrommarna,
dels mél och insatser for att frimja att invandrarna integreras
genom att fa tilltrade till arbetsmarknaden.

4.2.  Lokalsamhillet

4.2.1. Mainga ganger lever invandrare i forslummade stads-
getton som helt férsummas av myndigheterna. Detta dr en
form av social marginalisering som dessvirre férekommer pd
ménga hall i unionen, och som leder till atskilliga problem.
Man kan tala om getto dd ett stort antal méinniskor fran
samma land eller kultur lever i ett av samhillet forsummat
bostadsomrade, med forslumning och sociala problem. Ett
getto uppstdr inte pd grund av mingden manniskor fran ett
och samma land eller kultur, utan till foljd av bristande
offentligt underhdll och diskriminering vad giller tillgdngen till
offentliga medel och tjanster, samt sociala och medborgerliga
samhallsrattigheter.

4.2.2. Invédnarna i dessa omrdden tvingas leva under svara
levnadsvillkor med ojdmlikhet och diskriminering. Darfor
maste ett av de viktigaste mélen for myndigheter och det civila
samhillet i Europa vara att invandrare skall integreras socialt i
samhillet.

4.2.3.  Invandrare bor mantalsskriva sig dir de bor, for i och
med denna administrativa handling far de vissa medborgerliga
rittigheter och skyldigheter som innebir ett forsta steg mot
integration.

(1) Se ESK:s yttrande i EGT C 36, 18.2.2002.

4.2.4. I flera europeiska samhillen finns det medborgaror-
ganisationer som samarbetar med de lokala myndigheterna for
att forbattra médnniskors livskvalitet och for att frimja goda
relationer grannar emellan. Organisationerna ser olika ut
beroende pa traditionen i landet, men de spelar en viktig roll i
egenskap av civil samhillsorganisation pé lokal niva.

4.2.5.  Det dr viktigt att dessa organisationer dr oppna for
invandrare, sd att deras bekymmer, problem och synpunkter
aterspeglas i verksamheten. Mélet bor vara att samtliga invdna-
re, dven invandrare, aktivt skall delta i lokalsamhillet pa
lika villkor. De ideella sociala foreningarnas verksamhet,
ddr invandrare samverkar med andra medborgare, spelar en
mycket viktig roll for den sociala integrationen.

4.2.6. P4 manga orter har invandrare stora svérigheter att
hitta en ldmplig bostad. Det hinder att de tvingas tringas i
undermaliga bostdder i perifera och forslummade fororter. Det
ar myndigheternas, framfor allt de lokala myndigheternas,
ansvar att hjilpa dessa méanniskor att hitta en lamplig bostad.
Av denna anledning maste lokala myndigheter forfoga over
bostdder och statliga bidrag for att bekosta hyran dt beh6vande
personer (infodda eller invandrare) pa lika villkor och utan
ndgon form av diskriminering. Forutsittningarna for social
integration 4r en bra stadsforvaltning och en effektiv bostads-
politik.

4.2.7.  Det hinder att hyresvirdar nekar invandrare bostad,
vilket dr ett tydligt och forkastligt uttryck for framlingsfientlig-
het och rasism. De lokala myndigheterna maéste ta krafttag
mot sddana beteenden, som ytterligare forsvarar invandrarnas
mojlighet att hitta en bostad.

4.2.8.  Om invandrare skall kunna integreras i samhallet
maste de fi ett bra mottagande och inte, som i vissa fall, motas
av misstro och forutfattade meningar fran grannar, vilka ibland
aven r avstdndstagande och ger uttryck for fraimlingsfientliga
asikter. Atskilliga organisationer for minskliga rittigheter som
arbetar for att forbittra samhillets mottagande av invandrare
utfor ett oerhort viktigt arbete for solidaritet och social
integration. Dessa organisationer sprider dven information
bland lokalbefolkningen for att fd bukt med den fraimlingsfient-
lighet som ibland kan férekomma. De informerar dven invand-

rare om deras rittigheter och skyldigheter i det nya virdsam-
hllet.

4.2.9.  Myndigheterna bor vid utarbetandet och utvirdering-
en av sina integrationsprogram konsultera dessa organisatio-
ner, som representanter for det civila samhillet. Vidare bor de
stodja deras verksamhet.
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4.3.  Utbildningssystemet

4.3.1. I vart samhille utgor utbildningssystemet en mojlig-
het till kunskap och firdighet for alla barn, men &r ocksé den
plats dir man ligger grunden for och utvecklar barnens
socialisation och medborgaranda, och dir sociala och kultu-
rella virden formedlas. Dessutom dr skolan viktig ur politisk
synvinkel, genom att den kan verka som ett redskap for att
fraimja lika mojligheter.

4.3.2.  For att lyckas med den sociala integrationen dr det
av yttersta vikt att barn till invandrare har tillgdng pa
lika villkor till utbildningssystemet redan frdn forskoleniva.
Emellertid stoter barn till invandrare manga génger pé svérig-
heter nar det galler studieméjligheter pd lika villkor, och utsitts
for diskriminering genom att exempelvis forpassas till simre
skolor med undermalig skolmateriel, eller genom diskrimine-
rande behandling fran ldrare och andra elever. Myndigheterna
bor utarbeta lampliga politiska strategier for att sddana oaccep-
tabla situationer inte skall forekomma inom EU:s demokratier.
Aven utbildningssystemet med sina organisationer och fore-
ningar fyller en mycket viktig plats i denna fraga.

4.3.3.  Det dr viktigt att sdrskilt uppmérksamma invandrar-
kvinnors tillgang till utbildning. Spréiket, kunskap om manskli-
ga, medborgerliga och sociala rittigheter i det nya landet
samt yrkesutbildning ér alla grundliggande faktorer for att
invandrarkvinnor och deras familjer skall integreras socialt i

samhallet, sidrskilt som kvinnornas utbildning ofta fir en
méngdubblande effekt.

4.3.4.  Lirarnas fackforbund och andra lararféreningar, ni-
ringslivet och frivilligorganisationer bor arbeta for att utbild-
ningssystemet skall erbjuda lika mojligheter for samtliga barn,
oavsett ursprung, etnisk tillhorighet eller religionstillhorighet,
sprak eller kultur. Vidare skall de tillsammans med myndighe-
terna se till att utbildningssystemet star for virderingar som
tolerans och méngfald.

4.3.5.  Man bor dven gd igenom all utbildningsmateriel for
att forsikra sig om att det inte forekommer nedvirderande
uttalanden om invandrare eller andra, om in subliminala,
uttalanden som direkt eller indirekt ér rasistiska eller frimlings-
fientliga till sitt innehdll, samt andra nedsittande virderingar
om andra kulturer.

4.3.6.  Vidare spelar fordldraforeningar en mycket viktig roll
for samhillets engagemang i skolverksamheten, eftersom de
kan bidra till att invandrarbarn integreras i samhaillet och
behandlas jamlikt inom utbildningssystemet. Dessa organisa-
tioner bor uppmuntra invandrare att delta i verksamheten for
att ddr kunna fa hjdlp att hantera sin oro och sina barns
problem.

4.3.7.  Ettav de svdrare problemen for invandrarbarn under
skolgdngen dr 6vergdngen till yrkesutbildning och universitet.
Myndigheter och organisationer som representerar det civila
samhillet bor arbeta for att undanrdja dessa hinder, och
anta strategier som kan leda till verklig jamlikhet inom
utbildningssystemet.

4.3.8.  En viktig del av den sociala integrationspolitiken
ir vuxenundervisning inom ramen for utbildningssystemet.
Myndigheter, organisationer for minskliga rittigheter samt
organisationer som verkar inom utbildningssystemet bor fora
ett intensivt samarbete for att samtliga invandrargrupper skall
erbjudas mojlighet till utbildning.

4.3.9.  Invandrarens modersmadl dr av stort kulturellt virde
for bade anvindaren och virdlandet, varfor myndigheterna
bor uppmuntra undervisning i och anvindning av detta inom
utbildningssystemet. Det r en stor fordel om det finns avtal
med ursprungslandets myndigheter om att frimja dess sprak
och kultur.

4.4.  Sjukvdrdstjanster och andra samhdllstjanster

4.4.1. Inom EU utgér ritten till sjukvird och vissa andra
tjanster och sociala formdner en del av det gemensamma
regelverket, och maste foljaktligen uppfyllas av myndigheterna
inom ramen for respektive medlemsstats hilsovards- och
socialforsdkringssystem. Invandrare har samma ritt till sjuk-
vardstjanster och andra tjanster och sociala formdner som
ovriga medborgare, och far inte utsittas for ndgon form av
diskriminering. Om en person stills utanfor sjukvardssystemet
och inte har tillgdng till de tjdnster som han eller hon behéver,
skall det ses som diskriminering och social utestingning.

4.4.2.  larbetet med att eliminera de diskriminerande hinder
som manga gdnger gor det svarare for invandrare att fa tillgdng
till samhallets tjanster spelar yrkes- och konsumentsamman-
slutningar samt frivilligorganisationer en mycket viktig roll.

4.4.3.  Det forekommer att invandrare inte vet att de har
ratt till vissa samhallstjdnster. Vidare vet de mdnga gdnger
inte hur reglerna fungerar. Nationella, regionala och lokala
myndigheter bor genom kampanjer pa de aktuella spraken
informera invandrare om hur sjukvardssystemet och andra
tjdnster fungerar. Invandrarforeningar, frivilligorganisationer
och andra organisationer som representerar det civila samhallet
inom ndmnda omrade bor samarbeta med myndigheterna i
dessa informationskampanjer.
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4.4.4.  Det finns i medlemsstaterna ett flertal foreningar,
religiosa samfund och frivilligorganisationer som verkar for att
fraimja sjukvérd och andra samhillstjianster. Dessa organisatio-
ner bor vilkomna invandrare som medlemmar, och iven
utarbeta program for hur man skall underlitta tillgdngen till
samhillstjinster for invandrare. Vidare bor de verka for att det
inom tjansterna skall finnas specialutbildad personal som vid
behov kan ta emot invandrare. Det kan i vissa fall dven bli
aktuellt med utbildningskampanjer i halsovardsfragor for
invandrare.

4.4.5.  Ovan nimnda foreningar och frivilligorganisationer
bor verka for att myndigheterna, vid utformningen av sjuk-
vérdstjanster och andra samhallstjinster, skall beakta invand-
rarnas sirskilda behov och anpassa tjansterna till dem i den
utstrackning som behdvs, framfor allt vad giller frigor som
sprakproblem mellan personal och kund, men dven kulturella
och religiosa aspekter.

4.4.6.  Fackforeningar och andra yrkesorganisationer for
offentliganstillda bor aktivt delta i utformningen av program
for att nirma sjukvarden och andra samhallstjinster till
invandrare. Vidare bor de anstillda vidareutbildas for att
samhillstjansterna skall bli mer lattillgingliga for invandrare.

4.4.7.  Myndigheter och organisationer som representerar
det civila samhallet bor genomfora omfattande kampanjer i
syfte att informera invandrare om befintliga sjukvardstjanster
och andra samhallstjanster, samt om hur dessa fungerar, sd att
invandrare fér tillgdng till dem pd samma premisser som resten
av befolkningen.

4.5.  Religidsa institutioner och organisationer

4.5.1.  Forutom att religionen skapar individuella trossystem
med gemensamt utévande ger den ocksd upphov till en rad
regler om uppforande och moral som i mycket péverkar
manniskors liv, framfor allt dem som dr medlemmar i olika
religiosa samfund. Manga ginger fraimjar religiosa institutioner
och organisationer verksamhet och virderingar med humanis-
tisk och solidarisk inriktning, vilket skapar storre delaktighet
hos medborgarna och underlittar integrationen av invandrare.

4.5.2. 1 vissa fall kan emellertid fundamentalistiska och
intoleranta religionsuppfattningar oka framlingsfientlighet och
utanforskap. I Europas historia finns flera exempel pa detta
som vi inte far glomma. Religidsa institutioner och organisatio-
ner bor se till att det inte férekommer diskriminerande
attityder, sirskilt inte pa religios grund.

4.5.3.  Det finns ett stort antal humanistiskt och utbildnings-
inriktade organisationer och institutioner som representerar
olika religioner och kyrkor, och som verkar inom skilda sociala
omraden i samhillet. Dessa organisationer och institutioner
bidrar i stor utstrickning till integrationen av invandrare i
samhillet.

4.5.4.  Dessa organisationer och institutioner bor genomfo-
ra kampanjer bland sina medlemmar samt samarbeta med
myndigheter och andra organisationer frin det civila samhillet
for att forbittra relationerna mellan minniskor med olika
religios och kulturell bakgrund. Vidare bor de dka samarbetet
mellan olika kyrkor och trosbekinnelser.

4.6. Idrottsforeningar

4.6.1. I dag star idrott for mer dn bara fysisk aktivitet.
Framfor allt vid folksporter star idrotten manga ginger for en
grupptillhorighet och skapar referensramar for barn och
ungdomars beteende.

4.6.2.  Aven om det bland idrottfans kan finnas rasistiska,
fraimlingsfientliga och valdsamma grupper som maéste bekim-
pas, dr det viktigt att understryka att man inom den europeiska
idrotten i dag utfor ett mycket viktigt arbete for etnisk och
kulturell jamlikhet samt for att frimja social integration.

4.6.3.  Foreningar, institutioner och sponsorer inom de
stora folksporterna maste vara mycket tydliga i sina stdllnings-
taganden mot framlingsfientlighet och rasism, och utestinga
alla extremistiska grupper. Vidare maste de socialt ta avstind
fran sddant uppforande, och genom kraftfullt agerande och
tydliga riktlinjer arbeta for jamlikhet. Med tanke pd idrottsverk-
samhetens enorma sociala genomslagskraft mdste de ta sitt
ansvar.

4.6.4.  Samtliga storre europeiska idrottsorganisationer eller
foreningar som representerar sd kallade folksporter bor, utéver
att folja befintliga regelverk, utarbeta en etisk uppforandekodex
i syfte att undanroja uppfattningar och grupper ur de egna
leden som krinker andra ménniskors virdighet, och istillet
uppmuntra ett humanistiskt och integrationsfrimjande forhall-
ningssitt gentemot andra méinniskor.

4.6.5.  Vidare bor man forsakra sig om att invandrare eller
personer frdn etniska minoriteter fir delta i idrottslag eller
foreningar utan att diskrimineras eller utestingas frin vissa
aktiviteter.

4.7.  Organisationer for mdnskliga rdttigheter och medborgerliga
rattigheter

4.7.1.  Det finns i medlemsstaterna atskilliga sammanslut-
ningar och organisationer som arbetar for att forsvara de
minskliga och medborgerliga rittigheterna. Flera av dessa
organisationer har ling erfarenhet av kampen for social
jamlikhet och medborgerliga rittigheter.
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4.7.2.  Invandrare i europeiska linder stoter i dag pa allt
storre problem nir det giller méinskliga och medborgerliga
rittigheter, varfor nimnda sammanslutningar och frivilligorga-
nisationer sedan en tid tillbaka inbegriper denna friga i sin
ideologi och verksambhet.

4.7.3.  Sirskilt viktiga dr de organisationer som kdmpar mot
rasism och framlingsfientlighet. De utfor ett mycket viktigt
arbete pa flera omrdden, exempelvis genom att uppmarksam-
ma brott mot de minskliga rittigheterna, informera och
frimja social mobilisering. Det ar viktigt att lyfta fram deras
forebyggande arbete mot rasistiskt beteende. Rasism och
fraimlingsfientlighet forekommer dven bland personer med
invandrarbakgrund, t.ex. andra- eller tredjegenerationens in-
vandrare, vilket dr ett stort misslyckande for integrationspoli-
tiken.

4.7.4.  Nir myndigheter och andra organ utarbetar integra-
tionspolitiska strategier bor de radfraga de organisationer som
arbetar med sidana frigor och uppmana dem att delta i
motsvarande program.

4.8.  Invandrarforeningar

4.8.1.  Det finns dven olika invandrarforeningar med skif-
tande verksamhet — stod for nyanlinda invandrare, kulturell
eller religios verksamhet — som spelar en viktig roll for
den sociala identiteten samt for att underlitta den sociala
integrationen.

4.8.2.  Myndigheter och organisationer som representerar
det civila samhillet bor samarbeta med invandrarf6reningar,
eftersom de spelar en viktig medlarroll och fungerar som en
kanal for informationsspridning till invandrare.

4.8.3.  Invandrarforeningarna bor fora upp social integra-
tion pa sin dagordning och dven fungera som samarbetsnit-
verk.

4.9.  Kvinnoorganisationer

4.9.1.  Sarskilt viktiga dr de kvinnoorganisationer som arbe-
tar for jamstilldhet. Det hidnder ofta att invandrarkvinnor
stoter pd sdrskilda svdrigheter nir det galler tillgng till
arbetsmarknaden, utbildning och sambhillstjanster, samt nér
det giller grundliggande rittigheter. Darfor dr det sirskilt
viktigt att man frdn myndigheternas sida uppmérksammar och
stottar kvinnoorganisationer.

4.9.2.  Vidare spelar kvinnorna en sarskilt viktig roll vid den
sociala integrationen, dels nir det giller att overvinna de
speciella motgédngar de stoter pa, dels for att de som kvinnor
har storre mojlighet att fora over sddana virderingar till sina
barn som mojliggor en social integration samtidigt som den
ursprungliga kulturen bevaras.

4.10. Massmedia

4.10.1. I dagens samhille 4r massmedia de viktigaste over-
forarna av inte bara information, utan av virderingar och
socialt beteende, samt moraliska och politiska uppfattningar.
Det forekommer att man inom media agerar sensationslystet,
foga trovirdigt och oansvarigt i ssmband med invandrarfragor.

4.10.2.  Emellertid gor de flesta medier och yrkesverksamma
inom omrédet ett gott arbete, och bidrar positivt till allménhe-
tens uppfattning om integrationsfragor. Men det finns trots
allt medier som spir pd manniskors farhdgor och oro, vilket
leder till 6kad framlingsfientlighet och rasism.

4.10.3.  De stora medierna bor se det som sin uppgift att
respektera yttrandefriheten och att representera det demokra-
tiska systemet, samt tala mot rasism och frimlingsfientlighet,
och for en integration av invandrare i samhillet.

4.10.4. Massmedia bor samarbeta med olika myndigheter i
kampanjer for att 6ka medborgarnas toleransniva, den kulture-
lla mangfalden samt jamlikheten.

4.11. Politiska partier

4.11.1.  Att de politiska partierna enas om lika rittigheter
och social integration nir det giller invandrare dr oerhort
viktigt for att resten av samhllet skall kunna gora detsamma.
Vidare mdste de politiska partierna visa att de ar positivt
installda till integration, framfor allt under valkampanjerna.

4.11.2.  Det avtal om att forebygga rasism och fraimlings-
fientlighet som unionens politiska partier undertecknade i
Utrecht utg6r en alldeles utmirkt ram, som bor tillimpas pa
nationell, regional och lokal nivd.

4.11.3.  Genom att personer med invandrarbakgrund eller
fran etniska minoriteter engagerar sig i politiska partier eller
rorelser kan man forhindra olika former av diskriminering
inom den egna rorelsen. De politiska partierna bor sjilva vidta
dtgarder for att oka antalet invandrare som engagerar sig
politiskt eller stdr med pa vallistorna, framfor allt pd lokal niva.
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5. Lika rittigheter och skyldigheter. Medborgarskap och
rostratt

5.1.  For att Europeiska unionen i enlighet med besluten i
Tammerfors (1) skall utvecklas till ett omrdde med frihet,
sikerhet och rdttvisa, dr det av yttersta vikt att medborgare
fran tredje land som ir varaktigt och lagligen bosatta i en
medlemsstat behandlas rittvist. Darfor krdvs en integrations-
politik som ger dessa personer i stort sett samma rattigheter
och skyldigheter som resten av unionens medborgare.

5.2. I ett demokratiskt system 4r det oacceptabelt att
ett stort antal invandrare har simre rittigheter dn Ovriga
medborgare. Dirfor dr det rimligt att forvdrvandet av de
rittigheter och skyldigheter som de 6vriga medborgarna har
sker successivt i samband med att den invandrade personen
vistas 1 den medlemsstat dar han eller hon fatt uppehallstill-
stdnd, men att total likstdlldhet uppnds efter en viss tid.

5.3.  Kommissionens forslag om stillningen for varaktigt
bosatta (%) utgor ett viktigt steg i denna riktning. Denna
stillning skall erhéllas efter fem ars vistelse i landet, och skall
dd ge rattigheter som dr att jamstilla med de som unionens
medborgare innehar, ddribland ritten till fri rorlighet for
personer och ritten att fritt bositta sig inom unionen. I sitt
yttrande (3) ger Ekonomiska och sociala kommittén sitt stod
till dessa synpunkter i direktivet, men féreslar vissa dndringar.
Nir detta direktiv antas har man tagit ett viktigt steg i ritt
riktning, men dnnu inte uppnatt lika rattigheter.

5.4. Ritten till medborgarskap i den medlemsstat dir
personen vistas innebdr jamstéllda rattigheter och skyldigheter.
Dirfor dr det mycket viktigt att man inom den nationella
lagstiftningen ar Oppen och demokratisk i sina forfaranden
for att tilldela invandrare medborgarskap, samt att man dr
gynnsamt installd till detta. I vissa linder har politiken under
de senaste decennierna utvecklats i denna riktning, men i
majoriteten av medlemsstaterna ar vintetiderna fortfarande
mycket ldnga och den byrakratiska proceduren onodigt inveck-
lad. Lagar om ritten till medborgarskap ligger inom medlems-
staternas kompetensomrade och borde dven gora det i fortsitt-
ningen i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Det vore dock

(1) Se Europeiska radets slutsatser i Tammerfors.
(?) Se forslag till direktiv EGT C 240 E, 28.8.2001.
(®) Se ESK:s yttrande i EGT C 36, 8.2.2002.

lampligt med en viss harmonisering av lagarna sd att forfaran-
det for att f medborgarskap blev enkel i samtliga medlemssta-
ter. Ur integrationssynpunkt dr det mycket positivt med
medlemsstater som tilliter dubbelt medborgarskap for perso-
ner som sjdlva vill ha det.

5.5.  Att uppnd likstillda rittigheter och skyldigheter bor
emellertid inte enbart bero pd mojligheten att f medborgar-
skap i den medlemsstat man vistas i. For flertalet personer kan
detta vara ofordelaktigt, eftersom de riskerar att forlora
sitt ursprungliga medborgarskap. Det madste finnas andra
mojligheter till likstdlldhet, forslagsvis stdllningen for varaktigt
bosatta. En sddan stdllning mdste innebdra att statusskillnaden
mellan att vara varaktigt bosatt eller medborgare i gemenska-
pen dr minimal och inte paverkar viktiga delar av det sociala
livet eller medborgarskapet negativt. Av denna anledning ar
det viktigt att det sker en utveckling av frigor som medborgar-
skap och rostritt.

5.6.  Medborgarskap i EU

5.6.1.  Enligt artikel 17 och foljande artiklar i EG-fordraget
ersitter unionsmedborgarskapet inte det nationella medbor-
garskapet utan utg6r ett komplement till detta. Det nationella
medborgarskapet ligger inom medlemsstaternas kompeten-
somrdde. Kommissionen pdpekar i sitt meddelande (%) att
stadgan om grundliggande rittigheter ror sig mot ett "sam-
hillsmedborgarskap” i EU for tredjelandsmedborgare som ar
bosatta i unionen.

5.6.2.  Medborgarnas Europa kan inte omfatta ett andra
Europa for icke-medborgare. De personer som &r varaktigt
bosatta inom unionen mdste dtnjuta samma respekt och inom
EU tillerkdnnas samma rattigheter och skyldigheter som de
olika medlemsstaternas medborgare.

5.6.3.  Det europeiska konventet innebdr att en process har
inletts for att reformera fordragen och utveckla en ny europeisk
unionsmodell. Konventet skall analysera begreppet "medbor-
garskap 1 EU” och vilken funktion som stadgan om grundlag-
gande rittigheter skall ges.

5.6.4.  Forslaget om "amhillsmedborgarskap”, som grundas
pd stadgan om grundldggande rittigheter och som kommissio-
nen ligger fram i sitt meddelande frin november 2000
om gemenskapens invandringspolitik, ar ett sitt att fora de
personer som dr varaktigt bosatta i ett land ett steg nirmare
ett europeiskt medborgarskap. Forslaget kan emellertid inte fa
ndgon verkan pa grund av att EG-fordraget saknar den rittsliga
grund som kravs.

(4 KOM(2000) 757 slutlig.



C125/122

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.5.2002

5.6.5.  Kommittén foresldr att man i konventet om reformen
av fordragen beaktar mojligheten att medborgare frin tredje
land som d&r varaktigt bosatta inom unionen kan tilldelas EU-
medborgarskap.

5.7. Rostrdtt

5.7.1.  Ett 6vergripande forslag om likstalldhet av rdttigheter
och skyldigheter, samt om social integration, maste dven
omfatta rostritten. Rostritten dr av oerhérd vikt f6r den
sociala integrationen, eftersom den markerar vilka personer
som ingdr i gemenskapen och vilka som star utanfor. Att ingd
i en gemenskap innebir en mojlighet att delta i valet av dess
representanter och att dven kunna bli vald till representant.
Om en del av befolkningen inte har rostritt innebar det till
viss del en markering om att de inte ingdr samhillet, vilket
forsvarar den sociala integrationen.

5.7.2. I vissa medlemsstater har medborgare fran tredje
land rostritt i de lokala valen. Vidare har samtliga personer
som dr medborgare i ndgon av medlemsstaterna ritt att delta i
valet till Europaparlamentet, trots att de bor i en annan
medlemsstat dn dar de 4r infédda medborgare.

5.7.3. Kommittén foresldr att man i konventet om reformen
av fordragen beaktar mojligheten att medborgare fran tredje

Bryssel den 21 mars 2002.

land som ir varaktigt bosatta inom unionen far rostritt i lokala
val och i valet till Europaparlamentet.

6. EU:s ekonomiska och sociala kommitté

6.1.  Somrepresentant for det civila samhillet kan Ekonomi-
ska och sociala kommittén spela en mycket viktig roll vid
utarbetandet och utvirderingen av europeiska lagstiftnings-
forslag till fordel for social integration av invandrare. Likasa
kan ekonomiska och sociala rad och liknande institutioner i
medlemsstaterna spela en mycket viktig roll inom det egna
landet.

6.2.  Ekonomiska och sociala kommittén kraver att fa delta
i samtliga forum och konferenser som 6vriga gemenskapsinsti-
tutioner anordnar kring fragor som ror invandring. Vidare
hoppas kommittén pd ett mycket aktivt samarbete med
kommissionen, rddet och Europaparlamentet i samtliga lag-
stiftningsforfaranden som ror fragor om invandring och asyl.

6.3.  Ekonomiska och sociala kommittén planerar att till-
sammans med kommissionen anordna en konferens om
invandring och social integration under 2002, dir medlemssta-
ternas Ekonomiska och sociala kommittéer, arbetsmarknadens
parter, andra organisationer som representerar det civila
samhillet samt frivilligorganisationer som arbetar med fragor
som ror social integration skall inbjudas till att delta. Vidare
skall unionens 6vriga institutioner och organ delta i konferen-
sen. Resultaten fran konferensen kommer att bidra till utarbet-
andet av ett gemensamt ramprogram for att frimja social
integration av invandrare.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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