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FN:s fredsbevarare den 29 maj.

Allt bredare mandat for FN-styrkor

Under néstan hela sin historia har FN varit en central aktor for fredsfrémjande insatser i varlden. Sedan
1948 har man sjosatt 69 fredsinsatser, varav 16 fortfarande &r aktiva. FN-insatserna har utvecklats
fran att endast omfatta dvervakning av vapenstillestand till att inkludera en lang rad uppgifter sdsom
skydd av civila, stod till genomférandet av val och skydd av manskliga réttigheter (MR). Sverige har en
lang tradition av att bidra med trupper till FN men detta bidrag har pd senare ar varit litet.

Startskottet for FN:s fredsframjande
insatser gick 1948. Sikerhetsradet
beslutade da att skicka militdrobserva-
torer for att 6vervaka vapenstillestan-
det mellan Israel och dess arabiska
grannlidnder i vad som kom att kallas
UNTSO-missionen. Observatérerna
var obevipnade, vilket de ocksé var vid
FN:s andra fredsinsats UNMOGIP med
uppdrag att 6vervaka vapenvilan mellan
Indien och Pakistan i den omtvistade
regionen Jammu och Kashmir.

Forsta gangen som FN anvinde sig av
vapnade trupper var i november 1956
efter Suezkrisen. Fredsinsatsen UNEF 1
inrdttades da for att 6vervaka tillbakadra-

gandet av israeliska, franska och brittiska
trupper fran egyptiskt territorium, och
for att agera buffert mellan egyptiska och
israeliska styrkor och 6vervaka vapen-
vilan dem emellan. Soldaterna skulle
endast anvanda sina vapen i sjalvforsvar.
FN:s davarande generalsekreterare, Dag
Hammarskjold fran Sverige, spelade en
avgorande roll i processen kring styrkan.
En annan milstolpe i fredsinsats-
ernas historia var ONUC-missionen
som 1960 inrittades i det som idag
ar Demokratiska republiken Kongo.
Insatsen var dels avsevirt storre dn sina
foregangare — den omfattade ndrmare
20 000 soldater — och dels ingick for

forsta gdngen en viktig civil komponent.
Insatsen skulle ursprungligen forse den
kongolesiska regeringen med militart och
tekniskt stod nér de belgiska styrkorna
drog sig ur landet, men dé situationen
blev alltmer komplex fick ONUC ta pa
sig uppgifter utéver de som dittills varit
brukliga i fredsbevarande uppdrag. Bl a
fick styrkan ansvar for att skydda Kongo
fran externa angrepp och for att evakuera
utldndska legosoldater fran landet.
Under 1960- och 70-talet inrdttades
ytterligare nagra fredsinsatser, men det
var efter kalla kriget, i slutet av 80-talet,
som denna del av FN:s fredsarbete tog
fart ordentligt. Mellan 1989 och 1994

Minusca, FN:s fredsfrimjande insats i Centralafrikanska
republiken, uppmérksammar internationella dagen for
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Pagéende fredsfrimjande FN-insatser i januari 2017.
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Soldater fran den gemensamma FN- och AU-styrkan i Darfur, Unamid, lyssnar till insatsens

ledning dagen efter att flera tanzaniska soldater dodats och skadats i ett bakh4ll.

inréttades 20 nya fredsinsatser, och anta-
let tjanstgorande inom dem - soldater,
poliser och civila - steg fran 11 000 till
75 000. Det skedde ocksa en fordnd-
ring av vad fredsinsatserna forvintades
utfora, och nya uppgifter sasom beva-
kande av val och omorganisering av ett
lands militdr och polis tillkom.

I mitten av 1990-talet etablerades
fredsbevarande insatser i tre linder
dér det dnnu inte fanns négon fred
att bevara: Jugoslavien, Rwanda, och
Somalia. Dessa tre insatser misslyckades

med att fa ett slut pa striderna och med
att forhindra att civila dédades, vilket
ledde till omfattande kritik mot FN:s
fredsinsatser. Detta bidrog till att antalet
FN-insatser under en tid begridnsades
och antalet tjanstgorande foll drastiskt.
Mot slutet av 90-talet aterupptog man
dock insatserna och under 2000-talet
okade antalet FN-soldater stadigt for att
né 124 000 i maj 2010. Sedan dess har
en viss stabilisering gt rum, och antalet
insatser och tjanstgorande har varit
relativt stabilt.

Department of Field Support
Geospatial Information Section (formerly Cartographic Section)

I'mars 2017 fanns 16 aktiva FN-insatser
spridda 6ver Afrika, Mellanostern, Asien,
Europa, och Latinamerika (se karta).

Det totala antalet tjanstgérande var
strax 6ver 110 000 personer. Av dessa
var mer 4n 80 000 soldater och militar-
observatorer, omkring 12 000 poliser,
5000 internationell civil personal,

10 000 lokal civil personal och 1 500
volontérer. 124 lander bidrog med soldater
och poliser till FN:s insatser.

HUR EN FN-INSATS SKAPAS

Det forsta steget da en ny insats skapas ar
att FN bedomer hur det internationella
samfundet bdst bor reagera pa en specifik
konfliktsituation. Detta gors genom kon-
sultationer med regeringen och andra
parter i landet dar konflikten dger rum,
berorda FN-organ, medlemsstater i FN,
regionala och mellanstatliga organisatio-
ner och andra relevanta aktorer.

Nir ldget pa marken dr tillrackligt
sakert skickar sekretariatet vanligen en
faltbedomningsmission till det aktuella
landet eller omradet. Missionens uppgift
ar att bedoma hur situationen ser ut
politiskt, militdrt och humanitért samt
ur ett sikerhets- och MR-perspektiv.
Baserat pa denna bedémning rappor-



Finansiering

Alla medlemsstater &r skyldiga att bidra
till att finansiera FN:s fredsinsatser.

Hur mycket varje medlemsstat ska
betala beror bl a pa statens ekonomiska
valstand. Sakerhetsradets permanenta
medlemmar betalar en storre andel p g a
sitt sarskilda ansvar for upprétthallan-
det av fred och sdkerhet. USA &r den
stdrsta enskilda finansidren, och star for
ca 28 procent av den totala budgeten.
Budgeten anvéands for att kompensera
medlemslénder for truppbidrag, |6ner till
polisidr och civil personal, och till logis-
tik och andra operationella kostnader.
Den totala budgeten &r strax under atta
miljarder dollar, vilket motsvarar mindre
an en halv procent av vérldens samlade
militarutgifter.

terar FN:s generalsekreterare till
sakerhetsradet och presenterar da olika
alternativ for hur en fredsinsats lampli-
gen bor utformas och hur stor den bor
vara. Denna rapport inkluderar ocksa en
uppskattning av kostnader.

Det dr sedan upp till sakerhetsradet att
besluta huruvida en fredsinsats ska inrttas.
Det gors genom att radet antar en resolu-
tion som bestimmer missionens uppgifter
och dess storlek. Dérefter ska generalfor-
samlingen godkénna insatsens budget.

En uppdragschef tillsitts av general-
sekreteraren, som ocksa utser befilhavare,
poliskommissionér och de hogre civila
posterna. FN:s avdelning for fredsbeva-
rande insatser (DPKO) och avdelningen
for faltstod (DFS) ansvarar for att tillsatta
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ovrig civil personal och planerar tillsam-
mans med uppdragschefen de politiska,
militdra, operationella, logistiska och
administrativa aspekterna. I denna
planeringsfas ingar att samtala med
potentiella truppbidragande lander f6r
att se till att det finns soldater som kan
genomfora missionen.

Nar planeringen ér fardig placeras insat-
sen ut sa fort som majligt. Utplaceringen
inleds ofta med en mindre frtrupp som
etablerar ett hogkvarter for missionen, f6r
att dérefter gradvis okas till att omfatta alla
komponenter och regioner som insatsen
ska omfatta. Det kan ta mellan sex och 18
manader frén sakerhetsradets beslut till att
missionen faktiskt finns pa plats.

ALLT FLER UPPGIFTER

De uppgifter som en fredsinsats ska

utfora har kraftigt férandrats sedan

starten 1948. Da var insatsernas enda
uppgift att overvaka vapenvilan och
rapportera om overtradelser. Idag
férvintas insatserna genomféra en rad
olika uppgifter, som varierar fran insats
till insats utifran forutsattningarna i just
den situationen. Exempel pa uppgifter
som fredsinsatser kan tilldelas 4r:

o Att férhindra spridning av konflikter;

o Attbista i genomforandet av ett
fredsavtal;

o Att garantera sidkerheten under
valperioder;

o Att hjélpa till med avvipning,
demobilisering och dterintegrering
av soldater;

o Att réja minor;

o Att skydda civila;

o Att skydda ménskliga réttigheter;

o Att bidra till sdkerhet och stabilitet

under ateruppbyggnadsfasen efter

en konflikt.
Dagens FN-insatser kallas ofta for multi-
dimensionella och integrerade, vilket
betyder att de inte bara dr militdra utan
aven har viktiga polisidra och civila kom-
ponenter och uppgifter, och att de dr en
deli en lingre fredsprocess dar fler akto-
rer 4n endast fredsinsatsen ar involverad.
Fredsinsatserna samarbetar ofta med
andra FN-organ pd plats i landet, liksom
med regionala aktérer sasom Afrikanska
unionen och Europeiska unionen.

FRAMTIDENS INSATSER

I oktober 2014 tillsattes en oberoende

hognivapanel (High-Level Independent

Panel on Peace Operations, HIPPO) med

uppdrag att gora en omfattande genom-

lysning av FN:s fredsinsatser. I juni 2015

publicerade den sin rapport med forslag

pa hur insatserna kan forbattras for att

mer effektivt kunna méta de utmaningar
de stélls infor idag och i framtiden. I rap-
porten presenteras bl a foljande slutsatser:

o Det finns inte alltid nagon fred att
bevara i de situationer dir FN behover
ingripa. FN maste da vara berett att
ingripa dven fredsframtvingande och
ge insatserna kraftfullare mandat och
mer resurser.

o Det tar lang tid fran det att ett beslut
om en insats tas till att den ar pa plats,
och mycket kan da ha hint. FN har ett
stort behov av en snabbinsatsstyrka
som snabbt kan vara pa plats i olika
konfliktsituationer, antingen innan
en reguljar FN-styrka dr pa plats eller
for att tillfalligt forstirka existerande
insatser.

« En allt storre uppgift for FN-insatser
ar att skydda civila, och detta skydd
maste stirkas. All personal i falt maste
ha kunskap och stéd om nir och hur
de ska agera for att genomfora denna
uppgift.

o Fler medlemslinder maste bidra
mer till FN:s fredsinsatser. I dags-
laget kommer merparten av alla
FN-soldater fran utvecklingsldnder,
medan Europa star for mindre dn fem
procent av personalen. Detta paverkar
bade kvaliteten och legitimiteten hos
FN-insatserna.

Over 200 nepalesiska FN-soldater som varit
stationerade pa Haiti anlédnder till Juba, Syd-
sudan, for att forstirka FN-missionen Unmiss.
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Svenskt truppbidragande

Sverige har en ling tradition av att bidra
till FN:s fredsinsatser. Genom aren har
den svenska forsvarsmakten deltagit i 120
internationella uppdrag i 60 linder och
sammanlagt 100 000 svenskar har tjanst-
gjort i utlandsstyrkan. Sverige har van-
ligtvis haft mellan 500 och 1 000 soldater i
internationella fredsinsatser vid varje givet
tillfalle, med nagra toppar sasom 1994 da
man hade ndstan 2 000 soldater i interna-
tionell tjanst p g a fredsinsatsen i Bosnien.

ANTAL SVENSKA SOLDATER | INTERNATIONELL TIANST FRAN 1964 TILL IDAG.
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2013 skedde dock en tydlig nedgang, och
antalet svenska soldater i internationell
tjanst har sedan dess legat omkring 350.
Det har ocksé skett ett skifte sett till
vilka fredsinsatser Sverige deltar i. Fram
till mitten av 1990-talet deltog man nds-
tan uteslutande i FN-ledda insatser, men
efter insatsen i Bosnien har man mesta-
dels deltagit i insatser ledda av Nato och
EU. Exempelvis hade man sa fa som 21
soldater i FN:s fredsinsatser sommaren
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DET HAR KAN

Du kan bidra till det viktiga arbetet for fred och sakerhet i varlden pa flera olika satt!
Har ar nagra tips pa vad du som enskild person kan hitta pa.

Stod FN:s arbete mot
minor!

Réddda liv varje dag genom att
stodja FN:s minrdjningsarbete!
Genom att bli médnadsgivare till
EN-forbundets projekt Minor
stodjer du inte bara rojningsarbe-
tet utan dven informationssprid-
ningen till manniskor som lever i
drabbade omréaden och insat-
serna for personer som har lem-
ldstats i olyckor med explosiva
limningar av krig. Ditt bidrag

ar viktigt for att méanniskor ska
vaga atervanda hem nir ett krig
har tagit slut och for att barn ska
kunna leka fritt utan att riskera
sina liv. Se www.fun.se/minor!

FN-fakta nr 2/17. Text: Viktor Sundman. Faktabladet kan bestillas frain FN-forbundet
(upp till 10 ex gratis, porto tillkommer). E-post: info@fn.se - Telefon: 08 — 462 25 40 - Webb: www.fn.se

Krav fler svenska
FN-soldater!

Svenska FN-soldater gor ett
viktigt arbete for fred och sikerhet
runtom i virlden, men det finns
alldeles for fa av dem. Det ér riks-
dagen som beslutar om nér och

i vilken utstrackning Sverige ska
sdnda bidrag till olika insatser. Du
kan gora din rést hord och paverka
besluten genom att kontakta riks-
dagsledamoter fran din valkrets
och trycka pa for att Sverige ska
skicka fler soldater till FN-insatser.
Pa www.riksdagen.se, fliken
“ledamoter & partier”, kan du se
ledamoéterna fran din valkrets och
deras kontaktuppgifter.

Ring 08-462 25 40
eller ansok pa fn.se
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Bl medlem
i FN-forbundet!

2011, av totalt 809 soldater i internatio-
nell tjanst. Undantagen fran denna trend
ar det svenska bidraget till FN-insatsen

i Liberia 2004-2006, och det nuvarande
bidraget till Minusma i Mali.

Sverige har vanligtvis &ven omkring
100 civila experter sekonderade till inter-
nationellt fredsbevarande arbete, samt
omkring 80 poliser i utlandstjanstgoring.
Av de svenska soldaterna i internationell
tjdnst dr strax under 10 procent kvinnor.

m Svenska soldater i internationell tjénst
m Svenska soldater i FN-tjanst
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GGRA:

Ordna mote med en
FN-veteran!

Runt om i Sverige finns tusentals
veteraner fran FN:s fredsfram-
jande insatser som girna berdttar
om sina erfarenheter och upple-
velser av att jobba for FN i fredens
tjanst. Bidra till viktig informa-
tionsspridning genom att bjuda
in en av dessa personer till din
forening, skola eller annan moétes-
plats. Kontakta Fredsbaskrarna
dér du bor for att fa kontakt med
en veteran i din hemstad.

Se www.sverigesveteranforbund.se,
vilj fliken ”f6reningar”.
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