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A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanicsa a Petia Ugyvédi Iroda (eljaro iigyvéd: P. Cs.)
altal képviselt SILKEM Hungary Kft. (8104 Varpalota, Fehérvari ut 26.) kérelmezdnek
Osszefonodas engedélyezése iranti kérelmére indult eljardsban, mely eljarasban tovabbi
iigyfélként részt vett a szintén a Petia Ugyvédi Iroda altal képviselt MAL Magyar Aluminium
Termel6 és Kereskedelmi Zrt. ,f.a.” (1012 Budapest, Logodi utca 34/B. III. emelet 1.),
tovabba Kalman Laszlo (Szigliget) ¢s a SILKEM PLUS proizvodnja in svetovanje d.o.o.
(2325 Kidricevo, Tovarniska cesta 10., Szlovénia), meghozta az alabbi

hatarozatot

Az eljar6 versenytanacs engedélyezi, hogy a MAL Magyar Aluminium Termeld és
Kereskedelmi Zrt. ,f. a.” timfold divizid és kalcinalas Orlés lizem eszkozeit magéban foglald
vallalkozasrésze a SILKEM Hungary Kft. részévé valjon.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kozléstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag a pert targyalason kiviil birdlja el, az Ttlgyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az {igyfél a keresetlevélben
terjeszthet eld.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonddasok

1) A MAL Magyar Aluminium Termeld és Kereskedelmi Zrt. ,.f. a.” (a tovabbiakban: MAL)
2014. november 28-an Adasvételi Szerzddéseket kotott egyfeldl a timfold divizid é€s
kalcinalas orlés lizem eszkdzeinek, ingatlanainak, készletének (a tovabbiakban: Timfold
Uzletag) a SILKEM Hungary Kft. (a tovabbiakban: Silkem) részére torténd értékesitésérol,
masfel6l a hidrat szaritds és Orlés lizem eszkozeinek, ingatlanainak, készletének (a
tovabbiakban: Hidrat Uzletag) az INOTAL HIDRAT Hidratgyartd Kft. (a tovabbiakban:
Inotal Hidrat) részére torténd értékesitésérol.

2) A Silkem a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2015. marcius 19-én benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz616, tobbszér modositott
1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan a
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3)

4)

5)

Timfold Uzletdg megszerzésének — mint vallalkozasok 0Osszefondddsainak — az
engedélyezését kérte.

Egyidejiileg az Inotal Hidrat kérelmet nyujtott be a Hidrat Uzletdg megszerzésének (a
tovabbiakban: Hidrat Uzletdg/Inotal Hidrat 6sszefonddas) engedélyezése irant, mely alapjan
Vj-29/2015. igyszdmon indult versenyfeliigyeleti eljaras.

A fenti kérelmek alapjan megindult két versenyfeliigyeleti eljaras targyanak 6sszefliggésére
[lasd még 19) pont], tovabba arra is tekintettel, hogy a két Adasvételi Szerzodés egy napon
jott 1étre, és a kérelmek is ugyanazon a napon lettek benytjtva', az eljard versenytanacs a
kozigazgatasi hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvénynek (a tovabbiakban: Ket.) —a Tpvt. 44. § (1) bekezdése alapjan a versenyfeliigyeleti
eljarasban is alkalmazandé - 33/B. § (1) bekezdése alapjan a Vj-29/2015. szamu eljarést a
kisebb iktatoszamu jelen eljarashoz egyesitette.

A kérelmezett tranzakcid a vallalkozasok kozotti 0sszefonddasok ellendrzésérdl szolod
139/2004/EK tanécsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés koteles.
A tranzakcié engedélyezésére Magyarorszagon kiviil mas orszag versenyhatdsaga elétt nem
indult eljaras.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

A Silkem, a Kalman-csoport és a Silkem Plus-csoport

6)

7)

8)

A Silkem az INOTAL Aluminiumfeldolgozé Zrt. (a tovabbiakban: Inotal
Aluminiumfeldolgoz6) ¢és a kizarolag holding tevékenységet végzd szlovéniai SILKEM
PLUS proizvonja in svetovanje d.o.o. (a tovabbiakban: Silkem Plus) 50-50 szédzalékos
iizletrész tulajdonaban all. A Silkem fenti tulajdonosai kdzott nincs olyan megallapodas,
amely alapjan az 50-50 szazalékos tulajdonosok valamelyike képes lenne a vallalkozas
egyediili iranyitadsara. A Silkem érdemi piaci tevékenységet nem végez, az utolso hitelesen
lezart (2013.) évben minimalis mértekll nettd arbevételt ért el.

Az Inotal Aluminiumfeldolgozé a Kélméan Laszlo altal iranyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: Kalman-csoport) tagja. A Kalman-csoport meghatdrozd tevékenysége az
aluminium félgyartmanyok gyartdsa €s forgalmazédsa, valamint az aluminium hulladék
feldolgozasa. A Kalman-csoport az utols6 hitelesen lezart (2013.) iizleti évben — a csoporton
beliili forgalom nélkiil — 15 milliard forintot meghalad6 nettd arbevételt ért el. A Kalman-
csoport tagja a Hidrat Uzletag megszerzése irant kérelmet benyujtd Inotal Hidrat is [lasd 3)
pont].

A Silkem Plus 17 (egyenként 50 szazalék alatti részesedéssel rendelkezd) természetes
személy tulajdonaban van, akik kozott nincs olyan megallapodas, mely alapjan valamely

! Ilyen esetben a Gazdasagi Versenyhivatalnak nincs modja id6rendi sorrendet felallitani az egymassal Gsszefliggd,
és igy csak egymasra tekintettel elbiralhato kérelem tekintetében.
2 Vj/28-5/2015.
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tulajdonos egyediili, vagy a tulajdonosok valamely csoportja koz0s irdnyitasi joggal
rendelkezne a vallalkozas felett. A Silkem Plus tobbségi tulajdonosa a szintén szlovéniai
Silkem d.o.o0.-nak, mely egyebek mellett nem kohészati timfoldek gyartasaval foglalkozik,
mely termékbdl részesedése a vilagméretii forgalombdl minimalis. A Silkem Plus ¢és a
Silkem d.o.o. (a tovabbiakban egyiitt: Silkem Plus-csoport) a 2014. évben Magyarorszag
teriiletén nem ért el nettd arbevételt.

A Timfold Uzletag és a Hidrat Uzletag

9

10)

11)

12)

13)

14)

A Timfold Uzletdg nem kohaszati céli timfoldek eldallitisdval foglalkozik. A nem
kohészati célu timfoldeken beliil tobb valaszték van, melyek azonban azonos alapanyagbdl,
hasonld technologiaval keriilnek eldéllitasra. Termelésének talnyomo6 részét a Timfold
Uzletdg eurdpai orszdgokba exportlja, de jelen van Eurdpan kiviili orszadgokban is,
magyarorszagi értékesitése minimalis. A Timfold Uzletdg részesedése a nem kohdszat
timfoldek eurdpai forgalmabol 5-10 szdzalék kozotti, vildgméretli forgalombdl pedig 5
szazalék alatti. A Timfold Uzletdg a 2014. évben 500 millié forintot meghaladd nettd
arbevételt ért el.

A Hidrat Uzletadg szaritott és Orolt hidratok eldallitasaval foglalkozik, mely termékeket
elsésorban toltdanyagként és langgatlo termékekhez hasznaljak. A Hidrat Uzletag a 2014.
é¢vben 500 millié forintot meghalado nett6 arbevételt ért el.

I11.
Engedélvkéreési kotelezettség

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon 1étre, ha
egy vallalkozas vallalkozéasrésze a vallalkozastol fiiggetlen masik vallalkozas részéveé valik.

A Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zok vagy
jogok, amelynek megszerzése 6nmagéaban vagy a megszerz0 vallalkozas rendelkezésére allo
eszkozokkel €s jogokkal egyiitt elégséges a piaci tevékenység végzeéséhez.

Az 1) pontban foglaltak alapjan a Timfold Uzletdg vallalkozasrésznek mindsiil, melynek
megszerzésével a Silkem dsszefonodast valosit meg.

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a vallalkozasok Osszefonodasdhoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintetett vallalkozascsoport [Tpvt.
26. § (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai €s mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok eldzé lizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a 15
milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb két
olyan véllalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai
¢s mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozdsok a Tpvt. 27. § (1) szerint szlikitett
nettd arbevételével egyiitt 500 millid forint felett van. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint
kiilfoldon honos vallalkozds nettd arbevételének szamitasakor a Magyarorszag teriiletén
eladott arukbdl az el6zo iizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt.
27. § (4) bekezdése értelmében vallalkozasrész esetében az azt alkotd eszk6zok és jogok
hasznositasaval elért el6zé évi nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (5)
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15)

16)

17)

18)

19)

bekezdése szerint a kdzdsen iranyitott vallalkozas nettd arbevételét egyenld aranyban kell
megosztani az azt iranyitd vallalkozasok kozott.

A Tpvt. 26. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Osszefonodas kozvetlen résztvevdjének
mindsiil a beolvadé vallalkozas (mely fogalomkdrbe beletartozik a beolvadé vallalkozéasrész
1s), valamint az a vallalkozés, amelynek a vallalkozasrész részéve valik. A Tpvt. 26. § (2)
bekezdés b) pontja szerint kdzvetlen résztvevd a kozvetlen irdnyitast szerz6 vallalkozast mas
vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kozosen iranyitd — a 23. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti kozos kozvetett irdnyitast szerzd — vallalkozéas is. A Versenytanacs gyakorlata
szerint ,,vallalkozasrész megszerzése csak formajat tekintve kiilonbozik a vallalkozas feletti
iranyitdasszerzestol, ezert [...] a vallalkozasrészt megszerzo vallalkozas kozds iranyitoi is
kézvetlen résztvevének mindsiilnek a Tpvt. 26. § b) pontja alapjdan (Vj-80/2014)”

Az eléz6ek alapjan a jelen 6sszefonddas kozvetlen résztvevdi: a Timfold Uzletag, a Silkem,
a Silkem Plus ¢és Kalman Laszl6. A Silkem kozvetlen k6zos iranyitdoi — a koztik 1évo
megallapodas hidnyéra [lasd 6) pont] tekintettel - 50-50 szazalékos tulajdoni részesedéseik
alapjan® a Silkem Plus és az Inotal Aluminiumfeldolgozé. A Versenytanacs gyakorlata [lasd
Vj-12/2015. 14) pont] szerint azonban a Tpvt. 26. § (2) bekezdés b) pontjanak
alkalmazasaban a végso kozvetett irdnyitok (mint a fenti torvényhelyen hivatkozott k6zos
kozvetett iranyitasszerzés tartalmi megvalositdi) mindsiilnek kozvetlen résztvevonek. Ez
pedig a Silkem Plus mellett Kalman Laszl6, mint az Inotal Aluminiumfeldolgoz6t is
magaban foglald6 Kalman-csoport végso iranyitoja.

A Tpvt. 26. § (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevonek mindsiilnek azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, melybe a kozvetlen résztvevo
tartozik. Az (5) bekezdés értelmében érintett vallalkozascsoport a (2) bekezdés szerinti
valamely kozvetlen résztvevé és az ahhoz kapcsolodd kozvetett résztvevok egyiittese. A
Tpvt. 15. § (1) bekezdése értelmében nem fliggetlenek az egy vallalkozascsoportba tartozéd
vallalkozasok, valamint azok a vallalkozasok, amelyeket ugyanazok a vallalkozdsok
iranyitanak. A Tpvt. 15. § (2) bekezdése szerint egy vallalkozascsoportba tartozik a
vallalkozas azokkal a vallalkozasokkal: a) amelyeket a Tpvt. 23. § (2) vagy (3) bekezdése
szerint Ondlldan iranyit; b) amelyek az a) pont szerint iranyitjak; c) amelyeket a b) pont
szerinti vallalkozas a c) pont szerint irdnyit; d) amelyeket az a)-c) pont szerinti vallalkozasok
¢s a vallalkozas koziil kettd vagy tobb kdzdsen iranyit.

Az el6z8ek alapjan az dsszefonddassal érintett vallalkozascsoportok: a Timfold Uzletag, a
Silkem, a Kalman-csoport és a Silkem Plus-csoport.

Az adott esetben az engedélykérési kotelezettség alapjat képezd nettd arbevételek a jelen
Osszefonddasra és a Hidrat Uzletag/Inotal Hidrat dsszefonddasra nézve is csak egymasra
tekintettel allapithatok meg. A jelen Osszefonddas esetében ugyanis (feltételezve a Hidrat
Uzletag/Inotal Hidrat dsszefonddas engedélyezését) a Kalman-csoport nettd arbevételeként
figyelembe kell venni a Hidrat Ugzletig nettd arbevételét is. Es viszont: a Hidrat
Uzletag/Inotal Hidrat 6sszefonddasban a Timfold Uzletag nettd arbevételének a felét’

? Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentSségli dontései 2014., 26.5.

* Lasd Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentSségli dontései 2014., 23.4.

> A Tpvt. 27. § (5) bekezdése alapjan, tekintettel arra, hogy a Timfold Uzletagat megszerzé Silkem-et egy masik
vallalkozassal (Silkem Plus) kdzdsen iranyitja a Kalman-csoportba tartozé Inotal Aluminiumfeldolgozd.
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20)

21)

22)

(ugyanilyen 0Osszefliggés érvényes az Osszefonddasok versenyhatasa tekintetében 1is)
Minderre tekintettel az eljard versenytanacs a két dsszefonddasnak az eljarasok egyesitésén
[lasd 4) pont] alapuld egymésra tekintettel tortént elbiralasa sordn a Hidrat Uzletdg nettd
arbevételét is figyelembe vette a Kalméan-csoport nettd arbevételeként.®

Az elézéekben kifejtettek alapjan az eljar6 versenytandcs a Versenytanacs Tpvt.-vel
kapcsolatos elvi jelentdségti dontései 2014., 23.33. pontjat az alabbiak szerint kiegészitéssel
alkalmazta: két ugyanazon a napon létrehozott ¢s egyidejiileg kérelmezett 6sszefonddas csak
egymasra tekintettel egy eljardsban (kiilon-kiilon benyujtott kérelmek esetén egyesitett
eljarasban) biralhat6 el, ha azok révén ugyanazon vallalkozascsoport tagjai szerzik meg az
iranyitast (vallalkozasrészt), vagy koz0s irdnyitasszerzés (vallalkozasrész kozosen
iranyitott vallalkozascsoport valamely tagjanak a részévé valasa) esetén legalabb részleges
atfedés van a két Osszefonddasban iranyitast (véallalkozasrészt) megszerzo
vallalkozascsoportok kozott. Az adott esetben a Kalman-csoport mindsiil ilyen
vallalkozascsoportnak.

Az el6zbéek szerint szdmolva a Kélman-csoporthoz kapcsolddo nettd arbevételt, a fentiek
szerinti €rintett vallalkozascsoportoknak az utols6 hitelesen lezart iizleti évben [Tpvt. 27. §
(6) bekezdés] elért egyiittes nettd arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot. Tovabba
azon beliil van két olyan érintett vallalkozascsoport (a Kalman-csoport ¢s a Timfold
Uzletag), amelyeknek nettd arbevétele tobb volt, mint 500 milli6 forintot. Ezért a
kérelmezett 6sszefondodashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

A 268/2012. (IX. 20.) Korm. rendelet stratégiailag kiemelt jelentéségli gazdalkodd
szervezetnek mindsitette a MAL-t. A Tpvt. 29/A. § (5) bekezdése alapjan a cs6deljarasrol és
a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. torvény 65. § szerint stratégiailag kiemelt
jelentéséglinek mindsitett vallalkozas (a tovabbiakban: kiemelt jelentdségli vallalkozés)
felszamolasi eljarasa soran létrehozott, a kiemelt jelentdségli vallalkozas vagy
vallalkozasrésze feletti iranyitasszerzést vagy iranyitasvaltozast eredményezd 0sszefonddas
esetén az iranyitasi jogok (1) bekezdés szerinti moédon vald gyakorlasahoz a Gazdasagi
Versenyhivatal hozzajaruldsa nem sziikséges; e rendelkezés nem érinti a (2)-(4) bekezdés
alkalmazasat. Az eljar6 versenytandcs sziikségesnek tartja megjegyezni, hogy — bar jelen
eljarasban a Tpvt. 24. § szerinti engedély iranti kérelmet benyujtottdk — a kiemelt
jelentéségli  vallalkozas felszamolasi eljardsa soran megvalositott Tpvt. 24. § (1)
bekezdésében foglaltakat teljesitdé Osszefonddas is engedélykoteles. Az engedély
benyujtasanak idépontjat két koriilmény is behatarolja azonban. Egyrészt a Ptk. 6:118. § (1)
bekezdésére tekintettel, amennyiben a felek az Osszefonddast Iétrehozd szerzédés
hatalyosulasat kivanjak elérni, akkor ahhoz be kell szerezniiik a Gazdasagi Versenyhivatal
hozzajaruldsat, €s a jovahagyasig a Ptk. 6:118. § (2) bekezdése alapjan iranyado 6:117. §-
ban foglaltak szerint kell eljarniuk’. Mésrészt, a kiemelt jelentéségii vallalkozas felszamolasi
eljarasa soran megvalositott 6sszefonodas sem hajthatd végre oly médon, hogy az iranyitasi
jog atmeneti (a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye el6tti) gyakorlasa meghaladja a Tpvt.

% A jelen esetben a Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerinti netté arbevételi kiiszobszamok a Hidrat Uzletag netté arbevétele
nélkiil is teljesiilnek.

7 A Ptk. 6:118. § (2) bekezdése alapjan a jovahagyasrol torténd nyilatkozattételig a felek jogait és kitelezettségeit a
fliggében 1évo feltétel szabalyai szerint kell megitélni. A Ptk. 6:117. § alapjan amig a feltétel bekovetkezése
fliggében van, egyik fél sem tehet semmit, ami a masik fél jogat a feltétel bekdvetkezése vagy meghitisulasa esetére
csorbitja vagy meghiusitja.
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23)

24)

25)

29/A. § (2) bekezdésében foglaltakat®, ehhez ugyanis mar a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélye lenne szintén sziikséges, ellenkezd esetben a Gazdasagi Versenyhivatal hivatalbol
eljarast indithatna a Tpvt. 67. § (2) bekezdése alapjan.

Iv.

Az osszefonodasok értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 0Osszefonddas
horizontalis-, vertikalis- €és portfolio hatasait vizsgalja [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének €s a Versenytanacs elnokének 1/2014. szdmu kozleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 11. pontjat]. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélyezi az Osszefonddast, ha - az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve - az
Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon (14. §),
kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kdvetkezményeként.

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az ¢érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre €s a teljesités feltételeire tekintettel — €sszerien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithet0ség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitadsba venni, amelyen kiviil a) az tizletfél
nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni,
vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett
tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akdr kozvetlen, akar kdzvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti 23)
pont szerinti versenyhatasok fenndllhatnak. A jelen Osszefonddas versenyhatasainak
értékelésekor az eljard versenytandcs — figyelemmel a 19) pontban irtakra — tekintettel volt
Hidrat Uzletagra is.

Horizontalis hatas

26)

27)

Az Osszefonddasnak horizontalis 6sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyeknek azonos (eladdi vagy vevoi) oldalan az Gsszefonddasban
résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

A jelen Osszefonddéssal érintett vallalkozascsoportok koziil a Timfold Uzletagnak és a
Silkem-csoportnak van azonos tevékenysége: a nem kohaszati timfold termékek gyartasa és
forgalmazasa (a Hidrat Uzletdg/Inotal Hidrat dsszefonddas révén a Kalman-csoportba keriild
Hidrat Uzletdg nem végzi ezt a tevékenységet, és mas a jelen dsszefonddassal érintett
vallalkozasokkal sincs azonos tevékenysége, ezért a horizontélis hatds szempontjabdl a jelen
Osszefonddas dnmagaban is értékelhetd). A nem kohdaszati termékeket gyartok — koztiik a

¥ Az iranyitasi jog gyakorlasa nem eredményezheti a piaci viszonyok Osszefonodast megelézéen fennalld
versenyfeltételeknek megfeleld helyreallitasat, az Osszefonodas versenyre hatranyos hatasainak kikiiszobolését
lehetetlenné tevo vagy azt jelentds mértékben megnehezité mértékii megvaltoztatasat.
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Timfold Uzletag is — termékeiket vilagméretekben forgalmazzak. Ezért az érintett foldrajzi
piac az eljard versenytanacs allaspontja szerint vilagméretii, de legalabbis europai méret,
ami egyezik az Eurépai Bizottsag gyakorlatiaval’ Ezen szoba joheté foldrajzi piacok
mindegyikén azonban a két vallalkozascsoport egyiittes részesdése a nem kohdaszati timfold
termékekbdl — mely az eljard versenytanacs allaspontja szerinti a kinalati helyettesitésre
[lasd 9) pont masodik mondat] is tekintettel érintett arupiacnak minésiil'® — lényegesen alatta
marad annak a mértéknek (20 szazalék), amely felett a Kdzlemény 14. ba) pontja alapjan
karos horizontalis hatassal kellene szdmolni.

Vertikalis hatas

28) Egy 0sszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha van olyan érintett piac, amelyen
az egyik vallalkozascsoport eladoként, a masik pedig vevOként van jelen, azaz a két
vallalkozascsoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykedik.
Ez ugyanis megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon
jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz
valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott
piacot (pl. szerzddéskotéstdl vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.).

29) Az érintett vallalkozascsoportok (a Kalman-csoportba beleértve a Hidrat Uzletagat is) nem
allnak egymaéssal vevé-eladd kapcsolatban. A Timfold Uzletag és a Silkem Plus-csoport
altal gyartott timfoldek ugyanakkor egymas alapanyagaul is szolgalhatnak. Az ebbdl adodo
lehetséges vertikalis kapcsolat sem ad azonban alapot versenyaggalyokra, figyelemmel a két
vallalkozascsoport alacsony piaci részesedéseire.

Portfolio-hatas

30) A portfoli6 hatds az Osszefonodas révén létrejovo vallalkozdscsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacdn képes lehet
versenyt korlatoz6 magatartas (pl. arukapcsolds) érvényesitésére.

31) Az 6sszefonddasnak karos portfolio hatasai sem voltak azonosithatok.

Osszegzés

32) Az elézdekre tekintettel az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti hatdrozatdban — egyezéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan tett
vizsgaloi inditvannyal — a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

’ M.4441. EN+/Glencore/Sual/UC Rusal és M.4827. RIO TINTO/ALCAN 6sszefonodasok.

1% A fenti megkozelités nem ellentétes az Eurdpai Bizottsag gyakorlataval, mely a kinalati helyettesitésre tekintettel
inkabb az érintett arupiac bovitését tartotta elképzelhetének a kohaszati célu timfoldekkel, semmint az érintett
arupiac sziikitését (Iasd M.4441. EN+/Glencore/Sual/UC Rusal 6sszefonodas).
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33)

34)

35)

36)

37)

38)

V.

Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti eljardsban e torvény
rendelkezéseinek megsértése esetén - a 86. § (1) bekezdése alapjan a birdsag hataskorébe
tartozo tligyek kivételével -, tovabba azokban a hatdsagi ligyekben, amelyek tekintetében
torvény az eljarast a hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszadg egész teriiletére
kiterjed.

Az eljard versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése
alapjan — targyalas tartdsa nélkiil hozta meg.

Az eljaré versenytandcs jelen eljardsban alkalmazhatonak itélte a Tpvt. 63. § (2)
bekezdésének d) pontjat, amely szerint a hatarozatot 30 napon beliil kell meghozni,
amennyiben a Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az Osszefonddas piaci
hatdsainak teljes kori vizsgalata, mert az Osszefonddds a Tpvt. 30. §-ra figyelemmel
nyilvanvaléan nem eredményezi a verseny jelentds csokkenését az érintett piacon.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatdsi szolgaltatasi dijat
mindkét 6sszefonddas esetében eldzetesen lerotta.

Az eljarast befejez6 dontést a 35) pontra figyelemmel a jelen esetben 30 napon beliil kell
meghozni. Az tigyintézési hataridé kezdd napja a Ket. 33. § (5) bekezdése és 65. § (1)
bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kovetd nap, ami mindkét 6sszefonodas esetében
2015. marcius 20. Ennek megfelelden — tekintettel a Ket. 33.§ (3) bekezdés c¢) pontjara,
melynek értelmében a hianypotlas kiadasatol és a tényallas tisztazdsahoz sziikséges adatok
kozlésére ranyuld felhivastdl az annak teljesitéséig eltelt id6 (mindkét eljarasban: 18 nap)
az ligyintézeési hatadridobe nem szamit bele - az iigyintézési hataridé 2015. majus 6. napjan
jar le.

A Tpvt. 44. § 2012. februar 1-jét6l hatidlyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast €s jogorvoslatrol valod tajékoztatast nem
tartalmazo egyszeriisitett dontés hozhato, ha a hatdsag a kérelemnek teljes egészében helyt
ad, és az iigyben nincs ellenérdeki ligyfél, vagy a dontés az ellenérdekii ligyfél jogat vagy
jogos érdekét nem érinti. Az eljard versenytandcs azonban a jelen eljardsban — bar
hatarozataban az 6sszefonodas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott — nem latta
indokoltnak az egyszerisitett dontés alkalmazasat, mert sziikséges volt az engedélyezni kért
kiilon Osszefonodast megvalositd ligyletek Osszefliggésének tisztdzasa [lasd a Gazdasagi
Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 3/2014.
szamu kozleménye 17. e) pont].
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39) Az tlgyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pontja alapjan a Silkem, a MAL, a Silkem Plus és Kalman
Laszlo] megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2015. majus 5.

dr. Toth Andrés s.k.
a Versenytanacs elnoke
versenytanacsagként eljarva

dr. Bara Zoltan s.k. dr. Miskolczi Bodnar Péter s.k.
versenytanacstag versenytancstag
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