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El Estado del bienestar

Historia

La historia áelWellfare State,Estado de bienestar' toma

cuerpo a partir de 1945. Por entonces, los países capita-

listas desarrollados adoptaron la política del "Informe

B"r".idg" " (suavízat las desigualdades sociales, redistri-

bución á" l, r"nta, seguridad social, subvenciones esta-

tales) y pusieron en práctica la teotia económica

["vn.tir", (avivar la demanda) defendida por los social-

á"*ó..rrrr. Se llegó 
^ 

esta acfiración por hrcha obrera'

oor filosofía política, por interés en que hubiera paz

social y también por la existencia del socjalismo marxis-

t, 
"r-, 

1o, países d"l 
"st" 

europeo' Como se ve' los nom-

bres del ..onomirtu y políti-o británico Lord \X/illiam

H"rry B"u.ridge (18i9- t9$) y de su compatriota John

Maynard Keynes, están muy unidos a esta nueva con-

cepción del Estado.

Tesis políticas del Estado de bienestar

Muchos son los apelativos que ha recibido esta forma de

"ti.rd", 
el papel del Estado' Algunas de ellas indican un

juicio (positivó o n.gativo) por parte d" qyi:" habla' Se le
'f-r, l"*r¿o "EstadJlnte*ánto'", "Estado Providencia"'

"Estado Benefactor" e, incluso, "PapáEsado"' La deno-

minación más frecuente es "Estado del Bienestar" o

"Estado Social de Derecho"'

Las principales tesis políticas del Estado de bienestar son:

o El Estado Social de Derecho es intervencionista y con-

sidera que es responsabilidad suya conseguir una situa-

ción de pleno 
"mpl"o, 

un sistema de seguridad social

a Et Estado de bienestar busca meioror lo colidod de vido

de las personas fortoleciendo lo seguridod sociol'

que cubra atoáala Población'

J Et estodo de bienestor pretende generolizor un alto

nivel de consumo.

a

a

. La generalizaciín de un alto nivel de consumo y la

garuntíade un nivel de vida mínimo'

o Los valores fundamentales son: libertad, igualdad de

oportrrnidades, reducción de desigualdades' demo-

ci atización, extensión de la seguridad social "'

Tesis económicas del Estado de bienestar

Las principales tesis económicas de este modelo son:

o Debe controlar y proteger la economía, la energía' el

desarrollo regional, etc.

En ámbito del rabaio regula las condiciones de segu-

ridad e higiene y el salario mínimo'

Se aceptan los sindicatos y la negociación colectiva'

Se da una economía mixta, es decir, compuesta por el

sector público y el sector privado'

¿Cómo lograr estos objetivos?

Para conseguir estos fines, se limitará,poreiemplo' la ini-

;i^tit^p.iád, cuando se entienda que peligtan los míni-

;;; ;r;, toda la sociedad (empleo y servicios aceptables

rruruiodorl. De forma continua, se presta atencií¡ ala

ir-ifir. a la escuela, altrabaio, alaterceruedad' a los mar-

ginados úsibles y a otros aspectos sociales'

Este tipo de Estado intenta jugar un papel directivo' equi-

ñ;;ily de impulso, p,o-áto' de obras públicas v de

in¿r*.iut. C.rur-rdo int"r.,u a la sociedad, se establecen

para determinados bienes o servicios necesarios unos
:pr".io, políticos", es decir, por debaio de su coste real'

ftdif"rá.ia se cubre por subvención con fondos pro-

venientes de los imPuestos'
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Los impuestos

Las actividades y servicios que lleve a cabo el Estado
habún de ser cosreadas por los ciudadanos. ¿Cuál debe-
ráserlacontribución de cadauno? Se suelen manejar dos
criterios: la proporcionalidad, que cada uno pague en
función de su renta y su patrimonio, y la progreslvidad,
es decir, que los de menor renta paguen un menor coefi-
ciente. De no ser así, a estos, aun pagando en la mísma
proporción, se les exigiría un mayor sacrificio. 'Los

impuestos no tienen sólo una función recaudatoria, sino
también una función redistributiva. N tratarce de algo
oneroso,las cargas fiscales funcionan también como iÁ-
trumentos disuasorios.

Crisis del modelo "bienestar"

La crisis económica de los años 70-80 ha cuesrionado la
posibilidad del Estado de bienestar, o al menos sus
dimensiones. Tal como se ha vivido en la época con-
temporánea ,habría perdido su legitimac jón al fuacasar
su proyecto de crecimiento y redistribución de la renta,
Esta crisis es producto de los siguientes hechos;
. Hoy, en algunos países, el sector público, bajo control

estatal,ha crecido hasta suponer más de la mitad del
PIB.

o La dinámica de unas burocracias que quieren exten-
der el ámbito de sus competencias.

o Las empresas estatales, al no estar contrapesadas por
el mercado libre, result an mal gestionadas, lentas,
sobredimensionadas, poco eficientes, nada eficaces y,
sobre todo, caras.

o Se originó un enorme gasto público, seguridad social
(jubilaciones, pensiones, prestaciones por desem-
pleo), salud, educación y vivienda tienen un coste

DICADOR
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sobre el mercado.

Hoy, en :a,l gü,nos pa,íies,_el: séctor,p úbl icoi, o 
l em p resa s

del Estado, ha crecido hasta suponer más de Ia mitad
del PlB,

I En el modelo del Estodo de bienestor los empresos del
Estodo resultoron lentos y poco eficientes debido o
que no teníon contrdpeso en el mercodo libre.

muy elevado. Ello implica aumentar los impuestos y
endeudar más a un Estado que siempre cierra sus
cuentas con déficit.

o También al Estado benefactor se le acusa de produ-
cir desmovllización social: nadie se arriesga ni se
complica Tavida e, incluso, se da una menor partici-
pación ciudadana en la "cosa pública". Aunque se
produce un ambiente de queja conrinua, falta éspíri-
tu crítico y se generaliza el conformismo. Así, aumen-
tan los malos empresaríos que todo lo esperan del
"Papá Estado".

Este proteccionismo reduce al ciudadano a ser un súb-
dito menor de edad, necesitado del Estado para todo.
En definitiva, se ttata de pagar cadavezmás impuestos
paravü dísminuidas las libertades y recibir peores ser-
vicios. En estas circunstancias el Estado pasa de ser la
"solución" a ser el "problema".

A causa de estos hechos, se va dando 7a rcpúvatización
y vuelta al mercado de sectores antes administrados por
el Estado o la desregulación de los mismos. No cuenta
el altruismo, hay que sereficaces.

e ¿Por qué las políticas del Estado de bienestar
no funcionaron?

o ¿Oué es mejor: que el Estado sea
proteccionista o administrador? ¿Por qué?

o ¿Oué relación puedes establecer entre la crisis
del Estado de bienestar y la corrupción
adm in istrativa 7
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La crisis del Estado de bienestar ha hecho resurgir las

posturas neoliberales en economía y en política. Pero

u.rt", d" hablar en qué consiste el resurgimiento del neo-

liberalismo, recordemos que sus principales fundamen-

tos son: la defensa de las libertades y derechos

fundamentales, la participación popular, el pluralismo

político y la separación de poderes (ejecutivo, legislati-

vo y judicial).

Tesis filosóficas del neoliberalismo

El hombre es un ser en el cual el instinto de conserva-

ción juega un papel primordial. Es tan profundamente

egoísta y posee tal afán de prosperidad, que este egoís-

-o ", para él una motivación poderosa de la cual no

puede prescindir. No es por la solidaridad del pana-

dero por 1o que esperamos comer, sino por su interés

egoísia' porque si no le compramos, se artuinará. El ins-

táto de conservación iuega un papel esencial en el

hombre. Así, los vicios privados (egoísmo) terminan

siendo beneficios públicos (servicio a los demás)' El

deseo de meiorar individualmente provocala mejora

del conjunto social como si hubiera una "mano invisi-

b1e" que condujera los intentos individualistas hacia el

bien colectivo.

Si a este motor individualista le añadimos la competen-

cia establecida en el mercado, obtendremos una alta

efectividad. Todo el mundo esfotzará su inteligencia y

su actividad al máximo para no arruinarse' De esta

forma, la competitividad es vista como un factor que

debe servir paia elenriquecimiento colectivo y no sólo

I Et neolíberolismo busco uno economío de libre

mercodo, donde los empresos compiten entre sí en el

libre iuego de lo oferta y lo demondo. Desde luego,

como en el deporte, solo unos pocos ganon.

neolibera l¡smo

I MorgoretTotcher,
primero ministro
britonico, impulsoro
del neoliberolismo.

para provocar desigualdades. Por otra parte, el hombre

busca el placer y huye del dolor. Si al empresario no se

le permiie placer, no creará empresa;y si al obrero se le

protege del dolor gratuitamente, no trabaiatá.

Tesis políticas del neoliberalismo

Las principales son las siguientes:

Defiende que las libertades individuales no deben ser

coartadas por el Estado, sino protegidas por éste'

Asume la racionalid ad y rechaza e1 dogmatismo, el

confesionalismo y la intervención estatal.

Se empeña en que la acción del Estado sea la menor

posible, prevista y sin cambios. Tiende, por tanto, al
i'E.trdo 

-ínimo". Los neoliberales afimanque cual-

quier intervención estatal en el mercado produce lo

contrario de lo que dice buscar: más iniusticia'

Tesis económicas del neoliberal¡smo

Las principales son 1as siguientes:

El mercado es el único mecanismo racional parula

asignación justa de recursos. La justicia social queda

reJucida así aIa igualdad de oportunidades' Como

ejemplo tópico se cita habitualmente el caso de los

pequeños "dragones" del sureste asiático (Hong

korg, Taiwan, Singapuq Corea del Sur, Malasia,

Tailandia...), que mantienen economías prósperas

con niveles de protección social mu¡' bajos.

En la actualidad, es frecuente escuchar o leer frag-

mentos de los textos escritos por Adam Smith (17D'

1790),padre del liberalismo. En ellos se afirma que

el homtre, actuando por sólo interés personal, se

adapta a la tey de la oferta y la demand a y logra la

armonía social.
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Críticas al neoliberalismo

No son pocas las críticas que se hacen al neoliberalismo.
Veamos algunos puntos que merecen una reflexión en
la que la efectividad no sea el único criterio.
. El lograr la deseable igualdad de oportunidades haría

consistir la justicia disributiva en dar a cada uno
según sus méritos sin importar parunada sus necesi-
dades. El darwinismo social que esto origina es evi-
dente. Los pobres no tienen por qué quejarse: no
aportan naday, a cambio, con la Lógicadel libre mer_
cado, se les da "nada". Ricos cada vez más ricos y
pobres cada vez más pobres. La distribución de bie-
nes, dejada al libre mercado es desigual y normal-
mente injusta.

o La principal caructerística de la economía de merca-
do es obtener el mayor beneficio, no el cubrir unas
necesidades. Así, puede originarse el milagro econó-
mico de la humanidad y, simultáneamente, el olvido
de la solidaridad.

Evoluc¡ów DE LA poBREzA 1 985:200O

o La competencia perfecta es irrealizable, pero lo que
realmente ocurre está también muy lejos á" 1o m.jor
posible. El poder económico confiere, de hecho, un
poder político de origen no democrático. La libre
competencia queda falseada. "[Jn zomo libre en un
gallinero libre". Desde posiciones de poder se vio-
lentan 1as normas del mercado tendienáo al oligopo-
lio y al monopolio. Unas pocas grandes empresas se
reparten los mercados mundiales .o, u.r".dos táci_
tos o explícitos. Así, Ias excelencias del ,,mercado

libre" se quedan en algo abstracto.
o El capitalismo liberal ha sido incapaz: de establecer

un orden económico internacional justo, armónico y
eficaz; un adecuado equilibrio social y ambiental; dL
errudicar el hambre y la ignorancia o je alejar los ries-
gos de la guera.

Se entiende el mundo ylavidacomo mercado: todos
compitiendo contra todos en todos los aspectos, en
donde los más "hábiles" triunfan.
De cualquier modo, parece más sólido fundamentar
las críticas al neoliberalismo desde las víctimas que no
desde la simple uropía. Los marginados por .i -..-
cado,los empobrecidos sin salida están ahí en núme-
ro cadavez más alto.

I Lo economío de mercodo busca obtener el moyor
beneficio, no el cubrir necesidades.

STION

o ¿En qué hechos concretos de nuestra realidad
nacional percibes las políticas neoliberales?

o ¿Por qué se dice que el modelo neoliberal no
ha solucionado el problema de la pobreza en
el mundo?
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