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México, D.F., a 13 de agosto de 2014

Oficio Circular N° 09 52 17 9000/ i

CC. Delegados Estatales, Regionales
y del Distrito Federal
Presentes

Con fundamento en lo establecido en los articulos 2, fraccion V, 3, fraccion ll, inciso c),
5, 6, fraccion |l, y 71 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social y
en relacion con el 35 del Codigo Fiscal de la Federacién, que otorgan a esta Direccion la
facultad de dictar y establecer lineamientos, disposiciones y criterios en materia de
incorporacion, fiscalizacion y recaudacion que seran de observancia general y obligatoria
para los érganos de operacién administrativa desconcentrada y operativos del Instituto,
se hacen de su conocimiento los siguientes criterios normativos:

01/2014. Cantidades de dinero entregadas en efectivo o depositadas en la cuenta
de los trabajadores, nominadas bajo cualquier concepto que pueda considerarse
de prevision social, integran al salario base de cotizacién de conformidad con el
primer parrafo del articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

El articulo 27, primer parrafo, de la Ley del Seguro Social dispone lo siguiente: “E/ salario
base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se eniregue al trabajador por su
trabajo...”.

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha detectado que existen patrones que entregan
efectivo o depositan cantidades de dinero en las cuentas de sus trabajadores,
etiquetandolas en la contabilidad y en los recibos de némina como algin concepto que
pueda considerarse de previsién social, sin integrarlas al salario base de cotizacion; sin
embargo, no existe evidencia de que dichos recursos hayan sido destinados para los
fines sociales de caracter sindical a que se refiere el supuesto de exclusion establecido
en la fraccion Il, ultima parte, del articulo 27 de Ia Ley del Seguro Social.

Lo anterior se considera una practica indebida, ya que la entrega de dinero a los
trabajadores no permite identificar el destino que se le dara a los recursos y por tanto no
se actualiza la veracidad y demostrabilidad del concepto, toda vez que las prestaciones
de este tipo no tienen un fin definido, de manera que para evitar una entrega simulada,
i\’ se considera que dicho destino debe comprobarse.
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Esto es asi ya que el dinero entregado implica un beneficio econémico para el trabajador
derivado de la prestacién de un servicio personal subordinado (trabajo) y su destino es
indefinido; por tanto, al tratarse de dinero en efectivo no es posible demostrar que
efectivamente se actualizo el destino para fines sociales de caracter sindical, en términos
de lo establecido en la fraccién i, Gitima parte, del articulo 27 de la Ley del Seguro
Social, ya que lo unico que se acredita es la entrega de dinero y la misma deriva de la
relacion laboral del patrén con el trabajador.

En este sentido, se estima necesario que se compruebe que esos recursos fueron
efectivamente destinados para los fines sociales de caracter sindical previstos en la
fraccion Il citada, es decir, que se acredite la existencia de la prestacién, ya que no es
suficiente que nominalmente se le considere un pago por concepto de prevision social,
sin acreditar que efectivamente se destin6 para la obtencién de una prestacion de esa
naturaleza.

En este orden de ideas, las cantidades otorgadas por el patrén denominadas bajo algiin
supuesto concepto de previsiéon social, sdlo podran excluirse del salario base de
cotizacion en términos de lo previsto en la fraccion Il, Gitima parte, del articulo 27 de la
Ley del Seguro Social, si el patron acredita lo siguiente:

a. Que las prestaciones se otorgan de manera general en beneficio de todos los
trabajadores;

b. Que las mismas se encuentran establecidas en los contratos colectivos de trabajo
o contratos ley;

c. Que no se entregue el dinero en efectivo ni mediante depdsitos a la cuenta de
los trabajadores, salvo que se trate de reembolsos por pagos efectuados
previamente por el trabajador por la prestacion de que se trate, y

d. Que en todos los casos, se demuestre que los recursos otorgados fueron
utilizados para los fines sociales establecidos en los mencionados contratos.

En caso de no acreditarse los supuestos y el destino mencionados, las cantidades de
dinero entregadas a los trabajadores nominadas como un supuesto concepto de
prevision social, actualizaran la hipétesis sefalada por el primer parrafo del articulo 27 de
la Ley del Seguro Social, por lo que deberan integrarse al salario base de cotizacion.
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02/2014. Cantidades de dinero entregadas en efectivo o depositadas en la cuenta
de los trabajadores, nominadas como alimentacién o habitacian, integran al salario
base de cotizacién de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del
citado articulo 27.

El articulo 27, primer pérrafo, de la Ley del Seguro Social dispone lo siguiente: “Ef salario
base de cotizacién se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su
trabajo...”.

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha detectado que existen patrones que entregan
efectivo o depositan cantidades de dinero en las cuentas de sus trabajadores,
etiquetandolas en la contabilidad y en los recibos de némina como alimenios o
habitacién, sin integrarlas al salario base de cotizacion; sin embargo, no existe evidencia
de que dichos recursos hayan sido destinados para la alimentacion o habitacion de los
trabajadores.

Al respecto, la retencién de al menos el 20% del salario minimo general diario que rige en
el Distrito Federal, por estos conceptos, por si sola no acredita el supuesto de exclusion
en términos de la fraccion V del articulo 27 de la Ley del Seguro Social, en virtud de gue
dicha fracciéon debe entenderse como el otorgamiento de bienes en especie, por los
cuales el trabajador realice un pago..

Lo anterior se considera una practica indebida, ya que la entrega de dinero a los
trabajadores implica un beneficio econémico para los mismos derivado de la prestacion
de un servicio personal subordinado (trabajo) y no permite identificar el destino que se
dara a los recursos, por lo que no es posible acreditar la veracidad y demostrabilidad del
concepto y lo tnico que evidencia es la entrega de dinerc que deriva de la relacion
laboral del patrén con el trabajador, la cual es integrable al salario en términos del primer
parrafo del mencionado articulo 27.

Por lo anterior, las prestaciones etiquetadas como alimentacion o habitacion, dnicamente
podran excluirse del salario base de cotizacién en términos de lo previsto en la fraccion V
del articulo 27 de la Ley del Seguro Social, si se acredita lo siguiente:

a. Que las mismas se otorgaron de forma onerosa en términos de lo establecido en
dicha fraccion;

b. Que no se entrega el dinero en efectivo ni mediante depositos a la cuenta de los
trabajadores, y

! ¢. Que se demuestre que los recursos erogados fueron efectivamente utilizados

\ C para los fines de alimentacion o habitacién.
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En‘caso de no acreditarse los supuestos y el destino mencionados, las cantidades de
dinero entregadas a los trabajadores nominadas como alimentacién u hospedaje,
actualizaran la hipotesis sefialada por el primer parrafo del articulo 27 de la Ley del
Segure Social, por lo que deberan integrarse al salario base de cotizacion.

Agradeceré a Ustedes instruir a los Titulares de las Jefaturas de Servicios de Afiliacion y
Cobranza, asi como a los Subdelegados de su circunscripcién, que difundan los
Criterios_Normativos establecidos en el presente Oficio Circular a los Jefes de
Departamento, de Supervision de Auditoria a Patrones, Jefes de Departamento de
Auditoria a Pattones y demas personal competente en las Subdelegaciones para su
sObservancia en el ejercicio de sus atribuciones.

Siﬂptro particular, hago propicia la ocasion para enviarles un cordial saludo.
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C.c.p. Jorge Eduardo Kim Villatoro. Director Juridico.
Luis Gerardo Magafia Zaga. Titular de la Unidad de Servicios Estratégicos.
Jose Arturo Lozano Enriquez. Titular de la Unidad de Fiscalizacion y Cobranza.
Norma Gabriela Lopez Castafieda. Titular de la Unidad de Incorporacion al Seguro Social.
Eréndira Alejandra Lopez Castro. Titular de la Coordinacién de Asistencia Legal.
\ Carlos Enrique Borja Duarte. Titular de la Coordinacién de Control de Obligaciones.
1 Francisco Ernesto Padilla Camacho. Titular de ia Coordinacién de Fiscalizacion.

"';{-sam uel Oswaldo Frias CastillgTitular de la Coordinacién de Correccién y Dictamen,
i ?’ablo orral Sanchez. Ti de la Coordinacion de Supervisién a la Operacion de Nivel Desconcentrado.
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