INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

TABASCO

quDADANA DE TABASCO 'Tu participacion es nuestro
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CONSEJO ESTATAL

PES/105/2021

RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, APRUEBA EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR
LA QUE SE DECLARA LA EXISTENCIA DE LA VULNERACION AL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ, ATRIBUIBLE AL CIUDADANO RICKI ANTONIO ARCOS PEREZ,
OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TACOTALPA, TABASCO Y AL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR LA CULPA IN VIGILANDO, CON MOTIVO DEL

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PES/105/2021, PROMOVIDO POR ARI CRISTHEL
VASCONCELO ORTIZ.

Glosario, para efectos de esta resolucion se entendera por:

Comision: Comision de Denuncias v Guedo.

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local: Tabasco.

Convencién Americana: Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Convencion sobre derechos de | Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del

la nifez: nifio y la nifia.

INE: | Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral: Instltuto_ Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.
Ley Electoral: Ley Electc;ral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.
Lineamientos de Menores en Lineamientos para la Proteccion de ios Derechos de Nifias,
Propaganda: Nifios y Adolescentes en Materia Politico-Electoral.

PMC: - Partido ;élltrco Mévimiento Ciudadano.

Pacto Internacional: Pacto Inleme;ovnglnde Derecho Civiles y Politicos.

Proceso electoral: -_—;kilé’:o_c_ejs:-E—ie_c;r;i_L:t;l Ordinario 2020-2021.

ll keglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Reglamento :

Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Sala Superior: Federacion

Secrefaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.
| e L —— ]

Secretaria Ejecutiva:
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1T ANTECEDENTES!

1.1 Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte, inicié el proceso electoral por el que se renovaron los
cargos de eleccion correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y regidurias
en los municipios del Estado.

1.2 Precampaias, Campafas y Jornada Electoral.

De conformidad con el acuerdo CE/2020/037, emitido por el Consejo Estatal, el periodo de
precampana comprendio del dos al treinta y uno de enero del afo: mientras que la campana
transcurrié del diecinueve de abril al dos de junio; y la jornada electoral se efectué el seis de
junio.

1.3 Presentacion de la denuncia. Q

El veintinueve de mayo Ari Cristhel Vasconcelo Ortiz denuncié a Ricki Antonio Arcos Pérez,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Tacotalpa por el PMC, por publicar en su cuenta
particular de Facebook propaganda electoral en donde aparecen imagenes de personas
menores de edad y que, a juicio de la denunciante, contraviene los Lineamientos de Menores
en Propaganda Electoral.

1.4 Radicacion.

En la misma fecha, la Secretaria Ejecutiva radicé la denuncia, registrandola con el nimero de
expediente PES/105/2021, previniendo a la denunciante de exhibir documentacién con la cual
acreditara su personeria. Asimismo, considerando que los hechos denunciados consistian en
posible vulneracion a derechos de terceros (menores de edad) instruyd la certificacion del
contenido de los enlaces aportados por el denunciante para evitar su perdida u ocultamiento.

1.5 Admision.

El dos de junio la autoridad sustanciadora admitié la denuncia en contra del denunciado y el
PMC, ordenando diligencias de investigacion y la apertura del cuadernillo de medidas
cautelares, reservandose el emplazamiento de los denunciados hasta en tanto se
cumplimentaran las diligencias instruidas.

1.6 Medidas Cautelares.

Eltres de junio la Comision aprob6 el proyecto remitido por la Secretaria Ejecutiva y se ordené

! Las fechas se refieren al ano dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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al denunciado difuminar los rostros de las personas menores de edad que aparecian en las
publicaciones de Facebook; el nueve de junio la autoridad sustanciadora constaté el debido
cumplimiento de la misma al inspeccionar los enlaces motivo de queja y que las imagenes ya
no se encontraban en las publicaciones del denunciado.

1.7 Emplazamiento.

El seis de junio fueron debidamente notificados y emplazados los denunciados corriéndole
traslado con la denuncia, sus anexos y el resultado de las diligencias de investigacién
preliminar.

1.8 Audiencia de pruebas y alegatos.

El nueve de junio se efectud la audiencia de ley a la que comparecidé exclusivamente el
candidato denunciado. En la audiencia, se tuvo por reproducidos los hechos de la denuncia y
se otorgd al denunciado de contestar a la misma; asimismo, se desahogaron las pruebas
previamente admitidas; y, ademas, se concedid la oportunidad al denunciado de exponer sus
alegatos.

1.9 Cierre de instruccion.

El dieciséis de noviembre, considerando que se encontraron elementos suficientes para
resolver, la Secretaria Ejecutiva instruy6 la elaboracion y remisién del proyecto de resolucion
al Consejo Estatal para su discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccién I; 106, 115 numeral 1 fracciones | y
XXXV; 350 numeral 1 fraccion | y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; 1 numeral 2, 4 numeral 1
fraccion |, 5 fraccion 11, 7 numeral 1 fraccién |, 8 fracciones |, I y Il del Reglamento, el Consejo
Estatal es competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores
que se inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la comisién de infracciones
en la materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan en términos de la
misma.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Tratandose de los procedimientos sancionadores, los articulos 357 numeral 3 de la Ley
Electoral, 24, 69 numeral 1 y 70 del Reglamento, establecen con precision las causales de
improcedencia o sobreseimiento cuyo analisis se trata de una cuestién de orden publico y de

estudio preferente, ya que la actualizacién de alguna de las hipotesis previstas por el precepto
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legal citado, impediria que la autoridad electoral pudiera entrar al estudio sustancial de la
cuestion planteada.

En ese sentido, esta autoridad no advierte la actualizacién de alguna causal de improcedencia
por lo que se continua con el andlisis del caso.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del Caso.

Sustancialmente la denunciante expuso que Ricki Antonio Arcos Pérez, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Tacotalpa, Tabasco por el PMC, difundié imagenes relacionadas con
sus actividades de campafa en donde aparecen menores de edad sin respetar los
Lineamientos emitidos por el INE en la materia, entre estos el consentimiento de los padres o
tutores por escrito para aparecer en ellas.

En razon de lo anterior, de acreditarse las conductas denunciadas, se violentarian los
Lineamientos de Menores en Propaganda, actualizando la infraccion prevista en los articulos
338 numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral, relacionadas con el incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en la Ley y demas disposiciones juridicas aplicables atribuidas
a candidaturas.

Por otro lado, de configurar una infraccién atribuible a una persona candidata, el PMC seria
responsable por la falta de vigilancia de su militancia para adecuar su conducta a las normas
electorales, lo cual es un incumplimiento al articulo 56 numeral 1 fraccién V de la Ley Electoral
y actualizaria el antijuridico previsto en el articulo 336 numeral 1 fraccién | de la citada Ley.

4.2 Excepciones y defensas.

El denunciado Ricki Antonio Arcos Pérez argumenté como defensa que si bien en las imagenes
compartidas en su cuenta personal de Facebook publicé actividades relacionadas con su
campana, también lo es que se encuentran acompanados y bajo el resguardo de sus
progenitores y que, en todo caso, las personas adultas son las que aparecen en primer plano
de las imagenes; ademas, que los padres o madres de los menores que aparecen en sus
publicaciones otorgaron el consentimiento para que pudiera compartir las imagenes en su
cuenta particular de Facebook.

4.3 Fijacion de la Controversia

Conforme a lo expuesto, se debe determinar -previa acreditacién de los hechos- si las
imagenes o fotografias publicadas a través de la cuenta personal de Facebook de Ricki Antonio
Arcos Perez, constituyen una violacién a los articulos 4 de la Constitucion Federal; 6, 7, 8, 9,

10, 11,12, 13, 16 y 17 de los Lineamientos de Menores en Propaganda, configurando con ello
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la infraccion del incumplimiento de las disposiciones electorales, establecido en el articulo 338
numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral.

4.4 Pruebas

4.4.1 Pruebas de la denunciante.

De la denunciante se desahogaron las siguientes pruebas:

| Documental Privada, consistente en seis impresiones de imagenes a color.
Il. Instrumental de actuaciones.
lll. Presuncional legal y humana.

4.4.2 Pruebas del denunciado.

Del denunciado, Ricki Antonio Arcos Perez, se desahogaron las siguientes:

I.  Documental Publica, consistente en siete copias certificadas de actas de nacimiento.

Il.  Documental Privada, consistente en: i) veinticinco escritos de consentimiento, y ii) seis
impresiones a color.

lll. Copias simples de: i) veinte credenciales para votar; ii) diecinueve actas de nacimiento; v,
iif) un escrito de consentimiento.

4.4.3 Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador la
Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de la facultad investigadora que le confiere el articulo 359 de
la Ley Electoral obtuvo las siguientes pruebas:

|. Documental Publica, consistente en copias certificadas del acta circunstanciada de
inspeccion ocular OE/OF/CCE/154/2021, en la que se dio fe del contenido de los siguientes
enlaces:

VI
VIL.

VIIL.

XI.
XIl.

X,
XIV.

https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pch.2984523538543490/2984523345210176
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2984523538543490/2984523448543499
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pch.2984031485259362/29840312919260488/
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2984031485259362/2984031348592709
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pch.2982602255402285/2982601765402334/
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2981943412134836/2981943222134855
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pch.2980960605566450/2980960555566455
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2980371885625322/298037 1525625358
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pch.2974786166183894/2974785769517267/
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2971544113174766/2971543513174826
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pch.2967053006957210/2967052960290548
https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pch.296624191037 1653/2966241503705027/

https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2959366937725817/29593660074392570.
)
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4.4.4 Valoracion de las pruebas.

Conforme lo previsto en el articulo 353 de la Ley Electoral, las pruebas ofrecidas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos.

Tratandose de las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en
el caso de las documentales privadas, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las
que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada,
sblo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad, generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En ese sentido, el acta circunstanciada OE/OF/CCE/154/2021 y las siete copias certificadas
de actas de nacimiento tienen pleno valor probatorio pues se tratan de documentos emitidos
por funcionarias publicas dentro del ambito de su competencia; por tanto son de naturaleza
publica en términos de los articulos 353 numeral 2 de la Ley Electoral; 54 numeral 2 del
Reglamento y 14 numeral 4 inciso b) de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Tabasco, de aplicacidn supletoria en términos de lo dispuesto en el articulo 334
de la Ley Electoral, maxime que no obra en autos prueba en contrario que desvirtlie su
contenido; por tanto, producen conviccion sobre la veracidad de los hechos que en ellos se
plasman.

Por lo que respecta a las seis impresiones a color ofrecidas por la denunciante y los veinticinco
escritos de consentimiento se les concede pleno valor probatorio al estar concatenados con
las documentales publicas antes referidas y las afirmaciones realizadas por el denunciado en
su contestacion. En cuanto a las copias fotostaticas relativas a veinte credenciales para votar,
diecinueve actas de nacimiento y un escrito de consentimiento, se les otorga igualmente pleno
valor probatorio, pues se encuentra corroboradas con las pruebas antes aludidas; lo anterior
en términos de los articulos 353 numeral 3 de la Ley Electoral y 54 numeral 3 del Reglamento.

4.5 Acreditacion de los hechos.
4.5.1 Titularidad de la cuenta y publicaciones.

De la correlacion del acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/OF/CCE/154/2021 y el
escrito de contestacion de denuncia de nueve de junio signado por el denunciado se acredita
la existencia de la cuenta o perfil “Ricki Antonio Arcos Pérez" en Facebook, asi como la
titularidad de esta al denunciado Ricki Antonio Arcos Pérez.

Asimismo, del acta circunstanciada OE/OF/CCE/154/2021, las seis impresiones a color de la
denunciante y las seis impresiones a color del denunciado, que tienen pleno valor probatorio,
se acredita once imagenes publicadas entre los dias tres, cuatro, diez, catorce, veintiuno,

6



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

IEPC
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

Tu participacién, es
NUESIro compromiso

CONSEJO ESTATAL PES/105/2021

veintidés, veintitrés, veinticuatro, veintiséis y veintisiete de mayo relacionadas con sus
actividades proselitistas para que el electorado de Tacotalpa, Tabasco votase a su favor, y el
partido que lo postula, en la jornada electoral efectuada el seis de junio; publicaciones que
contienen fotografias o imagenes en los cuales aparecen nifas y nifos, y que se encuentran
descritos en el ANEXO UNICO que es parte integral de la presente resolucion.

4.5.2 Escritos de consentimiento.

El denunciado aportd escritos de consentimiento, todas de seis de junio, signadas por
personas que se ostentan como madres y/o padres de las ninas y ninos que son exhibidos en
sus publicaciones de Facebook y que se identifican a continuacion:

1. Escrito de consentimiento signado porW adjuntando copia
fotostatica de su credencial para votar, a Iento ael nino AGMH; relacionada
con la imagen numero 012 publicada el tres de mayo.

2. Escrito de consentimiento signado por ||| GG =ciuntando copia
fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento del menor JALP, con la cual se
demuestra ser madre de dicho infante; en relacion con el nimero de imagen 02, publicado
el cuatro de mayo.

3. Escritos de consentimiento (02) suscritos (GG - (- do
copia fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento de los menores JE y JC
de apellidos LM, respectivamente, en relacién con el niumero de imagen 02, publicado el
cuatro de mayo.

4. Escrito de consentimiento signado por [N - .nt2ndo
copia fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento del menor UCB, en
relacion con el numero de imagen 03, publicado el diez de mayo.

5. Escrito de consentimiento signado por [ - . tando copia
fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento del menor WSHL, en relacion
con el numero de imagen 04, publicado el catorce de mayo.

6. Escrito de consentimiento signado por [ G -.nt2ndo copia
fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento del menor DLM; en relacién con
el nimero de imagen 06, publicado el veintidés de mayo.

7. Escrito de consentimiento suscrito por _y_
I :diuntando copia fotostatica de la credencial para votar de la mujer y copias
certificadas de las actas de nacimiento de MY y JM, ambos de apellidos PG; en relacién
con el numero de imagen 06, publicado el veintidés de mayo.

8. Escrito de consentimiento signado por_ adjuntando copia
fotostatica de su credencial electoral, acta de nacimiento del nifo AEGV: en relacién con
el numero de imagen 06, publicado el veintidés de mayo.

9. Escrito de consentimiento suscrito por| N - ;. nt2ndo copia fotostatica
de su credencial electoral, acta de nacimiento del nifo BCdelaCG; en relacion con el
numero de imagen 06, publicado el veintidos de mayo.

10. Escritos de consentimiento (02) signados por [ KGTcNGGGE -

\\
w_ \ N\
3 u}

\
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adjuntando copia fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento de sus hijos
JDCG y CNTG,

11. Escrito de consentimiento signado por || G -djuntando copia
fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento de la menor AJVM, en relacién
con el numero de imagen 07, publicado el veintitrés de mayo.

12. Escrito de consentimiento signado por [ GTTGTTTGGEGE « TS
adjuntando copia fotostatica de la credencial para votar de la primera y el acta de
nacimiento de la nifa LEGC; en relacion con el numero de imagen 08, publicado el
veintitrés de mayo.

13. Escrito de consentimiento suscrito porfjj|| | [ GTGTcTcGcGNGNGNN
adjuntando copia fotostatica de la credencial para votar de la primera y el acta de
nacimiento de FdeMCJ, en relacion con el nimero de imagen 08, publicado el veintitrés de
mayo.

14. Escritos de consentimiento (02) signados por (| | | | . 2djuntando copia
fotostatica de su credencial para votar y el acta de nacimiento de la nina WJ y S, de
apellidos RL; en relacion con el numero de imagen 09, publicado el veintiséis de mayo.

15. Escrito de consentimiento suscrito por ||| | | | G -diuntando copia
fotostatica de su credencial para votar y el acta de nacimiento de la menor DLN: en relacion
con el numero de imagen 09, publicado el veintiséis de mayo.

16. Copia simple del escrito de consentimiento de ||| [ |GGG copia de su
credencial para votar y el acta de nacimiento del nino MRP; en relacién con el numero de
imagen 09, publicado el veintiseis de mayo.

17. Escritos de consentimiento (02) suscritos por |||} ]} ]l 2djuntando copia simple
de su credencial para votar y acta de nacimiento de los ninos ELP y DLP; en relacién con
el numero de imagen 09, publicado el veintiséis de mayo.

18. Escrito de consentimiento suscrito por (|||} } . 2djuntando copia fotostatica
de su credencial para votar y acta de nacimiento de RMPP; en relacion con el numero de
imagen 09, publicado el veintiseis de mayo.

19. Escrito de consentimiento signado por|jj I 2cjuntando copia fotostatica de
su credencial para votar de la madre, acta de nacimiento del menor YSPR y BIRR, en
relacion con el numero de imagen 10, publicado el veintisiete de mayo.

20. Escrito de consentimiento signado por |GGG -djutando copia
fotostatica de su credencial para votar y acta de nacimiento de la nifna JYAB; que no tiene
relacion con ninguna de las publicaciones denunciadas.

Todos los escritos tienen el mismo formato y revelan el mismo contenido: estan dirigidos a
Ricki Antonio Arcos Pérez, contiene el consentimiento expreso para que la fotografia de sus
respectivos hijos o hijas sea exhibida en la cuenta o perfil del otrora candidato, relacionada con
sus actividades de campana.

4.5.3 Calidad del denunciado. \

Es un hecho notorio, que se invoca con fundamento en los articulos 352 numeral 1 de la Ley
Electoral y 39 numeral 1 del Reglamento, de que Ricki Antonio Arcos Pérez, al momento de
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los hechos denunciados, fue candidato a la Presidencia Municipal de Tacotalpa, Tabasco®:
ademas de que tampoco fue un hecho controvertido por alguna de las partes.

5 MARCO NORMATIVO

Para el debido fundamento del contexto y circunstancias particulares del presente caso se
expondran los preceptos normativos respecto a la libertad de expresion y el derecho de
menores de edad en materia de propaganda politica-electoral.

En principio, la propaganda difundida a través de los medios de comunicacion social por los
partidos politicos se encuentra amparada por la libertad de expresion, su contenido no es
irrestricto, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los vinculados con la dignidad o
la reputacion de las personas y los derechos de terceros.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion Federal establece que la manifestaciéon de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Asi también, el articulo 7 de la Constitucién Federal, dispone que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y
opiniones.

En su segundo parrafo refiere que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo
del articulo 6 de la Constitucion Federal.

El articulo 19 parrafo segundo del Pacto Internacional, establece que toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién,
cuyo limite encontramos en el parrafo tercero, al sehalar que el ejercicio del derecho de libertad
de expresion entrana deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; b)
La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publica.

El articulo 13 numeral 1 de la Convencién Americana, contempla que toda persona tiene

* El Concejo Electoral Distrital 11, con cabecera en Tacotalpa, Tabasco, emitio el acuerdo CED-11/2021/006 en sesién extraordinaria de
dieciocho de abril, mediante el cual aprobé la solicitud de candidaturas a la Presidencia Municipal y Regidurias por el principio de mayafi
relativa del Municipio, postuladas por la coalicién “Va X Tabasco" y los partidos politicos, entre ellas, la del PMC, quien postulo a Ricki Ant
Arcos Pérez para Presidente Municipal.
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derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion. Sin embargo, sefiala en su parrafo segundo: “el ejercicio del derecho previsto
en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”.

De lo trasunto podemos advertir que las personas pueden emitir opiniones, informacion y
expresar sus ideas de cualquier indole en cualquier medio, esto es, de forma impresa, en
propaganda, en reuniones y hasta en internet, como puede ser a través de redes sociales;
cuya limitante es que no incurran en ningun delito o infraccion administrativa previamente
senaladas en la norma juridica, es decir, el derecho a la libertad de expresién no es absoluto,
se condiciona su uso al respeto a los derechos de terceros.

Bajo ello se incluye, por supuesto, los derechos de la nifez, cuya proteccién se encuentra
expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion Federal, el cual sefiala:

[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaré y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Especificamente respecto a los derechos de las nifas, nifios y adolescentes se debe observar
lo dispuesto en la Convencion de los derechos de la nifiez, que establece la participacion de
éstos en los siguientes términos:

l. Derecho a la opinion y expresion. (Articulos 12 y 13):

I. En los asuntos que le afecten, en funcion de la edad y madurez: "Los Estados Partes
garantizaran al nino que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifo".

M. En los procedimientos judiciales o administrativos que le incumban: "Se dara, en
particular, al nino oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o
de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional”.

V. Libertad de buscar y recibir informacion y difusion: "El nifio tendra derecho a la libertad
de expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o

impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifo".
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En la misma linea, el numeral 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los articulos
76,77y 78 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, determinan que
los menores no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; tampoco
de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo aquélla
que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que
también atentan contra su honra, imagen o reputacién; y que se considera una
vulneracion a la intimidad de estos, cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion.

Por su parte, la Sala Superior ha senalado* que el derecho a la imagen de las nifias, nifios
y adolescentes esta vinculado con el derecho a la intimidad y al derecho al honor, entre
otros derechos de su personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusion de su imagen en los medios de comunicacion social
como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos.

Asi también, la Sala Superior establecié® que si en los medios de comunicacion se recurre
aimagenes de menores como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica,
se deben resguardar ciertas garantias, como lo es que exista el consentimiento por escrito 0
cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la
nina, nino o adolescente, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 78, fraccién |,
relacionado con el diverso 76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, como ley marco que irradia la obligacién de cumplir en la tutela y
proteccion de los menores.

De todo lo anterior, podemos advertir entonces que cuando la integridad, honor, reputacion e
imagen de menores de edad estan directa o indirectamente relacionadas con propaganda
politica o electoral y hayan sido denunciados, la autoridad competente del procedimiento debe
tener mayor diligencia, exhaustividad y garantias a fin de salvaguardar los derechos humanos
de los infantes, pero ello no implica en principio que la autoridad deba considerar como
propaganda politica o electoral todo tipo de propaganda en la que estén implicados menores
de edad, pues hacerlo seria tanto como imponer restricciones indebidas o censurar
previamente la manifestacion de pensamientos e ideas de cualquier persona, maxime si se
trata de expresiones, videos o imagenes publicados en las redes sociales, las cuales gozan en
principio de la presuncion de estar amparadas en la libertad de expresion.

Lo anterior, hace necesario que, para resolver el presente asunto, resulte indispensable definir
cuando una publicacién, en este caso en redes sociales, puede tener naturaleza politica-
electoral.

El articulo 197 numeral 2 de la Ley Electoral dispone que la propaganda que durante un
campana se difunda por parte de los Partidos Politicos, coaliciones y candidatos, solo tendra

“ Consliltese el Recurso de Revisién del Procedimiento Especial Sancionador con nimero de expediente SUP-REP-38/2017.
* En las ejecutorias pronunciadas en los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-60/2016 y sus acumulados,
y el diverso expediente SUP-REP-143/2016.
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como limite, en los términos del articulo 7 de la Constitucion Federal, el respeto a la vida
privada de los candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

Asimismo, una concepcion legal de propaganda politica y electoral se encuentra en el articulo
3 numeral 2 fracciones VI y VII del Reglamento, que al respecto establece:

Propaganda politica, constituye el género de los medios a través de los cuales los partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en
los ciudadanos, para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que
pueden o no, estar vinculadas a un proceso electoral.

Propaganda electoral, se entiende como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral, producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas; que contengan las expresiones
«Voto», «vota», «votar», «sufragio», «sufragar», «comicios», «eleccion», «elegir», «proceso
electoral» y cualquier otra similar, vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.
También se incluyen, la difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato.
Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar, destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o
partidos politicos.

Ahora bien, el INE aprobd los Lineamientos de Menores en Propaganda que, de
conformidad con lo establecido en su articulo 1, tienen por objeto establecer las directrices
para la proteccion de los menores en materia de propaganda politico-electoral, asi como en
los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales, por cualquier
medio de comunicacion y difusion.

En el articulo 3 de dichos lineamientos, se definen ciertas figuras relacionadas con los procesos
politico-electorales:

I.  Actos de campaiia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en que
las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, haciendo un llamado al voto.

. Actos de precampana: reuniones publicas, asambleas, marchas vy, en general, aquéllos en
que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes
0 al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser postulada o postulado
con la candidatura a un cargo de eleccién popular.

lll. Acto politico: Reuniones plblicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las
dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias
no electorales.
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En el mismo articulo, para los efectos de los Lineamientos de Menores en Propaganda, define
lo que se entendera por:

IV. Adolescentes: Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18 anos de edad.

V. Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a ninas, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccién, sin importar el
plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafa o campana, o
derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

V1. Aparicién Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a ninas, nifos
0 adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampana o campana,
sin el propodsito de que sean parte de éstos, tratindose de situaciones no planeadas o controladas por
los sujetos obligados.

VII. Discriminacién: Toda distincion, exclusion o restriccion motivada, incluso de manera multiple, por origen
étnico o nacional, sexo, género, orientacién sexual, edad, discapacidad, condicién social, condicién de
salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, estado civil o cualquier otra condicién particular que atent
contra la dignidad humana o anule, obstaculice o menoscabe el reconocimiento o el gjercicio de derechos.

VIil. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, Ios nifios y las o los adolescentes y el gjercicio
pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcién de sus necesidades fisicas, emocionales y
educativas, por edad, sexo, en la relacion con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social,
para: i) La elaboracion y aplicacion de normas en todos los 6rdenes relativos a su vida: i) Asegurar el
disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos relacionados con la satisfaccidn de sus
necesidades basicas, como la salud y el desarrollo integral, en los asuntos, las decisiones y las politicas
que los involucren, y iii) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las
ninas, los nifios y las o los adolescentes estén involucrados de manera directa o indirecta, con el objeto
de protegerlos con mayor intensidad.

IX. Lineamientos®:. .

X. Maxima informacién. Adopcion de medidas y acciones reforzadas para que de manera exhaustiva la
nifa, el nino o la o el adolescentes cuenten con la mayor informacion que les permita comprender,
formarse un juicio y emitir su opinién sobre aquello que concierne a su vida, desarrollo y derechos, en
particular sobre aquello que pueda afectarles.

Xl. Medios de difusion: impresos en cualquier material; radio, televisién, cine, redes sociales o cualquier
plataforma digital.

Xll. Nihas o nifios. Personas menores de 12 afios de edad.

Xlll. Participacién activa. El involucramiento personal y directo de ninas, nifos o adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafa o campana,
en donde los temas que expongan a la ciudadania estén directamente vinculados con cuestiones que
incidan en los derechos de la nifez.

XIV. Participaciéon pasiva. E| involucramiento de nifias, nifos y adolescentes, en propaganda politico
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o campana, en donde los temas

© Se refieren a los Lineamientos de menores en propaganda, que son fundamento de la presente resolucion, y cuya delimitacion se encuentra
en el glosario.
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expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos de la nifiez.

XV. Perspectiva de género. Metodologia y mecanismos que permiten identificar, visibilizar, cuestionar y
valorar la asignacion diferenciada de roles y la tarea en virtud del sexo de las personas; erradicar la
discriminacion, la desigualdad y la exclusién de las mujeres por las diferencias bioldgicas entre hombres
y mujeres; asi como generar las condiciones de cambio para la construccion de la igualdad de género.

XVI. Transmisién en vivo: visualizacion de audio y video en tiempo real a través de television, redes sociales
o cualquier plataforma digital.

Asimismo, en su articulo 5, los Lineamientos de Menores en Propaganda especifican que
los menores de edad pueden aparecer en la propaganda de forma directa o incidental, mientras
que el 6 apunta que el mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento
relacionado con dicha aparicién debera evitar cualquier conducta que induzca o incite a la
violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracién fisica o mental, a la
discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la
sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el interés del receptor, o cualquier
otra forma de afectacion a la intimidad, la honra y la reputacion de los menores de edad.

Ahora bien, en el apartado titulado “Requisitos para mostrar ninas, ninos o adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampana o
campana, en cualquier medio de difusién”, los Lineamientos de Menores en Propaganda
refieren dos requisitos fundamentales para permitir la participacion de los menores de edad
en la propaganda: consentimiento de los padres y opinién informada de los menores.

En efecto, el articulo 8 exige el consentimiento por escrito, informado e individual de la
madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad
que deba suplirlos ante la aparicion de menores de edad en la propaganda politico
electoral a traves de su imagen, voz o cualquier otro dato que los haga identificables. Dicho
articulo especifica que este consentimiento debera contener lo siguiente:

I El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente.

I El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

[l La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda
politico-electoral, mensaje electoral o el propésito de gue participe en un acto politico, acto de
precampana o campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién. En caso de ser necesario,
se debera realizar la traduccion a otro idioma o algtn otro lenguaje como el sistema braille o de sefas:
en este Ultimo caso, se debera atender a la region de la que sean originarias las personas.

IV." La mencién expresa de autorizacién para que la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable a la
nifa, nifo o adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes, en actos politicos
actos de precampana o campana, en cualquier medio de difusién.

NL Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
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en su caso, de la autoridad que los supla.

VI. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la
autoridad gue los supla.

VIl. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la sentencia o
resolucién que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que
acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifa, nifo y/o adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

VIIl. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se identifique a la

nina, nino o adolescente.

Por su parte, el articulo 9 de los Lineamientos exige explicar sobre el alcance de la
participacion y la obtencién de la opinién informada de los menores respecto de su
participacion en la propaganda cuando éstos oscilen entre los 6y los 17 anos de edad, la cual
consiste en videograbar, por cualquier medio, la explicacién que brinden a las ninas, ninos y
adolescentes, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o campana.

Se debe explicar el contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciban
toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su opinion,
tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicara también a las ninas, nifos y adolescentes, las implicaciones que pueda tener su
exposicion en actos politicos, actos de precampana o campana a Ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo potencial del uso incierto que
cada una de las personas pueda darle a su imagen, las posibles consecuencias y alcances del
uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Sobre este tema, el articulo 11 de los Lineamientos de Menores en Propaganda, puntualiza
que, cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de ninas, ninos o
adolescentes, el padre, madre, tutor o quien ejerza la patria potestad, deberan proporcionarles
la maxima informacion sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto de la propaganda
politico-electoral o mensajes, asi como del propdsito de que participen en actos politicos, actos
de precampana o campana que se exhiban en cualquier medio de difusion.

Para el caso de los menores de 6 anos, el articulo 13 de los Lineamientos de Menores en
Propaganda establece expresamente que no sera necesario recabar la mencionada opinion
informada, sino que bastara el consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la payi
potestad, del tutor o de la autoridad que los supla.

En cuanto a la aparicién incidental de menores en actos politicos, actos de precampan
campania, el articulo 15 de los Lineamientos mencionados, establece que, si posteriormente la
grabacion pretende difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del
sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la
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opinion informada de la nifa, nifo o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar
0 hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima proteccion de su dignidad y derechos.

Ademas, de conformidad con el articulo 17 de los citados lineamientos, los sujetos obligados
que utilicen la imagen de nifas, nifios y adolescentes en propaganda politico-electoral,
mensajes o que soliciten su participacion en actos politicos, actos de precampana o campana,
para exhibir su imagen en cualquier medio de difusién, a partir del momento en el cual recaben
los datos personales de aquéllos, deberan proporcionar a su madre y padre, tutor o quien
ostente la patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles
los propdsitos del tratamiento de los mismos, en términos de la normatividad aplicable.

No pasa inadvertido, que no existe una regulacion formal respecto a la proteccion de los
derechos de los menores por parte de las autoridades electorales, a pesar que, el interés
superior del menor, se trata de un principio constitucional.

Sin embargo, en lo relativo al tema, la Sala Superior de forma reiterada ha sostenido que los
procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral forman parte del “ius
puniendi” -derecho sancionador del Estado-’y que las sanciones impuestas en dichos
procedimientos deben observar los derechos y garantias del derecho penal, como los
principios de reserva de ley, de legalidad en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

Tambien ha determinado® en diversas sentencias que el principio de tipicidad consiste en fijar
la descripcion de la conducta que configura una infraccion administrativa, lo que permite que
las personas cuenten con previsibilidad sobre las consecuencias de sus actos y se limite la
arbitrariedad de la autoridad.

Sin embargo, la Suprema Corte ha permitido una modulacién a los principios de reserva de ley
y tipicidad, cuando su ambito de aplicacion sea la materia administrativa.®

Asi, en materia de derecho electoral sancionador, a diferencia de la penal, los supuestos
descriptivos de infracciones pueden ser cerrados o abiertos, por ello, en la legislacion electoral
se emplean y admiten como validas expresiones como: a) cerrado, “el incumplimiento, en lo
conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta ley” o “lo establecido en
esta Ley”, “se ajustaré a lo dispuesto por esta ley”: b) abierto, “atendiendo a lo dispuesto en”
‘que sefialen esta Ley o las leyes aplicables”, “contenidas en esta Ley y de las leyes
aplicables”, por citar algunos ejemplos.

En el caso, los articulos 197 numeral 2 en correlacion con el articulo 338 numeral 1 fraccion
de la Ley Electoral, comprende un supuesto abierto para las conductas infractoras de los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas,'® al remitir la propia Ley Electoral a otras

" Tesis XLV/2002, de rubro“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL /US
PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afo 2003, paginas 121 y 122

® Ver sentencia SUP-REP-154/2020, SUP-RAP-082/2020, entre otras.

® Ver Tesis: 12 CCCXVI/2014 (10%), de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION", publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacicn. libro 10, septiembre de 2014, tomo |, pagina:
572

'? Los contenidos de Ios articulos en mencion disponen: Articulo 197, numeral 2. “La propaganda que durante una campafia se difunda por medios gréficos, por
parte de los Partidos Politicos, coaliciones y candidatos, sélo tendrd como limite, en los términos del articulo 7 de la Constitucién Federal, el respeto a la vida
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disposiciones juridicas aplicables o normatividad ajena a la materia dentro de un supuesto
amplio, por lo cual, es posible sancionar electoralmente si los sujetos destinatarios incumplen
alguna norma contenida en ese o en otro cuerpo legislativo, asi como en normas de naturaleza
convencional que el Estado -como ente- tiene el deber de resguardar.

En este tenor, -este Consejo Estatal como parte de ese Estado garante- se encuentra obligado
a proteger el principio del interés superior del menor en materia electoral, sin que ello implique
contravenir necesariamente |os principios de tipicidad o taxatividad.

De tal forma, la tipificacion de una conducta no significa exclusivamente que una norma
establezca de manera expresa que una conducta es sancionable, sino que la autoridad y el
destinatario de la norma puedan identificarla a través de disposiciones prohibitivas
orientadoras que remitan a otras legislaciones que no necesariamente deban ser de caracter
electoral, donde se regule el supuesto normativo presuntamente vulnerado.

En efecto, en materia electoral las conductas irregulares previstas en la legislacion como
sancionables muchas veces no se encuentran totalmente delimitadas o definidas, a diferencia
de la materia penal que exige un alto grado de precision; en cambio, en la materia electoral un
cierto margen de indeterminacion es admisible,’ con los matices y variaciones necesarias
para dar flexibilidad y evitar que el rigor propio de la materia penal impida utilizar el sistema
sancionador electoral como una herramienta efectiva y eficaz que desincentive la violacién a
la ley.

Bajo esta linea argumentativa, este Consejo Estatal estima que al momento de la presunta
inobservancia de la normativa electoral en la comision de los hechos denunciados que dieron
origen al procedimiento especial sancionador cuya resolucion se atiende, ya existe -en otras
disposiciones- el catalogo de derechos que constituyen un parametro de regularidad
constitucional y convencional que establecen una serie de obligaciones al Estado mexicano de
proteccion juridica de los derechos de los menores, cuya inobservancia por parte de un partido
politico o candidato ameritan una sancién.

Respecto a la inobservancia de las disposiciones de las normas electorales que remiten a otras
disposiciones, la Sala Superior ha sostenido'? que en el derecho administrativo sancionador
electoral, el tipo infractor validamente puede constituirse con los elementos siguientes:

a) Una norma que contenga una obligacion o una prohibicion a cargo de algin sujeto;

b) Otra norma con una prevencion general, relativa a que, si alguien inobserva la ley (ya sea por
incumplir alguna obligacion o por violar una disposicion), se impondran sanciones;

¢) Un catalogo general de sanciones aplicables cuando se inobserve la normativa.

En efecto, la realizacién de alguna conducta que provoque la inobservancia de tal obligacion
dispuesta en la Ley Electoral y regulada en otras disposiciones legales, implica por si mismo,

privada de los candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos. " Articulo 198, numeral 1, “La propaganda y mensajes que, durante
las precampanas y campanas, difundan los Partidos Politicos y coaliciones se ajustardn a lo dispuesto por la fraccién X VI del articulo 2 y la fraccién IV, Apartado
B, del articulo 9, de la Constitucién Local "

"' Criterio sostenido en la sentencia SUP-RAP-607/2017 Y ACUMULADOS.

'2 Ver sentencia SUP-REP-154/2020.
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un aspecto que atenta contra el propio orden constitucional y convencional y, en el caso de la
materia electoral, constituye una vulneracion especifica a la obligacion que tienen los actores
politicos respecto a la propaganda y mensajes que difundan en las campanas electorales,
maxime, cuando el contenido de esta, contenga derechos o principios consagrados en las
diversas disposiciones legislativas siendo redirigidos a estas por la normativa vulnerada de
origen, como en el presente caso lo seria, lo dispuesto por los articulos 197 numeral 2 y 198
numeral 1 en correlacién con el articulo 338 numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral.

De lo expuesto, queda mas que claro que al momento de la comision de los hechos que dieron
origen al procedimiento que nos ocupa, tomando en consideracion que se denuncia la
supuesta vulneracién del interés superior del menor, este maximo érgano de direccion, tiene la
obligacién de observar diversos principios, derechos y obligaciones establecidos en otras
normas o disposiciones sobre los derechos de los infantes, para posteriormente, de manera
metodologia prevenirlos, investigarlos, sancionarlos y, en su caso, ordenar la reparacion que
corresponda.

6 ESTUDIO DEL CASO

Como ya se ha senalado, en este asunto se argumento la vulneracion al interés superior de la
ninez ya que, a decir del denunciante, Ricki Antonio Arcos Pérez, otrora candidato a un cargo
de eleccion popular, publico diversas imagenes relacionadas con sus actividades de campana
en su cuenta personal de Facebook, en las que aparecen menores de edad sin respetar los
Lineamientos de Menores en Propaganda.

En primer lugar, es inconcuso que el denunciado tuvo la calidad de candidato a la Presidencia
Municipal de Tacotalpa, Tabasco; que los dias tres, cuatro, diez, catorce, veintiuno, veintidos,
veintitrés, veinticuatro, veintiséis y veintisiete de mayo, nos encontrdbamos en la etapa de
campana; y que publicd diez imagenes relacionadas con dichas actividades en su cuenta
personal de Facebook, “Ricki Antonio Arcos Pérez".

En las diez imagenes o fotografias compartidas por el denunciado, podemos observar que el
candidato esta vestido con un cubre boca del color emblematico del PMC, una gorra con el
aguila representativa de su emblema y en su camisa de color blanco trae bordado a la altura
del pecho del lado derecho el emblema del PMC.

Asimismo, en las publicaciones compartida en su cuenta personal de Facebook se aprecia
evidentemente que fue editado o producido para que se observase el emblema del PMC, el
nombre “Ricki Arcos” con los colores representativos de dicho partido - en alusién notoria a su
persona —, y en la parte posterior derecha la frase “Con él poder de la gestién”, que,
considerando el contexto de que se trata de un contendiente a un cargo de eleccion popular y
dentro del periodo de campana, son frases relacionadas para ganar adeptos a su propuesta
electoral y que votasen por €l en la jornada electoral.

Por lo que, las diez publicaciones realizadas en la cuenta “Ricki Antonio Arcos Pérez' en
Facebook los dias tres, cuatro, diez, catorce, veintiuno, veintidds, veintitrés, veinticuatro,
veintiseis y veintisiete de mayo tienen la intencion de difundir las actividades campana del
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otrora candidato Ricki Antonio Arcos Peérez con el fin de posicionarse e influir en las
preferencias de la ciudadania y, en consecuencia, tienen la naturaleza de propaganda
electoral.

De tal forma que al ser el usuario de la red social un candidato y sus publicaciones tienen una
naturaleza electoral, sus expresiones deben ser analizadas para establecer si esta realizando
algun ilicito en la materia; maxime que los Lineamientos de Menores en Propaganda son
aplicables en las publicaciones de sus redes sociales en el contexto de actos proselitistas’®.

En este sentido, las publicaciones demostradas y objeto de denuncia en las cuales se aprecia
a menores de edad se encuentran descritos e identificados en el ANEXO UNICO que forma
parte integral de la presente resolucion en el cual se describe: |) la red social y la cuenta; 1) el
enlace certificado; IIl) la fecha de publicacion; IV) la imagen alojada en el enlace; y V) el numero
de nifRas y ninos apreciables en ellos, y si su participacion es pasiva o activa, asi como si su
aparicion es directa o incidental y si son identificables.

Del ANEXO UNICO se obtiene que el denunciado publicé diez imagenes en su cuenta de
Facebook donde aparecieron incidentalmente tres (03) ninas y seis (06) ninos, vy
directamente siete (07) ninas y once (11) ninos; de los cuales son identificables cinco (05)
ninas y siete (07) ninos, que se desglosa de la forma siguiente:

Aparicion incidental Aparicion Directa Identificables
Fechade Nim. de
e : Total
publicacion imagen
Nifia(s) Nifio(s) Nifa(s) Nifio(s) Nifa(s) Nifio(s)

03/05/2021 01 — | e 01 | 01 e 01
04/05/2021 02 | 04 e e 04 R aeen
10/05/2021 03 01 - 01 s 01
14/05/2021 04 | 01 —— | e <01 e 01
21/05/2021 TR (e e 01 02 03 01 e
22/05/2021 06 | - 02 05 07 o o
23/05/2021 07 | - 01 e 01 e e

'* Al respecto, consultese la Tesis XXIX/2019 con el rubro MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN
SUS REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS", en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 12, Numero 24, 2019, pagina 44.
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24/05/2021 08 02 - e e 02 01 e
26/05/2021 03 - e 02 04 06 02 04
27/05/2021 10 01 e - 1 A = 01 o1 =
Totales 03 06 07 11 27 05 07

En ese sentido, expuesto la naturaleza de las publicaciones y que aparecen personas menores
de edad, se debe verificar si los mismos cumplen con los Lineamientos de Menores en
Propaganda.

En este aspecto, en la audiencia de pruebas y alegatos, el denunciado adjunté nueve escritos
de consentimiento con los cuales pretende demostrar que la aparicién de los menores en la
propaganda alojada en su cuenta de Facebook cumplié con los requisitos para justificar la
aparicion, directa o incidental, de las nifas y nifos.

En ese sentido, se debe dilucidar si los nueve escritos exhibidos por el denunciado cumplen
con los requisitos que debe contener el escrito de consentimiento con base en la normatividad
vigente con excepcion de la imagen publicada el veintiuno de mayo (imagen 05) pues como
se describe en el ANEXO UNICO en esta los dos nifios se encuentran difuminados menos la
nina, pero sobre esta menor el denunciado no adjunto escrito de consentimiento alguno.

En ese tenor, en el cuadro siguiente se verifica si los escritos de consentimiento cumplen los
requisitos prescritos en el articulo 8 de los Lineamientos de Menores en Propaganda:

23/05/21 | 24/05/21 | 26/05/21 | 27/05/21
crimd | 03/05/21 04/05/21 10/05/21 14/05/21 22/05/21
S Imagen 01 | Imagen02 | Imagen03 | Imagen04 | Imagen 06 Imgg{en Imggen Imggen Im?gen
Si, (6) y
Escrito gl
Si Si(3 Si Si Si(7 Si Si(2 copia Si(2
individual: © ) @ i pt't’ '@
otostafi
ca.
Nombre
completo y Si Si
[
domicilio del
menor:
La
aceptacion
del . No, se omite la aceptacion en cuanto al riesgo, alcance y temporalidad de la publicacién.
conocimient
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0 del
proposito,
caracteristic
as, riesgos,
alcance,
temporalida
d, forma de
difusién y su
contenido:
La mencion
expresa de
autorizacion

Si

Copia de la
identificacio
n de los No, solo aporto el de la madre
progenitores

No, solo No, solo
esta esta
Firma: No, solo esta signado por la madre. No/Si** | signado Si signado Si
por la por la
madre. madre

Copia  del $i (7)
acta de Si Si(3) Si Si = Si Si(2) Si(7) Si(2)
e originales
nacimiento:
Copia de la
identificacio
n con No
fotografia
del menor:

Derivado de lo anterior, se observa que el denunciado no cumplié cabalmente con los
requisitos que debe contener el escrito de consentimiento, pues, en primer lugar, si bien
en los escritos existe una autorizacion plena y aceptacion respecto al conocimiento del
proposito, caracteristicas, forma de difusién y contenido de la publicacion, no se observa que
ésta conlleve la informacion respecto al riesgo, alcance y temporalidad de la difusion vy, por
tanto, tampoco de su aceptacion de estos aspectos.

Asimismo, se observa gque solo se adjunta copia fotostatica de la credencial para votar de la
progenitora, cuando de las actas de nacimiento se puede evidenciar que las ninas y ninos
tienen padre, y que, con base en el articulo 8 fraccién v) de los Lineamientos de Menores en
Propaganda, se deben adjuntar de ambos; en el mismo sentido, la autorizacion esta suscrita

** En cuanto al menor Damian Lopez Montejo solo esta signado por la madre, en cuanto a los menores Miriam Yagquelin y Jesus Miguel Pérez
Gomez, ambos firmaron.
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en la mayoria de los casos Unicamente por la madre, con excepcion de tres escritos en los
cuales ambos progenitores signaron el documento.

Ademas, en todos los escritos de consentimiento hizo falta la copia simple de la identificacion
con fotografia de los menores de edad de todas las publicaciones compartidas como
propaganda en su cuenta personal de Facebook.

Por lo tanto, la exhibicién de los menores en sus publicaciones no se encuentra plenamente
justificada y, en consecuencia, se incumple con lo preceptuado en los Lineamientos de
Menores en Propaganda, pues, aunque pretendio justificar la exposicién de las nifas y nifios
en su propaganda con los escritos de consentimiento, estos se encuentran incompletos, pues
si bien en todos hay una autorizacion expresa de ser exhibidos y el conocimiento de la form
de su difusion, también lo es que en siete de las diez publicaciones fueron suscrita
exclusivamente por la madre, que también solo se adjunté copia de la identificacion de ella, es
decir, carecio de la plena autorizacién de los que ejercen la patria potestad de los menores.

Asimismo, el consentimiento no se observa, como ya se expuso, que los progenitores
conociesen el riesgo, alcance y temporalidad de la difusion, por lo cual, la exhibicion de los
infantes también es injustificable, pues las personas que ejercen la patria potestad no fueron
informadas de estos aspectos, es decir, las consecuencias en la vida y ambitos, escolar,
familiar o comunitario, que conlleva que su hija o hijo sea expuesto en una publicacion
relacionada con propaganda electoral de una candidatura o partido politico y el lapso que esta
va ser difundida o distribuida, de tal forma que las madres y padres tengan pleno conocimiento
e informacion antes de tomar la autorizacion de exhibir a sus hijos en una propaganda.

Sirve de criterio para lo anterior la jurisprudencia 5/2017'® con el rubro “PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MiNIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.

Ademas, no se pierde de vista que los escritos de consentimiento datan de seis de junio cuando
las publicaciones transcurrieron el tres, cuatro, diez, catorce, veintiuno, veintidos, veintitrés,
veinticuatro, veintiseis y veintisiete de mayo, es decir, fueron requisitados después de haber
sido exhibidos a los menores en la propaganda, por lo cual, en su caso, si existiese la
autorizacion de los progenitores, subsistiria el incumplimiento respecto el conocimiento a estos
del propdsito, caracteristicas, riesgos, alcance, temporalidad, forma de difusion y contenido de
la propaganda, pues ya habia sido publicada y las consecuencias derivado de ello se
actualizaron en ese instante sin tener |a autorizacién de los progenitores.

No se soslaya que el denunciado considera que también existe un consentimiento tacito por
parte de las madres o padres de los infantes porque se encuentran presentes en las fotografias
y que son estos quienes aparecen en primer plano, sin embargo, en primer lugar, este hecho
no basta por tener debidamente acreditada el consentimiento de quienes ejercen la patria
potestad, pues, con base en el articulo 8 de los Lineamientos de Menores de Propaganda, el
consentimiento debe ser escrito informado e individual, y, en segundo lugar, aunque la

'* Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 10,
Numero 20, 2017, paginas 19 y 20, y en el enlace
hitps://www.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2017&tpoBusqueda=S &sWord=ni%c3%b1o
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exhibicion de las nifas y ninos no sea en primer plano, la imagen, voz o cualquier otro dato
que haga identificable a los infantes es suficiente para que el otrora candidato cumpla
cabalmente con las condiciones para poder difundir y divulgar propaganda electoral en la que
aparezcan ninas, ninos o adolescentes.

Sin embargo, es importante advertir que la participacion de los menores es pasiva, pues el
involucramiento de estos en las imagenes publicadas por el denunciado no esta relacionado
con temas directamente vinculados con cuestiones que inciden en los derechos de la nifiez ni
tengan relacién con estos.

Por otro lado, tampoco exhibié la videograbacion, en la cual, el denunciado debié explicarles
a las personas menores de edad el contenido, temporalidad y forma de difusion de las
fotografias tomadas y que fueron publicadas en su red social, para garantizar toda la
informacion y asesoramiento necesarios para haber tomado una decisibn plenamente
informada al respecto y recabar su opinién, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo
cognitivo.

Lo anterior, ademas, para explicales a las nifas y nifios, las implicaciones que puede tener su
exposicion en las publicaciones, donde cualquier persona que las vea puede copiar las
imagenes o compartirlas en las redes sociales, con el riesgo potencial del uso incierto que
pueda darles cada persona a las imagenes alojadas en las redes sociales.

Asimismo, no se observa que el denunciado haya proporcionado la maxima informacion sobre
los derechos, opciones, riesgos, respecto a las imagenes publicadas en sus redes sociales,
asi como el propésito de ellos en las fotografias. Es decir, los menores de edad no fueron
escuchados para permitirsele opinar de forma franca, sin presion alguna, sobre si deseaban
participar 0 no en las fotografias que posteriormente fueron publicadas en la cuenta del
denunciado Ricki Antonio Arcos Pérez.

Tampoco se advierte que el denunciado le haya proporcionado a la madre y padre de los
menores que aparecieron en sus publicaciones, el aviso de privacidad correspondiente, con el
objeto de informarles los propésitos del tratamiento de los mismos, en términos de la
normatividad aplicable.

Documentacion que, conforme el articulo 14 de los Lineamientos de Menores en Propaganda,
deben conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos; ademas de remitirlo a la autoridad electoral, que tampoco demostrd haber
realizado el denunciado.

Por otro lado, tampoco difuminé en su momento la aparicion incidental de tres (03) nifias y
seis (06) ninos en sus publicaciones que, de conformidad con el articulo 15 de los Lineamientos
de Menores en Propaganda, debi6 realizar al advertir que involuntariamente los menores
aparecieron en sus imagenes; con independencia de que requirié por escrito el consentimiento
de las madres respectivas.

Lo anterior también con base en la jurisprudencial 20/2019'¢ con el rubro PROPAGANDA

' Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 12,
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EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.

En ese sentido, considerando lo anterior, Ricki Antonio Arcos Peérez incumplié con lo
preceptuado en los articulos 8,9, 11, 14 y 17 de los Lineamientos de Menores en Propaganda,
lo que implicé la vulneracion del principio del interés superior del menor, consagrado en
el articulo 4 de la Constitucion Federal, actualizando la infraccion establecida en el articulo
338 numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral, relativa al incumplimiento de cualquier
disposicion electoral por parte de las candidaturas a un cargo de eleccion popular.

7 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

A efecto de imponer la sancién que corresponde a las personas denunciadas, es necesario
determinar la gravedad de la conducta desplegada. Lo anterior, en atencion a las
circunstancias particulares que dieron origen al procedimiento especial que ahora se resuelve,
las cuales deberan ser valoradas en funcion de una ponderacion de los derechos y principios
implicados, ello, con el objeto de suprimir este tipo practicas.

Para tal efecto, este drgano colegiado, conforme al analisis realizado por la Sala Superior en
diversas ejecutorias, estima procedente retomar la tesis histérica 24/2003, de rubro
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostiene que la determinacion de la falta puede
calificarse como levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto como grave ordinaria,
especial o0 mayor, lo que corresponde a una condicion o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar
de entre alguna de las previstas en la ley.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la vulneracion al principio del interés
superior del menor con base en las consideraciones citadas, se procedera a determinar la
sancion correspondiente, para lo cual, se atendera lo dispuesto en los articulos 347 numerales
2 y 4 de la Ley Electoral y 87 numeral 1 del Reglamento, en lo relativo a las sanciones
aplicables a los partidos politicos y aspirantes.

Dichos preceptos, establecen que cuando se trate de infracciones cometidas por los partidos
politicos, se podra imponer entre otras, amonestacion publica, multa de hasta diez mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y, segun la gravedad de la falta, con la
reduccion de hasta cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda.

En cuanto a las personas aspirantes, se podra imponer entre otras, amonestacion publica,
multa de hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; con la
pérdida del derecho a ser registrada como precandidato en el proceso de seleccion interna; vy,

Numero 24, 2019, paginas 30 y 31, y el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&sWord=consentimiento, menores.
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con la perdida del derecho a ser registrada como candidata, o en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostiene que, para
individualizar la sancion a imponer a un infractor, se deben tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion u omisiéon que produjo la infraccién
electoral, ello, conforme al criterio relevante adoptado en la tesis XXVII1/2003, bajo el titulo:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”"".

Asi pues, atento al contenido del articulo 348 numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacion de las sanciones a que refiere el Libro Octavo de la Ley Electoral, una vez
acreditada la existencia de una infraccion la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, siguientes:

‘. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il.  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. Lareincidenciaen el incumplinﬁiento de obligaciones, y

VI.  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones.".

Lo anterior se robustece con la Tesis 1V/2018 emitida por la Sala Superior, identificada con el
rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION"8,

En ese sentido, la Sala Superior, tratandose de la calificacion de la falta, ha sostenido en
diversas ejecutorias, que la “gravedad” de una infraccion se califica atendiendo a la jerarquia
y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen respecto de los
objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del bien
juridicamente afectado y el alcance del dafo causado.

Por lo tanto, para la individualizacion de la sancion, es necesario determinar si la falta a calificar
es: i) levisima, ii) leve 0 iii) grave, y si incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad
es de caracter ordinaria, especial o mayor'®,

' Criterio publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, ano 2004, visible en la pagina 57.
'® Publicado en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10,
Numero 21, 2018, paginas 46 y 47.

' Ver sentencia de la Sala Regional Especializada del TEPJF: SRE-PSD-21/2019
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Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establece un minimo y un maximo de la
sancion a imponer, se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

7.1 Bien juridico tutelado.

Por lo que respecta a la infraccion imputada a Ricki Antonio Arcos Pérez, el bien juridico
tutelado se relaciona con lo establecido en las normas convencionales, constitucionales y
legales que tienen por finalidad salvaguardar el interés superior de la ninez en la propaganda
politica o electoral, lo cual, converge en lo dispuesto por el articulo 4 parrafo noveno de la
Constitucion Federal y 2 fraccion XXV de la Constitucion Local; y en ese sentido, al deber de
cuidado que impera para el PMC en torno a la conducta de su militante y candidato a un cargo
de eleccion popular.

7.2 Conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado.

Toda vez que el derecho sancionador tiene como finalidad mantener el orden del sistema y
reprimir aquellas conductas contrarias al orden juridico electoral; al haberse determinado la
responsabilidad del denunciado, la imposicion de una sancion por la conducta infractora resulta
acorde y conveniente para inhibir y suprimir practicas que vulneren los principios Yy
disposiciones legales de la materia electoral, como es, la vulneracion al interés superior de la
ninez.

7.3 Singularidad o pluralidad de la falta.

Del cimulo probatorio, se demostro la pluralidad de la conducta pues fueron diez (10)
imagenes que fueron compartidos los dias tres, cuatro, diez, catorce, veintiuno, veintidos,
veintitrés, veinticuatro, veintiséis y veintisiete del mes de mayo en la red social de Facebook
del infractor y la aparicion de tres (03) ninas y seis (06) nifios de forma incidental, y siete (07)
nifas y once (11) ninas de forma directa, de los cuales seis (06) ninas y siete (07) ninos
identificables.

7.4 Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion.

Tiempo: En autos se encuentra acreditado que las publicaciones fueron exhibidas los dias
tres. cuatro, diez, catorce, veintiuno, veintidos, veintitrés, veinticuatro, veintiséis y veintisiete
del mes de mayo; sin que pase inadvertido el hecho de que fue por orden de la Comision que
por acuerdo de tres de junio_ordend el retiro de la publicacién denunciada.

Modo: La irregularidad consistio en la difusion de fotografias que contenian la imagen de
menores de edad publicadas en la red social Facebook del infractor, tal y como quedo
demostrado en el apartado de acreditacion de los hechos, para la cual se requiere de un medio
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electronico, sea celular o computador y acceso a internet para poder realizar las publicaciones.

Lugar: Las fotografias fueron publicadas en la red social Facebook, por lo cual y dada la
naturaleza propia de las redes sociales no se encuentra delimitada a un espacio geografico
determinado.

7.5 Medios de ejecucion.

Las publicaciones de las propagandas acreditadas fueron en la cuenta personal del infractor
en la red social Facebook.

Respecto al PMC, su omision de ajustar la conducta de su militante a los principios del estado
democratico.

7.6 Intencionalidad.

Al respecto, debe decirse que las conductas desplegadas por el infractor fueron intencionales
ya que las publicaciones se realizaron en la cuenta particular de Facebook que por su
naturaleza es necesario que el titular o administrador de las mismas realice acciones para
difundir y compartir mensajes, video o imagenes; por lo tanto, tenian pleno conocimiento de su
contenido, lo cual, permite concluir su voluntad de publicar las fotografias y el video que
incluian la imagen de los menores de edad, sin que existiera la documentacion exigida para
poder divulgarlas ni difumind aquellas donde la aparicion de los menores de edad aparecieron
incidentalmente.

Respecto del PMC, no se advierte una intencionalidad sino una conducta culposa, dado que
aun y cuando no hizo directamente la publicacion, la conducta fue realizada por un candidato,
que de acuerdo con el articulo 56 numeral 1 fraccién | de la Ley Electoral, debe conducir las
actividades de sus candidaturas dentro de los cauces legales.

En ese contexto, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sido sostenido® el deber de cuidado que tienen los partidos politicos respe
de sus aspirantes, precandidaturas y candidaturas.

7.7 Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
obligaciones.

Respecto al ciudadano Ricki Antonio Arcos Pérez esta autoridad colegiada advierte que si se
genero un beneficio para si misma, porque tal como quedé establecido en el marco juridico de
la presente resolucion, la propaganda electoral tiene como finalidad influir en las preferencias
electorales de la ciudadania a favor de un aspirante, precandidatura o candidatura, y si a esto

2 Ver entre otras las sentencias SRE-PSD-0215-2018 y SRE-PSD-0208-2018
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agregamos las frases que acompanan la publicacién, en una valoracion integral, queda de
manifiesto para este coleglado que la intencion del infractor fue pasicionarse ante el electorado
compartiendo actividades relacionadas con su camparia.

Respecto al PMC, si bien es cierto se trata de una conducta omisiva que se traduce en la
comision intencional de no vigilar a su candidatura. Ademas, dada la naturaleza de la
afectacion respecto a un principio constitucional comc .0 o8 de los menores y sus
repercusiones en los derechos de los mismos, se evidencia un perjuicio a la legalidad dentro
del Estado Democratico.

7.8 Condicion econémica.

Respecto a Ricki Antonio Arcos Pérez con base en la informacién entregada al momento de
que el PMC solicito el registro de su candidato?', adjunto la documentacién suscrita por el
infractor donde expuso que tiene por ocupacion con un ingreso anual de

A csimismo un total de activos
I Pors ratdad oo

Por lo cual, se considera que el infractor, tiene capacidad econémica para afrontar las posibles
sanciones que se emitan ante cualquier violacion a la normatividad y principios electorales.

El PMC, por tratarse de un partido politico nacional, cuenta con financiamiento publico local,
de ahi que, conforme al acuerdo CE/2021/001, aprobado el ocho de enero por el Consejo
Estatal, tiene asignado un financiamiento publico local que importa la cantidad de
$1'312,018.08 (UN MILLON TRESCIENTOS DOCE MIL DIECIOCHO PESOS 08/100 M. N.).
Asimismo, tiene un presupuesto publico asignado para sus actividades ordinarias de
$975,478.13 (NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS 13/100 M.N.).

Por lo que, dicho instituto politico tiene la capacidad econémica para afrontar las posibles
sanciones que se emitan ante cualquier violacion a la normatividad y principios electorale

7.9 Reincidencia

El'infractor no tiene la calidad de reincidente, ya que confo:ime a 1o senalado por los articulos
348 numeral 6 de la Ley Electorai y 88 numerales 1 y 2 del Reglamento; no existe en los
archivos de este Organo electoral, antecedenta o resolucién firme emitida por el Consejo

Estatal, en la que se hubiere sancionado a! ciudadano Ricki Antonio Arcos Pérez por el
incumplimiento de las disposiciories eiectorales.

Del mismo modo, ei PMC no ha sido condenado por la conducta consistente en la falta de
vigilancia en el actuar de sus candidaturas.

Sirve de sustento la jurisprudencia 41/2010 con rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS

1 Que obra en los archives de la Secretaria Ejecutiva
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MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION"2,

7.10 Otras agravantes o atenuantes.

De las constancias que integran el procedimiento se desprende que si bien en las
publicaciones de cuatro y veintidés de mayo aparecieron personas menores de edad y el
infractor intenté justificar su exhibicion con escritos de consentimiento de los que poseen la
patria potestad, también lo es que no son identificables, es decir, no son reconocibles de forma
publica por lo que no hay un perjuicio en los derechos de estos nueve (9) ninos y dos (02)
ninas.?s

7.11 Efecto o peligro causado por la infraccion.

El efecto o peligro causado es la vulneracion al interés superior de la ninez, derivado de la
difusién de propaganda electoral con la presencia de menores identificables, sin cumplir con
los criterios establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

7.12 Dimension del dano.

Es inmaterial, dado que el interés superior de la nifez que se vulnerd es un principio que se
encuentra previsto y protegido por normas de caracter convencional, constitucional, legal y
reglamentarias, cuya afectacion no tiene caracter econdémico o patrimonial que pueda ser
tasado de forma pecuniaria.

7.13 Calificacion de la infraccion.

Con base en lo anterior, al quedar acreditada la infraccion, es razon suficiente para que esta
autoridad considere procedente calificar la responsabilidad en que incurrié el infractor Ricki
Antonio Arcos Pérez como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades expuestas, ya
que:

a) Publico diez imagenes que constituyd propaganda electoral en las cuales se observa la aparicion de
personas menores de edad.

b) En las publicaciones aparecen tres (03) nifias y seis (06) nifios de forma incidental, y siete (07) nifas
y once (11) nifias de forma directa, de los cuales seis (06) nifias y siete (07) son identificables.

¢) Elmedio de la publicacién fue a través de la red social Facebook del infractor, donde la exposicion de los
menores de edad puso en una situacion de riesgo los derechos de los menores.

d) La participacion de las nifias y nifos exhibidos en las publicaciones es pasiva.

e) Las publicaciones se difundieron en la etapa de campanas, esto es, los dias tres, cuatro, diez, catorce,
veintiuno, veintidés, veintitrés, veinticuatro, veintiséis y veintisiete del mes de mayo, en el marco
del proceso electoral.

22 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 3, Numero
7, 2010, paginas 45y 46.
23 Cuatro nifos en la publicacion de cuatro de mayo; y dos ninas y cinco ninos en la publicacion de veintidos de mayo.
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f) Laexhibicién incidental de los cuatro (04) nifios en la publicacion de cuatro de mayo; y la aparicién directa
de dos (02) ninas y cinco (05) nifos en la publicacion de veintidos de mayo, no son identificables.

g) Presento veinticinco escritos de consentimiento respecto a las diez imagenes publicadas, sin
embargo, se omitieron requisitos en su contenido respecto: i) al conocimiento e informacion sobre
riesgo, alcance y temporalidad de la difusién y, por tanto, tampoco de su aceptacion de estos criterios; ii)
omision de la copia fotostatica de la credencial para votar del progenitor, cuando de las actas de
nacimiento se puede evidenciar que las ninas y ninos tienen padre; iii) la omisién en siete escrito de la
firma de autorizacion del padre; y, iv) la omisién de adjuntar copia simple de la identificacion con fotografia
de los menores de edad.

h) Los escritos de consentimiento fueron requisitados el seis de junio cuando las publicaciones se realizaron
en el mes de mayo;

i) Se incumplio con los articulos 8, 9, 11, 14 y 17 Lineamientos de Menores en Propaganda y por tanto la
vulneracion al principio del interés superior del menor, que es una obligacién convencional, constitucional
y legal de salvaguardarlo.

j) Lainfraccion se actualizé a través de la pluralidad de la conducta pues fueron diez publicaciones en
Facebook.

k) La conducta fue dolosa.

) No existe reincidencia.

m) Al respecto, es menester sefalar que la calificacién de la infraccion, considera los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la misma, asi como
a las particularidades de la conducta; de ahi que, la sancion a imponer, atienda a dichas circunstancias

articulares y tiene como finalidad disuadir la posible comision de faltas similares que pudieran afectar
los valores proteqgidos por las normas convencionales, constitucionales y legales.

Bajo esa linea argumentativa, es conveniente suprimir este tipo de practicas para evitar que
se repliquen en el futuro, pues de no hacerlo, se incentivaria a los diversos actores politicos a
incumplir las disposiciones Constitucionales, de la Ley Electoral, y en especial, los principios
rectores que rigen el proceso electoral.

7.14 Sanciones a imponer.

El articulo 347 numeral 2 de la Ley Electoral establece que, respecto a las infracciones de los
partidos politicos, la sancion va, desde una amonestacion publica; multa de hasta diez mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), segun la gravedad de la falta; y,
con la reduccidon de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que senale la resolucion.

Del precepto juridico anterior, numeral 4 respecto de los aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, se senala que la sancion puede ser de, amonestacion publica; con multa de
hasta diez mil veces el valor de la UMA; con pérdida del derecho del aspirante a ser registrada
o registrado como precandidata o precandidato en el proceso de seleccion interno y, con la
pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidata o candidato, o
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.

Por tanto, ante el incumplimiento del infractora de requerir el consentimiento por escrito de los
padres o tutores de los menores de edad asi como la videograbacion respecto a la informacion
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de los alcances de estas imagenes y la naturaleza de las mismas, conforme a las bases y
requisitos de los Lineamientos de Menores en Propaganda, la gravedad y particularidades del
mismo, lo conducente es la aplicacion de la sancion prevista en el articulo 347 numeral 4
fraccion Il de la Ley Electoral, consistente en MULTA?24 de doscientos UMAS?®, que equivale a
$17,924.00 (DIECISIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100 M.N.).

Lo anterior, con la finalidad de que la sancion pecuniaria establecida no resulte
desproporcionada o gravosa para el sujeto sancionado, y pueda hacer frente a sus
obligaciones derivadas de la presente determinacion, sin que, en modo alguno, se pretenda
afectar el desempeno de sus actividades.

Sancién que dentro de la practica judicial ha sido sostenido por la Sala Superior?®, si bien en
el presente considerando los elementos particulares analizados en la individualizaciéon
respectiva.

Asi tambien, se le EXHORTA al infractor para que, en lo sucesivo, cumplan con las
obligaciones que las disposiciones legales le imponen, especialmente las relativas a cumplir
con las obligaciones de publicar imagenes y videos donde aparezcan menores de edad por
motivo de sus funciones o puedan considerar propaganda politica o electoral con base en el
principio constitucional del interés superior del menor consagrados en los Lineamientos de
Menores en Propaganda.

Sancién que resulta adecuada y proporcional al establecerse entre los limites minimos y
maximos para fijar la multa y, que evidentemente se impone, a fin de suprimir la practica de
conductas que vulneran las disposiciones y principios electorales.

Misma que resulta congruente con la gravedad y culpabilidad del infractor, sin ser excesiva, ya
que su imposicion representa una cantidad adecuada y asequible a las circunstancias y
particularidades del caso sin que sea el maximo aplicable conforme al articulo 347 numeral 4
fraccion Il de la Ley Electoral se puede imponer como sancién pecuniaria, por lo que resulta
proporcionar y eficaz en relacion a la infraccion cometida.

Sirve de apoyo la jurisprudencia MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO? vy la
jurisprudencia 157/2005: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO"2.

# Conforme lo razonado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-36/2018.
# El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn seré equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para
todo el pais, el cual corresponde a $89.62 (ochenta pesos 62/100 M.N.) para el afio 2021, fecha en que se cometid la infraccién, de
conformidad con lo sostenido en la tesis de rubro Tesis 1//2018. MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
*¢ Al respecto constltese las sentencias del Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-716/2018,

?7 Localizacion: [J]; 186216. VI.30.A. J/20. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVI, Agosto de 2002, Pag. 1172.

*® Consultables en: http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/ y en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII,
enero de dos mil seis, Novena Epoca.
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Es importante destacar que el fin y naturaleza de la sancion en materia electoral es preventiva
y no retributiva; por lo que persigue fines relacionados con la prevencion general para impedir
la comision de otros hechos irregulares por parte de los principales actores de la contienda
electoral, es decir, los partidos politicos y precandidaturas o candidaturas, para intimarlos a
que no vuelvan a transgredir el ordenamiento.

De tal forma que la sancidén que se imponga, no debe perder su proposito natural y esencial
que radica en que deben ser disuasivas, en la medida en que inhiban a los infractores y demas
destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los induzcan a cumplir sus obligaciones.

7.14.1 Sancion al PMC.

En el mismo sentido, con base en la gravedad de la falta del otrora candidato infractor,
atendiendo a las particularidades del presente asunto, respecto a que el instituto politico solo
fue omiso en su deber de cuidado y, acorde con lo establecido en el articulo 347 numeral 2
fraccion Il de la Ley Electoral, se estima que lo procedente es imponer al PMC como sancion
una MULTA consistente en 50 UMAS, resultando la cantidad de $4,481.00 (CUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.).

Dicha cantidad no resulta excesiva y desproporcionada, pues el PMC esta en posibilidad de
pagarla, dado que recibira como prerrogativa de financiamiento publico para sus actividades
ordinarias la cantidad de $975,478.13 (NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA'Y OCHO PESOS 13/100 M.N.).

7.15 Ejecucion de la sancion.

En consecuencia, se otorga a Ricki Antonio Arcos Pérez el término de QUINCE DIAS
HABILES, a partir del dia siguiente a la notificacién de la resolucién, para que hagan efectivo
el pago de la multa que se le impone ante la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco;
realizado el pago, exhiban el documento comprobatorio, dentro de los tres dias siguientes ante
el Instituto Electoral.

Vencido el plazo, sin que exhiba el comprobante de pago, se de vista a la Secretaria de
Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda al

cobro respectivo de la sancion impuesta, a través del procedimiento econdmico coactivo
correspondiente.

De lo anterior, informese a la Secretaria de Finanzas del Estade de Tabasco, que una vez
cubierto el pago correspondiente, se deberan canalizar los recursos provenientes al Consejo
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados
para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de los
mencionados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral.

En ese sentido, y con fundamento en lo establecido en los articulos 53 numeral 1 fraccion IV,

121 fraccion Il y 349 de la Ley Electoral, asi como lo dispuesto en el articulo 90, numeral 2 del

Reglamento, se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion, para que retenga al instituto
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politico infractor la cantidad econémica del financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aquel en que haya quedado
firme la presente resolucion.

En todos los casos, los importes obtenidos por la aplicacion de las sanciones econémicas
derivadas de las infracciones cometidas por los sujetos infractores seran destinados al
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, en términos de las disposiciones
aplicables y seran asignados para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos
estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, sin que puedan ser utilizados en
rubros o conceptos distintos a los mencionados. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 349 numeral 1 de la Ley Electoral y 90 numeral 4 del Reglamento.

En tales consideraciones y con los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion atribuida al ciudadano Ricki Antonio Arcos
Pérez por la violacion a las disposiciones electorales, especificamente la vulneracion a los
articulos 8, 9, 11, 14 y 17 Lineamientos de Menores en Propaganda, previsto en el articulo 338
numeral 1 fraccion VI de la Ley Electoral, por las consideraciones expuestas en el contenido
de la presente resolucion.

Asimismo, se declara la existencia de la infraccién consistente en la omision en su deber de '
vigilancia y cuidado de su militancia y aspirantes a cargo del Partido Politico Movimiento
Ciudadano, respecto a las acciones que han quedado expuestas en la presente resolucion
realizadas por el otrora candidato a un cargo de eleccion popular, Ricki Antonio Arcos Pérez.

SEGUNDO. Por lo tanto, con base en los argumentos vertidos en la individualizacion de la
sancion, se impone la sancion prevista en el articulo 347 numerales 2 fraccion Il 'y 4 fraccion I
de la Ley Electoral, consistente en MULTA determinada a cada infractor de la forma siguiente:
a) Al ciudadano, Ricki Antonio Arcos Pérez, que al momento de los hechos tenia la calidad
de candidato, la cantidad de doscientas UMAS?°, equivalente a $17,924.00
(DIECISIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL 00/100 M.N.).
b) Al PMC, por la cantidad de cincuenta UMAS, equivalente a $4,481.00 (CUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.).

2 A partir del primero de febrero 2021, el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $89.62 pescs. Consultable en
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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Se exhorta al ciudadano Ricki Antonio Arcos Pérez y al PMC para que en lo subsecuente
cumpla con las disposiciones convencionales, constitucionales y legales respecto a su
propaganda.

TERCERO. En consecuencia, una vez que adquiera firmeza la presente resolucion, se le
requiere a la persona infractora para que, en un plazo no mayor a quince dias habiles,
realice el pago voluntario de la multa impuesta por este Consejo Estatal ante la Secretaria de
Finanzas del Estado de Tabasco, otorgandole un plazo de tres dias habiles posteriores a
su pago para que exhiba ante esta autoridad el recibo otorgado por dicha autoridad fiscal.

Concluido el plazo otorgado para la presentacion del comprobante de pago ante esta autoridad
electoral, en caso de incumplimiento por parte del infractor, se instruye a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto remitir a la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, copia
certificada de la resolucién y demas documentos necesarios para el inicio del procedimiento
administrativo de ejecucion previsto por el Cédigo Fiscal del Estado.

CUARTO. Por otra parte, se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto,
para que de conformidad con el articulo 90 numeral 2 del Reglamento, retenga la multa
impuesta al Partido Movimiento Ciudadano del financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aquel en que haya quedado firme
la resolucioén, sin que se exceda de un 50% de dicho financiamiento.

QUINTO. El monto obtenido de las sanciones, debera canalizarse al Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de los mencionados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral y 90 numeral 4 de la Ley
Electoral.

SEXTO. Notifiquese personalmente a las partes, en los domicilios que hayan sefalado para
tal efecto o en aquel que haya sido emplazado, en términos del articulo 351 de la Ley Electoral.

SEPTIMO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco, la presente resolucion
podra ser impugnada dentro de los cuatro dias naturales siguientes a su notificacion.
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OCTAVO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la presente
resolucion haya causado estado, respetando la privacidad de los datos personales, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 numeral 2y 114 de la Ley Electoral.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria urgente efectuada el veintidos
de noviembre del afo dos mil veintiuno, por votaciéon unanime de las Consejeras y l0s
Consejeros Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco: Mtro. Juan Correa Lopez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan
Gonzalez Sala, Lic. Viadimir Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia Magana Sandoval vy la
Consejera Presidenta, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo.

o) <
NYSE o £t
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/105/2021.

DENUNCIANTE: Ari Cristhel Vasconcelo
Ortiz.

DENUNCIADO: Ricki Antonio Arcos Pérez,
candidato a Presidente Municipal de
Tacotalpa, Tabasco por  Movimiento
Ciudadano.

ANEXO UNICO
PUBLICACIONES EN LA CUENTA “RICKI ANTONIO ARCOS PEREZ” DE FACEBOOK

En el presente anexo, se analizara las imagenes, fotografias o videos a la luz de los enlaces
denunciados que fueron constatados y certificadas en el acta circunstanciada de inspeccién
ocular OE/OF/CCE/154/2021, en la que se hizo constar la existencia de la cuenta “Ricki
Antonio Arcos Perez” en la red social Facebook.

En ese sentido, a continuacion, se identificard: 1) el enlace certificado; 1) la fecha de
publicacion; I1l) la imagen denunciada; y IV) el nimero de nifas y nifos apreciables en ellos, y
si su participacion es pasiva o activa, asi como si su aparicién es directa o incidental y si son
identificables.

Enlace: | hiips://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2966241910371653/2966241 503705027
Fecha: 03 de mayo de dos mil veintiuno’

Num. de

. 01

imagen:

' En adelante, la fecha comprendera dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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En la fotografia se aprecia a Ricki Arcos posando acompanado de una persona de género masculino, alado de ellos un(
persona del sexo femenino sentada cargando a un menor de edad.

El menor tiene una aparicion directa pues fue exhibido de forma planeada en la imagen, con independencia del plano en
la que aparece, ademas de que, al ser disefiada o modificada la imagen para ser compartida como propaganda en la cuenta
personal del denunciado en Facebook, fue parte de la produccién de la misma; asimismo, es identificable, pues se aprecia
su rostro y caracteristicas fisicas.

Asimismo, la aparicion es pasiva, pues el involucramiento del menor no esta vinculado con los derechos de la nifez ni
tampoco es parte del acto proselitista difundido en la cuenta personal del denunciado.

)

Enlace: | hitps://m. facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2966241910371653/296624 1503705027/

Fecha: 4 de mayo
Num. de

. 02
imagen:
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Se aprecia en la imagen al denunciado y otra persona de sexo femenino dialogando, y al fondo de la imagen se observan
cuatro menores de edad sentados en la orilla de la calle.

Los menores tienen una participacion pasiva, pues la imagen es relacionada con los actos de campana e imagen de
propaganda electoral del entonces candidato, esta sin estar relacionada con los derechos de la nifez. Asimismo, su
aparicién es incidental, pues no fue planeada, ya que no es parte del objeto del acto divulgado por el denunciado, es
decir, del acto de campana que compartié en su cuenta de Facebook, no obstante, no son identificables, pues por la
lejania de la toma no se observa el rostro de los menores. /

(e

Enlace: | hitps://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2971544113174766/29715435131 74826
Fecha: 10 de mayo

Num. de
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En la fotografia se aprecia a Ricki Arcos y David Zurita acompanado de tres personas del género femenino posando para
la misma, detras de estos se aprecia a un menor.

El menor tiene una aparicion incidental pues si bien aparece en la fotografia compartida por el denunciado respecto a sus
actos de campana, en realidad no forman parte de la situacion que el entonces candidato divulgé con la imagen, que
corresponde a exponerle a una ciudadana sus propuestas de campana, es decir, el menor es exhibido sin el proposito de
que sean parte del acto fotografiado; no obstante, es identificable, pues se aprecia su rostro y caracteristicas fisicas.

Asimismo, la aparicién es pasiva, pues el involucramiento del menor no esta vinculado con los derechos de la nifiez ni

tampoco es parte del acto proselitista difundido en la cuenta personal del denunciado. | /.)

Enlace: https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2974786166183894/2974785769517267/
Fecha: 14 de mayo

NGm. de
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En la imagen se aprecia cuatro personas hablando entre si y a los entonces candidatos Ricki Arcos y David Zurita que
pertenecen al Partido Movimiento Ciudadano, usando camisa blanca con sus respectivos nombres, imagen y nombre del
partido antes descrito y pantalén de mezclilla; detras de estos se observa un menor de perfil sentado en un sillén, asi
mismo se da cuenta que la imagen fue publicada con fines proselitistas por actos de campana, también se observa que es
propaganda electoral toda vez que cuenta con una edicion especial que contiene: i) nombre del candidato, 1l) eslogan de
su campana politica, |ll) nombre e imagen del Partido Politico que representa.

El menor tiene una participacién pasiva, pues la imagen es relacionada con los actos de campana del entonces candidato
sin estar relacionadas con los derechos de la nifiez. Asimismo, su aparicién es incidental, pues no fue planeada, ya que
no es parte del objeto del acto divulgado por el denunciado, es decir, del acto de campana que compartid en su cuenta
personal de Facebook, no obstante, en virtud de la calidad de la imagen y el enfoque el menor es identificable, se

encuentra de perfil. /

Enlace: https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pch.2980371885625322/2980371525625358
Fecha: 21 de mayo

Num. de
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En la imagen se observan a un grupo de personas; cuatro personas dos de sexo femenino y dos de sexo femenino de las
cuales tres son menores, se aprecian sostenido carteles con mensajes de apoyo para el entonces candidato Ricki Arcos
mostrando su fotografia y la imagen del partido que este representa; se da cuenta que si bien la imagen fue publicada con
fines proselitistas por actos de campana, también se observa que es propaganda electoral toda vez que cuenta con una

edicién especial que contiene: i) nombre del candidato, 1) eslogan de su campana politica, I1l) nombre e imagen del Partido
Politico que representa.

Respecto a los menores cuentan con una participacién activa toda vez que estan posando para la fotografia utilizandolos
para la propaganda electoral difundida por el denunciado, su aparicién es directa ya que los menores son parte de la
produccion de la propaganda politico electoral y que ademas difunden un mensaje especifico para el entonces candidato,
y por ultimo los ninos no son identificables ya que sus rostros se encuentran difuminados; con excepcién de la nifa,
que si bien se observa se trato de difuminar su rostro no fue atinado y por lo tanto se aprecia, es decir, identificable.

1

&

Enlace: | htips://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb. 2980960605566450/2980960555566455

Fecha: 22 de mayo

NUm. de
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En la imagen se observan a un grupo de personas en una reunion, las cuales estan observando al entonces candidatos
Ricki Arcos que pertenecen al Partido Movimiento Ciudadano, el cual esta de espaldas, usando camisa blanca con sus
respectivos nombres, imagen y nombre del partido antes descrito, pantalén de mezclilla; se da cuenta que si bien la imagen
fue publicada con fines proselitistas por actos de campana, también se observa que es propaganda electoral toda vez que
cuenta con una edicion especial que contiene: i) nombre del candidato, Il) eslogan de su campana politica, |ll) nombre e
imagen del Partido Politico que representa.

En el contexto de la fotografia siete menores de edad, que estan escuchando lo que el antes descrito expresa a los
ciudadanos mayores de edad que se encuentran en la reunién, con el fin de recabar el voto de los mismos, por lo que se
concluye que su aparicion es de manera directa pues son exhibidos de manera voluntaria en la propaganda electoral, ya
que se aprecia que el candidato se dirige a varias personas, tanto adultas como los infantes, sin embargo sus rostros no
se encuentran de manera identificable por la lejania de la imagen.

Y, por ultimo, se cuenta con una participacion pasiva, ya que el fin de lo antes descrito no esta vinculado con los derechos
de la ninez.

Enlace: https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pch.2980960605566450/2980960555566455
Fecha: 23 de mayo
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Se aprecia en la imagen cuatro personas, tres del sexo femenino y el entonces candidato usando una camisa color blanco,
pantalon color café, cubre bocas color blanco y apoyado de una vara, una de las personas de sexo femenino de blusa color
rosa y pantalon color gris sosteniendo a una mejor de edad.

La menor tiene una participacion pasiva, pues la imagen es relacionada con los actos de campana e imagen de
propaganda electoral del entonces candidato, esta sin estar relacionada con los derechos de la nifez. Asimismo, su
aparicion es directa, pues su exhibicion fue planeada, ya que la imagen fue disenada como propaganda para ser
compartida por el denunciado en su cuenta personal de Facebook, no obstante, derivado del enfoque de la fotografia no
es identificable pues se no se aprecia el rostro completo de la menor.

Enlace: | phyps://m facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2982602255402285/2982601765402334/
4

Fecha: 24 de mayo
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En la imagen se puede observar al denunciado usando una camisa color blanco con una imagen color naranja que resulta
ser del Partido Movimiento Ciudadano; se da cuenta que, si bien la imagen fue publicada con fines proselitistas por actos
de campana, también se observa que esta es propaganda electoral toda vez que cuenta con una edicion especial que
contiene: i) nombre del candidato, Il) eslogan de su campana politica, Ill) nombre e imagen del Partido Politico que
representa; no obstante, a espaldas del mismo se observa una nifa de perfil usando una blusa color blanco con cuadros
negros y pantalén de mezclilla que se encuentra sosteniendo un vaso de plastico y al fondo de la imagen una (01) nifia de
espaldas con blusa y short color rosado y otra (01) nifa peinada con cola y vestida con blusa de cuadros blancos con
verde y pantalon de mezclilla.

Las menores tienen una aparicién incidental pues si bien aparece en la fotografia compartida por el denunciado respecto
a sus actos de campana y propaganda electoral, en realidad no forman parte de la situacion que el entonces candidato
divulgdé con la imagen, que corresponde a exponerle a una ciudadana sus propuestas de campana, es decir, el menor es
exhibido sin el propdsito de que sean parte del acto fotografiado; no obstante, es identificable en cuanto a la menor que
sostiene el vaso de pléstico pues se logra apreciar su rostro, y no identificable en cuanto a la menor que se encuentra de
espaldas

Enlace: | \ps://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pch.2984031485259362/298403 1348592709
Fecha: 26 de mayo
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En la imagen se observan a un grupo de personas en una reunion, las cuales estan observando a los entonces candidatos
Ricki Arcos y David Zurita que pertenecen al Partido Movimiento Ciudadano, los cuales estan de espaldas, usando camisa
blanca con sus respectivos nombres, imagen y nombre del partido antes descrito, pantalén de mezclilla; se da cuenta que
si bien la imagen fue publicada con fines proselitistas por actos de campana, también se observa que es propaganda
electoral toda vez que cuenta con una edicién especial que contiene: i) nombre del candidato, I1) eslogan de su campana
politica, Ill) nombre e imagen del Partido Politico que representa.

Se aprecia en el contexto de la fotografia seis menores de edad, dos (02) nifias y cuatro (04) nifios, que estan
escuchando lo gue los candidatos expresan a los ciudadanos mayores de edad que se encuentran en la reunion tratando
de recabar el voto de los mismos, por lo que se concluye que su aparicion es de manera directa pues son exhibidos de
manera involuntaria en la propaganda electoral, ya que no se aprecia que sea un evento o ellos estén posando para la
fotografia, sin embargo sus rostros se encuentran de manera identificable.

Y, por ultimo, se cuenta con una participacion pasiva, ya que el fin de lo antes descrito no esta vinculado con los derechos

de la ninez.

Enlace: https://m.facebook.com/RickiArcos/photos/pcb.2984523538543490/2984523345210176
Fecha: 27 de mayo
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En la imagen se puede observar al denunciado usando una camisa color blanco y pantalén de mezclilla, y una gorra negra
con un simbolo color naranja que resulta ser del Partido Movimiento Ciudadano; se da cuenta que si bien la imagen fue
publicada con fines proselitistas por actos de campana, también se observa que es propaganda electoral toda vez que

cuenta con una edicién especial que contiene: i) nombre del candidato, I) eslogan de su campana politica, 11l) nombre e
imagen del Partido Politico que representa.

No obstante, se observa una persona del sexo femenino, usando un vestido color rosa con estampados vy justo al lado de
ella una nifia de la cual se logra apreciar su rostro haciéndole identificable y ademas que cuenta con una apariciéon
incidental ya que como se describid en el parrafo anterior los actos fueron proselitistas y la menor se encuentra en el
puesto donde el candidato trata de convencer a la ciudadana para que vote por él, encontrandose la menor en dicho puesto
y asi se concluye que al momento de tomar la fotografia salié sin el propdsito de que apareciera.

Asi mismo, se cuenta con una participacién pasiva, ya que el fin de la fotografia no esta vinculado con los derechos de
la ninez.
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