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INTRODUCCION

El Gran Chaco Sudamericano es una ecorregion boscosa, por lo general, de excepcional biodiversidad donde
ocurren procesos biolégicos Unicos. EI mismo se extiende por mas de 1.000.000 Km incluyendo a Paraguay
(25,4%), Brasil, Bolivia y Argentina. La eco-region comprende una diversidad de ecosistemas que abarca
formaciones boscosas y de sabana, generalmente lefiosas, cuyo uso principal es el ganadero. Si bien el bosque
chaquefio es una fuente importante de materias primas para las poblaciones que la habitan, ya sea en forma de
madera, lefia o carbon, también es utilizado para el resguardo de animales domésticos en ciertas épocas del
afo. En lineas generales la mayor reserva de bosques en Paraguay se corresponde a estos bosques chaquerios.

De igual manera, los humedales chaquefios son de suma importancia en la provisién de agua potable para el
consumo humano, para la agricultura e inclusive para la industria, en general son buenos ambientes para la cria
y engorde de ganado, son fuentes de materiales para la vivienda de las comunidades locales y constituyen en
espacios propicios para la pesca, la caza, el turismo y la recreacién en general.

En el Paraguay el Pantanal ocupa una pequefa parte del territorio nacional y lo comparte con, Bolivia y Brasil.
Situado en el extremo noreste de la regidn occidental, se extiende hacia el sur a lo largo del rio Paraguay hasta
la zona del rio Apa. Constituyéndose asi en un espacio estratégico, tanto en lo geopolitico como ambiental, en
el sentido se poseer un potencial extraordinario para el desarrollo de esta region.

En 1993 el Plan estratégico del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Paraguay incluia como area
de importancia para la conservacidén una superficie aproximada de 350.000 hectareas en el extremo noreste del
pais colindante con Brasil y Bolivia, también reconocida como zona del Pantanal paraguayo. Se reconoce de
esta forma la importancia econdmica, social y para la conservacion de esta porcidn del territorio nacional con la
intension de conservarlo para las generaciones futuras y en beneficio de todos.

En un esfuerzo permanente del gobierno en conservar el patrimonio natural y favorecer el desarrollo sostenible
de las comunidades relacionadas a estas zonas naturales, en el afio 1998 fue designada un area con una
superficie original de unas 30.341 has (Resolucidn N2 427) donada por el entonces Instituto de Bienestar Rural
(IBR) para la conformacion del Parque Nacional Rio Negro (PNRN). Posteriormente, en el afio 2001 el Decreto
N2 13.202 crea la "Reserva de la Biésfera del Gran Chaco", en el cual se establece un "Area de Reserva para
Parque Nacional Rio Negro" con una superficie de 281.630 has, y en el afio 2004 se decreta el drea con 123.786
has (Decreto 14.218), constituyendo esto como un drea de extension de las primeras 30.000 has originales del
parque. Esta ampliacién no se corresponde al poligono que originalmente constituia el PN, fraccionado en dos
blogues separados y transformandolo en una zona con caracteristicas especiales para su proteccidon y manejo.
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En este complejo escenario, existen otras iniciativas de la sociedad civil organizada que estan trabajando en la
zona aportando efectivamente esfuerzos para el desarrollo integral y sostenible de la zona. Asi, la Asociacion
Guyra Paraguay adquirid, entre el periodo del 2006 al 2008 un total de 14.271,53 Has, como parte de iniciativas
globales para proteger a largo plazo eco-regiones de importancia global en el pais, buscando la proteccion a
perpetuidad incluyendo la congestion con la sociedad local, organizaciones publicas y privadas, como un legado
que permita en el futuro generar un desarrollo sustentable. Esta reserva, “Pantanal Paraguayo” se encuentra
mayormente dentro del drea de expansidn del Parque Nacional Rio Negro. También existen al menos dos
reservas naturales que estan en tramite de reconocimiento, pertencientes a estancias vecinas como Fortin
Patria y El Ceibo.

Gracias al apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Secretaria del Ambiente
(SEAM) con la colaboracion del Fondo Mundial para el Ambiente (GEF) también el Proyecto Paraguay Silvestre
trabajo para el fortalecimiento y consolidacion de varias dreas protegidas de Paraguay, incluyendo al PNRN
debido a su importancia en términos de representatividad ecorregional. Este plan de manejo representa uno de
los resultados de este proyecto en el marco del fortalecimiento del PNRN.

Este plan de manejo tiene como objetivo fundamental de servir como herramienta de planificacion y de guia a
las actividades de deben ser realizadas en los distintos dmbitos para la protecciéon, manejo y desarrollo
sostenible del parque y su entorno como un complejo integrado, respetando los procesos sociales interactivos
y el uso tradicional de los recursos naturales.

Por lo cual, este plan, en el proceso de su elaboracion ha potenciado y promovido la participacion de todos los
actores locales incluyendo a las autoridades y representantes de los diversos sectores que habitan la zona del
parque y del complejo pantanal paraguayo en general, incluyendo aspectos relacionados al territorio mismo y
su dindmica actual, para asi, establecer pautas para romper esa imagen de aislamiento y de desconocimiento
sobre sus valores. La participacion local ha resultado satisfactoria y muy alta, en especial del pueblo Ishir,
quienes confian en que el Plan resultard en una herramienta importante para el desarrollo sustentable de la
region.

Rio Negro - Foto: JL Cartes — GyPy
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1. SITUACION GEOGRAFICA, LIMITES Y ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE
CONSERVACION

1.1. UBICACION Y ACCESOS

El Parque Nacional se encuentra ubicado en el extremo noreste del Chaco Paraguayo, en la frontera con Bolivia,
entre 192 32’ 38” y 192 46’ 05” de latitud Sur, y los meridianos de 582 22’ 05” y 582 37’ 32” de longitud Oeste.

Las coordenadas del centro del poligono perimetral son 192 40’ 04” de latitud Sur y 582 30" 52”
correspondiendo al extremo Noreste de la Regién Occidental, en el Departamento de Alto Paraguay y
especificamente en el distrito de Bahia Negra.

Al PNRN se puede acceder por tierra siguiendo la Ruta N° 9 Transchaco hasta la Colonia Filadelfia, pasando por
Teniente Montania, Madrejon y Agua Dulce donde se empalma con la Linea 1 hasta Bahia Negra. También
desde Filadelfia por el camino a San Carlos (Toro Pampa — Linea 2). Por otro lado, la porcion original o
propiedad de la SEAM de 30.000 has actualmente no posee un acceso directo por lo que resulta dificil llegar al
lugar, pero puede accederse pasando por las estancias el Ceibo y Ypytu, en el sector Oeste.

Otra forma de acceder al parque nacional es por via fluvial, por barco que llega a Bahia Negra cada ocho dias,
realizado por el Aquidaban. El mismo puede ser abordado en Concepcion donde se accede por tierra mediante
transporte terrestre. Desde Concepcidn son cuatro dias de viaje por barco hasta llegar a Bahia Negra.

Otra forma es la aérea mediante un servicio del Transporte Aereo Militar dependiendo de que se llene el cupo
de pasajeros para el viaje, por lo que no es un servicio regular, que también depende de las condiciones del
clima (no es operativo en terreno himedo).

1.2. LIMITES DEL PARQUE NACIONAL

El Parque Nacional Rio Negro no constituye un Unico poligono de conservacion, sino que esta dividido en dos
nucleos distantes, con situaciones y presiones diferentes de acuerdo a su ubicacién (Fig. 1.1). Estos poligonos
fueron dividos en Bloques:
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BLOQUE NORTE (A) 88.415 Ha 1.617 m2

Al Norte: con estancias privadas y el limite de la Republica de Bolivia (correspondiente al Parque Nacional
Pantanal Otuquis).

AlSur:  Con la Estancia Fortin Patria® y otras Estancias privadas.
Al Este: Con estancias privadas, el rio Verde y el rio Negro (Limite con la Republica de Bolivia).

. . . . 2 . ,
Al Oeste: Con propiedades privadas (Estancia los Ceibos®, entre otros) dedicadas a la ganaderia y reservas
naturales dedicadas a la conservacion.

BLOQUE SUR (B) 34.358 Ha 6.128 m2
Al Norte: con Estancias privadas y la Estancia Fortin Patria y la Reserva Natural Pantanal Paraguayoa.

AlSur:  con Linea 1 desde la Estancia Romerito (km 50) hasta el poblado de Bahia Negra y la comunidad Ishir
de Puerto Caballo.

Al Este: Con el Rio Negro (Limite con la Republica de Bolivia), la Estacidén Biologica Tres Gigantes y el Rio
Paraguay / Limite con la Republica de Brasil.

Al Qeste: Con diversas propiedades privadas dedicadas a la ganaderia.

Superficie del Parque Nacional seglin mensura judicial4

Area Bloque A 88.415Ha 1.617 m2
Area Bloque B 34.358 Ha 6.128 m2
Area Total Reserva para Parque Nacional Rio Negro 122.773 Ha 7.745 m2
Area segun Decreto N© 14.128/04 123.786 Ha 0.000 m2
Diferencia: -1.012 Ha 2.255 m2

SON: CIENTO VEINTIDOS MIL SETECIENTAS SETENTA Y TRES HECTAREAS CON SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA'Y
CINCO METROS CUADRADOS.

Rio Paraguay - Foto: E. Bragayrac - GyPy

sy manejo responde a criterios ambientales/ASP. En tramite para convertirse en Reserva Natural Privada/colindante con el PNRN.
2 8y manejo responde a criterios ambientales/ASP. En tramite para convertirse en Reserva Natural Privada/colindante con el PNRN.
®su manejo responde a criterios ambientales/ASP. En tramite para convertirse en Reserva Natural Privada/colindante con el PNRN.
* Mensura judicial PNRNegro, Codas, 1997 — SEAM/PNUD/GEF
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1.2.1

Catastro de propiedades dentro del Parque Nacional

De acuerdo a la Mensura Judicial y Catastro realizado por Secretaria del Ambiente con apoyo del PNUD/GEF, en
el afio 1997 (Fig. 1.2), se tiene los siguientes datos nominales y de propiedades dentro por el perimetro del
Decreto N2 1.478/04:

FRACCCION “A”

FINCA / . SUPERFICIE TITULOS SUPERFICIE AFECTADA (Has
PROPIETARIO PADRON 2 2 OBSERVACIONES
MATRICULA (Has / m?) /m7)
Miriam Graciela Afectad |
tada tot t
Velasquez de 12555 114 4.249 5.000 4.249 5.000 ectaca fotaimente por
el Decreto N2 1478/04
Escobar
José B. Escobar Afectada totalmente por
Genes 2219 53 4.308 5.740 4.308 5.740 el Decreto Ne 1478/04
José B. Escobar Afectada totalmente por
Genes 3603 168 4,191 4.240 4,191 4.240 el Decreto N¢ 1478/04
Instituto de
Derecho Afectada totalmente por
Ambiental ( 2.850 455 1.595 1.290 1.595 1.290 el Decreto Ne 1478/04
IDEA )
. Afectada totalmente por
Fort Smith S.A. 2451 65 2.626 6.000 2.626 6.000 el Decreto Ne 1478/04
Manuel Riera Afectada totalmente por
Escudero 29RR02 422 6.496 2.421 6.496 2.421 el Decreto N© 1478/04
Manuel Riera Afectada total t
4077 421 3.006 6.000 3.006 6.000 ectada fotamente por
Escudero el Decreto N2 1478/04
Soc. General de Afectad |
X ectada totalmente por
Construcciones 3427 418 1.200 0000 1.200 0000 el Decreto Ne 1478/04
Civiles S.A.
Soc. General de Afectad |
X ectada totalmente por
Construcciones 45RR02 419 3.800 0014 3.800 0014 el Decreto N© 1478/04
Civiles S.A.
Soc. General de Afectad |
X ectada totalmente por
Construcciones 43RR02 420 3.499 6.000 3.499 6.000 el Decreto N© 1478/04
Civiles S.A.
SEAM Reserva Af |
30.341 6.472 30.341 6.472 ectada totalmente por
IBR el Decreto N2 1478/04
Afectada totalment
RALE S.A. 3.651 11 8.315 4.224 8.315 4.224 ectaca fotalmente por
el Decreto N2 1478/04
Agro-Ganadera
& 60RRO2 467 10.179 1.147 10.179 1.147 Afectada totalmente por
“3G” S.A. el Decreto N2 1478/04
Afectad t |
Casio Gradela | 20.583 1.133 4.000 0040 1.789 1.302 ectada en parte por €
Decreto N2 1478/04
Afectada en parte por el
Susy de Vaccaro 19.993 1.088 3.000 0000 1.575 4.644 Decreto Ne 1478/04
INDERT
- - 1.240 7123 Afectada totalmente por
varias fracciones el Decreto N2 1478/04




FRACCION “B”

FINCA / . SUPERFICIE TITULOS SUPERFICIE AFECTADA
PROPIETARIO PADRON 5 ) OBSERVACIONES
MATRICULA (Has / m?) (Has / m?)
Afectada total t |
Guyra Paraguay | 34RR02 26 157 0000 157 0000 ectada totaimente por e
Decreto N2 1478/04
Afectada totalmente por el
Guyra Paraguay 54RR02 438 2.924 8.641 2.924 8.641 Decreto Ne 1478/04
Afectada total t |
Guyra Paraguay | R02 02 19 1.779 3.588 1.779 3.588 ectada fotaimente pore
Decreto N2 1478/04
Afectada total t |
Guyra Paraguay | 52RR02 299 513 0000 513 0000 ectada totaimente por e
Decreto N2 1478/04
Afectada totalmente por el
Guyra Paraguay 53RR02 432 900 0000 900 0000 Decreto Ne 1478/04
Herederos de Afectad | |
. ectada totalmente por e
A . . . . .
ntoliana Ayala 2.158 42 2.911 1.872 2.911 1.872 Decreto N¢ 1478/04
Vda. de Baez
Afectada en parte por el
Ganadera D N2 1478/04 . L
, 13.577 196 8.000 0000 4321 9.053 ecreto N® 1478/04 . La
Romerito S.A. fraccion ubicada al Este de
la Linea 30
, Afectada totalmente por el
Agustin Vallory 14RRO1 1.092 2.498 0927 2.498 927 Decreto Ne 1478/04
Francisco Afectada totalmente por el
Carreras R0O2 135 524 1.600 5.669 1.600 5.669 Decreto Ne 1478/04
. . Afectada en parte por el
D 19.361 1.04 . 2.11 2.297
acio Queiroz 9.36 046 3.000 0000 3 9 Decreto Ne 1478/04
Lida Mereles de Afectada totalmente por el
j 3.949 15 2.000 0000 2.000 0000
Baez Decreto N2 1478/04
Lida Mereles de Afectada en parte por el
.847 242 2. 2.2 4,
Baez 3.8 >00 0000 23 966 Decreto N2 1478/04
INDERT Af d | |
t tot t
varias 10.383 9.115 ectadas totaimente por
. Decreto N2 1478/04
fracciones
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Fig. 1.2. Plano catastral de la zona del PN Rio Negro y su drea de ampliacién.
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1.3. ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE CONSERVACION

La presencia de un mosaico de formaciones naturales en la zona del PNRN, le confiere a éste una dindmica
ecoldgica y variabilidad biolégica muy importante. Su riqueza y su importancia fueron reconocidas ya en
estudios y trabajos anteriores (FMB 1999, Guyra Paraguay 2003).

Segun Dinerstein (1995), el Pantanal es una Eco-region compartida principalmente entre Brasil y Bolivia (Fig.
1.3), y en parte en Paraguay, que se caracteriza por su vulnerabilidad, de importancia global y con la mayor
prioridad de conservacidn a escala regional. Abarca unos 141.000 km?, representando uno de los complejos de
humedales de mayor superficie del mundo con grandes poblaciones de animales silvestres y congregaciones
estacionales de aves vadeadoras y caimanes. Esta eco-region representa un mosaico de pastizales inundables y
sabanas combinado con bosques en galeria y bosques secos. Durante la estacion hiumeda, un 80% del area se
inunda lo que ayuda a modificar y regular la severidad y frecuencia de las inundaciones en la cuenca baja del rio
Paraguay.

Debido a su importancia, ya en 1995 esta zona es reconocida como sitio RAMSAR, la segunda declarada para el
Paraguay como humedales de importancia internacional, teniendo como area principal al rio Negro, debido a
la confluencia de provincias biogeograficas de alta importancia regional y mundial, de América del Sur. Al
mismo tiempo, representa un centro mundial de la diversidad genética de flora y un habitat de especies raras y
amenazadas de la fauna.

A nivel nacional el plan estratégico del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas de Paraguay (MAG-
SSERNMA, 1993) establece a la zona del PNRN como de prioridad para la conservacién y se propone un area de
250.000 hectareas a ser declarada bajo la categoria de Parque Nacional.

Los antecedentes mas inmediatos y trabajos realizados en la zona, lo constituyen, por un lado la Evaluacién
Ecorregional del Gran Chaco Americano (TNC, FVSA, WCS, DeSdelChaco, 2005) donde se mencionan la
importancia cultural, de infraestructura planificada y de la biodiversidad de la zona del Rio Negro y el Pantanal;
y la Evaluacion Ecoldgica Rapida (EER) en el Parque Nacional Rio Negro (Guyra Paraguay, 2003), donde se
demuestra el alto valor bioldgico y la presencia de especies Unicas para el pais. De las 38 ecorregiones
chaquefas determinadas en esta evaluacién dos de ellas, el Pantanal y Bahia Negra, asi como el complejo
integrado por el Cerro Chovoreca, Rio Negro y el PN Otuquis (Bolivia) se encuentran integramente en la zona de
creacion y ampliacion del PNRN. La EER de Rio Negro, describe comunidades vegetales, identificando especies y
su categorizacidn, incluye ademas datos relevantes sobre fauna, habitats y amenazas ademds de la
identificacion de elementos u objetos de conservacion de importancia para la conservacion y el manejo de la
zona.

Por otro lado, la Evaluacidn Bioldgica de los ecosistemas acudticos de la cuenca del rio Paraguay (Beltran y
Mereles 2001) que presenta una caracterizacion de las comunidades vegetales terrestres y acudticas de la
cuenca del rio Paraguay desde el Rio Negro hasta rio Aquidaban y porciones del rio Apa, ademas, sugiere la
fragilidad de sus caracteres fisicos y quimicos del agua, y sus comunidades de plancton, macroinvertebrados
acudticos y peces. Dicho estudio fue realizado en respuesta al proyecto Hidrovia Paraguay—Parand presentado
en 1995 y sostiene que una accion antropica de gran envergadura pondria a este ecosistema en una carrera
hacia la extincion. Rivarola (2008), Cardozo (2008) y Paradeda (2008) corresponden a estudios de
Relevamientos Preliminares de flora y fauna.
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En el afio 1998 se designd un drea con una superficie original de unas 30.341 has (Resolucién N2 427/IBR)
donada por el entonces Instituto de Bienestar Rural (IBR) para la conformacién del Parque Nacional Rio Negro
(PNRN). Esta fue la primera iniciativa de reconocimiento oficial a las areas prioritarias incluidas en el SINASIP
(FMB-CDC 1993).

Fig. 1.3. Mapa de ubicacién del Gran Pantanal en el contexto del Parque Nacional Rio Negro y otras areas protegidas
de la region.
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Posteriormente, en el afio 2001 el Decreto N2 13.202 crea la "Reserva de la Bidsfera del Gran Chaco" (Fig. 1.4),
en el cual se establece un "Area de Reserva para Parque Nacional Rio Negro" con una superficie de 281.630
has. Sin embargo, luego de gestiones y acciones que en vez de favorecer el proceso y consolidacion de esta
area como una de las mas importantes del pais, es fraccionado de forma no practica en términos de su manejo
y conservacién, en el afio 2004, donde se reduce el area a 123.786 has (Decreto 14.218), incluyendo a las
primeras 30.000 originales del parque.

Fig. 1.4. Limites de las Reservas de la Biosfera reconocidas por la UNESCO y por el SINASIP. Notese los paleocauces mas
importantes del sistema hidrico chaquefio.
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Asi mismo, dentro de las iniciativas del sector civil para cooperar con la conservacién de nuestros recursos
naturales y colaborar con el desarrollo de las comunidades, instituciones como la Asociacién Guyra Paraguay
inicia en el aflo 2006 una serie de acciones de manera a adquirir propiedades con el objetivo primordial de
conservarlas a perpetuidad y trabajar con el entorno local, en especial las comunidades indigenas. A través de
este esfuerzo se logran conservar mas de 14.000 ha., que a la fecha cuentan con un sistema basico de
proteccién con el personal y la infraestructura necesaria para una Estacion Bioldgica que incluye actividades
para turismo y otras actividades educativas/recreativas.

Existen otras iniciativas privadas, que si bien no han concretado u oficializado su estatus legal como reservas o
areas privadas dentro del SINASIP, estas iniciativas contemplan el tema de la conservacién dentro de sus
acciones especificas, asi como el uso de la zona para actividades turisticas.
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Con la ampliacién del area para el PNRN, el gobierno actualmente debe establecer las pautas y desplegar todo
su accionar para, por un lado traspasar oficialmente las propiedades fiscales (INDERT) a la SEAM como
patrimonio del parque (sensu Ley 352/94) y por otro lado, en el caso de propiedades privadas gestionar la
compra y/o expropiacion de las fracciones incluidas en el poligono para el ASP. Estratégicamente, la adquisicion
de estas propiedades deben seguir un patrén especifico con el objeto de ampliar las 30.000 has actuales hacia
el rio Verde/rio Negro y consolidar el poligono Norte como una unidad de gestion.

Considerando todos estos aspectos, entre los que figuran la declaratoria como sitio Ramsar, como area
representativa de conservacién del ecosistema Pantanal, la cercania de otras areas protegidas en especial del
lado boliviano y por todo esto, su notable potencial de uso publico y sostenible de sus recursos naturales, la
SEAM/PNUD/GEF ha realizado conjuntamente con la Asociacion Guyra Paraguay la Evaluacion Ecolégica Rapida
del PNRN. En este plan se incluyen los nuevos limites del Parque Nacional y las acciones que necesitan ser
realizadas para consolidar este bloque, como un complejo sociocultural y de biodiversidad de fauna y flora,
tratando de que se cumpla en primer lugar con el Decreto y por sobre todo articular acciones para incorporar a
los vecinos y otras propiedades en el manejo de este complejo Rio Negro — Pantanal Paraguayo.

1.4. Situacion legal

En 1995 esta zona es reconocida como sitio RAMSAR, la segunda declarada para el Paraguay como
humedales de importancia internacional (Sitio RAMSAR N° 729, del 7 de junio de 1995).

e El Parque Nacional Rio Negro se crea en el afio 1998, donde se designa un area con una superficie original
de unas 30.341 has (Resolucién N2 427/Acta 22) transferida por el entonces Instituto de Bienestar Rural
(IBR), actualmente Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) para la conformacidn del Parque
Nacional Rio Negro (PNRN).

e Enelafio 2001 el Decreto SEAM N2 13.202 de fecha mayo de 2001 crea la "Reserva de la Bidsfera del Gran
Chaco", en el cual se establece un "Area de Reserva para Parque Nacional Rio Negro" con una superficie de
281.630 has (art. 3).

e En el afo 2004 el Decreto N2 14.218 de fecha 7 de enero de 2004 “POR EL CUAL SE AMPLIA EL AREA DE
RESERVA PARA EL PARQUE NACIONAL RIO NEGRO, declarado por Decreto N2 13.202 de fecha 21 de mayo
de 2001”. Este Decreto genera una fragmentacion en dos nucleos, desvirtuando el objetivo de Parque
Nacional, y generando inconvenientes en la aplicacién administrativa, legal y técnica.

e La mensura judicial fue tramitada por la Secretaria del Ambiente (SEAM), dando cumplimiento de esta
manera a lo establecido en el Art. 2 del Decreto N2 14.218/04, ante el Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del 11°° Turno a cargo del Juez Abog. Hugo M. Garcete M., Secretaria N® 22 a cargo de la
Actuaria Lissi Romero, en el expediente caratulado “PARQUE NACIONAL RIO NEGRO s/ MENSURA”,
dandose por iniciado el juicio segin providencia de fecha 12 de abril de 2007.

e Comité de Gestién del PNRN conformado y reconocido por la SEAM.
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1.4.1. Categoria de manejo

El Paraguay cuenta actualmente con un sistema con varias categorias de manejo estipulados en el SINASIP,
avalados por la Ley 352/94 y reglamentado por la Resolucion 200/01 de la SEAM. El Rio Negro tiene la categoria
de Parque Nacional, ya que la resolucion y los Decretos referidos al area lo catalogan como “Parque Nacional
Rio Negro”.

Debido a las caracteristicas socio econémicas y culturales, en especial en relacion a actividades tradicionales
que se realizan desde tiempos ancestrales, tanto por comunidades criollas (pesca, ganaderia) como por
poblaciones indigenas (pesca, caza, usos extractivos, ganaderia), la flexibilidad de este plan de manejo asi como
de la gestidn de los administradores debe permitir que ciertas actividades, compatibles con los objetivos de
conservacion y lo establecido en la Resolucion SEAM N2 200/2001 “por la cual se asignan y reglamentan las
categorias de manejo; la Zonificacion y los Usos y Actividades”, puedan ser desarrollados en el marco de un
area de manejo integrado de recursos naturales o area de manejo integrado del complejo Pantanal paraguayo
— Rio Negro.

Esto, por un lado favorecerd la participacion de las comunidades en la proteccion, conservacidon y adecuado
manejo de la zona, y por otro, el area protegida realmente puede funcionar como un motor que genere y guie
el desarrollo de esta zona de esta zona del Chaco y del pais.

PARQUE NACIONAL

Art.14 Se definira corno Categoria Il, bajo el nombre genérico de Parque Nacional, a aquellas areas
naturales con ecosistemas que contienen rasgos geomorfolégicos destacados, como asi mismo
especies de una region natural y que bajo proteccion son destinadas a la investigacion, la
educacion y el turismo en la naturaleza.

Art.15 Son caracteristicas de las areas con categoria de Parque Nacional:

a) Eluso publico controlado, que incluye actividades de recreacion, turismo e investigacién
cientifica;

b) La realizacidn de actividades tendientes al mantenimiento de Servicios Ambientales,

c) Elinmueble sobre el que se asienta el drea es de propiedad publica;

d) La Administracion es exclusiva de la Autoridad de Aplicacién; y

e) Las poblaciones que se encuentran dentro, y hacen uso tradicional de los recursos del drea a
través de actividades consideradas sustentables.
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2. CONTEXTO REGIONAL DEL PARQUE NACIONAL

2.1. Situacién fisiogréfica, geopolitica, fitogeografica, zoogeografica, y ecogeografica

El Parque Nacional Rio Negro se encuentra entre los paralelos de 19° 32’ 38” y 19° 46’ 05” de latitud Sur, y los
meridianos de 58° 22’ 05” y 58° 37’ 32” de longitud Oeste, en el Departamento de Alto Paraguay e
integramente dentro del distrito de Bahia Negra, en zona fronteriza con la Republica de Bolivia (Parque
Nacional Otuquis).

Para Latinoamérica se citan cuatro regiones biogeograficas, 12 dominios biogeograficos que albergan un total
de 31 provincias geograficas segin la tradicional obra de Cabrera & Willink (1973). Segun la Evaluacién
Ecoldgica Rapida (EER) del Parque Nacional Rio Negro, realizada por Guyra Paraguay (Guyra Paraguay 2003) se
ubica al Parque Nacional Rio Negro completamente dentro de la Provincia Chaqueiia, en el limite o casi en
cercanias de la Provincia del Cerrado; sin considerar la existencia de una unidad “Pantanal”. Si bien estas
provincias son vecinas, las mismas pertenecen a diferentes dominios, por un lado la provincia chaquefa
pertenece al dominio chaqueio y la provincia del cerrado pertenece al dominio amazdnico. Ambos dominios se
encuentran intrinsecamente relacionados entre si conformando un mosaico biogeografico heterogéneo que le
brinda una gran importancia bioldgica.

Sin embargo, la provincia chaquefia posee cuatro distritos distintivos segin Morello & Addmoli (1968), un
distrito oriental mas humedo donde predomina Schinopsis balansae (Quebracho Colorado Chaquefio), un
distrito occidental mas seco con predominio de Aspidosperma quebracho-blanco (Quebracho blanco) y un
distrito serrano con predominio de Schinopsis haenkeana, y finalmente un distrito austral o de sabanas,
carentes de arboles y con dominio de Elionurus muticus. Segun esta clasificacion, el area del Parque Nacional
Rio Negro se ubicaria en el distrito oriental de la provincia chaquefia.

El Parque se ubica en una region estratégica, conservando ecorregiones en peligro critico y vulnerables a nivel
mundial citadas en WWF Global 200 a saber: Sabanas Inundadas del Pantanal y Cerrado, Bosques y Sabanas
(Fig. 2.1).
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Fig. 2.1. Reserva de la Biosfera del Gran Chaco Paraguayo y sus areas nucleo incluyendo al PNRN (al extremo Este) Fuente: Paraguay
Silvestre-SEAM/PNUD/GEF.

8130 €0° 0 58°%7

: Escala 1:2.000,000
REPUBLICA DEL PARAGUAY — — —

Departamentos de Alto Paraguay y
Boqueron - Regién Occidental !
RESERVA DE BIOSFERA DEL CHACO o

19°00
0051

PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL Ri0 NEGRO 2010 2014

COMUNIDADES VEGETALES P\ PROYECTO PARAGUAY SILVESTRE
\\] \ SEAM - GEF/PNUD N
@ @ T ® 0 wERL D
B L 1 5
W & T
; ks = B

LEYENDA
Comunidades Vegetales
1 123414
142 124
1141201342 124404
1141262 2
1142
1.1A+14
1.18+14

—

Ay
~

Formaciones Vegetales T v

= $¥
h$d

w

¥

o

5388850

11.14+102
11.1A#11.18
1114414

SIMBOLOGIA
| Localidades
Caminos
A\/ Limite Departamental
[0 Zonas Nocleo

Rios
Bl Rio Paraguay

61730 £0° 0 58" X

2.2. Factores socioecondmicos

e Entorno Social

Es relevante incluir en este punto el contexto histérico de los habitantes de esta parte de la regidon chaqueiia. El
territorio chaquefio, por milenios estuvo habitado por pueblos aborigenes que, preocupados solamente por su
subsistencia, vivian totalmente ajenos a los conflictos que las pretensiones de las republicas americanas —
Paraguay y Bolivia—los ubicaban en el centro de sus intereses.

La mayoria de los pueblos que habitan esta basta regidn corresponden a la cultura del paleolitico superior en
origen y de un tipo fisico relacionado con el de Cromagnon de la Europa prehistdrica. Llegé a América sin, o con
un minimo de mezcla mogdlica. La raza Pampida forma el elemento basico de los indigenas del Chaco, de
cazadores superiores. Histdricamente resalta la presencia de grupos Mbayaes, y actualmente de grupos
Zamucos, en la figura del pueblo Ishir.

e Demografia

Los datos actuales del Departamento de Alto Paraguay, segun la Direcciéon General de Estadisticas, Encuestas y
Censo (DGEEC), es la que presenta menor cantidad de poblacién en todo el pais. Para el 2007, la poblacién de
este Departamento era de 11.561 habitantes de ambos sexos.

El Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) para los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
(SEAM, USAID, DeSdelChaco, UE, 2007) menciona que la tasa de crecimiento demografico fue inferior a la de
los periodos censales anteriores e inclusive menor a la del pais, por lo que este departamento es uno de los
menos poblados del Paraguay, con 0,02% de la poblacién nacional y sélo el 8,5% de la poblaciéon del Chaco
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debido principalmente a una fuerte emigracion juvenil. A su vez, mas del 90% de su poblacion se vuelca a la
costa de la margen derecha del Rio Paraguay.

Es importante mencionar que el distrito de Bahia Negra es uno de los Municipios mdas nuevos del Paraguay
(creado el 25 de abril de 2005) y el mas grande en extensidn, abarcando casi la mitad de todo el territorio del
Departamento de Alto Paraguay (Fig. 2.2.). También es uno de los lugares con mayores carencias del pais. En
términos de areas protegidas es muy importante ya que el 30% de su territorio posee las Areas Protegidas mas
importantes del pais y ademas el 95% del distrito es afectado por la Reserva de la Biosfera.

Fig. 2.2. Mapa del distrito de Bahia Negra que representa mas de tres millones de hectareas.
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e Economia Regional

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) tuvo un lento pero sostenido aumento desde 1962. La proporcion
de personas ocupadas de esta poblacién disminuyé en el afio 1982, pero volvié a aumentar en los siguientes
periodos hasta llegar hoy al 96%. En el mercado laboral las personas econdmicamente activas se emplean
principalmente en los sectores primario y terciario. Aunque con produccién todavia pequefia, se observa que
Alto Paraguay acrecentd notablemente el volumen cosechado de algodén. El total de toneladas de maiz, otro
cultivo de la zona, ha disminuido bruscamente. En cuanto a produccion pecuaria, la Unica que registré aumento
significativo en los ultimos diez afios fue la de porcinos.

Los sectores econdmicos mds dindmicos son la explotacién forestal y la ganaderia, los que en su conjunto
llegan a un 67% de las actividades econdémicas a nivel departamental. Por otro lado, los demds sectores,
considerados mas urbanos, como el comercio, las construcciones y finanza, ocupan solo el 7%. A pesar de que
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Alto Paraguay cuenta con una superficie forestal considerable y en gran medida en muy buen estado, este
sector ocupa a solo el 2% de la poblacidn, y se basa principalmente en la produccién de carbdn, por lo que
indudablemente la ganaderia es la principal actividad a pesar de presentar un crecimiento negativo (-1.8%).

A pesar del bajisimo desempefio econémico, en el periodo 1992-2002, la pobreza total se redujo en un 9,9%,
basicamente debido a la disminucion de la pobreza en areas urbanas, que bajé 28,3%, pero en detrimento a un
fuerte crecimiento en la pobreza a nivel rural, que crecié un 22, 2%.

Los rubros se realizan son la ganaderia (base de la economia local), la pesca (comercial y de subsistencia), la
caza y la agricultura siendo estos ultimos netamente de subsistencia. Otros rubros productivos son trabajos de
desembarco de mercaderia en los puertos y empleos en estancias, almacenes etc. Existen ademas algunos
empleos publicos y privados que brindan personas asalariadas que inciden en la microeconomia local. Estos
empleos se relacionan a: SENASA, SENACSA, COPACO, Correos, Base Naval, Docentes del Colegio Tte. 1ro
Adolfo Rojas Silva, IPS, ANDE y personal trabajando en el sector privado como la Reserva Natural Pantanal
Paraguayo, del Colegio del Sol y Fortin Patria, empleados de estancias ganaderas vecinas.

Los establecimientos ganaderos que circundan el drea del Parque Nacional en su mayoria residen en Brasil;
brasilefios utilizan casi en su totalidad personal traido de su pais, las compras de las mercaderias la hacen en su
territorio. Esta situacion preocupa a los pobladores, pues la tendencia es que los propietarios paraguayos
vendan sus tierras pues se ven tentados ante las ofertas que realizan los inversionistas brasilefios. La compra
de mas establecimientos por brasilefios significa pérdida de puestos de trabajo permanente y temporales para
los trabajadores paraguayos.

Poblador bahianegrense colectando lefia. Foto: E. Bragayrac — GyPy.
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e UsodelaTierra

Como se sabe, actualmente el sector pecuario es el de mayor superficie, en términos productivos, que se
desarrolla en el Chaco. Estimaciones para la zona del Alto Paraguay mencionan que para el 2025 se llegarian a
explotar unas dos millones de hectareas es este departamento lo que significa el 20% de la superficie (POAT,
2007). Los trabajos de monitoreo de la deforestaciéon de Guyra Paraguay denotan una tasa de deforestacion
mensual fluctuante de entre 7.000 a 40.000 has, con totales anuales de 130.000 has para el 2007, 267.000 has
para el 2009 y 117.947 has de lo que va del afio 2010 (enero a agosto). Relevamientos previos realizados en la
zona (IDEA 2002) determinaron tres categorias principales de ocupacién de la tierra, 68% son propietarios, 15%
arriendan temporalmente algunas parcelas y otras aun estan bajo la categoria de terreno fiscal (17%).

e Servicios Sociales

Del total nacional 51,8% (574.116 hogares) registran por lo menos una necesidad basica insatisfecha (NBI). La
principal NBI del pais es el acceso a infraestructura sanitaria, el 23% de los hogares urbanos (150.013 hogares) y
el 22,3% de los hogares rurales (101.637 hogares) tienen esta necesidad. En el drea rural, Alto Paraguay es el
departamento que tiene mayor porcentaje de hogares con al menos una NBI, 59,6% (1.486 hogares). La
cobertura en el drea urbana es de 80,6% y 35,15% en el area rural. El 87.9% de las viviendas tienen acceso a
una fuente mejorada de agua potable (MOPC, SEAM, ESSAP, ERSSAN, SENASA, 2009).

Un alto porcentaje de la poblacidon (94%) utiliza el agua bombeada directamente del Rio Negro o el rio
Paraguay. El Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) ha iniciado la construccion de una planta
de tratamiento de agua para mejorar la calidad de vida de los moradores. El principal problema de salud de la
poblacién proviene del consumo de agua de baja calidad, siendo la enfermedad mdas creciente la
diarrea/disenteria en los nifios, junto a las enfermedades respiratorias, la tuberculosis. El tratamiento de las
enfermedades es un privilegio para los moradores, solo acuden a los centros asistenciales en casos muy
urgentes y para el evento utilizan el Centro Asistencial ubicado en Fuerte Olimpo, pues el que se encuentra en
la Comunidad de Bahia Negra (IPS) no cuenta con medicamentos y se encuentra en muy mal estado. Segun el
MSPyBS solo 15 camas estan disponibles en el departamento para asistencias a la salud. A esto se debe sefialar
gue no existen hospitales o sistemas distritales de asistencia y el departamento cuenta con un hospital general,
2 centros de salud, 12 puestos de salud y seis dispensarios.

Segun el Atlas Censal de Paraguay (DGEEC, 2007), mientras que el volumen de estudiantes matriculados en el
nivel primario practicamente se mantuvo en los ultimos diez afios, el de los registrados en secundaria se ha
duplicado. Tanto el total de cargos docentes en primaria como de locales escolares de este nivel y del
secundario se incrementaron aproximadamente en 40%. Menos del 30% de las personas de 7 afios y mas estan
actualmente asistiendo a una institucidn de ensefianza formal. La menor proporcidn de poblacidn alfabeta del
pais a nivel departamental (79%) se registra en Alto Paraguay. Idéntico comportamiento que el volumen
demografico tuvo el incremento del ndmero de viviendas particulares ocupadas, que entre 1962 y 2002
aumentod considerablemente, disminuyendo levemente en los ultimos diez afios. Actualmente residen en
promedio 5 personas en cada una de estas viviendas.

Por ultimo, importante desarrollo se observa en la cobertura de los servicios considerados bdasicos para las
viviendas. Asi, en el periodo 1972-2002 los principales aumentos se dieron en los rubros luz eléctrica y
recoleccién de basura, que aumentaron cuatro y tres veces respectivamente. También se incrementaron el
acceso a agua por cafieria y a bafio conectado a pozo ciego o red cloacal, que se duplicaron en este lapso
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e Historia

Los primeros historiadores y exploradores mencionan que las tribus indigenas estaban compuestas por varias
familias linglisticas Gaicuru (Toba, Pilaga y los extintos Payagua y Mbayd) también conocidos como “caduveos”
y Matacos, por ejemplo (Mataguayo, Choroti y Ashluslay o Chulupi), principalmente del grupo de los pampidos
y entre ellas algunas de origen guaraniticas. En los primeros tiempos de la colonia, el mismo Juan de Ayolas
fundaria el primer asentamiento en territorio paraguayo: una villa en las cercanias de lo que hoy se conoce
como Bahia Negra, el 2 de febrero de 1537, denominado “Nuestra Sefiora de la Candelaria” donde deja a
Domingo Martinez de Irala como lugarteniente. Esta seria posteriormente abandonada por Salazar de Espinoza,
tras el fracaso de las expediciones, primero de Ayolas y luego de Irala quien fue a su busca, quien retornaria a
fundar la ciudad de Asuncidn, aguas abajo.

El siglo XVII seria el inicio de las incursiones bandeirantes desde el Brasil, estando la Bahia Negra vigilada dentro
del espafiol Virreinato del Rio de la Plata por el Fuerte Borbdn (1792), las vicisitudes que anticiparon el fin del
imperio colonial espafiol en Sudamérica se evidenciaron con el arreciar de las ofensivas caduveos (mbaydes)
gue destruyeron las poblaciones de San Ignacio de Zamucos e Itapacu y las misiones del Itatin todas en torno a
la Bahia Negra.

Segun |barra Grasso (ABC color. 2007), la cultura de estos pueblos, representa hasta la época del conflicto
paraguayo-boliviano una conservacion relativamente buena del estado precolombino, aunque no puro, debido
a numerosos aportes culturales amazoénicos y andinos recibidos ya desde la antigliedad.

De esta variedad de pueblos originarios, el extremo norte del Chaco era utilizado por las tribus Zamuco o
Ayoreo. Por su parte, los Chamacoco, presionados por los Ayoreo o Moro y Guarafiona comenzaron a acercarse
a la ribera del rio Paraguay, despoblada después de la emigracion de los Mbaya a la regién Oriental.

A finales del sigo XIX, los Chamacoco comenzaron a aculturizarse, a causa del contacto con la poblacidon
paraguaya. Estos grupos, tanto los Ybytoso-Chamacoco del norte, como los Tomaraho-Chamacoco del sur,
comenzaron a contactarse con los ingenios industriales que por esa época se iban instalando en el Alto
Paraguay para la explotacién forestal y extraccidn de tanino.

Varias expediciones se realizaron para conocer las remotas tierras del Chaco paraguayo, la literatura menciona
que desde los primeros aflos de la nacion, el Paraguay envio unas 126 exploraciones de los cuales 69
corresponden o se realizaron en el alto Chaco. Asi, con las expediciones, el Paraguay realizé actos de soberania,
iniciando su presencia en los lugares mas recénditos. En el transcurso de los siglos plantd fortines y fortalezas
en defensa de territorios. Al mismo tiempo de propiciar el establecimiento en la region de ingenios ganaderos,
complejos industriales y colonias agricolas.

En términos de los fortines del Alto Paraguay, algunos tienen connotada importancia como hitos en la defensa
del territorio chaquefio y como instancias de ocupacion de este territorio. Muchas de estas acciones se
debieron en gran medida al incipiente conflicto con Bolivia. Este surge inicialmente luego de la Guerra de la
Triple Alianza. En 1875, el boliviano Miguel Angel Sudrez Arana recorre la zona de puerto Caceres y funda
sucesivamente los conocidos actualmente como Puerto Suarez y Puerto Pacheco (actual Bahia Negra) en
territorio paraguayo que fuera abandonado a consecuencia de la Guerra.

En 1879 Bolivia, a su vez, pierde la guerra del pacifico con Perd, y su nueva posicién mediterranea impulsa sus
deseos de ocupacion del territorio chaquefio. Ya en mayo de 1905 se inicia la ocupacidn sistematica boliviana
del Chaco Boreal con la fundacién de fortines en lugares conocidos actualmente como Pedro P. Pefia y Gardel
en territorio paraguayo. En aquélla época también se inician los primeros esfuerzos del Gobierno paraguayo
para asegurar el territorio en la zona, con mucha actividad diplomdtica y militar donde se menciona como el
Gral. Patricio Escobar que recurriendo a la cafionera Pirapd logré recuperar Bahia Negra. Recién en 1902, Bahia
Negra logroé cierta estabilidad organizandose como pueblo y adquiriendo esta denominacidn definitiva.

El paupérrimo estado financiero del pais, como consecuencia del terrible conflicto internacional que duré
muchos afios, obligd al gobierno a ofertar, a precio irrisorio, miles de kildémetros cuadrados de territorio
nacional, en la region Oriental y Occidental. Esta venta de tierras publicas, con el propdsito de oxigenar la
desesperante situacion financiera, permitié la adquisicién de ellas por varias empresas, la mayoria de capital
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extranjero, especialmente argentinas. A pesar de su hostilidad natural, pero con un gran potencial econdmico,
la regién chaquefia comenzd a ser explotada en las ultimas décadas del siglo XIX, donde uno de los principales
rubros era el forestal.

Desde el afio 1886, época de la venta de tierras publicas del Chaco, empezaron a poblarse las haciendas,
estableciéndose alli numerosas estancias. En los afios previos a la contienda paraguayo-boliviana, la zona
chaqueia préxima al rio Paraguay era una de las que abarcaba mayor cantidad de animales vacunos del pais.
Lo producido es estas estancias era destinado al mercado asuncefio y a los saladeros, para luego ser destinados
a la exportacion. La instalacion en el pais de las primeras fabricas frigorificas propicié la exportacion de la carne
al extranjero.

En 1914 el gobierno paraguayo comenzo a enviar misiones exploratorias para ubicar lugares apropiados para la
instalacion de fortines militares. Sin embargo, el estallido de la guerra civil en contra del presidente provisional
Eusebio Ayala, significd la desocupacion de los fortines fundados y la desatencion del territorio chaquefio,
dando ocasidn a los bolivianos a seguir fundando fortines en la Region Occidental. Recién con la finalizacion de
este conflicto interno, tropas del ejército paraguayo volvieron a ocupar los fortines abandonados ubicados
sobre el rio Paraguay como Galpdn, Patria, Bahia Negra y Olimpo en el norte.

Este constante avance boliviano y la presencia paraguaya destinada a contenerlo tuvieron su consecuencia
esperada, aunque no deseada: las primeras escaramuzas de una situacion que debia desembocar
inevitablemente en un conflicto armado de grandes proporciones.

El primer incidente registrado, ocurre en el fortin denominado Sorpresa ubicado sobre el rio Confuso ya muy
cerca de Asuncién, donde el Tte. Adolfo rojas Silva se convierte, luego del encuentro con los bolivianos, en el
primer martir paraguayo en la cuestién chaquena.

Si el incidente del fortin Sorpresa causé bastante alarma en la opinién publica paraguaya, un afio y medio
después, el 22 de agosto de 1928, otra ingrata circunstancia agravo las relaciones entre los gobiernos de
Paraguay y Bolivia: tropas paraguayas sorprendieron y tomaron prisioneros en los alrededores del fortin
Galpoén, en el Alto Paraguay, a varios militares bolivianos de alta graduacion (en el fortin denominado
Vanguardia), que segun se menciona, estaban preparando el terreno para la posterior ocupacion de esos
lugares.

Estos incidentes, significaron en su momento el climax de una situacién de tensién que se venia viviendo desde
varios afos antes y que venia agravandose en los ultimos meses. El Estado Mayor boliviano ordend la
recuperacién inmediata del fortin Vanguardia (Galpdn), pero una inundacion frustré la misién y ocasiond el
abandono de todo intento de ataque en el sector.

Asi, como represalia por el ataqgue y quema del Vanguardia, el ejército boliviano, con las pocas tropas
disponibles, atacé y ocupo sorpresivamente los fortines paraguayos Boquerdn y Mariscal Lopez, y la aviacion
boliviana arrojé6 bombas sobre Bahia Negra, repelidas por el cafionero Tacuary, hiriendo de muerte al Cnel.
Julian Sanchez el 22 de diciembre. En homenaje a este valiente combatiente se ha levantado en la ciudad de
Bahia Negra un monumento en tronco de quebracho simulando una antorcha.

Entre la historia de la Guerra figuran algunos héroes nacidos en Bahia Negra, asi como la importante funciéon
gue mantuvo como puerto de desembarque y de logistica. Entre los héroes, se resalta el reciente fallecimiento
de don Asuncidn Aliendre, quien formando parte del R.l. 6 Boquerdn, acompaié al coronel Rafael Franco para
la caida de Vanguardia (actual Fortin Galpdn). Este fue el ultimo ex combatiente bahianegrense.

Posterior a la Guerra del Chaco la hegemonia de la explotacién forestal (tanino) y ganadera se impuso en la
region, principalmente a través de la empresa de Carlos Casado. En ese entonces, muchos habitantes antiguos
relatan el esplendor de la regidn, centrada en Puerto Caballo (10 km al norte de Bahia Negra), como un gran
centro de estas actividades. Posteriormente la caida del precio del tanino y las dificultades propias que impone
la lejania y las dificultades del terreno, hicieron que toda la regidn riberefa del Alto Paraguay entre en una
larga depresidon econdmica.
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Los medios de subsistencias entonces se transformaron en la cosecha y trafico de pieles silvestres, la pesca y
otras actividades comerciales. Por ello la economia regional se centraba en la figura de los almacenes, quienes
actuaban como los centros de acopio de productos (pieles) y distribucion de bienes. Con el tiempo, en la
década del 80 comienza a decaer el comercio de pieles ante las nuevas tendencias mundiales de conservacidn.
La ultima experiencia se basd en la explotacion del cuero de jakare entre los afios 1997 al afio 2002, fecha en
que por ciertas irregularidades cometidas en estudios cientificos y expedicion de guias se impone una
moratoria al Paraguay prohibiendo todo comercio de vida silvestre (segun la convencion CITES).

Ya en la actualidad, la historia continda bastante similar, con dos nuevos empujes socioecondmicos muy
fuertes: el desarrollo de la hidrovia por el Rio Paraguay y el constante avance de las inversiones ganaderas en el
municipio.

2.3. Valores culturales

Las comunidades que se encuentran mas proximas al Parque Nacional, se concentran en Bahia Negra, Puerto
Diana, Puerto Esperanza, Puerto 14 de Mayo y Puerto Caballo.

En esta parte del Chaco paraguayo y especificamente en el distrito de Bahia Negra, dos grupos indigenas son
importantes en términos de utilizacidon y ocupaciéon del territorio en relacién al Parque Nacional incluido en
este plan de manejo, los Chamacoco y los Ayoreo. De éstos, los primeros son los que directamente estan
relacionados al area protegida y al complejo Pantanal paraguayo, por lo que las acciones y la gestion de este
plan deben enmarcarse en propiciar la participacion de estas comunidades en el desarrollo de la unidad de
conservacion.

Segun el Censo Nacional Indigena (DGEEC, 2002), en la comunidad de Puerto Caballo tan sdlo existia 4 familias
con un promedio de 5,8 habitantes por vivienda. La faja etdarea predominante es la que va de 0 a 14 afios
representando (14 de 23 personas de la poblaciéon). En tanto, Puerto Diana juntamente con Puerto Esperanza,
constituyen las comunidades mas pobladas con 99 y 69 viviendas respectivamente y 569 y 418 habitantes;
mientras que en 14 de Mayo residen 17 familias que representan 68 personas.
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Usos de la fauna por indigenas — Foto: E. Bragayrac — GyPy
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Comunidades pertenecientes a las Etnia Ishir o Chamacoco, se distribuyen en Puerto Caballo, Puerto Diana,
Puerto 14 de Mayo, Puerto Esperanza, Maria Elena, Santa Teresita, poseen su propia organizacion y viven de la
comercializacion de sus productos, de la caza y de la pesca.

El comercio de la vida silvestre realizado por los pobladores de la zona gira en torno a la caza (comercio de
pieles, cueros, carne, otros), pesca, recoleccién de miel silvestre y artesania, estos ultimos constituyen la base
de las comunidades indigenas. La comercializacidn se realiza a través de los barcos que llegan a Bahia Negra o
directamente a la Cooperativa de Puerto Esperanza.

El Pueblo Ishir mantiene su lengua y sus tradiciones intimamente arraigadas al exuberante entorno natural en
el que viven. Mucha de su cosmovision se relaciona a los aspectos propios del Bosque, los animales y los ciclos
naturales de la zona del Chaco — Pantanal.

2.4. Relacion con otras areas silvestres protegidas existentes y potenciales en la region

Segun el Decreto N. 13.202 del 21 de mayo del 2001, que crea la Reserva de Biosfera del Chaco y que abarca
una superficie aproximada de 4.707.250 en la que se incluye al Parque Nacional Rio Negro con mas de 123.000
hectareas, y considerando que esta reserva de biosfera incluye otras ASP de importancia nacional, es evidente
la relacion del PNRN con las demds ASP, entre las que se encuentran relativamente cerca: el PN Defensores del
Chaco, y el Monumento Natural Cerro Chovoreca. En un marco mas regional se cuenta con los otros nucleos
conformados por: el PN Teniente Agripino Enciso, la Reserva Natural Cerro Cabrera-Timané, y el PN Médanos
del Chaco. Este mosaico ecoldgico, se ubica estratégicamente en el Departamento de Alto Paraguay. Aunque
muchas de estas dreas estan distantes por mas de 300 km, la red hidrica establecida principalmente por el rio
Timane y los paleocauces mantienen una compleja red de sistemas ecoldgicos inter relacionados y
dependientes entre si (ver Fig. 3, cap. 1) especialmente en el rumbo Oeste - Este.

Fig. 2.3. Estacion Bioldgica de los “Tres Gigantes”, cabecera de la Reserva Pantanal Paraguayo. Foto: E. Bragayrac - GyPy
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En relacién a areas privadas bajo algin régimen de conservacion, es importante mencionar que el PNRN se
relaciona directamente con el 4drea de la Reserva Natural Pantanal Paraguayo administrada por la Asociacidn
Guyra Paraguay (14.000 has, Fig. 3), incluida en gran parte dentro de la superficie de extensién del PNRN vy
otras iniciativas privadas como Estancia Fortin Patria, una empresa con un proyecto que apunta al turismo de
naturaleza como una alternativa mas a la conservacion del Pantanal por su bajo impacto ambiental, por apoyar
la proteccion de areas silvestres y por generar ingresos a la poblacidn vecina y asi mejorar su calidad de vida
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(cerca de 100.000 ha.), si bien se encuentra excluida de a zona de ampliacion del parque, se constituye en una
porcidn que une los dos cuerpos que conforman el parque, por lo que el mantenimiento de esta area como
reserva o area protegida en el largo plazo es fundamental para la viabilidad ecolégica del parque.

Asi mismo, como zona de frontera, del lado boliviano se encuentra el Parque Nacional y Area de Manejo
Integrado Otuquis, de 1.005.950 ha., de las cuales 903.350 Hectdreas tienen la categoria de Parque Nacional y
102.600 Hectéreas corresponden a Area Natural de Manejo Integrado, cuyo limite con el Paraguay es el Rio
Negro, en términos de viabilidad y funcionalidad de corredores, esta ASP es también un componente
fundamental a tener en cuenta en el desarrollo de la gestion del PNRN.

2.5. Vision de conjunto y determinacién de los factores criticos

El PNRN, segun el Decreto13.202 del 21 de mayo del 2001, posee un superficie de unas 123.000 has de las
cuales 30.000 has fueron originalmente cedidas por el entonces IBR. Este decreto de ampliacion del PN excluye
zonas muy importantes en relacion al complejo de humedales y del Pantanal propiamente dicho, en el sentido
de que, en gran medida, esta ampliacién realmente no ha cumplido con su objetivo, el cual es el de proteger y
conservar tanto aspectos importantes del rio Negro como del Pantanal paraguayo, en la extensidn original. En
este sentido, dentro de la zona de ampliacidn existen por lo menos 16 propiedades que deben incorporarse al
estado paraguayo como patrimonio del parque para formar parte efectiva de esta ASP.

Al mismo tiempo, parte de la superficie propuesta para el parque coincide con el territorio actualmente
utilizado por el grupo Ishir que representa parte del patrimonio cultural y natural de esta etnia, por lo que este
plan debe contemplar aspectos innovadores dentro de la categoria de manejo asi como de la zonificacidn de tal
forma a que estos pobladores no se vean afectados, sino beneficiados por la administracién del PN.

En el contexto general de administracién y gestion de ASP en Paraguay, se debe destacar el Convenio de
Cooperacidn Interinstitucional de gestién compartida de la SEAM con la Asociacién Guyra Paraguay sobre tres
parques nacionales, y entre ellos el PNRN, que es sin dudas, una alternativa inmejorable para desarrollar el
sistema nacional de ASP en Paraguay y por sobre todo lograr la consolidacién del parque a mediano y largo
plazo.

“Empuje”, trabajo de remolcadores en la Hidrovia - Foto: J.L. Cartes - GyPy
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Por otro lado, existen grandes proyectos de obras de infraestructura para la zona que, si no se tienen en cuenta
sus posibles impactos negativos, pueden afectar de manera permanente la capacidad de ecoldgica y cultural de
la zona de influencia del PNRN y su entorno general. Como ejemplo, se puede mencionar a la Hidrovia
Paraguay-Parana que consiste en desarrollar obras de mejora del sistema de navegacion desde Caceres en
Brasil hasta el Puerto de Nueva Palmira en Uruguay. En este punto, el Pantanal merece una atencién especial
debido a que es considerada como una zona critica de biodiversidad a nivel global y en términos funcionales, el
sistema del rio y su planicie de inundacién constituyen un ambiente pulsatil en el cual las inundaciones
periddicas juegan un rol preponderante modelando el sistema y manteniendo su complejidad paisajistica y por
ende su biodiversidad (Bucher, 1993).

Considerando todos estos aspectos, son varios los factores criticos relacionados a la visidon de conjunto para el
PNRN, que de forma resumida se pueden mencionar como sigue:

e La falta de politicas claras de parte de la autoridad de aplicacién que se reflejen efectivamente en las ASP
en general y en particular del PN rio Negro.

e Laausencia de un plan de conservacion y de gestion, acordado con los diferentes actores de la Reserva de
la Biosfera del gran Chaco.

e La ausencia de una actualizacion del PE.SINASIP que permita incluir o establecer nuevas figuras o acciones
en las diferentes categorias de manejo de las ASP, en especial en relacion al uso de los recursos naturales
por las comunidades indigenas y criollas que en gran medida, todavia dependen de estos recursos para su
manutencidn y mejora econdmica.

e La realizacion de actividades ilicitas en la zona que incluyen a la caceria, la caza de animales y su
comercializacion, asi como la alta frecuencia de incendios provocados que alteran el ciclo normal de
funcionamiento y mantenimiento de los diferentes sistemas naturales presentes, que impactan
directamente a las condiciones de vida de la poblacién.

e La presencia espordadica de organismos estatales que impide el desarrollo de politicas nacionales en esta
parte del Chaco. Especial atencion merece la mencion en este sentido, del aislamiento de la zona por la
falta de accesos adecuados.

e Un factor critico, si no el mas importante, es la falta de capacidad de gestién y financiera del estado
paraguayo de tal forma a incorporar (expropiar, transferir del INDERT y manejar con un concepto integral
con las ASP privadas) efectivamente las propiedades incluidas dentro del PNRN, de tal forma que se inicie
el proceso de administracidn y consolidacién en la gestidn.

Incendio en el Pantanal - Foto: E. Bragayrac - GyPy
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3. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA UNIDAD DE CONSERVACION Y SU ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO

La descripcidon del Parque Nacional, asi como su andlisis se presenta en relacién a los dos nucleos que
conforman la unidad de conservacion. Su fragmentacién en dos bloques implica diferentes comunidades
naturales que no mantendran una dindmica homogénea, debido a problemas naturales (efecto borde) y
antrépicos, al constituirse dentro de una region de grandes extensiones de tierras dedicadas a la ganaderia
extensiva.

De forma a entender la conformacion espacial del PN y su entorno, que al colindar con reservas naturales
privadas, la comunidad Ishir de Puerto Diana, y limite transfronterizo, se debera entender como un Complejo
de Conservacion y Desarrollo, como una forma de generar una conectividad entre los dos nucleos que
conforman el Parque Nacional.

Por abarcar una de las eco-regiones con poca extension en el pais (370.000 has), pero de gran importancia en
lo que hace a su dindmica como humedal y sistema hidrico — considerado una de las fuentes de agua dulce del
futuro —, la descripcion de los Factores geofisicos: hidrografia — hidrologia, climatologia, geologia /
geomorfologia / relieve / suelo y bioldgicos, seran escritos de forma general y concisa, incorporando en anexo
una descripcién mas detallada y técnica.

3.1 Parque Nacional Rio Negro: Zona Nucleo

Superficie del Parque Nacional segiin mensura judicial5

Area Bloque A (Norte) 88.415 Has 1.617 m’

Area Bloque B (Sur) 34.358 Has 6.128 m’

SON: 122.773 Has; 7.745 m’ (CIENTO VEINTE Y DOS MIL SETECIENTAS SETENTA Y TRES HECTAREAS CON SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO METROS CUADRADOS).

3.1.1 Hidrografia — Hidrologia

Existe una notable diferencia en los pulsos hidricos del rio Paraguay, con respecto a los del Parand y los rios
transchaquenios, y se debe al efecto retrasado de su creciente gracias al efecto de retencién de aguas que
provoca el Pantanal Matogrosense. Las crecidas del Paraguay usualmente se dan en el otofio austral, ya al final
de la estacidn lluviosa.

> Mensura judicial PNRNegro, Codas, 1997 - SEAM/PNUD/GEF
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Un amplio valle ubicado al Noreste de Adrian Jara, escurre sus aguas en direccién Sur-Oeste bordeando el alto
topografico mencionado para torcer al Este y desembocar en la zona del abanico del rio Tucavaca, también
llamado Lateriquique; muy al Norte de Bahia Negra. Este curso de agua también es catalogado como Rate Cue.

Dentro de los limites del Parque Nacional Rio Negro se encuentra un cauce estacional que representa el canal
colector de una cuenca que continua hacia la Republica de Bolivia, para desembocar en la zona del Pantanal del
Rio Negro. Esta cuenca estd identificada como cuenca Fortin Galpdn, con un area de drenaje de 3.180 Km2, un
perimetro de cuenca de 320 Km; y estimandose su caudal en 3 m® por segundo.

Al extremo este del Parque se encuentra el rio que le da su nombre: el Rio Negro que sirve de limite fisico con
la republica de Bolivia (PN Otuquis). Este rio nace en los bafiados de Tucavaca, originandose de la confluencia
de los rios Tucavaca y Bambural, y desemboca en el Hito X, o tripartito, unos 10 km al norte de Bahia Negra en
la localidad de Puerto Caballo (o Basybyke). Este rio posee sus aguas cristalinas pero con alto contenido de
material orgdnico en oxidacion, por lo que le da una coloracién rojiza cuando es observada de cerca y un
aspecto oscuro desde el aire. Tiene una serie de canales, riachos, lagunas y meandros abandonados que en
época de creciente lo interconecta con el rio Paraguay. A pesar de que no ingresa mas de 30 km en el pais, si se
considera el sistema fluvial Tucavaca, Babural y Negro, se cuenta con 400 km de sistemas hidricos.

3.1.2 Climatologia

Los datos meteoroldgicos disponibles para Bahia Negra son muy inconstantes, incompletos y con datos poco
precisos. No obstante, en base a cuatro a seis afios de observaciones (segun el parametro) se tienen las
siguientes medias y valores anuales:

e Humedad promedio: 72,35 %

e Temperatura maxima promedio: 32,4 °C

e Temperatura media promedio: 26,17 °C

e Temperatura minima promedio: 19,83 °C

e  Precipitacion total promedio: 959,7 mm

Debido a esta falta de consistencia en los datos, se cuenta con un analisis mas preciso de otras localidades,
como el de La Victoria (ex — Casado), en la Figura 3.1 donde se muestran algunos datos mas demostrativos del
clima en sus valores mensuales y anuales, asi como la variabilidad de sus parametros (SEAM-STP 2010) que se
asumen muy similares a lo observado en Bahia Negra.

Fig. 3.1. Gréfico de parametros climaticos del puerto La Victoria, en Alto Paraguay, Chaco.
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La Evapotranspiracion Potencial Media Anual se sitla en niveles superiores a los 1500 mm, correspondiendo a
uno de los focos de mayor Evapotranspiracion Potencial Media Anual del Chaco Paraguayo, esto en especial
referido a los suelos arcillosos del este de la region de la zona del PNRN. Se estima que la evapotranspiracion
real es de 916 mm. No obstante, este nivel de evapotranspiracion regional indica una extrema fragilidad de los
recursos hidricos, ya que al tender a ser mayor que el nivel de precipitacion, el ecosistema estaria dependiendo
en gran parte del aporte hidrico de otras regiones, lo que en la zona se conoce como “repunte”, pero el papel
de los cauces y paleocauces en la region aun han sido poco estudiados.

3.1.3 Geologia — Geomorfologia —Relieve

Para el area del PN Rio Negro se citan tres (3) formaciones geolc’)gicass: (tq), (tr-k) y (h4-arl):

ERA: MEZOZOICO (entre 250 a 141 millones de afios atras), correspondiente al periodo geoldgico Tridsico—
Cretacico (tr-k),

ERA: CENOZOICO (entre 65 millones a 1.000 afios atras) del periodo geoldgico: Terciario (tq)

ERA: CENOZOICO, del periodo geoldgico Cuaternario, época el Holoceno reciente (h4-arl), cuyas caracteristicas

Litolégicas son: sedimentos constituidos por limo y arcilla. Acuiferos freaticos, generalmente con agua dulce,
explotable principalmente por pozos excavados. Alto contenido de materia orgdnica

3.1.4 Suelos

Segun la EER (Guyra Paraguay, 2003), en el Parque se encuentran dos zonas geomorfolégicamente muy
distintas:

a) una de ellas, hacia el Oeste y Suroeste se encuentra el “derrame arenoso”, proveniente desde la serrania
de Chiquitos al Norte, en territorio boliviano. Este derrame es de origen hidrico y posteriormente se hubiera
modelado por sucesivas y alternantes fases hidrico-edlicas, por lo que este abanico aluvial no es plano. En
efecto, el relieve es fuertemente ondulado formando colinas con pendientes que van del 12 al 20%; las
sucesivas lomadas originan una morfologia cambiante, con depresiones y subidas que terminan en
“crestas”.

b) la otra zona es la denominada “antigua planicie disectada”, plana, sin ondulaciones relevantes y mas
antigua que la anterior, ubicada por debajo de esta. Se encuentra hacia el Este y Sureste, limitando con el
rio Negro.

Los suelos entonces se presentan como sueltos, muy permeables, de granos medianos a grandes, calcdreos a
neutros en el primer caso en tanto que en el segundo dominan los suelos impermeables, estructurados y
pesados.

Los siguientes tipos de suelos se encuentran en el Area de PNRN, de acuerdo a la nomenclatura propuesta por
la FAO del Mapa Mundial de Suelos (1990) utilizado en el mapa de suelo, en el marco del Proyecto Sistema
Ambiental del Chaco DOA — BGR (1999):

e Gleysol eutrico (Gle)

e Regosol eutri-limoso (Rgel)

e  Fluvisol eutrico (Fle)

e Luvisol haplico — Gleysol eutrico/Luvisol haplico - Cambisol eutrico ( LVh — Gle / LVh —Cme )

e Solonetz haplico — Solonetz gleico (Snh — Sng)

6 Proyecto Sistema Ambiental del Chaco, DOA - BGR (1999).
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Fig. 3.2. Mapa de suelos predominantes en el PN Rio Negro
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3.1.5 Comunidades naturales

Para la zona del Parque Rio Negro, se han identificado por lo menos diez comunidades naturales, de las cuales
cinco correspondes a formaciones boscosas y las demads a formaciones del tipo Sabana.

Bosques

Se presentan en el drea como comunidades bastante complejas, las que van cambiando, tanto en su fisonomia
como en sus componentes especificos; este cambio hace que a medida que la formacién se desarrolla desde el
Oeste al Este, van ingresando especies de otros dominios dado los cambios en la geomorfologia del terreno y
los suelos.

La presencia del rio Paraguay, con sus afluentes, los rios Negro y Verde, ingresan otro tipo de componente
arenoso, mas fino, regular e inundable, el de los fluvisoles, los que, por sus caracteristicas propias, alojan a
otras especies de las dreas costeras fluviales.

El drea descripta corresponde a aquella en donde sobresale la presencia de elementos de dos dominios como
lo son: el chaquefio y el amazdnico, en donde sobresalen, segun las circunstancias, aquellas especies de las
siguientes regiones: Chaco, Cerrado, Flora Residual del Pleistoceno y la regidn Paranaense, probablemente ésta
ultima seria la menos representada. Se han encontrado los siguientes tipos de bosques:

a) Bosque xerofitico semi-caducifolio: se desarrollan sobre los suelos con abundante arcilla, duros,
impermeables y estructurados, del tipo: luvisoles y cambisoles, (Proyecto Sistema Ambiental del
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Chaco 1993/98). La fisonomia de la vegetacién es la de una formacién con unos 20-25 m de altura, con
unos tres a cuatro estratos de vegetacidon, con un sotobosque bastante ralo, con abundantes
suculentas y algunas lianas del tipo helidfilo. En el primer estrato aparecen: Ceiba insignis (samu'u
blanco, palo borracho), Aspidosperma quebracho-blanco (quebracho blanco), Schinopsis quebracho-
colorado (quebracho coronillo, quebracho santiaguefio), Bulnesia sarmientoi (palo santo, yvyra okai),
Diplokeleba floribunda (palo piedra)7, las dos ultimas, apareciendo por manchones; en el segundo
estrato aparecen frecuentemente: Ziziphus mistol (mistol, mbokaja’i), Bumelia obtusifolia (palo hu), y
Prosopis kuntzei (karanda). El tercer estrato, denominado comunmente “matorral”, no pasa de una
altura de 5 m y es en éste en donde se concentran la mayor cantidad de especies de este bosque, las
que son las siguientes: Ruprechtia triflora (guaiglii pire - ejemplares masculinos y femeninos),
Coccoloba guaranitica, C. cujabensis, C. paraguariensis, Mimoziganthus carinatus, Acanthosyris falcata
(saucillo, yva he’e), Cordia bordasii (rosa del Chaco)®, Pereskia sacharosa (falsa rosa), Achatocarpus
praecox (yvyra hu), Cereus stenogonus (tuna), Stetsonia coryne (carddn, tuna limoén), Caesalpinia
paraguariensis (guajakan), Capparis retusa (lengua kumanda), Clhoroleucon chacoensis (=
Pithecellobium chacoensis), Maytenus vitis-idaea (lengua juky)g, Capparis tweediana (sacha membrillo,
meloncillo), C. salicifolia (sacha sandia, sandia’i), C. retusa (lengua kumanda, sacha poroto),
Erythroxylon sp., Bougainvillea campanulata, (coronillo, palo mataco), B. stipitata, Trithrinax
schyzophylla (karandilla), Acacia praecox (ka’a vusu, garabato negro), Prosopis nigra (algarrobo negro),
P. sericantha, P. rojasii, Castela coccinea (mistol del zorro), Acacia aroma (aromita), Quiabentia
pflanzii, Cercidium praecox (brea, verde olivo), entre otras.

Fig. 3.3. Bosque xerofitico semi-caducifolio con predominancia de quebracho blanco y samu’u. Foto: JL Cartes — GyPy.

! Especie de los bosques de Schinopsis balansae, que ya avanza hacia el Oeste.
8 Siempre en sitios bajos e inundables, al borde del bosque.
® Cuando los suelos concentran el contenido de sal.
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b)

Bosque transicional mesoxerofitico semi caducifolio: en el area adyacente, el bosque tipico
chaqueio, sufre modificaciones debido a varios factores como una mayor precipitacidn y diferentes
tipos de suelos, por lo general mas arenoso, del tipo regosoles (Proyecto Sistema Ambiental del Chaco
1993/98), lo que lo convierten en un bosque de transicion entre éste y otros con una fisonomia y
componentes floristicos un poco diferente al descripto con anterioridad. Asi, éste se presenta mas
denso, con arboles de mayor altura, unos 30-35 m, con al menos cuatro estratos de vegetacion, lianas
mas abundantes, asi como epifitos. Aparecen como elementos dominantes: Anadenanthera colubrina
var. cebil (kurupa’y kuru), A. peregrina (kurupa’y, morosyvo), Pisonia zapallo, Schinopsis cornuta
(quebracho colorado), Astronium urundeuva (urunde’y), Pterogyne nitens (yvyraro), Amburana
cearensis (trébol), Aspidosperma pyrifolium (palo rosa), Lonchocarpus sp., Athyana weimannifolia,
Pseudobombax tomentossum, Ximena americana (membrillo silvestre, pata de monte), Chloroleucon
chacoense (pata de buey’i), Senna chlorochlada, Mimosa castanoclada, Jatropha excisa, Manihot sp.,
Cnidoscolus vitifolius var. cnicodendron, Capparis retusa (lengua kumanda), C. cinofallophora,
Caesalpinia peltophoroides, Helietta mollis, Maclura tinctoria, (mora, tatajyva), Hexaclamys edulis (yva
hdi), Fagara sp., Sebastiania sp., Boudichia sp., entre otras. Cuando los suelos se vuelven mas
estructurados debido al aumento del componente arcilloso, mas impermeables y asfixiados con agua
en superficie a causa de las lluvias, aparecen Schinopsis balansae (quebracho colorado), Astronium
urundeuva, Schinopsis quebracho-colorado (quebracho coronillo, quebracho santiaguefio),
Diplokeleba floribunda (palo piedra), Caesalpinia paraguariensis (guajakan), Enterolobium
guaraniticum (timbo colorado). En general, la aparicién de Schinopsis balansae (quebracho colorado)
es, en esta area, aun esporadica y no con la frecuencia de aparicién en las cercanias del rio Paraguay;
esta especie va penetrando desde el Este, cuando los suelos son propicios para su desarrollo, es decir
cuando se tornan mas estructurados, con alto contenido en arcillas y sales e inundables por muy poco
tiempo por lluvias (Proyecto Sistema Ambiental del Chaco 1993/98).

Fig. 3.4. Bosque transicional mesoxerofitico semi caducifolio en los alrededores de linea 1. Foto: JL Cartes - GyPy
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D)

d)

Bosque denso mesoxerofitico semi-caducifolio: se trata de formaciones mas himedas que las
anteriores en cuanto a su precipitacion, desarrollados sobre suelos permeables, mas profundos, por lo
que la fisonomia de la vegetacion es la de un bosque con unos 25 m o mas de altura, con especies de
hasta 80 y 100 cm de DAP (didmetro a la altura del pecho), de unos cuatro a cinco estratos de
vegetacion, con lianas y epifitas mas abundantes que en los dos bosques descriptos anteriormente.
Aparecen las siguientes especies: Anadenanthera colubrina var. cebil (kurupa’y kuru), dominante en el
estrato superior, A. peregrina (morosyvo, kurupa’y), Tabebuia heptaphylla (lapacho, tajy), Amburana
cearensis (trébol), Schinopsis quebracho-colorado (quebracho coronillo, quebracho santiaguefio), Sch.
balansae (quebracho colorado), Bulnesia sarmientoi (palo santo, yvyra okai), Astronium urndeuva
(urunde’y), Diplokeleba floribunda (palo piedra), Phyllostylon rhamnoides (palo lanza), Ceiba insignis
(samu’u blanco, palo borracho), Pisonia zapallo, Prosopis kuntzei (karanda), Holocalix balansae
(alecrin, yvyra pepe), Bumelia obtusifolia (palo hu), Maclura tinctoria (tatajyva, mora), Aspidosperma
quebracho-blanco (quebracho blanco), Patagonula americana (guajayvi), Caesalpinia paraguariensis
(guajakan), Tabebuia nodosa (labdn, calendario Chaco), Helietta mollis, Ziziphus mistol (mistol,
mbokaja’i), Tritrhinax schyzophylla (karandilla), Capparis retusa, C. tweediana, C. salicifolia,
Sebastiania sp., dominante en el segundo estrato y con abundante regeneracidn, Acacia praecox
(garabato negro), Ruprechtia triflora (guaigli pire), Cereus stenogonus (tuna), Pereskia sacharosa
(falsa rosa), Coccoloba sp., Microlobius foetidus spp. paraguensis (yvyra ne), Castela coccinea
(granadillo, mistol del zorro), y Capparis speciosa (pajagua naranja, sacha limén), al borde de la
formacidn, entre otras.

Fig. 3.5. Bosque denso mesoxerofitico semi-caducifolio con lapachos en flor. Foto: JL Cartes - GyPy

Bosque denso mesoxerofitico semi-caducifolio en transicion: a medida que los suelos se vuelven mds
arenosos, van apareciendo otros componentes en el bosque; son aquellas especies que se desarrollan
sobre suelos mas sueltos y ya propios de la cuenca del rio Paraguay, tales como: Athyana
weinmannifolia, Aspidosperma pyrifolium (palo rosa), Schinopsis cornuta (quebracho colorado),
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Pseudobombax tomentossum, Hexaclamys edulis (yva hai), Tabebuia aurea (paratodo), Coutarea
hexandra (mbavy pyta), Astronium balansae (urundey para), Tabebuia impetiginosa (tajy colorado,
lapacho colorado), Fagara sp., Pterogyne nitens (yvyraro). En los sitios mas deprimidos, con
acumulacion de agua de lluvias en forma temporaria, aparecen: Enterolobium contortisiliquum
(timbo), Schinopsis balansae (quebracho colorado), Guazuma ulmifolia (kamba aka), Diplokeleba
floribunda (palo piedra), Geoffroea striata, Triplaris gardneriana (agosto poty™, villetana), Thevetia
bicornuta (aguai hai), Acacia caven (aromita), Mimosa pellita, las dos ultimas sobre suelos
modificados. El sotobosque es mas denso y constituido por: Jacaratia corumbensis (yvy’a), Manihot
sp., Solanum sp., Jatropha grossidentata, Pseudoananas sagenarius, Hybanthus sp., Cleistocactus
baumannii, Harrisia sp., Hippeastrum belladonna (lirio del campo), entre las lianas y epifitas, aparecen:
Aristolochia aff. giberti (patito), Passiflora sp., Herreria montevideensis (zarzaparrilla), Cardiospermum
corindum, Smilax sp., Forsteronia pubescens, F. glabrescens, Rhipsalis sp., entre otras. En el borde del
bosque aparecen especies heliéfilas que se desarrollan sobre suelos modificados, como ser:
Cochlospermun regium (mandyju sa'yju), Cochlospermum sp., Croton sp., Arachis sp., Talinum
paniculatum, Galactia sp., Lantana camara, Cnidoscolus albomaculatus, Cnidoscolus vitifolius var.
cnicodendron, Stachytarphetta cayennensis, Crotalaria sp., Indigofera sp., Jatropha excisa, J. excisa
var. pubescens, entre otras. Se observa que los componentes de esta formacidn, si bien son propios
del Chaco, van incorporando otros propios de la cuenca del rio Paraguay y de otros dominios; en
realidad, se trata de una gran faja de transicion entre el bosque del dominio chaquefio propiamente
dicho y aquellos propios de la cuenca del rio Paraguay y que responde en gran medida a la faja de
transicidon de los suelos, en direccién oeste-este. Bosques inundables: Se ubican a lo largo de las
depresiones que la constituyen los cauces temporarios o paleocauces recientes, sobre suelos
impermeables, con abundante arcilla del tipo fluvisoles o gleysoles (Proyecto Sistema Ambiental del
Chaco 1993/98). Por lo general ocupan una escasa superficie y se constituyen en asociaciones que se
pierden dentro de las formaciones de mayor tamafio; en el caso de los paleocauces, estos ya no se
inundan pero mantienen humedad en el sub-suelo, por lo que aparecen algunas especies que
soportan inundaciones periddicas. Las especies representativas son: Calycophyllum multiflorum (palo
blanco), Phyllostylon rhamnoides (palo lanza), Geoffroea striata, Tabebuia nodosa (labon, almanaque
indio), Parkinsonia aculeata (verde olivo), Copernicia alba (karanda’y), Albizia inundata (timbo'y),
Triplaris gardneriana (agosto poty, villetana), Enterolobium guaraniticum (timbo colorado), Acacia
caven (aromita), Celtis spp., entre otras. Las especies que se encuentran en las cercanias del rio Negro
son distintas y se constituyen en componentes tipicos de la cuenca del rio Paraguay y bajo Pantanal,
como: Crataeva tapia (yacare pito), Aporosella chacoensis (yvyra rembe), Bergeronia sericea, Sapium
haematospermum (kurupika’y), S. longifolium (kurupika’y), Bauhinia bauhinioides (pata de buey’i),
Microlobius foetidus spp. paraguensis (yvyra ne), Triplaris gardneriana (villetana), Genipa americana
(Randypa), Vitex megapotamica (taruma), Salix humboldtiana var. martiana (sauce criollo), Pouteria
glomerata (aguai guasu), Vochysia tucanorum (kuati’y), Sapindus saponaria (casita), entre otras.

19 ocalmente conocida como “Agosto poty”, diferente de su homénimo herbaceo (Compositae) de la region Oriental.
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Fig. 3.6. Bosque denso mesoxerofitico semi-caducifolio en transicidén, donde se observa amba’y, villetana y lapacho (izqg. a der.)
en la costa con el rio Paraguay. Abajo, bosques con villetana o agosto poty en la ribera del rio negro. (Fotos: JL Cartes — GyPy)

Sabanas

Se presentan como diversos tipos de comunidades, con predominancia de campos; las leflosas aparecen en
forma dispersa, agrupandose en isletas, conformando pequefios grupos o en forma aislada; estas sabanas
pueden ser inundables o no; las primeras dominan hacia el Noreste y Este, mientras que las otras dominan

hacia el Norte y ambas estdn muy relacionadas a la morfologia del terreno y a los suelos sobre los que se
desarrollan. Se observaron los siguientes tipos de sabanas:
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a)

Sabanas palmares: Las sabanas palmares, propias de la cuenca del rio Paraguay, ya aparecen sobre la
Linea 1 a unos 20 Km al Oeste de la localidad de Bahia Negra, a unos 20° 04’ de latitud Sur y 58° 30’ de
longitud Oeste y se extienden hacia el Norte y Noroeste del rio Negro, conformando planicies inundables
temporalmente y alternando con zonas mas bajas de inundacidn permanente. Estas sabanas se ubican en
las dreas deprimidas e inundables temporalmente; conforman un solo estrato constituido por Copernicia
alba (“el karanda’y”), al que acomparia un estrato herbaceo conformado por especies palustres, las que
soportan inundaciones periddicas. Estos palmares de karanda’y se encuentran muy modificados y no
mantienen la densidad alta de individuos tipica de estas poblaciones; por otro lado, los suelos
modificados y la extracciéon de palmas al que fue sometido, ha permitido el ingreso de algunas lefiosas
caracteristicas de estos ambientes modificados (Mereles & Degen 1997); se mencionan entre estas a:
Prosopis ruscifolia (vifial), P. hassleri, Xylosma venosum (juasy’y pyta), Acacia caven, Mimosa pellita,
Sesbania virgata, Byttneria filipes, Theevetia bicornuta (aguai sa’yju), Mimosa sp., Ipomoea carnea spp.
fistulosa (madyju’ra), Sapium haematospermum (kurupyka’y). Los palmares de karanda’y constituyen una
formacién importante dentro del PNRN, probablemente la mas extensa; éstos, segun lo observado en los
trabajos de evaluacion, estdn muy deteriorados por el fuego y el sotobosque practicamente ha
desaparecido. Las especies mas caracteristicas en el estrato herbaceo, son: Eleocharis montana, E.
elegans, Cyperus rotundus, C. odoratus, Eupatorium hecacanthum, E. macrocephalum, Cienfuegosia
drumondii, Aeschynomene histrix, Canna glauca (achira de agua), Neptunia pubescens, Portulaca
cryptopetala, Macroptilium lathyroides, Arachis sp., (mani silvestre), Echinodorus longiscapus (cucharén
de agua), Talinum sp. (verdolaga), Plagiocheilus tanacetoides, Camptosema sp., Dolichopsis
paraguariensis, Oxalis erosa, Mikania pleripocifolia, Chamaechrista serpens, Rhabdadenia ragonesei,
Cleome spinosa, Solanum glaucophyllum, S. amygdalifolium, Pluchea sagittalis, Stylosanthes sp.,
Stilonopappus sp., Vernonia rubricaulis, Senna pendula var. paludicola, Physalis pubescens, S. occidentalis,
Phyla reptans, Heliotropium procumbens, Polygonum punctatum (ka’a tai), Bacopa sp., entre otras.

Sabana clara arbolada en transicion con las formaciones boscosas (Cerradones): esta formacion se
desarrolla sobre suelos arenosos rojos, de grano grueso, con afloramientos rocosos irregulares en
superficie, permeables, denominados arenosotes (Proyecto Sistema Ambiental del Chaco 1993/98). Este
derrame arenoso proveniente del Norte, aparentemente por accién hidrica, o una combinacién con la
accion edlica y fue cubriendo la superficie de la antigua planicie disecada arcillosa por la que
aparentemente corrian varios cauces de agua. Las formaciones encontradas no estan constituidas
enteramente por especies propias de la regidn chaquefia; si bien las mismas estan presentes, se
constituyen en una minoria, dominando aquellas especies propias de otras regiones del Dominio
chaquefio, como lo es el Cerrado. En efecto, la formacién arbdrea que se desarrolla en el Area Adyacente
cercana al Parque Rio Negro no es propiamente un bosque sino una formaciéon de sabana muy cerrada,
con lefiosas que alcanzan a unos 20m de altura, con poca definicion en cuanto a su estratificacion; el
sotobosque es bastante ralo, con escasas suculentas y con la presencia de algunas epifitas y lianas. Las
especies preponderantes son las siguientes: Anadenanthera colubrina var. cebil (kurupa’y kuru),
Schinopsis cornuta (quebracho colorado), Tabebuia impetiginosa (tajy pyta), Aspidosperma quebracho-
blanco (quebracho blanco), Astronium urundeuva (urunde’y), Amburana cearensis (trébol), Ceiba insignis,
(samu’u blanco), Pseudobombax tomentossum, P. argentinum (yvyrusu, mandyju’ra), Tabebuia ochracea
(tajy sa’yju), Aspidosperma pyrifolium (palo rosa), Pterogyne nitens (yvyraro), Ziziphus mistol (mistol),
(mbokaja’i), Cassearia gossypiosperma (avati mbavy, mbavy guasu), Caesalpinia peltophoroides, Luehea
sp., (ka’a oveti), Patagonula americana (gajayvi), Aspidosperma triternatum (quebrachillo blanco),
Helietta mollis (yvyra ovi), Sweetia spectabilis, Jacaranda mimosifolia (caroba, jacaranda), Terminalia
argentea, Calycophyllum multiflorum (palo blanco), Annona nutans (aratiku fiu), Zeyheria tuberculata,
Sebastania sp., Phyllostylon rhamnoides (palo lanza), Prockia crucis (mara’i), Trema mycrantha (kurundi’y),
Tabebuia nodosa (labodn), entre otras. Es de destacar que se observd la presencia de Commiphora
leptophloeos, como pequefios (manchones); sin embargo el sitio ya se encuentra modificado y aparenta
ser el de un Cerraddn ya degradado; por la situacidn, esta especie se desarrolla aparentemente sobre las
crestas de las lomadas, también sobre suelos muy arenosos y sueltos. En el estrato mas bajo, aparecen:
Maytenus ilicifolia (kangorosa), Capparis cinophallophora (lengua kumanda), Jacaratia corumbensis
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(yvy’a), Taccarum weddelianum, entre otras; algunas lianas aparecen, como: Herreria montevideensis
(zarzaparrilla), Philodendron undulatum (guembe), Passiflora sp., Urvillea ulmacea, U. chacoensis, Serjania
marginata, entre otras.

Fig. 3.7 Sabanas Palmares de Karanda'y en las cercanias de Fortin Patria. Foto: JL Cartes - GyPy

Fig. 3.8 Cerradones (Sabana clara arbolada en transicion con las formaciones boscosas) tomada en Estancia Chovoreca
vecina al PNRN. Foto: JL Cartes.
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<)

Sabana clara arbolada con arbustales o matorrales (Cerrados): estas formaciones intercalan con la de los
Cerradones y toman diferentes fisonomias; alternando campos o espacios abiertos con las isletas de
lefiosas 0 matas de vegetacidn lefiosa aflorante. Este es el caso de los denominados Cerrados. Se ubican
sobre suelos muy arenosos, sueltos, de grano grueso muy permeables; las especies preponderantes son
las siguientes: Pseudobombax argentinum, P. tomentosum (mandyju’ra), Cochlospermum regium
(madyju), Cochlospermum sp., Capparis cynophallophora, Anadenanthera peregrina (morosyvo, kurupa’y),
Casearia gossypiosperma (mbavy), Luehea paniculata (ka’'a oveti), Luehea sp., Aspidosperma cuspa
(perova’i, yvyraro’i), Helietta mollis (yvyra ovi), Annona nutans (aratiku’i, aratiku fiu), Erytrhoxylon sp.,
Acacia sp., Fagara hassleriana, Bauhinia argentinensis (pata de buey), Lonchocarpus sp., Helicteres
lhotzkyana, H. guazumaefolia, Jacaranda mimosifolia (jacaranda, caroba), Zeyheria tuberculosa, Sterculia
striata, Magonia pubescens (yvyra hy’a), Hymenaea coubaril (yatay’va), Combretum leprossum, Terminalia
argentea, Cordia alliodora, Tabebuia roseo-alba, entre otras.

Fig. 3.9. Paisaje tipico de sabana clara arbolada del Cerrado. Foto: Silvia Centrén - GP

d) Sabana parque: Son asociaciones de herbaceas dominantes en los campos, acompafiadas de algunas

lefiosas aisladas o conformando poblaciones, de ahi su denominacidn; son variaciones de los Cerrados, en
donde la denominacidn estd dada generalmente por el nombre de la especie dominante. Pueden ser:
(paratodales), en alusién al nombre (paratodo), Tabebuia aurea, especie dominante; este tipo de
asociacion, es la Unica que se presenta en el area de estudio; en las crestas de las lomadas se encuentran
dominadas por: Acrocomia aculeata (mbokaja); esta especie aparece siempre constituyendo poblaciones
poco numerosas en los campos abiertos, en general aparecen como (especies colonizadoras) de suelos
modificados.
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e)

Fig. 3.10. Paratodal — formacidn de sabanas parques que se encuentran en manchones en el PNRN. Foto: JL Cartes

Sabanas de humedales (planicie de inundacidn): Estas aparecen en la planicie inundable del rio Negro,
hacia el Este; se encuentran bastante modificadas por la presencia de ganado (Proyecto Sistema
Ambiental del Chaco 1993/98). Aparecen entre otras: Mimosa pellita (espinillo), Prosopis ruscifolia (vifial),
P. rubiflora, esta ultima tipica de estos ambientes, Byttneria filipes, Acacia caven (aromita). Una especie
indicadora de los humedales muy modificados es: Ipomoea carnea spp. fistulosa, pionera en suelos
humedos modificados, que desplaza facilmente a otras lefiosas y constituyéndose en la primera
colonizadora. Otras especies propias de estas sabanas modificadas, son: Aeschynomene rudis, A. histrix, A.
montevideensis, Discolobium pulchellum, Sesbania virgata. Sin embargo, mismo en periodos de aguas
bajas, las areas mas deprimidas mantienen el agua en superficie, dando a estas sabanas una fisonomia
diferente, transformandose parte de estas en las denominadas aguadas, esteros, embalsados o pantanos.

Fig. 3.11. Planicie de inundacién del rio negro a la altura de los Tres Gigantes. Notese las partes altas cubiertas de palmar
y bosque.  Foto: JL Cartes
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f)

Esterales/pantanales: La vegetacion dominantes es la acuatica; estas a su vez, segun sus habitos de vida,
pueden ser: 1. Enraizadas: estan fijas en el lodo del fondo, con agua en superficie; en algunos casos
constituyen grandes matas de vegetacién, como las conformadas por las Cyperaceae, Typhaceae o
Marantaceae, recibiendo las consecuentes denominaciones; Totorales: con Typha domingensis (totora),
como especie dominante. Pirizales; con Cyperus giganteus (piri) o Schoenoplectus giganteus (piri) como
especies dominantes y Peguajozales; con Thalia geniculata (guaho, peguaho), como dominante. 2.
Flotantes: se encuentran en estas a: Nymphoides humboldtianum, Nymphaea gardneriana, N. amazonum
(nenufar, ninfea), Victoria cruziana (jakare yrupe), Hydrocleis nymphoides, Limnocharis flava. Otras
especies son completamente flotantes libres, como: Alternanthera aquatica, A. philoxeroides, Pistia
stratiotes, Pacourina edulis, Ricciocarpus natans, Phyllanthus fluitans, Salvinia auriculata, S. biloba, spp.,
Neptunia prostrata, Lemna sp., Eichhornia azurea, E. crassipes, Pontederia rotundifolia, Ludwigia
helminthorrhiza, Ceratopteris pteridioides, Hymenanchne amplexicaulis, Leersia hexandra, Luziola
peruviana, Polygonum ferrugineum. 3. Sumergidas: algunas especies sumergidas, son las siguientes:
Cabomba australis, Egeria najas, Utricularia foliosa, U. gibba.

”

Fig. 3.12. Esteral enraizado, de la denominacion “peguajozal” o “peguahoty” (Thalia geniculata) entre palmas.

Foto: Emily Y. Horton
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Fig. 3.13. Vegetacion flotante de estero. Imagen de los embalsados del rio negro donde el camalotal cubre totalmente el rio.
Foto: JL Cartes - GyPy

39



Plan de Manejo para el Parque Nacional Rio Negro

3.1.6 Flora

Este Parque posee un mosaico de vegetacion boscosa en donde el componente chaquefio no es el dominante
sino lo es el del Cerrado. Este mosaico limita con aquel del Chaco semi-himedo, propio del Chaco oriental
meridional.

Las especies que constituyen la vegetacion del mosaico de (bosques-cerradones-campos cerrados), que se
desarrolla sobre el derrame arenoso provienen de varias provincias fitogeograficas, correspondientes a dos
dominios: el chaquefio y el amazdnico, Cabrera & Willink (1973), como ser: del Cerrado, la Paranaense, la
Amazonica, todas del dominio Amazdnico y la misma provincia Chaqueia, del dominio chaqueiio.

La mezcla de todo esto hace que este Parque sea representativo de una gran area ecotonal de transicion entre
dos dominios, el Amazénico y el Chaquefio y al menos seis provincias fitogeograficas latinoamericanas: el
Cerrado, la Paranaense, la Amazodnica y la Chaquefia, la Caatinga y la Atlantica, ademas de la Flora Residual del
Pleistoceno, formacién residual que se encuentra entre el Sur de la cuenca amazdnica y los campos Cerrados,
en Brasil, por lo que se lo puede denominar como un 4rea de alta diversidad vegetal o Area Focal de
Biodiversidad a conservar.

En forma general, en la zona del PNRN se identificaron 504 especies, 165 géneros y 132 familias (Anexo |). Esta
diversidad esta referida sélo al material colectado durante la EER y estudios previos y demuestra que el area es
muy rica en recursos floristicos. La revision de los ejemplares colectados en el afio 2003 durante la EER
permitié la identificacion de seis (6) nuevas citas para la flora del Paraguay con muy poco esfuerzo de
muestreo. Ademas fueron registradas 268 especies bajo alguna categoria de amenaza.

Fig. 3.15. Pseudobombax tomentosum (Mart. & Zucc.) A. Robins “mandyju ra” - BOMBACACEAE. Especie catalogada como N4 por el
Centro de Datos (CDC), muy representativa del PNRN en la regidén de Chovoreca (Foto: Lidia Pérez de Molas).
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3.1.7 Fauna

Debido a esta confluencia de diferentes sistemas naturales, la variedad de la fauna también es considerable. A
continuacion se mencionar resimenes de resultados obtenidos en la EER del PNRN (Guyra Paraguay 2003), asi
como investigaciones cientificas y monitoreos de comunidades naturales (Guyra Paraguay, 2010, Censo
Nacional de Aves Acudticas — CNAA, otros).

& Ictiofauna

Hasta el presente han sido registradas 91 especies de peces (Anexo Il), de las cuales se consideran importantes
a nivel socioeconémico el dorado (Salminus maxillosus), el karimbata (Prochilodus lineatus), el suruvi
(Pseudoplatystoma coruscans) y algunas especies de bogas (géneros Leporinus y Schizodon). Una de las
especies que usualmente esta sometida a sobrepesca es el paku (Piaractus mesopotamicus) ya que su carne es
muy apreciada. Muchas otras especies de peces se encuentran en la zona, siendo caracterizado como uno de
los sitios de mayor riqueza de peces del pais (complejo humedales — rio Negro — rio Paraguay).

Dentro del turismo como pesca deportiva, aparte de los mencionados, hay varias otras especies que se pueden
citar: el pira jagua (Galeocharax humeralis), el pira pyta (Brycon orbignyanus), las bogas (Schizodon borelli),
varias especies del género Leporinus, y los armados Oxydoras kneri y Pterodoras granulosus, y bagres (especies
varias).

La pesca comercial y el recurso pesquero es una fuente tradicional y muy importante de subsistencia de
numerosas personas asentadas en Bahia Negra y comunidades vecinas (Fig. 3.16). Actualmente se denota un
descenso en la calidad y cantidad de peces cosechados, motivo por el cual los pescadores comienzan a
organizarse y preocuparse por la sostenibilidad de su recurso. A partir del afio 2009, los pescadores indigenas
asociados en comités y asociaciones se inscriben dentro del Registro Nacional de Pesca, acogiéndose de sta
forma a la subvencién durante la época de veda pesquera gracias a la labor de la Municipalidad de Bahia Negra
y Guyra Paraguay, en el marco del proyecto “Bahia Negra Sustentable” (PNUD y otros donantes).

Otro factor importante que se esta empezando a estudiar son los fenédmenos migratorios que ocurren en el rio
Negro. En determinadas épocas del afio pueden observarse grandes cardimenes de peces remontando o
bajando el cauce del rio, pero aun se desconocen los detalles de este fendmeno. Es de esperar que los extensos
humedales de la zona sean importantes areas de reproduccidn de la mayoria de los peces migratorios.

Fig. 3.16. Taller de saberes sobre manejo de recursos icticolas de forma tradicional. Comunidades indigenas Ishir y poblacion de
Bahia Negra. Junto a la Municipalidad y Guyra Paraguay. Foto: E. Bragayrac — GP.

41



@ Insectos

Este es un grupo (Anexo Ill) por lo general muy poco estudiado en Paraguay y mucho menos en zonas remotas.
Como resultado de los trabajos realizados en la Evaluacién Ecoldgica Rapida (Guyra Paraguay 2003) del Parque
Nacional Rio Negro, se menciona que el Parque Nacional Rio Negro cuenta con una importante fauna de
Cerambycidae (Orden Coleoptera) de origen amazdnico representada por un 64.3% del total de las especies
capturadas.

El Parque Nacional Rio Negro presenta situaciones similares en cuanto a presencia de fauna de origen
chaquefio y amazénico mezcladas, en practicamente todos los grupos de insectos estudiados
(macrolepidépteros nocturnos, Carabidae, Coleoptera y Hemiptera acuaticos). También en estos grupos es de
esperarse que la diversidad sea mucho mayor con otros trabajos de campo complementarios o de monitoreo
de las poblaciones.

Segun el mismo trabajo, se registraron muchas nuevas especies para el pais e inclusive algunas que
posiblemente sean nuevas para la ciencia. No se registran endemismos o especies con rangos de distribucion
restringidos, posiblemente debido a la homogeneidad del relieve, llano o casi llano, con varias formaciones
vegetales diferentes y ecotonos mas o menos amplios entre ellas, sin barreras importantes para la dispersién y
que favorezcan un aislamiento geografico.

e Llas 41 especies de Carabidae registradas en el PNRN constituyen una importante adicidn a la carabidofauna
de todo el Norte de Paraguay: al menos 17 especies se citan por primera vez para el pais; y posiblemente 3
nuevas especies y 2 nuevos géneros.

e Grupo Coleoptera Dytiscidae (Colymbetinae, Dytiscinae, Cybistrinae) e Hydrophilidae (Hydrophilini)
presentes en el area del Parque Nacional Rio Negro, estan representados por insectos acuaticos de tamafo
mediano a grande, todos ellos muy buenos voladores. Un género y tres especies son nuevos registros para
Paraguay, y una posible nueva especie para la ciencia se encuentra en estudio.

e Grupo Cerambicidae, se registraron 84 especies, de las que 26 constituyen nuevos registros para el pais.

e En cuanto a Lepiddpteros; macrolepiddpteros nocturnos pertenecientes a las familias Citheroniidae (2
especies), Saturniidae (7 especies) y Sphingidae (16 especies). Todas las especies tienen una distribucion
geografica amplia, con un rango variado de plantas hospedadoras, seglin Pastrana (2003).

e Grupos de Heterdpteros acudticos mencionan la presencia de por lo menos 25 especies, correspondientes a
siete familias y solo una considerada como nuevo registro de la especie para el Paraguay.
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@ Herpetofauna

Existen registros de 40 especies de reptiles (Anexo IV). A nivel comercial, tanto regional como internacional,
son importantes las siguientes especies: karumbe (Chelonoidis carbonaria); el lagarto overo, teju guasu o peni
(Tupinambis merianae); fiakanina estero (Hydrodynastes gigas); anaconda amarilla o kuriju (Eunectes notaeus),
utilizada en el comercio de mascotas o en el de cuero; teju ledn (Iguana iguana), lagarto de gran tamafio es
utilizado también en el comercio de mascotas; el vibordn o teju jakare (Dracaena paraguayensis en Fig. 3.17) y
por supuesto el jakare hu (Caiman yacare) que se encuentran en el apéndice Il de CITES (Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres), cuyo comercio puede controlarse a fin de
evitar una utilizacidon incompatible con su supervivencia.

Se han hallado 28 especies de anfibios (Anexo V), actualmente varias especies de los géneros Phyllomedusa
spp., y Lepidobatrachus spp., estan siendo comercializadas a nivel internacional en el mercado de mascotas.

Fig. 3.17. Vibordn o teju jakare (Dracaena paraguayensis) especie emblema de la regidn del pantanal paraguayo. Foto Silvia Centrén - GyPy
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@ Avifauna

En la actualidad han sido registradas 368 especies de aves. Segun el Centro de Datos para la Conservacion CDC
(1999) existen 6 especies en Peligro Critico de extincidon entre ellas el gua’a pyta (Ara chloropterus), muy
querido para mascotismo. Otra especie con problemas de conservacion es Psarocolius decumanus, habita los
bordes de la selva, isletas en sabanas, bosques en transicidén y plantaciones. Su distribucidn se centra en la
franja del rio Paraguay en ambas regiones del pais (Anexo V).

En la regidn las especies Tuyuyu cuartelero (Jabiru mycteria), Taguato ro’y (Falco peregrinus), Jaku peti (Pipile
cumanenses) se encuentran registradas como Especies Migratorias en Peligro en CITES. Se destaca la gran
abundancia estacional de aves acuaticas, principalmente cigliefias, garzas y mbigua (Fig. 3.18) que lo justifica
como un sitio IBA (Area Importante para la Conservacion de las Aves).

Con relacion a Endemismos, para el Chaco estan citadas Ortalis canicollis, Nandayus nenday, Celeus lugubris
(Fig. 3.19), Pseudoseisura unirufa, Cercomacra melanaria, Poospiza melanoleuca, Paroaria capitata y una
especie endémica del Pantanal Synallaxis albilora.
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Fig. 3.18. En el drea se pueden concentrar gran cantidad (cientos de miles) de aves acuaticas. Tujuju (Mycteria americana). Foto: EBragayrac/GyPy.

Fig. 3.19. Ypekd ati o Carpintero copete pajizo. Foto S. Centron-GP
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@ Mastofauna

Se han registrado 111 especies de mamiferos (Anexo VI), dentro de los cuales 11 estan amenazadas segun la
UICN entre ellas 3 consideradas (En Peligro) y 8 (Vulnerable), 18 casi amenazadas y 38 estan citadas en libro
Rojo (Fauna Amenazada del Paraguay - FAP). Es también importante considerar que este drea puede contener
a las dos especies importantes consideradas como las mas amenazadas que son la nutria gigante (Pteronura
brasiliensis), y el tagua (Catagonus wagneri). Esta ultima especie sélo se considera su presencia de manera
casual correspondiendo ya a su limite oriental de su distribucion. Otras especies en peligro de extincién son el
jaguarete (Panthera onca, Fig. 3.20), el tatu carreta (Priodontes maximus), el tapir o mborevi (Tapirus
terrestris), el ciervo de los pantanos o guasu puku (Blastocerus dichotomus, Fig. 3.21), el aguara guasu
(Chrysocyon brachyurus) y el jurumi (Myrmecophaga tridactyla).

El drea del PNRN se caracteriza principalmente por ser quizas uno de los sitios con mayor riqueza de especies
nativas de mamiferos en todo el pais, abarcando un gradiente “Oeste — Este” que va desde formaciones secas
(Chaco y Cerrado) hasta formaciones muy humedas (Chaco — Pantanal). En este sentido aparte de la gran
cantidad de fauna y fauna amenazada, también existen registros Unicos para el pais de especies cuya
distribucion es mas nortefia, como el caso de la ardilla roja (Sciurus urucumus) y el murciélago nariz lanceolada
(Mimon crenulatum).

Foto 3.20. Fotografia de un ejemplar de jaguarete (P. onca) en las cercanias de la estacion de los Tres Gigantes (trampa camara).

Fig. 3.21. Ejemplar de ciervo de los pantanos hembra (B. dichotumus) fotografiada en la Reserva Pantanal Paraguayo (9/11/2008).
Foto: JL Cartes-GP
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Un detalle importante que hace a la conservacion de mamiferos es que el PNRN se corresponde a uno de los
nucleos de conservacién de poblaciones viables de jaguarete y de chanchos silvestres (Sanderson et al. 2002;
Taber et al. 2008). También es reconocido que el drea sostiene la poblacidn de jaguarete que alcanzan el mayor
tamafio corporal en toda su distribucion (110 a 120 kg), donde algunos autores lo clasifican bajo la subespecie:
Panthera onca palustris. Otros estudios en Bolivia, también sugieren que la zona se corresponde a la regién de
mayor densidad poblacional de tatu carreta de toda su distribucidn.

Grupo

Peces

Anfibios

Reptiles

Aves

Mamiferos

Tabla 3.1. Comparativa de cantidad de especies y especies de importancia para la zona del PNRN

Total
PNRN

91

28

40

356

111

Tot. Spp.
Amen.PNRN

84

38

Especies representativas Total Spp. Pais

Salminus maxillosus, Prochilodus lineatus,

Pseudoplatystoma coruscans, Leporinus sp.,

Schizodon sp., Piaractus mesopotamicus, 230a 250
Galeocharax humeralis, Schizodon borelli, Oxydoras

kneri, Pterodoras granulosus

Phyllomedusa sp. Lepidobatrachus sp. 82

Chelonoidis sp. Tupinambis merianae, Eunectes
notaeus Hydrodynastes gigas, Iguana iguana, 166
Dracaena paraguayensis, Caiman yacare

Ara chloropterus, Psarocolius decumanus

Jabiru mycteria, Pipile cumanensis, Ortalis canicollis,

Nandayus nenday, Celeus lugubris, Pseudoseisura 735
unirufa, Cercomacra melanaria, Poospiza
melanoleuca, Paroaria capitata,Synallaxis albilora.
Pteronura  brasiliensis,  Priodontes = maximus,
Catagonus wagneri, Panthera onca, Myrmecophaga

tridactyla 1652175

FUENTE: Evaluacion Ecoldgica Rapida (Guyra Paraguay 2003) — Base de Datos de Especies de Guyra Paraguay.

Total Spp.
Amen. Pais

17

17

47

120

44

Artibeus lituratus - Foto: S. Centréon — GyPy
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3.1.8 Zonas criticas (desde el punto de vista biofisico)

Sin dudas la realizacién de de grandes proyectos de infraestructura pueden impactar negativamente en la zona,
en este caso, el Proyecto Hidrovia Paraguay-Parand, es uno de los aspectos mds importantes en términos de
zonas criticas para el drea ya que el mismo, tiene como objetivo crear una via de navegacion rapida a través del
rio Paraguay en toda su extension. Esta actividad podria tener como consecuencia el desecamiento de grandes
areas del Pantanal, la bajada del nivel de las inundaciones en la parte superior del rio Paraguay, la eliminacién
del efecto retardo de inundacién y su consecuente aumento en la parte inferior de la cuenca, lo que
ocasionaria destruccion de tierras aptas para el cultivo y migracién de la poblacion costera; el ecosistema del
gran humedal se veria reducido lo cual seria un desastre para las poblaciones humanas y silvestres que viven de
ello.

En la actualidad se encuentra en estudio el proyecto de construccién de un gasoducto que partiria de Bolivia y
que atravesando por Paraguay, llegaria finalmente al sur del Brasil, el impacto del mismo afectaria a las
comunidades de la region y a los recursos naturales de la misma.

Fig. 3. 22. El AQUIDABAN, medio de transporte que recorre el Rio Paraguay, desde Concepcién hasta Bahia Negra. Asi mismo, es una de las
fuentes mas importantes de provision de alimento, durante cuatro veces al mes, en todos los poblados y asentamientos de la ribera del rio
Paraguay. No sdlo transporta encomiendas y viveres, sino también tiene un mini-supermercado, donde uno adquiere por kilos alimentos y

otros servicios de primera necesidad. Foto: E. Bragayrac.

Los proyectos de inversion ganadera se corresponden a modelos de implantaciones de pasturas sobre la
conversion de bosques (que se denomina técnicamente “Planes de Uso de la tierras” y comprende la tala y
deforestacién del bosque). Estas acciones que se realizan en la ecorregién mas fragil del Paraguay a una
velocidad creciente producen deforestaciones masivas, erosidén edlica por quema de bosques y matorrales,
pérdida de especies de la biodiversidad bioldgica (fragmentacion de habitat) y efectos aiin no conocidos sobre
las dindmicas hidricas en una regidén donde la evapotranspiracién superficial es superior a sus precipitaciones
anuales.

El represamiento de los cursos de agua también constituye un impacto negativo a este ecosistema, alterando
regimenes naturales y pérdida de las condiciones (estructura, composicidon y funcién) de los habitats. Otros
efectos potenciales pueden consistir en contaminacion difusa y puntual (en caso de desastres), aumento del
trafico, apertura a mercados, incremento de la colonizacién, y otros.

Los incendios observados en la region, incluyendo a la zona transfronteriza con Bolivia (Otuquis) y Brasil
(Nabileque) sugieren que el fuego es un factor negativo y se da en forma frecuente. En general, analisis de
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incidencia de fuego en caracter de incendios, deben realizarse para establecer con mayor exactitud las zonas
susceptibles de ser afectadas por este fendmeno y los medios eficaces para su control (Plan de Contingencia).

Aunque se debe considerar también, que las propiedades de la zona de amortiguamiento (unas vez definidas)
sean desarrolladas o utilizadas acordes a las normas legales vigentes y con el acompafiamiento de la autoridad
de aplicacién competente, los efectos transfronterizos comprenden un factor que escapa mucho a este plan. En
este sentido se deben fortalecer las iniciativas de conservacion transfronterizas y acuerdos especificos sobre el
tema, principalmente con el gobierno de Bolivia.

El analisis de las diferentes presiones realizado en la EER, basado principalmente en la combinacién de
categorizaciones jerarquicas, demostraron la necesidad de considerar varios factores. Primero la diversidad y
recursos naturales asociadas a los diferentes sistemas naturales presentes en el area, posee en general una
"Buena" calidad, no obstante sujetos a presiones y alteraciones. Esto conlleva a que en las condiciones
generales se observa una fuerte presién de uso y sus consecuentes alteraciones. No obstante, su ubicacion
geografica, la presencia de otras dreas protegidas (principalmente el PN Otuquis en Bolivia y la IBA Nabileque
en Brasil) y la extensién del Pantanal, le otorga un alto valor paisajistico por lo que las principales lineas
estratégicas de conservacidn a analizar deben estar relacionadas en mayor o menor manera a: a) Optimizar las
iniciativas transfronterizas de conservacion (corredores - zonas nucleos), b) Manejo comunal de recursos
(Pesca Comercial, Caceria sustentable, Usos Forestales, etc.), y c) control y vigilancia y capacitacién a la gente
local en este sentido (Planes de Contingencia, Bomberos Forestales, etc).
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Aves acudticas en el rio Negro — Foto: JL Cartes.
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3.1.9 Significancia Ecolégica

Dada las caracteristicas mencionadas mas arriba, este Parque posee un mosaico de vegetacidon boscosa en
donde el componente chaquefio no es el dominante sino lo es el del Cerrado. Este mosaico limita con aquel del
Chaco semi-humedo, propio del Chaco oriental meridional y representa el limite sur occidental de los pulsos de
inundacién provenientes de lo que se conoce como el Gran Pantanal.

La mezcla de todo esto hace que este Parque sea representativo de una gran area ecotonal de transicidn entre
dos dominios, el Amazoénico y el Chaquefio y al menos seis provincias fitogeograficas latinoamericanas, el
Cerrado, la Paranaense, la Amazodnica y la Chaquena, la Caatinga y la Atlantica, ademas de la Flora Residual del
Pleistoceno, por lo que se lo puede denominar como un &rea de alta diversidad vegetal o Area Focal de
Biodiversidadu, a conservar.

Asi mismo, considerando que el Pantanal representa una de las fuentes de agua dulce mas importantes del
planeta, establece un mecanismo natural de amortiguamiento de crecidas y reduccién de riesgo de periodos
largos de estiaje. Entonces es reconocido que cumple la funcién de regulador del nivel del rio Paraguay y del
clima regional. Ademas representa un importante refugio de especies de fauna y flora, lugar de reproduccion
de peces, sitio ancestral del Pueblo Ishir y de uso recreativo y educativo para la poblacion nacional

La significancia ecoldgica del Parque Nacional Rio Negro radica principalmente en tratarse de un area
transicional entre regiones Biogeograficas, a la par de representar el limite austral de la distribuciéon de muchas
especies.

Se puede afirmar que el area del Parque Nacional engloba muestras representativas de ecosistemas naturales
al parecer relativamente bien conservados, que ademds representan prioridades para la conservacidn a escala
regional y nacional (Dinerstein et al. 1995). Existen numerosas iniciativas para conservar las areas consideradas
como “Pantanal”, cuya influencia y proximidad al area propuesta resulta evidente.

La Flora local es muy importante tanto en su estado de conservacion (Tabla 3.2) como por representar especies
Unicas en el pais incluyendo hasta el momento tres géneros nuevos con sus especies para la flora del Paraguay
(ya mencionadas en el capitulo de formaciones vegetales y en el listado de las especies) asi como alguna
probable especie nueva para la ciencia (a confirmarse por los especialistas).

Tabla 3.2. Nimero de especies de flora en diferentes criterios y categorias de amenaza presentes en el Area.

Bajo criterios de N2 de especies
Centro de Datos para la Conservacion. Paraguay 258
Bertoni et al.(1994) 31
UICN (1996) 12
UICN (2002) 9

SEAM (2006)

Asi mismo, la fauna local es muy importante y los datos reflejan su correspondencia con la importancia
floristica antes mencionada (Tabla 3.3). Se ha relevado la presencia de aproximadamente 800 especies
vegetales (algunas especies necesitan verificacidon especializada), 91 especies de peces, 28 especies de anfibios,
40 especies de reptiles, 356 especies de aves y 111 especies de mamiferos. Esta composicion refleja la gran
importancia ya que bdsicamente se demuestra en un sélo estudio (EER del 2003) mayores cantidades de

1 Traduccion interpretativa del término conocido como “HOT SPOT” calificacion recomendada de acuerdo a los expertos.
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especies de areas en buen estado de conservacién y mejores estudiadas, y ademads que el area contiene en
promedio, casi el 50% de la fauna nacional.

Existen varias especies de fauna que solamente se encuentra en esta pequefia region del pais, como en el caso
de Hyla melanargyrea, Mimon crenulatum y Sciurus urucumus (las tres especies representan nuevas citas para
Paraguay), ademas de las especies nuevas y nuevas citas de peces e invertebrados encontrados. Aparte, es
necesario recalcar la gran cantidad de especies amenazadas, de mamiferos especialmente, que ocurren en la
zona.

Tabla 3.3. Nimero de especies de flora registrado en el Area de Amortiguamiento del Parque Nacional Rio Negro.

Especie 504
Género 165
Familia 132

La conservacion de los habitats naturales permite la presencia de gran cantidad de mamiferos, especialmente
especies en grave peligro de extincidn como: arira’i (Pteronura brasiliensis), guasu puku (Blastocerus
dichotomus) y tatu carreta (Priodontes maximus) principalmente. La actual drea propuesta para el Parque
Nacional puede cumplir con estos objetivos de manera parcial, durante la estacién de aguas altas, ya que
brindaria refugio a las especies relacionadas a ambientes acuaticos. En época seca no podria mantener
poblaciones silvestres sin un adecuado control y vigilancia dada la gran facilidad de encontrar las presas (efecto
de concentracién). Resalta también la ocurrencia de todas las especies de monos y mustélidos que estan
registrados para el pais, y la presencia de grandes poblaciones de jaguarete, tapires, chanchos y venados. Se
puede decir, que es un sitio Unico para la conservacion de la fauna silvestre en el Paraguay.

5

’

Nutria gigante — Arira’i (Pteronura brasiliensis). Foto: EY Horton.
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3.1.10 Descripcion Espacio -Temporal de habitantes — Usuarios
3.1.10.1 Identificacion y descripcion de los grupos de habitantes (permanentes y/o estacionales)

La poblacién considerada es la que se encuentra concentrada en la zona de la ribera del rio Paraguay, en los
cascos urbanos de Bahia Negra, y las comunidades indigenas de Puerto Diana, Puerto 14 de mayo (Karcha
Bahlut), Puerto Caballo (Pinehet-Basybyke) y Puerto Esperanza (Onhichta)

El Alto Chaco Paraguayolz, con la zona de Pantanal en el extremo Este, presenta caracteristicas particulares
desde el punto de vista ambiental, constituyéndose en un mosaico de vida natural y al mismo tiempo
condicionando en cierta forma la vida de los grupos de poblaciéon que podrian caracterizarse como de una
diversidad multicultural en constante cambio. Tal es asi que en este ambito geografico, la poblacidn esta
representada por la poblaciéon indigena, poblacidn paraguaya no indigena (blancos), familias de inmigrantes,
estancieros/ganaderos y grupos de personas que son producto de la convivencia y la mezcla de diferentes
culturas, los cuales conforman un grupo humano en proceso de adaptacidn, cambios y necesidades diversas.

El grupo mas numeroso es el indigena correspondiente al pueblo Ishir mas conocido como los Chamacocos.
Ellos utilizan la zona como area de caceria, de extraccidon de alimentos y materia prima para su artesania, de
campamentos estacionales a lo largo de la ribera del rio Negro y zonas internas, y para sus ceremonias
tradicionales propias de su cosmovisiéon en la cual el papel del bosque y la fauna juegan un papel
preponderante (Fig. 3.23).

Es importante mencionar que actualmente el parque no posee personal designado de forma permanente, para
el area y por otro lado, las propiedades que se encuentran en la zona de ampliacidn, si presentan actividades
agropecuarias, las que eventualmente con el adecuado funcionamiento del parque deberan adaptar o
suspender dichas acciones de acuerdo a los procedimientos legales previstos para estos casos.

Fig. 3.23. Danza ceremonial Ishir en Puerto Diana, que representan los espiritus del bosque. La cultura y tradiciones del pueblo Ishir se
arraiga intimamente con su entorno natural. Foto: JL Cartes-GyPy

Tradicionalmente se denomind a la regién como “Chaco Boreal”, pero el término Boreal es utilizado intemacionalmente para delimitar el area
circundante al Polo Norte, por ese motivo se cree mas conveniente denominarlo como “Alto Chaco”, o en su defecto deberia ser “Chaco Tropical”.
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Por otro lado, existen iniciativas de turismo en la zona que atraen a habitantes temporales a las diferentes
zonas del parque y en especial dentro de las iniciativas privadas que se encuentran en la zona. De hecho, la
Asociacién Guyra Paraguay en conjunto con la Secretaria de Turismo ha elaborado un Plan de Desarrollo
Turistico para Bahia Negra. El Plan estipula una serie de condiciones y etapas a ser cumplidas para un adecuado
desarrollo turistico, identificando los principales obstaculos que son el alto aislamiento y principalmente las
dificultades e inseguridades con respecto al traslado. No obstante, algunos aspectos del Plan ya son fielmente
visibles dado el aumento de visitantes extranjeros que se esta dando actualmente, denotando una demanda
turistica en curso que debe ser atendida. Esta zona y el Municipio de Bahia Negra son considerados un “cluster”
dentro de Plan Nacional de Turismo aprobado por el gobierno nacional, y declarado de importancia para el
desarrollo regional.

3.1.10.2 Andlisis de los intereses de los grupos de habitantes

En Bahia Negra los habitantes se dedican a la pesca comercial, actian como baqueanos y ofrecen sus servicios
de guia a los pescadores brasilefios que recorren el rio Paraguay para pesca la deportiva. Un grupo de
bahianegrenses se dedica a la ganaderia y otros al comercio de ramos generales. Unos pocos son empleados
publicos, educadores en la Unica escuela y colegio gubernamental del sitio y otras instituciones publicas, y otros
son los marinos del Destacamento Naval, cubriendo la totalidad de las actividades de sus habitantes.

Entre los habitantes de la zona resaltan los antiguos herederos de esta riqueza natural y cultural, los indigenas
Ishir o Chamacoco. Este antiguo pueblo relacionado al grupo lingliistico Zamuco, mantiene sus costumbres y
aportan una diversidad cultural ancestral a la regidn. Ellos se dedican principalmente a la pesca, la caza, la
recoleccion de miel de abeja, a la elaboraciéon de artesania en madera y con hojas de palma.

Todas las comunidades y asentamientos humanos se encuentran totalmente aislados, sin acceso a medios
masivos de comunicacion, y los habitantes de esta zona sdlo escuchaban o veian emisoras radiales o televisivas,
sblo del Brasil hasta la implementacién de la Radio FM Bahia Negra Poty (2006) y una repetidora de la Red
Guarani (2008). La situacion de aislamiento se subsané en una parte gracias a la instalacion de una celda de
telefonia celular de la empresa TIGO (2008).

La energia eléctrica la obtienen con una usina generadora que funciona a gasoil suministrado por la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) que provee unas 18 horas de luz por dia. En épocas criticas
(verano especialmente), la demanda de gasoil y su alto precio local incide negativamente y cuentan sélo con 12
a 14 horas de electricidad, lo que incide negativamente en el mantenimiento de alimentos (lacteos, carnes) y
productos de pesca.

Tabla. 3.4. Numero de habitantes y superficie por localidad. Zona de influencia del Parque Nacional Rio Negro

Numero aproximado de

Localidad habitantes Etnicidad (De mayor a menor represent.)
Bahia Negra 696 Ishir, Paraguaya, Brasilefa
Puerto Diana 676 Ishir
Puerto Esperanza 480 Ishir, Paraguaya
Puerto 14 de Mayo 135 Ishir, Paraguaya
Total 1987

Fuente: Instituto de Derecho y Economia Ambiental IDEA, 2002, tomado de DRP PNRN, SEAM/PNUD/GEF - SEAM, 2005
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3.1.11 Usos Actuales (tradicional y no tradicional)

Los usos actuales, tanto tradicional como no tradicional, son casi en su totalidad de caracter extractivo (Tabla
3.5). Los usos productivos se basan en un 100% en ganaderia extensiva y una pequefia porcion en el ramo
comercial.

Tabla 3.5 Tipos de usos y sus relaciones con las distintas actividades y areas socioeconémicas.

USOS Comercio | Alimentacion |Artesania |Ganaderia sﬁ:?ies'::n(::a Agricultura |Turismo |Investigacion | Viviendas
Suelo X xB
Agua X
Flora X X X X X
Forestal X/carbén X/lefa X X X X
Fauna X X X X
Icticola™ X X X X
Cientifico X X X
Turistico X X X

3.1.12. Valoracion de los Recursos Naturales

Como se mencionara anteriormente, la convergencia de especies de flora y fauna provenientes de otras
regiones y/o dominios fitogeograficos hacen que la zona del PNRN sea Unica en términos del valor actual y
potencial de los recursos naturales. Muchas de las especies que la habitan son Unicas para el pais.

Las caracteristicas de los humedales hacen que se produzcan grandes congregaciones de aves acuaticas
principalmente de especies de importancia a nivel regional. Estas incluyen a garzas, cigliefias, cormoranes,
gaviotines y chorlos. Posee alto valor desde el punto de vista paisajistico-recreativo. Sin embargo es importante
mencionar que estas concentraciones de aves y fauna en general son visibles solamente durante la época de
estio o de sequia, que generalmente va de octubre hasta inicios de diciembre. En el resto del afio es posible
observarlos pero de una manera mas casual.

Recursos también muy valorados son los peces, plantas, invertebrados y otros animales que son cosechados
del medio (caza — pesca), estos valores suman a la economia, la subsistencia hogarefia dando un punto a favor
en cuanto a la ausencia de contaminacion severa. El comercio de peces cobra una gran importancia siendo
quizas la actividad socioecondmica mds importante para las comunidades riberefias y especialmente para las
comunidades Ishir.

Luego de los incendios de setiembre de 2009, la Asociacion Guyra Paraguay realizd una estimacion de los
impactos en la biodiversidad de la zona en términos econémicos, de manera a establecer un plan de respuesta
a estos incidentes. Segun los datos obtenidos el incendio que afectd a unas 46.825 hectareas del Pantanal
paraguayo (de un total aproximado de 317.000) representd un dafio estimado en mas de 1.300.000 délares,
(Bragayrac 2009), debido a la destrucciéon de nidos, de alimentos para animales, el turismo, emisiones de
carbono, valor de conservacion, el valor de la tierra, entre otros. Actualmente se esta realizando un monitoreo
ambiental de estos efectos y la medicidn de la recuperacion de los ambientes naturales, suministraran mejores
datos para futuras estimaciones sobre el valor real de este ecosistema y los recursos naturales que lo
componen.

13 . .
De subsistencia/autoconsumo

14| a actividad icticola es una de las mas importantes en especial en las comunidades indigenas La pesca, es la segunda actividad més importante de
ingresos, tanto para la subsistencia como para la comercializacion.
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Pescadores en el rio Paraguay — Foto: JL Cartes — GyPy

Incendio en Reserva Pantanal vista desde el rio Negro — Foto: Merlin Tuttle — Bat Conservation International
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3.1.13 Valores Culturales

La evidencia material de la cultura es la presencia de pueblos originarios y se da a través del grupo Chamacoco,
o Ishir, quienes utilizan la zona como area de caceria, de extraccion de alimentos y materia prima para su
artesania, y ademds de campamentos estacionales, a lo largo de la ribera del rio Negro y zonas internas, en
especial de la zona de ampliacion del parque nacional.

Por otro lado, las acciones bélicas de la guerra del chaco han dejado marcas y zonas histdricas en el area del
PNRN, como por ejemplo, Bahia Negra, fortin Galpdn, Patria y otros, como uno de los primeros fortines
establecidos por el gobierno para defender la soberania.

Bahia Negra ha sido considerada como estratégica en cuanto a su ubicacion siendo objeto de varias invasiones
en diversas épocas de la historia paraguaya. Asi en 1855 brasilefios llegaron al lugar con intencion de explotar
la sal, mientras en 1887 los bolivianos ocuparon Bahia Negra denominandolo Puerto Pacheco, accidon que
merecid la reaccion del pueblo paraguayo gobernado por el Gral. Patricio Escobar que recurriendo a la
cafionera Pirapd logro apresar a los invasores (ver 2.2, Historia).

=  Arqueologia
No existen evidencias arqueoldgicas en el area y se desconocen de iniciativas tendientes a la exploracién
y estudio de esta rama de la ciencia. Atendiendo a la historia resultaria muy interesante realizar
prospecciones arqueoldgicas en cuanto a la documentacién del pueblo Ishir, y restos de las primeras
expediciones de la colonizacion espafiola (p.ej. Villa de la Candelaria, Expedicidn de Ayolas).

= Cultura contempordnea
El nuevo municipio es pluricultural dado que en el habitan e interactian comunidades de criollos asi
como el pueblo indigena de la parcialidad Ishir o Chamacoco, asi como inmigrantes de origen brasilefio,
preferentemente; confiriéndole esta mezcla una riqueza cultural Unica. Las principales comunidades
indigenas que pueblan el municipio son: de Norte a Sur - siguiendo el curso del Rio Paraguay; Puerto
Caballo, Puerto Diana, Puerto 14 de Mayo y Puerto Esperanza.

Fig. 3.24. Radio FM Bahia Negra Poty centro de actividades culturales y de interés (lzq: taller de Plan de Manejo,
Der: entrevista al Ministro Oscar Rivas con motivo del lanzamiento del Plan de Manejo e Inauguracién del Centro Cultural.
Foto: GyPy.
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3.1.14 Aspectos Juridico - Institucionales
3.1.14.1 Jurisdiccidn institucional

La Secretaria del Ambiente es la autoridad de aplicacidn y encargada actualmente de implementar las acciones
en el parque. También existe un acuerdo de Gestién Compartida del Parque Nacional rio Negro que la SEAM ha
firmado con la Asociacién Guyra Paraguay, quién actualmente esta apoyando la realizacién de acciones en la
zona de tres parques nacionales incluyendo al PNRN.

3.1.14.2 Tenencia de la tierra

Este es quizds unos de los puntos mas criticos dentro de este plan de manejo, ya que actualmente solamente la
porcion original del parque de unas 30.000 hectdreas son las que se encuentras efectivamente bajo la
propiedad de la SEAM, no asi el restante de la ampliacion del parque que actualmente estd compuesta por
propiedades fiscales del INDERT y propiedades de privadas que desarrollan actividades productivas en el
parque (ganaderia).

3.1.14.3 Derechos ancestrales

En términos de gestion del Parque, es importante que se reconozcan los derechos ancestrales de las
poblaciones indigenas que habitan la zona de tal forma a cumplir con lo establecido en Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado el 27 de junio de 1989 por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo en su septuagésima sexta reunidn, la que fue ratificada
por el gobierno de la Republica del Paraguay a través de la Ley 234 del 19 de julio 1993.

3.1.14.4 Concesiones vigentes
No se conocen de concesiones vigentes dentro del Parque Nacional.

3.1.15 Administracion actual

3.1.15.1 Infraestructura (edificaciones, caminos internos)

En las condiciones actuales es practicamente imposible el acceso a las diferentes nucleos del parque, mas bien
se accede a las zonas cercanas a la ruta y a zonas cercanas al casco urbano de Bahia Negra, o caso contrario por
el Rio Negro. El Parque Nacional no cuenta con ninguna infraestructura, ni siquiera con un camino interno.

3.1.15.2 Equipamiento

El parque cuenta actualmente con una lancha y un motor fuera de borda que es mantenido en el marco de la
gestidon compartida con Guyra Paraguay.

3.1.15.3 Personal

Solamente tiene un Director que es responsable tanto del manejo del PNRN asi como del PNDCh y del
Monumento Natural Chovoreca. El convenio de Cooperacidon Interinstitucional de Gestion Compartida apoya
las gestiones para el manejo, asi como también el voluntariado del EcoClub Chaco Pantanal de Bahia Negra y
un plantel de cuatro personales asignados a la Reserva Pantanal Paraguayo.

56



Plan de Manejo para el Parque Nacional Rio Negro

3.1.15.4 Programas existentes

En el contexto de la Gestién Compartida de Parque Nacional Rio Negro entre la SEAM y la Asociacién Guyra
Paraguay, las acciones se encuentran enmarcadas en programas de apoyo a la educaciéon ambiental, trabajos
comunitarios con grupos indigenas Ishir (pescadores) y desarrollo de investigaciones cientificas. De alguna
manera, la fiscalizacion es desarrollada aguas arriba del Rio Negro y a través de tecnologias satelitales
disponibles (SIG).

En principio se plantean por lo menos seis (6) Programas que incluyen a por lo menos 20 subprogramas.

Programa de Proteccion y Manejo Ambiental del PNRN (con siete subprogramas).
Programa de Coordinacion y Relacionamiento Interinstitucional (con tres subprogramas).
Programa de Comunicacién y Educacién para la Sostenibilidad (con dos subprogramas).
Programa de Investigacién y Monitoreo (con cinco subprogramas).

Programa de Uso Publico y Atencion a los Visitantes (con tres subprogramas).

AN

Programa de Socioambiental de Uso Sostenible de Recursos Naturales.

3.1.15.5 Fondos disponibles

Los fondos asignados al Parque Nacional provienen del Gasto Publico a través de la Presidencia de la Republica
hacia la Secretaria del Ambiente. No tiene un programa presupuestario propio y sus gastos estan dentro del
fondo asignado a la Direccion General de Proteccidn y Conservacién de la Biodiversidad.

Ciguefas en vuelo — Foto: JL Cartes - GyPy
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3.1.16 Infraestructura publica y privada existente (escuelas, rutas, puestos de salud, etc.)

El aislamiento de la zona es un elemento muy fuerte que determina las condiciones actuales en las que se
encuentra la infraestructura publica.

La principal via de acceso a la zona sigue siendo la fluvial, a través del rio Paraguay que es el Unico medio
permanente y mas seguro de comunicacién y de comercio entre la poblacién cercana al parque y centros
urbanos mas importantes del departamento, incluyendo los flujos desde Asuncidn y principalmente desde
Concepcion.

Las rutas no cuentan con capa asfaltica por lo que el acceso en temporadas de lluvias es practicamente
imposible y hasta riesgoso. Sin embargo es utilizada en la época seca para el comercio y el traslado de
personas, como también para la extraccién de la produccion, especialmente el ganado.

Existe un servicio aéreo, que es contratado usando aeronaves del estado que llega a Bahia Negra normalmente
cada semana durante la época seca, que es también una opcién para la comunicacion y el traslado de las
personas, pero con un precio mas elevado al que no muchos pueden acceder.

La comunidad de Bahia negra cuenta con un centro educativo para el nivel primario y secundario (Colegio Tte.
Rojas Silva). Asi mismo, las comunidades indigenas de Puerto Diana y Puerto 14 de mayo cuentan con escuelas
donde se imparte la educacidon primaria oficial a los nifios de estas comunidades.

En cuanto a Salud, el Unico centro médico presente es el IPS, pero que cuenta con un servicio muy basico, que a
falta de un mantenimiento adecuado y de medicamentos, es muy poco lo que puede ofrecer a la comunidad.
Actualmente gran parte de su edificio se encuentra en muy mal estado.

El destacamento naval con base en Bahia Negra también cumple un papel muy importante en la comunidad,
tanto en el tema de seguridad como apoyo a diferentes iniciativas desarrolladas en la zona asi como apoyo a
otras instituciones locales. Posee también el edificio que sirvié de cuartel central durante la época del Chaco
gue es una reliquia historica que necesita de un adecuado mantenimiento.

3.1.17 Instituciones Estatales, Privadas y Agencias de Cooperacion trabajando en el Parque Nacional

Existen diversas instituciones que de alguna u otra manera estdn trabajando o apoyando los trabajos que se
desarrollan en el area de la Bahia Negra y sus alrededores. La gran mayoria de las instituciones son de caracter
“" H ”
social”.

Entre las instituciones Publicas tenemos a:

e Base Naval dependiente de las Fuerzas Armadas

e Centro asistencial dependiente del Instituto de Previsidn Social (IPS)

e Centro de Salud dependiente de la XVI Region Sanitaria del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSP y BS)

e  Policia Nacional

e Juzgado de Paz

e Compafiia Paraguaya de Comunicaciones (COPACO)

e Administracién Nacional de electricidad (ANDE)

e  Ministerio de Ganaderia y Agricultura - SENACSA

e  Ministerio de Educaciéon y Culto — Plantel docente en escuelas y colegios

e Secretaria del Ambiente

Entre las ONGs que trabajan en la zona tenemos a la Asociacién Guyra Paraguay, el Instituto de Derecho
Ambiental (IDEA) y Hombre y Naturaleza quienes llevan adelante diversos emprendimientos en la comunidad
como por ejemplo montaje del sistema de provisidon de agua, entre otras actividades. Destaca el trabajo que
viene realizando IDEA en el fortalecimiento institucional y administrativa de la Municipalidad, incluyendo la
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misma ley de creacién de la misma. Esto también se relaciona a un proyecto transfronterizo que apunta a
consolidar un ordenamiento territorial regional.

También destaca el trabajo de la Asociacidn Guyra Paraguay que a partir del ailo 2001 mantiene una presencia
bastante continua en la comunidad de Bahia Negra. Desde el afio 2006 inicié un proyecto de compra de tierras
para conservacion a perpetuidad, a través del cual se adquirieron mas de 14.000 has de tierras en la zona de
ampliacién del PNRN, a la margen derecha del Rio Negro, conformando la Reserva Conocida como Reserva
Natural Pantanal Paraguayo. Los trabajos desarrollados en el marco de la implementacion de esta reserva
implicaron: el fortalecimiento de un grupo local de conservacion que es el Eco Club, el desarrollo de trabajos de
monitoreo (aves acuaticas); la implementacion de un centro administrativo y estacidn bioldgica conocida como
“Los Tres Gigantes” (en honor a los tres gigantes de la naturaleza: el armadillo gigante, la nutria gigante y el oso
hormiguero gigante); la elaboracién de un Plan de Desarrollo Turistico para Bahia Negra en conjunto con la
SENATUR. Gracias al éxito obtenido, actualmente se amplié el trabajo a una visidn mas general, enmarcando
los proyectos particulares dentro de la iniciativa denominada “Bahia Negra Sustentable”, en conjunto con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Fig. 3.25. Estacidn Bioldgica de los Tres Gigantes, vista nocturna. La fuente de energia es 100% solar fotovoltdica. Foto: JL Cartes.
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La organizacion local EcoClub Pantanal formada por jévenes, que conjuntamente con Guyra Paraguay, la
Municipalidad de Bahia Negra, la Secretaria del Ambiente y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) realizan acciones de educacion y gestion ambiental, manteniendo interaccion con unidades
de conservacion transfronterizas, a través del Proyecto Bahia Negra Sustentable. De hecho, el Eco Club posee la
radioemisora FM 98.9 Bahia Negra Poty y se encuentra en una etapa de crecimiento y desarrollo institucional.
Los miembros del Eco Club ademas participan activamente del manejo de la Reserva Pantanal Paraguayo y se
encargan de realizar el censo anual de aves acuaticas en el rio Negro.

El Proyecto Paraguay Silvestre (SEAM/PNUD/GEF) viene apoyando la mensura judicial del Parque Nacional, asi
como estudios de fortalecimiento institucional (Diagnostico Rural Participativo, Evaluacion Ecoldgica Rapida,
materiales de divulgacion, capacitacion a guardaparques vy lideres locales, entre otros). También esta aporté
para la realizaciéon de este Plan de Manejo. Proyectos como el de Desarrollo Sustentable del Chaco
(PRODECHACO) conjuntamente con la ONG Hombre y Naturaleza han cooperado con comunidades indigenas
en la localidad de Puerto 14 de Mayo.

3.1. 18 Relacidon con el ordenamiento territorial y otros planes sectoriales

El Departamento de Alto Paraguay cuenta con un plan de ordenamiento ambiental y del territorio (POAT, 2007)
realizado por la SEAM en conjunto y apoyo de otras organizaciones como la USAID; la Fundacidn Desde del
Chaco y la UE, donde se establecen las pautas basicas para el desarrollo de esta zona del Chaco. Es importante
gue esta herramienta de trabajo y planificacion sea utilizada, adoptada e incluso mejorada por las autoridades
locales para el desarrollo de sus municipios.

3.1.19 Participacion de las comunidades locales en el manejo y gestion del Parque Nacional

Hasta la fecha no existe una marcada participacion de los actores locales en la gestién de manejo y proteccion
del Parque ya que la SEAM no cuenta en la zona con infraestructura ni mucho personal destacado para el
efecto. Generalmente el jefe de manejo del area se relaciona bastante bien con la poblacién local de Bahia
Negra. A la fecha se ha constituido un Comité de Gestion para el sitio y seria recomendable contar con un
centro administrativo del parque en el caso urbano. Anteriormente se implementd durante un tiempo una
oficina en el edificio municipal, pero posteriormente se cerré.

Necesariamente el Plan de Manejo debera contemplar los trabajos necesarios para la insercidn y capacitacion
de las comunidades locales en el manejo del area. Esto implicard la contratacidn misma de personas para el
cuidado y manejo del area, asi como la capacitacidon de los vecinos al lugar para el desarrollo de actividades
acordes a los objetivos de conservacidn y usos sustentables del area (recreacidn, pesca, turismo) acorde a lo
estipulado en el Plan de Desarrollo Turistico.

3.1.20 Zonas criticas (desde el punto de vista antrépico)

=  Zonas con problemas de incendios, generalmente provenientes del Norte (Bolivia)

=  Zonas adyacentes a las estancias debido a la fragmentacidn del habitat por la implantacion de pasturas

=  Zona cercana al rio Paraguay, por falta de planificacién para el asentamiento de viviendas.

= Zonas de caceria tradicional y de subsistencia

= Zonas de pesca comercial y artesanal

=  Zonas adyacentes a los limites de las fronteras con Bolivia y Brasil

= Zonas que pueden ser afectadas por los proyectos de infraestructura como la Hidrovia Paraguay-
Parand, mejoramiento de infraestructura vial, el gasoducto.

= Zona adyacente a las rutas y caminos (Linea 1y Linea 2)

= Zonas de lagunas y cuerpos de agua internos.
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3.2 Zona de Amortiguamiento
3.2.1 Factores Biofisicos

3.2.1.1 Hidrografia

El Chaco paraguayo forma parte en su vitalidad del la cuenca del rio Paraguay, a su ves, parte integrante de la
cuenca del Plata (Fig. 3.26).

El gran Chaco Americano, en su conformacién actual, es producto de los formidables procesos enddsenos que
siguieron de la formacion de la Cordillera de los Andes y que dieron origen a cinco conos aluviales, el del Rio
Grande y el Rio Parapiti al Noroeste del pais (ya en territorio de Bolivia), el rio Pilcomayo y el rio bermejo en el
centro, y el rio salado al sur de Argentina.
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Fig. 3.26. Las unidades del paisaje en el Chaco tienen su origen geoldgico del material aluvial que varios rios de la cuenca del rio Paraguay,
depositaron a lo largo de millones de afios.

El Chaco paraguayo se encuentra en gran medida, dentro del delta del rio Pilcomayo. Investigaciones
desarrolladas con la cooperacién técnica Paraguayo-Alemana han revelado que el rio Pilcomayo desembocaba
en el rio Paraguay —sin especificar o determinar la edad— a la altura de la actual poblacién paraguaya de Bahia
Negra y que venido desplazdndose hacia el sur (DOA/BGR, 1998).

Desde el punto de vista hidroldgico, el drenaje superficial del Chaco paraguayo esta fuertemente condicionado
por tres elementos: la pluviometria local, el sistema hidrico del Rio Pilcomayo y los desbordes del rio Paraguay.
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El rio Paraguay tiene sus nacientes aguas arriba de la ciudad de Puerto Caceres, al norte del Pantanal
Matogrossense, en el Brasil. Los caudales del rio Paraguay tienen su origen en las aguas del Pantanal y en las
precipitaciones que tienen lugar en las cuencas de su margen izquierda.

Durante el periodo de aguas altas, normalmente entre los meses de mayo vy julio, la influencia de las crecidas
del rio Paraguay, pueden extenderse, en el caso de caudales maximos extraordinarios, hasta a 100 kilémetros
de aquel. En este periodo el escurrimiento puede ser en sentido inverso a lo normal, o sea en direccion
Sureste-Noroeste. Las inundaciones provocadas por las crecidas del rio Paraguay pueden tener duraciones que
varian entre meses hasta mas de un afio, lo cual sustenta ecosistemas con una alta diversidad bioldgica.

Entre el rio Pilcomayo al sur y la cuenca del Pantanal Matogrossense al norte, existe una serie de rios que
pueden considerarse bdsicamente “chaquefios”, es decir, que sus cuencas hidrograficas se encuentran en su
totalidad dentro del Chaco. Pueden ser clasificados como i) los rios que forman parte del rio Pilcomayo v ii) los
cauces del Chaco Central y Norte.

En la zona nordeste del Chaco Paraguayo, la red de drenaje estd compuesta por una compleja serie de riachos,
todos permanentes, aunque no tienen una extensién muy grande, estan sometidos a la influencia de las
crecidas del rio Paraguay hacia el Este, y por las precipitaciones anuales hacia el Centro y Oeste.

A pesar de que una de las caracteristicas mas reconocidas del Chaco es su aridez o semi-aridez, en el Chaco
paraguayo existe un sistema de humedales debido a las aguas del desborde del rio Paraguay al este, las
inundaciones provenientes del rio Pilcomayo al suroeste y las precipitaciones pluviales que tienen lugar al este
de la regidn. Estos elementos dan origen a un complejo sistema de humedales de distribucién y duracion
variables.

En la regidon chaqueia del Paraguay, los humedales comprenden cuerpos de agua de extensién y forma
planimétrica variable, de poca profundidad, con vegetacién emergente. En donde se distinguen dos principales
tipos de humedales: los esteros que poseen agua de forma permanente y los bafiados, que contienen agua de
forma estacionaria debido a las precipitaciones o las inundaciones. Por sus caracteristicas especificas, los
humedales del Chaco, albergan ecosistemas con una alta diversidad biolégica y con gran fragilidad antes
alteraciones so presiones provenientes de acciones antrdpicas y de procesos naturales (DesDelChaco, 2000).

3.2.1.2 Hidrologia

Dentro de las 16 Provincias hidrogeoldgicas de América del Sur, la del Pantanal-Chaco Pampeano estd
constituida por tres sub-provincias que la denominan: Pantanal, Chaco y Pampa, siendo grandes depresiones
estructurales rellenadas por sedimentos aun de edad y espesor variables.

Segun Banks y Diaz de Vivar (1975), la cuenca del Chaco paraguayo se divide en cuatro sub cuencas: Curupaity,
Carandaity, Pirity (Pirizal o de Lomas Olmedo) y Pilar al sur. Las sub-cuencas estan separadas por el Alto del
Chaco central y los arcos de Cerro Ledn (lzozog, como es conocido en Bolivia); Boquerdn (Michicola en
Argentina) y Hayes (Quirquincho en Argentina).

Muchos estudios y relevamiento se han realizado en la zona del Chaco paraguayo, tendientes a conocer el
estado y las caracteristicas del recurso agua, tanto a nivel superficial como subterranea.

Desde la década de 1950 el gobierno viene realizando evaluaciones del recurso hidrico de esta parte del pais.
Se puede mencionar que en este sentido, en términos de investigacion, el Chaco paraguayo es la que mas ha
sido estudiada en su hidrogeologia, con el objetivo de blusqueda, exploracién y evaluacion de los recursos de
agua subterraneas del Paraguay.

Se puede encontrar agua subterranea es casi todo el Chaco paraguayo, principalmente al sur del paralelo 21° S,
en varios niveles a diferentes profundidades, constituyendo un sistema hidrogeoldgico regional, que en gran
parte estan ocupados por aguas que presentan elevados contenidos en sales limitando su utilizacidn.
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3.3.1.3 Climatologia

El clima en el Chaco es sub-humedo al este a semi-arido al oeste (Fig. 3.27). La temperatura media anual es de
24°C. La evapotranspiracion potencial es de 1.300-1.400 mm/afio. La precipitacion media anual disminuye
gradualmente de 1.400 mm en el rio Paraguay a un minimo de 600 mm, cerca del limite con el Chaco boliviano
(NO). Los vientos predominantes son norte-sur, siendo la humedad relativa en un rango que varia de 20% a
65%.

Figura 3.27.Isoclinas. Fuente: Atlas de Areas Prioritarias para la Conservacion de la Biodiversidad del Chaco, GEF 1010-00-14

3.2.1.4 Geologia- Geomorfologia —Relieve

El desarrollo geoldgico de la region chaquefia siempre estuvo caracterizado por eventos muy importantes de
deposicion de sedimentos de origen tanto edlico como fluvial. Esta gran llanura esta conformada totalmente
por sedimentos transportados de otras dreas topograficamente mas altas y con materiales de muy diverso
origen lo que produjo una gran variedad en términos granulométricos de los sedimentos presentes en esta
region.

A pesar de los relativamente pocos estudios geoldgicos en la zona del Chaco, los mismos determinaron que
gran parte de esta gran llanura estd cubierta por sedimentos finos Cuaternarios y ocasionalmente de origen
Terciarios, que se han depositado en diferentes eventos. Si bien se tienen afloramientos rocosos en el norte de
esta region en Paraguay, son consideradas las mds antiguas y que corresponden a materiales del Paleozoico y
Mesozoico, pero estos afloramientos son muy aislados y ocurren puntualmente.

Clebsch (1991), afirma que el Chaco paraguayo presenta tres eventos geoldgicos principales: a) deposicién de
sedimentos Paleozoicos en ambientes de plataforma relativamente estable; b) rifting de esta seccidn
Paleozoica en la sub-cuenca de Pirizal durante el Cretacico con depdsitos de gran espesor, predominantemente
continental; y c) depdsitos de sedimentos continentales y marinos en cuenca escarpada, desde el Eoceno hasta
el presente.

La determinacion de las unidades geoldgicas, se dificulta, en parte por la homogeneidad de la geomorfologia de
la planicie y por contar, en general, por sedimentos poco desarrollados. Sin embargo, en el contexto de este
plan de manejo, se mencionan las unidades geoldgicas que se encuentran en la zona del PN Rio Negro:
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Plan de Manejo para el Parque Nacional Rio Negro

Precambrico: afloramiento de esta unidad en forma de riolitas que conforman lomas aisladas, se presentan en
la zona de Fuerte Olimpo muy proximas al rio Paraguay. Se componen de granito que forman los cerros
caracteristicos en esta zona del litoral de rio Paraguay.

Paleozoico — Pérmico: en el nordeste del Chaco ocupa una vasta regién que se encuentra recubriendo las
areniscas del Carbonifero Superior y es la que compone la formaciéon Chovoreca. Estd constituida por arcillitas,
siltitas y carbonatos ooliticos fosiliferos. Su morfologia es de colinas con un drenaje bastante diferente a las
demas zonas adyacentes. También se puede observar pequefios afloramientos como cerros aislados en las
margenes del rio Paraguay.

Mesozoico — Triasico — Cretdcico: representado por la formacion adrian Jara caracterizada por constituir
conglomerados rojos de origen fluvial en su parte basal. Recubiertos, por lo general, por sedimentos rojos de
areniscas edlicas que genéticamente se corresponden con la Formacién Misiones en la Regidn Oriental Ocupa
una porcion importante del extremo norte del Chaco y en general, los materiales rara vez superan los 100
metros de espesor, recordando que se presenta esta unidad justamente entre Bahia Negra y Adrian jara.

Cenozoico — Cuaternario: el cual constituye cas el 95% de la gran llanura que conforma el Chaco paraguayo. A
pesar de esto, son pocos los estudios realizados para conocer mas los sedimentos cuaternarios desde el punto
de vista geoldgico. Los datos indican que, hace alrededor de 2.700 afios, fueron rellenandose las depresiones
con materiales transportados por el rio Paraguay en el este. Donde ocurrieron eventos de colmatacién de
cauces y rellenos de lugares topograficamente mds bajos con materiales de diferente granulometria cuyos
contenidos de materia orgdnica variaron entre altos y medios. Correspondiendo estos eventos a lo que se
denomina Holoceno Superior a Reciente.
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Fig. 3.28. Tipos de suelos identificados para la Reserva de la Biosfera del Chaco.
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3.2.1.5 Suelos

En este apartado se utilizan los datos obtenidos por el proyecto de Sistema Ambiental del Chaco, en especial
los que incluyen a la zona del Parque Nacional Rio Negro y zonas relacionadas, el cual utilizé la clasificacion de
suelos de acuerdo a la metodologia de la FAO (Fig. 3.28).

Este documento, siguiendo con la caracterizacion geoldgica, considera en forma independiente tres areas, de
las cuales, los relacionados al PNRN corresponderian a los suelos del drea de transicidn entre el Chaco Seco y el
Bajo Chaco (incluyendo parte del suelo del Bajo Chaco por la influencia del Rio Paraguay en el sistema del
Pantanal especialmente), y suelos del Norte del Chaco.

Para la zona de transicion, de la marcada caracteristica semi-arida de la zona y un régimen himedo a sub-
humedo seco en el Bajo Chaco, se puede observar un constante y sostenido aumento de los palmares que a
partir de cierto punto llegan a formar unidades de vegetacién donde el predominio de la especie es absoluta, lo
gue se ve acompanado del aumento en el contenido de arcilla en los suelos especialmente hacia el Este.

Los suelos mas representativos son los Solonetz (SN) que se caracterizan por presentar colores muy oscuros en
los horizontes superiores, con una estructura fuerte, columnares o bloques poliédricos grandes y texturas con
altos contenidos de arcilla.

Como consecuencia de esta granulometria, la infiltraciéon es muy lenta presentando problemas de anegamiento
bajo ciertas condiciones meteoroldgicas. Por otra parte, cuando los suelos se secan, se endurecen
violentamente, presentando fisuras debido a la contraccidn de las arcillas expansivas, sin superar estas los 30
centimetros de profundidad.

Puede ser utilizada para la ganaderia pero extensiva con pocas mejoras en las variedades de pasto presentes en
las sabanas, por lo que el desmonte no es la constante.

Por otro lado, los suelos del Bajo Chaco se encuentran influenciados muy fuertemente y principalmente por el
régimen hidrico del rio Paraguay, estan conformados por sedimentos recientes del periodo cuaternario, de
tamafio muy fino que reducen en gran medida su capacidad de infiltraciéon, que combinado con el constante
movimiento de las aguas en el suelo, le han conferido caracteristicas hidromérficas manifestadas a través de
los moteados, reacciéon REDOX, entre otras.

Como se afirmara ya en otro apartado, debido a la influencia del régimen hidrico, hace que se determine la
presencia de suelos denominados Gleysol (GL), también se destacan suelos mas salobres como el Solonetz (SN),
y en las dreas mas cercanas a la corriente de agua, formando parte del territorio de los mismos, se halla el
suelo denominado Fluvisol (FL) destacado por su particular carga de sedimentos de origen netamente fluvial.

Las areas topograficamente mas altas presentan condiciones fisicas y quimicas bastante similares con
contenidos de sales relativamente altos, pero sin las caracteristicas de los suelos hidromérficos sometidos a
periodos prolongados de inundacion y con una vegetacion mds caracterizada por un estrato superior muy
importante conformado por vegetacion de bosque.

En los cursos de agua permanente como aquellas proximas al rio Paraguay y cursos temporales, estan
representados suelos mas jovenes producto de las inundaciones constantes y arrastre de sedimentos fluviales
gue conforman toda una unidad edafica donde los procesos de formacion de suelo son aun muy incipientes y
las mayores diferencias entre los horizontes estan dados por las diferencias granulométricas de los materiales
sedimentarios.

Por otro lado, los suelos del Norte del Chaco, estdan conformados por una serie muy importante de unidades
edafoldgicas, cuyos origenes y desarrollo estan bien diferenciados unos de otros y le confieren caracteristicas
que los diferencian del resto del Chaco. Esto es muy facil de corroborar, debido a la cobertura vegetal de las
diferentes unidades presentes.
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Si observamos, a medida que avanzamos hacia el Este, las condiciones van cambiando y se va acentuando la
influencia de la Formacién Chovoreca, caracterizada por la presencia de arcillitas, siltitas y carbonatos ooliticos
con un sistema de drenaje bien determinado. También es muy importante la influencia de la Formacion Adrian
Jara caracterizada por la presencia de conglomerados rojizos y buenas condiciones para la presencia de
acuiferos de buena calidad.

El relieve es fuertemente ondulado formando colinas con pendientes que van de 12 a 20%, con suelos de
textura arenosa con propiedades mas parecidas a las presentes en los suelos de la Regidn Oriental, con
condiciones de precipitacion mas favorables pero con vientos predominantes del sector Norte muy fuertes que
se convierte en un factor de riesgo muy importante de erosion edlica. La cobertura vegetal es muy particular la
que se corresponde al Cerrado.

3.2.1.6 Comunidades naturales

Por la amplitud de la zona y sus variaciones en las composiciones del suelo y del clima en si, la zona de
amortiguamiento del parque incluyendo las zonas cercanas presentan una variacion compleja de ambientes y
comunidades naturales, las que han sido extensamente detalladas en este documento.

A forma de demostrar la diversidad de ambientes presentes, a continuacidn se mencionan, de forma escueta,
las comunidades naturales presentes:

e Bosque: Se presentan en el drea como comunidades bastante complejas, las que van cambiando,
tanto en su fisonomia como en sus componentes especificos; este cambio hace que a medida que la
formacién se desarrolla desde el Oeste al Este, van ingresando especies de otros dominios dado los
cambios en la geomorfologia del terreno y los suelos (de Bosques Chaquefios semi aridos a Bosques
mas Humedos) y también de Sur a Norte, donde se va de un Bosque tipicamente Chaquefio a
formaciones de Sabanas del Cerrado. Entre estos bosques se destacan los siguientes tipos:

« Bosque Xerofitico Semi Caducifolio

KD

< Bosque Transicional Mesoxerofitico Semi Caducifolio

D)

B3

* Bosque Denso Mesoxerofitico Semi Caducifolio

< Bosque Mesoxerofitico Semi Caducifolio en Transicion.

e Sabanas: Se presentan como diversos tipos de comunidades, con predominancia de campos; las
lefiosas aparecen en forma dispersa, agrupandose en isletas, conformando pequefios grupos o en
forma aislada; estas sabanas pueden ser inundables o no; las primeras dominan hacia el Noreste y
Este, mientras que las otras dominan hacia el Norte y ambas estdn muy relacionadas a la morfologia
del terreno y a los suelos sobre los que se desarrollan. Se observaron los siguientes tipos de sabanas:

«» Sabanas Palmares
¢ Sabana Clara Arbolada en Transicidn con las formaciones Boscosas (Cerradones)
«* Sabana Clara Arbolada con Arbustales o Matorrales (Cerrado)
%+ Sabana Parque
«* Sabana de Humedales (Planicie de Inundacidn)
o Esterales/ Pantanales
=  Enraizados: Totorales y Pirizales

=  Flotantes
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3.2.1.7 Flora

En forma general, en la zona del PNRN se identificaron 504 especies, 165 géneros y 132 familias. Esta
diversidad esta referida soélo al material colectado y demuestra que el drea es muy rica en recursos floristicos.
La revision de los ejemplares colectados permite hasta la fecha la identificacién de al menos 6 nuevas citas para
la flora del Paraguay (en el afio 2003). Ademas fueron registradas 268 especies bajo alguna categoria de
amenaza.

3.2.1.8 Fauna

Todos los datos indican la gran diversidad de la fauna en la zona del PNRN, de las cuales muchas se encuentran
en peligro critico a nivel y nacional (CDC, UICN). Muchas de ellas también con problemas de conservacién
debido a intervenciones humanas que cambian los ambientes naturales a sistemas productivos intensivos.

Mencidn especial merecen los grupos de mamiferos, peces y aves que, ademas del uso tradicional que se les
da, muchas de ellas también son codiciadas en los mercados, tanto nacional como internacional.

3.1.1.9 Zonais criticas (desde el punto de vista biofisico)

Segln la EER del PNRN, un aspecto a destacar es que en el Area Adyacente del Parque Nacional Rio Negro
ciertas actividades antrdpicas estan correlacionadas con la abundancia de algunos grupos de insectos. Entre
ellos, la abundancia de insectos acuaticos en especies y nimero de ejemplares se debe a las represas
artificiales que proveen de aguas permanentes para el ganado vacuno.

La gran abundancia de Digitonthophagus gazella resulta indicadora de espacios abiertos con ganado vacuno,
mientras que la abundancia de Cerambycidae estaria indicando un grado positivo de disturbio en los bosques
del area (Di lorio datos no publicados; Warriner et al. 2002). Normalmente, estos grupos de insectos debieran
presentar poblaciones mds bajas en el drea del Parque, lo cual no se contradice con una mayor diversidad
esperable.

En el sentido del disefio de areas protegidas las zonas mas criticas comprenden tres regiones:

a) Humedales de Otuquis en Bolivia: sector donde se inicia y de donde proceden la mayoria de los incendios
catastroficos

b) Corredor PNRN — Monumento Natural Chovoreca, siguiendo la frontera hasta el Hito VIII.

c) Corredor PNRN — Defensores del Chaco, siguiendo los paleocauces que conectan la zona de amortiguamiento
sur del parque con Madrejon.

3.2.2 Significancia Ecoldgica

El PNRN se incluye dentro del conjunto de los Parques Nacionales que alcanza mas de 1.000.000 de hectareas y
gue se encuentran en la zona norte del Chaco, dentro de la Reserva de Biosfera, segun el proyecto GEF 1010-
00-14 (2003). Este conjunto tiene un alto valor debido al endemismo y a las especies amenazadas que se
encuentran, de acuerdo a las categorias de la UICN, asi como también, un muy alto valor en cuanto a
biodiversidad amenazada segln el CDC, que incluyen especies especificas. Ademas es quizas uno de los pocos
lugares del pais que puede sostener poblaciones viables de fauna muy amenazada como los grandes
mamiferos. A ello se suma, la denominacién del PNRN como sitio RAMSAR.

La categorizacion dentro de este proyecto incluye que el sitio del PNRN posee valor 4 (alto) para la diversidad
bioldgica y especies amenazadas segun los rangos del CDC, asi como para las especies bandera y valor 3
(moderado) para especies incluidas en los Apéndices de la UICN.
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Esta adrea tiene importancia internacional por contener al Ecosistema Pantanal y por la biodiversidad presente
en ella.

El complejo de sistemas naturales presentes en al zona del parque, hace que esta zona sea representativa de
una gran darea ecotonal de transicidon ya mencionado, por lo que se lo puede denominar como un area de alta
diversidad vegetal o Area Focal de Biodiversidad, a conservar.

3.2.3 Descripcion espacio -temporal de los grupos de habitantes — usuarios

3.2.3.1 Identificacion y descripcién de los grupos de habitantes (permanentes y/o estacionales)

El Departamento de Alto Paraguay es el menos poblado del pais con una taza de crecimiento menor al
promedio general de las otras zonas. Esto se aplica bdsicamente a la poblacidn criolla. Por otro lado, en
términos generales, las poblaciones indigenas muestran un crecimiento equivalente a la media nacional, segun
datos del Ultimo censo (DGEEC, 2003).

La porcién paraguaya del Gran Pantanal se halla completamente ubicada dentro del Departamento de Alto
Paraguay del Gran Chaco boreal o paraguayo, Carron (1999); este Departamento, para el afio 2002 contaba con
una poblacidon de un poco mas de 12.000 personas, lo que indica una bajisima densidad poblacional. Esta
poblacién, aunque escasa, tiende a concentrarse en las zonas riberefias del rio Paraguay, precisamente en el
area del Gran Pantanal, en donde el rio Paraguay asegura, no solo la comunicacidn entre varios pueblos
existentes a lo largo del rio, si no su supervivencia misma, desde Puerto Caballo, 20°20’S, 58°15’W, hasta las
estribaciones de Puerto Casado (ex Puerto La Victoria), 22°20’S, 57°55’W. Se estima que unas 5.000 personas
habitan en la zona del Gran Pantanal en Paraguay, lo que representa mas del 35% de la poblacién total del
Departamento Alto Paraguay.

Carrdén (1999) menciona que si bien la poblacidon ha aumentado, en los ultimos afios debido a la llegada de
grupos de brasilefios que compran lotes de tierras para la explotacion ganadera ha tenido gran significacion
econdmica y ecoldgica, a pesar de su pequeiio volumen demografico. La mayor parte de las viviendas de la
zona utiliza sus propios recursos para la elaboracién de las viviendas; en efecto, las construcciones estdn
basadas sobre la palma del “karanda’y” (Copernicia alba); Unicamente en las urbes mas importantes, como
Bahia Negra o Fuerte Olimpo, Puerto Casado y otras, se encuentran viviendas construidas con material de
ladrillo, teja y argamasa.

De los grupos de pobladores mas significativos de la zona se encuentran a las poblaciones indigenas, los criollos
y los inmigrantes.

Poblacién indigena: Corresponden principalmente a aquellos de la parcialidad Chamacoco, de la familia
linglistica Zamuco asi como algunos restos de los Mbay4d, Susnik & Chase Sardi (1995), localizados en varios
asentamientos riberefios, con una mayor concentracién en Puerto Esperanza, y Puerto 14 de mayo, estos
pueblos son de caracteristica cazadora-recolectora, reconociéndose como sus mayores habilidades el de la
recoleccién de alimentos naturales.

Constituyen grupos por sobre todo pescadores; en esta actividad, las mujeres, tanto Ayoreo como Chamacoco
participan activamente, colectando ciertos elementos como “carnadas”, especialmente pequefios crustaceos
que luego son comercializados entre la poblacidn de turistas o inmigrantes pasajeros como los pescadores que
llegan desde diversas partes de Brasil para pescar en las aguas del Alto Paraguay. Estos grupos indigenas se
dedican poco a la caza, por motivos particulares de diversos tabues; lo hacen poco por motivos de alimentacién
y eventualmente con el fin de comercializar ciertos productos de la vida silvestres como cueros o pieles, hasta
animales apreciados como mascotas.

Algunos grupos han adquirido, ya en tiempo reciente, la practica de la agricultura con cultivos de: maiz,
porotos, zapallos, mandioca y mani.

Asi, actualmente los indigenas de la region se sustentan con una combinacién de pesca, caceria, agricultura,
cria de ganado y emigracién para el trabajo en los establecimientos ganaderos; segin algunos estudios
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realizados por Butler y Sutton (1994), el principal recurso de subsistencia de estas poblaciones es la pesca,
seguido de una pequeiia agricultura familiar y el trabajo como asalariados en los establecimientos cercanos.

Las poblaciones aborigenes en general son vulnerables por la inseguridad de la tenencia de sus tierras, lo cual
los limita al acceso y uso de los recursos naturales; en el ailo 1989, el Instituto Nacional de Indigena (INDI),
organizacion estatal que se ocupa de las comunidades indigenas, transfirié 21.300 has a los Chamacoco, en el
area del Pantanal (Carrén, 1999); sin embargo en la actualidad, la poca preparacién de la poblacién hace que
las mismas se vean amenazadas por la invasion de los criadores de ganado vacuno, sean paraguayos o
inmigrantes especialmente brasileros.

La poblacion de paraguayos: Es la poblacion mestiza de la region o inmigrantes de otras partes del Chaco e
inclusive de la regién Oriental; por lo general, son los descendientes y/o peones de empresas que trabajaban
en la region para la obtencién del “tanino” de los “quebrachales” de “quebracho colorado”, Schinopsis
balansae; estos pobladores trabajan en la actualidad en establecimientos ganaderos o sobreviven gracias a la
pesca y/o a otras pequefias explotaciones agricolas. La poblacidon de paraguayos utiliza también los recursos
naturales, en particular la flora, como medicinal y muy poco como comestible, segiin Masulli et al. (1993).

La poblacidon de inmigrantes: Se encuentra constituida por unos pocos Mennonitas inmigrantes del Chaco
central y mayoritariamente por la poblacion de origen brasilero, cuya llegada a esta parte del pais se encuentra
ligada al parcelamiento de las antiguas propiedades existentes anteriormente y dedicadas al inmobiliario o a la
extraccion del tanino. Estos colonos se dedican, en menor grado a la agricultura mecanizada, con cultivo de
“sojales”, Glycine soja o al “algoddn” Gossypium spp. Emplean técnicas innovadoras para esta parte del Chacoy
solo son comparables a aquellas del laboreo en el Chaco central por los colonos Mennonitas en aifos pasados.

La gran mayoria de este grupo de la poblacidn se dedica a la ganaderia, lo cual ha tenido su impacto econédmico
y ambiental en esta zona del Chaco. En este sentido comparten la actividad con el segundo origen étnico que
comprende los fazendeiros brasilefios, la mayoria de los cuales no vive en sus propiedades pero poseen
empleados de la zona de Matto Grosso do Sul. Otros origenes étnicos son en menor grado: uruguayos,
argentinos, franceses, chinos y espafioles.

3.2.3.2 Andlisis de los intereses de los grupos de habitantes

El aislamiento de la zona de alguna forma ha contribuido a que muchas de las actividades que se realizan hasta
hoy en la zona requieran el uso intensivo de recursos naturales, basicamente para satisfacer ciertas
necesidades de las familias.

El rio Paraguay es la Unica via de acceso permanente y de comercializacion en la zona, ya que los caminos no
estan disponibles a todo tiempo, es la via de conexidn con otros centros urbanos y del cual dependen las
comunidades para intercambiar.

Grandes extensiones de terreno estdn siendo transformadas para la instalacion de pasturas para la produccidon
de ganado. Esta es quizas la actividad mas importante en el entorno del parque en general ya que el uso
forestal es minimo y se reduce a la utilizacién de la madera para viviendas, lefia, la construccidn de alambrados
o en su defecto simplemente a la quema (la quema de los bosques chaquefios actualmente aportan casi el 25%
de las emisiones de carbono del pais).

La agricultura es basica en las comunidades para el autoconsumo y no se conocen de sistemas intensivos de
produccion en la zona que utilicen superficies considerables de terreno.

La ubicacién geopolitica de la zona es importante, muchas de las actividades que se desarrollan en el entorno
del parque son consecuencia de las interrelaciones con los vecinos de Brasil o Bolivia, especialmente en
términos comerciales.

Debido también a su historia y ubicacion geopolitica, la presencia de militares en la zona es permanente, si bien
el destacamento no cuenta con la cantidad de personal de afios anteriores, su rol y protagonismo en la defensa
de la soberania, asi como la participacion efectiva en el desarrollo y soporte institucional de la zona es muy
importante.
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Bahia Negra es uno de los distritos mas nuevos del Paraguay por lo que las autoridades locales tienen un
desafio muy grande en llevar adelante los primeros pasos para la organizacion del territorio de la municipalidad
y tratar de conjugar los intereses de todos los sectores, e iniciar asi, una nueva etapa en la historia de esta
region del pais. Actualmente, a pesar de las limitaciones, muchos avances se han logrado para la comunidad
pero es mucho todavia lo que se debe lograr para llegar a un nivel basico de desarrollo que permita a los
pobladores contar con los servicios basicos necesarios.

Recientemente, el Chaco en general y la zona del Pantanal en particular, han suscitado un gran interés departe
de la comunidad internacional para la conservacion de este ambiente Unico y de gran biodiversidad en el
mundo. Este interés se ha traducido en apoyo financiero, tanto al estado, como a organizaciones privadas, que
han invertido recursos en diferentes proyectos destinados al desarrollo de las comunidades pero
fundamentalmente para la conservacidn de los recursos naturales y culturales.

3.2.4 Usos actuales
3.2.4.1 Uso del suelo

En el documento sobre iniciativas de conservacion transfronterizas, citando a datos del proyecto PRODECHACO
(1998), menciona la presencia de por lo menos tres tipos de uso del suelo en el Chaco paraguayo. Teniendo en
cuenta que es necesario diferenciar entre el uso natural del suelo, por la propia naturaleza el que no implica la
intervencion del hombre, y el uso que este le da para su aprovechamiento en el corto plazo.

Se sabe que la explotacidn de este recurso con el objetivo de obtener ganancias econdmicas de inmediato,
normalmente conduce a la destruccion parcial o total de la potencialidad de uso futuro del suelo y de los
recursos naturales que este sustenta.

Considerando e entorno del PNRN, se mencionan a continuacién los usos de suelos que se desarrollan en la
zona y mencionados en el trabajo mencionado.

Terrenos de monte: corresponden a tierras en donde la intervencion humana ha contribuido a la sobre -
explotacion de algunas especies arbdéreas como el Quebracho colorado, el Palo Santo, en incendios
incontrolados provocados por la quema de arboles y arbustos arrancados por maquinarias de deforestacion,
ademas de la introduccidn y explotacidon de ganado vacuno en régimen extensivo que aprovecha pastos de los
claros del sotobosque asi como algunos frutos y brotes jovenes de diversas plantas.

Terrenos de pasto para ganado vacuno: corresponden a los terrenos que han sido deforestados y desmontados
con maquinarias pesadas por uno o varios sistemas y que han sido mejorados para la produccidn, en parte, con
la introduccion de pastos con mejor rendimiento pero de origen foraneo.
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Estos terrenos son generalmente destinados al desarrollo de ganaderia extensiva, principalmente bovino para
carne y en menor cantidad para leche. El ganado para carne se desarrolla con mayor intensidad en las grandes
estancias, mientras que el ganado lechero, que requiere mas atencién y mano de obra, se limita mas a las
colonias Mennonitas y zonas de influencia.

Terrenos de agricultura: si bien es el menor desarrollado en la zona del PNRN es importante mencionar que
esta actividad se realiza de manera rustica en las comunidades indigenas y criollas de la zona, especificamente
tendiente a la produccion para el consumo de las familias. No se registran movimientos comerciales de
productos agricolas desde la zona, sin embrago el consumo es considerable y en gran medida es traido desde
otras regiones del Chaco desde la capital Asuncion.

3.2.4.2 Uso del agua

El rio con sus diferentes riachos y lagunas, constituyen un recurso muy importante para los grupos indigenas
apostados sobre sus riberas; en cierta medida, los diferencian de los demds grupos de “tierra adentro” pues
cambian completamente los “quehaceres y conocimientos de los habitantes”.

Asi, la obtencion del agua deja de ser un problema especifico de las mujeres ya que el recurso se encuentra
relativamente cerca y disponible en todo momento; presentan ademas la costumbre de lavar sus ropas,
bafiarse y recrearse (nadar), en la misma fuente.

Los otros pobladores también utilizan este recurso del cauce del rio Paraguay y en la ciudad lo utilizan del
sistema publico de distribucidén de agua, que también se surte del rio.

En general, las aguas subterrdneas no son buenas ni para el consumo humano ni para la produccion
agroganadera por sus caracteristicas fisico quimicas (salobres o saladas) salvo en la regiéon comprendida por
Adrian Jara y el cono aluvial de Chovoreca.

3.2.4.3 Uso de la flora

Estos pueblos son de costumbres cazadores-recolectores, reconociéndose como sus mayores habilidades el de
la recoleccion de alimentos naturales tales varias especies de vegetales como: “corazén de caraguata”
(Aechmea distichantha), el “cogollo” del “karanda’y” (Copernicia alba), los frutos del “algarrobo” (Prosopis
spp), del “mistol” o “mbokaja’i” (Ziziphus mistol), el “mburukuja” (Passiflora coerulea), el “fiandypa” (Genipa
americana)y el “

taruma” (Vitex megapotamica), las dos ultimas propias del litoral del rio Paraguay.

III
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Algunos grupos realizan actividades agricolas y al mismo tiempo recolectan algunos productos medicinales de
la flora como: el “aguape puru’a” (Eichhornia crassipes), como corrial o diurético, el “palo azul” (Cyclolepis
genistoides), para combatir golpes internos, el “lengua yuky” (Maytenus vitis-idaea), para salar las comidas; el
“labén” (Tabebuia nodosa), como febrifugo, el “paratodo” (Tabebuia aurea), para tratar varias afecciones, el
7 7 ’ ’
“ka’are” (Chenopodium ambrosioides), para combatir los pardsitos internos en los nifios, la “zarzaparrilla”
(Herreria montevideensis) y “yerba de lucero” (Pluchea saggitalis) para tratar el “empacho”, entre muchas
otras.

3.2.4.4 Uso del recurso forestal

Masulli et al., mencionan que apenas el 18% de las mujeres mestizas utilizan la flora natural regional como
alimento; algunas especies son masivamente empleadas como combustible, en el que las mujeres y los nifios
son los transportadores; estas especies son: el “quebracho blanco” (Aspidosperma quebracho-blanco), el
“guayacan” (Caesalpinia paraguariensis), el viial (Prosopis ruscifolia), el “poro” (Maclura tinctoria), por citar a
los mds importantes.
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3.2.4.5 Uso de la fauna

Debido a las caracteristicas de las comunidades que se encuentran en la zona y las limitaciones en términos de
produccion agricola, basicamente la caceria y la pesca son actividades muy importantes para el mantenimiento
de las familias.

Especies de fauna como venados, lagartos, caimanes y armadillos, carpinchos y otros, son algunos de los
elementos utilizados por la gente. Algunos productos y subproductos de la fauna son utilizados como
medicinales e inclusive para rituales o danzas tradicionales de las comunidades indigenas.

Otro elemento de la naturaleza que también e sutilizada por las comunidades es la miel de abeja que es
extraida de forma rustica de los bosques y ambientes naturales de la zona. Asi mismo, se utilizan por ejemplo
los huevos de “fiandu” (Rhea americana) para alimento y buena fuente de proteina en la zona.

3.2.4.6 Uso del recurso icticola

Muchos pobladores, especialmente indigenas y de la comunidad criolla de la zona se dedican casi
exclusivamente a la pesca. Los ejemplares son comercializados en la zona como en Bahia Negra, otra parte es
consumida en la familia y otra se destina a la comercializacién.

Segun reuniones de trabajo con el objetivo de evaluar al situacion y plantear soluciones diversos
inconvenientes que se tienen en relacidn a esta actividad, recientemente, a través del proyecto “Uso sostenible
de peces de la cuenca del Plata”, llevado en adelante en Argentina (por la Fundacion Proteger) y en Paraguay
por Guyra Paraguay, bajo la coordinacidn de la Oficina regional UICN Sur, Ecuador y con el apoyo de Fundacion
Tinker, se realizaron talleres y reuniones con pescadores locales para analizar el tema (Fig. 3.29).

Como resultado de estos talleres, se conoce que anteriormente las zonas de pesca (o canchadas) se distribuian
a lo largo de los rios Negro y Paraguay. El Rio Negro constituia uno de los sitios con mayor actividad pesquera
incluyendo también diferentes puertos sobre el rio Paraguay como: Puerto Caballo, Bahia Negra, Puerto Diana,
Puerto Ramos, Puerto 14 de mayo. Resalta en este punto que la pesca con flechas del pacu (Piaractus
mesopotamicus) se realizaban en el rio Negro, y ademas en esta zona la diversidad que obtenian en las
capturas a lo largo del rio eran mayores, asi como las capturas de suruvi (Pseudoplatystoma spp.).

Figura. 3.29. La pesca en el rio Paraguay hace 20 afios atrds segln los pescadores locales
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Fuente: informe, Taller de Monitoreo de la Pesca y Construccion del plan de manejo pesquero participativo de Rio Negro,
Pantanal-Paraguay. Guyra Paraguay (2009)
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Los pescadores identificaban como zonas de reproduccidon a los Puertos Esperanza y Leda. Inclusive, los
pescadores de Puerto Esperanza no subian a Rio Negro para realizar actividad pesquera, lo hacian directamente
en su puerto.

Actualmente pescadores utilizan como zona de pesca (Fig. 3.30): Puerto Caballo, Puerto Esperanza (lagunas
formadas) y Puerto Leda, aunque en este Ultimo Puerto, la pesca ha declinado. Los peces extraidos son
comercializados en Bahia Negra.

Diversas situaciones influyen en la disponibilidad del recurso ictico, por lo que la escasez de peces ultimamente
se presenta durante todo el afio y no solo en épocas en donde el nivel de agua aumenta. Uno de los principales
inconvenientes es la restriccion transfronteriza (Brasil y Bolivia) para el uso de este recurso. Debido a la escasa
actividad pesquera, los pescadores deben extender sus areas de pesca hacia el territorio brasilero, en donde
legalmente esta actividad esta prohibida para pescadores paraguayos. Ademds la época de veda pesquera
nacional y su correspondiente pago de subsidios es insuficiente para la zona, dado que por acuerdo binacional
con Brasil, se tienen tres meses de veda en vez de un solo mes.

Una presién importante identificada por el grupo de pescadores es la pesca deportiva que realizan turistas
brasilefios, ya que esta se realiza sin ningln tipo de control y a gran escala, con disponibilidad de muchos
recursos y tecnologias insostenibles (como sonares para peces).

La época de mayor pesca a lo largo del aiio se registra entre los meses de septiembre y octubre antes del inicio
del periodo de veda y del aumento del nivel del rio.

Un problema significativo para la comercializaciéon de peces es la carencia de caminos, el acceso a la zona
presenta condiciones de in transitabilidad en la época de Iluvia. Asi mismo, la falta de energia eléctrica las 24 hs
del dia imposibilita mantener adecuadamente un stock comercializable de peces.

Figura 3.30. Visidn local en relacién a un plan de manejo pesquero en la zona
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Fuente: informe, Taller de Monitoreo de la Pesca y Construccidn del plan de manejo pesquero participativo
de Rio Negro, Pantanal-Paraguay. Guyra Paraguay (2009)
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3.2.4.7 Uso cientifico

Por lo general esta zona del pais ha sido muy poco estudiada. Muchos trabajos que se han realizado consisten
en proyectos destinados a elaborar listas de inventarios de los recursos naturales en la zona.

Trabajos que han sido desarrollados por entes estatales asi como fundaciones e inclusive extranjeros
interesados en conocer sobre el entorno de esta area y el Pantanal en general.

Por citar algunos, podemos mencionar los inventarios y trabajos de POVEPA (proyecto de Vertebrados del
Paraguay), realizado por el Museo de Historia Natural de Paraguay (MHNP) con el apoyo y soporte del Museo
de Historia Natural de Estocolmo, estudios sobre la herpetofauna con las comunidades indigenas, monitoreos
y conteos de poblaciones de caimanes (Rio Paraguay y Negro), asi como otros relacionados al uso de los
recursos naturales (Oficina CITES paraguay).

La referencia mas reciente es la Evaluacion Ecoldgica Rapida del area de Parque Nacional Rio Negro, realizado
por Guyra Paraguay, como base para la implementacién y proteccidén de esta ASP y su gestién. Este documento
es clave como base para el plan de manejo del parque.

3.2.4.8 Uso turistico

El turismo es incipiente en la zona, muchos de los que llegan son brasilefios con el objetivo de pescar en la zona
y en donde los lugarefios se limitan a la venta de carnadas, sin que esta actividad sea representativa en
términos econdmicos para las comunidades de la ribera.

La asociacion Hombre y Naturaleza posee un hospedaje que es utilizado eventualmente por algunos visitantes
pero con infraestructura basica para la visitacion.

La zona no cuenta con caminos de acceso de tiempo completo por lo que llegar a la zona del parque sus
alrededores hace que el viaje no pueda concretarse a excepcion de los meses fuera de la temporada de lluvias.
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3.2.5. Valoracion de los recursos naturales (renovables y no renovables)

El gran potencial y valor que posee esta region (Alto Chaco — Pantanal) en términos de recursos naturales y
culturales para la regién esta demostrado por el gran interés nacional e internacional que existe.

Es sin lugar a dudas una zona que complementa el sistema del pantanal e incorpora otras unidades de
conservacion de valor cientifico y econdmico, fuente potencial recursos para el desarrollo de las comunidades
que habitan la zona de amortiguamiento e influencia del PNRN.

Los célculos en términos econémicos realizados para la reserva Pantanal paraguayo (Bragayrac, 2009) pueden
ser utilizados para extrapolar a los mismos ecosistemas afectados en el PNRN, por lo que se puede apreciar el
gran valor que representa para el pais y el sistema nacional de areas protegidas de paraguay.

Es importante que en la implementacidon de este plan de manejo, se pongan en practica metodologias
tendientes a medir y realizar la valoracidon econdmica de los recursos, renovables y no renovabas, y servicios
ambientales de los sistemas naturales del parque.

El valor visible y tangible mdas importante, cuya incidencia socioecondmica es la mayor sobre los estratos
sociales mas pobre, estd dado por la pesca. Por este motivo, asegurar esquemas de pesqueria sustentable debe
ser uno de los programas mas atendidos dentro de los trabajos de la zona de amortiguamiento.

3.2.6 Valores Culturales

3.2.6.1 Arqueologia

No se tienen datos sobre estudios relacionados a la arqueologia en la zona

3.2.6.2 Cultura contempordnea

El departamento de Alto Paraguay es el de menor densidad de poblaciéon del pais, especialmente en las zonas
internas u occidentales del departamento, asi como el drea actual del parque. En las porciones cercanas a la
ribera del rio Paraguay, la mayor parte de la poblacién se concentra y vive pendiente de este curso hidrico ya
que el rio asegura la comunicacion, el transporte y el intercambio comercial.

Actualmente, mas de 6.000 personas habitan lo que corresponde a la zona del Pantanal Paraguayo, lo que
constituye una porcidn importante del total de la poblacién del departamento.

En los ultimos afios se ha notado un aumento en la poblacion, por un lado por el crecimiento normal y por otro
debido a la llegada de grupos, especialmente brasileros, que tras la adquisicion de lotes o tierras, se dedican a
la explotacidn ganadera, con sus implicancias directas en la economia y los sistemas naturales de la zona.

En la zona del PNRN, Bahia Negra es el centro urbano mas importante, y se corresponde también al distrito
mas grande del pais, con mas de 3.000.000 de hectareas en la que se encuentran algunas de las areas silvestres
protegidas mds importantes y de gran tamafio del Paraguay.

El municipio de reciente creacién, tiene como caracteristica principal la pluriculturalidad, dado que en él
habitan e interactian comunidades de criollos asi como el pueblo indigena de la parcialidad Ishir o Chamacoco,
asi como inmigrantes de origen brasilefio, preferentemente; confiriéndole ésta mezcla una riqueza cultural
Unica. Las principales comunidades indigenas que pueblan el municipio son: de Norte a Sur - siguiendo el curso
del Rio Paraguay; Puerto Caballo, Puerto Diana, Puerto 14 de Mayo y Puerto Esperanza.

3.2.6.3 Antropologia

La poblacion indigena de la zona estd representada principalmente por la parcialidad Chamacoco, de la familias
linglistica Zamuco, ubicados en zonas riberefias, cuyo centro poblado mas importante es Puerto Esperanza.
Estos pueblos se caracterizan por ser cazadores-recolectores, por lo que poseen un gran conocimiento sobre
los recursos naturales de la zona, habilidad que les permite la recoleccién de alimentos.
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También se dedican en gran medida a la pesca, donde las mujeres tienen una participacion importante. En
muchos casos son recolectados especies que sirven como carnadas, que luego son vendidas a los pescadores
que llegan de otras zonas como del Brasil.

Si bien la caceria es una actividad considerada de subsistencia y mantenimiento, la misma se realiza de forma
moderada debido a cuestiones culturales e inclusive de tabues. Algunas especies son cazadas para el comercio
por su cuero o piel. Actualmente este comercio se ha disminuido considerablemente, pero se conoce de ciertas
transacciones con algunos comerciantes (macateros) para el intercambio con mercaderias.

La agricultura se realiza de manera reducida y cultivan rubros para el consumo familia como el maiz, poroto,
mani, mandioca, zapallo.

Otro elemento de la naturales de gran aprecio entre estas comunidades es la extraccion y recoleccion de miel
de abeja y ocasionalmente los huevos del Nandu guasu (Rhea americana).

Debido a los cambios en los sistemas productivos de la zona, en especial con el avance de la ganaderia, se
puede decir que actualmente las poblaciones indigenas de la zona se sustentan con una combinacién de
actividades, entre las que se incluyen la pesca, la agricultura, la caza, la cria de ganado y el traslado a
establecimientos privados para realizar trabajos asalariados, como ser en estancias ganaderas. Segun Butler &
Sutton (1994), haciendo una categorizacion de la importancia las actividades realizadas por estas comunidades,
establece que el principal recurso de subsistencia es la pesca, seguido de una pequefia agricultura familiar y el
trabajo asalariado en los establecimientos cercanos.

En relacidon a la poblacidn mestiza o criolla, la misma esta compuesta de personas que migraron de la region
Oriental del pais o son descendientes de los obreros de las empresas tanineras que trabajaban en la zona.
Actualmente esta poblacidn trabaja en los establecimientos ganaderos, se dedican a la ganaderia, la cria de
ganado caprino y ganado menor como aves de corral, también a la pesca y en menor grado al comercio.

En esta fraccién de la poblacién, actualmente se ve mucha presencia de brasileros o descendientes de
migrantes de este pais que estan en la zona, principalmente para la produccion ganadera.

3.2.7 Aspectos juridico-Instltucionales
3.2.7.1 Tenencia de la tierra

En la zona de amortiguamiento, las propiedades que se encuentran son de propiedad privada, incluidas
estancias para la produccion de ganado bovino, las familias que habitan el area urbana de la ciudad de Bahia
Negra y las comunidades indigenas Ishir y Chamacoco de la zona. Entre esta ultima destaca la propiedad
perteneciente a Puerto Caballo cuyo lider Ishir es Ramén Zeballos.

La SEAM es el 6rgano que debe encargarse de hacer cumplir la normativa vigente en términos de la gestion
adecuada del parque y su entorno socio cultural.
3.2.7.2 Problemas de linderos

Como se mencionara en secciones anteriores, es importante que la autoridad de aplicacion gestione en la
brevedad, con el INDERT vy los propietarios privados que tienen terrenos en la zona de expansién del parque, de
tal forma a regularizar los limites y establecer los linderos correspondientes.

El INDERT tiene alrededor de 16 fincas a su nombre que deben ser traspasadas a la SEAM para su incorporacion
como patrimonio del PNRN.
3.2.7.3 Derechos ancestrales

Las comunidades indigenas en general en pais son muy vulnerables, las que se ubican en la zona del PNRN no
son la excepcidn y si bien, son muchas acciones que se han desarrollado por el estado, por organizaciones de la
sociedad civil y otros, todavia el camino es largo para lograr, por un lado el mantenimiento de los rasgos
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culturales y por otro, la insercion de las poblaciones indigenas en los procesos socioeconémicos que se van
desarrollando en la zona.

Segun datos, el INDI en 1989 transfirid mas de 21.000 ha, para las comunidades Chamacoco, pero esto no
implica que éstas se desarrollen de forma adecuada, mas aun teniendo en cuenta las presiones por el uso de la
tierra en la zona, principalmente para la ganaderia.

Este grupo desarrolla parte de sus actividades tradicionales y de subsistencia en la zona de extensién del PNRN,
por lo que el estado debe garantizar el normal desarrollo de estas expresiones culturales y ajustar los usos o
planes de uso, complementado con la sabiduria de las comunidades y el conocimiento cientifico.

Este punto es fundamental si entendemos al drea protegida como una unidad de gestidon con las comunidades
locales, respetando las cuestiones culturales y ancestrales.
3.2.7.4 Concesiones vigentes

No existen concesiones vigentes concordad para la zona de amortiguamiento. No obstante, existen
prospecciones petroliferas en la zona de Adrian Jara y al parecer la zona de prospeccién también afectaria al
PNRN.

3.2.8 Infraestructura Publica y Privada existente (Escuelas, Rutas, Puestos De Salud, Etc. )

Escuelas publicas e indigenas
Hospital del IPS

No hay rutas asfaltadas

El rio como via principal
Estacion Bioldgica Tres Gigantes
EcoClub Chaco Pantanal
Reserva — Lodge Fortin patria
Pista de aviacion

Base Naval

3.2.9 Instituciones estatales, privadas y agencias de cooperacion trabajando en la zona de amortiguamiento

SEAM

IPS

Policia Nacional
Armada Nacional
SENACSA

SENASA

ANDE

Hombre y Naturaleza
Cuerpo de Paz

PNUD
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Guyra Paraguay

COPACO

IDEA

TIGO

UCINI = Unidn de Comunidades Indigena de la Nacién Ishir
Red Guarani

Asociacién Rural del Paraguay — Regional Norte

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

3.2.10 Relacion con el ordenamiento territorial y otros planes sectoriales

Segun el POAT para Boquerdn y Alto Paraguay, se expresa precisamente que una de las politicas de desarrollo
territorial de los departamentos es la de Manejo de la reserva de Biosfera como mecanismo de promocién de
proyectos sostenibles que potencie el proceso del desarrollo departamental.

El objetivo de esta politica es la de desarrollar modelos de gestidn sostenible, fortaleciendo las capacidades de
los gobiernos locales, la conformacion de un comité de gestion, integrar los intereses de los grupos privados
con los intereses de la politica ambiental, desarrollar normas para el aprovechamiento sostenible de los
recursos, proyectos de manejo de recursos forestales y establecer alianzas con gobiernos vecinos.

Otras politicas a ser desarrolladas de acuerdo al POAT son: la de fortalecimiento de los centros urbanos,
politicas de desarrollo campesino e indigena y de utilizacién de recursos hidricos, entre otros. Asi mismo, entre
las recomendaciones del plan de ordenamiento ambiental del territorio se mencionan a los corredores
biolégicos y bioculturales debido a que estos se encuentran en zonas de alta prioridad para la conservacion de
la biodiversidad.

Por ejemplo, el corredor biolégico N° 1 que une dos areas nucleo de la reserva de biosfera, el Parque Nacional
Rio Negro y e Monumento Natural Cerro Chovoreca, atendiendo la ocurrencia de formaciones de transicion
como los Chaparrales del Cerrado de transicion al Chaco (Navarro, 2005).

Este plan de manejo debe promover la implementacién de las recomendaciones en las decisiones politicas del
municipio de Bahia Negra dentro de un marco de desarrollo para el municipio, de tal forma a que el PNRN y
otras que se encuentren en su distrito sean realmente elementos importantes en el desarrollo de la region,
tanto desde el punto de vista turistico, cultural, econdmico y social.

3.2.11 Participacion de las comunidades locales y su capacidad de gestion en el manejo de la zona de
amortiguamiento

A pesar de que el PNRN no cuenta con infraestructura o personal permanente, en el 2007 se conformd un
Comité de Gestidn del Parque compuesto por representantes locales. Este comité fue creado en Bahia Negra y
cuyo objetivo fundamental es el de colaborar y participar activamente de la proteccidn y gestion del parque.

Actualmente no se encuentra en funcionamiento pleno pero cuenta con el reconocimiento de la SEAM, punto
importante que debe ser reactivado para la implementacion de este plan de manejo. Inclusive en los talleres
realizados en el proceso de elaboracidn de este plan, una de las prioridades identificadas por los presentes, fue
la reactivacion del comité de gestion como una de las primeras acciones en el marco de este plan de manejo.

En Bahia Negra, el EcoClub Pantanal es un grupo de jovenes que activamente participan en las gestiones
realizadas con la Asociacion Guyra Paraguay a través de una radio comunitaria, donde a través de sus
diferentes espacios, se desarrollan aspectos sobre la conservacion y la importancia de la participacion de las
comunidades en el desarrollo local. El Eco Club y la Radio se constituyen en una instancia muy importante de
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intercambio y de participacidon para Bahia Negra en general y el PNRN. En el proceso de elaboracién de este
plan de manejo se basé en una fuerte participacion de las comunidades a través de la realizacion de talleres y
reuniones sobre los diferentes aspectos a ser incluidos y desarrollados en este plan, en la misma localidad de
Bahia Negra.

Esto fue complementado con el aporte de otros proyectos que se vienen realizando en la zona sobre aspectos
especificos como los relacionados al recurso icticola, la parte de turismo y apoyo al fortalecimiento de la
gestion de las autoridades del distrito de Bahia Negra.

El recurso icticola es muy importante para los pobladores riberefios por lo que se ha trabajado muy de cerca
con ellos para lograr un fortalecimiento de su organizaciéon con miras a su participacion en el plan de manejo, y
el manejo en si de este recurso en la zona. Por su importancia y relevancia en términos de oportunidad de
mejorar las condiciones de vida de los pescadores y de conservar el recurso, la participacion de los mismos en
este proceso del plan de manejo ha sido muy importante.

La sociedad civil se encuentra desarrollando actividades en la zona, muchas de ellas enmarcadas como
iniciativas de desarrollo sostenible, abarcando diferentes aspectos, desde el desarrollo de capacidades en los
gobiernos locales y promoviendo el desarrollo local, hasta el turismo y la propia administracion del parque
nacional. Estos actores han sido completamente incorporados en el proceso de tal forma a dar continuidad a
las acciones iniciadas dentro del marco del plan de manejo.

3.12 Zonas Criticas (desde el punto de vista antrépico)

= Desde el punto de vista de la ganaderia y avance de la frontera agropecuaria: una de las presiones mas
importantes hacia los sistemas naturales que se encuentran en el PNRN y el complejo del pantanal
paraguayo, es el cambio rapido en el uso de la tierra. Grandes extensiones son convertidas a tierras para
pasturas para la cria de ganado vacuno. Recientes imagenes y monitoreos satelitales muestran una tasa de
deforestacion o “conversion” altisima para el departamento de Alto Paraguay incluyendo la zona del
parque.

Debido a la fragilidad del sistema, es de esperarse serios problemas en el futuro si no se toman medidas
para la conservacién de la fragil dinamica de este ecosistema, especialmente en lo que respecta a sus
recursos hidricos ya que posibles soluciones manejadas, como un acueducto o plantas desalinizadoras,
podrian acarrear impactos verdaderamente desastrosos segun la experiencia de historias similares en el
Chaco argentino.

En la Regién Oriental del pais, varias si no todas, las areas silvestres protegidas tienen el problema de la
aislacion o fragmentacion de su entorno natural lo cual les convierte en islas verdes en medio de un paisaje
productivo, monocultivos, no muy amigable con el sistema natural. Algunas de las ASP del Chaco también
corren este riesgo si los sistemas productivos no se adecuan a las condiciones naturales del ecosistema,
como elemento fundamental para que la misma produccidn agroganadera se mantenga viable en el
tiempo.

Una vision mas amplia que incluya el mantenimiento de los corredores naturales, cauces hidricos y bosques
en general, es importante para el mantenimiento del sistema en la zona.

= Rio Paraguay - La hidrovia: El Proyecto de Hidrovia Paraguay-Parana-Rio de La Plata, es una mega obra de
ingenieria para aumentar la capacidad de trafico de productos, principalmente agricolas (soja), minerales
(hierro y manganeso) y combustibles, viabilizando el transporte de grandes cargas a través del sistema
fluvial Paraguay-Parana-Uruguay-Rio de la Plata. Se estima que para el afio 2030, el Brasil en su region
interna comprendida por Sao Paulo, Matto Grosso y Parand, tendrd una necesidad fisica de transportacion
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de 170 millones de toneladas sélo de granos. Para ellos, la Unica salida barata para estos productos lo
comprenden las Hidrovias Paraguay — Parana y una posible hidrovia en la cuenca alta del Parana. Sélo la
hidrovia Paraguay - Parana, abarca unos 3.440 km continuos, entre el Puerto Caceres en el extremo Norte
(Brasil) y el Puerto de Nueva Palmira en el extremo Sur (Uruguay). El proyecto de la Hidrovia, estimado en
un billén de délares, debe garantizar la navegacion diurna y nocturna y durante todo el afio de "convoys",
formados por varias balsas de carga y un remolque de gran capacidad. Estos convoys pueden ser
organizados con diferentes dimensiones pero se prevé que la Hidrovia, permita la circulacion de
estructuras que puedan alcanzar hasta 200 m de largo, 16m de ancho y 3,5 m de calado.

Evidentemente las condiciones naturales de los rios no permiten la navegaciéon de elementos tan grandes
en toda su extensidn y menos aun aquellos ubicados en regiones de llanuras como los involucrados en el
proyecto de la Hidrovia. La dinamica propia de los ecosistemas fluviales, tiende a formar cauces sinuosos y
medndricos, con regiones profundas y de aguas mas lentas que se alternan longitudinalmente con zonas
mas someras y de aguas rdpidas. Este tipo de auto organizacion de los rios permite disipar la energia
hidraulica en forma muy eficiente, disminuyendo la erosion de las margenes.

Otro aspecto importante es la relacion del cauce principal con su planicie de inundacién. De acuerdo al
régimen de precipitacion de las subcuencas, existen pulsos anuales en los que el rio se desborda e inunda
vastas areas de las margenes. En ambientes naturales las comunidades vegetales y animales que habitan
esta region, estan adaptadas y dependen de estos pulsos para completar sus ciclos de vida. Estos aspectos
relevantes para el mantenimiento del equilibrio ecolégico de los ecosistemas fluviales, se encuentran
magnificados por la presencia del Pantanal en las nacientes del Rio Paraguay. Para garantizar los objetivos
de navegacion antes mencionados, es necesario realizar grandes obras de ingenieria en los ecosistemas
fluviales, entre las que se incluyen, enderezamiento y ensanchamiento de los cauces, corte de meandros,
dragado permanente de los mismos, dinamitar afloramientos rocosos que impiden el pasaje durante la
estacion seca y construccion de puertos y obras de infraestructura en las riberas. A pesar de que estas
obras pueden considerarse como de grandes dimensiones, las consultorias técnicas realizadas a solicitud
de la Comisidon Intergubernamental de la Hidrovia (CIH), sefialan que el proyecto es viable
econdmicamente y que el costo ambiental seria minimo. Sin embargo, diversos estudios realizados por
grupos independientes y estudios previos realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
sefialan que la Hidrovia es demasiado cara, econémicamente fragil y potencialmente una debacle
ambiental. De acuerdo a algunos estudios hidroldgicos, el dragado y enderezamiento de diversos tramos
del canal de los rios Paraguay y Parand, aumentaria la velocidad de escurrimiento del agua vaciando un
tercio del agua del Pantanal (15 billones de metros cubicos). Los bafiados en general, pero aun mas el
Pantanal por su dimension, actian como esponjas, absorbiendo agua en la estacion de lluvias y liberandola
lentamente el resto del afo lo que a su vez justamente otorga la ventaja incomparable de regularidad
hidrica del rio Paraguay para su navegacion. Para ello es fundamental la muralla natural de rocas ubicada
en la base del Pantanal, que actia como valvula reguladora del flujo de agua. Al dinamitar esta formacion
rocosa aumentaria aun mas el vaciamiento del Pantanal, secdndose grandes extensiones aun en la época
de lluvias. Segun algunos estudios, si el Rio Paraguay bajara su nivel tan solo 25 cm, lo cual es bastante
realista segun las obras proyectadas, el area inundable del Pantanal se reduciria un 22% durante la
estacion de seca. Las consecuencias de esto serian desastrosas para toda la fauna y flora autéctona pero
también para las actuales actividades de cria de ganado y agricultura al reducirse considerablemente los
suelos productivos. Aguas abajo (en Paraguay, Argentina y Uruguay), las crecientes serian mucho mas
rapidas y grandes provocando serias inundaciones y desalojos masivos, mientras que las sequias serian mas
intensas y persistentes.
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Plan de Manejo para el Parque Nacional Rio Negro

Las quemas e incendios descontrolados: el fuego es un elemento integrado a los procesos naturales y
muchas especies y comunidades de animales y plantan dependen de él para completar sus ciclos. Sin
embargo, fuegos repetitivos y descontrolados ponen en riesgo el equilibrio de los ecosistemas y sistemas
naturales presentes en el complejo del parque y el pantanal.

Generalmente producido debido a las actividades antrdpicas, en los afios recientes se ha podido observar
el gran impacto que el fuego puede causar a los ambientes naturales asi como a las mismas personas.

Es importante que se tomen medidas para que el fuego sea utilizado de forma responsable y cumpla
realmente como un elemento natural, mas dentro del sistema por lo que un plan de control, manejo de

incendios es necesario, donde los actores deben estar involucrados.

La falta de control: en cierta manera se estima que parte del comercio, transito de mercaderias y
productos por la zona se realiza de manera no formal, lo que puede ser un factor importante al momento
de plantear acciones tendientes a lograr el desarrollo de la zona. En este sentido el rio es la via mas
vulnerable actualmente por donde transitan los productos que son comercializados ilegalmente.

Se debe gestionar un mayor y mejor presencia de entes del gobierno central que puedan colaborar y
coordinar acciones con las autoridades locales de tal forma a mejorar ciertos aspectos relacionados a la
formalidad y la seguridad en general para las personas.

81



Plan de Manejo para el Parque Nacional Rio Negro

4. VISION SINOPTICA DEL ANALISIS

El “Chaco” como region, posee diferentes ambientes determinados por algunos factores climaticos y
geograficos que los determinan; se mencionan entre estos al Chaco de las dunas, al de los paleocauces, al de
los saladares, al de las sabanas hidromérficas y el Chaco-Pantanal. Estos macro ambientes dentro de la region
chaqueiia, presentan, a su vez, caracteristicas propias marcadas por sus aspectos bioldgicos.

Las caracteristicas Unicas de la zona comprendida entre el area del Parque Nacional Rio Negro y las otras areas
de conservacién (privadas e indigenas) a lo que denominamos “Complejo de Conservacién del Pantanal
Paraguayo — Parque Nacional Rio Negro — Sitio RAMSAR”, hacen que la innovacién y la capacidad de generar
nuevos proceso, asi como la adaptacidon permanente, sean las que guien las acciones entorno a estas areas.
Esto tiene mucha relevancia considerando los recursos naturales que se encuentran en la zona y las
comunidades que tiene un estrecho relacionamiento con los mismos, algunos desde tiempos ancestrales.

En este sentido, la implementacién de un plan de manejo para el PNRN y sus dreas conexas implica la inclusion
de los multiples actores locales y la consideracidén de las dindmicas locales, regionales y nacionales. Por esto
mismo, y teniendo en cuenta las diferentes actividades que la Asociacion Guyra Paraguay viene desarrollando
en la zona, se ha conformado un quipo de trabajo multidisciplinario para elaborar un borrador del plan donde
se plasmaron los diferentes resultados de trabajos, investigaciones y proyectos que se realizan en la zona, en
especial las que involucran a los pobladores locales.

La metodologia de trabajo para el desarrollo del plan estd basado en la Evaluacion Ecoldgica Rapida del PNRN,
en las directrices establecidas por The Nature Conservancy en el documento “Esquema de las Cinco S para la
Conservacion de Sitios: Manual de Planificacion para la Conservacién de Sitios y la Medicién del Exito de la
Conservacion” (TNC, 2000), la cual complementa la metodologia establecida por la autoridad de aplicacién que
es la SEAM a través de la ley 352/94, y las resoluciones 49/00 y 200/01. Es importante recalcar que la
adaptacion de las directrices de TNC a las caracteristicas locales es fundamental para la interpretacion de las
dindmicas sociales, ambientales y culturales de la zona.

Desde el punto de vista de la biodiversidad, la zona del Chaco-Pantanal, la mayor importancia del area del
Parque Nacional y su entorno, radica en la convergencia de las especies de la flora y fauna provenientes de
otras regiones y/o dominios fitogeograficos. La Flora local es muy importante tanto en su estado de
conservacion como por contener especies Unicas para el pais incluyendo hasta el momento tres géneros
nuevos, con sus especies para la flora del Paraguay asi como probables nuevas especies para la ciencia.

Asi mismo, la fauna local es muy importante y los estudios realizados reflejan su correspondencia con la
importancia floristica antes mencionada. Esta composicién refleja la gran importancia ya que con recursos
limitados y en poco tiempo de estudios y trabajos de campo, se han registrado mayores cantidades de especies
en comparacion a areas en buen estado de conservacién y mejores estudiadas del pais, que corresponden
basicamente, en promedio, a casi el 50% de la fauna nacional.
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4.1 Efectos e impactos de las variables generadas en los diferentes &mbitos

Sin dudas el establecimiento de la Reserva de Biosfera del Gran Chaco Paraguayo tiene un enorme desafio, en
primer lugar para la autoridad de aplicacion en relacion a las ASP y por otro lado, el compromiso y participacion
de los pobladores que habitan este vasto territorio.

El CCPP-PNRN cumple una parte fundamental dentro del sistema de la reserva de biosfera ya que incluye
ambientes naturales y poblaciones muy diferentes a las otras zonas, en especial en lo que respecta a la
utilizacion de ciertos recursos naturales.

A esto se puede sumar la situacion geopolitica de triple frontera que establece nuevos desafios para el manejo
en si del territorio incluyendo a las areas silvestres protegidas transfronterizas.

El aislamiento de esta zona en relacién a dinamicas nacionales (relativamente) puede ser considerado como un
factor que ha favorecido a la conservacién de grandes extensiones naturales con su correspondiente
biodiversidad. Sin embargo, esto no ha sido una barrera para la utilizacion intensa de ciertos elementos de la
fauna (mastofauna, ictiofauna, herpetofauna) que hasta a fecha, son recursos muy importantes en la economia
diaria de las familias que viven en el complejo de conservacién Pantanal Paraguayo.

Asi, quizds en términos de megaproyectos, el de la Hidrovia Paraguay-Parand sea el que representa un
elemento alterador de los procesos sociales, culturales y ecoldgicos. Si bien pueden generar escenarios para el
desarrollo local y regional, muchas veces en vez de mejorar la calidad de vida a través de procesos sistémicos,
generan modificaciones que no pueden ser reversibles en el tiempo, ni siquiera la restauracidn ni recuperacién
de los mismos. Esto se debe en que en la mayoria de los casos, estos sUper proyectos no contemplan los
patrones o procesos locales de uso y dependencia a ciertos recursos naturales, mas por el contrario, debido a
las presiones de factores exdgenos de corto plazo, se presentan efectos mds negativos que positivos.

La relevancia internacional de esta zona ha sido reconocida, por una lado, por la designacion de la segunda
reserva de biosfera reconocida por la UNESCO para el Paraguay y por otra, la designacién como sitio RAMSAR
(1995).

4.2 Oportunidades (actuales y potenciales)

Fortalezas:
e Area de reproduccién y gran riqueza de animales silvestres incluyendo peces.

e Conocimiento tradicional y fuerte identidad cultural ISHIR.

e Bellezas escénicas y exhuberancia natural.

e Nombre “Pantanal” como marca registrada y reconocida.

e Gran desarrollo de actividades ganaderas (inversiones).

e  Municipalidad nueva y en desarrollo.

e  Actividad pesquera.

e  Historia rica: conquista, Ishir, Guerra del Chaco, sitios histéricos
e  Fauna uUnica: nutria gigante y otros

e Los ultimos bosques del pais.

e  Comunicacion celular y acceso a Internet

e Gran productividad primaria de biomasa: bosques, palmares y vegetacion acuatica.

Oportunidades:
Asegurar la sustentabilidad del recurso icticola.
Generacién de empleo a nivel local, arraigo: nuevas iniciativas locales en conservacién y turismo.
Mayor control del comercio de especies de peces y de la fauna silvestre.
Fomento de sistemas de produccidn agropecuarios integrales / Diversidad.
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Fortalecimiento del Comité de Gestion del PNRN.

Fuerte interés de ONGs y organismos internacionales.

Coordinacién de trabajos para la prevencion y control de incendios (Plan de Manejo del fuego).
Fomento del turismo sustentable.

Capacitacion en produccidn piscicola (ya hay 43 personas capacitadas en Puerto Diana).
Infraestructura basica existente (pista, puerto, “rutas”).

Capacitacion recibida en Educacién Ambiental.

Asociacién de pescadores con licencia de la SEAM (162 personas).

Fortalecer el centro cultural, eco club, exploradores y grupos juveniles.

Sistemas de cria de peces en implementacion en regiones cercanas.

4.3 Amenazas y Conflictos (actuales y potenciales)

Debilidades
e Comercio ilegal de pescados en la época de veda
e Poca presencia de la SEAM en la zona.
e Infraestructura basica en mal estado (aviacion, rutas, puerto inexistente).
e No se cuentan con puestos de control del parque en especial en los accesos y caminos internos ni
infraestructura alguna.
e Falta de una oficina de la Direccion de pesca en la zona.
e Elevados costos de los insumos locales (nafta a 10.000 gs/I).
e Elevado costo de viaje Asuncién — Bahia Negra.
e Pocos servicios locales especializados (talleres mecanicos, gomeria, farmacia, etc.).

e Falta de control de parte del MSPyBS sobre el manejo de basuras y desechos en el rio.

Amenazas
e Incendios descontrolados (naturales e intencionales).
e Megaproyectos de ingenieria (Hidrovia, represas, acueductos y otros).
e Habilitacidn de tierras de forma desordenada y poco controlada.
e Caceriay pesca desmedida.
e Contaminacion difusa por mayor actividad hidroviaria.
e Pérdida de los corredores bioldgicos y sistemas hidricos (paleocauces).
e Cambios climaticos globales y eventos extremos (sequia e inundacion).

4.4 Vision del conjunto sobre el Sistema (variables activas y criticas claves para el plan de manejo y su
interaccion)

Segun la metodologia de TNC, los objetos focales de conservacién son aquellas especies, comunidades
naturales, sistemas ecoldgicos importantes y procesos naturales que los mantienen, que debido a su alto valor
ecoldgico o rasgos Unicos, justifican atencidn especial dentro del contexto. El propdsito principal de los objetos
focales de conservacion es orientar las estrategias de conservacién, identificando cuales presiones criticas
deben ser enfrentadas y qué tipo de restauraciéon y manejo ecolégico debe llevarse a cabo para mantener o
mejorar la viabilidad de la biodiversidad del sitio. Se asume que el adecuado manejo de los objetos focales de
conservacion asegura no solamente su persistencia en el largo plazo, sino también de los demas elementos de
la biodiversidad del ecosistema (TNC 2000) siendo representativos de todo el Sistema Ecolégico al que
pertenecen.
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En el marco general, en esta seccion se utilizan los datos de la EER ya que reflejan los componentes del
complejo en si. De esta forma, se buscé optimizar la definicién de unos pocos objetos de conservacion que
puedan cumplir con los siguientes requisitos:
= Que representen el punto focal de la Planificacion del Complejo de Conservacion Pantanal Paraguayo
=  Que engloben a los sistemas ecoldgicos que caracterizan sus componentes terrestres, y de agua dulce
= Que sean representativos para los trabajos de conservacidon a una escala regional (necesariamente
transfronterizo) y local
=  Consolidar jerarquicamente los objetos que vayan de lo “General” a lo “Especifico”
= Que sean capaces de ser monitoreados, y de ser posible, puedan tener una alta incidencia en la
participacion y beneficios de la gente local (“incidencia socioeconémica”)

Y por sobre todo, los factores mds preponderantes que se aplicaron fueron:
= Reflejen la meta de conservacion eco-regional
= Representen la biodiversidad del sitio
=  Estén altamente amenazados

Sobre esta base, y en relacidn a los objetivos planteados para la conservacion y desarrollo de la zona del Parque
Nacional y el complejo de areas de conservacion, se definieron seis (6) Objetos de Conservacién, de entre los
33 propuestos:

A. Ambientes terrestres

A.1 Sabana Clara Arbolada en transicion con las formaciones boscosas (CERRADONES)

Los Cerradones se incluyeron mas debidamente por su alto grado de amenazas, baja representatividad nacional, y porque
encierra a otros objetos de conservacidén como especies importantes de flora: Hippeastrum beladonna, Commiphora
leptophloeus, Zeyheria tuberculosa, algunas de fauna: Pipile cumanensis, Mimon sp., Priodontes maximus, Hyla
melanargyrea. Estas formaciones se encuentran en la porcidn occidental del area del Parque Nacional, continuando una
extensa formacidn presente en el vecino “Otuquis”.

A.2 Bosque denso mesoxerofitico semicaducifolio (BOSQUES DE QUEBRACHO COLORADO)

Estos bosques se presentan hacia el este del area de estudio, y en general se extiende por toda la region del “Bajo Chaco”
0 “Chaco Oriental”. No obstante su amplia distribucidn, no se encuentra en ninguna area protegida, posee especies
emblematicas e importantes como el Schinopsis balansae (quebracho colorado) que es una especie que no se encuentra
protegida en ninguna otra drea y representa un arbol tipico de la parte inundable, y en la porcién Norte de la regidn
también tenemos otras especies como: Spizaetus ornatus (Aguila crestuda) y Mimon sp. Estas formaciones boscosas no se
encuentran adecuadamente representadas en el area protegida, previéndose la necesidad de ampliacion del 4rea hacia el
rio Negro.

B Ambientes semiacuaticos (inundables):

B.1 Bosque Riberefo del Rio Negro

Los Bosques riberefios del rio Negro representan una de las pocas formaciones muy tipicas del Pantanal que se presentan
en el pais, como por ejemplo algunas especies importantes de flora como: Cynometra bauhinifolia y Vochysia tucanorum.
Estos bosques no se encuentran dentro del drea propuesta y se deben prever ampliaciones de la misma hasta la costa del
mencionado rio.

C Ambientes acuaticos:

C.1 Ambientes semiléticos de las Sabanas de humedales (Ambientes semiléticos)

Son los ambientes acudticos mixtos en cuanto a las corrientes de agua, sujetos a complejos ciclos de fluctuaciones hidricas
(pluviales y fluviales), presentes en la extensa planicie de inundacion del rio Negro (principalmente). Este ecosistema
cuenta con especies importantes donde sobresalen: Phyllanthus fluitans, Ceratopteris pteridiodes, Aves acuaticas, Aves
amenazadas dependientes de pastizales, nutria gigante (Pteronura brasiliensis), y vibordn (Dracaena paraguaiensis). Este
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ecosistema tampoco se halla representado en el area del Parque Nacional ya que no cuenta con cauces permanentes de
aguas loticas, previéndose la necesidad de ampliacion hacia el rio Negro.

C.2 Nutria gigante (Pteronura brasiliensis)

A pesar de que esta especie se encuentre en otros ecosistemas (principalmente en ambientes semil6ticos), y también
pueda ser considerada como objeto entre las presas de caza, su supervivencia no se garantiza con la sola conservacion de
ambos objetos. Existen poblaciones residentes en el Rio Negro que pueden sufrir amenazas particulares derivadas de la
contaminacion de las aguas, impacto turistico y aumento de la navegacion fluvial.

D Ambientes mixtos (incluye acuaticos y terrestres):

D.1 Presas de caza y pesca

Como ultimo objeto de conservacién se menciona el ensamble de especies importantes como presas de caza y pesca.
Entre ellas se mencionan principalmente especies de reptiles de importancia econdmica, aves y mamiferos como: ciervo
de los pantanos, chanchos, venados, aguties, tatu carreta, jaguarete, mborevi, pavas de monte, patos, y otros; y
practicamente todos los peces con alto valor de comercializacién: tetras, y grandes peces. Este objeto se considera
importante por su relevancia socioeconémica en la regidn, que posee una extensa historia en materia de uso y trafico de
especies silvestres y que aun hoy dia muchas comunidades sobreviven a expensas de la caceria de subsistencia, caza y
pesca comercial. También es importante ya que encierra a las especies muy amenazadas que principalmente son: tatu
carreta, nutria gigante, asi como ciervo de los pantanos, jurumi, y gatos silvestres.

Cabe acotar que con estos seis objetos de conservacion se espera cubrir todo el espectro necesario de
acciones para la conservacién global de la Diversidad Bioldgica y los procesos evolutivos de la region. En caso
de detectarse la presencia de alguna de las especies de los dos grandes loros reportados, debera considerarse
como el séptimo objeto, ya que sus requerimientos de habitats no estan cubiertos totalmente dentro de estos
objetos ya definidos.

4.4.1 Viabilidad de los objetos focales de conservacion

La existencia continua de los objetos de conservacién focales dependera del mantenimiento de los procesos
naturales que les permitieron establecerse y prosperar en el pasado, asi como del cuidadoso establecimiento
de metas de conservacion y de la definicion ecolégica de limites para la accién de conservacién. La viabilidad
del objeto de conservacion focal es una funcién de su tamario, condicién y contexto paisajistico (TNC 2000).

Cerradones: presentes en el area propuesta (al Norte y Noroeste) pero se le otorga un tamafio “Bueno” porque

se extiende mas al Noroeste del drea de estudio. Actualmente esta sometido a presiones de uso extensivo
ganadero bajo sistemas de implantacion de pasturas y extraccion forestal por lo que su condicién es “Buena”.
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Existen grandes masas continuas de gran extension en especial en Bolivia (Parque Nacional Otuquis) por lo que
su contexto paisajistico es “Muy Buena”.

Bosques de Quebracho Colorado: presentes en toda el drea de estudio y en parte del drea propuesta, de
tamaiio “Muy Bueno”. Mayores abundancias hacia los rios Paraguay y Negro. Sometido a explotacion histérica
(fuente primaria para la industria “taninera” de Pto. Casado) y actual (postes y horcones para infraestructura) a
baja escala aun, por lo que su condicidon actual es “Buena”. Presentan conectividad y continuidad con
formaciones similares en Brasil y hacia el sur del area de estudio en amplia distribucién geografica por lo que se
otorga “Muy Bueno” en contexto paisajistico.

Bosque Ribereio: Presentes en partes de la costa de los rios Paraguay y Negro por lo que se otorga un tamafio
“Bueno”. Es un ambiente de asentamientos humanos tipicos y de recursos explotados (facil acceso) por lo que
su condicién es “Regular”, que resultan también en alteraciones de la conectividad a bosques regionales, con
un contexto paisajistico “Bueno”.

Ambientes semildticos: Presentes en gran parte del area de estudio y también en el Parque Nacional, en
especial pertenecientes a una amplia franja de inundacién que bordea los rios Negro y Paraguay (tamafio “Muy
Bueno”). Sometidos a quemas anuales y pastoreo por lo que su condicién es “Buena”. Estos ambientes se
contindian en una amplia region tanto de Bolivia como Brasil y el resto del pantanal (contexto paisajistico: Muy
Bueno).

Nutria gigante: Presente en el cauce medio y bajo del rio Negro y afluentes bolivianos. Se desconoce
totalmente el tamafio poblacional, las corrientes de migracién, los patrones de movimientos, y la biologia
(tamafio desconocido). Pero se observan poblaciones constantes (en el tiempo) y existen evidencias de
reproduccién en el drea, lo que puede dar un indicio a una condicion de “Buena”. Los ultimos 15 kildmetros del
Rio Negro representa un area importante para esta especie, y su contexto paisajistico es “Muy Bueno” por la
presencia del Pantanal y extensos humedales.

Caza y Pesca: Principalmente como fuente primaria de proteina (jakare, chanchos, venados, aguties, carpincho,
koati, monos, mborevi, patos, pavas de monte, palomas, perdices, grandes peces). También de valor comercial
(grandes peces, kuriju, jakare) aunque actualmente sin apertura legal a mercados (salvo pocas excepciones
como el jakare), no obstante con fuertes evidencias de tréfico ilegal (especialmente de peces). Al parecer existe
abundancia de presas (tamafio: Bueno) pero los sistemas extractivos no son sustentables (condicion: Regular),
y en contexto paisajistico existen areas protegidas y gran disponibilidad de habitats en la regiéon (Muy Bueno).

Resulta muy claro en la matriz de viabilidad (Tabla 4.1), de los objetos de conservacién y la salud ecosistema,
que el estado de los mismos resulta éptimo para iniciativas de conservacion (Bueno). En especial esto resulta
mas cierto en un contexto paisajistico, relacionandolo a iniciativas de conservacidn regional (trinacional), y mas
especificamente al inmenso Parque Nacional Otuquis (lado boliviano). También resalta que los objetos que
presentan menores calidades de conservacién son las que se ven afectadas por actividades ganaderas o
incendios muy frecuentes en la zona, o por simple desconocimiento. Es importante denotar el estado de
desconocimiento de especies importantes como de la nutria gigante, y la mayoria de las especies de caza y
pesca, que requieren en la brevedad estudios basicos poblacionales. Por principio precautorio, ante un estado
de desconocimiento se utiliza el menor valor para Nutria Gigante, lo que a su vez deberia indicar también su
mayor priorizacién.
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Tabla 4.1. Viabilidad de los objetos de conservacion definidos y de la salud global del ecosistema:

Viabilidad de los Objetos Focales
Contexto Valor Jerdrquico de Viabilidad

Objetos de Conservacion Focales Tamafio Condicion e
Paisajistico
Cerradones Muy Bueno
Bosques de Quebracho C Muy Bueno Muy Bueno
Bosques Riberefios
IAmbientes Semildticos Muy Bueno Muy Bueno Muy Bueno

Muy Bueno
Muy Bueno

Nutria Gigante
Especies de Caza y Pesca

Calificacion global de la salud de la biodiversidad
del sitio

Escala: Condiciones de mejor a peor = Muy bueno, Bueno, Regular, Pobre.

En general se observan que el estado de conservacion de los objetos es bueno, y mds aun en relacion con el
paisaje regional, con la presencia de una gran unidad de conservacidn como lo es Otuquis. No obstante, la
situacion de los objetos pueden optimizarse bdsicamente aumentando el area de conservacion del lado
Paraguayo (que aun demuestra ser insuficiente), optimizar los sistemas de conservacidn privadas y publicas del
area. Para los objetos relacionados a faunas resulta necesario implementar planes de manejo y uso asi como
controlar su mortalidad excesiva.

4.4.2 Presiones criticas activas para el Complejo de Conservaciéon Pantanal Paraguayo

De acuerdo a la metodologia de PCS, se realizaron una serie de evaluaciones relacionados a Presiones
(Stresses), Fuentes (Sources) y Estrategias (Strategy) que afectan a cada objeto de conservacién particular. El
analisis de las interrelaciones de todos estos factores en combinacidn con los demds objetos proporciona una
idea clara de las amenazas mas fuertes al sistema y las estrategias posibles de aplicarse. En los Anexos se
incluirdn en detalle todas las planillas y andlisis realizados para cada objeto. A continuacidn se presentan breve
y resumidamente las principales conclusiones de este analisis.

En lineas generales se identificaron en total doce (12) Presiones que afectan a los objetos de conservacion
definidos:

Alteracion de la calidad del suelo
Conectividad alterada / fragmentacién
Destruccion o pérdida del habitat fisico
Estructura fisica alterada

Régimen de fuego alterado

Tamafiio inapropiado

Régimen hidroldgico alterado
Alteracion de la calidad del agua

. Herbivoria alterada

10. Comportamiento alterado

11. Mortalidad excesiva

12. Reproduccion alterada

©CRENOU A WN R

Estas presiones, que se presentan en forma resumida en la Tabla 4.2, se pueden definir como:
> Alteracion de la calidad del suelo: factores que influyen en la textura, estructura y composicion quimica y

organica del suelo. Generalmente afectado por procesos erosivos, sedimentarios, y por incendios. Afecta de
forma alta a los Ambientes Semiléticos y medio a los Cerradones.
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Conectividad Alterada / Fragmentacion: es el gradual aislamiento de extensiones de la misma formacion
bioldgica, que afecta a los procesos ecoldgicos y evolutivos que conforman sus sistemas. Los procesos
mencionados generalmente necesitan de extensas areas continuas para su funcionamiento en el tiempo.
Afecta principalmente a los Cerradones y los Bosques Riberefios.

Destruccion o pérdida del habitat fisico: comprende la remocién de masas vegetales (tala rasa), incendios
masivos, modificacion de cauces hidricos, topografia. Afecta principalmente a la Nutria Gigante y también a
los Cerradones.

Estructura fisica alterada: comprende a los factores que afectan la distribucion y abundancia de los
componentes de un sistema, en general una formacion vegetal o comunidades bioldgicas en general. Afecta
basicamente a los Bosques de Quebracho Colorado y los Cerradones.

Régimen de fuego alterado: existen algunas formaciones vegetales que de alguna u otra manera puede
estar adaptadas a incendios ciclicos o no. En este caso el régimen de fuego se ve alterado por ser muy
frecuentes (varios anualmente) y de origen antrdpico. Generalmente una presion “Alta” que afecta a los
Cerradones, Bosques de Quebracho Colorado, y Ambientes Semiléticos.

Tamaiio inapropiado: se refiere al tamafio en si del objeto comprendido dentro de alguna area protegida.
Indirectamente la pregunta seria si el tamafio y forma de las areas protegidas del sitio garantizan la
conservacion del objeto. Afecta a todos los objetos de alguna manera, principalmente a los Bosques
Riberefios y la Nutria Gigante.

Régimen hidroldgico alterado: generalmente este factor es bastante independiente sujeto a los cambios
climaticos globales mdas que a factores humanos. Pero también la presencia de un Megaproyecto de
ingenieria como la Hidrovia puede afectar drasticamente el régimen hidrico de los cauces locales. Afecta
principalmente a los Ambientes Semiléticos y Bosques Riberefios.

Alteracion de la calidad del agua: se refiere a las alteraciones quimicas, fisicas y bioldgicas de los cuerpos de
agua del sitio. Factor relevante al tratarse de lo que seria la regién del “Pantanal”. Afecta principalmente a
las presas de Caza y Pesca, la Nutria Gigante, y los Ambientes Semildticos y Bosques Riberefios.

Herbivoria alterada: se refiere a dos casos concretos que afecta a la comunidad de herbivoros
(macromamiferos) principalmente y puede estar dado por una mortalidad excesiva de herbivoros silvestres
0 una sobrecarga de ganado. Calificada como una presién media-baja a los Ambientes Semiléticos y Presas
de Cazay Pesca.

Comportamiento alterado: basicamente esta es una amenaza a las poblaciones de fauna muy sensible a las
perturbaciones humanas, comprende cualquier cambio de comportamiento que pueda afectar sus
actividades vitales (alimentacion, reproduccién). Basicamente afecta de forma Media a la Nutria Gigante.

Mortalidad excesiva: se refiere a una excesiva extraccién de especies de fauna silvestre ocasionando una
mortalidad excesiva a las poblaciones residentes. Se incluyen en ella especies de vertebrados como presas
de Caza y Pesca y a la Nutria Gigante.

Reproduccion alterada: se refiere a los cambios que se pueden producir a nivel poblacional de una especie
de fauna que afecte la viabilidad de sus procesos reproductivos. Aqui se considera como una presion propia
de presas de Caza y Pesca, principalmente debido a una mortalidad diferenciada de sexos, y al corte de flujos
migratorios de peces.
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Tabla 4.2. Resumen de las distintas presiones identificadas y su incidencia en los objetos de conservacion en la EER del PNRN (Guyra

Paraguay 2003).
OBJETOS/Presiones Severidad Alcance TOTAL
CERRADONES
Alteracion de la calidad del suelo Medio Medio
Conectividad alterada / fragmentacion Alto Medio
Destruccidn o pérdida del habitat fisico Muy Alto Alto Alto
Estructura fisica alterada Medio Alto
Régimen de fuego alterado Alto Medio
Tamafio inapropiado Alto Medio
BOSQUES DE QUEBRACHO COLORADO
Conectividad alterada / fragmentacion Medio Bajo Bajo
Destruccidn o pérdida del habitat fisico Alto Bajo Bajo
Estructura fisica alterada Alto Alto
Régimen de fuego alterado Muy Alto Alto
Tamafio inapropiado Medio Bajo
BOSQUES RIBERENOS
Conectividad alterada / fragmentacion Muy Alto Medio
Destruccion o pérdida del habitat fisico Muy Alto Bajo
Régimen hidrolégico alterado Alto Muy Alto
Alteracion de la calidad del agua Medio Alto
Estructura fisica alterada Medio Bajo
Tamafio inapropiado Alto Alto
AMBIENTES SEMILOTICOS
Alteracion de la calidad del suelo Alto Alto
Alteracion de la calidad del agua Alto Medio
Régimen de fuego alterado Alto Alto
Herbivoria alterada Muy Alto Medio
Régimen hidrolégico alterado Muy Alto Muy Alto
Tamafio inapropiado Alto Medio
NUTRIA GIGANTE
Comportamiento alterado Medio Alto
Mortalidad excesiva Muy Alto Alto
Destruccion o pérdida del habitat fisico Muy Alto Muy Alto
Alteracion de la calidad del agua Alto Alto Alto
Tamafio inapropiado Alto Alto Alto
Presiones
Alteracion de la calidad del agua Alto Alto Alto
Mortalidad excesiva Alto Medio
Herbivoria alterada Medio Bajo
Reproduccidn alterada Muy Alto Alto
Tamafio inapropiado Alto Medio

Obs: Los colores indican una jerarquia de Rojo (Muy Alto), Amarillo (Alto), Verde Claro (Medio) y Verde Oscuro (Bajo)
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4.4.3 Fuentes Activas

Las fuentes de presion vienen a comprender lo que efectivamente se conocen como las “amenazas” al sitio, ya
gue comprenden las actividades que ocasionan o mantienen las presiones al sitio, y a su vez son las que se
pueden combatir o generar un cambio de actitud en las mismas. En general se identificaron 13 amenazas
principales de las cuales al menos nueve son de alto impacto a la conservacién del objeto (Tabla 4.3).

Tabla 4.3. Resumen general de las principales amenazas y el grado de efecto sobre cada objeto y al sistema en general.

Objetos de conservacion

Principales amenazas activas en el
iti Bosques de B o — Nutria Especies de | Valor jerarquico Puntuacién
ity Cerradones | Quebracho | o od% L . Cazay global de
Riberefios | Semildticos | Gigante total
Colorado Pesca amenaza
Megaproyectos de Ingenieria Alto Alto Alto
Areas Protegidas Inadecuadas Medio Alto Alto
Incendios provocados por humanos Alto Alto - Alto Alto Alto Alto 4,00
Practicas ganaderas incompatibles con la
g P Alto Alto - Alto - - Alto 3,00
conservacion
nversion ricultur naderi.
C.o .ve sion a agricultura, ganaderia, o Alto Alto ) ) ) ) Alto 2,00
silvicultura
Précticas de caza o recoleccién de
. . R - - - - Alto Alto Alto 2,00
subsistencia incompatibles
Comercio de fauna y flora silvestres Bajo \ Medio - - - Alto Medio 1,22
Especies invasoras (exdticas y/o nativas) Alto - - - - - Medio 1,00
Contaminacion difusa (no puntual) - - Bajo Bajo Medio Medio Medio 0,46
e ————————————————
Contaminacién puntual - - - - Medio Bajo 0,23
Practicas f lesi ibl | .
racticas .o’resta es incompatibles con la ) ) Medio ) ) ) S 0,20
conservacion
Construccion de viviendas - - Medio - - - Bajo 0,20
Desarrollo turistico incompatible - - - - Medio - Bajo 0,20
Estado de amenaza para los objetos
P ) Alto Alto Alto Alto

focales y el sitio en su totalidad

Nota: los colores se corresponden con la jerarquia de efecto, siendo los colores rojos y amarillos los “prioritarios” y los tonos verdes los “menos” prioritarios.

Existen dos fuentes que obtuvieron la maxima prioridad de atencidn por su alto impacto: Megaproyectos de
Ingenieria, y Areas Protegidas Inadecuadas.

a)

Los Megaproyectos de Ingenieria comprenden aquellas obras civiles de gran envergadura y de alto
impacto, ya sean directos como indirectos. En este caso particular son casi en su totalidad potenciales: la
Hidrovia Paraguay - Parand, el Gasoducto, y el mejoramiento de las rutas. En otro tiempo se habld de un
Represado del Rio Negro, obra que no se considerd siquiera como potencial, pero que si ocurre seria de
impacto masivo. Algunos de los Megaproyectos, como el caso de la Hidrovia que si esta funcionando y lo
que se busca es optimizarla, ya estan ejerciendo efectos sobre el medio: como el caso del apresurado
proceso de colonizacién ganadera de la regidn. Otros efectos potenciales pueden consistir en variaciones
del régimen hidrico, contaminacion difusa y puntual (en caso de desastres), aumento del trafico, apertura a
mercados, incremento de la colonizacidn, etc.

Las dreas protegidas inadecuadas se refieren basicamente a que el tamafio actual del “Parque Nacional
Rio Negro”, que se reduce a las 30.648 hectareas donadas por el IBR. Ademas se refiere a la necesidad de
apoyar las iniciativas privadas de conservacion (existen varias areas que estan bajo reservas privadas que
podrian enmarcarse en un esquema de conservacion mas amplio y de mutuo beneficio), y de incorporar
dreas que aun no estan incluidas en el area del Parque. Algunos de los objetos de conservacidon
seleccionados requieren de dreas de conservacién que incluyan la mayor parte del cauce del rio Negro.
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También es necesario aportar que desde un punto de vista transnacional, las areas protegidas del lado
Paraguayo son muy desproporcionadas a las bolivianas (Otuquis con mas de 1.000.000 de hectareas).

Seguidas a estas amenazas y en orden de importancia descendente tenemos a:

Incendios provocados por humanos: categorizado también como de “alto” impacto. De acuerdo a las
imagenes satelitales y el estudio de la vegetacion de la zona se observé que esta amenaza es muy activa y
constante, en especial por los incendios provocados en sabanas de sentido Noreste — Suroeste (Fig. 4.1), y
por los procesos de aperturas de campo que ocasionan incendios de gran intensidad (roza y quema).

F‘- RA

padie Ay

PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL RiO NEGRO 2010- 2014
PROYECTO PARAGUAY SILVESTRE
SEAM - GEF/PNUD

2 = pa

Se quemaron en total 46.825,7 ha |
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Fig. 4.1. Imagen MODIS (Programa Paisajes de Guyra Paraguay) del incendio producido en setiembre de 2009 afectando en su totalidad
mas de 350 mil has de las cuales unas 47.000 has fueron en Paraguay. No6tese su origen en Bolivia y su rumbo NO-SE. Fuente: Reporte de
Incendio setiembre de 2009, Reserva Pantanal Paraguayo - GyPy.

Prdcticas ganaderas incompatibles con la conservacion: se refiere basicamente al sistema extensivo de
ganaderia basada en desmonte, la sobrecarga ganadera en areas naturales, el manejo de campo con fuego
y la alimentacion bdsica de pasturas exdticas. Calificado de “alto” impacto debido a los efectos de
fragmentacion de habitat que ocasiona.

Conversién a agricultura, ganaderia o silvicultura: basicamente asociada a la anterior, procesos acelerados
de conversion de ecosistemas en pasturas implantadas, ocasionando un “alto” impacto, en especial a los
objetos de Cerraddn y Bosque de Quebracho Colorado.

Prdcticas de caza o recoleccion de subsistencia incompatibles: también de “alta” amenaza y se basa
principalmente en el hecho de la pérdida de las tradiciones culturales indigenas (caceria con armas
tradicionales), la utilizacién de artes inapropiadas de pesca (mallones finos), la alta presién social en torno a
Bahia Negra, y los procesos de acopio y comercializacidon de productos silvestres de forma “casi-legal”.
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Comercio de fauna y flora silvestres: se considera como de “medio” impacto debido actualmente a las
grandes dificultades en la comercializacién de productos silvestres (inhabilitacion a la exportacion) y el alto
costo de transportacién para productos forestales. No obstante la tradicién en este rubro de Bahia Negra
como centro de acopio, y el gran volumen de comercializacién de peces alin estan actuando fuertemente.

Especies invasoras (exdticas y nativas): se consideran como de amenaza “media”, y se basa principalmente
en la introduccion de pasturas exoticas muy agresivas al medio natural, que cambia su estructura y
favorece el proceso de incendios y retroceso de formaciones forestales.

Contaminacion difusa: esta amenaza se califica como “media” y consiste principalmente en los procesos de
contaminacion de los cursos de agua de la region, principalmente por efluentes domésticos
(infraestructura, asentamientos, poblados), por el alto trafico de embarcaciones, y los residuos mineros
(metales pesados)

Contaminacioén puntual: esta es la primera amenaza de caracter “bajo”, actualmente no por su bajo nivel
en sus efectos, sino por la baja probabilidad de ocurrencia. No obstante pueden darse este caso de
contaminacidn por las aguas sucias de los poblados, por desastres ocurridos con embarcaciones (en este
caso potencial), y por incendios de grandes extensiones de terreno.

Prdcticas forestales incompatibles con la conservacion: también se considera de caracter “bajo” ya que el
nivel de extraccidon aun no alcanzd proporciones muy grandes, salvo propiedades puntuales. Esto se da
principalmente en los Cerradones y Bosques de Quebracho Colorado.

Construccion de viviendas: se refiere principalmente al proceso de desarrollo de asentamientos humanos,
que en el sitio ocurre principalmente a la vera de los rios. Calificada como de “bajo” impacto.

Desarrollo Turistico incompatible: se refiere a la posibilidad de implementar planes turisticos sin que las
condiciones y el conocimiento de los recursos estén dados. Ello podria ocasionar un impacto, aunque se
considera “bajo” por su alta factibilidad de corregir.

Estas amenazas catalogadas en cuatro categorias de prioridad afectan a una o mas presiones y a su vez
pueden estar inter-relacionadas entre si. Las que se indican con amenazas “bajas” significa solamente su
orden de prioridad y no justifica la inatencién de la misma. En un marco ideal se deben remover todas las
amenazas al Sitio.
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4.5 Posibilidades, limitaciones y desafios de Desarrollo Territorial en la zona del Parque Rio
Negro.

Comprender los procesos econémicos, ambientales e institucionales que ocurren en el departamento de Alto
Paraguay es vital para identificar los factores que aceleran o retrasan el desarrollo socioeconédmico, y sobre
todo para vincular esta idea de desarrollo con los efectos sobre los ecosistemas. En este apartado se pretende
realizar un analisis amplio sobre lo expuesto hasta ahora y sobre las necesidades de desarrollo sostenible de la
region. Esto tiene una fuerte incidencia en los aspectos basicos que todo plan de manejo debe atender, y
también ayudard a comprender mejor toda la dinamica socioecondmica involucrada

El Plan de Manejo del PNRN incorpora la perspectiva de la evolucién y tendencia de los procesos de
configuracion territorial, es decir como los modelos de ocupacion y uso del espacio, y no sélo de usos de los
recursos naturales que mayor impacto tienen en la regidn. Esto es ain mas pertinente en el departamento de
Alto Paraguay, el cual se esta integrando a la economia regional de forma descontrolada. El sistema territorial
del departamento de Alto Paraguay se caracteriza por un acelerado crecimiento econdmico con una adn mas
rapida deforestacién como requisito fundamental para la instalacién de las nuevas unidades productivas
ganaderas, al menos bajo el modelo imperante. Esta apertura para instalacion se basa en la quema del bosque
chaquefio, lo que implica una constante pérdida de recursos que un futuro cercano serdn muy necesarios para
mantener marcos apropiados de sostenibilidad.

Esta gran atraccién ejercida por el noreste del Chaco en los diversos inversionistas extranjeros aumenta la
presién sobre los recursos naturales, con la particularidad de la intensidad de las implantaciones ganaderas que
se efectlan por sustitucion de bosques de diferentes tipos que son convertidos en pasturas artificiales.

A este proceso de transicion del ecosistema natural al modelo de produccidn semi intensiva ganadera
denominamos la “rectangularizacion” del territorio, entendida como la formacién de parcelas rectangulares,
cuyos lados mas cortos tienen una orientacién Este —Oeste, mientras que los mas largos Norte-Sur, siguiendo el
mismo esquema de division fundiaria desde 1885 y 1887, periodo en que el Estado paraguayo vendié las tierras
del Chaco. Por otra parte, las Aéreas Protegidas del Chaco comienzan a delimitarse, estudiarse y construirse
como sistemas en relacién, recién en la década de 1990, con grandes avances en la presente década. En la zona
centro y noreste del Chaco existen diversas aéreas protegidas de dominio publico asi como iniciativas de
conservacion privadas, que resultaron fundamentales no solo para proteger los recursos naturales sino
también para diversificar el sistema de actores.

Rectangularizacidn del Chaco a través de la apertura de tierras. Foto: JL Cartes - GyPy
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En este estudio se presentan las dinamicas territoriales actuales, los flujos productivos y la gama de intereses
de los diferentes actores, asi como sus estrategias de intervencion. Esta caracterizacion resulta fundamental
para construir o proponer modelos de desarrollo local y regional adaptados, coherentes, integrados y
realizables. Esta seccion del Plan de Manejo se concentra especialmente en la ciudad de Bahia Negra,
atendiendo su ubicacién, conformacién poblacional y su potencialidad urbana como eje de la gestion
ambiental.

4.5.1. Debilidades estructurales e inercias histdricas

Comprender la situacién y los procesos socioeconémicos, politicos y ambientales del Chaco y en especial del
noreste exige una referencia previa al nivel de aislamiento, abandono y escasa visibilidad de las necesidades,
urgencias y desafios de esta regidn estratégica del pais.

Es facil corroborar que ésta es la zona con menor nivel de inversién publica, lo que genera un proceso
sostenido de desvalorizacidn territorial que termina convirtiéndose paraddjicamente en un gran factor de
atraccion de inversiones, no sélo por los precios irrisorios de la tierra, sino también por la ausencia institucional
local, regional y nacional que amplia el margen de maniobra de los actores, mas alld incluso de lo que permite
la legislacién nacional en los diferentes ambitos de la vida social.

Las debilidades estructurales de esta zona del pais es el resultado una larga tradicion centralista asuncena
primero y luego de primacia de la region Oriental sobre el Chaco, donde la primera regién ha sido el espacio de
predileccidn de la poblacién paraguaya. De esta forma, el departamento de Alto Paraguay no sélo ha sido una
zona aislada y desvinculada del resto del pais, sino que también su propia poblacidn, los actores locales, estan
desarticulados y en gran medida se desconocen entre si. Las grandes distancias y la falta de conectividad vial
entre los mismos, conspira en la creacion y fortalecimiento del capital social.

Una gran parte de la poblacién del noreste del Chaco vive aun refugiada en el rio como Unica via de acceso
estable con el resto del pais, por lo que los poblados estan ubicados invariablemente sobre el rio Paraguay, que
fue la via de entrada al continente de los conquistadores espafioles en siglo XVI pero que hasta hoy sigue
funcionando como sistema de comunicacién e integracién, aunque ya ni siquiera asegura ese rol.

El aislamiento y la escasa conectividad de esta zona riberefia la posicionan entre las menos dindamicas en
oportunidades productivas y acceso a servicios sociales basicos, lo que alimenta la emigracién de su poblacion
y debilita la estructura social de cada poblado, encerrdndolo en un circulo de limitaciones y desventajas donde
se repiten y refuerzan las inercias histdricas negativas. Esta situacion de desventaja estructural de la region
noreste del Chaco, y del departamento de Alto Paraguay en particular, es muy dificil de romper sin una
presencia concreta, estable y dirigida del Estado paraguayo que no sélo debe lograr instalar y hacer funcionar a
sus instituciones sino sobre todo ganar poblacién y reforzar el sistema y la diversidad de actores.

La Unica via de mejoramiento estructural del departamento es la intervencion del Estado con una fuerte
inyeccion de infraestructuras y servicios sociales que aseguren el arraigo y que instalen las condiciones
necesarias para aprovechar las nuevas dinamicas en curso, la ganaderia y los flujos comerciales y turisticos,
generando un incremento de la poblacidn por la migracidn. Si bien esta seria la forma mds eficiente y rapida de
integrar esta region al resto del pais y dotarla de las condiciones minimas para su desarrollo, resulta evidente
gue no existen condiciones ni sefiales claras que permitan avizorar tal escenario.

Por el contrario, el modelo de territorio postergado y aislado sigue plenamente vigente y conspira con
cualquier programa de desarrollo socioeconémico y sustentable. Ademads, el actor tradicional que debe
impulsar el desarrollo es el Estado y justamente éste es el mas ausente, ademds de ser el mas débil, por lo que
se deben explorar nuevas formas de construcciéon de poder publico local. Si bien existen instituciones,
especialmente privadas, que se posicionan, algunas temporalmente, mientras otras de forma estable, es muy
dificil que logren modificar por si solas las condiciones de atraso de la region. El departamento de Alto
Paraguay y la zona de influencia de Bahia Negra se caracterizan por:
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a. Escasa poblacion, debido al crecimiento lento y a la migracion por falta de servicios y oportunidades
de desarrollo personal y familiar.

b. Concentracion de la poblacion sobre el rio, como Unica estrategia de sobrevivencia: la pesca y la
comunicacion, dejando toda la zona de “interior” vacia. La distancia entre los poblados es muy grande,
superior a los 100 kildémetros y en algunos casos hasta mas de 150 kildmetros. Esto es vital para
comprende el dinamismo econdmico que se forma por los intercambios entre las ciudades.

c. Escasas actividades econémicas como resultado de una dindmica socioecondmica débil. La ganaderia
es la actividad econédmica mas fuerte pero por sus caracteristicas productivas no insume grandes
cantidades de mano de obra, por lo que esta actividad no logra integrar o consumir mucha poblacién.
Ademas, como los nuevos establecimientos ganaderos pertenecen a extranjeros, estos prefieren a
empleados brasilefios por diversos motivos, lo que agrava la situacion de la poblacién de la regidn.

d. Insuficiente distribucion, cantidad y baja calidad de servicios publicos, especialmente de salud y
educacion, por lo que la poblacion que puede, accede a los servicios, superiores en calidad, proveidos
en las ciudades fronterizas brasilefias, especialmente Puerto Murtinho.

e. Aislamiento crénico por la inexistencia de vias de comunicacion, rapidas, seguras, baratas y
transitables en todo tiempo. Otro elemento que se agrega al aislamiento son las grandes distancias
que la separan de los mayores centros de produccién y consumo.

f. Institucionalidad incipiente y fragil debido a las aun escasas capacidades de gestion.

g. Ladiversidad cultural tipica basada en el esquema de poder “Empresarios, empleados e indigenas”,
establecido durante el ciclo del quebracho del inicio del siglo XX, evolucioné hacia una nueva
estructura social compuesta por “Brasilefios (o extranjeros), paraguayos e indigenas”.

h. Nuevo periodo caracterizado por una gran atraccion para varios actores, principalmente algunas
organizaciones no gubernamentales, pero con ideas, actividades y proyectos poco consensuados, que
terminan por confundir o frenar el aporte que estiman brindar a la comunidad.

Estos elementos y procesos son los condicionantes y frenos estructurales al desarrollo integral de la region
noreste del Chaco y del distrito de Bahia Negra. No obstante, se analizan a continuacion algunas innovaciones
del sistema socioecondmico y de actores de la zona, que bien pueden aportar mayor fuerza para el desarrollo
del distrito, pero cuya realizacién o potenciacién esta directamente relacionada con un trabajo fino de
articulacidn de los actores.

Este punto no es menor, pues una de las posibles soluciones a la escasa presencia del Estado es una red sélida
de actores, que si bien son diferentes, pueden vincularse y generar una dinamica que podria remplazar, al
menos en parte, algunas funciones del estado o incluso presionar a las mismas a que cumplan su funcién. No
obstante, este escenario tampoco es muy visible atendiendo las fuertes diferencias culturales, econémicas,
sociales e idiomaticas entre los tres principales grupos de actores: por un lado los indigenas, ubicados en la
periferia de la ciudad de Bahia Negra, por otro lado los pobladores urbanos con una cultura paraguaya
tradicional, con sistemas econdmicos de subsistencia, y por ultimo los ganaderos de las zonas rurales.

4.5.2. La creacion del poder local: instrumento en desarrollo

La creacidon de la municipalidad de Bahia Negra en el afio 2005 es un fendmeno que crea las capacidades
locales para la gestion publica, pero este no es suficiente para relanzar el desarrollo debido a que las
necesidades y debilidades son de gran envergadura y dificilmente puedan ser asumidas por la Municipalidad ni
por la Gobernacion. No obstante la creacidon de la Municipalidad se convierte en una poderosa herramienta
institucional que debe ser incorporada a la regulacién de las relaciones entre los actores precautelando el uso
apropiado de los recursos naturales y coordinando con las demds instituciones. Sin embargo la comunidad del
nuevo distrito de Bahia Negra debe aprender a administrar la institucion para que pueda generar desarrollo.
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Definitivamente, este sera un proceso largo de aprendizaje no sélo de las autoridades locales, sino sobre todo
del resto de los actores que deberan no sélo respetar, sino también reconocer, acompafar y enriquecer la
gestién publica.

En efecto, la comunidad debe aprender a construir ciudadania, a participar y decidir sobre sus necesidades y
perspectivas. Esto es aun mas complicado por la diversidad de actores, sus modelos de integracion desiguales,
por ejemplo los indigenas, lo que exige altos niveles de participacion e integracion proactiva de todos los
actores, mas alla de los rétulos tradicionales de indigena, paraguayo o brasilefio.

La fragilidad de las organizaciones locales es un sintoma que continta e indica el grado de porosidad que tiene
esta comunidad, necesitando siempre de un actor externo que inicie un proceso de cambio. Por ejemplo la
creacién del distrito no hubiera sido posible sin el apoyo de ONGs de Asuncién como IDEA. Asi como las
actuales iniciativas ciudadanas, como la formacién del Eco club, donde los jévenes locales se capacitan y
conocen su region, como la Radio Comunitaria, ambos surgidos con el apoyo de Guyra Paraguay. La
construccion y fortalecimiento del capital social de Bahia Negra asi como la incorporaciéon de los actores
regionales que estan en la zona, pero no utilizan a menudo los servicios urbanos, constituye un desafio para la
sostenibilidad y legitimidad de las acciones emprendidas en toda la region.

Municipalidad de Bahia Negra — Foto: JL Cartes — GyPy
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4.5.3 Las dinamicas territoriales y el Parque Rio Negro

Las dindmicas territoriales del distrito de Bahia Negra se pueden resumir en una linea (el rio) y una franja (la
tierra) activa por la ganaderia hasta 200 kilémetros paralelo al rio Paraguay. La linea concentra la poblacién
pero estd desvinculada del dinamismo econémico de la franja, que se dedica a la ganaderia. La linea y la franja
se asocian muy poco, principalmente por las escasas relaciones entre el sistema ganadero y la ciudad de Bahia
Negra.

Por su parte, el foco de atencidn principal de este estudio, el Parque Rio Negro se encontraba hasta hace muy
pocos afios fuera de estas dinamicas, debido principalmente a la ubicacidn geografica y a la casi inexistencia de
caminos de acceso al mismo. Esto fue evolucionando y el Parque Rio Negro, especificamente su area de
influencia, denominada también zona de amortiguamiento. En efecto, la actividad ganadera, por el cambio de
uso de suelo y la fuerte presion sobre los bosques, constituyen la presidon directa mds importante, sobre el
Parque. Sin embargo, no parecen existir fuertes vinculos entre la poblacion de la ciudad de Bahia Negra con el
Parque Rio Negro, debido a la escasa comunicacion entre ambos espacios, debido principalmente a las
dificultades de acceso, por las grandes distancias y las escasas infraestructuras que dificultan acceder al Parque
Rio Negro.

Con estos elementos, la comunidad de Bahia Negra se encuentra en una situacién de aislamiento y
desconocimiento crénico, pues no sélo esta aislada fisicamente del resto del pais, sino también esta aislada de
las principales dinamicas productivas de su propia zona de influencia. Esto justifica que las acciones destinadas
al manejo del Parque Rio Negro incorporen necesariamente objetivos, inversiones y estrategias destinadas a
favorecer el afianzamiento de las instituciones y sobre todo el fortalecimiento de la economia local y por ende
un facilitador de los procesos de manejo.

4.5.4. El aporte de los proyectos especificos

Ante un escenario regional no muy alentador surgen otras oportunidades a nivel comunitario, local e inclusive
regional, que si bien no pueden eliminar las grandes asimetrias regionales del Chaco, pueden iniciar procesos
productivos sostenibles que generen una mejor calidad de vida.

La situacidn de aislamiento y olvido de todas las poblaciones del distrito de Bahia Negra y del area de influencia
del Parque Rio Negro exige mayores niveles de creatividad y de habilidad para movilizar recursos orientados a
la generacién de nuevas fuentes de ingresos, esta vez no tradicionales. Surgen diversas ideas de proyectos
productivos que permitird a la poblacion mas desfavorecida incrementar sus ingresos y sus capacidades
operativas y gerenciales minimas para revertir, al menos en parte, la situacidon geografica desventajosa que les
oprime. Algunas ideas de proyectos son:

a. Dinamizar la pesca y la caza de especies permitidas, modificando el sistema de comercializacién para
gue genere mayor ingreso a la poblacion indigena, atendiendo que éstas son a actividades
tradicionales y existieron experiencias recientes que demostraron su factibilidad. Se debera estudiar
muy bien el proceso extractivo y sobre todo la cadena de comercializacion y control, que hasta ahora
esta siendo dominada por actores externos quienes concentran las ganancias. Se debe disefiar un plan
de comercializacién ventajosa a ser realizada por los mismos pescadores, dotandole de la
infraestructura necesaria para el acopio, manutencion y distribucién de la produccién o, en su defecto
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y atendiendo los altos costos de esta operacion (congeladoras, camionetas) negociar mejor con los
intermediarios. De forma paralela, se puede establecer otros canales de comercializacidn alternativos
que deberan ser explorados y explotados, como el caso de cria de peces. Por ultimo, también se debe
gestionar la posibilidad de que el Gobierno pueda implementar un subsidio por época de veda acorde
al periodo de veda internacional que rige en el area y no sélo durante un mes, como se viene
implementando.

Paquetes de turismo especializado (ecoturismo, safari, aviturismo) orientado a la generacién de
ingresos alternativos. Considerando las condiciones naturales y la diversidad bioldgica, asi como la
infraestructura disponible. Para lograr instalar un sistema estable de turismo ecoldgico se precisa que
los ingresos permeen o se derramen sobre la poblacién local. Para el efecto se deben disefar y testar
los circuitos turisticos, seleccionando trayectos, clasificando atractivos floristicos, faunisticos e
inclusive histéricos y culturales. Este proyecto requerird de un fuerte apoyo externo inicial, para
determinar el funcionamiento de la logistica de transporte sobre todo, asi como en la promocidn de la
clientela, que sera principalmente extranjera.

De forma vinculada se deben explorar las posibilidades de venta de paquetes especificos a los barcos
de turismo que realizan el trayecto Corumba — Murtinho, quienes constituyen los clientes mas
cercanos y faciles de incorporar. Se recuerda que la zona tiene todos los elementos necesarios para
que funcionen algunos circuitos turisticos, comenzando por la produccién artesanal de calidad, asi
como un patrimonio histdrico que no esta aun valorizado. Se cuenta ademas con vaqueanos que seran
los guias en las distintas zonas.

Turismo de naturaleza: observacion de aves — Foto: JL Cartes - GyPy

Se cuenta con infraestructura turistica para que comiencen a operar varios paquetes, pero se corre el
riesgo que los mismos no tengan un efecto directamente positivo para las comunidades locales,
principalmente en Bahia Negra y sus alrededores, puesto que las actividades que generan mayor
ingreso, como hoteles y restaurantes son servicios que no se disponen en esta ciudad, sino en Fortin
Patria y la Estacion Bioldgica Tres Gigantes.
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La implementacion de safaris es otra actividad turistica que puede ser implementada en la zona, pero
debera recibir un fuerte impulso externo inicial, asi como un trabajo de instalacién de capacidades
minimas en la poblacién que se encargard de llevar a cabo el proyecto. Si bien la oferta turistica esta
disefiada para el segmento de mayor poder adquisitivo, atendiendo los altos costos de transporte
(avion) asi como los servicios que estos demandan, la oferta turistica puede ser orientada a familias de
clase media del Chaco Central y de las ciudades mas importantes de la regién Oriental que puedan
acceder por tierra con sus propios vehiculos. Una de las ventajas de este publico es que no serd muy
demandante de servicios de calidad como los extranjeros, por lo tanto constituyen un segmento de
mercado mas apropiado para la ciudad de Bahia Negra.

Estas ideas y proyectos estan supeditados tanto a la calidad de los caminos y accesos fisicos a la region
como a la inclusién de los circuitos turisticos al Plan Nacional de Turismo. En este sentido existen datos
y analisis muy relevantes que permiten mejorar y orientar la oferta hacia los mercados consumidores
de este servicio. Por ultimo, mas alla de los ingresos econdmicos resultantes de la actividad turistica, la
comunidad en su totalidad saldrd fortalecida y reafirmada en su identidad, por el reconocimiento y
valoracién de su patrimonio natural y cultural.

Manejo sostenible de bosques: existen oportunidades comerciales en torno a la produccion y
exportacion de madera convencional o biomasa (briquetas-chips) que pueden generar ingresos
interesantes a la comunidad. Esta actividad consumiria mucha mano de obra ademas de requerir
nuevos servicios que dinamizaran la economia local. No obstante debe realizarse un estudio técnico y
financiero mas preciso asi como el analisis sobre la sostenibilidad ambiental del emprendimiento.
Estos elementos deberan estar contenidos en el Plan de Manejo e implementados de tal forma a que
genere mano de obra local.

Formacion de técnicos en manejo de explotaciones ganaderas: atendiendo la cada vez mayor
presencia de estancias que se dedican a la cria de animales y el escaso peso que tiene este sector en la
mano de obra local, se debe formar jévenes que luego sean incorporados por las estancias de la zona,
lo que intensificard el circuito de la economia local, ademas de vincular mas estrechamente a los
ganaderos.

Fortalecimiento y diversificacion de servicios y productos en la ciudad de Bahia Negra: es necesario
convertir a la ciudad de Bahia Negra en un centro de servicios minimo que sea atractivo para todos los
actores locales y regionales. Se propone la creacién de condiciones ventajosas para la llegada de
nuevos actores, principalmente comerciales, que logren consolidar a la ciudad como punto logistico
regional, especialmente en cuanto a productos y servicios vinculados a la produccién animal. De esta
forma, el establecimiento de comercios dedicados a este rubro, al menos uno, lograra integrar a los
ganaderos que hasta hoy se surten de otros poblados. En resumen, se requiere la intensificacién del
comercio orientado al consumo, pero esto requiere a su vez de niveles crecientes de actividad
econdmica que permitan aumentar los ingresos de los habitantes.

Atendiendo los nuevos ritmos regionales, caracterizados por la llegada creciente de nuevos actores,
ganaderos extranjeros, inversores de todo tipo, técnicos de ONGs, la ciudad de Bahia Negra puede
convertirse en la ciudad de referencia regional, para lo cual debera dotarse de algunos servicios
basicos como la ampliacién y mejoramiento de su oferta hotelera y gastrondmica.
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Construccién de atracadero: otro factor de desarrollo sera la construccién de un atracadero (Puerto)
que permita a las embarcaciones acercarse a tierra firme en condiciones normales y seguras. Si bien
Bahia Negra es conocida como “puerto”, no existen condiciones que permitan una aproximacion
“amigable” del rio a la ciudad, pues tanto el descenso como el ascenso a las embarcaciones se
producen de forma desordenada, desorganizada y sobre todo de forma muy fragil. La construccion del
atracadero posibilitara a la ciudad de contar con un puerto verdadero, atrayendo asi a otras
embarcaciones y publico que demandan este servicio. Mas alla de una cuestion de imagen se trata de
un elemento clave de funcionalidad de la ciudad, que estd llamada a “jugar mejor” con el rio, pues
hasta hoy existe una relacion intensa pero “informal” con el mismo, a causa de una infraestructura
que acerque y facilite el acceso a la ciudad desde el rio. El atracadero constituye entonces el elemento
que “formalizara” la relacion entre el rio y Bahia Negra y permitira actividades aln desconocidas para
la ciudad (p.ej. carga y transportacién de productos, de ganado, maquinarias, etc).

Como se indicd antes, cuando Bahia Negra funcione como puerto y mejore su accesibilidad desde el
rio, se abriran nuevas oportunidades econdmicas y por ende de desarrollo. En efecto, con esta
infraestructura mejorada y funcional, Bahia Negra podra usufructuar su condicién de primera ciudad
fronteriza sobre el rio Paraguay lo que dinamizara el nivel de sus intercambios con otras zonas y dejara
de “ver pasar los barcos” sino que formara parte del sistema fluvial.

Un aspecto interesante de este punto, es que existe una demanda real de personas capacitadas en
actividades y técnicas de navegacion maritima. Esta demanda actual puede ofrecer a muchos jévenes
de Bahia Negra la posibilidad de trabajo profesional estable y responsable asociado al rio Paraguay si
es que tienen posibilidad de acceso a un centro de instruccidon adecuado.

Disponibilidad de energia eléctrica continua y de intensidad: la implementaciéon de actividades
productivas como las que se propusieron requieren en su totalidad de energia eléctrica de forma
ininterrumpida (se recuerda que actualmente la provisidon de este servicio es de solo 14-18 horas al
dia). Ademas, el aumento del dinamismo comercial y productivo hard aumentar la demanda de
energia, por lo que se requiere una conexion a la red eléctrica de la ANDE de forma adecuada o una
fuente alternativa de energia, pues el generador de energia eléctrica actual (funciona con combustible
derivado del petréleo) no es funcional ni seguro.

El mejoramiento de este servicio es vital para desencadenar otros circuitos productivos y econdmicos,
siendo el principal para que la comunidad de Bahia Negra se convierta en “ciudad” es decir con
servicios diversificados y estables. La cuestion energética es transversal a la economia local, pues los
pescadores, actores econdmicos de gran relevancia, condicionan la produccién asi como la
comercializacion y el aumento de la dinamica local.
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Llegada del “Aquidaban” — Foto E. Bragayrac - GyPy

La implementacién de alguna de estas ideas o mejor aun de varias en forma simultanea, ayudara a paliar en
gran medida el grave déficit de infraestructuras, servicios y conectividad que afecta a la region, pudiendo
convertirse en un generador de desarrollo local que exigird un acompafiamiento regional y nacional.

En resumen, los elementos que frenan y restringen el desarrollo local y regional son:

Excesivo aislamiento geografico y escasa rapidez de acceso (por tierra, agua y aire)

Escaso conocimiento del entorno natural

Inexistencia de actividades econdmicas competitivas

Alto espiritu de degradacién ambiental en las actividades y actores productivos (ganaderos), por lo
que existe un “territorio usado” pero no apropiado ni integrado.

Ausencia de instituciones (Estado Central, Gobernacidn) e instancias que favorezcan la aplicacion de
las politicas publicas.

Los aceleradores del desarrollo local y regional en orden de importancia son:

El mejoramiento del servicio de provision de energia eléctrica

El mejoramiento de la conectividad vial con el Chaco central y fluvial con el resto del eje de ciudades
del rio Paraguay, permitiendo la integracidn horizontal (rutas) y vertical (rio)

La construccidn de un atracadero que vuelva mas atractiva a la ciudad para los flujos fluviales

La diversificacion y aumento de calidad de los servicios urbanos (comercios de productos de consumo
agropecuario, hoteleria, gastronomia, entre otros)

Mayor coordinacion entre actores, principalmente los externos (ONGs) que proponen ideas y modelos
de desarrollo.
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Plan de Manejo para el Parque Nacional Rio Negro

5. MANEJO Y DESARROLLO DE LA UNIDAD DE CONSERVACION

5.1 Objetivos del Parque Nacional Rio Negro

Segun los documentos y lo establecido en el decreto de creacion del Parque Nacional Rio Negro -Decreto N2
13202/00 y Decreto N2 1471/04- y de las otras unidades de conservacion del complejo, los objetivos a largo
plazo son:

5.1.1 Objetivos a corto plazo

Consolidar la posesion legal del Parque Nacional
Asegurar la proteccidon adecuada de la eco-region Pantanal (Paraguay)

Consolidar la participacidn, representatividad y funcionamiento del Comité de Gestion del Parque
Nacional, abriendo la membresia a nuevos representantes que garanticen la democratizacidn del mismo y
el equilibrio entre los intereses ambientales y sociales.

Consolidar el manejo y la gestion adecuada del Parque Nacional involucrando a las comunidades locales,
sector privado y vecinos transfronterizos.

Establecer una estrategia de sostenibilidad financiera a largo plazo.

Vincular los objetivos de conservacion del Parque Nacional con los objetivos de desarrollo departamental y
municipal, asi como con politicas publicas ambientales y de desarrollo sostenible.

Promover el conocimiento del Parque Nacional a través de campafias de concienciacion educativa,
recreativa y de interpretacion ambiental.

Generar planes de negocios para facilitar la implementacion del Plan de Manejo.

5.1.2 Objetivos a corto mediano plazo

Mantener la integridad bioldgica del ecosistema Pantanal y asegurar la viabilidad de los objetos de
conservacion.

Promover medios y oportunidades para la investigacién, el monitoreo y la educacion ambiental.
Promover una gobernanza compartida con las comunidades locales.

Promover acciones que tiendan al desarrollo sustentable de la zona de amortiguamiento.
Recuperar areas degradadas por los incendios forestales.

Comprender mejor la dinamica ecoldgica asociada a los pulsos hidricos e incendios.

Facilitar la apropiacidn y participacién local en el manejo del area.
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5.1.3 Objetivos a largo plazo

= Asegurar la proteccion efectiva de las areas nucleo a través del manejo de los recursos naturales y sus
ambientes relacionados y la reduccidn de las presiones antropogénicas, con el fin de maximizar su
viabilidad ecoldgica en el largo plazo.

= Integrar las areas silvestres protegidas y comunidades indigenas Ishir, conformando un sistema integrado
para garantizar su viabilidad del Pantanal Paraguay.

=  Fomentary contribuir al desarrollo del territorio del complejo de Conservacién del Pantanal Paraguayo y el
uso sostenible de sus recursos naturales, dentro del contexto de la Reserva de Biosfera.

= Mejorar los niveles de la produccidn agropecuaria y artesanal, organizando técnicamente sus sistemas
productivos y de comercializacion, respetando sus conocimientos y pautas culturales

=  Establecer nuevas practicas de manejo de la produccion agropecuaria tendientes a la sostenibilidad socio
ambiental de la zona.

= Desarrollar estrategias participativas para el logro de acciones innovadoras con la poblacidn, con las
instituciones y otros grupos de interés a nivel local, nacional e internacional.

=  Realizar acciones que fortalezcan las acciones de educacion y sensibilizacion socio-ambiental,
comunicacion, incluyendo a todo el distrito.

=  Consolidar a la reserva como un centro de investigacidn tanto a nivel nacional como internacional,
enfocado en el conocimiento de la composicion, estructura y funcidn de los componentes de la diversidad
bioldgica del Pantanal y la valoracion socioecondmica de los mismos.

= Desarrollar modelos de desarrollo turistico sustentable, basados principalmente en las modalidades de
turismo de naturaleza.

=  Obtener suficiente informacidn cientifica sobre los aspectos relevantes de la conservacion de la
biodiversidad a través de la participacidn activa de los actores locales.

5.2. Principios para el manejo del Parque Nacional Rio Negro

La Ley de la Nacién N° 253/93 que aprueba el “El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, es uno de los cuerpos
juridicos positivo mds importantes en términos de la gestion de los recursos naturales en general y en
particular de las ASPs para el pais, apuntando a una utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
equitativa en los beneficios que deriven de la utilizacion apropiada de los recursos genéticos, mediante
financiacion justa. Esta es la base para la inclusion de sus principios y politicas para la gestién del PNRN, como
ser:

=  Principio de soberania y de solidaridad y responsabilidad compartida: los valores de la diversidad
bioldgica y sus componentes para el mantenimiento de la vida en la biosfera serdn de comun interés para
la humanidad, conservando los Estados los derechos soberanos sobre a) los recursos biolégicos in situ, b)
los recursos genéticos y c) el acceso y transferencia de tecnologias respetando los derechos de propiedad
intelectual.

= Principio de concientizacion, de especificidad y de libre informacidén: existe la urgente necesidad de
desarrollar conocimientos de planificacion y aplicacién inmediata de medidas adecuadas, para lo que no se
podra alegar ante el avance de amenazas, falta de pruebas cientificas para detener o aplazar medidas el
encaminadas a evitarlas o reducirlas al minimo. Se estableceran programas de educacidn y capacitacion
cientifico-técnica, que promueva la investigacion y fomente la conciencia publica a través de los medios de
informacién e instituciones educacionales, asi como consecuentemente los resultados sean por su
trascendencia fidedignamente depositados en los conocimientos publicos.
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=  Principio de proteccién comunitaria y funcional: reconociendo que muchas comunidades indigenas tienen
sistemas de vida tradicionales basadas en el uso y/o utilizacién de los recursos bioldgicos y reconociendo
ademads, la decisiva funcién y participacion de la mujer, se adoptara la ejecucién de politicas de
conservacion y la utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica teniéndolos en cuenta.

=  Principios de cooperacion, de integracion econdmica y legislativa y de desarrollo sustentable: se destaca
la importancia y necesidad de promover la cooperacién internacional mediante la organizacion de
integracion econdmica regional y mundial en aras de amistad entre los Estados para contribuir por la pazy
armonia de la humanidad. En esto se incluye el aporte de las organizaciones intergubernamentales y el
sector no gubernamental, en lo que respecta a, suministros de recursos financieros suficientes para hacer
frente a la pérdida de la diversidad bioldgica y/o conservacion, que importan criticamente a la satisfaccién
de necesidades alimentarias y de salud de la poblacién mundial en crecimiento, y que se promuevan las
disposiciones especiales para los paises en desarrollo accediendo a tecnologias pertinentes con el fin de
lograr beneficios sociales, ecoldgicos y econdmicos para erradicar la pobreza.

=  Principio de utilizacidn sostenible: todo componente de la diversidad bioldgica que sea susceptibles de
utilizacion debe enmarcarse dentro de esquemas robustos y de sustentabilidad cientificamente
comprobada. En ese sentido, se reconoce el papel de las areas protegidas como reservorio y fuente de los
recursos bioldgicos, asi como la restauracion de ecosistemas y poblaciones. También implica un estricto
control sobre los riesgos derivados de la liberacién de organismos resultantes de la biotecnologia y otras
especies exoticas consideradas invasoras que potencialmente puedan ser perjudiciales. También se podran
conservar ex situ los componentes de la diversidad bioldgica para que se recuperen y rehabiliten las
especies amenazadas o de interés y se reintroduzcan en condiciones apropiadas a sus habitats naturales.

Este Plan de Manejo, incorpora estos principios conjugados, atendiendo a los objetivos de conservacién del
Parque Nacional, las condiciones culturales y econdmicas tradicionales de sus habitantes y los objetivos de
conservacion, asi como su posicidn estratégica cercana a la triple frontera Paraguaya-Brasilefia-Boliviana, y en
la articulacion de gestidn con las demas iniciativas de conservacion desarrolladas en la Reserva de la Biosfera
del Chaco, Iniciativas de las poblaciones indigenas, incluyendo a las areas protegidas de la frontera boliviana y
del Gran Chaco Sudamericano en general.

5.3. Politicas para el manejo

Las acciones establecidas en los programas y subprogramas de este plan de manejo, se constituyen en planes
de acciéon, como instrumentos que ponen en practica y desarrollan la Politica Ambiental Nacional,
incorporando lineas de accidon recomendadas para alcanzar los objetivos de conservacion del Parque Nacional
Rio Negro y su entorno conformado por el Complejo Pantanal Paraguayo. También servira de insumo a los
compromisos nacionales ante las convenciones de diversidad biolédgica (CBD) y especies migratorias (CMS).

Politicas de caracter general

e  El patrimonio natural del Parque debe ser salvaguardado mediante las oportunas decisiones de gestion.

e Se dard prioridad a la seguridad interna del Parque, para lo cual la autoridad debera coordinar acciones
con las Fuerzas Armadas Nacionales, atendiendo a que el Parque ocupa una zona fronteriza fragil, por sus
dificultades para un efectivo control. Las politicas de seguridad del Parque deberan estar en coincidencia
con la Politica de Seguridad Nacional.

e Las actuaciones que se desarrollen en el Parque tendran como objetivo prioritario la conservacion de sus
valores naturales y de los procesos que los sustentan. Cualquier actuacién a realizar ha de ser compatible
con la perpetuacion de éstos.

e Latoma de decisiones se apoyara en el mejor conocimiento disponible, y estara presidida por el principio
precautorio. En caso de duda, se adoptara la decision que resulte mas favorable a la conservacién de la
naturaleza.
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Cualquier plan, proyecto o actividad que pueda tener efectos ambientales significativos en el Interior del
Parque, promovido o no por su administracion, debera ser sometido a un analisis de su incidencia
ambiental.

Se estableceran y mantendran especiales relaciones o mecanismos de coordinacidon, comunicacién y
colaboracion con las instituciones publicas y privadas, comunidades locales y pueblos indigenas, orientadas
especialmente a facilitar la consecucion de los objetivos del Parque.

En el cumplimiento de las normas, y sin perjuicio de la sopesada aplicacion del principio de autoridad, la
administracion dara preferencia a la informacion, la induccion y disuasion frente a las prohibiciones y
conductas imperativas.

Politicas en relacion con los recursos naturales y culturales

Se actuara con la minima interferencia hacia los procesos naturales. Se procurara recuperar un estado lo
mas parecido posible a los procesos de la evolucidn natural. Cuando sea necesario un manejo activo, se
dara preferencia a la utilizacion de técnicas que favorezcan, con tanta fidelidad como sea posible, el
normal funcionamiento de los procesos naturales basados en el conocimiento cientifico obtenido.

Se mantendra y, en su caso, recuperara la biodiversidad y funcionalidad propia de los sistemas naturales y
se evitara la desaparicidn de las especies autdctonas. Se procurarad la reintroduccion, previa realizacion de
los oportunos estudios de viabilidad, de aquellos que, siendo nativos, hayan desaparecido en tiempo
histérico. Se consideran especies nativas a todas aquellas que habitan o habitaron en el Parque como
resultado de procesos naturales.

No se autorizard la introduccidon de especies exdticas o aldctonas, y se promovera la erradicacién o el
control de las poblaciones ya existentes. S6lo en casos extraordinarios y debidamente justificados, se
podran establecer excepciones a la erradicacidén para aquellas ya integradas en los procesos naturales y
cuya desaparicidon pueda menoscabar la conservacion de otras especies nativas o de los sistemas humanos
de convivencia con el entorno.

Si existen pruebas cientificas suficientes, derivados de los trabajos de monitoreo y estudios bioldgicos
especializados, de que la proliferacién de una especie causa dafios significativos a otras especies,
comunidades, o valores reconocidos (sociales y culturales), se podran aplicar medidas de control que en
ningun caso implicaran la erradicacién cuando se trate de especies nativas. Dichas medidas, que deberan
justificarse adecuadamente, serdn selectivas, basadas en datos cientificos, ejecutadas por personal
especializado, y tuteladas por la administracion del Parque.

Se preservard el paisaje como uno de los principales valores del Parque y el complejo del Pantanal en
general. A tal efecto, se procuraran modificar las estructuras que le afecten negativamente y se
incorporara el criterio de minimo impacto visual para todos los proyectos de actuacion.

Las aguas superficiales y subterraneas (a pesar de su uso limitado por sus caracteristicas fisicoquimicas)
son parte integral de los ecosistemas, debiendo preservarse su calidad natural. Unicamente se autorizara
su uso consuntivo cuando sea imprescindible para la gestion o cuando existan derechos de terceros
consolidados (proyectos del Estado de importancia o relevancia nacional y otros) y segun lo establecido en
los cuerpos legales vigentes en relacidn a estudios de impacto ambiental, con el fin de que no alteren de
forma significativa los procesos naturales. En tanto duren dichos derechos, el retorno de aguas utilizadas al
medio natural exigird un tratamiento y monitoreo que evite efectos negativos.

Se preservara en las mejores condiciones posibles la calidad del aire en el Parque y complejo Pantanal.
Asimismo, se deberd preservar la quietud y los sonidos naturales asociados a los recursos fisicos y
bioldgicos, en particular disminuyendo al minimo la instalacidn y/o funcionamiento de fuentes de sonidos
artificiales. Del mismo modo, se procurara minimizar la intrusién de luz artificial en la escena nocturna del
Parque en razén del papel que el cielo juega en el conjunto de la experiencia del visitante y de su efecto en
ciertas poblaciones animales. Las catastrofes naturales forman parte de los procesos ecoldgicos, por lo que
sélo se aplicaran medidas preventivas o correctoras cuando esté directamente amenazada la seguridad de
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las personas, las infraestructuras existentes, o cuando existan factores agravantes de origen antrépico.
Para el caso de incendios, que por su excesiva recurrencia y posibles efectos permanente e irreversibles al
complejo de sistemas naturales, se actuard de acuerdo a la mejor informacién cientifica disponible,
salvaguardando siempre la integridad del entorno y las poblaciones humanas.

Se preservaran todos los recursos culturales del Parque y la zona del Pantanal paraguayo a través de los
adecuados programas de estudio, tratamiento y proteccion. La investigacion sobre recursos culturales
procurara el empleo de métodos no destructivos y reducira al minimo la intervencion fisica sobre el suelo y
la recogida y retirada de objetos.

Se prestara especial atencién a las informaciones histéricas y culturales que puedan identificar valores
culturales, historicos, arqueoldgicos y paleontoldgicos. Se fomentara la adecuada documentacidn de los
mismos y su divulgacion.

Politicas del uso publico y la atencidn al visitante

Se facilitard el disfrute del visitante basado en los valores del Parque, de modo compatible con su
conservacion. Se dard prioridad y se fomentardn las actividades de paseo y contemplacion. Se ofreceran
para ello areas donde poder apreciar la soledad y la integridad del ambiente natural. En este sentido se
prestara especial atencidn a los valores culturales, estéticos, educativos y cientificos, dandoles prioridad
sobre los de caracter meramente turistico o recreativo.

Con el fin de atender a los visitantes se estableceran diferentes circuitos, terrestres y acuaticos, y sistemas
interpretativos en funcién de su dificultad y se ofreceran oportunidades de disfrute de la naturaleza para
los menos capacitados, de tal modo que, hasta donde sea posible, todos los ciudadanos tengan las mismas
oportunidades.

Se adecuard la intensidad de uso del espacio a su capacidad de acogida. Cuando resulte necesario, se
estableceran otros servicios complementarios fuera del Parque.

La interpretacidon tiene por finalidad revelar significados y relaciones mediante elementos originales,
experiencias de primera mano y otros medios ilustrativos. Es la principal actividad interactiva entre los
recursos, el publico y la administracion. Debe tener una alta calidad y es una responsabilidad compartida.

La interpretacién personalizada sera la piedra angular del sistema interpretativo. No obstante, se
complementara o podra ser sustituida por medios no personales en la medida y circunstancias apropiadas.
Se elaboraran y ejecutaran programas interpretativos acordes a lo establecido en la zonificacion.

Se debera contar con centros de visitantes (dentro del Parque o el complejo Pantanal), la infraestructura e
instalaciones necesarias para organizar adecuadamente el uso publico, de tal forma que se combine la
mejor experiencia para el visitante con la maxima proteccién de los recursos.

El acceso al Parque y a sus servicios basicos deberd tener un costo que permita y sea utilizado para cubrir
los gastos operativos de control y administracion. Estos servicios basicos incluyen, al menos, la informacién
basica, la atencién al visitante y el acceso a una infraestructura de acogida en los puntos de entradas
principales, asi como una interpretacidon elemental tendiente a fomentar la comprension y apreciacion de
sus valores y el conocimiento de las normas que rigen el Parque, asi como la renovacion de los elementos
utilizados en estos servicios.

Se podran establecer servicios complementarios que la administraciéon decida no ofrecer gratuitamente en
razon de su coste, de la necesidad de contar con personal o equipo especializado, o porque se consideren
no basicos o meramente suplementarios. Se incluiran en este apartado, entre otros, las visitas guiadas, el
acceso a infraestructuras o instalaciones especializadas y los establecimientos comerciales. Estos servicios
complementarios podran ser desarrollados por la administracion o por terceros.

Las concesiones y autorizaciones para el desarrollo de servicios complementarios no gratuitos deberan
tener en cuenta a titulares de los derechos afectados, asi como a otras Administraciones Competentes, en
particular a las Gobernaciones, Municipalidades y ONGs locales implicadas. La SEAM se reservara siempre
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el control de la calidad, la determinacidon de los tipos de los servicios y productos ofrecidos, y la aprobacion
de sus precios. Estos ultimos deberan ser razonablemente comparables a los que se encuentren en el
mercado para servicios y productos similares.

Se considerard actividad extraordinaria cualquier actividad no especificamente regulada en la presente
directriz y que requiera autorizacion por escrito de la SEAM para poder realizarse. Se excluye de ésta
categoria, aln en los casos que requieran autorizacidn por escrito, el trabajo de informacién y la fotografia
y video amateur.

No se podra autorizar ninguna actividad extraordinaria si contradice las normas del Parque, va en
detrimento de sus valores o de sus objetivos, tiene un riesgo elevado de generar dafos a las personas o a
la propiedad o si incide de forma significativamente negativa en el funcionamiento normal del Parque y el
complejo del Pantanal, en la proteccidn de los recursos o en el uso por parte de los visitantes.

Excepcionalmente podran autorizarse actividades extraordinarias como pruebas deportivas, espectaculos
publicos u otras sesiones de entretenimiento si, ademas de cumplir lo sefialado en la directriz anterior,
concurren las dos condiciones siguientes:

1. Existe una asociacion significativa entre los objetivos del Parque, el complejo del Pantanal y la
actividad propuesta, y,

2. Contribuye a mejorar la comprension de la significacion del area y su entorno por el publico. Se exigira
el pago de un canon a la SEAM para su celebracion. No se autorizara, sin embargo, la celebracion de
actividades extraordinarias cuyo fin principal sea comercial, publicitario, politico o de lucro.

Para la autorizacion de toda actividad extraordinaria se exigird el depdsito de una confianza o la
contratacion de un seguro por parte del promotor. La SEAM podrd establecer tarifas que, al menos,
tendran por objetivo el reembolso de los gastos generados por la concesién del permiso y el seguimiento
de las actividades autorizadas.

Aunque la persona es el primer responsable de su seguridad, la SEAM tomara todas las precauciones que
sean razonables con el objeto de mejorar la seguridad y la proteccidn del visitante.

Se realizara un adecuado seguimiento y evaluacién de las actividades de uso publico dentro del Parque que
atendera especialmente, a los efectos sobre el medio natural y a la calidad de la visita, aplicdndose cuando
sea adecuado, las oportunas medidas correctivas.

Todo el sistema de atencidon y acompanamiento al visitante, y eventos posibles, tendra especial atencién a
las cuestiones basicas de seguridad, prevencion y auxilio. Para ello, todo visitante debe firmar un
formulario en el cual se tome conciencia de las medidas obligatorias de seguridad y donde deslinde
responsabilidades que escapen a las medidas de prevencion y precaucion establecidas. Los encargados del
Manejo deberan proveer y mantener un adecuado protocolo de seguridad que debera ser practicado por
lo menos una vez al afio y conocido por todo el personal a cargo para contar con sistemas de pronto auxilio
en caso de contingencias y accidentes.

Politica de la investigacion y seguimiento de los recursos

Se fomentara la investigacidn acerca de los valores y los procesos naturales, los aspectos evolutivos de los
ecosistemas y sus componentes, el uso publico, la relacién del Parque con su entorno social, y la incidencia
de las actividades humanas en los sistemas naturales con el fin de contribuir a la proteccion y a la gestion
del espacio.

La investigacion no podrd dejar huellas permanentes que vayan en detrimento de los valores naturales y
culturales.

Los proyectos de investigacidn, asi como la toma de muestras o datos que se pretendan realizar estaran
sometidos a autorizacion previa por la SEAM. Cada proyecto debera ser adecuadamente justificado y se
podra recabar asesoramiento cientifico independiente para su evaluacion.
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Dado que la capacidad del Parque para acoger estudios de investigacion es limitada, se dara prioridad a los
proyectos identificados o mencionados como de importancia en este plan de manejo, en especial lo
relacionado al uso de recursos en actividades tradicionales y en zonas habilitadas por la zonificacion. A
continuacion se consideraran los encaminados a la resolucion de los problemas de gestion y, finalmente,
aquellos que por su naturaleza no puedan realizarse fuera del Parque o que requieren unas condiciones
ambientales dificilmente repetibles fuera de los mismos.

En general, las actividades de investigacién con incidencia negativa sobre el medio no deberan ser
autorizadas. Sin embargo, con caracter excepcional, se podrdn autorizar cuando los resultados de la
investigacion sean esenciales para el manejo de los recursos del parque, de su entorno y el complejo del
Pantanal en general.

Los resultados de la investigacion deberan hacerse publicos y se promovera tanto su publicacidon, como su
transferencia una vez elaborados, incluso antes de su publicacién, y en particular aquellos que puedan
tener incidencia en la gestion y manejo del area. Cuando sea apropiado, las actividades y los resultados de
la investigacion seran divulgados e interpretados con el fin de mejorar la comprension del medio ambiente
por parte del publico. No obstante, por razones de seguridad, la SEAM podrd declarar confidencial la
informacién referente a la ubicacidn de recursos particularmente fragiles.

El dinamismo propio de los ecosistemas y sus reacciones a influencias humanas, en las que se incluyen las
actividades de conservacion, las de uso publico y las de investigacién, hacen necesario establecer
programas de seguimiento y monitoreo ambiental que permitan tanto la rdpida deteccidn de los cambios
negativos sobrevenidos como, en la medida de lo posible, la prediccién anticipada de modificaciones y
cambios, en especial en consideracidn a los objetos de conservacion identificados e incluidos en este plan
de manejo. Se establecerd y mantendra un inventario y una base de datos actualizados de los recursos
naturales y culturales y se describirdan los procesos esenciales y su relevancia. Para todos ellos se
estableceran los indicadores adecuados y se hara un seguimiento de los mismos a intervalos regulares.

Para las excavaciones de prospeccidn arqueoldgicas y paleontoldgicas se deberan justificar
adecuadamente la estricta necesidad de los mismos, atendiendo al caracter irrepetible de los restos
posibles de encontrar, y a la producciéon del minimo impacto posible, no destruyendo mas del 1% de
cualquiera de las coberturas vegetales o comunidades naturales que resguarda el Parque. En tal caso las
excavaciones también deberan prever un drea de compensacion a las areas intervenidas en igual medida y
caracteristicas bioldgicas posibles. Excavaciones mayores deberan contar con un permiso especial
justificado.

rae .z . . 15 . P
Politicas con relacidn a las explotaciones de hidrocarburos™ y a los aprovechamientos y usos tradicionales

Si bien no existen actualmente concesiones para explotaciéon de alguno de los recursos naturales del
Parque o su area adyacente, cualquier actividad que tenga como objetivo o destino a procesos de
produccidon o comercializaciéon debe ser compatible con los fines declarativos del Parque. La gestidn de
dichos proyectos, previamente debera ajustarse estrictamente a las regulaciones legales en términos de
estudios de posibles impactos ambientales, el cual debe contemplar recomendaciones y donde se
incorpore medidas de mitigacién de los impactos ambientales negativos, medidas de fortalecimiento de los
objetivos de conservacién ambiental del drea protegida y medidas de proteccion y fortalecimiento de las
comunidades indigenas que viven en el area, el proceso de evaluacién ambiental de los proyectos debera
ser abierto a la participacion de la sociedad, en especial en el desarrollo de los mismos. Los procesos
operativos a ser implementados en los proyectos, deberan adoptar tecnologias limpias y de monitoreo,
ajustadas a parametros internacionales, a ser definidos por la SEAM.

Con caracter general, la caceria de animales silvestres, como actividad recreativa o como aprovechamiento
de animales silvestres, son incompatibles con los objetivos y finalidades de un Parque nacional por las
repercusiones que tienen sobre los procesos naturales y por su impacto sobre el uso publico. No obstante,

15 La zona mantiene concesiones potenciales, y algunas vigentes otorgadas por MOPC y leyes de la Nacion
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considerando cuestiones de manejo activo del area o a necesidades relacionadas a actividades culturales
tradicionales, estas podran ser realizadas incluyendo las areas de influencia del Parque y a nivel regional,
sean estas por necesidades de control de poblaciones, y con caracter excepcional, se podra autorizar, en
condiciones estrictamente controladas, el empleo de artes cinegéticas siempre y cuando se hayan utilizado
tradicionalmente y no produzcan efectos negativos en el medio ambiente.

Los usos y aprovechamientos tradicionales practicados histéricamente en el Parque, que no supongan un
impacto negativo significativo en los procesos ecoldgicos, se consideran compatibles y podran mantenerse,
supeditados a la conservacidn de los valores naturales. A tal fin, cuando resulte necesario, se adecuaran en
intensidad, forma y demds condiciones de realizacién para garantizar su compatibilidad con los objetivos
del Parque.

Politicas con relacion a infraestructuras e instalaciones

Se dotara al Parque de la infraestructura e instalaciones necesarias para la proteccién de sus valores, para
el uso y disfrute publico y para su gestidon. Seran armoniosas con los recursos naturales del area,
compatibles con los procesos naturales, funcionales, tan accesibles como sea posible, energéticamente
eficiente y con un coste equilibrado en cuanto a su construccion y operacion.

Las instalaciones e infraestructuras deberan adaptarse lo mas posible al entorno y se reduciran al minimo
las poluciones paisajisticas negativas tanto por su forma como por sus materiales o su acabado. Se evitara
la competencia entre el elemento artificial y los valores naturales.

En las infraestructuras e instalaciones se optimizard la eficiencia energética y, en la medida de lo posible,
se utilizaran energias renovables en su funcionamiento, dentro del concepto de calidad integral que debe
caracterizar todo elemento de un ASP o zona de uso sustentable.

Se promovera el uso de materiales biodegradables, la reutilizacién y el reciclado de materiales y otras
medidas apropiadas para minimizar la produccién de residuos, asi como para tratar de inferir cambios de
habitos en el consumo.

Se dara preferencia a la adaptacion de instalaciones existentes frente a nuevas construcciones. Los
proyectos de actuacién que requieran nuevas construcciones o una remodelacién importante de las
existentes seran redactados y ejecutados de tal forma que se asegure la consideracion de todos los
requisitos medioambientales y funcionales.

Los senderos a ser mas frecuentados por los visitantes podran llevar un tratamiento superficial, integrado
estéticamente, si fuese necesario para la seguridad del visitante, la accesibilidad de personas con
capacidades diferentes, la proteccién de los recursos o para su conservacion. El resto de los senderos
ofrecera un aspecto lo mas natural posible.

Las instalaciones del Parque deberan tener un adecuado mantenimiento y conservacidn. Serdn seguras
para los usuarios y concordantes con los estandares sanitarios, de limpieza y de confort considerados
normales para este tipo de actividad y condicién. En la medida de lo posible, tendrdn las adaptaciones
necesarias para que puedan ser accesibles a personas con capacidades diferentes.

Todas las instalaciones, vehiculos y equipos seran gestionados, usados y mantenidos de forma segura y
saludable. Se minimizara el consumo de energia y de combustibles no renovables.

Por el interés de la salud publica, se pondra especial atencidn en la proteccion de las captaciones de agua
frente a la contaminacion, en el tratamiento de las aguas residuales y en los dispositivos de recogida de
residuos.

El Parque estara adecuadamente sefializado para proveer la informacion y la orientacidon necesaria y
ofrecer una imagen apropiada. De acuerdo con las funciones a desempeiniar, las sefiales seran de pequefio
tamafio, en el menor nimero posible, y llevaran el minimo texto. Se ubicaran de forma que no interfieran
con el disfrute y apreciacion de los recursos del Parque. Todas las sefiales, simbolos y signos, exteriores e
interiores, se elaboraran de acuerdo a lo establecido por la autoridad de aplicacién.
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Se evitard la construccion de otras infraestructuras en el interior del Parque, salvo en casos excepcionales,
debidamente justificados por razones de proteccion ambiental o de interés social en el area de uso
publico, de servicios, zona de amortiguamiento y en los que no exista otra solucion satisfactoria.

Los caminos existentes, independientemente de su potencial utilizacién como vias de comunicaciéon, deben
ser considerados como elementos singulares para facilitar su visita. Cualquier accién sobre las mismas dara
prioridad a los factores medioambientales y a su integracion en el entorno. Las soluciones al exceso de
trafico se orientaran hacia su limitacion o reduccién y no hacia la ampliacién de las vias. Sélo en casos
excepcionales se podran autorizar otras actuaciones puntuales, no continuas, destinadas a mejorar la
seguridad vial. La instalacion de puentes sera posible en la medida que las actividades de manejo bdsicas lo
exijan.

Las infraestructuras e instalaciones ajenas a la gestion del Parque, existentes en virtud de autorizacion
administrativa del Estado (Proyectos de terceros y otros) en concesion, ocupacidén o cualquier otro titulo
de derecho, podran mantenerse hasta la expiracion de su periodo de vigencia. Finalizado éste se procedera
a la revisién de las condiciones de su autorizacidn con el objeto de garantizar su compatibilidad con los
objetivos del Parque. En caso de impactos ambientales negativos significativos, durante su proceso de
implementacion, no se autorizara su continuacion o renovacion. La SEAM podra, en casos justificados,
establecer medidas correctivas para minimizar los impactos existentes, incluida la eliminaciéon de la
instalacidn, antes de la finalizacion de la etapa de concesidn en que se encuentra el proyecto.

Igualmente, para casos de instalaciones, edificios o infraestructuras singulares, historicamente valiosas,
estéticamente caracterizadoras, y cuya conservacion se juzgue compatible con los objetivos del Parque, la
administracion podrd mantenerlas, incorporandolas a las infraestructuras de gestion del Parque, en la
forma mas conveniente y siempre que resulte posible.

Se contara con una politica de manejo de residuos adecuada a través del cual el personal y los visitantes
podran clasificar la basura que genera sus respectivas actividades, y se aplicaran los esfuerzos de remocion
del drea de toda basura no orgdnica. La basura organica podrd alimentar las plantas de produccion de
energia alternativa (biogas) o seran dispuestas en otros digestores naturales.

Politicas con relacién a asentamientos humanos, las relaciones del Parque Nacional Rio Negro y el complejo
Pantanal Paraguayo - Sitio RAMAR con su entorno.

Se protegeran las actividades tradicionales de las comunidades del area de influencia del Parque.

Se favorecerd la mejora del nivel de vida de los habitantes mediante las normas e iniciativas especificas
que faciliten la compatibilidad con los objetivos del Parque.

Se potenciard y mantendrd un sistema de relacidon permanente y fluida con las comunidades del entorno y
los titulares de derechos en el interior de los Parques, orientado a la mejor consecucidn de los objetivos de
éstos.

Se disefiaran, elaboraran e implantaran programas de colaboracién con la finalidad de fomentar el
desarrollo sostenible del entorno del Parque. Se prestard especial atencion a aquellos que tengan una
mayor relacion con los recursos naturales del Parque.

Se realizara un esfuerzo especial dirigido hacia las comunidades locales en la difusion y divulgacién de la
importancia de los valores del Parque, y los beneficios indirectos generados por su existencia. En este
ambito, se prestard una atencidn prioritaria a la poblacidon escolar.

En aplicacion del principio de responsabilidad compartida se fomentard la adopcién y desarrollo de
medidas y programas especificos tendientes a involucrar a los Gobiernos locales, a las comunidades del
entorno y al publico en general en la defensa, gestion y proteccién de los valores del Parque.
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Politicas de organizacion, imagen y coordinacidon administrativa

La SEAM establecera mecanismos de coordinacién con el resto de los Organismos Publicos Centrales y
locales, al objeto de que toda actividad se desarrolle de la forma mas compatible posible con los objetivos
establecidos en este plan de manejo.

La SEAM sera titular exclusivo de los derechos de utilizacidn de la imagen y logotipos del Parque Nacional.

La imagen del Parque, incluidos medios materiales y vestuario de personal, se adecuara a lo que la SEAM
establezca. Su uso sera de uso obligatorio para el personal de la SEAM que desarrollen labores en contacto
con el publico.

La SEAM asegurara tanto en la utilizacion de la imagen exterior, como en la elaboracion de medios
materiales, elementos de difusion, y publicaciones en general, la utilizacién de todas las lenguas oficiales
que, en cada caso, resulte procedente.

Se asegurara la formacidén y cualificacion complementaria de los técnicos y profesionales del Parque,
dentro de un programa de capacitacion permanente que incluird un sistema de seguimiento y evaluacion
de la formacion.

Politicas de equidad de género

La conservacion de un area protegida es una oportunidad para promover la equidad de género. Al abrirse
nuevas perspectivas que necesitan de participacion de las personas, se abren nuevas posibilidades de
efectuar tareas nuevas que no entran dentro de los roles ejercidos tradicionalmente por mujeres y por
varones.

La equidad social es una condicidn ineludible para la conservacién y el desarrollo sustentable.

En la implementacion del plan de manejo se definirdn las condiciones para que las mujeres tengan un
mayor acceso y control a los recursos y a los beneficios de la conservacidn y se orientaran las alternativas
productivas a la reduccion de los niveles de pobreza de mujeres y hombres.

La politica de equidad de género debe promover la organizacidon de mujeres para que su participacién en
las instancias de decision que conciernen a la gestion y manejo del area sea real y refleje tanto sus
intereses como sus necesidades.

Politicas Transfronterizas

Se buscard firmar acuerdos especificos para encarar acciones bi y tri nacionales orientadas a establecer
marcos de acciones conjuntas para precautelar el patrimonio natural regional. En este sentido, se presta
especial énfasis a la necesidad de establecer vias oficiales de comunicacion con el Gobierno de Bolivia y los
encargados de manejo del PN Otuquis.

Las acciones de manejo previstas para las zonas de frontera deberan estar supeditadas a la Comisidn
Nacional de Fronteras, a la cual se deberd entregar un informe anual de actividades de manejo. En todos
los casos se deberd hacer participe a la Armada Nacional (Base Naval de Bahia Negra) o a la institucidn que
la Comisidn crea mas conveniente.

Los guardaparques y vehiculos utilizados deberan utilizar necesariamente un distintivo nacional y
uniforme.

Se deberan establecer canales de comunicacidn con las fuerzas publicas brasilefias y bolivianas que operan
en la zona a modo de tener conocimiento de las politicas particulares de cada parte.
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Plan de Manejo para el Parque Nacional Rio Negro

5.4. Lineamientos de estrategias para la gestién del Parque Nacional y su zona de
amortiguamiento

Las estrategias estdn relacionadas directamente a la eliminacién o mitigacién de las presiones identificadas
para los objetos de conservacion. El analisis de la viabilidad y las condiciones generales de los ambientes y sus
componentes socioculturales nos daran la pauta para la implementacion del presente plan de manejo.

En forma general, estas estrategias se basan en los siguientes principios.

a. Promueven el respeto a los aspectos culturales de la zona en relacion a las poblaciones originarias y en
especial a las actividades que realizan.

b. Considerando el primer punto, el manejo sostenible de los recursos naturales es una propuesta
fundamental dentro del plan, que incluya a los diferentes sectores culturales, locales y el entorno del
complejo de conservacidn Pantanal Paraguayo.

Tienen una base cientifica sélida y confiable, como complemento a los conocimientos tradicionales.
d. Tienen la intencién de responder a las presiones mas criticas para el area.

e. Para que el plan sea lo suficientemente flexible y adaptable a las necesidades del area, el plan se
ajustara a los principios del manejo adaptativo, de tal forma al cumplimiento efectivo de los objetivos
planteados.

Asi, segun estos lineamientos, el Plan se basa en el desarrollo de siete ejes fundamentales, que son:

a. Una vision general de las dinamicas y tendencias territoriales para el desarrollo del distrito de Bahia
Negra.

Basado en el analisis expuesto en el apartado 4.5 se planted que el sistema territorial del
departamento de Alto Paraguay se caracteriza por un acelerado crecimiento econémico, con una
rapida deforestacion como requisito fundamental para la instalacion de las nuevas unidades
productivas ganaderas, al menos bajo el modelo imperante.

En ese sentido un marco de desarrollo territorial debe contemplar: a) la incorporacion del tema
ganadero como puntal de desarrollo, buscando incorporar mas la sociedad riberefia a los temas y
actividades propias de los modelos de ganaderia sustentable, b) el desarrollo de actividades poco
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tradicionales nuevas (como el turismo) y basadas en una vision amplia de desarrollo a largo plazo, c)
la posibilidad de re-abrir las actividades tradicionales de uso de la vida silvestre en un marco de usos
sostenibles, d) el ordenamiento de la actividad pesquera y el fortalecimiento de las organizaciones de
pescadores, y €) la necesidad de inversion del Gobierno en la region, auspiciada y facilitada por una
mayor coordinacidn intersectorial entre los actores involucrados, especialmente el sector productivo
y el sector de las ONGs e instituciones internacionales.

b. La Proteccion Uso y Manejo de los recursos Naturales del Parque Nacional Rio Negro - Pantanal
Paraguayo - Sitio RAMSAR

El gran desafio en este contexto es la gestion de dreas muy aisladas de los centros administrativos
nacionales. La formaciéon de equipos de trabajo y la disposicidon de infraestructura basica para el
manejo y proteccidn de las mismas sera fundamental en el periodo de vigencia del plan de manejo.

Se fortalecera el control y la vigilancia en las areas que disponen de unidades de proteccién basica,
para la disminucion de actividades furtivas que puedan atentar contra los recursos naturales y los
procesos.

Si bien la zona es poco accesible, no se pueden descartar que las presiones sigan siendo criticas y muy
activas en especial considerando los megaproyectos y otras dinamicas territoriales que estan dirigidas
por tendencias regionales, en especial en términos da la agropecuaria y sus impactos en los
ambientes y poblaciones locales.

Asi también, considerando las caracteristicas ecosistémicas, se plantea un manejo activo y efectivo de
las zonas de conservacidn para garantizar el uso de recursos naturales por grupos indigenas, en
estricta concordancia con sus costumbres y las normas nacionales (PE-SINASIP) e internacionales
vigentes.

c. La determinacion y planificacidon de la zona de amortiguamiento, adecuada a las caracteristicas del
uso y consideraciones culturales de la zona

Como en la mayoria de las areas silvestres protegidas incluidas en las diferentes categorias de
manejo, las actividades antrdpicas son las fuentes fundamentales de las presiones que se generan en
especial desde el sector agropecuario. Por esto es imperativo una adecuada zonificacidon de todo el
complejo de conservacidon del PNRN-Complejo de Conservacién Pantanal Paraguayo y por ende la
planificacion para su uso y desarrollo.

En este contexto es importante la consideracién e involucramiento de las propiedades productivas
pequefias, medianas y grandes del entorno del area de conservacion, en especial la consideracion de
la viabilidad de los diferentes corredores, bioldgicos y culturales, que se plantean en numerosos
documentos técnicos (POAT Boquerdn y Alto Paraguay, Proyecto Iniciativas Transfronterizas para la
Conservacion del Pantanal, otros).

Las estrategias prioritarias deberan contemplar el manejo de recursos naturales tradicionales y no
tradicionales, con planes especificos para cada uno de acuerdo a los grupos culturales presentes,
atendiendo siempre la sostenibilidad social, econdmica y ecolégica de las mismas.

d. Comunicacién y educacion para la sostenibilidad

Muchas de las acciones que se vienen realizando en la poblacién local han sido de tremendo impacto
en cuanto a la educacion y concienciacion de la gente, pero en especial en el fomento a la participacion
e integracidn de grupos antes antagoénicos.

Sin esto, es inminente la pérdida de los recursos naturales y por ende la posibilidad de desarrollo de la
zona. De esta forma una conciencia ambiental fortalecida y madura, serd crucial para el desarrollo e
implementacion de programas y politicas de desarrollo sostenible en toda la zona de influencia del
complejo de conservacion.
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En este punto, la concienciacién y la educacién ambiental debe ser fortalecida y ampliada a los
entornos politicos e institucionales que funcionan o tienen ingerencia en la zona y los propietarios de
tierras nacionales y extranjeros.

Coordinacion y relacionamiento interinstitucional

La designacion de Reserva de Biosfera implica que el relacionamiento interinstitucional debe mas que
fortalecerse, en primer lugar efectivizarse, tarea considerable al referirnos a una superficie extensa de
territorio con actores tan diversos como la biodiversidad misma.

En este sentido, la autoridad de aplicacion debera de implementar los mecanismos necesarios, en
correspondencia con la Gestién Compartida o Gobernanza del Parque Nacional, para el cumplimento
de las normativas legales vigentes en especial los relacionados al cambio de uso de la tierra, asi como
de medidas tendientes al mejor uso y/o manejo de los recursos naturales.

El manejo adaptativo e innovaciéon permanente, debe ser prioridad dentro del convenio de la Gestién
Compartida, publica — sociedad civil dentro de esta ASP bajo dominio del Estado, debe ser un punto
fundamental, asi como el monitoreo y evaluacién del avance de implementacion.

Se trabajarad fundamentalmente en el fortalecimiento de las relaciones con las autoridades locales,
otros entes gubernamentales, privados, nacionales e internacionales, de forma a lograr los objetivos a
todos los niveles y plazos (inmediato, mediano y largo) establecidos para este plan de manejo.

Investigacion y monitoreo

Considerando los objetivos de conservacion identificados para el area, el éxito para el uso sustentable
de los recursos naturales y su conservacidon en el largo plazo, se basa en gran medida en la
investigacion y el monitoreo de los recursos, la cual serd de alta prioridad.

Los esfuerzos deberan ser enfocados en primer lugar, en continuar y actualizar los inventarios,
estudios y monitoreo de los objetos focales de conservacion, y en segundo lugar, el desarrollo de las
condiciones logisticas y administrativas necesarias para que la investigacién y monitoreo de la
diversidad biolégica del complejo PNRN-Pantanal Paraguayo se desarrolle y fortalezca en el mediano
plazo.

Asi, el Complejo de Conservaciéon Pantanal Paraguayo-PNRN se constituye y posee las condiciones
necesarias para que se desarrollen investigaciones independientes, que podran contribuir
substancialmente al conocimiento cientifico del area y a alcanzar los objetivos de investigacion y
monitoreo propuestos. El convenio interinstitucional de Gestion Compartida de las areas publicas es
un elemento de gran peso para atraer a potenciales investigadores y para establecer relacionamientos
de largo plazo con instituciones educativas nacionales, publicas, privadas e internacionales.

En los trabajos de monitoreo se presta especial atencién a los principios establecidos por BirdLife
International, donde se busca generar marcos de monitoreo sencillos, baratos y con la participacion
activa de la gente local en busca de obtener resultados importantes que ayuden a evaluar
objetivamente el manejo para la conservacion del sitio. Al mismo tiempo, el monitoreo sobre el uso de
los recursos tradicionales es importante y debe ser permanente y con especial participacion de los
actores locales, fundamentalmente para ajustarlos de acuerdo a parametros sociales y técnicos, para
beneficio directo de los actores locales.
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Plan de Manejo para el Parque Nacional Rio Negro

Financiamiento y Administracion
La administracion del area debe establecer los procedimientos y mecanismos financieros mas
adecuados para el desarrollo de las diferentes actividades planteadas en este plan y debe

necesariamente apuntar a una sostenibilidad financiera a largo plazo.

Bahia Negra, Vista aérea del colegio “Tte. Rojas Silva en el centro. Foto: E. Bragayrac - GyPy
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5.5. Zonificacién de la unidad de conservacion

Uno de los resultados mas importantes de este proceso de construccién del Plan de Manejo, es sin lugar a
dudas la zonificacidn, no sélo del area con categoria de Parque Nacional sino de las otras categorias incluidas
en el complejo, como es el caso de las reservas naturales privadas.

Esta es una parte fundamental de la planificacidn en la que se deben ajustar las acciones de manera a llenar las
expectativas de los diferentes sectores involucrados, en especial en consideracion a los territorios y las
actividades tradicionales y de grupos indigenas de la zona.

Si bien algunos documentos como el POAT de Alto Paraguay (SEAM, 2007), proyecto de iniciativas
transfronterizas para el Pantanal (FDSCH, 2000) hablan de sectores o zonas (en especial de corredores),
posiblemente deban ser analizados en términos de su pertinencia, con los actores locales en el tiempo de
implementacion de este Plan, de tal forma a que las mismas sean funcionales y no se constituyan mas bien
barreras para el logro de los objetivos.

Las zonas seran caracterizadas de acuerdo a lo estipulado por la autoridad de aplicacién correspondiente
(Resolucién SEAM N. 200/01) y la superficie de cada una estaran sujetas a modificaciones de acuerdo a la
evaluacion de la gestion y/o normas administrativas que respondan a un manejo adaptativo del drea. A
continuacion se presentan las zonas, las definiciones y actividades que pueden ser desarrolladas en cada una
de ellas, las que estaran en estricta relacidn a los objetivos de manejo del ASP.

=  Criterios utilizados para el proceso de zonificacion

a. La instalacién de futura infraestructura para el Parque como puestos de control y la infraestructura
general para el manejo del area.

i

La presencia de especies importantes, endémicas y los objetos de conservacion.
La representatividad de los ecosistemas presentes.

Sitios relacionados al uso tradicional de los pueblos originarios.

Sitios relacionados a actividades culturales asi como sitios o lugares histéricos.
Los sitios relacionados a transiciones de ecosistemas presentes

Sitios con potencial para el uso recreativo, el turismo y su infraestructura relacionada.

> @ - ® o O

Sitios que pueden ser afectados por el desarrollo del entorno del parque

Los lugares o zonas que tengan valor e importancia para la investigacion y el monitoreo de lo objetos
de conservacion.

j.  La presencia de recursos naturales importantes como el agua, tanto superficial como subterranea

k. La necesidad de acceso al parque en términos de caminos y obras complementarias para su
funcionamiento y mantenimiento

I.  Areas consideradas fragiles y susceptibles de impacto por actividades antrépicas y naturales
m. El valor paisajistico de ciertas zonas
n. La existencia de Reservas Naturales Privadas y comunidades indigenas

0. Los patrones de ocurrencia de grandes incendios e inundaciones
Para complementar este proceso de zonificacion del PNRN, se identificaron hechos en relacidon a las

caracteristicas socioculturales de la zona y supuestos, atendiendo a los constantes cambios y transformaciones
gue se vienen realizando en el parque y su entorno.
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Plan de Manejo para el Parque Nacional Rio Negro

Hechos
a.

El gran valor por la biodiversidad presente en el area del Parque Nacional Rio Negro y eco-regién
Pantanal

b. Eluso de zonas para el desarrollo potencial de ganaderia sustentable o de ganaderia tradicional.

c. El uso de zonas para actividades culturales y tradicionales de las comunidades indigenas Ishir, como
zonas de recoleccion, de caceria y otros.

d. Propiedades del INDERT ubicadas dentro de la zona de expansion del Parque y que deben ser
incorporadas al patrimonio de la SEAM (Ley 352/94).

e. Lapresencia de actividades ilegales en la zona.

f.  Lainfluencia de actividades que se realizan en los paises limitrofes, Brasil y Bolivia

g. Lafalta de control en zonas criticas para ciertos recursos como la ictiofauna en el rio Paraguay

Supuestos

a. Elaumento de la demanda para uso de ciertos recursos naturales del parque

b. El aumento de las actividades agropecuarias en la zona con la consiguiente presidn hacia los objetos
de conservacion del parque
Aumento gradual de la deforestacidon en la zona de amortiguamiento y areas de corredores.

d. Laocurrencia de grandes incendios en periodos cortos de tiempo, originados en territorio boliviano.

e. Presion de las comunidades locales para el uso de fauna en lo referente a obtencion de proteinas, y
subproductos como cueros, plumas, huevos y otros.

f.  Aumento de la demanda en lefia y otros productos forestales no maderables como plantas
medicinales y ornamentales.

g. La mejora de la infraestructura vial en la zona y el municipio de Bahia Negra que posibilite el acceso a
todo tiempo favoreciendo a la migracion y aumento de actividades econdmicas en la zona.

h. Aumento de la demanda para uso turistico de la zona incluyendo area con gran valor en términos de

biodiversidad del parque.

Aumento del trafico de embarcaciones por la implementacion de la Hidrovia Paraguay-Parana, asi
como el comercio transfronterizo con Bolivia a través de Puerto Busch.
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Plan de Manejo para el Parque Nacional Rio Negro
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5.5.1 Zona de proteccion absoluta o de Uso Intangible (70.769,25 has)

Es aquella porcién de un area silvestre protegida que preserva ecosistemas o sus porciones, especies de
fauna y flora y fendmenos naturales, en la situacion mas pristina y natural posible. El objetivo del manejo de
la zona, es la preservacidn, garantizando los procesos propios de la evolucidn natural y su estado natural.
Esto es importante en términos de manejo ya que implica que muchos eventos de desastres naturales
forman una parte muy importante del sistema natural y deben ser atendidos debidamente (casos como
inundaciones e incendios de origen natural).

Son usos y actividades permitidas en la Zona de Proteccion Absoluta:

a) Lainvestigacién cientifica realizada por la Autoridad de Aplicacién, o a instancias de la misma, para
el mejoramiento del manejo;

b) La investigacién cientifica realizada a instancias de terceros y fiscalizada por la Autoridad de
Aplicacion;
c) Las funciones administrativas de proteccién y patrullaje; y

d) Las picadas de caracter rustico para el transito de personal administrativo.

Son usos y actividades prohibidas en la Zona de Proteccidn Absoluta:
a) Eluso publico;
b) Las carreteras y caminos;
c) Los vehiculos motorizados;y

d) La construccidn de infraestructuras, caminos o senderos para uso de visitantes.

5.5.2 Zona de servicios (2.130,85 has)

Aquella porcién de un area silvestre protegida destinada al asentamiento de infraestructura basica e
indispensable para el normal y correcto funcionamiento del area silvestre protegida. Se busca sin embargo
minimizar el impacto ambiental y el perjuicio visual que generalmente este tipo de obras genera sobre el
paisaje. Asi mismo en estas zonas se podrdn asentar, en casos debidamente justificados, aquellas estructuras
como las de servicio publico y destacamentos militares, que administrativamente son independientes de la
Autoridad Aplicacion pero por el caracter transfronterizo de la regidon sean necesarias.

La ubicacién de la Zona de Servicios en el area silvestre protegida debera realizarse teniendo presente la
facilidad de acceso y manejo como asi mismo el resguardo necesario para los encargados del area. A modo
indicativo, sitios en donde se deberan emplazar Zonas de Servicios en un area silvestre protegida son los
siguientes: sitios conflictivos, sitios de limite, vias de acceso, caminos, sitios de seguridad y otros similares.
Las infraestructuras que vayan a realizarse en la Zona de Servicio deberan estar ubicadas de la mejor manera
posible buscando siempre potenciar sus funciones y atenuar el impacto visual que generan, acorde a las
politicas establecidas anteriormente. El acceso del publico a esta zona sera restringido y controlado.

Son usos y actividades permitidas en la Zona de Servicios:

a) Las modificaciones relativamente importantes del entorno para el emplazamiento de las obras de
infraestructura: movimiento de suelo, remociéon de masas vegetales, construccién de cercados y
vallas y represas entre otros; y

b) La presencia de los siguientes tipos de construcciones, a modo indicativo: vivienda de guardaparques;
oficinas administrativas; estacionamientos; torres de control; antenas de comunicacién; caminos y
otros servicios publicos; salas de maquinas; emplazamiento de generadores de energia; acueductos;
represas; torres de tendido eléctrico o de alta tensidn; garaje — taller, pistas de aterrizaje; huertas de
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autoconsumo de los guardaparques; establos de animales domésticos de los guardaparques; viveros
forestales; estaciones cientificas o bioldgicas; alojamientos de investigadores; casetas de control;
destacamentos y puestos militares; y embarcaderos y puertos fluviales o lacustre, entre otros.

Son usos y actividades prohibidos en la Zona de Servicios la instalacién, construccion o remocion de
cualquiera de las infraestructuras mencionadas en la seccidn anterior sin el permiso correspondiente de la
Autoridad de Aplicacion.

5.5.3 Zona silvestre manejada (49.582,65 has)

Es aquella porcién de un area silvestre protegida que contiene ecosistemas o sus porciones, especies de
fauna y flora, fendmenos naturales y manifestaciones culturales representativas del area silvestre protegida,
con o sin intervenciéon humana y que permiten un 6ptimo relacionamiento entre los elementos naturales y
culturales.

Son usos y actividades permitidas en la Zona Silvestre Manejada:

a. La proteccidén, conservacién y manipulacidn de las especies de vida silvestre y su habitat con el fin de
lograr el 6ptimo relacionamiento con la naturaleza;

b. Larecreacion, el turismo y la educacion ambiental en forma extensiva y manejada;
c. Llainvestigacion;

d. La construccién de infraestructura en el minimo nivel necesario para la educacién: miradores,
senderos rusticos y caminos con infraestructura necesaria para la circulaciéon tanto de visitantes
como de funcionarios;

e. La construccion de infraestructura de observacion de la vida silvestre: comederos, lamederos,
bebederos, cuevas, nidos artificiales; y

f. Lainstalacion de bancos de descanso y basureros.

Son usos y actividades prohibidas en la Zona Silvestre Manejada:
a. Lasgrandes aglomeraciones de visitantes; y

b. Lainstalacion de mesas, sillas e infraestructura para actividades de camping.

5.6 Capacidad de carga de cada zona

5.6.1 Definicion de indicadores para determinar la capacidad de carga de cada zona

La definicidon de la capacidad de carga debe ser el resultado de un manejo adaptativo a través del cual se
deben seleccionar indicadores reales del nivel de alteracién que la “carga” esté ocasionando al ambiente.
Esto implica un proceso de identificacidon de los indicadores y el establecimiento de una linea de base
razonable, por lo que se espera desarrollar este punto en la primera etapa de la implementacién de este plan
de manejo. En especial, se darad énfasis a los aspectos tendientes al desarrollo de actividades turisticas y de
las zonas de uso de recursos naturales del PNRN.

5.6.2 Determinacidn de la capacidad de carga de cada zona

Al igual que en el punto anterior, parte importante del esfuerzo que implicara la implementacidn de este Plan
de Manejo, estara relacionada a la medicién y determinacién de la capacidad de carga o limite de cambio
aceptable, en las diferentes zonas expuestas o dedicadas a los diferentes usos permitidos en esta ASP. Esto
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debe estar debidamente documentado y consensuado a un nivel técnico reconocido, asi como cualquier
propuesta de cambio futuro de los niveles de carga establecidos.

5.7. Programas de Manejo del Parque Nacional

Los programas y subprogramas que se presentan en esta seccidn se basan en las acciones que las
instituciones que interactlan en el complejo Pantanal Paraguayo vienen implementando actualmente, asi
como las expectativas de cada uno de los mismos.

Estos programas, subprogramas y actividades fueron convalidados, ampliados y modificados en las reuniones
técnicas y talleres con los actores locales de la zona realizados en la misma ciudad de Bahia Negra.

5.7.1 Programa de Proteccion y Manejo

Objetivo: Asegurar la integridad ecoldgica del Parque Nacional, a través de la disminucién de las presiones
sobre los objetos de conservacion.

5.7.1.1 Sub programa de proteccion, control y vigilancia:

Actividades:

a) Recorridas por las propiedades: verificacion de limites y bosques y recorrida general al menos una
vez cada dos meses. Elaboracién de un cronograma estratégico e imprevisible.

b) Registro de transelntes: anotacion de nimero de personas, hora, caminos y medios tomados.

c¢) Sistema de denuncias a la policia nacional y juzgado local: desarrollar un esquema basico de
denuncias y procedimientos, asi como la capacitacion en el mismo para denunciar hechos ilicitos a
ambas instancias.

d) Cuidado de las instalaciones: desarrollar un cronograma de actividades para contar con al menos dos
personas siempre presentes en los puestos de manejo (PNRN, y Reservas Naturales Privadas) y sitios
de patrimonio indigenas.

5.7.1.2 Sub programa de prevencion, control y manejo de incendios:

Actividades:

a) Recorridas de identificacién de areas potencialmente peligrosas: acumulacion de combustible en
pastizales y palmares.

b) Disefio de un Plan de Contingencia contra incendios y conformacion de Brigadas del Parque Nacional
y comunidades locales (Bahia Negra, Armada Nacional, pequefios ganaderos locales, y comunidades
Ishir).

c) Disefio y puesta en marcha de un programa de emergencia de incendios, cadenas de mandos,
contactos externos y fondos de emergencias.

d) Adquisicién de equipos de combate de incendios

e) Implementacion de una brigada capacitada con el personal y programa de mantenimiento de estos
equipos.

5.7.1.3 Sub programa de administracién y desarrollo de infraestructura

Actividades:
a) Implementar una sede administrativa y casa de Guardaparques y centro de operaciones
b) Construccidn y equipamiento de un laboratorio para investigaciones.
¢) Construccion un centro de visitantes y con salén multiuso y videoteca.
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d) Desarrollo de un taller mecanico integral (Techo, herramientas, rampa o fosa, sistema de disposicion
de residuos, gomeria)
e) Instalacién de un sistema de aprovechamiento de agua para servicios basicos —

5.7.1.4 Sub programa de mantenimiento edilicio, de vehiculos y equipamiento

Actividades:
a) Verificacidén constante de las instalaciones y estado general de vehiculos: reporte mensual.
b) Procedimiento de solicitudes especificas para arreglo de instalaciones.
¢) Inventario general de equipos, muebles y herramientas actualizado cada seis meses.
d) Desarrollo de un parque automotor (motos, lanchas, motores, bombas, tractor, etc).
e) Desarrollo y mantenimiento de equipos de seguridad (chalecos salvavidas, cascos, botas, pierneras,
antiparras, radiocomunicacion, radios portatiles y otros).

5.7.1.5 Sub programa de mantenimiento de caminos y senderos

Actividades:
a) Identificacion y reporte de necesidades de arreglo de caminos de control y vigilancia.
b) Canalizaciones, rellenos menores e instalacion de alcantarillas menores.
¢) Limpieza mensual de senderos, remocion de estacas y tocones, sefializacidon en tramos confusos.
d) Limpieza y mantenimiento de instalaciones y areas de viviendas y camping.

5.7.1.6 Sub programa de atencién a animales, mascotas y viveros

Actividades:
a) Limpiezay sanitacidon de mascotas y ganado (diariamente).
b) Cronograma de atencidn veterinaria.
¢) Suministros de vitaminas, vacunas y balanceados.

5.7.1.7 1.7. Sub programa de capacitacion continua del personal

Actividades:
a) Identificacién de oportunidades de capacitacion.
b) Asistencia a un evento de capacitacion (al menos una vez por afio).
c) Ejercicios diarios: establecer un cronograma oficial de ejercicios fisicos diarios para el personal
(brazos, piernas, abdomen).

5.7.2  Programa de coordinacién y relacionamiento interinstitucional

Objetivo: Desarrollar las estrategias para lograr una coordinacién efectiva con instituciones relacionadas al
manejo o gestidn del parque, tanto a nivel local como nacional.

5.7.2.1 Sub programa de relacionamiento con comunidades locales

Actividades:
a) Atencion de buen vecino: asistir en la medida de lo posible a visitantes vecinos, ayuda en caso de
accidentes o enfermedades (movilizacion, equipos, remedios).
b) Vista periddicas a las comunidades vecinas Pto. Caballo, Bahia Negra y Pto. Diana, entre otras.
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c) Elaboracion de un cédigo de conducta y contenidos que pueden entablarse con las comunidades
vecinas.
d) Trabajo conjunto con UCINI — Unién de Comunidades Indigenas de la Nacién Ishir

5.7.2.2 Sub programa de participacion y cooperacion con el Comité de Gestion

Actividades:
a) Asistencia a reuniones: en cuanto se fijen convocatorias y sea posible
b) Informes de actividades al Comité: para cada reunién.
c) Apoyar a las gestiones del Comité y conformar un sistema de archivos y sistematizacion de la
informacion.

5.7.2.3 Sub programa de trabajo y relacionamiento con autoridades locales

Actividad:
a) Elaboracién de informes a presentarse a las secretarias pertinentes (Gobernacidn, Municipio y
Marina).

5.7.3 Programa de comunicacion y educacion para la sostenibilidad

Objetivo: Establecer en las instancias formales y no formales un sistema de informacién, concienciacién y
educacién ambiental para las poblaciones aledafias al PNRN asi como para sus usuarios temporales y
permanentes.

5.7.3.1 Sub programa de comunicacién con la sociedad

Actividades:
a) Elaboracién de contenidos y actividades a desarrollar a través de la Radio Bahia Negra Poty

b) Llevar a cabo un programa ambiental en la Radio en coordinacién con el EcoClub Pantanal
Paraguayo, asi como centros de educacion y municipalidad.

5.7.3.2 Sub programa de instalacién de carteleria y sefalizacion

Actividades:

a) Disefiar un Plan de se Sefializacion en base al manual aprobado por la SEAM, tanto para las zonas
nucleos como la zona de amortiguamiento y Complejo de conservacion Pantanal Paraguayo.

b) Elaborar carteles referentes a: bienvenida, area de reserva, educacion a la biodiversidad, area
Importante para la conservacién de las aves, interpretacion de senderos y carteles de sefializacion
del camino (cuando sea accesible el camino).

c¢) Implementar los carteles en caminos y accesos principales, especialmente sobre la Linea 1.

d) Coordinar con las comunidades indigenas Ishir mensajes en su dialecto, asi como sefiales de
proteccidn de sitios tradicionales.

5.7.4  Programa de Investigacion y monitoreo
Objetivo: promover al parque como una zona de importancia para el estudio de las dinamicas naturales en
los ecosistemas presentes asi como de la valoracién de sus recursos naturales, que aporten elementos para el

manejo y uso sustentable de los mismos

5.7.4.1 Sub programa de Monitoreo biolégico
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Actividades:

a) Implementar un sistema basado en el Marco de Monitoreo de BirdLife International para evaluar la
eficacia de las acciones de conservacion.

b) Implementar sistemas de monitoreo especificos sobre: dindmica de incendios, aves acuaticas y
migratorias, capacidad de carga de zonas de uso, calidad de aguas y sistema hidrico, y especies
amenazadas.

c) Establecer un mecanismo de registro y anotacién de observaciones casuales de fauna.

d) Reportar mensualmente los resultados mas relevantes (observaciones de interés).

e) Reportar anualmente los resultados de los trabajos de monitoreo.

5.7.4.2 Sub programa de asistencia, apoyo y coordinacion con investigadores

Actividades:
a) Acompafiamiento a investigadores autorizados en la zona: traslados, guias y acompafiamiento para
mayor seguridad
b) Acomodacién de investigadores: siempre que haya lugar o posibilidad en la casa principal
manteniendo orden y limpieza.

5.7.4.3 Sub programa de Monitoreo climatico

Actividades:

a) Programa de toma de datos climaticos: capacitacion en el uso de instrumentos (en cuanto estén
disponibles) y registro de datos: viento (velocidad, direccién), temperaturas (maximas, minimas),
insolacién (duracion), precipitacion (mm), humedad, presidon atmosférica.

b) Programa de toma de datos hidrométricos: instalacion de una regla hidrométrica y registro de datos
del rio negro (agua, temperaturas, contenido de oxigeno, salinidad, turbidez).

c) Sistematizacién de la informacion.

5.7.4.4 Sub programa de estudio y monitoreo de especies amenazadas

Actividades:
a) Capacitacion intensiva en la identificacion de especies amenazadas de flora y fauna
b) Elaboracion de un sistema de registro especial de fauna amenazada.
¢) Convenios y acuerdos con Universidades nacionales e internacionales para el estudio de fauna
amenazada.

5.7.4.5 Sub programa de actualizacion de registros y base de datos

Actividades:
a) Implementacion de una oficina central (computadoras, equipos, muebles) para establecer un
sistema de registros de observaciones de fauna y flora.
b) Capacitacion para el registro de datos y sistematizacidon de la documentacidon general.
c) Reportes periddicos de los registros de datos y copias de seguridad.

5.7.5 Programade uso publico y atencién al visitante
Objetivo: cumplir expresamente con los objetivos de uso publico y recreacidn correspondiente a la figura del

Parque Nacional, en la medida de las posibilidades y de forma adecuada y segura para el mejor
aprovechamiento de sus bellezas escénicas y bioldgicas.

125



5.7.5.1 Sub programa de desarrollo de infraestructuras para el uso publico

Actividades:
a) Implementacion de banquetas y estructuras de observacidén de fauna, y zonas de miradores con
sefializacion.

b) Senderos guiados, sefalizacion adecuada.

c¢) Camping: area de campamento, mesadas, banquetas.
d) Torres de observacidn: desarrollo y mantenimiento.

e) Mantenimiento de torre de agua, tanque y bomba.

f)  Planificacidn de necesidades y futuras infraestructuras.

5.7.5.2 Sub programa de elaboracion de materiales para el visitante

Actividades:
a) Disefioy elaboracién de folletos y materiales impresos.

b) Implementacién de un mini shop de recuerdos del area: artesanias indigenas, tallados y otros
(desarrollado en conjunto con las comunidades vecinas).
c) Audiovisual del Parque Nacional.

5.7.5.3 Sub programa de atencidn al visitante

Actividades:
a) Establecimiento de procedimientos para recibir visitantes en el drea: permisos de estadias.

b) Implementar un contenido para guiar a visitantes en el area.

c¢) Implementar un sistema de atencion de primeros auxilios (botiquin basico y procedimientos de
emergencia) que debe practicarse al menos una vez por mes.

d) Implementar, mantener y ampliar un centro de visitantes en el area.

e) Priorizar la ubicacidn de visitantes en las casas y dormitorios disponibles.

f)  Mantener las camas y ropas de cama totalmente limpias después de cada uso.

g) Ofrecer acceso a hielo y cocina y en especial aprovisionamiento de agua potable.

h) Registrar las visitas en libro de visitantes, asi como base de datos.

5.7.6  Programa de administracion y sostenibilidad financiera

Objetivo: asegurar los fondos y recursos necesarios para el cumplimiento de este plan de manejo y aportar a
la construccion de un fondo de fideicomiso o mecanismo similar que apunte a la sostenibilidad financiera del
manejo del area.

5.7.6.1 Subprograma de administracion y procedimientos contables
Actividades:
a) Realizar capacitaciones sobre manejo y administracion de fondos
b) Establecer los mecanismos de administracién de fondos
c¢) Implementar una oficina administrativa del PNRN

5.7.6.2 Subprograma de sustentabilidad financiera

Actividades:
a) Desarrollar un plan de negocios a largo plazo
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b) Establecer alianzas estratégicas con instituciones con capacidad demostrada
c) Generar fondos a través de concesiones especiales

5.7.6.3 Subprograma de auditoria, monitoreo y evaluacion de la gestion

Actividades:
a) Implementar un sistema de monitoreo administrativo de la gestién
b) Establecer una evaluacion trimestral del Plan Operativo ante el Comité de Gestidn
c) Sistematizar la informacidn y retroalimentar los planes operativos correspondientes

5.8 Delimitacién de la zona de amortiguamiento

La regidn del Pantanal Paraguayo, estd constituida por espejos de aguas, los rios Paraguay y Rio Negro, con
épocas de aifos con caminos intransitables por desbordes y lluvias constantes. Las planicies de inundacion del
Rio Paraguay constituye una comunidad natural y zona de vida muy fragil, por lo que su proteccién debe
contemplarse dentro de la zona de amortiguamiento del PNRN.

La existencia de reservas naturales privadas y potenciales (aprox. 30.000 hectareas), las tierras del pueblo
Ishir, todas ellas de superficies amplias, constituyen nudcleos que deben incorporarse al manejo del Parque,
como un complejo administrativo y gobernanza compartida.

Entre los criterios tenidos en cuenta para la delimitacidon de la zona de amortiguamiento, forman parte los
arriba mencionados, asi como otros discutidos y consultados en los talleres de planificacion.

= (Criterio ecoregional. La zona constituye una de las eco-regiones de importancia a nivel global, por
tratarse de uno de los humedales de agua dulce mas grande del mundo, cubriendo aproximadamente
150 mil km® en la cuenca alta del Rio Paraguay. Ocupa parte del territorio de tres paises, Bolivia, Brasil, y
Paraguay.

= (Criterio social, cultural y ambiental. La Ciudad Capital del Distrito, Bahia Negra, colinda al Sur Este con el
Parque Nacional, asi como también con tierras de pueblos indigenas, como es la comunidad de Puerto
Caballo que colinda también al sur y comprende parte del Rio Negro.

En lo cultural, varias comunidades indigenas Ishir tienen tierras que conforman corredores bioculturales,
teniendo el Rio Paraguay como medio de subsistencia y comunicacién. Asi mismo, de acuerdo a
comunicaciones, se protegerian sitios ceremoniales y de provision de alimentos de forma ciclica.

La existencia de reservas naturales privadas colindantes al oeste, y sur, asi como el rio negro y rio
paraguay son figura de proteccion ambiental que se incorporan a la gestion y manejo. Esta zona es
particularmente importante por mantener especies muy amenazadas como el aguila coronada, el
guacamayo azul, el guasu puku, jaguarete, mborevi, jurumi, el arira’i y el tatu carreta.

= Criterio hidrolégico. El Rio Paraguay corre a través de las eco-regiones Pantanal y Chaco (Dinerstein et al.
1995), con una extensidn de 2.550 Kildmetros y su cuenca llega a cubrir un drea de 1.100.000 Kilémetros
cuadrados (Bonetto 1986). Nace en el planalto del Estado de Mato Grosso en Brasil, corre por el humedal
del Pantanal, alrededor de la frontera oriental del Chaco, y a partir de su confluencia con el rio Apa,
divide al Paraguay en dos regiones naturales muy distintas: la Occidental o Chaco y la Oriental; mas al sur
se une al rio Parand y juntos forman la segunda cuenca mas grande de América del Sur.

= (Criterio socioecondmico. Las poblaciones, asi como los establecimientos productivos limitrofes se
tomaron en cuenta, ya que el uso de los paisajes naturales es de forma tradicional. También se atendié
establecimientos de ganaderia extensiva, muchos de ellos colindantes.
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=  (Criterio turistico. Los atractivos naturales de esta region del Pantanal es Unico y es reconocido como una
marca turistica internacional, tanto para el turismo como para su conservacion y disfrute.

Las condiciones ambientales que logra este ecosistema se expresa en una amplia diversidad de fauna
acuatica. Resaltan peces, estimada en mas de 120 especies (Guyra Paraguay, 2010). Las aves acuaticas
también proporcionan escenarios de increible belleza observdndose gran cantidad de Tuyuyues,
cigliefias, garzas, patos, mbigudes, y martin pescadores. Otros animales también acudticos son muy
abundantes y faciles de ver como los yacarés, boas, monos, nutrias y carpinchos.

También existe una fauna “Unica” que sélo aparece en este lugar, como: iguanas, ardillas, nutrias
gigantes o arira’i, las cinco especies de monos que tenemos en el pais, y extrafios lagartos como el
viborén son especies “estrellas” de esta eco-region. Pero la gran abundancia y exuberancia de la
naturaleza se observa a simple vista, no sélo en los ambientes acudticos, sino también en los animales
terrestres muy abundantes como el mborevi, kure’i, tafykati, guasu, koati, akuti, y el imponente
jaguarete.

Fig. 5.1. Incendio en limite con Bolivia/Parque Nacional Otuquis. Los incendios en casi todos los casos se originan del lado Boliviano, por
cazadores furtivos y pescadores ilegales. La zona norte del Parque Nacional Rio Negro comprende el limite internacional con Bolivia, por
lo que la gestion debe ser transfronteriza. Foto: E. Bragayrac — GyPy

La Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Rio Negro cubre una superficie de 281.373 hectareas y en
su definicion espacial permitira proteger la eco-region del Chaco - Pantanal (375.000 has aprox.), asi como los
territorios ancestrales del pueblo Ishir (Chamacoco).
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5.8.1 Acciones a concertar para el manejo de la zona de amortiguamiento y fortalecimiento
del Comité de Gestion.

Estas ideas de proyectos que atienden las expectativas de la planificacion del Plan, pero que deben ser
discutidas y consultadas con la poblacion y autoridades locales, y acordes a lo expresado en el apartado
4.5.4, son:

h. Dinamizar la_pesca: Implica capacitar, acompanar, fortalecer a las organizaciones de pescadores.
También brindar las herramientas que les sirvan para establecer sistemas de auto-regulacion de la
actividad (monitoreo y evaluacion de los sistemas de pesca). Por sobre todo, también implica establecer
didlogos y vias alternativas que apunten a un precio mas justo por el producto, ya sea en su estado fresco
(materia prima), como procesado (valor agregado), tales como conservas y ahumados.

i. Paquetes de turismo especializado: que se base en la explotacidn de las riquezas naturales de la region,

basados en ecoturismo, safari, y aviturismo y que sirvan para la generacion de ingresos alternativos. Se
necesita fomentar las experiencias en cursos y atraer nuevas inversiones que puedan disefiar y testar los
circuitos turisticos. Este proyecto requerira de un fuerte apoyo externo inicial, para determinar el
funcionamiento de la logistica de transporte sobre todo, asi como en la promocion de la clientela, que
serd principalmente extranjera. También debe incorporar una serie de capacitaciones a los actores
locales en temas de recepcidn de visitantes, guias especializadas, servicios, hospedaje, gastronomia, etc.
También, y por ultimo se debe tratar de relacionar esta actividad con los barcos brasilefios de turismo
que realizan el trayecto Corumba — Murtinho, quienes constituyen los clientes mds cercanos y
tedricamente faciles de incorporar. La produccion artesanal de calidad es un tema que también se debe
fortalecer, no sélo en materia de produccién, sino ademas en temas relacionados a mercadeo,
presentacion y precios justos. Todas estas actividades deben prestar especial atencion a reafirmar la
identidad local y reconocer y valorar los recursos naturales y culturales de la comunidad que vive en la
zona.

j. Manejo sostenible de bosques: los bosques de la region comprenden los uUltimos bosques del pais, y

poseen especies maderables de importancia como trébol, lapacho, kurupay, palo santo y muchos otros.
Los sistemas de uso forestal sustentable deben apuntar a complementar los esquemas de explotacién
ganadera de la region, apuntando a un objetivo mas social que econémico: generar mayor mano de obra
y movimiento socioecondmico en la region. En ése sentido se deben explorar las posibilidades de
explotacion maderera sustentable para productos como: muebles, machimbres, partes especializadas
(para navegacidn, instrumentos musicales, juguetes, otros); y para biomasa: como ser madera bruta,
chips o briquetas. Este ultimo también puede estar relacionado incluso a la generacion alternativa de
energia eléctrica. Por ultimo habria que considerar la posibilidad de incluir a la palma dentro de este
esquema de uso forestal sustentable.

k. Formacion de técnicos en manejo de explotaciones ganaderas: atendiendo la cada vez mayor presencia

de estancias que se dedican a la cria de animales y el escaso peso que tiene este sector en la mano de
obra local, se debe formar jovenes que luego sean incorporados por las estancias de la zona, lo que
intensificara el circuito de la economia local, ademas de vincular mas estrechamente a los ganaderos.

I.  Fortalecimiento y diversificaciéon de servicios y productos en la ciudad de Bahia Negra: es necesario

convertir a la ciudad de Bahia Negra en un centro de servicios minimo que sea atractivo para todos los
actores locales y regionales. Se propone la creacion de condiciones ventajosas para la llegada de nuevos
actores, principalmente comerciales, que logren consolidar a la ciudad como punto logistico regional,
especialmente en cuanto a productos y servicios vinculados a la produccidon animal. De esta forma, el
establecimiento de comercios dedicados a este rubro, al menos uno, lograra integrar a los ganaderos que
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hasta hoy se surten de otros poblados. La SENATUR propuso trabajar sistematicamente de forma a
consolidar Bahia Negra como una de las puertas de entradas al Pais.
Ampliacién y mejoramiento de su oferta hotelera y gastronémica: Atendiendo los nuevos ritmos

regionales, caracterizados por la llegada creciente de nuevos actores, ganaderos extranjeros, inversores
de todo tipo, técnicos de ONGs, y el desarrollo turistico.
Fortalecimiento del Comité de Gestidn: a través de mayor participacidon en el desarrollo de todos los

proyectos que se ejecutan en el Parque Nacional y su zona de amortiguamiento. La participacidon debe
acompanfar a formas de trabajo que permitan mantener un horizonte de planificacidn y sostenibilidad de
los procesos de gestion.

Manejo _de la _Fauna_Silvestre: a través de estudios de especies silvestre de subsistencia de las

comunidades indigenas, asi como su comercializacién en el marco del mercado CITES. Estos estudios
estarian dirigidos especialmente a las especies Caiman yacaré y Tupinambis merianae asi como otras que
permitan a las comunidades indigenas ingresos econdmicos para mejorar su calidad de vida y su
seguridad alimentaria.

La implementacién de algunas de estas ideas ayudara a paliar en gran medida el grave déficit de
infraestructuras, servicios y conectividad que afecta a la region, pudiendo convertirse en un generador de
desarrollo local que exigira un acompafnamiento regional y nacional.

5.8.1.1 Manejo de recursos naturales (ZA)

Objetivo: Promover proyectos y actividades socioecondmicas, basadas en modelos de desarrollo sostenible,
capaces de mejorar la calidad de vida de los pobladores.

5.8.1.1.1. Sub programa de Investigacion y Monitoreo en la Zona de Amortiguamiento

Actividades

1.

vk W

Establecer un plan de Desarrollo Urbano-Rural para la gestion del agua, disposicidn futura de efluentes
liquidos y/o sélidos.

Instalacién de proyectos pilotos de produccion sostenible (parcelas experimentales agrosilvopastoril).
Estudio de adaptacion de material genético para la produccion.
Instalacidn de granjas cinegéticas para fomento de produccion sostenible.

Estudio de la flora local de especies no maderables del bosque (ornamentales, medicinales, artesanales
y alimenticios).

Estudio del uso de energias limpias (edlica, solar y bioldgica).

5.8.1.1.2. Sub programa de manejo de los recursos naturales

Actividades

a.

Elaborar un Plan de Prevencion y Emergencia para el uso controlado del fuego en las Comunidades
indigenas y para el combate de incendios dentro del Parque.

Implementar técnicas alternativas para el abastecimiento de agua pura para la poblacién.
Ordenamiento Territorial del Area de influencia del Parque.

Propiciar, promover y mejorar las actividades tradicionales sostenibles para el mejoramiento
socioecondmico de los pobladores de la zona de amortiguamiento.
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e. lIdentificacién de especies nativas (flora y fauna silvestre) con potencial econdmico e instalacion de
proyectos pilotos.

f.  Manejo de vida silvestre.
g. Instalaciéon de sistemas de produccién sostenible (agrosilvopastoril).

h.  Promover proyectos para desarrollar el ecoturismo.

5.8.1.1.3. Sub programa de extension, capacitacion y educacion ambiental
Actividades

1. Capacitar actores locales con perspectiva de género para operadores turisticos del Area con su
correspondiente acreditacion Desarrollo de talleres de capacitacion en el aprovechamiento sostenible
de recursos que actualmente son utilizadas por la comunidad.

2. Identificar las dreas tematicas y posibilidades de capacitacién a jovenes locales.

5.8.1.1.4. Sub programa de Fortalecimiento de las Comunidades para la Autogestion con perspectiva de
género

Actividades

1. Fortalecimiento del Comité de Gestion y otras asociaciones de apoyo al proceso del Plan (Pescadores y
Espineleros, pequefios ganaderos, entre otros).

2. Potenciar semilleros de especies y productos agricolas adaptadas a la zona (poroto, zapallo, batata,
otros).

3. Promocién de organizaciones para la produccion, tales como asociaciones y cooperativas de pescadores
y otros.

4. Impulsar proyectos que contribuyan a la seguridad alimentaria, tales como: huertas comunitarias con
sistema de riego apropiado, almacenamiento bdsico de especies y el proceso de industrializacion
primaria: calabaza, picles, mermeladas, mejoramiento de la producciéon de ganado mayor y menor.

5. Establecer mecanismos de gestidn para la Coordinacion Interinstitucional (INDI, Secretaria de Asuntos
Indigenas de la Gobernacidn, Municipalidad y otras organizaciones), para el desarrollo sostenible del
Area de Amortiguamiento en las comunidades Ishir.

6. Apoyo a la capacitacion de maestros de escuelas indigena Ishir y otras.

7. Propiciar y promover la conservacién, mejora y desarrollo sostenible de las actividades de las mujeres y
los hombres de las comunidades pobladoras (recoleccion de frutos, pesca, etc.).

8. Fortalecimiento de capacidades a través de la promocion de la organizacion de mujeres.

9. Fortalecimiento de capacidades a través de la promocién de la organizacién de jovenes (mujeres y
hombres).

10. Realizar actividades para el Empoderamiento de las mujeres.
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Combate a incendios en la zona. Foto: E. Bragayrac - GyPy

5.9 Requerimientos, presupuesto y fuentes de financiamiento (unidad de conservacién como

para la zona de amortiguamiento)

5.9.1 Recursos humanos

Para la implementacion de este Plan, se deberd contar con un equipo de guardaparques, que a mediano
plazo debe estar integrado por 10 personas debidamente capacitadas y entrenadas. Dos (02) de
guardaparques deberdn ser técnicos o profesionales a capacitar en interpretacion ambiental, y atencién de
visitantes. Tres (03) guardaparques estaran asignados a la oficina integral de gestién comunitaria con sede en
la ciudad de Bahia Negra.

5.9.2 Equipamiento

01 Deslizadora

2 Camioneta 4x4

Tractor 4x4 de 90 HP con equipamiento para combate de incendios

7 motos

10 caballos equipados

02 cuaciclones con cachapé para traslado de equipos de brigadas contra incendios y otras emergencias
Equipos audiovisuales e informaticos (para dos oficinas: una en Bahia Negra y una en el Parque).
Equipos de radio comunicacién (bases y moviles)

Uniformes de campafia e uniformes para combate de incendios

Kit de herramientas para tres (03) brigadas de combate de incendios

Tanque de agua transportable (2.000 a 4.000 litros) con base

Bolso de primeros auxilios con implementos, vendajes, insumos, medicamentos, antiofidicos y 1 camilla
2 motosierras y 2 desmalezadoras manuales a motor a combustién

Juego completo de ferreteria/mecanica/carpinteria
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5.9.3 Infraestructura

El Parque actualmente no tiene ninguna infraestructura instalada.

La infraestructura minima necesaria es de

Sede administrativa
Lugar: Limite Sur Oeste

(Linea 1y picada Romerito).

Bloque B

- Vivienda administracion

- Casa de Guardaparques (que incluye cocina y bafios privados)
- Centro de Interpretacion

- Casa de visitantes/ investigadores

- Taller mecénico y carpinteria.

- Deposito de equipamiento para combate de incendios

- Pozo artesiano y sistema de abastecimiento de agua.

- Sistema de provision de energia solar

- Cercado perimetral

- Torre de observacion (= miradores)

Puestos de Control
Lugar: Bloque A

03 Puestos de Control localizados en: a) en la interseccidn suroeste/Estancia
Ceibo, b) limite linea fronteriza con Bolivia, c) en la interseccidn del Rio
Negro y el Rio Verde.

Estos Puestos deberdn albergar 2 03 guardaparques con familias, y contener
todos los servicios basicos necesarios.

Miradores contra
incendios forestales
Lugar: Puestos de Control,
sede administrativa y en los
extremos de los senderos
de interpretacion. Bloque A
yB

06 Miradores de 25 m de altura (en zona del puesto a- de 30 m)

Oficina Integral de
gestion comunitaria.

01 Oficina integral de gestidn comunitaria y fiscalizacion ambiental en la
Ciudad de Bahia Negra.

Incluye: informatica, biblioteca, mobiliario de oficina, alquiler o compra,
teléfono celular, fax, Internet, depdsito para lancha, antena de radio, centro
de visitantes/charlas y capacitaciones varias.
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Cuadro 7: Plan de Manejo 2011-2015
Presupuesto General

Programas y Subprogramas

Total (USS)
Referenciales

1. Programa de proteccion y manejo del PNRN

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Subprograma de proteccion, control y vigilancia

Subprograma de prevencion, control y manejo de incendios
Subprograma de administracion y desarrollo de infraestructura
Subprograma de mantenimiento edilicio, vehiculos y equipos
Subprograma de mantenimiento de caminos y senderos
Subprograma de manejo de animales, mascotas y vivero
Subprograma de capacitacion continua del personal

2. Programa de coordinacion y relacionamiento interinstitucional

2.1
2.2,
2.4,

Subprograma de relacionamiento con comunidades locales
Subprograma de participacion y cooperacion con el Comité de Gestion
Subprograma de trabajo y relacionamiento con autoridades locales

3. Programa de comunicacion y educacion para la sostenibilidad

3.1.
3.2.

Subprograma de comunicacion con la sociedad
Subprograma de instalacion de carteleria y sefializacion

4, Programa de investigaciones y monitoreo

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,
4.5.

Subprograma de monitoreo bioldgico

Subprograma de asistencia, apoyo y coordinacidn con investigadores
Subprograma de monitoreo climatico

Subprograma de estudio y monitoreo de especies amenazadas
Subprograma de actualizacion de registros y base de datos

5. Programa de uso publico y atencidn al visitante

5.1.
5.2.
5.3.

Subprograma de desarrollo de infraestructura para el uso publico
Subprograma de elaboracién de materiales para el visitante
Subprograma de atencion al visitante

6. Programa de administracidon y sostenibilidad financiera

6.1.
6.2.
6.3.

Subprograma de administracién y procedimientos contables
Subprograma de sustentabilidad financiera
Subprograma de auditoria, monitoreo y evaluacién de la gestion

7. Programa de Manejo de recursos naturales (ZA)

8.1.
8.2.
8.3.

8.4.

Gran Total

Subprograma de Investigacion y Monitoreo en la Zona de Amortiguamiento
Subprograma de manejo de los recursos naturales
Subprograma de extensidn, capacitacién y educaciéon ambiental

Subprograma de Fortalecimiento de las Comunidades para la Autogestion con
perspectiva de género

1.266.500,00
714.000,00
92.500,00
300.000,00
77.500,00
45.000,00
25.000,00
12.500,00
30.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
452.000,00
202.000,00
250.000,00
265.000,00
50.000,00
100.000,00
15.000,00
75.000,00
25.000,00
40.000,00
15.000,00
10.000,00
15.000,00
731.000,00
335.000,00
266.000,00
130.000,00
650.000,00
75.000,00
200.000,00
175.000,00

200.000,00

3.169.500,00
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5.10. Cronograma

Se presenta un cronograma estimativo para un periodo de cinco afios

>
=1
o
7]

Plan de Manejo del Parque Nacional Rio Negro

Actividades Costo 1 2 3 4 5

PROGRAMA DE PROTECCION Y MANEJO

Subprograma de Proteccion’ control y vigilancia

Dotacidn y mantenimiento del sistema de comunicacidn, radios teléfono,
Internet

Adquisicién y mantenimiento del sistema de movilidad

Formulacién y disefio del Reglamento de control (Organizacion y Método)

Control y patrullaje permanente

Desarrollo de un cronograma de actividades (POA)

Subprograma de Prevencion, control y manejo de incendios

Recorridas, identificacion de areas potencialmente peligrosas

Adquisicidén de equipos, implementacion de una brigada

Disefio e implementacién de un plan de prevencidn, control y manejo del fuego

Disefio de un sistema de cortafuegos, senderos, otros

Subprograma de Administracion y desarrollo de infraestructura

Disefio, construccion y equipamiento administracion y casetas para
Guardaparques

Disefio, construccion y equipamiento de un laboratorio para investigacion

Disefio y construccién de un centro de visitantes

Disefio y construccién de sede Administrativa del Parque en Bahia Negra

Desarrollo de un taller mecdnico y tinglado

Subprograma de Mantenimiento edilicio, vehiculos y equipamiento

Adquisicién de equipos en general y de seguridad (chalecos, pierneras, cascos)

Dotacidn de indumentarias y enseres para Guardaparques

Desarrollo de un manual de procedimientos para gestion

Inventario

Dotacién, mantenimiento y control de uso de vehiculos, lanchas, tractor y otros

Subprograma de habilitacion y mantenimiento de caminos y senderos

Identificacidn de necesidades

Habilitacion y mantenimiento de caminos

Instalacién de rellenso, alcantarillas menores

Habilitacion y manetenimiento de senderos

Limpieza de senderos y zonas habilitadas para camping

Subprograma de atencion a animales domésticos, mascotas y vivero

Adquisicién de caballos

Limpieza y sanitacion de mascotas (diariamente)

Cronograma de atencidn veterinaria

Plan de alimentacién y cuidados en general

Implementacion de medidas para evitar conflictos con la fauna silvestre

Disefio e implementacién de un vivero

Trabajos y mantenimiento en el vivero
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Actividades

Costo
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Subprograma de capacitacion continua del personal

Identificacidon de oportunidades de capacitacion (nacional e internacional)

Asistencia a eventos por lo menos uno al afio (rotativamente)

Establecer un cronograma de mantenimiento de ejercicios fisicos

PROGRAMA DE COORDINACION Y RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL

Subprograma de relacionamiento con comunidades locales

Elaboracion de una plan para el trabajo y coordinacion de acciones con
comunidades

Coordinar acciones para la mejora de caminos en el municipio

Establecer vinculos con autoridades de paises vecino

Establecer acuerdos de cooperacion y trabajos en conjunto con el IBAMA

Subprograma de participacion y cooperacion con el Comité de Gestion

Reactivacién del comité, asamblea y eleccién de autoridades

Participacion y apoyar el fortalecimiento del comité

Participacion en las reuniones

Sistematizacion de actas y resultados de las reuniones

Elaborar un plan de accidn para el comité de gestidon

Subprograma de trabajo y relacionamiento con autoridades locales

Establecimiento de acuerdos y convenios con instituciones a nivel local,
nacional para realizar proyectos en la zona

Elaboracién de un plan de trabajo con las autoridades

PROGRAMA DE COMUNICACION Y EDUCACION PARA LA SOSTENIBILIDAD

Subprograma de comunicacion con la sociedad

Elaboracidn de contenidos para acciones desde la Radio Bahia Negra Poty

Capacitar a docentes en temas de EA

Creacion de spot radiales por lugarefios en varios idiomas

Elaboracidon de materiales para promocion del parque (serigrafia, bolsos,
remeras)

Desarrollar un programa ambiental inclusivo y que favorezca la formacion de
capacidades en las comunidades

Visitas guiadas al parque y otras ASP de la zona

Subprograma de instalacion de carteleria y sefalizacion

Cursos de capacitacion para confeccion de carteles

Relevamiento de sitios para la instalacidn de carteles

Instalacién y mantenimiento de carteles

PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO

Subprograma de monitoreo bioldgico

Realizar capacitaciones para realizar el monitoreo de objetos tanto por
Guardaparques como u otros actores locales (especies indicadores)

Implementar un sistema basado en el Marco de Monitoreo de BirdLife
International para evaluar la eficacia de las acciones de conservacién.

Implementar sistemas de monitoreo especificos sobre: dinamica de incendios,
objetos de conservacidn, aves acuaticas y migratorias

Capacidad de carga de zonas de uso, calidad de aguas y sistema hidrico, y

il
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Actividades Costo

especies amenazadas.

Establecer un mecanismo de registro y anotacidn de observaciones casuales de
fauna.

Establecimiento de un sistema de registros, sistematizacion de los mismos

Subprograma de asistencia, apoyo y coordinacion con investigadores

Establecimiento de lista de investigaciones prioritarias

Establecer un reglamento para actividades de investigacion en el parque

Acompafiamiento y apoyo a investigadores

Coordinar con areas privadas para la realizacidén de investigaciones

Subprograma de monitoreo climatico

Registro permanente de las condiciones climaticas, sistematizadas

Subprograma de estudio y monitoreo de especies amenazadas

Capacitacion intensiva en la identificacion de especies amenazadas de flora y
fauna

Elaboracién de un sistema de registro especial de fauna amenazada

Convenios y acuerdos con Universidades nacionales e internacionales para el
estudio de fauna amenazada

Subprograma actualizacion de registros y base de datos

Desarrollar un sistema de registros para toma de datos de flora y fauna

Actualizacién permanente de la base de datos

PROGRAMA DE USO PUBLICO Y ATENCION A VISITANTES

Sub programa de desarrollo de infraestructuras para el uso publico

Implementacion de banquetas y estructuras de observacién de fauna, y zonas
de miradores con sefalizacién

Senderos guiados, sefializacidon adecuada

Camping: area de campamento, mesadas, banquetas

Torres de observacién: desarrollo y mantenimiento

Mantenimiento de torre de agua, tanque y bomba

Planificacién de necesidades y futuras infraestructuras

Sub programa de elaboracion de materiales para el visitante

Disefio y elaboracidn de folletos y materiales impresos

Implementacion de un mini shop de recuerdos del area: artesanias indigenas,
tallados y otros (desarrollado en conjunto con las comunidades vecinas)

Audiovisual del Parque Nacional

Subprograma de atenciodn al visitante

Establecimiento de procedimientos y reglamento para recibir visitantes en el
area: permisos de estadias

Implementar un contenido para guiar a visitantes en el area

Implementar un sistema de atencion de primeros auxilios (botiquin basico y
procedimientos de emergencia) que debe practicarse al menos una vez por mes

Implementar, mantener y ampliar un centro de visitantes en el drea

Realizar el mantenimiento de las zonas destinadas para visitas

PROGRAMA DE ADMINISTRACION Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Subprograma de administracién y procedimientos contables

Realizar capacitaciones sobre manejo y administracion de fondos

Establecer los mecanismos de administracién de fondos
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Actividades Costo 1

Implementar una oficina administrativa del PNRN

Subprograma de sustentabilidad financiera

Desarrollar un plan de negocios a largo plazo

Establecer alianzas estratégicas con instituciones con capacidad demostrada
Generar fondos a través de concesiones especiales

Subprograma de auditoria, monitoreo y evaluacion de la gestion
Implementar un sistema de monitoreo administrativo de la gestion
Establecer una evaluacion trimestral del Plan Operativo ante el Comité
de Gestidn

Sistematizar la informacion y retroalimentar los planes operativos
correspondientes

PROGRAMA DE MANEJO DE RECURSOS NATURALES - ZA
Subprograma de Sistematizacion de los Usos Productivos de los Recursos
Naturales

Subprograma de Investigacion y Monitoreo en la Zona de
Amortiguamiento

Establecer un plan de Desarrollo Urbano-Rural para la gestion del agua,
disposicién futura de efluentes liquidos y/o sélidos.

Instalacion de proyectos pilotos de produccion sostenible (parcelas
experimentales agrosilvopastoril).

Estudio de adaptacién de material genético para la produccion.

Estudio de la flora local de especies no maderables del bosque
(ornamentales, medicinales, artesanales y alimenticios).

Estudio del uso de energias limpias (edlica, solar y bioldgica).

Subprograma de manejo de los recursos naturales

Elaborar un Plan de Prevencion y Emergencia para el uso controlado del
fuego en las Comunidades indigenas y para el combate de incendios
dentro y fuera del Parque.

Implementar técnicas alternativas para el abastecimiento de agua pura
para la poblacion.

Ordenamiento Territorial del Area de influencia del Parque.

Propiciar, promover y mejorar las actividades tradicionales sostenibles
para el mejoramiento socioeconémico de los pobladores de la zona de
amortiguamiento.

Identificacion de especies nativas (flora y fauna silvestre) con potencial
econdmico e instalacidon de proyectos pilotos.

Implementar programas de Manejo de vida silvestre.

Instalacion de sistemas de produccidn sostenible (agrosilvopastoril).
Promover proyectos para desarrollar el ecoturismo.

Subprograma de extension, capacitacion y educacion ambiental
Capacitar actores locales con perspectiva de género para operadores
turisticos del Area

Identificar las dreas tematicas y posibilidades de capacitacion a jévenes
locales.
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Actividades Costo 1 2 3 4 5

Subprograma de Fortalecimiento de las Comunidades para la
Autogestion con perspectiva de género

Fortalecimiento del Comité de Gestion

Potenciar semilleros de especies y productos agricolas adaptadas a la
zona (poroto, zapallo, batata, otros).

Promocion de organizaciones para la produccién, tales como
asociaciones y cooperativas de pescadores y otros.

Impulsar proyectos que contribuyan a la seguridad alimentaria, tales
como: huertas comunitarias, almacenamiento basico de especies, etc

Establecer mecanismos de gestion para la  Coordinacién
Interinstitucional para el desarrollo sostenible del Area de
Amortiguamiento en las comunidades Ishir.

Apoyo a la capacitacidon de maestros de escuelas indigena Ishir y otras.

Propiciar y promover la conservacién, mejora y desarrollo sostenible de
las actividades tradicionales

Fortalecimiento de capacidades a través de la promocién de la
organizacion de mujeres.

Fortalecimiento de capacidades a través de la promocion de la
organizacion de jévenes (mujeres y hombres).

Realizar actividades para el Empoderamiento de las mujeres.

5.11 Plan Operativo Anual (primer afio)

La administracion y cogestion del parque elaboraran el plan operativo al inicio de cada afio, posterior a una
evaluacion y monitoreo de la gestidn en el parque, en coordinacidn estrecha con el comité de gestion.

5.12 Indicadores para el monitoreo y la evaluacion (del plan de manejo)
La administracion y la gestion compartida del parque elaboraran, determinaran y analizaran los indicadores

pertinentes para la evaluacion y el monitoreo, de preferencia, en el primer afio de implementacién de este
plan, siempre en coordinacidn estrecha con el comité de gestion.
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5.12 Conclusiones y recomendaciones

En el proceso de elaboracién de este Plan, la participacion de los actores locales y de las autoridades del
distrito de Bahia Negra asi como de la instituciones publicas fue la constante para una construccion acorde a
los objetivos de las partes, y el objetivo de conservacion del Parque nacional Rio Negro.

Entre las conclusiones y recomendaciones se pueden citar aquellas que hacen el manejo, la participacion
local, el uso tradicional, el monitoreo y fiscalizacion de los recursos naturales.

Sobre la gestion territorial y gobernanza

a.

Este documento trata de responder a una necesidad de planificacion del ASP y al mismo tiempo de
reconocer los derechos y usos tradicionales de las comunidades y pueblos indigenas de la zona, de tal
manera que el uso y manejo de los recursos naturales no se contrapongan a los objetivos de
conservacion del parque ni al desarrollo en si de esta region del Paraguay.

El acuerdo de Gestion Compartida firmado por la Secretaria del Ambiente y la Asociacién Guyra Paraguay
se constituye en una herramienta de gestion de ASP para el PNRN, que debe favorecer a la
implementacion en si del PNRN y posteriormente a la consolidacidn de la gestidn en el largo plazo. Es
importante que esta figura de conservacién asociativa sea implementada en otras ASP para fortalecer el
sistema nacional.

Dentro del contexto de conservacion del PNRN, el rol de las dreas privadas con figuras de conservacién es
fundamental para la viabilidad ecolégica del parque y en especial en el mantenimiento de la
interconexion entre los bloques que conforman el parque nacional.

Existen varias fracciones de terrenos del INDERT que deben ser incorporados al patrimonio de la SEAM
para que integren el cuerpo principal del PNRN, inclusive algunos sectores de otros propietarios. Es
fundamental que en la brevedad se regularice la tenencia legal de las tierras del parque para asegurar la
gestion del mismo.

Al mismo tiempo, se recomienda la inclusion de la porcién del Pantanal picado en el extremo noreste de
Paraguay como parte del PNRN, por ser esta zona una de las mas representativas del Pantanal en si de
nuestro pais pero que quedo fuera de a zona de expansidn del parque.

El rio Paraguay es un recurso muy importante para la subsistencia y soporte econdmico de las
comunidades que habitan las zonas adyacentes al parque, por lo que un manejo adecuado del recurso
icticola, de manera participativa y de forma coordinada con los gobiernos vecinos, es fundamental para el
mantenimiento de la dindmica del rio.

El turismo es un elemento que puede constituirse en un factor de desarrollo para la zona, en especial de
los centros urbanos (Bahia Negra, Puerto Diana, otros), pero esto depende de la disponibilidad de
infraestructura adecuada, tanto para la estadia de los visitantes, el acceso (fluvial y terrestre) asi como la
organizacion de la gente para que los ingresos econdmicos se distribuyan de la mejor forma.

En estos términos, la Hidrovia es sin dudas una de las obras de infraestructura que afectaria
directamente a las poblaciones humanas de la zona asi como a la dindmica de la biodiversidad, en
especial a los sistemas que dependen de las fluctuaciones normales o pulsos naturales del rio Paraguay.

Para lograr gran parte de los objetivos planteados en este plan de manejo, el estado paraguayo, en la
figura de sus diferentes instituciones, deben tener una presencia permanente y estable en la zona en
coordinacidn con las autoridades locales, de tal forma a que se destinen fondos y asistencias de diferente
indole para la region.
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k.

Por Ultimo, de acuerdo a las recomendaciones de la Asesoria Juridica de la SEAM (Dictamen 624/10) el
area protegida debe ser sometida a un estudio y restablecer su antigua superficie enunciada en el
Decreto N2 13.202/01, ya que colisiona con lo establecido en el Art. 24 de la ley N2 352/94, |a cual prevé
Unicamente la reduccién de un area silvestre protegida solemente por Ley de la Nacion.

Asi mismo, no se puede tener una ampliacién que en realidad reduce sus limites, y aparte de ello, corta
por la mitad la unidad de conservacidn, generando conflictos de intereses locales, dejando sin proteccidon
sitios culturales del pueblo Yshir y maximizando los efectos de “borde”, acentuado por el tipo de
ecosistema.

6. NORMAS ADMINISTRATIVAS PARA EL MANEJO DEL PARQUE NACIONAL RiO NEGRO

DISPOSICIONES GENERALES

Este documento tiene por objeto regular algunas actividades que se desarrollan o pretenden desarrollar en el
Parque Nacional Rio Negro.

1.

El plan de manejo sera revisado por lo menos cada cinco afios con el fin de adecuar la zonificacion del area
y las actividades permitidas en cada una de las zonas, pudiéndose convocar a una revisién a partir del
primer aifo de su publicacién.

Cada modificacion del programa de manejo deberd cumplir con la legislacién vigente.

El uso y el aprovechamiento de los Recursos Naturales del drea en cualquiera de sus modalidades deberd
contar con la autorizacion de la autoridad de aplicacién correspondiente (SEAM).

Las actividades que impliquen el uso o el aprovechamiento de los recursos naturales debera estar limitada
a las zonas que el programa de manejo marque y a las tasas o volumenes que garanticen su
sustentabilidad de acuerdo a lo determinado por la autoridad competente.

Las actividades recreativas estardn limitadas por las zonas que el programa de manejo tiene contempladas
o lo establecidos en programas especificos que se elaboren.

Las actividades que impliquen el uso de recursos naturales, podran autorizarse de conformidad a las
cuotas y tasas de aprovechamiento, resultado de estudios técnicos y disposiciones legales aplicables que
para el caso se propongan.

La administracion del area fomentara el desarrollo de actividades de supervision, atencion a los visitantes,
educacién ambiental, conservacion de los recursos naturales, investigacion y monitoreo.

Las actividades a realizar en cada periodo estaran definidas y presupuestadas en un plan operativo anual
de trabajo, elaborado por la administracion del area protegida, que deberd incluir el informe y la
evaluacién del periodo anterior. Este plan sera aprobado por la Direccién de Areas Protegidas.

La administracion del area elaborara un plan de contingencias que contemple las acciones de proteccion
de lo s recursos, los visitantes y pobladores del area de amortiguamiento, en caso de incendios,
accidentes, temporales y otros desastres.

DEL USO PUBLICO

Toda persona que visite el Parque Nacional Rio Negro, debera reportarse en la oficina administrativa, sito en
la ciudad de Bahia Negra. Leer el reglamento de uso publico y firmar el registro de visitantes proveido por el
personal del parque.
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Cualquier omisidn sera resuelta por el jefe del parque, coordinandose segun sea el caso con la Direccion de
areas protegidas de la Secretaria del Ambiente. Se evita las siguientes actividades:

1.

N o un k~ w N

o

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

17.

Matar, daiar o asustar a los animales, destruir sus guaridas, nidos y similares.

Destruir, arrancar o extraer plantas.

Colocar y/o extraer cualquier material, vivo o muerto, sin el permiso correspondiente.
Consumir o vender bebidas alcohdlicas

Ingresar al parque en estado de ebriedad

Comercializar cualquier producto o servicio, salvo expresa autorizacion de la administracion

Ingresar o transitar animales domésticos dentro del parque sin la autorizacion de la autoridad de
aplicacion.

Descartar cualquier tipo de residuos al suelo al agua o al ambiente.

Depositar residuos fuera de los recipientes instalados para el efecto.

Ingresar al parque con sustancias peligrosas, explosivos o armas de fuego.

Utilizar elementos sonoros que perturben el ambiente natural y a otros visitantes.
Realizar actividades recreativas en sitios diferentes a los indicados.

Usar el parque Nacional y sus instalaciones para actividades diferentes a las indicadas en las
disposiciones y sefalizaciones.

Acampar fuera de los lugares sefialados.
Hacer fogatas fuera de los lugares expresamente indicados.

Evitar durante el recorrido de los senderos tomar caminos diferentes a las sendas habilitadas para uso
publico.

Asi como retirar elementos de madera o mamposteria que son utilizados para los senderos.

La SEAM avisa que el visitante asume los riesgos de la permanencia en el parque, eximiendo de toda
responsabilidad a la administracién por la ocurrencia de accidentes o extravié de cualquier pertenencia.

DE LA INVESTIGACION

1.

Para realizar cualquier estudio en el Parque Nacional Rio Negro se debera presentar un proyecto a la
Direccién de areas protegidas/SEAM.

Los investigadores deberdn estar avalados por una institucion de reconocido prestigio y presentar su
proyecto de investigacion ante la Direccién de Areas y la Direccién de Vida Silvestre para su aprobacién,
sin que por ello el interesado quede exento de tramitar las autorizaciones o permisos correspondientes.

Los investigadores deberan registrar su entrada y salida ante la administracion del drea protegida.

Los investigadores deberdn enviar ala Direccidn de areas protegidas un informe semestral de avances y
copias de sus informes finales en un maximote seis meses, asi como las publicaciones que se deriven de
ellos.

Los investigadores deberan acatar las instrucciones que en materia de conservacién del ambiente que le
fueran indicados por el jefe del area y el personal técnico del parque.
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6. Para la colecta con fines cientificos, se deberd contar con el permiso que expide la autoridad
competente y con la aprobacion del Jefe de area.

7. Los resultados de las investigaciones que se realicen en el drea podran ser utilizados en otros proyectos
que instrumente la administracion del drea, otorgando los créditos a los autores e instituciones.

SOBRE LA QUEMA DE PASTIZALES

A continuacion se detalla un procedimiento a realizar para el uso del fuego en la zona de amortiguamiento:

*  Comunicar al Jefe del Area Protegida y a los vecinos la intencién de realizar una quema de control
para establecer una fecha, el lugar, la extension, el personal y equipo necesario.

=  Seleccionar un dia en el cual las condiciones climaticas permitan un desarrollo lento del fuego, es
decir, que no haya mucho viento, no mas de 20 km/hs, que se realice temprano en la mafiana, cuando
el suelo tenga humedad.

= Construir las barreras de control y proteccidn antes de iniciar el fuego.

= Contar con el personal, transporte y equipo necesario antes de iniciar el fuego.

La quema debe estar directamente relacionada con el manejo del fuego y el control de un incendio. En el
caso de que ocurra un incendio, una de las estrategias posibles a utilizar es la quema, para hacer corta
fuegos. Para la utilizacién de esta herramienta se debe evaluar los potenciales dafios que pudiera causar,
ejemplo quema de especies con problemas de conservacion, especies Unicas, especies endémicas o raras. El
objetivo es evitar que el incendio siga propagandose, pero sin causar mds dafos de lo ocasionaria el propio
siniestro.
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ANEXO | - Lista de especies de flora registradas a la fecha

CATEGORIA DE
FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN AMENAZA
Res. 524/06 SEAM
BRIOPHYTA
HEPATICA
Ricciaceae | Ricciocarpus natans (1..) Corda
PTERIDOPHYTA

Azollaceae Agolla caroliniana Willd. Helecho de agua

Azolla filiculioides Lam. Helecho de agua
Polypodiaceae Microgramma sp. anguja ruguai
Pteridaceae Ceratopteris paraguariensis Helecho de agua

Ceratopteris cfr. paragnariensis Helecho de agua

Ceratgpteris pteridoides (Hook.) Hieron. Helecho de agua
Salviniaceae Salvinia anricnlata Aubl.

Salvinia biloba Raddi emend. de la Sota Helechito de agua

Salvinia natans
Schizaeaceae Anemia sp.

ANGIOSPERMAE
DICOTILEDONEAE (Magnoliopsida)

Acanthaceae Justicia campestres Griseb.

Justicia sp.

Ruellia erythropus Nees) Lindau

Ruellia spp.

Stenandrinm poblii Nees
Achatocarpaceae Achatocarpus praecox Griseb. yvyra hu
Amaranthaceae Alternanthera albida Moq.) Griseb.

Alternanthera aquatica (D. Parodi) Chodat

Alternanthera knrtzdi Schinz ex Pedersen

Alternanthera philoxeroides (Mart.) Griseb.

Alternanthera philoxeroides vax. ficoidea

Amaranthus viridis 1.

Gomphrena martiana Gill.

Gomphrena  perennis L. var.  suffruticosa

(Griseb.) R.E. Fr.

Gomphrena tomentosa (Griseb.) R E.Fr.

Gomphrena sp.

Pfaffia fruticosa Suesseng.

Pfaffia glomerata (Sprengel) Pedersen
Anacardiaceae Astronium fraxinifolinm var. glabrum Engl. Urunde’y para moroti

Astroninm urnndenva (Allemdo) Engl. Urunde’y mi

Schinopsis balansae Engl. Quebracho colorado

Schinopsis cornuta Loes. Urunde’y boli

Schinopsis heterophylla Ragon. & J. Castigl. Quebracho mestizo

Schinopsis - quebracho-colorado  (Schlecht.) F. .

Barklg7 & % Meyer ( ) Coronillo
Annonaceae Apnnona nutans R.E.Fries aratiku fiu
Apiaceae Eryngium ebracteatum Lam.

Eryngium sp.

Hydrocotyle ranunculoides 1.£.
Apocynaceae Aspidosperma macrocarpon Mart.

Aspidosperma pyrifolinm Mart. palo rosa

Aspidosperma quebracho-blanco Schldl. Quebracho blanco

Aspidosperma tomentosum C. Martius Kirandy del cerrado

Aspidosperma triternatum N. Rojas Quebrachillo blanco

Forsteronia pubescens A. DC.

Mandevilla angustifolia (Malme) Woodson

Rhabdadenia ragonesei Woodson

Thevetia bicornuta Mull. Arg. Jazmin del chaco




FAMILIA

ESPECIE

NOMBRE COMUN

CATEGORIA DE
AMENAZA
Res. 524/06 SEAM

Aristolochiaceae

Aristolochia gibertii Hook.

patito

Euglipha rojasiana Chodat

Asclepiadaceae

Asclepias curassavica L

Funastrum bonariense (Hook. & Arn.) Schltdl.

Funastrum sp.

Metastelma diffusum (Gill. ex Hook.) Decne.

Morrenia hergogii Schitdl.

Morrenia odorata (Hook. & Arn.) Lindl.

Oscypetalnm arnottianum H. Bueck.

Schubertia grandiflora Mart. & Zucc.

Indeterminado 1

Asteraceae

Aspilia pascalioides Griseb.

Baccharis medullosa DC.

Ecdlipta postrata (L.) L.

Enydra anagallis Gardner

Erechtites hieracifolia (L.) Raf. ex DC. var.
cacalioides (Fisch. Ex Spreng.) Griseb.

Erygeron sp.

Eupatorium balansae Hieron.

Eupatorinm clematidenm Griseb.

Eupatorium christianum Beck.

Gymmnocoronis sphilanthoides (Hook. & Arn.)
DC.

Hyalis lancifolia Baker

Melanthera latifolia D Don

Mikania cordifolia (L.£) Willd.

Mikania periplocifolia Hook. & Arn.

Mikania trachyplenra B.1. Rob.

Paconrina edulis Aubl.

Partheninm cineraceum Rollins

Picrosia longifolia D.Don

Porophyllum ruderale (Jacq.) Cossin.

Trixis  divaricata  subsp. discolor (D.Don)
Katinas

Vernonia incana Less.

Vernonia rubricanlis Humb. & Bonpl.

Wedelia brachycarpa Bak.

Zexmenia brachylepis (Griseb.) Cabrera

Zinnia pernviana (L.) L.

Balanophoraceae

Lophophytum atf. mirabile Schott & Endl

Yvy poty

Bignoniaceae

Arrabidaea corallina (Jacq.) Sandwith

Avrrabidaea truncata (Sprague) Sandwith

Dolichandra cynanchoides Cham.

Jacaranda mimosifolia D.Don

Macfadyena sp.

Ufa de gato

Melloa quadrivalvis (Jacq.) Gentry

Pithecocteninm cynanchoides A.DC.

Pithecocteninm crucigernm (L.) Gentry

Tabebuia anrea (Silva Manso) Benth. &
Hook.f. ex S. Moore

paratodo

Tabebuia heptaphylla (Vell.) Toledo

Tajy

CR

Tabebuia impetiginosa (Mart. Ex DC.) Standl.

tajy

Tabebuia nodosa (Griseb.) Griseb.

labon, palo cruz

Tabebuia ochracea (Cham.) Standl.

Tajy sa’y ju

Tabebuia roseo-alba (Vell.) Schum.

Tajy moroti

Zeyberia tuberculosa (Vell.) Bureau

EN

Bombacaceae

Ceiba sp.

Ceiba insignis (H.B.K.) Gibbs




FAMILIA

ESPECIE

NOMBRE COMUN

CATEGORIA DE
AMENAZA
Res. 524/06 SEAM

Psendobombax: tomentosum (Mart. & Zucc.) A.
Robyns

Boraginaceae

Cordia bordasii Schinini

rosa del chaco

Cordia glabrata (C. Martius) A. DC.

Peterevy moroti

Heliotropium indicum L.

Heliotropium procumbens Mill.

Heliotropinm spp.

Patagonula americana L.

guajayvi

Tournefortia rubicunda Salzm. ex DC.

Burseraceae

Commiphora aff. leptophloeos Mart.) Gillett

Cabombaceae

Cabomba anstralis

Cabomba sp.

Cactaceae

Browningia caineana (Cardenas) Hunt

Cerens stenogonus K. Schum.

Cereus sp.

Cleistocactus  baumannii banmannii

(Lem.) Lem.

subsp.

Harrisia bonplandii (Par.) Britt. & Rose

Harrisia - pomanensis (F.A.C.Weber ex K.
Schum.) Britton & Rose

Harrisia sp.

Monvillea cavendishii Monv.) Britton & Rose

Monvillea sp.

Opuntia chacoensis Speg.

Opuntia retrorsa Speg.

Pereskia sacharosa Griseb.

Rhipsalis sp.

Selenicerens  setacens (Salm.-Dyck ex DC.)
Werderm.

Stetsonia coryne (S.D.) Br. & R.

Capparaceae

Capparis  cynophallophora L. var. pubescens
Hassler

Capparis retusa Griseb. var. retusa

indio kumanda

Capparis salicifolia Griseb.

Sacha sandia

Capparis speciosa Griseb.

Pajagua naranja

Capparis tweediana Eichler

sacha membirillo

Cleome spp.

Crateva tapia L.

Jakare pito

Cariaceae

Jacaratia corumbensis Kuntze

yvy'a

Cecropiaceae

Cecropia pachystachya Trécul

Amba’y

Celastraceae

Maytenus ilicifolia Mart. ex Reissek

kangorosa

EN

Maytenus scutioides Lourteig & O’Donell

Maytenus vitis-idaea Griseb.

Sal de indio

Moya spinosa Griseb.

Cochlospermaceae

Cochlospermum reginm (Mart.) Pilger

Cochlospermum sp.

Combretaceae

Combretum lanceolatum Pohl

Conbretum leprosum Mart.

Carne de vaca (Br.)

Terminalia argentea Mart. & Zucc.

capitan

Terminalia triflora (Griseb.) Lillo

Guajayvi sa’y ju

Convolvulaceae

Apuniseia cernua Motic.

Evolyulus convolyuloides (Willd.) Stern

Evolvulus aff. sericens Sw.

Ipomoea alba 1.

Ipomoea amnicola Morong

Ipomoea carnea Jacq. subsp. fistulosa (Mart. ex
Choisy) D. F. Austin

mandyju ra

Ipomoea chilantha Hallier




FAMILIA

ESPECIE

NOMBRE COMUN

CATEGORIA DE
AMENAZA
Res. 524/06 SEAM

Ipomwea pulchella Roth

Ipomoea ramosissima (Poiret) Choisy

Ipomoea sp.

Jacquemontia lorentzii (O. Kuntze) O’Donell

Jacquemontia tamnifolia (L.) Griseb.

Merremia numbellata (L.) Hay.

Cucurbitaceae

Material no determinado

Erythroxylaceae

Erythroxcylon aff. cuneifolium (Mart.) Schulz

Erythrosxcylon spp.

Euphorbiaceae

Acalypha spp.

Alchornea triplinervia (Spreng.) Mill. Arg.

Chipa rupa

Aporosella chacoensis (Morong) Speg

jakare pito

Argythamnia montevidensis Mull. Arg.

Caperonia palustris (L) A. St. -Hil

erva-mexicana

Chamaesyce hypericifolia (L.) Millsp.

Chamaesyce oranensis Croizat

Chamaesyce sep.

Chidoscolus vitifolius vax. cnicodendron Mill. Ex
Pohl.

Chidoscolus sp.

Croton bonplandianus Bail

Croton gracilipes Baill.

Croton urucurana Baill.

Croton spp.

Euphorbia serpens Kunth. var. serpens

tupasy kamby

Jatropha excisa Griseb.

Jatropha excisa Griseb. var. pubescens Lourteig
& O'Donell

Jatropha grossidentata Pax ex Hoffm.

Jatropha ribifolia (Pohl) Baill. var. breviloba
(Morong) Pax

Jatropha ricinifolia Pax

mandioquita

Jatropha spp.

Manihot sp.

Phyllanthus flnitans Benth. ex Mull. Arg.

Phyllanthus spp.

Sapinm haematospermum Mill. Arg.

Kurupika’y

Sebastiania discolor (Spreng.) Mall. Arg.

Yvyra-iu

Sebastiania spp.

Tragia hieronymi Pax. & Hoffm.

Tragia spp.

Fabaceae/
Cesalpinoideae

Banbinia argentinensis Burkart

Baubinia baubinioides ( Mart.) Macbr.

Espinho-do-diabo (Br.)

Banbinia hagenbeckii Harms

Banbinia aff. mollis Bong.) Dietr.

Baubinia spp.

Caesalpinia coluteifolia Griseb.

Caesalpinia ferrea Mart. ex Tul.

Caesalpinia paragnariensis (D. Parodi) Burkart

guayacin

Caesalpinia pluviosa DC.

sivipiruna

Cassia tora 1.

Cercidium praecox (Ruiz & Pav.) Harms

Diptychandra aff. glabra Benth.

Hymenaea sep.

Parkinsonia acnleata 1..

cina cina

Pterogyne nitens Tul.

yvyraro

Senna chloroclada (Harms) Irwin & Barneby

Senna _morongii  (Britton) H.S. Irwin &




FAMILIA

ESPECIE

NOMBRE COMUN

CATEGORIA DE
AMENAZA
Res. 524/06 SEAM

Barneby

Senna occidentalis 1..

taperyva hu

Senna pendula (Willd.) H.S. Irwin & Barneby
var. paludicola H.S. Irwin & Barneby

Senna scabrinscula (Vog.-Zuber) H.S Irwin &
Barneby

Senna spp.

Fabaceae/
Mismosideae

Acacia caven var. microcarpa (Speg.) Burkart

aromita

Acacia curvifructa Burkart

Acacia paniculata Willd.

Acacia polyphylla DC.

jukeri

Acacia praecox Griseb.

jukeri

Acacia sp.

Albizia inundata (Mart.)) Barneby & J. W.
Grimes

timbo’y

Albizia niopoides (Spruce ex Benth.) Burkart

Anadenanthera colubrina (Vell.) Brenan var.
cebil (Griseb.) Altschul

Chlorolencon chacoense Burkart

Desmanthus sp.

Enterolobium contortisiliqunm (Vell.) Morong

Enterolobinm  gnaraniticumr (Chodat &
Hassler) Hassler

Inga marginata Willd.

Microlobins foetidus (Jacq.) M. Sousa & G.
Andrade subsp. paragnensis (Benth.) M.
Sousa y G. Andrade

yvyra ne

Mimosa castanoclada Barneby & Fortunato

Mimosa chacoensis Barneby & Fortunato

Mimosa ct. chaetosphera Barneby

Mimosa detinens Benth.

Mimosa hexandra Micheli

Espinillo blanco

Mimosa pellita Humb. & Bonpl. ex Willd.

Jukeri

Mimosa spp.

Mimozyganthus carinatus (Griseb.) Burkart

Neptunia frutescens

Neptunia prostrata (Lam.) Baill.

Neptunia pubescens Benth.

Neptunia sp.

Piptadeniopsis lomentifera Burkart

Pithecellobium  pithecolobivides  (Harms — ex
Kuntze) Hassler

Platynemia foliolosa Benth.

Prosopis alba Griseb.

Algarrobo blanco

VU

Prosopis elata (Burk.) Burk.

Prosopis chilensis Molina) D.E. Stuntz

Prosopis hassleri Harms

Prosopis kuntzei Harms.

Prosopis nigra (Griseb.) Hieron.

Algarrobo negro

VU

Prosopis ruscifolia Griseb.

Prosopis vinalillo Stuck.

Prosopis spp.

Fabaceae/
Papilionoideae

Acosminm cardenasii H.S. Irwin & Arroyo

Aeschynomene falcata (Poir.) DC.

Aeschynomene mollicnla Benth.

Aeschynomene rudis Bentham

Aeschynomene sensitiva Sw.

Amburana cearensis (Allemio) A.C.Smith

Trébol

EN




FAMILIA

ESPECIE

NOMBRE COMUN

CATEGORIA DE
AMENAZA
Res. 524/06 SEAM

Arachis batizocoi Krapov. & W.C.Gregory

VU

Avrachis villosa Benth.

Arachis spp.

Bergeronia sericea Micheli

yvyra kachi

Camptosema  cfr. paragnariense (Chodat &
Hassler) vat. parviflornm

Camiptosema spp.

Centrosema spp.

Crotalaria maypurensis HB.K.

Dalbergia sp.

Desmodinm incannm DC.

Discolobinm ctr. paragnariensis

Discolobinm pulchellum Benth

cortica

Erythrina crista-galli L.

Erythrina dominguesii Hassl.

Erythrina speciosa Andrews

Galactia aff. dubia DC.

Galactia striata (Jacquin) Urban

Galactia spp.

Geoffroea decorticans (Gill. & Hook. & Arn.)
Burkart

Chafiar

Geoffroea spinosa Jacq.

mani de los indios

Geoffroea striata (Willd.) Morong

Indigofera lespedezoides H.B.K.

Indigofera sp.

Lonchocarpus fluvialis (Lind.) Fortunato &
Palese

Yvyra ita

Lonchocarpus nudiflorens

Lonchocarpus cfr. sericens (Poir.) Kunth

Machaerinm hirtum (Vell.) Stellfeld

jukeri vusu guasu

Macroptilium  bracteatums (Nees & Martius)
Marechal & Baudet

Macroptilium lathyroides (L) Urb.

Macroptilinm sp.

Rhbynchosia edulis Griseb.

Rhbynchosia sp.

Sesbania virgata (Cav.) Pers.

Palo negro

Sesbania sp.

Stylosanthes gnianensis (Aublet) Swartz

Sweetia fruticosa Spreng.

Taperyva guasu

Tephrosia adunca Bentham

Zornia aff. reticulata | .E.Smith

ZLornia spp.

Flacourtiaceae

Banara arguta Briq.

Casearia acnleata Jacq.

Casearia gossypiosperma Briq.

mbavy guasu

Prockia crucis 1.

Hydrophyllaceae

Hydrolea aff. spinosa L.

Hspina de bagre

Hydrolea  spinosa L.  var.
(Chodat) Desveup.

paraguayensis

Lamiaceae

Hyptis cfr. mutabilis (Rich.) Briq.

Hyptis sp.

Lentibulariaceae

Utricnlaria foliosa L.

Utricnlaria sp.

Loranthaceae

Prittacanthus calyculatns (DC.) G.Don

Psittacanthus cordatns (Hoffman) Blume

Lythraceae

Cuphea sp.

Heimia salicifolia (Kunth) Link.




FAMILIA

ESPECIE

NOMBRE COMUN

CATEGORIA DE
AMENAZA
Res. 524/06 SEAM

Malphigiaceae

Heteropterys nmbellata Adr. Juss.

Heteropterys sp.

Mascagnia brevifolia Griseb.

Malvaceae

Abutilon grandifolinm (Willd.) Sw.

Bastardia bivalvis (Cav.) HB.K.

Cienfuegosia drumondii (A.Garay) Lewton

Planta del gallito de
agua, guaikuru ka’a

Hibiscus furcellatus Dest.

Hibiscus striatus Cav.

Hibiscus spp.

Malachra radiata (1..) L.

malva do brejo

Sida cordifolia L.

Malva blanca

Sida dictyocarpa Griseb.

Sida spinosa 1.

Sida variegata (Griseb.) Krapov.

Sida spp.

Wissadula sp.

Menispermaceae

Cissampelos laxiflora Moldenke

Cissampelos pareira L.

Odontocarya tamoides ( DC.)Miers.

Menyanthaceaee

Nymphoides indica (I.) Kuntze

Nymphoides verrucosa (R.E. Fries) A. Galan &
G. Navarro

Molluginaceae

Mollugo verticillata L

Moraceae

Dorstenia schultzii Carauta Valente & Araujo

Maclura  tinctoria  subsp.  mora (Griseb.)
Vizquez Avila.

Tata jyva

Sorocea sprucei (Baill.) ].F . Macbr.

Maria molle

Myrtaceae

Hexachlamys ednlis (Berg.) Kaus & Legr.

yva hai

Prsidium kennedyanum Morong

Psidinm sp.

Nyctaginaceae

Boerhavia decunibens NV ahl

Boerhavia sp.

Boungainvillea campannlata Heiml.

coronillo

Bougainvillea infesta Griseb.

Palo mataco

Bongainvillea praecox Gtiseb.

Gallo espuela

Neea aft. hermaphrodita S. Moore

Pisonia zapallo var. guaranitica Toursark.

Nymphaceae

Nymphaea amazonum Mart. & Zucc.

ninfea

Nymphaea ctr. gardneriana Planch.

Viictoria cruziana Otb.

Jakare yrupe

VU

Olacaceae

Ximenia americana L. var. argentinensis De

Filipps

Indio kurupa’y

Onagraceae

Ludwigia decurrens Walter

Ludwigia belminthorriza (Mart.) Hara

Ludwigia neograndiflora (Munz) Hara

Ludwigia octovalvis (Jacq.) P.H.Raven

Ludwigia peploides (Kunth) P.H.Raven

Ludwigia pernviana (1..) Hara

Ludwigia sp.

Oxalidaceae

Oxalis frutescens L. subsp. futescens Lourt.

Oxalis spp.

Passifloraceae

Passiflora cincinata Mast.

Mburukuja

Passiflora caerulea 1.

Mburukuja

Pasiflora foetida 1.

Mburukuja

Passiflora mooreana Hook.£.

Passiflora spp.

Mburukuja

Phytolaccaceae

Petiveria dioica 1.
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Rivina humilis 1..

Polygalaceae

Pobygala spp.

Coccoloba cordata Cham.

Coccoloba gnaranitica Hassl.

Coccoloba spinescens Morong

Coccoloba spp.

Mubelembeckia sagittifolia (Ortega) Meisn.

Pobhygonum punctatum Elliot

Ka’a tai

Pobhygonum stelligernm Cham.

Rumex: paragnariensis D. Parodi

Ruprechtia excploratricis Sandwith

Ruprechtia triflora Griseb.

Guaigui pire

Triplaris gardneriana Wedd.

villetana

Portulacaceae

Portulaca eruca Haum.

Portulaca cryptopetala Speg.

Portulaca spp.

Talinum racemosum (L.) Rohrb.

Talinum triangulare (Jacq.) Willd.

Talinum sp.1

Rhamnaceae

Rbamnidium elacocarpum Reiss.

Taruma’i

Ziziphus joageiro C. Martius

mistol

Ziziphus mistol Griseb.

mistol

Rubiaceae

Borreria eryngioides C. & S.

Calycophyllum multiflorum Griseb.

Contarea hexandra (Jacq.) K. Schum.

Contarea sp.

Diodia kuntzei K. Schum.

Diodia sp.

Genipa americana L. var. americana

Randia sp.

Richardia aft. grandiflora (C.& S.) Steud.

Simira sampaioana (Standl.) Steyerm

EN

Sphinctanthus basslerianns Chodat

Tocoyena formosa (Cham. & Schichtd.) K.
Schum

olho de boi

Rutaceae

Fagara pterota L.

Fagara sp.

Helietta mollis (Miq.)

Salicaceae

Salisc humboldtiana Willd. var. martiana

Sauce criollo

Santalaceae

Acanthosyris falcata (Mart. & Eich.) Griseb.

saucillo

Sapindaceae

Allophylus atf. panciflorus Radlk.

Koku miri

Athyana weinmanniifolia (Griseb.) Radlk.

Quebrachillo

Cardiospermum corindum 1.

Ysypo upi’a

Cardjospermum balicacabum L.

Kamuvu

Cardiospermum grandiflorum Sw.

Ysypo kamambu

Diplokeleba floribunda N.E. Br.

Palo piedra

Magonia pubescens A. St.Hil.

Yvyra hy’a

Melicoccus lepidopetalns Radlk.

Yva povo

Paullinia pinnata 1.

Kururu ape

Sapindus saponaria L.

Urvillea chacoensis Hunz.

Parral guaikuru

Sapotaceae

Pouteria glomerata (Miquel) Radlkofer subsp.
glomerata

Sideroxcylon obtusifolinm (Roemer & Schultes)
Pennington subsp. Obzusifolinm

Guajayvi rai

Scrophulariaceae

Agalinis comunis (Cham. & Schltdl) D’Arcy

Angelonia sp.

Buchnera longifolia H.B.K.
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Scoparia aemili Chodat

Scoparia duleis L.

Typycha kuratu

Scoparia montevidensis (Spr.) Fries

Scoparia spp.

Simaroubaceae

Castela coccinea Griseb.

Mistol del zotro

Solanaceae

Capsicum chacoense A.T. Hunz

Jaborosa integrifolia Lam.

Flor de sapo

Lycinm americanum Jacq.

Lycinm cuneatum Damm.

Lycinm nodosum Miers.

Lycium morongii Britton

Nicotiana sp.

Physalis pubescens L.

Physalis viscosa L.

Physalis sp.

Solanum angustifidum Bitter

Solanum cfr. bonariense 1.

jurubeba-brava

Solannm glancophyllum Dest.

espichadeira

Solanum multispinum N.E.Br.

Solannm nigrum L

Solanum spp.

Sterculiaceae

Ayenia sp.

Ayenia aff. O donellii Cristobal

Byttneria filipes Mart. & Sch.

espinheiro

Guaznma ulmifolia Lam. var. ulmifolia

Kamba aka

Helicteres gnaznmaefolia H.B.X

rosca

Helicteres lhotzkyana Schum.

Melochia att. parvifolia H.B.K:

Melochia pyramidata L.

Melochia wedermannii Gold.

Melochia sp.

Sterculia striata A.St. Hil.& Naudin

Tilliaceae

Corchorus sp.

Luehea candicans Mart.

Luehea aff. grandiflora Mart. ex Zucc.

Luehea spp.

Trigoniaceae

Trigonia aff. nivea Cambess. var. nivea

Turneraceae

Piriqueta sp.

Turnera krapovickasii Arbo

Turnera weddelliana Urban & Rolfe

Ulmaceae

Celtis jguanea (Jacq.) Sarg.

Juasy’y

Celtis pallida Torrey

Juasy’y

Celtis pallida var. discolor Hunz. & Dottori

Juasy’y

Celtis sp.

Phylostylon rbamnoides (Poisson) Taubert

Palo lanza

Trema micrantha (L.) Blume

Kurundi’y

Verbenaceae

Aloysia virgata (Ruiz & Pavon) A.L. Juss.

Glandularia pulchella (Sweet) Tronc.

Lantana brasiliensis Link.

Lantana aff. camara L.

Lantana sp.

Lippia aristata Schauer

Phyla aff. betulaefolia (H. B. K.) Greene

Phyla reptans (H. B. K.) Greene

Stachytarpheta cayennensis (Rich.) M.Vahl f.

tatu rugudi

Vitex: megapotamica (Spreng.) Moldenke

Violaceae

Hybanthus aff. calceolaria (1..) Schulze

Hybanthus spp.




CATEGORIA DE

FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN AMENAZA
Res. 524/06 SEAM

Viscaceae Phoradendron piperoides (H.B.K.) Nuttal
Vitaceae Cissus campestris (Baker) Planch. Parral fiu

Cissus spinosa Cambess. ysypoati

Cissus  verticillata ) Nicholson & R .

C.E.Jarvis subsp. yerlzg"//lla Kaavurd
Vochysiaceae Vochysia tucanorum C. Martius Palo de vino
Zygophilaceae Bulnesia sarmientoi Lorentz ex Griseb. Palo santo EN

MONOCOTYLEDONAE (Liliopsida)

Alismataceae Echinodorus bolivvianus (Rusby) Holm-Niels.

E{bz’noafor‘m grandiflorns (Cham. & Schltdl.) Cucharén de agua

Micheli

Echinodorns grandiflorns (Cham. & Schltdl.)

Micheli subsp. grandiflorus

Echinodorns longipetalus Micheli

Echinodorus aff. subulatus ( Mart.) subsp.

subulatus

Sagittaria montevidensis Cham. & Schltdl. Sacta de agua
Amaryllidaceae Hippeastrum belladonna L.
Araceae Anthurium paragnayense Engler Lengua de vaca

Philodendron aff. tweedianum Schott guembe

Pistia stratiotes L. Repollito de agua

Spathicarpa hastifolia Hook.

Taccarnm weddelliannm Brongn.
Arecaceae Acrocomia totai C. Martius mbokaja

Bactris glancescens Drude EN

Copernicia alba Morong Karanda’y

Trithrinax biflabellata Barb. Rodr. karandilla

Trithrinax schizophylla O. Drude karandilla
Bromeliaceae Aechmea distichanta Lem. Chuza

Bromelia balansae Mez karaguata

Bromelia hieronymi Mez jaguar

Bromelia serra Griseb. Karaguata

Bromelia sp.

Deuterocochnia megiana Kuntze Karaguata

Dyckia aff. leptostachya Baker grava teirinho

Pseudananas sagenarius (Arruda) Camargo caraguata

Tillandsia duratii Vis.

Tillandsia meridionalis Baker clavel del aire

Tillandsia spp. clavel del aire
Cannaceae Canna glanca L. Maraca amarilla

Canna indica L. achira
Commelinaceae Commelina platyphylla Klotzsch ex Seub.

Commelina sp.
Cyperaceae Cyperus corymbosus Rottb.

Cyperus gigantens Vahl. Piri guasu

Cyperus odoratus 1.

Cyperus surinamensis Rottb.

Cyperus sp.

Eleocharis atropurpurea (Retz.) Kunth

Eleocharis elegans (H.B.K.) Roem. & Schultes

Eleocharis nodulosa (Roth) Schult.

Oscycarinm cnbense (Poepp. & Kunth) Lye f.

cubense

Oxycarium cubense (Poepp. & Kunth) Lye f.

paraguayense

Rhbynchospora corymbosa (L.) Britt.

Schoenoplectus californicus (C.A. Meyer) Sojak | piri

Scirpus gigantens Kunth
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Hydrocharitaceae

Egeria sp.

Elodea sp.

Juncaceae

Juncus densiflornm HB.K.

Lemnaceae

Lemna sp.

Spirodella ctr. intermedia W.Koch

Wolffiella sp.

Liliaceae

Herreria montevidensis Klotzsch ex Griseb.

zarzaparrilla

EN

Limnocharitaceae

Hydrocleys nymphoides (Willd.) Buchenau

Marantaceae

Thalia geniculata L.

peguaho

Thalia multiflora Horkel

peguaho

Orhcidaceae

Campylocentrum neglectum (Warm.) Cogn.

Cyrtopodinm sp.

Oeceoclades macnlata (Lindl.) Lindl.

Orquidea burrito

Ouncidinm cebolleta (Jacq.) Sw.

EN

Ouncidinm sp.

Poaceae

Aristida mendocina Philippi

Aristida sp.

Arundinella sp.

Axonopus purpusii Mez) Chase

Brachiaria adspersa (Trinius) Parodi

Cenchrus echinatus 1.

Chloris canterae Arech.

Cynodon dactylon (L.) Persoon

Digitaria bicornis (Lam.) Roemer & Schultes

Digitaria insularis (L) Mez ex Ekman

Echinochloa crus-pavonis (H.B.K.) Schultes

Eleusine indica (L.) Gaertner

Eragrostis articulata (Schrank) Nees

Eriochloa punctata (L) Desvaux

Homolepis  villaricensis  (Mez)
Soderstrom

Zuloaga &

Kapi'i gua’i

Hymenachne amplexicanlis (Rudge) Nees

camalotillo

Lasciacis sp.

Leersia hexandra Swartz

Leptochloa virgata (L.) Beavois

Oryza latifolia Desvaux.

Panicum cayennense Lam.

Panicum chloroticum Nees

Panicum elephantipes Nees ex Trin.

Panicum laxum Swartz

Panicum milioides Nees ex Trinius

Pappophorum krapovickasii Roseng.

Pappophorum pappifernm (Lam.) O. Kuntze

Paspalum aft. conspersum Schrad. ex Schult.

Paspalum intermedium Munro ex Morong &
Britton

Paspalum oterioi Swallen

Paspalum paspaloides (Michaux) Scribner

Paspalum plicatum Michaux

Paspalum repens Berg.

Paspalum simplex Morong

Schizachyrinm condensatum (H.B.K.) Nees

Setaria genicnlata (Lam.) Beauvois

Setaria hunzikerii Anton

Setaria vulpiseta (Lam.) Roemer & Schultes

Sporobolus jacquemontii Kunth

Tridens brasiliensis Nees ex Steudel

Pontederiaceae

Eichhornia azurea (Sw.) Kunth

Mborore, camalote
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Eichhornia crassipes (Mart.) Solms-Laubach | Aguape puru’a
Eichhornia panicnlata (Sprengel) Solms
Heteranthera limosa (Sw.) Willd. Aguape miri
Heteranthera multiflora (Griseb.) Horn
Heteranthera peduncularis Benth.
Heteranthera reniformis Ruiz & Pavon Aguape’i
Pontederia cordata 1.. var. cordata Aguape apo
Pontederia rotundifolia L.£. Aguape apo
Pontederia subovata (Seub.) Lowden Aguape aysy
Smilaccaceae Smilax sp.
Typhaceae Typha domingensis Pers. totora
Typha latifolia 1. totora

Zingiberaceae

Costus arabicus 1.

Cafia brava
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INSECTA

COLEOPTERA - DYTISCIDAE

Cybistrinae

Cybister puncticollis

Megadytes carcharias

Megadytes fraternus

Megadytes glancus

Megadytes robustus

Dytiscinae

Hydaticus xanthomelas

Notaticus fasciatus

Thermonectus circumseriptus

Thermonectus nobilis

Thermonectus succinctus

COLEOPTERA - HYDROPHIL

IDAE

Hydrophilini

Dibolocelus iricolor

Dibolocelus smaragdinus

Hydrophilus ensifer

Hydrobiomorpha longa

Hydrobiomorpha rudesculpta

Hydrobiomorpha spinosa

Hydrobiomorpha sp.

Tropisternus apicipalpis

Tropisternus collaris

Tropisternus dilatatus

Tropisternus laevis

Tropisternus lateralis

Tropisternus longispina

Tropisternus mergns

Tropisternus regimbarti

Opisternus ovalis

COLEOPTERA - CERAMBICIDAE

Prioninae

Mallodon spinibarbis

Anoplodermatidae

Paramigdolus tetropivides

Pathocerus wagneri

Cerambycinae

Methia sp. (enigma?)

Sphagoeme anrivilli

Achryson maculatum

Achryson surinanmm

Ectenessidia nigriventris

Ectenessidia varians

Ambonus distinctus

Ambonus interrogationis

Elaphidion cerussatum

Mallocera sp.

Mephritus diabolicus

Sphaerion excutum

Sphaerion rusticum

Stizocera plicicollis

Stigocera spinicornis

Stigocera tristis

Trichenrymerns quadristigma

Cupanoscelis heteroclita

Beraba sp.

Eburia sordid
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Eburodacrys flexnosa

Eburodacrys fortunata

Eburodacrys punctipennis

Eburodacrys sanguinipes

Eburodacrys sp.

Eburodacrys stabli

Eburodacrys vidna

Uncieburia quadrilineata

Thyellocerns fulgidipennis

Hemilissa sp.

Haruspex quadripustulatus

Haruspex lineolatus

Pharcidodes suturalis

Brasilianus lacordairei

Brasilianus plicatus

Coeloxestia spp.

Poeciloxestia suturalis

Compsibidion sp.

Clenoplon x-littera

Gnomidolon fulvipes

Lbidionini spp.

Psiloibidion lencogramma

Thoracibidion fascitferum

Tropidion investitum

Tropidion signatum punctatum

Aphylax lyciformis

Chrysoprasis anrigena

Cosmisoma brullei

Lamiinae

Acanthoderes jaspidea

Alphus guaraniticns

Eupromerella sp.

Mioxcomorpha funesta

Nesozinens bucki

Oreodera glanca

Astyochus dorsalis

Desmiphora hirticornis

Estola albocincta

Ischnolea decora

Hypsioma sp.

Lochmaeocles sladeni

Peritrox denticollis

Tapeina rudifrons

Aerenea quadriplagiata

Aerenomera boliviensis

Abuntodilanea modesta

Eponina breyeri

Phaunla lichenigera

Phoebe spegazzini

Psendomecas femoralis

Piola guiabentiae

Polyrrhaphis sp.

Prericoptus sp.

Dorcasta sp.

Rhaphipterini sp.

Callia fulyocincta
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MACRO-LEPIDOPTERA

Citheroniidae

Citheronia armata

Eacles imperialis

Saturnidae/Arsenuriinae

Arsenura orbygniana

Rbescintys fosteri

Saturnidae/
Hemileucinae

Automeris cypria

Automeris sp.

Molippa sabina

Eubergia boetifica

Saturnidae/
Saturniinae

Neocarnegia basirei

Sphingidae

Aellopus titan

Erinnys alope

Erinnnys ello

Erinnys obscura

Hemseroplanes grisescens

Hemeroplanes aft. parce

Madoryx oiclus

Mandnca lefeburei

Mandca lichenea

Manduca rustica

Manduca sexta paphus

Perigonia continna

Perigonia aft. interrupta

Pholus satellitia analis

Pholus fasciatus

Pholus labruscae

HETEROPTERA

NEPOMORPHA

Nepidae

Cricta sp.

Ranatra spp.

Belostomatidae

Belostoma dentatum

Belostoma elegans

Belostoma elongatnm

Belostoma gestroi

Belostoma micantulum

Lethocerns annulipes

Lethocerus maxinns

Pleidae

Neoplea sp.

Potamocoridae

Sin identificar

Notonectidae

Buenoa amnigenus

Buenoa fuscipennis

Buenoa salntis

Buenoa unguis

Notonecta sellata

Micronectidae

Tenagobia incerta

Corixidae

Heterocorixca brasiliensis

Sigara platensis

GERROMORPHA

Mesoveliidae

Mesovelia sp.

Hydrometridae

Hydrometra argentina

Hebridae

Lipogomphus sp.

Veliidae

Microvelia mimula

Steinovelia virgata

Gerridae

Limmnogonus ignotus
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PECES
Engraulidae Lycengranlis sp. Sardina de rio
Rivulidae Trigonectes ct. aplocheilvides
Anostomidae Leporinus acutidens Boga
Leporinus lacustris Boga
Leporinus striatus Boga
Schizodon borellii Boga
Crenuchidae Characidium sp. mojarrita
Curimatidae Curimatella dorsalis karimbata
Potamorhina squamoralevis Blanquillo
Psectrogaster curviventris Blanquillo
Steindachnerina brevipinna Boguita
Steindachnerina conspersa Sabalito
Characidae Aphyocharax: dentatus Piky
Aphyocharax: paraguayensis Piky
Aphyocharax: rathbuni Piky
Astyanax asuncionensis Mojarra, piky
Astyanax pellegrini Mojarra, piky
Brycon orbygnianus Salmén
Bryconamericus exodon Piky
Charax: leticiae
Galeocharax humeralis
Gymmnocorymbus ternet3i Monjita
Hyphessobrycon eques
Markiana nigripinnis
Moenkhansia dichronra Mojarra, piky
Mylossoma paragnayensis Pacucito, medallén
Odontostilbe paragnayensis Piky
Odontostilbe pequira Piky, mojarrita
Prionobrama paragnayensis Tetra
Psellogrammus kennedyi Piky, mojarrita
Pygocentrus nattereri Pirai
Roeboides prognathus Pira jagua, dentudo
Salminus brasiliensis Doradillo
Salminus maxillosus Dorado
Serrapinus callinrus
Serrapinus microdon
Serrasalmus maculatus Pirafa, Pirai
Serrasalpus sp. Pirafia, Pirai
Serrasalmus marginatus Pirana, Palometa
Tetragonopterns argentens
Triporthens paranensis Pira guyra
Triporthens nematurus Pira guyra
Erythrinidae Hoplerythrinus unitaeniatus Tare'yi hi
Haplias malabaricus Tare'yi
Gasteropelecidae Thoracocharax: stellatus Pechito
Hemiodidae Hemiodus orthonops
Lebiasinidae Pyrrhulina australis
Parodontidae Apareiodon affinis Virolito
Prochilodontidae Prochilodus lineatns Karimbata
Prochilodus cf. lineatus Karimbata
Gymnotidae Gymmnotus ct. inaequilabiatus Morenita
Gymmnotus cf. carapo Morenita
Hypopomidae Brachypopomus spp.
Sternopygidae Eigenmannia trilineata Pira kyse
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Ageneiosidae Ageneiosus of. brevifilis Solalinde
Auchenipteridae Trachelyopterns sp.
Trachelyopterns lucenai
Callichthyidae Brochis britskii
Callichthys cf. callichthys Cascarudo
Hoplosternum cf. littorale Cascarudo
Lepthoplosternum pectorale
Doradidae Doras eigenmanni
Megalodoras laevigatulns Armado
Oxydoras kneri Itagua pochy
Pterodoras granulosus Armado amarillo
Trachydoras paragnayensis Armado
Loricariidae Hypostomus sp. Guaigiiingiie
Hypostomus ct. piratatu Guaigliingiie
Hypoptopoma guentheri
Liposarcus anisitsi
Loricaria spp.
Loricariichthys platymetopon
Loricariichthys labialis Vieja
Loricariichthys spp. Vieja
Otocinclus vittatus
Rineloricaria parva
Pimelodidae Megalonema platana Pati, pati blanco
Perngia argentina pati de aletas negras
Pimelodella cf. gracilis Bagre
Pimelodus argenteuns Mandi'i, bagre plateado
Pinelodns mysteriosus Bagre
Psendoplatystoma coruscans Surubi
Rhamdia of. quelen Mandi'i
Sorubim lima Pico de pato
Trichomycteridae Homwodiaetus maculatus Pira kambu
Cichlidae Astronotus ocellatus
Cichlasoma dimerns Chanchita
Crenicichla lepidota Pira kygua, juanita
Chactobranchopsis anstralis
Sciaenidae Pachynrus bonariensis Corvina
Synbranchidae Synbranchus ct. marmoratus Pira mbéi, mbusu
AMPHIBIA
Bufonidae Rbinella grannlosns Sapo granuloso
Rbinella major
Rbhinella schneideri Sapo comun
Hylidae Hypsiboas raniceps Rana del zarzal
Dendropsophus sp. (ejemplares juveniles) VU
Dendropsophus melanargyrens
Psendis limellus Rana boyadora
Trachycephalus venulosus Rana lechera
Phyllomedusa aznrea Monito
Scinax acuminatus Ranita de pileta
Scinax nasicus Ranita de pileta
Ceratophryidae Lepidobatrachus sp. (restos 6seos) Kururd chini
Leptodactylidae Leptodactylus bufonins
Leptodactylus aft. fuscus
Leptodactylus chaguensis Rana criolla
Leiuperidae Physalaemus albonottatus Ju'i vakara'y
Eupemphix: natterer
Testudinidae Chelonoidis carbonaria Tortuga carbonaria
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Alligatoridae Caiman yacare Caiman
Teiidae Ameiva ameiva Teju hovy
Teins teyon Teju hovy
Tupinambis merianae Teju guazu
Dracaena paraguayensis Viborén EN
Polychrotidae Polychrus acutirostris Falso camale6n
Tropiduridae Stenocercus cadnens
Tropidurus spinulosus Teju tara
Gekkonidae Lygodactylus wetzeli Teju lele
Phyllopezus pollicaris Teju lele
Iguanidae Iguana jgnana Iguana VU
Scincidae Mabunya frenata Ambere
Boidae Eunectes notaens Kuriju
Colubridae Drymarchon corais Nakanina
Dipsadidae Hydrodynastes gigas Nakanina
Lygophis meridionalis Mboi capi'i
Liophis poecilogyrus Mboi capitin
Oxcyrbopus rhombifer Falsa coral
Philodryas patagoniensis Mboi fiuazo
Philodryas psammophidens
Philodryas olfersii Mboi hovy
Thamnodynastes chaguensis Falsa yarara
Xenodon pulcher Falsa coral
Elapidae Micrurus pyrrhocryptus Mboi chumbe
Viperidae Bothropoides complejo nemwiedi Yarard
Crotalus durissus terrificus Cascabel
AVES
Rheidae Rbea americana
Tinamidae Crypturellus nndulatns
Crypturellus parvirostris
Crypturellus tatanpa
Rhbynchotus rufescens
Nothura boraquira
Podicipedidae Tachybaptus dominicns
Podilymbus podiceps
Phalacrocoracidae Phalacrocorax brasilianus
Anhingidae Anbhinga anbinga
Ardeidae Botanrus pinnatus
Ixcobrychus involucris
Ixcobrychus exilis
Tigrisoma lineatum
Syrigma sibilatrix
Ardea cocoi
Ardea alba
Egretta thula
Egretta caernlea
Bubuleus ibis
Butorides striatus
Pilberodins pileatus
Nycticorax nycticorax
Cochlearins cochlearins
Threskiornithidae Phimosus infuscatus

Plegadis chibi

Theristicus caerulescens

Theristicus caudatus

Mesentbrinibis cayennensis

Ajaia ajaja
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Ciconidae

Mycteria americana

Ciconia maguari

Jabirn mycteria

Anhimidae

Channa torquata

Anatidae

Dendrocygna bicolor

Dendrocygna viduata

Dendrocygna antumnalis

Coscoroba coscoroba

Callonetta lencophrys

Amazonetta brasiliensis

Sarkidiornis melanotos

Cairina moschata

Nomonyx: dominicus

Cathartidae

Coragyps atratus

Cathartes anra

Cathartes burrovianus

Sarcoramphus papa

Accipitridae

Pandion haliaetus

Leptodon cayanensis

Chondrobierax uncinatus

Elanoides forficatns

Gampsonyx swainsonii

Rostrbamus sociabilis

Ictinia plumbea

Lctinia mississippiensis

Circus buffoni

Accipiter erythronemins

Accipiter bicolor

Geranospiza caernlescens

Buteogallus nrubitinga

Buteogallus meridionalis

Parabuteo unicinctus

Busarellus nigricollis

Asturina nitida

Buteo magnirostris

Buteo brachyurus

Buteo albicandatus

Buteo albonotatus

Spizastur melanoleucus

Spizactus ornatus

Falconidae

Caracara plancus

Milvago chimachima

Milyago chimango

Herpetotheres cachinnans

Micrastur ruficollis

Micrastur semitorguatus

Faleo sparverius

Falco femoralis

Falco rufignlaris

Faleo peregrinus

Cracidae

Ortalis canicollis

Pipile cumanensis

Rallidae

Aramides cajanea

Avramides ypecaha

Porzana albicollis

Neocrex erythrops

Pardirallus maculatus
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Porphyrio martinica

Porphyrio flavirostris

Gallinnla melanops

Gallinnla chloropus

Heliornithidae

Heliornis fulica

Aramidae

Aramus guarauna

Charadridae

Vanellus chilensis

Pluvialis dominica

Charadrins collaris

Recurvirostridae

Himantopus melanurus

Jacanidae

Jacana jacana

Scolopacidae

Tringa melanolenca

Tringa flavipes

Tringa solitaria

Actitis macularia

Bartramia longicanda

Limosa haemastica

Calidris fuscicollis

Calidris pusilla

Calidris melanotos

Micropalama himantopus

Tryngites subruficollis

Gallinago paragnaiae

Phalaropus tricolor

Laridae

Phactusa simplex

Sterna superciliaris

Rynchopidae

Rynchops niger

Columbidae

Columba livia

Columba picaznro

Columba cayennensis

Zenaida anriculata

Columbina minuta

Columbina talpacoti

Columbina picui

Scardafella squammata

Claravis pretiosa

Leptotila verreanxi

Psittacidae

Ara chloropterus

EN

Primolins anricollis

Aratinga acuticandata

Abratinga lencophthalmuns

Aratinga anrea

Nandayns nenday

Pyrrbura molinae

Myiopsitta monachus

Brotogeris chiriri

Pionus maximiliani

Amazona aestiva

Cuculidae

Coccyzus americanus

Coceyzus melacoryphus

Coceyzus enleri

Piaya cayana

Tapera naevia

Dromococeyx: phasianellus

Dromococcyx pavoninus

Crotophaga major

Crotophaga ani
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Gutira guira

Tytonidae

Tyto alba

Strigidae

Otus choliba

Pulsatrix perspicillata

Bubo virginianus

Strixc chacoensis

Glancidinm brasilianum

Athene cunicularia

Asio clamator

Caprimulgidae

Lurocalis semitorguatus

Chordeiles minor

Nyctiprogne lencopyga

Podager nacunda

Nyctidromus albicollis

Caprimnlgus rufus

Caprimnlgus parvulus

Hydropsalis torguata

Nyctibidae

Nyctibins grandis

Nyctibius grisens

Apodidae

Chaetura meridionalis

Trochilidae

Canpylopterus macronrus

Anthracothorax nigricollis

Chlorostilbon anreoventris

Hylocharis chrysura

Polytymus guainumbi

Heliomaster furcifer

Trogonidae

Trogon curncui

Momotidae

Momwotus momota

Alcedinidae

Ceryle torquata

Chloroceryle amagona

Chloroceryle americana

Chloroceryle aenea

Bucconidae

Nystalus maculatus

Ramphastidae

Ramphastos toco

Picidae

Picumnus cirvatus

Melanerpes candidus

Melanerpes cactornm

Picoides mixctns

Vieniliornis passerinus

Piculus chrysochloros

Colaptes melanochloros

Colaptes campestris

Celens lugnbris

Dryocopus lineatus

Canmipephilus melanolencos

Canmpephilus lencopogon

Dendrocolaptidae

Sittasomus griseicapillus

Xiphocolaptes major

Dendrocolaptes picumnus

Lepidocolaptes angustirostris

Campylorbampbus trochilirostris

Furnariidae

Furnarius lencopus

Furnarius rufus

Schoeniophylax: phryganophila

Synallaxis frontalis

Synallaxis albescens

Synallaxis hypospodia




FAMILIA

ESPECIE

NOMBRE COMUN

CATEGORIA DE
AMENAZA
Res. 524/06 SEAM

Synallaxis albilora

Certhiaxis cinnamontea

Poecilurus scutatus

Craniolenca pyrrbophia

Craniolenca vulpina

Phacellodomus rufifrons

Phacellodomus ruber

Psendoseisura unirnfa

Xenops rutilans

Thamnophilidae

Batara cinerea

Taraba major

Thamnophilus doliatus

Thamnophilus sticturus

Thamnophilus caernlescens

Myrmorchilus strigilatus

Herpsilochmus atricapillus

Formicivora melanogaster

Formicivora rufa

Cercomacra melanaria

Pyriglena leuconota

VU

Tyrannidae

Camptostoma obsoletum

Phacomyias murina

Sublegatus modestus

Suiriri suiriri

Myigpagis viridicata

Elaenia spectabilis

Elaenia parvirostris

Serpophaga nigricans

Serpophaga subcristata

Serpophaga munda

Serpophaga griseiceps

Inezia inornata

Pseudocolopteryx sclateri

Psendocolopteryx dinellianns

Pseudocolopteryx flaviventris

Euscarthmus meloryphus

Leptopogon amanrocephalus

Hemitriceus margaritaceiventer

Poecilotriccus latirostre

Todirostrum cinerenm

Tolmomyias sulphurescens

Myiophobus fasciatus

Lathrotriccus enleri

Empidonax alnorum

Cremotriccus fuscatus

Pyrocephalus rubinns

Xolmis cinerea

Xolmis irnpero

Knipolegus striaticeps

Hymenops perspicillatus

Fluvicola albiventer

Fluvicola leucocephala

Gubernetes yetapa

Satrapa icterophrys

Hirundinea ferrnginea

Machetornis rixosus

Casiornis rufa
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Myiarchus swainsoni

Myiarchus ferox

Myiarchus tyrannulus

Pitangus sulphuratus

Megarynchus pitangna

Myiodynastes maculatus

Legatus lencophains

Empidononmus varius

Griseotyrannus anrantioatrocristatus

Tyrannus melancholicns

Tyrannus savana

Xenopsaris albinucha

Pachyramphus viridis

Pachyramphus polychopterus

Pachyramphus validus

Tityra cayana

Tityra inguisitor

Corvidae

Cyanocorax cyanomelas

Cyanocorax: chrysops

Hirundinidae

Tachycineta albiventer

Tachycineta lencorrhoa

Progne tapera

Progne subis

Progne chalybea

Stelgidopteryx fucata

Stelgidopteryx ruficollis

Riparia riparia

Hirundo rustica

Petrochelidon pyrrbonota

Troglodytidae

Donacobius atricapilla

Canmpylorhynchus turdinus

Thryothorus gnarayanus

Troglodytes aedon

Polioptilidae

Polioptila dumicola

Turdidae

Turdus rufiventris

Turdus lencomelas

Turdus amanrochalinus

Mimidae

Mimus saturninus

Mimus trinrus

Motacillidae

Abnthus lutescens

Vireonidae

Viireo olivacens

Cyclarhis gujanensis

Parulidae

Parula pitiaynmi

Geothlypis aequinoctialis

Basilenterns flaveolus

Emberizidae

Coereba flaveola

Conirostrum speciosum

Euphonia chlorotica

Thraupis sayaca

Ramphocelus carbo

Piranga flava

Tachyphonus rufus

Nemosia pileata

Hemithranpis guira

Thlypopsis sordida

Tersina viridis

Saltator coernlescens
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Saltator similis

Saltator aurantiirostris

Saltator atricollis

Cyanocompsa brissoni

Paroaria coronata

Paroaria capitata

Coryphospingus cucnllatus

Saltatricula multicolor

Arremon flavirostris

Tiaris obscura

Oryzoborus angolensis

Sporophila collaris

Sporophila lineola

Sporophila caerulescens

Sporophila lencoptera

Sporophila hypoxantha

Sporophila ruficollis

Sporophila hypochroma

V0latinia jacarina

Sicalis flaveola

Sicalis lnteola

Poospiza melanolenca

Ammodramus humeralis

ZLonotrichia capensis

Icteridae

Molothrus bonariensis

Molothrus rufoaxillaris

Molothrus oryzivorns

Psarocolius decumanus

Cacicus chrysopterus

Cacicus solitarins

Gnorimopsar chopi

Agelaioides badins

Agelains ruficapillus

Agelains cyanopus

Icterus cayanensis

Icterus croconotus

Amblyramphus holosericens

Sturnella superciliaris

Dolichonyx: oryzivorus

Fringillidae

Carduelis magellanica

Passeridae

Passer domesticus

MAMALIA

Didelphidae

Didelphis albiventris

Didelphis marsupialis

Gracilinanus agilis

Micoureus demerare (cinerens)

VU

Thylamys pusilla

Metachirus nudicandatus

EN

Monodelphis domestica

Philander opossum

Myrmecophagidae

Myrmecophaga tridactyla

VU

Tamandna tetradactyla

Dasypodidae

Dasypus hybridus

Dasypus novemcinctus

Dasypus septemcinctus

Euphractus sexcinctus

Priodontes maxcimus

EN
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Toblpentes matacus

Cabassous chacoensis

Chaetophractus vellerosus

Chaetophractus villosus

Emballonuridae

Pergpteryx macrotis

EN

Noctilionidae

Noctilio albiventris

Noctilio leporinus

Phyllostomatidae

Macrophyllum macrophyllum

Tonatia bidens

Phyllostomus hastatus

Phyllostomus discolor

Thrachops cirrbosus

Chrotopterus anritus

Glossophaga soricina

Carolia perspicillata

Sturnira lilinm

Artibeus jamaicensis — planirostris?

Artibeus lituratus

Platyrhinus lineatus

Pygoderma bilabiatum

Desmodus rotundus

Diaenns youngi

Vespertilionidae

Myotis nigricans

Myotis riparins

Myotis albescens

Eptesicus furinalis

Eptesicus brasiliensis

Lasinrus ega

Lasiurus cinereus

Molossidae

Molossops temminckii

Molossops abrasus

Cynomaps (Molossops) planirostris

Enmaps anripendulus

Eumops glancinns

Eumops dabbennei

Eumops bonariensis

Eumops patagonicus

Eumops perotis

Promaps centralis

Promops nasutus

Molossus ater

Molossus molossus

Callithricidae

Callithrix argentata

EN

Cebidae

Alonatta caraya

Aotus azarae

Callicebus donacophilus

Cebus apella

Canidae

Cerdocyon thons

Chrysocyon brachynrus

Pseudalopex: gymnocercns

Speothos venaticus

EN

Procyionidae

Nasna nasna

Procyon cancrivorus

Mustelidae

Conepatus chinga

Eira barbara

Galictis cuja

Lontra longicandis
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Pteronnra brasiliensis

CR

Felidae

Oncifelis colocolo

VU

Oncifelis geoffroyi

Leopardus pardalis

Leopardus tigrinus

Leopardus wiedii

VU

Herpailurus yagonaroundi

Panthera onca

VU

Puma concolor

Tapiridae

Tapirus terrestris

Tayassuidae

Catagonus wagneri

EN

Tayassu pecari

Pecari tajacu

Cetrvidae

Blastocerus dichotomus

VU

Mazama americana

Mazama gonazonpira

Muridae

Rattus rattus

O€[0”7J/J‘ maniorae

Oecomys bicolor

Oligorizomys chacoensis

Oljgorizomys microtis

Oryzomys concolor

Oryzomys nitidus

Oryzomys fornesi

Psendoryzomys simplex:

Andalgalomys pearsoni

Calomys callosus

Calomys lancha

Akodon toba

Holochilus brasiliensis

Scapteromys tumidus

Nectomys squamipes

Necromys (Bolomys) lasinrus

Erethizontidae

Coendon prebensilis

Caviidae

Cavia aperea

Sciuridae

Scinrus spadicens

EN

Hydrochaeridae

Hydrochaeris hydrochaeris

Agoutidae

Agonti paca

Dasyproctidae

Dasyprocta agarae

Myocastoridae

Myocastor coypus

Echimyidae

Clyomis laticeps

EN

Trichomys apereoides

Proechinys brevicandata

Leporidae

Sylvilagus brasiliensis




ANEXO Il - Informaciéon demografica

Departamento de Alto Paraguay: cuenta con una poblacion total de 12.156 habitantes, de los cuales 5.539 son
mujeres y 6.617 son hombres. El Distrito de mayor poblacion es La Victoria con 8.824 habitantes y una densidad
poblacional de 0.3 habitantes por Km?, lo sigue el Distrito de Fuerte Olimpo con 5.573 habitantes y una
densidad de 0.3 habitantes por Km?® y el Distrito de Mayor Pablo Lagerenza con 277 habitantes, reflejando la
menor densidad para toda la region <0.1 habitantes por Km”’.

El Distrito de Fuerte Olimpo cuenta con una predominancia de su poblacion rural y especialmente de origen
indigena, representado por 3.482 habitantes, los cuales se distribuyen en las siguientes comunidades (se
presenta las que tienen mayor poblacién):

e San Carlos: cuya poblacidn asciende a 1.023 habitantes (482 mujeres y 541 hombres).

e Bahia Negra: cuya poblacién totaliza 777 habitantes (324 mujeres y 453 hombres).

e Puerto Esperanza: cuenta con 277 habitantes (135 mujeres y 142 hombres)

e Puerto Diana: totaliza 279 habitantes de los cuales (131 mujeres y 148 hombres)

e Puerto Boquerdn: cuenta con 322 habitantes (146 mujeres y 176 hombres)

e Puerto Caballo: Se encuentran viviendo en la Comunidad 20 personas (3 familias)

CARACTERIZACION DE LAS COMUNIDADES

Las Comunidades en las que se realizo el presente trabajo se encuentran en el Dto. de Alto Paraguay, en el
Distrito de Fuerte Olimpo, siendo las poblaciones de Bahia Negra, Puerto Diana, Puerto Esperanza, Puerto 14 de
Mayo y Puerto Caballo.

Bahia Negra (Ex Puerto Pacheco)

Breve historia

Comunidad ubicada en la margen del Rio Paraguay y sobre la cual existen algunas dudas sobre su fecha de
fundacién segln testimonios de los propios pobladores, en algunos documentos se menciona el 13 de Enero de
1887, especificamente en el libro del Coronel Centurién denominado los Sucesos de Puerto Pacheco (nombre
dado por los Bolivianos). Otras documentaciones mencionan a Bahia Negra como punto de limite para los
tratados posteriores a la Guerra de 1870. Algunos pobladores comentan que la denominacion de la Comunidad
esta un poco errada, pues la misma no tiene nada de “Bahia”, y menos de “negra”, estableciendo que la misma
debid llamarse Juan de Ayolas, pues se presume que mas o menos a esa altura Ayolas incursiond en su viaje
tratando de llegar al Alto Peru.

Estadisticas generales

La poblacion actual de Bahia Negra es de 676 habitantes (IDEA 2002), con lo cual se tiene una poblacion inferior
(10,42%) que la registrada en el Censo del aifio 1992, se presume que esta disminucidn en la poblacién se debe
en parte a las continuas inundaciones que dejan pérdidas econdmicas continuas a las familias. También se suma
la recesidon econdmica que atraviesa el pais y que ha provocado que esta parte del pais sea el lugar mas
olvidado por el Estado Paraguayo, con una ausencia total de sistemas de control, con vias de acceso en
condiciones muy precarias con tramos de 400 Km de tierra (desde Filadelfia) e impracticables en dias de lluvia.
Las vias de acceso alternativo (via fluvial) requieren 48 hs para recorrer el tramo de Concepcion hasta Bahia
Negra, con precios de pasaje que estdan muy por encima del escaso ingreso econdémico que obtienen en la
region. El nivel de aislamiento de los pobladores que viven en esta parte del pais es elevada y los coloca a
merced de comerciantes y especuladores instalados en la misma Comunidad o provenientes de otras regiones.

La poblacién de Bahia Negra es mayoritariamente joven (48,96%), conformada por individuos cuyas edades
oscilan entre los 0 a 20 afos y un 13,31% correspondiente a la faja etarea de 10 a 14 afios (Tabla 29). Esta
poblacién joven debe representar una fuente de atencién en cualquier programa de desarrollo de la
Comunidad, actualmente estan sin poder desarrollar trabajos de relevancia en la Comunidad y considerados
como un problema, en la medida que van aumentando las actitudes antisociales (violencia juvenil) signo
inequivoco de una fuerte frustracion social (falta de oportunidades). La migracion de los jévenes es del orden



del 30% segun el testimonio de los pobladores, los cuales mayoritariamente migran a Asuncién o la zona
brasilefia de Puerto Murtinho.

Tabla 29. Poblacion por faja etarea (Bahia Negra)

Grupo de edad Varones Mujeres Total %
0-4 afios 43 39 82 12,13
5-9 afios 42 35 77 11,39
10 - 14 afios 46 44 90 13,31
15 - 19 afios 44 38 82 12,13
20 - 24 afios 33 33 66 9,76
25-29 afios 27 18 45 6,66
30 - 34 afios 22 24 46 6,80
35 -39 afios 19 15 34 5,03
40 - 44 aios 9 17 26 3,85
45 - 49 aios 11 13 24 3,55
50 - 54 afios 12 12 24 3,55
55 - 59 afios 11 12 23 3,40
60 - 64 afios 8 5 13 1,92
65 - 69 afios 12 4 16 2,37
70 - 74 afios 5 7 12 1,78
75-79 afios 6 3 9 1,33
Mayor de 80 4 3 7 1,04
Total 354 322 676 100,00

Fuente: Instituto de Derecho y Economia Ambiental - IDEA, 2002

VII.5.A.3. Caracteristicas geogrdficas de Bahia Negra

La comunidad de Bahia Negra puede subdividirse en cuatro areas geograficas, cada una de las cuales tiene
problemas y necesidades diferentes que deben ser abordados al momento de intervenir con programas de
desarrollo en la Comunidad.

El casco central: Conformada por las familias que se encuentran viviendo alrededor de los principales servicios
existentes como ser la estacidn telefdnica, el correo, el centro educativo. Los componentes de este nucleo
presentan mejores condiciones de vida, como ser viviendas hechas con materiales diferentes a los demas
componentes de la Comunidad y de alguna manera son los que tienen un cierto control sobre los servicios
basicos existentes en la Comunidad y el espacio social en donde se toman las principales decisiones inherentes
a la vida comunitaria.

Las viviendas estan hechas de ladrillos, madera, y sélo en algunos casos de palma (Copernicia alba). En el lugar
se encuentran los propietarios de estancias, empleados de entes publicos, comerciantes (almaceneros) que
ejercen el control politico y social dentro de la Comunidad.

La zona Ribereiia: (Fig. 20) Conformada por familias cuya supervivencia depende en gran medida de la
extraccion de la pesca y la caza principalmente como actividades que se orientan al autoconsumo familiar. Los
mismos desarrollan actividades agricolas en los bancos de tierra, en donde cultiva productos como hortalizas,
maiz, sandia, calabaza que entran a complementar la alimentacion de la familia. Los niveles de produccién
conseguido son muy satisfactorias atendiendo a que las mismas tienen un mayor tenor de materia organica.
Incluso se tienen algunas familias que han construidos pequenias viviendas en los bancos pues deben realizar un
control permanente de sus cultivos que son afectados por animales y diferentes especies de aves.



La zona de Campos secos: La misma se encuentra detras
del destacamento militar y es el lugar que por lo general no
es afectado en demasia por crecidas de baja intensidad. En
ella se encuentran familias que viven en gran medida de los
trabajos realizados en las estancias como jornaleros
temporales y asalariados permanente y de las actividades
de estibadores de los principales barcos que llegan al
puerto (Carmen Leticia y Aquidaban).

La Zona Sur: Es la zona de entrada a la Comunidad, en la
cual se encuentran familias cuya actividad se halla centrada
especialmente en la ganaderia. Las mismas poseen ganado
bovino y caprino, ovinos (Fig. 21) y para el efecto tienen
una mayor cantidad de tierras en el mismo lugar donde fija
su residencia y otras parcelas mas retiradas de la misma

Fig 20. Poblador de la zona riberefia transportando sus
productos. Foto: Walter Lezcano

(con dimensiones que van hasta las 500 has y en algunos casos de mayores dimensiones).

Aspectos Generales de la Comunidad

a. Condiciones generales de la vivienda: Las viviendas
construidas con material cocido (54,69 %) se encuentran
por lo general en el casco central de la comunidad vy
pertenecen a almaceneros, estancieros y empleados
permanentes. Un 54,31% de las viviendas estan
construidas con palma, utilizada indistintamente para

techo como pared, con la técnica del estaqueado.

e S Las viviendas tienen en promedio de 82,20 m? (Intervalo
= - S sy -4 18 - 250 mz). La mayoria de las viviendas (94,83%),

cuentan con un area exclusiva para la preparacion de alimentos; el resto (5,17%) prepara los alimentos fuera de
la casa, en fogones. El drea promedio destinada para la preparacién de alimentos es de 11,26 mz, el cual es
compartido con animales domésticos como perros y gatos; esta situacidon representa una fuente potencial de
contaminacidn de los alimentos. La fuente de energia mas utilizada es la lefia en los fogones, otros utilizan
cocina a gas y una pequefia porcion de la poblacién (12,93%) aun utilizan las tradicionales fogatas (fuego en el

suelo).

Para la conservacion de los alimentos, se utiliza la heladera (38,79%), congeladores (31,9%). Una parte
importante de la poblacién (29,31%) continta utilizando sistemas artesanales de conservacién de alimentos,

como la desecacién, el salado y la coccidn.

b. Aprovisionamiento de agua: Un alto porcentaje (94.83%) de la
poblacién utiliza agua bombeada directamente del lecho del Rio;
segun el Instituto de Derecho y Economia Ambiental, 50% de la
poblacién trata del agua con cloro sédico para su consumo.
Actualmente cuentan con tanque de almacenamiento con una
capacidad de 10.000 litros, administrada y mantenida por la Junta

de Saneamiento de la Comunidad.

El Servicio Nacional de Saneamiento Ambientas (SENASA) ha
iniciado la construccion de una planta de tratamiento de agua (Fig.

22), prevista a ser entregada en el mes de junio del 2002 pero a la Fig. 22. Suministro de agua potable sin concluir
fecha de realizacion del presente trabajo se encontraba en

condiciones inconclusas.



El nuevo emprendimiento abarcaria:

° Pozo, con sistema de captacion superficial

. Un tanque semisubterraneo con capacidad para 40.000 litros
. Un tanque elevador de 30 metros cubicos

° Una planta de tratamiento

. Una oficina de operaciones

c. Infraestructura Sanitaria: Un alto porcentaje de la poblacion (84,48%) utiliza sistemas tradicionales de
disposicidon de excretas (letrinas comunes), favoreciendo una elevada infestacion de parasitos en las épocas de
inundacidn. Solo el 15,52% de la poblacién utiliza bafios modernos con disposicidn final en pozos ciegos.

d. Suministro Energético: La Administracion Nacional de Electricidad cuenta con un generador principal a diesel
(ademads cuenta con uno para casos de emergencia), el cual provee de energia monofasica al 83,48% de la
poblacidn. La provisién de energia es discontinua, de 6:00 de la mafiana a 00:00 horas. El costo del servicio se
estima por la cantidad de Kw/h consumidos. 5,17% de los usuarios poseen ademds generadores propios,
utilizados en caso en que la ANDE corta el suministro de energia.

e. Jefatura de hogar segun sexo: en el ambito nacional se registra un 17% de jefatura de hogar representada
por mujeres (Censo del afio 1992), en cambio la Comunidad registra un nivel elevado de jefatura de hogar
representada por mujeres, la misma llega al 23,28% vy la jefatura masculina alcanza un 76,72%. Las decisiones
de uso de los recursos provenientes de los ingresos es determinada por los hombres. Las jefaturas femeninas
del hogar esta representada por madres solteras. Este grupo de mujeres requiere una atencion muy especial
pues representan un grupo de la sociedad muy vulnerable y para las cuales se debe desarrollar programas
especiales (algunos emprendimientos productivos que le permitan generar ingresos). Las mismas son
generalmente discriminadas por su condicidn de madre soltera

f. Niveles educativos de la poblacion: Fuerte Olimpo capital del Distrito presenta un 25% de analfabetismo, en
tanto que Bahia Negra presenta un 5,24% de analfabetos absolutos, el 59,63% posee una formacién primaria, el
30,41% con una formacién secundaria vy el 4,73% posee una formacién universitaria. El 43,96% de la poblacion
pertenece a la categoria de inactivos educacionales.

La disponibilidad de Centros de capacitacion esta dada por 2 centros educativos estatales y 1 de cardacter
privado de educacidn inicial, en tanto se observa una nula existencia de centros de ensefianza de caracter
técnico, orientado a la formacion de mandos medios.

Si bien el 60% de la poblacién accedié al nivel primario (IDEA 2002), existe un alto porcentaje que se incluyen en
la categoria de primaria incompleta entre el segundo y cuarto grado (51,3% de la poblacién inactiva), con la cual
el nivel de analfabetismo funcional es también elevada. Los de nivel secundario cuentan con niveles de 14,3%
de secundaria completa y 18,6% de secundaria incompleta entre la poblaciéon de inactivos educacionales.
Realizando un analisis con los mismos pobladores mencionan que el nivel de instruccién de la poblacién es un
problema, pues hasta para realizar los trabajos en las estancias requieren condiciones minimas para llevar un
registro de datos (como los animales con que cuenta un establecimiento o postes y alambrados) “Hoy en dia
hasta en las estancias nos rechazan cuando solo sabemos leer y escribir” segin nos refiere un poblador.

g. La Salud en la Comunidad: Cuentan con el Instituto de Previsidn Social (IPS), compartiendo un edificio con el
Centro de Salud, la cual depende de la XVI Regidn Sanitaria del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSP Y BS). El centro asistencial se halla equipada con un consultorio médico, odontoldgico, una sala de
internacion para 12 personas, una sala de operacidn, una de partos y una farmacia. Los recursos humanos
disponibles son médico director (que nunca esta), un idéneo anestesista, dos auxiliares de enfermeria, un
idéneo odontdlogo y un estadigrafo.



Las enfermedades mas atendidas son la parasitdsis intestinal, sindrome anémico, insuficiencia cardiaca,
bronconeumonia y cuadros diarreicos, en tanto la poblacién menciona como enfermedades mas comunes los
resfrios comunes, gripes, neumonias, cuadros diarreicos y parasitosis. En el centro asiste un promedio de 5 a 10
personas por dia, dependiendo de la época del afio. En invierno persisten mayormente por problemas
respiratorios y en el verano las dificultades gastrointestinales causadas por parasitos.

La Comunidad no se cuenta con ningun lugar de expendio de medicamentos, por lo cual la misma debe ser
traida de Fuerte Olimpo o desde Concepcion a precios que por lo general son muy elevados, dejando a una
buena parte de la poblacion sin posibilidades de acceder a la misma.

h. Vias de Comunicacién: La Comunidad cuenta con un tramo terrestre de 450 Km que lo une con la Ciudad de
Filadelfia utilizada por personas que disponen de medios transportes todo terreno. El tramo se vuelve
intransitable para cualquier tipo de vehiculo en los periodos lluviosos. En las épocas secas la mayor parte del
trayecto se encuentran en excelentes condiciones, con la cual el tramo Bahia Negra Filadelfia se la puede
realizar en un lapso de 10 horas.

Otra via de acceso es la fluvial utilizando el Rio Paraguay, para la cual se disponen de 2 barcos de carga y
pasajeros, el Aquidaban y Carmen Leticia que cubren 2 veces por semana el tramo Bahia Negra — Concepcidn.
Un viaje ida y vuelta por barco hasta Concepcién representa entre 200.000 a 250.000 Gs.

La via de acceso menos utilizada es la aérea por el elevado costo que implica practicamente no se encuentra al
alcance de la poblacion. El transporte aéreo fue muy utilizado cuando la pesca representaba una actividad
econdmica importante para la region.

Instituciones presentes

e  Juzgado de Paz, Administrado por un profesional en Derecho, con la colaboracidn de una asistente.

° La Policia Nacional, la cual cuenta con tres suboficiales, instalada hace pocos afios.

° Compaiiia Paraguaya de Telecomunicaciones (COPACO) con un sistema de larga distancia con operador.

° Las Fuerzas Armadas de la Nacion (Base Naval), compuesta por 4 Oficiales Superiores, 4 Subalternos y 14
Suboficiales que histéricamente se desempefié como fuerzas del orden publico en conjunto con el juzgado
de paz. Actualmente cuenta con escasos recursos.

o La Direccién General de Correos.

° ONGs: como Hombre y Naturaleza, y Fundacion para el Desarrollo Sustentable.

° Servicio Nacional de Saneamiento Animal (SENASA)

° La Direccién de Meteorologia

° Partidos politicos: Una seccional Colorada.

Aspectos organizativos:

En la Comunidad se tienen niveles organizativos muy débiles y en la actualidad existe una apatia generalizada;
segln IDEA (2002) el 51,72% no esta interesado en formar parte de una organizacion. El dinamismo de la
Comunidad esta en funcién de algunas personas y en funcién de liderazgo politico partidario.

En la Comunidad se han perdido actividades culturales muy propias de la Comunidad, como eran los
tradicionales carnavales, hoy las practicas sociales se han perdido completamente y segin algunos vecinos no
encuentran una explicacion a estos hechos. Actualmente la violencia de los jévenes y los vicios son serios
inconvenientes. Ello se suma a que los jovenes que van al colegio no consideran que la misma sea un espacio
importante en su proceso de formacion. En la actualidad los jovenes no tienen ninguna posibilidad de
desarrollo personal, al culminar sus estudios casi un 30% migra a la Ciudad de Asuncién o Murtinho, Brasil.

Recientemente se ha conformado un Comité Civico, en la cual se ha trabajado en la capacitacion de los
paralegales, los cuales se encargaran de capacitar a la gente para que puedan conocer y ejercer sus derechos y
obligaciones. El grupo ha gestionado ante una ONG (Instituto de Derecho y Economia Ambiental) que trabaja en



la Comunidad un proyecto de panaderia y farmacia social el cual fue aprobado y se estaria implementando en
el mes de febrero.

Los componentes de las Fuerzas Navales juegan un rol muy importante en la vida social de la Comunidad, los
mismos se constituyen en referentes consultivos a la hora de afrontar cualquier problema comunitario y
constituyen actores sociales muy respetados en la resolucién de los conflictos que se generan en la Comunidad,
como también para las Comunidades indigenas vecinas. Histéricamente siempre fue la Base Naval |la encargada
del orden publico ante la ausencia de la Policia Nacional.

Las Comunidades de la Nacidn Ishir: localidades y organizacion general

En el drea de estudio se encuentran cuatro Comunidades, pertenecientes a las Etnia Ishir, los cuales se
encuentran asentadas en las mdrgenes del Rio Paraguay, tradicional territorio de la Comunidad, la cual se
extendia desde el Rio Negro hasta el Rio Apa.

Los pueblos de la Etnia /shir, cuenta con una Organizacion que nuclea a todas las Comunidades, siendo la
denominacion de la misma Unidén de las Comunidades de la Nacion Ishir (UCINI). La Organizacidn esta integrada
por las Comunidades de Puerto Caballo, Puerto Diana, Puerto 14 de Mayo, Puerto Esperanza, Maria Elena,
Santa Teresita (Comunidad de Fuerte Olimpo). Estas Comunidades mantienen una relacion muy estrecha con
patrones migratorios, por la cual algunas familias permanentemente se trasladan de una Comunidad a otra
para satisfacer sus necesidades de alimentacién o de relacionamiento mas directo.

Los candidatos surgen previa consulta y consentimiento de los principales referentes del clan al cual
pertenecen, y luego efectian su campafia; algunos reciben apoyo de politicos de Bahia Negra, quienes proveen
alimentos para su Comunidad, a cambio de votos en las futuras elecciones. La eleccidon de autoridades se
realizan siguiendo el sistema vigente en el pais, dejando de lado practicas ancestrales. Las comunidades con
mayor relacion al drea de estudio son: Puerto Diana, Puerto Caballo y en menor medida Puerto 14 de Mayo y
Puerto Esperanza.

Caracterizacion de Puerto Diana

Puerto Diana es considerado el centro de expansion, de alli se ha apoyado a la consolidacion de las demas
Comunidades como 14 de Mayo y Puerto Esperanza; esta ultima ubicada a unos 2 Km al sur, con una superficie
de 20.000 has En la actualidad se encuentran muy abandonados; la Misién Americana (Nuevas Tribus) que ha
tenido un trabajo muy importante en la asistencia de Salud ha terminado su misidn. La Misién Nuevas Tribus
permitié salvar muchas vidas en la Comunidad de Puerto Diana. La asistencia sanitaria por parte del gobierno,
es de un total incumplimiento, en especial en las Comunidades Indigenas.

La Comunidad en sus inicios era un gran bosque de algarrobo, deforestado para la construccién de viviendas y
como fuente de lefia. Se utilizaba el algarrobo negro y el amarillo mezclado para elaborar bebidas consumidas
en ceremonias religiosas; estas costumbres actualmente han desaparecido.

Al desaparecer el bosque; los pobladores destinan la mayor parte del tiempo para traer lefia, la cual es
acarreada de muy lejos, La actividad queda a cargo del hombre por su mayor conocimiento del entorno.

Demografia y organizacion social de Puerto Diana

Las familias tienen un promedio de 6 — 7 hijos, con limite minimo de 3 y maximo de 12 hijos. La Comunidad esta
representada por 120 familias y 650 personas; 130% mas de lo que se tenia segun el Censo Nacional del afio 92
(279 personas). El aumento del nimero de personas en la Comunidad se debe en gran medida a la migracion de
las familias que vivian en Puerto Caballo y Puerto Esperanza. Algunas familias piensan regresar a Puerto Caballo
porque en la zona se encuentra una mayor disponibilidad de peces y animales para la caza. Un nuevo flujo
migratorio a Puerto Caballo requiere una especial atencidén pues representa un area adyacente al Parque



Nacional Rio Negro. Al igual que Bahia Negra existe una gran cantidad de jovenes con problemas de
alcoholismo y prostitucion. La mayoria de los jévenes no desarrollan actividad productiva en su Comunidad.

Otros aspectos de la Organizacién Social: Para los Chamacocos todas las personas que no son productivas
(segun los criterios establecidos por ellos mismos) son expulsadas de la comunidad, todos deben aportar de
alguna manera a la familia y a la Comunidad.

Los Chamacocos se dividen en clanes (los Samucos, Tomaraho y otros), los cuales tienen un lider dentro del
clan, cuya vivienda esta colocada en el centro del darea que ocupa el clan como medida de proteccién ante los
continuos conflictos. Posteriormente en la escala jerarquica de la Organizacién estan los lideres (anteriormente
caciques) o Presidente de la Comunidad, los cuales aun mantienen patrones de autoridad fuerte, cualquier
emprendimiento a ser realizado debe ser presentado necesariamente al lider de la Comunidad y es el que toma
las decisiones sin necesidad de consulta a la Comunidad; esto, sumado al hecho que algunos lideres residen en
Asuncion ha causado conflictos internos.

Las actividades de caracter comunitario no son comunes en la Comunidad, ni siquiera se puede realizar una
huerta comunitaria, pues no se tiene una disciplina para trabajar en forma continua en algo especifico. El
territorio de la gran nacién Ishir abarcaba desde el Rio Negro hasta la cuenca del Rio Pilcomayo, los mismos se
desplazaban a lo largo del Rio Paraguay, por lo cual no desarrollaron la agricultura pues la misma significaria
una alta dependencia.

Las costumbres propias de los pueblos Ishir practicamente se han perdido; “Los jovenes actualmente prefieres
desarrollar fiestas parecidas a las que hacen los blancos. En nuestra cultura son los padres (hombres), los que se
encargaban de transmitir los aspectos relacionados a nuestra cultura. Nuestra cultura es parecida al avestruz,
en el cual el macho es el encargado de empollar y la hembra se queda en los alrededores a cuidar el nido
Actualmente el hombre sale a trabajar y los valores culturales se van perdiendo a través del tiempo y se refleja
especialmente en los jovenes” (expresion de una mujer indigena).

Otra influencia que podria ser considerada como un factor importante es el elevado nivel de mestizaje que se
puede observar especialmente entre los jévenes de la Comunidad. Las mujeres jovenes prefieren establecer
relaciones con los jovenes varones paraguayos o externo a su Comunidad, por lo cual existen en la Comunidad
muchos nifios de padres paraguayos, brasilefios, algunos de los cuales solo hablan el idioma guarani y no
desean hablar mdas su propia lengua, con lo cual poco a poco se puede ir perdiendo o desapareciendo las
costumbres, idioma y hasta la propia etnia de los Chamacocos.

Religion: En la Comunidad se profesa la religion evangélica, influencia de los miembros de la Mision Americana
Nuevas Tribus, el cual actualmente se ha retirado de la Comunidad por término de misidn en Paraguay.

Acceso a la Tierra

Los jévenes que forman una nueva pareja deben solicitar al dirigente que atiende las cuestiones de tierra, este
comunica al lider de la Comunidad y con los interesados se realiza la medicién de la zona que ellos han escogido
y se expide un documento a nombre de la persona que va a solicitar. Estas tierras pertenecen al drea urbana, el
resto de las tierras se mantienen bajo uso colectivo, donde algunos miembros de la Comunidad la utilizan para
realizar cria extensiva de algunos animales bovinos.

Actualmente los miembros de la Comunidad destinan una superficie de 2500m”° para la construccion de las
vivienda, pudiendo ser una superficie mayor si el solicitante lo considera necesario. El area urbana de la
Comunidad tiene 800 m de largo en donde estan ubicadas 120 casas.



Servicios Bdsicos

Vivienda: Hace aproximadamente unos 100 afios los miembros de las Comunidades aldn realizaban la
construccidn de pequefias chozas generalmente muy cercas unas de otras siempre en relacion al clan de la
familia. Cuando se establecieron areas especificas para las Comunidades Indigenas empiezan a construir con
materiales mucho mas resistentes como el karanda’y (tanto para paredes y techo) y algunos casos utilizan
techos de “eternit” o chapas de zinc, el precio de las chapas de zinc es muy elevada y tienen que conseguirlo de
Concepcion y luego pagar el precio del transporte lo cual encarece mucho mas el producto.

En la Comunidad existe un 10% de la poblacidn que estdn mejores posicionados econdmicamente, tienen
mejores viviendas, mayor cantidad de piezas, tienen aparatos de radio, televisores, heladeras, congeladores, los
mismos son profesores o trabajan permanentemente en las estancias, tienen un buen numero de animales
vacunos y cuentan con algin medio de transporte. Los miembros de la Comunidad en su mayor parte cocinan
en el suelo, otros de mayores ingresos cuentan con cocina a lefia o gas.

Existe gran hacinamiento, en la mayor parte de las viviendas se encuentran mds de una familia, se utiliza en
genera letrinas comunitarias, estas son fuente importante de contaminacion del agua (aunque no es la
principal).

Electricidad: El 36% de los pobladores cuenta con suministro de la ANDE.

Salud: Las principales enfermedades provienen del consumo de agua sin tratamiento proveniente del Rio
Paraguay, por lo que abundan las diarreas y otras afecciones.

La Comunidad cuentan con un tanque para proveer agua, pero tiene fallas en la construccion, segin los
miembros de la Comunidad no tiene suficiente presion para distribuir a todas las casas. Cuentan también con
un dispensario médico sin medicamentos. La provision de medicamentos dependia totalmente de la Misidn
Americana, con la ida de los mismos la Comunidad queda sin la provision de medicamentos. La asistencia
médica es minima en la Comunidad para contrarrestar las innumerables enfermedades como la diarrea,
parasitosis, enfermedades respiratorias, tuberculosis entre otros.

Educacién: La Comunidad cuenta con un Escuela desde el Preescolar hasta 6 Grado, con un total de 135
alumnos distribuidos en dos turnos, se ensefia principalmente en el idioma espafiol, pues ellos consideran que
asi tendran mayores posibilidades de insertarse en la Sociedad Paraguaya, ademas ser ensefia en la lengua
Chamacoco y Guarani.

Existe alto nivel de analfabetismo, actualmente se viene desarrollando en la Comunidad un programa de
alfabetizacién para adultos en donde participan 30 a 35 jovenes, apoyado por la Agencia Espafiola de
Cooperacion.

- Puerto Esperanza
Comunidad ubicada a 25 km. de Bahia Negra, tiene una superficie de 21.300 has, en la cual se encuentran
asentadas unas 120 familias, con 480 habitantes (Fig 23). Segun el Estatuto Indigena a cada familia le
corresponde 100 hectareas.

Organizacion Social de la Comunidad

En la Comunidad existen fuertes problemas de liderazgo, en gran parte debido a que no se siguen los sistemas
antiguos de eleccidn de los lideres. Anteriormente los futuros lideres de la Comunidad eran formados desde su



nifiez hasta llegar el momento en que debian asumir su liderazgo en la Comunidad, hoy en dia la eleccién de los
dirigentes sigue el método de los paraguayos.

Las leyes que regian anteriormente a las comunidades Ishir establecian que un criminal debia ser muerto por
algun miembro de la familia y evitar que desarrolle descendencia, pues consideraban que un hombre con estas
caracteristicas transmitiria esta actitud maligna a su descendencia, esta practica era mantenida en secreto
entre los miembros de las comunidades. Los Ishir consideran que cuando existia esta ley habia menos violencia
y que las leyes actuales solo generan mas violencia (visién indigena del contexto actual).

En la Organizacién Social y familiar las mujeres tienen poca participacion, los hombres asumen las principales
decisiones. Se considera que la mujer no puede ocupar cargos de liderazgo, en la cultura de los chamacocos los
hombres no pueden levantar la voz a las mujeres, no se les puede enfrentar, la mujer es vista como algo fragil.

Acceso a la Tierra

La distribucion de la tierra destinada para la construccién de la vivienda sigue los mismos criterios que en
Puerto Diana (se establece el mismo mecanismo en todas las Comunidades), mencionando que una familia que
abandona el lugar donde tenia su vivienda pierde todos sus derechos sobre la misma después de 3 meses,
pudiendo la misma ser ocupada por cualquier miembro de la Comunidad transcurrido este periodo, sin que la
misma represente un conflicto para la Comunidad. Las personas que han abandonan la Comunidad pueden
volver a la misma cuando asi lo prefieran y acceder nuevamente a una parcela de tierra para construir su
vivienda.

. . . 2 .. .
La superficie destinada para la casa es de 2500 m* pero en el caso que el solicitante considere que en menores
dimensiones que a la prevista puede manejarse sin inconvenientes se le otorga el terreno con las dimensiones
solicitadas.

Servicios Badsicos

Educacion: La Comunidad cuenta con una escuela primaria, donde se ensefia 3 idiomas, el idioma de los Ishir, el
guarani y el espaiiol, privilegiandose la ensefianza en el idioma materno.

Vivienda: La Comunidad tiene una subdivision interna, las diferentes agrupaciones de viviendas se da en torno
a la parentela, en el centro siempre queda el lider del clan y alrededor los demas parientes en forma de
proteccidn.

Salud: Las enfermedades mas frecuentes son de indole parasitario, tienen una alta contaminacién con
excrementos de perros en los lugares en donde se preparan los alimentos. Ademds las personas no se
preocupan por mantener limpio su ambiente, abundan las basuras, y las malezas que atraen insectos.

En época de invierno son frecuentes las enfermedades respiratorias agudas y las fiebres. En los periodos de
sequia aumentan las enfermedades gastrointestinales. La Comunidad no cuenta con infraestructura que
permitan realizar la colecta de agua, pues consideran que en las épocas secas el agua obtenida de las lluvias no
se puede beber, la misma presenta un olor fuerte un sabor agridulce generado por el humo de las continuas
quemas.

Otras de las enfermedades comunes son el reumatismo vy la artritis, resultante del alto consumo de carne y
grasa, por otro lado las personas realizan esfuerzos fisicos y sin que el cuerpo descanse inmediatamente se
sumergen en el Rio, ademds las personas estan siempre descalzas y en época de lluvia estan expuestos a las
condiciones de humedad.



Disponen de un Botiquin Comunitario, sin medicamentos. El pueblo chamacoco tiene un gran conocimiento de
las plantas medicinales, se conoce la aplicacion de cada una de ellas para el tratamiento de diversas
enfermedades, asi la raiz del palmito lo utilizan para curar la hepatitis, el quebracho blanco es utilizado para el
control de parasitos también alivia la hepatitis, la planta de mil hombres es utilizada para combatir problemas
respiratorios graves, los conocimientos sobre plantas botanicas con propiedades medicinales se extiende a una
amplia especie. Un problema grave son las complicaciones durante el parto; la Comunidad no cuenta con una
deslizadora que pueda ser para casos de urgencia

- Comunidad de 14 de Mayo

Se encuentra a 17 Km. de Bahia Negra, se instalaron hace 10 afios en un area de 10.000 has propiedad del INDI,
la mayor parte del area boscosa se mantiene intacta.

Organizacion Social de la Comunidad

En la Comunidad actualmente se encuentran 30 familias y 135 personas, algunos componentes de la
Comunidad han migrado a la Comunidad Maria Elena. Los mejor posicionados econémicamente tienen 2 hijos y
los mas pobres tienen hasta 10 hijos. La Comunidad cuenta con la misma estructura organizativa y problemas
similares a las demas comunidades en los aspectos organizativos.

Eleccién de Autoridades: El sistema de eleccion del lider es igual que en las demas Comunidades indigenas, el
mismo dura 2 afios en sus funciones pudiendo ser reelecto si el pueblo aprueba su gestién. En la Comunidad
también persiste la posicion de que el lider de la Comunidad debe ser un hombre, pero estableciendo que las
mujeres pueden también ocupar la posicidn de lider en la Comunidad. Se percibe que las mujeres no participan
en los espacios de decision.

Acceso a la Tierra

El uso de la tierra y los mecanismos de acceso son iguales a las demdas Comunidades, estableciéndose pequefias
areas destinadas para la vivienda y la restante destinada para un uso colectivo. La cantidad de familias y la
superficie total disponible la coloca como la Comunidad con menor densidad poblacional por superficie
disponible en comparacién con Puerto Esperanza o Puerto Diana.

Servicios bdsicos

Educacion: La Comunidad cuenta con un Centro Escolar, con 2 profesores pertenecientes a la misma
Comunidad los cuales poseen rubros del Ministerio de Educacion y Culto. El Centro Escolar funciona del 1er al
4to grado, previéndose el preescolar para el 2003 y recibe un apoyo de la ONGs Hombre y Naturaleza, en lo
que refiere a equipamiento.

En el Centro educativo se imparten ensefianza en la lengua materna y en el espafiol, atendiendo a que segln
ellos lo fundamental es que las Comunidades mantengan su cultura y en la cual el idioma constituye una
herramienta fundamental de identidad de los pueblos indigenas.

Suministro de Agua: La Comunidad recibe ayuda de la Institucién Hombre y Naturaleza, especialmente para el
suministro de agua a la Comunidad; con la ayuda de la ONG han instalado un tanque de fibra de vidrio de
10.000 litros de capacidad, la cual bombea agua directamente del Rio y la distribuye a las familias. El agua
extraida del Rio no recibe ningun tratamiento previo a su consumo

Salud: En la Comunidad al igual que las demas poblaciones riberefias el principal problema de salud de la
poblacién proviene del consumo de agua del Rio, siendo la enfermedad mas creciente la diarrea en los nifos,
las enfermedades respiratorias, la tuberculosis. El tratamiento de las enfermedades es un privilegio para los



componentes de la Comunidad, solo acuden a los centros asistenciales en caso muy urgentes y para el evento
utilizan el Centro Asistencial ubicado en Fuerte Olimpo, pues la que se encuentra en la Comunidad de Bahia
Negra no cuenta con medicamentos.

Vivienda: Las viviendas son construidas de Caranday; algunas familias que cuentan con techo de eternit, las
dimensiones de las viviendas son pequefias y la mayor parte cuenta con una sola pieza. La coccién de los
alimentos se realiza fuera de la vivienda y en condiciones muy poco higiénicas.

Electricidad: Cada familia de la Comunidad cuenta con energia eléctrica a partir del aprovechamiento de la
energia solar, para el efecto en cada casa se halla instalada un panel solar, la cual fue una donacion de la
Embajada Britdnica. Con el sistema las familias pueden tener hasta heladeras y otros electrodomésticos

- Puerto Caballo

En la misma se encuentran 20 personas pertenecientes a 3 familias. Las familias de la se encuentran en
condiciones muy inestables, pues migran a otras Comunidades o se trasladan para realizar algunas trabajos
temporales en las estancias de la zona.

Esta Comunidad es la que se encuentra mas proxima a la zona del area del P. N. Rio Negro. En el drea existe la
mayor diversidad de especies de animales para la caza y la pesca, lo cual podria significar una zona potencial de
futuros desplazamientos temporales de componentes de las Comunidades vecinas que obtienen sus alimentos
y desarrollan como principal fuente de ingreso las actividades mencionadas mas arriba.

Al establecer un andlisis de la situacion econémica de los nativos del lugar, es impensable establecer que sean
destinados recursos econdémicos para la conservacion sin que las mismas consideren el mejoramiento de las
condiciones socioecondmicas de las Comunidades que se encuentran en las areas de interés para la
conservacion, ademas es importante establecer el involucramiento real de las personas en las estrategias de
conservacion, que las mismas puedan sentirse parte de un trabajo que las beneficia a ellas en primer lugar y no
gue las mismas sean vistas como imposiciones de las Entidades Internacionales o agencias de cooperacion,
fundaciones cuyas politicas basadas en el paradigma de la conservacidon estan marcadas fuertemente por la
prohibicién.

La misma Comunidad entre todas es la que recibe menor apoyo y es la que tiene una menor trascendencia
dentro de la propia Organizacién Social de los Indigenas, al no tener una estabilidad dentro de la Comunidad. La
poblacién vive de la recoleccién (caza y pesca) y de las actividades asalariadas que realizan en los
establecimientos cercanos, aunque la misma represente actividades temporales y de relativa importancia en la
estrategia de supervivencia de la Comunidad.



ANEXO IV. Mapas Tematicos
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ANEXO V. Documentacion legal

ACTA DE CONFORMA CION DEL COMITE DE GESTION
T T PARCT T g e e AP L AN
DEL PARQUE NACIONAL RIO NEGRO

E 1 la ciudad de Bahia Negra a los veintiséis dias del mes de octubre, siendo las 18:00
horas, s2 revinen las siguientes personas: RAMONA BENITEZ DE FRETES, LEIDY
VANESA BENITES ROJAS, GLADYS ESTELA CACERES DE BENIT EZ, MATEO
ZEBALLOS BAEZ, ANIBAL ROYG, SILVINO PAYA, ESTANISLAO BAEZ,
RAQUEL CALONGA, MARIA GARCIA, CARMEN MEDINA, BASILIA MARECO,
YOLANDA FERNANDEZ DE MALDONADO ¥y AMILCAR FARINA RIQUELME,
Para corformar el Comité de Gestién del Parque Nacional Rio Negro; se prosigue la
reunién con la eleccion de un Presidente v un Secretario de la Asamblea.

El Sefior AMILCAR FARINA, mociona a la Sefiora YOLAND A DE MALDONADOQ
para Presidenta, la misma acepta y es secundada por la mayoria, se sigue con la
segunda mocién para el secretario donde el Sefior MATEO ZEBALLOS mociona a la
Sefiora MARIA GARCIA, es aceptada por la misma y secundado por la mayoria
Seguidamente la Presidenta asume dando algunas palabras de apertura v acordando la
forma de eleccién con los representantes, en donde se decidié por mayoria que la
comisi6n iba estar integrada por tres representantes indigenas y tres locales, se inicia la
eleccién de comité, quedando representado la siguiente comisién por:

Presidente : Sefior ESTANISLAO BAEZ (Ex Lider Indigena Pto. Diana)
Vicepresidente : SefioraNILSA FRUTOS de BENITEZ (Coordinadora Eco Club)
Secretaria : Sefiora YOLAND A DE MALDONADO {Docente)

Secretario Adjunto : Sefior SILVIO PAY A ( Concejal titular de Bahia Negra)
Tesorera : Sefiora ESTELA DE BENITEZ ( Directora de la escuela)

Pro Tesorero : Sefiora RAQUEL CALONGA (Secretaria Indfgena Pto. Diana)

Estos representantes fueron elegidos en forma consensuada y aprobado por mayoria.
Sir/mnas temas que fratar y con el compromiso asumido se concluye la asamblea, siendo
0:00 hotas, firmando al pie/\del presente acta los participantes mas arriba g
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SEAM

Secretaria del Ambiente

Resoluciéon 22 &. /08

“POR EL CUAL, SE RECONOCE AL COMITE DE GESTION DEL PARQUE
NACIONAL RIO NEGRO, COMO UNA INSTANCIA DE COORDINACION DE LAS
ACCIONES DENTRO DE SUS LIMITES Y ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO”

Asunci(’)n/Z dgigr-cde 2.008

VISTO: La necesidad de contar con mecanismos de cogestién para el manejo y fortalecimiento
de las Areas Silvestres Protegidas que componen el subsistema bajo dominio ptiblico del Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Paraguay (SINASIP); asi como la Resolucion N° 149/04, que
define la “Naturaleza, Objetivos y Competencias de los Comités de Gestién” el Memorando A.E.
N°21/07 de asesoria de Educacién del Proyecto PAR98G33 — Paraguay Silvestre donde remite a
la DGPCB los antecedentes del proceso de conformacién del Comité de Gestion del Parque
Nacional Rio Negro, con sus respectivas Actas de Asambleas de constitucién de la directiva
formada en fecha 26 — 10 — 07; El Memorandum DGPCB donde se reconocen que los procesos se
enmarcan dentro de la Resolucion SEAM N° 149/07, por lo que solicita el reconocimiento oficial
de dicho Comité de Gestién por la autoridad de aplicacién de la Ley N° 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas”.

CONSIDERANDO: Que, la Ley N° 1.561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el
Consejo Nacional del Ambiente y la Secretarfa del Ambiente, que en el Art. 14°, inciso “K”
establece que la Secretarfa del Ambiente es autoridad de aplicacion de la Ley N° 352/94 “De
Areas Silvestres Protegidas”.

Que, el Art. 14° de la Ley N° 352/94, inc. “I” dice: “Crear y mantener los mecanismos organicos
de administracién, manejo y desarrollo de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico”,
que en el mismo articulo, en el inciso “O” dice que debera: Promover y fomentar la creacion de
grupos y asociaciones locales de apoyo a las “Areas Silvestres Protegidas”.

Que, atendiendo a lo estipulado en la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, en su Art.
14° en sus incisos correspondientes y atendiendo a los objetivos, finalidades y funciones que le
confiere a esta organizacién, y el informe del proceso de constitucién presentado por la
DGPCB/SEAM, donde informan que el Comité fue creado en base a un nuevo enfoque de -
participacién directa de todos los actores locales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, y como un estrategia para el logro de una descentralizacion de las gestiones que
pertenecen al 4rea mencionada, por tanto es precedente aprobar dicho Comité, ya que su
importancia gerencial esta determinada por las condiciones actuales del Area Silvestre Protegida,
y que permitird la concrecion de la zona como unidad de conservacién y que por su localizacién
es de importancia estratégica para el flujo de la biodiversidad entre Areas Silvestres Protegidas
existentes en la region.

Que, la Guia Practica de Produccidén mas Limpia para el Sector Grafico fue creada dentro del 4rea

de Fomento a la Produccion Limpia siendo beneficiario la empresa PYMES y ejecutor empresa
TECNOPRINT S.A.

Que, de conformidad con el Art. 18° de la Ley 1.561/00 el Secretario Ejecutivo tendra las
siguientes funciones: inc. g) Dictar todas las Resoluciones que sean necesarias para la
consecucion de los fines de la Secretaria, pudiendo establecer los reglamentos internos necesarios
para su financiamiento.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones;

EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE

RESUELVE

hmrnl mnun ln imamnlnmenutanidin da laa assiawss da daselasimsinnta 3




s retaria del Ambiente

Resolucién 2 2 B. /08

«pOR EL' CUAL, SE RECONOCE AL COMITE DE GESTION DEL PARQUE
NACIONAL RIO NEGRO, COMO UNA INSTANCIA DE COORDINACION DE LAS
ACCIONES DENTRO DE SUS LIMITES Y ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO”

Art. 2% Los miembros del Comité de Gestion seran aquellas instituciones publicas, privadas,
organizaciones no gubernamentales y comunidades con asiento en los limites de la zona
de influencia del Parque Nacional, y que suscribieron el compromiso en la reunién de
conformacion de autoridades en fecha 26 de octubre del afio 2.007, y cuyo informe
forma parte en anexo de la presente Resolucion.

Art. 3% Determinese como funciones del Comité de Gestion:
) Participar en la definicion de las politicas de manejo del area, asi como la
elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de Manejo y los Planes Operativos, en
el marco de los objetivos del area, y las normas y politicas nacionales y

departamentales.

b) Coadyuvar con la jefatura del drea en la priorizacion, ejecucion y evaluacion de los
programas, proyectos y actividades a desarrollarse en la unidad.

¢) Colaborar y apoyar en la gestion y administracion del Parque Nacional Rio Negro.

d) Promover en proceso concertado entre las diferentes instancias sociales, politicas y
economicas de la region.

¢) Velar por el buen funcionamiento del Area Silvestre Protegida, y la gjecucion de sus
planes. i

) Velar por la integridad territorial y la inviolabilidad de la unidad de conservacion, de
conformidad con su categoria de mangjo y zonificacion.

g) Otras que la autoridad de aplicacion le confiera para el buen funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos de conservacion del parque Nacional Rio Negro.

Art. 4°:

JARLOS ANTONIO LOPEZ DOSE

\0’ Solmicl [l =
o SCretarid '\<‘-0 Secr/etano Ejecutivo, Ministro
R MING . I




manejo

PERSONAS, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES QUE PARTICPARON EN LA
ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO

Segundo Taller Bahia Negra. Realizado el 6 de febrero de 2010.

ANEXO VL. personas, instituciones y organizaciones que participaron en la elaboracion del plan de

Nombre y Apellido Institucion/Comunidad Teléfono/Cargo E-mail
Alejandro Ferreira Junta Municipal BN Miembro
Mateo Zeballos Puerto Diana Pescador
Marciano Barboza Puerto Diana Pescador
Gilberto Zeballos Puerto Diana Pescador
Ronald Ferreira Juventud Bahianegrense Miembro
Roberto Ferreira Juventud Bahianegrense Miembro

Enrique Bragayrac

Guyra Paraguay

Gestion Compartida

bragayrac@mmail.com.py

Pablo Barboza

Puerto Diana

Diosnel Benitez

Base Naval BN

Eliodoro Silva

Avelino Ortiz

Dario Frutos

Lourdes Palacios

Guyra Paraguay

Gerente Tres Gigantes

Inés Balbuena

Guyra Paraguay

Tres Gigantes

Nilsa Frutos

Eco Club Pantanal Pyo.

Andrea Adornos

Eco Club Pantanal Pyo.

Silvino Gonzalez

SEAM

Jefe PNDCh

Elvio Soares

Eco Club Pantanal Pyo.

Sonia Soares

Eco Club Pantanal Pyo.

Estanislao Béez

Eco Club Pantanal Pyo.

Cintia Sanchez

Eco Club Pantanal Pyo.

Lurdes Benitez

Eco Club Pantanal Pyo.

Evelin Sanchez

Eco Club Pantanal Pyo.

Domingo German

Policia Nacional

Mauricio de Jesus

Policia Nacional

Nelson Zaracho

Juzgado de Paz

0984-134980

Tercer Taller — Radio Bahia Negra Poty y Eco Club Pantanal Paraguayo — Bahia Negra. 16 de abril de 2010.

Nombre y Apellido

Institucion/Comunidad

Teléfono/Cargo

E-mail

Sandra Aranda

SEAM

Encargada de EA

Sandra_adt@hotmail.com

Raul Alonzo SEAM Director DAP ralonzobenitez@gmail.com
Silvino Gonzalez SEAM Jefe PNDCH
Michelle Cisz Cuerpo de Paz Voluntaria Cisz.michelle@gmail.com

Maria Romero de Martinez

Pto. Esperanza

Técnica de la supervision

Bryan Marsalis

Cuerpo de Paz

Voluntario

Bmarsalis2007 @yahoo.com

Ramon Chilavert SEAM Técnico DAP rchilavert@hotmail.com
Nilsa Frutos Eco Club Pantanal Pyo. Representante nilsaecoclub@gmail.com
Raquel Cardozo Pintos SENATUR Representante rcardozo@senatur.gov.py
Saul Arias Eco Club Pantanal Pyo. Representante saularias@hotmail.com

Candido Martinez

Junta Municipal de BN

Consejal Municipal

Damian Martinez

Carmen Baez

Puerto Esperanza

Cooperativa pescadores

Agustina Barra

Puerto Diana

Cooperadora Escolar

Victor Romero

Puerto Esperanza

Asociacién Pescadores

Gladys Pérez

Puerto Diana

Asociacién Pescadores
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Nombre y Apellido

Institucién/Comunidad

Teléfono/Cargo

E-mail

Darcio Veron

Puerto Esperanza

Asociacion Pescadores

Alejo Ferreira

Puerto Esperanza

Asociacion Pescadores

Carmelo Romero

Puerto Esperanza

Asociacién Pescadores




ANEXO VII. METODOLOGIA DEL PROCESO

Este plan de manejo, en su proceso de elaboraciéon guidé sus acciones segun lo establecido por la autoridad de
aplicacién de la Ley 352/93 y descrito en el documento “Conceptos y Metodologia para la Elaboracion de Planes de
Manejo de Areas Silvestres Protegidas del Paraguay”, ENAPRENA, 1996.

Si bien esta es la metodologia vigente en el pais, viendo los grandes cambios a nivel mundial, los nuevos desafios para
el manejo y conservacidn de areas protegidas en Latinoamérica y especialmente en el Paraguay, asi como las nuevas
dindmicas territoriales del Chaco en general y en particular del distrito de Bahia Negra, el equipo nicleo ha
complementado el andlisis de las variables y del entorno segun lo establecido en la metodologia “Esquema de las Cinco
S para la Conservacion de Sitios: Manual de Planificacién para la Conservacion de Sitios y la Medicion del Exito de la
Conservacion” (TNC 2000) y su actualizada en “The Enhanced 5-S Project Management Process: An Overview of
Proposed Standards for Developing Strategies, Taking Action, and Measuring Effectiveness and Status at Any Scale”
(TNC 2003).

Al mismo tiempo y dentro del ciclo para la elaboracion de este plan, se utilizaron los datos y resultados de la EER del
Parque Nacional Rio Negro, donde gran parte del analisis de la situacidn actual, asi como sus implicancias a nivel local,
fueron tratados y analizados por un grupo multidisciplinario de profesionales.

En el desarrollo de la metodologia implementada, se contemplaron 6 pasos que se basan en los principios del manejo

adaptativo. En este ciclo, cada una de las etapas necesita ser llevada a cabo de manera secuencial, ellas son parte de un
. . 16 . . . . s .

proceso iterativo™ y evolutivo que implica la repeticidn del ciclo numerosas veces.

En la elaboracidn de este plan para Rio Negro, se cumplieron con las etapas 1, 2, 3 y 4, correspondientes a las fases de
planificacidn de este proceso.

Inicio: Clarificacion de la visidn, misidn y objetivos del proyecto o programa

Paso 1: Definicion de la actividad o programa
e Identificacion de los objetos de conservacién
e Andlisis del contexto ecoldgico y la viabilidad/salud de los objetos focales

Paso 2: Analisis de la situacion actual

e |dentificacidn de presiones y fuentes criticas
e Jerarquizacion de presiones y fuentes criticas
e  Desarrollo de modelos conceptuales

e Identificacion de causas subyacentes

Paso 3: Elaboracion de un Plan de Manejo/Definicion de estrategias
e |dentificacidn y priorizacidén de estrategias

e  Establecimientos de metas para la reduccion de presiones

e  Desarrollo de programas y actividades

Paso 4: Desarrollo de un Plan de Monitoreo
e Identificacion de indicadores para el monitoreo
e  Disefio de un Plan de Monitoreo

Paso 5: Implementacion y Monitoreo
e Implementacién de programas, subprogramas y acciones propuestas
e  Monitoreo de los indicadores propuestos

Paso 6: Evaluacion y comunicacion
e Andlisis de datos

e  Comunicacion de resultados

Iteracion: Utilizacion de resultados para adaptar y aprender.

18 Iterativo: que se repite o tiene la capacidad de repetirse (http:/buscon.rae.es/diccionario/drae.htm)



http://buscon.rae.es/diccionario/drae.htm

Qué es el manejo adaptativo?

Considerando la importancia del area, de los diferentes actores y de las diferentes instancias involucradas, asi como
otras iniciativas de conservacion en la zona, el estado no puede ser ajeno a un manejo que sea adaptativo y que
responda realmente a las necesidades y caracteristicas socioecondmicas y culturales del PNRN. Por lo que, el manejo
adaptativo que incorpora la investigacion en las acciones de conservacion, debe ser implementado.

Esto, especificamente segin lo mencionado por Salafky, Margolius y Redfor (2001), en la integracién del disefio,
manejo y monitoreo para evaluar los supuestos e hipdtesis en las cuales se basan las acciones, con el fin de aprender y
adaptar.

a) Evaluacion de supuestos: se refiere a la puesta en practica, de manera sistematica, de diferentes acciones para
alcanzar los objetivos propuestos. Esto no significa sin embargo un simple proceso de prueba-error. Al contrario,
implica analizar y entender la situacion donde se lleva a cabo el proyecto o programa; desarrollar un conjunto de
supuestos e hipdtesis de porqué y como ocurren los hechos; y disefiar acciones y estrategias que podrian afectar
el curso de estos hechos. Seguidamente se implementan y monitorean las acciones para ver como los resultados
se correlacionan con los supuestos e hipdtesis. La clave de este paso no es solamente entender cuales acciones
funcionan, sino el porqué funcionan.

b) Adaptacion: se refiere a las acciones tomadas para mejorar la gestidon del proyecto, basado en los resultados del
monitoreo. Si las acciones implementadas no rindieron los resultados esperados, es probable que los supuestos
estuvieron errados, las acciones fueron ineficientemente ejecutadas, las condiciones del proyecto cambiaron, el
monitoreo falld, o alguna combinacidon de estas causas. La adaptacién implica el cambio de los supuestos o
hipdtesis y de las intervenciones para responder a la nueva informacidn obtenida a través del esfuerzo de
monitoreo.

c) Aprendizaje: se refiere a la documentacién sistematica de los procesos de planificacion e implementacion llevados
a cabo, incluyendo la evaluacién de los mismos. Esta documentacion es Util para evitar caer en los mismos errores
del pasado en lo que se refiere al manejo del sitio, o a una escala mayor ayudar a otros proyectos similares a
escala nacional, regional y global.

Descripcion de los pasos de la metodologia
Inicio: Clarificacion de la Visién, Mision y Objetivos del Programa

El punto de inicio de la planificaciéon con enfoque en el manejo adaptativo requiere la definicidon y/o revision de la
mision del programa. El establecimiento de una misidn clara permite conocer a dénde se quiere llegar, delimitar el area
de accidén y las estrategias mas apropiadas a ser llevadas a cabo. Adicionalmente, una mision clara ayuda a establecer
hitos a ser alcanzados, crea una linea base que ayuda a evaluar el programa y enmarca el modo en que los diferentes
actores sociales se relacionaran en el programa.

En el caso de Parque Nacional Rio Negro en esta etapa se tuvieron en cuenta la Resolucién de la SEAM de Creacion de
la Reserva de Biosfera del Chaco y otros objetivos relacionados a las ASP de la autoridad de aplicacion.

Como complementos a los objetivos, y de manera a incluir otras escalas, como la nacional y regional, se utilizaron
17 18 T . .
como base al SINASIP™" y a la ENPAB™ como fuentes de analisis y dicusiones.

Paso 1: Definicién del proyecto
El primer paso en la planificacion para la conservacién de sitios implica la definicién del alcance del proyecto a través

de: A) la identificacion de los objetos focales de conservacién y B) el andlisis del contexto ecoldgico y la viabilidad/salud
de los objetos focales de conservacion.

1 SINASIP: Estratégia del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
8 ENPAB: Estrategia Nacional y Plan de Accién de Biodiversidad



A) Identificacion de los objetos focales de conservacion

La identificacién de los objetos focales de conservacidn es la base para los pasos subsiguientes de la planificacion de
sitios. Esto implica conocer y entender las especies y las comunidades naturales importantes —incluyendo los procesos
naturales que los mantienen-. Los objetos focales de conservacion orientaran las estrategias de conservacion,
determinaran cuales son las presiones mas importantes que deben ser mitigadas o eliminadas y qué tipo de manejo
ecoldgico deberan llevarse a cabo para mantener o mejorar la viabilidad de la biodiversidad que nos interesa.

En la EER (Evaluacidon Ecolégica Rapida) del PNRN se identificaron seis objetos focales de conservacion de 33
propuestos originalmente y que fueron considerados mas adecuados para el PNRN (Asociacion Guyra Paraguay 2007).

Se realizd una revisién de los objetos focales de conservacidn para esta drea protegida a fin de incorporarlos en la
metodologia. Se considerd importante que los objetos no superen ocho, y que cumplan con los siguientes criterios:

e  Reflejen las metas ecorregionales de conservacion,
e  Representen la diversidad del sitio,

e  Estén amenazados, y

e  Puedan ser monitoreados.

B) Analisis del contexto ecoldgico y la viabilidad/salud de los objetos focales

Una vez identificados los objetos focales de conservacion, fue necesario evaluar el contexto paisajistico y la viabilidad
de los mismos. La existencia a largo plazo de estos objetos focales depende del mantenimiento de los procesos
naturales que les permitieron establecerse y prosperar hasta nuestros dias. Utilizando la metodologia propuesta por
TNC (TNC 2000), se estimo el estado actual de la viabilidad y se determinaron las metas de conservacién del Plan de
Manejo.

La viabilidad de un objeto focal de conservacion es una funcidon del tamafio, condicidn y contexto paisajistico.
Basandose en el mejor conocimiento disponible y el juicio personal se asignaron valores jerarquicos a cada uno de los
objetos focales identificados anteriormente. Esto ayudé a establecer una linea base actual de los objetos focales y a
doénde se quiere llegar a través de la implementacién de programas, subprogramas y actividades incluidas en el Plan de
Manejo.

Paso 2: Analisis de la situacion actual

Este paso fue esencial para comprender las acciones antropogénicas que afectan la viabilidad de los objetos focales
que se pretenden conservar, y desarrollar estrategias efectivas de conservacidn. Aqui se incluyeron: A) la identificacién
y jerarquizacion de las presiones y fuentes criticas, y B) el desarrollo de modelos conceptuales y la identificacidn de las
causas subyacentes de las fuentes y presiones.

Si bien no se pudo trabajar completamente con los modelos conceptuales, los otros dos pasos fueron completados
exitosamente en el proceso de elaboracién del plan.

A) Identificacidn y jerarquizacion de las presiones y fuentes criticas

Una vez identificados los objetos focales de conservacion se elabord una lista de presiones y fuentes criticas que
afectan la viabilidad de los mismos. Seguidamente se le asignd un valor jerarquico de importancia a cada presién y
fuente, de tal manera a identificar aquellos que necesitan ser atendidos con mayor prioridad.

Es oportuno sefalar que este es el paso en el cual los elementos socio-econdmicos fueron incorporados en detalle al
analisis de presiones/fuentes y la planificacion de estrategias que seran implementadas.

Paso 3: Elaboracién de un Plan de Manejo/Definicién de estrategias

Basado en los resultados de los pasos anteriores, se identificaron y priorizaron las estrategias de conservacién y
desarrollo sustentable que se consideraron mds apropiadas para el Parque Nacional Rio Negro. El Plan de Manejo
describe explicitamente las metas, objetivos, programas y actividades disefiadas para eliminar o mitigar el efecto
indeseado de las presiones y sus fuentes, los cuales fueron identificados debidamente.



Paso 4: Desarrollo de un Plan de Monitoreo

Incluyd la identificacion de indicadores de monitoreo que ayudaran a evaluar el éxito de la implementacién del Plan de
Manejo, basandose en los resultados de los pasos anteriores.

Los siguientes pasos no estan relacionados directamente a la etapa de planificacidn, por lo que su descripcidén no esta
incluida en esta metodologia.

Paso 5: Implementaciéon y Monitoreo

Implementacién de programas, subprogramas y acciones propuestas
Monitoreo de los indicadores propuestos

Paso 6: Evaluacion y comunicacion

Andlisis de datos
Comunicacién de resultados

Iteracion: Utilizacion de resultados para adaptar y aprender

Calendario

A través de los tres talleres con el equipo nucleo, otros tres con los actores locales en la localidad de Bahia Negra
(llevados a cabo entre noviembre de 2009 y marzo de 2010) y un taller final de consulta también en Bahia Negra
(realizado del 15 al 16 de abril del 2010).

Evaluacion de la Viabilidad de los Objetos Focales de Conservacion

La existencia continua de los objetos de conservacion focales en el sitio dependera del mantenimiento de los procesos
naturales que les permitieron establecerse y prosperar en el pasado, asi como del cuidadoso establecimiento de metas
de conservacion y de la definicion ecoldgica de limites para la accién de conservacidn. Los siguientes pasos son utiles
para evaluar la viabilidad de los objetos de conservacion:

Evaluar el tamaio, condicion y contexto paisajistico de cada objeto focal de conservacion en el sitio. Tres factores
—tamanfo, condicidn y contexto paisajistico— deben considerarse al caracterizar las localizaciones viables de los
objetos de conservacion focales. Estos pueden ser evaluados cuantitativamente, pero la evaluacién por categorias
(Muy Bueno, Bueno, Regular, Pobre) puede ser mas apropiada, dado el desconocimiento sobre caracteres precisos
de viabilidad a largo plazo para un objeto de conservacion en particular.

Tamafio: Es una medida del area o abundancia de las localizaciones del objeto de conservacién. Para los
sistemas ecoldgicos y las comunidades, puede ser simplemente una medida del tamafio del remanente
o la cobertura geografica. Para las especies de animales y plantas, el tamafio toma en cuenta el area de
ocupacién y el nimero de individuos. El area dindmica minima o el drea necesaria para asegurar la
supervivencia o restablecimiento de un objeto de conservacién después de una perturbacién natural, es
otro aspecto de tamafio.

Condicion: Es una medida integral de la composicién, estructura e interacciones bidticas que
caracterizan la localizacién. Esto incluye factores tales como la reproduccion, estructura de edad,
composicion bioldgica (por ejemplo, la presencia de especies nativas versus exoticas, o la presencia de
tipos de remanente caracteristicos en los sistemas ecoldgicos), estructura (por ejemplo, el dosel y la
cobertura de suelo en una comunidad boscosa, distribucién espacial y yuxtaposicién de tipos de
remanente o etapas de sucesion en un sistema ecoldgico) e interacciones bidticas (como la
competencia, depredacién y enfermedad).

Contexto paisajistico: Es una medida integral de dos factores: los regimenes y procesos ambientales
dominantes que establecen y mantienen la localizacién del objeto de conservacion, y la conectividad.
Los regimenes y procesos ambientales dominantes incluyen la herbivoria, regimenes hidrolégicos y de
quimica del agua (superficial y subterranea), procesos geomorficos, regimenes climaticos (temperatura y



precipitacién), regimenes de quema y muchos otros tipos de perturbaciones naturales. La conectividad
incluye factores tales como: acceso de las especies a los habitats y recursos necesarios para completar
su ciclo de vida, fragmentacién de comunidades y sistemas ecoldgicos y la habilidad de cualquier objeto
de conservacién, de responder a cambios ambientales mediante la dispersion, migracién o
recolonizacion.

2. Asignar valores jerarquicos de viabilidad a los objetos de conservacidn. La viabilidad del objeto de conservacidn
focal es una funcién del tamafio, condicién y contexto paisajistico del objeto de conservacién como se describid
anteriormente. Con base en el mejor conocimiento y criterio disponible, se asignara la viabilidad del objeto de
conservacion de acuerdo con una de cuatro clases de viabilidad (Muy Bueno, Bueno, Regular o Pobre), basandose
estrictamente en el tamanfo, condicidn y contexto paisajistico actual. Un objeto de conservacidén no debe recibir
un valor jerarquico inferior sélo porque una amenaza potencial se avecina en el horizonte ya que esa amenaza
podria ser mitigada.

The Nature Conservancy ha desarrollado una herramienta Util para evaluar la viabilidad como parte del libro de trabajo
en Excel “Medidas del Exito en la Conservacién”. Los equipos de planificacion de sitio deben documentar el proceso de
toma de decision que fundamenta el valor jerarquico de viabilidad asignado a cada objeto de conservacidn. Este
proceso es facilitado por el libro de trabajo en Excel. El equipo debe describir los atributos de tamafio, condicion y
contexto paisajistico que justifican el valor jerarquico asignado y, ademads, debe identificar los cambios en estos
atributos que ocasionarian que a la localizacidn se le aumente o disminuya un rango de valor jerarquico.

3. Determinar la “Salud de la Biodiversidad” del sitio. La determinacion de la salud de la biodiversidad del sitio debe
realizarse usando la metodologia “Medidas del Exito en la Conservacién”. El libro de trabajo en Excel mencionado
arriba, esta disefiado para facilitar el raciocinio y los calculos necesarios para hacer esta determinacion de salud
para un sitio en particular. Debera consultarse el manual completo de Planificacidn para la Conservacion de Sitios,
para obtener instrucciones paso a paso sobre como evaluar la salud de la biodiversidad en un sitio.

Para comunidades naturales
Valor
jerarquico Criterio
cualitativo

Ecosistemas boscosos: La comunidad natural cubre una superficie continua > 50.000
hectdreas (considerando por ejemplo el drea minima de habitat apropiado requerido
para mantener una poblacién de jaguares para el Chaco)

Ecosistemas de pastizales o cerrados: > 13.500 hectareas (el area minima de habitat
apropiado requerido para mantener una poblacién de 50 aguara guazu)

Ecosistemas palustres y lacustres: el ecosistema se encuentra incluido en un 100%
dentro de la reserva.

Muy
bueno

Ecosistemas boscosos: superficie continua de entre 50.000 - 20.000 hectareas.
Ecosistemas de pastizales o cerrados: superficie continua de 13.500 - 9.000 hectareas
Ecosistemas palustres y lacustres: incluido en un 80% dentro de la reserva, pero la
porcidén no incluida no sufre mucha presion antrépica.

Bueno

Ecosistemas boscosos: superficie continua de entre 19.999 - 10.000 hectareas
Ecosistemas de pastizales o cerrados: superficie continua de 8.999 - 4.500 hectareas
Ecosistemas palustres y lacustres: 60% incluido en la reserva y porcién no incluida sufre
algunas presiones antropicas.

Regular

Ecosistemas boscosos: superficie continua < 10.000 hectdreas

Ecosistemas de pastizales o cerrados: superficie continua de < 4.500 hectareas.
Ecosistemas palustres y lacustres: porcidn no incluida es superior que la protegida y
sufre serias presiones antrdpicas.

Pobre

Para especies/poblaciones



Valor
jerarquico Criterio
cualitativo
Muy > 150 individuos
bueno (3 veces la poblacion minima viable de 50 individuos)
Bueno 149 - 50 individuos
Regular 49 - 30 individuos
Pobre < 30 individuos
Condicién

Para comunidades naturales

Valor
jerarquico
cualitativo

Criterio

Muy
bueno

Composicidn, estructura e interacciones (procesos bioldgicos, flujo de energia, etc.) se
estima son muy semejantes a lo que se considera el estado original del
ecosistema/comunidad natural antes de la colonizacién europea.

Bueno

El ecosistema/comunidad natural presenta signos de alteracién debido a presiones
antrdpicas (extraccidn, quema, pastoreo, etc.) pero la fuente de estrés ha desaparecido y
la recuperacion natural es activa. No existen problemas evidentes con especies exdticas.

Regular

El ecosistema/comunidad natural estd sometido a algunas presiones antrdpicas que
hacen que la estructura, composicion y procesos estén comprometidos. La recuperacion
inicial se ha iniciado pero es lenta debido a la persistencia de la fuente de presién.

Pobre

El ecosistema/comunidad natural presenta serios problemas en su estructura,
composicidn y procesos debido a las presiones antrdpicas. La presencia de especies
exdticas es un problema serio para el ecosistema/comunidad natural.

Para especies/poblaciones

Valor
jerarquico Criterio
cualitativo
Mu Se conoce que la especie se reproduce activamente y los registros de individuos de
bueyno varios estratos etareos es evidente. Las presiones antrépicas son minimas y no se
prevé que interfieran en la condicion de la especie/poblacion.
Existen pocas evidencias de reproduccion. La especie/poblacidn enfrenta presiones
Bueno antrdpicas directas o indirectas que afectan levemente su composicion, estructura y
funcidn, pero la recuperacion es activa.
Hay evidencias de reproduccién pero la poblacién sufre constante presion antrépica
Regular lo que compromete su supervivencia a mediano plazo. La recuperacion es
percibida, puede tomar mucho tiempo.
La especie/poblacién sufre fuertes presiones antrdpicas que seriamente
Pobre comprometen su supervivencia a corto plazo. A esto se adicionan los efectos
negativos de especies exdticas. No se conocen de evidencias de reproduccion. La
recuperacion es lenta.

Contexto paisajistico




Valor
jerarquico Criterio
cualitativo

El objeto de conservacion se encuentra situado en una matriz paisajistica muy

Muy . .

bueno escasamente fragmentada que no afecta sus propiedades. Existen buenas
condiciones de conectividad con otras areas similares.

Bueno La fragmentacion del paisaje circundante es mucho mas evidente, pero se estima

u ) o .

que esto no afecta substancialmente su viabilidad. La conectividad es buena.

Regular La fragmentacién del paisaje circundante es fuerte, pero la conectividad con otros
fragmentos es aun posible.

Pobre La fragmentacion del paisaje es tal que el objeto de conservacion es una “isla

biogeografica”. La conectividad esta casi totalmente interrumpida.

Identificacion y Jerarquizacion de las Presiones y sus Fuentes
Presiones

En esencia, una presion es el deterioro del tamafio, condicidn y contexto paisajistico de un objeto de conservacion y da
como resultado la reduccion de la viabilidad de dicho objeto. Una fuente de presidn es un factor externo, ya sea
humano (por ejemplo, politicas, usos de la tierra) o bioldgico (como las especies exdticas) que actua sobre un objeto de
conservacion de tal manera que produce un dafio.

A. Identificacidn de las presiones principales que afectan a los objetos de conservacion

Todo sistema natural esta sujeto a varios disturbios. Sin embargo, para nuestros propdsitos de planificacion sélo la
destruccién, degradacién o dafio de los objetos de conservacién focal causada directa o indirectamente por los
humanos debe considerarse una presion. Muchas o la mayoria de las presiones se originan directamente por los usos
humanos incompatibles de la tierra, agua y otros recursos naturales; algunas veces los usos humanos incompatibles
causan presion indirectamente al exacerbar un fendmeno natural.

Las presiones consideradas en este andlisis estan ocurriendo en el presente o tienen un alto potencial de ocurrir
durante los diez afios préximos. No se tomaron en cuenta las presiones pasadas que ya no estan afectando la viabilidad
del objeto de conservacién o aquéllas que son posibles, pero tienen poca probabilidad de ocurrir. El dafio puede ser ya
sea un impacto directo al objeto de conservacién (como una degradacidén del tamafio o condicién) o un impacto
indirecto debido al deterioro o exacerbacidon de un proceso natural importante (como la degradacién del contexto
paisajistico).

Deben identificarse las presiones que afectan a cada uno de los objetos de conservacidn. Es importante ser lo mas
preciso posible al identificar las presiones, ya que esto ayudard a enfocar la subsiguiente identificacién de fuentes de
presion.

B. Asignacion de valores jerarquicos a las presiones

La relativa seriedad de una presién es una funcién de los dos factores siguientes:

e Severidad del dafio: ¢Qué nivel de dafio al objeto de conservacion (por lo menos en una porcion de su

localizacion) puede razonablemente esperarse dentro de los siguientes 10 afios en las actuales circunstancias?
¢Una destruccion total, degradacion seria o moderada o dafio ligero?

e Alcance del dafio: ¢Cual es el alcance geogréfico del impacto al objeto de conservacion que se espera dentro de
los siguientes 10 afios en las actuales circunstancias? ¢Se extiende la presidn a través de todas las localizaciones
del objeto de conservacién o es local



Basandose en el mejor conocimiento y criterios disponibles, califique la severidad y el alcance de cada presidn en cada
uno de los objetos de conservacion prioritarios con un valor “Muy Alto”, “Alto”, “Medio” o “Bajo”. Entonces, un valor
jerarquico es asignado a la presion basada en los valores de la severidad y el alcance. Es importante documentar la
naturaleza de las presiones y ser especificos en cuanto a su ubicacidn, variacidn y caracteristicas.

Los lineamientos para asignar valores jerarquicos de severidad y alcance, asi como las reglas para combinarlos y
producir un valor jerarquico para la presion, se presentan abajo. El objetivo de las estrategias de conservacién sera
reducir o eliminar aquellas presiones que son altamente severas y tienen un amplio alcance. No debemos
preocuparnos demasiado por las presiones que causan impactos muy severos en un area pequeia o por las presiones
de amplio alcance geografico y baja severidad. Este método para caracterizar y evaluar las presiones es, en parte, la
base para realizar la medicion del estado y mitigacion de las amenazas en un sitio determinado.

Asigne un valor jerarquico a cada presion identificada empleando la siguiente escala:

e  “Muy Alto”

o “Alto”
) “Medio”
o “Bajo”

El valor jerdrquico de cada presidn debe estar basado en una evaluacién tanto de la severidad como del alcance. Los
lineamientos para asignar valores jerarquicos a las presiones que se adjuntan aqui ofrecen puntos de referencia para
los valores jerarquicos de severidad y alcance. El conjunto de reglas para determinar un valor jerarquico de presion, en
funcion de la severidad y el alcance, se proporciona también en una tabla. (Nota: el valor jerarquico de presion, basado
en la severidad y el alcance, se calcula automaticamente en la hoja de calculo para las presiones y fuentes del libro de
trabajo en Excel.)

Es importante documentar las razones de la seleccidn de presiones y de los valores jerarquicos de severidad y alcance
que se asignaron. En las tablas de trabajo presentadas mas adelante se proporciona espacio necesario para este paso.

Tablas de valores jerarquicos de las presiones

Severidad del daiio: Nivel de dafio causado por lo menos en una porcion de la localizacion del objeto de
conservacion, que puede esperarse razonablemente dentro de un periodo de 10 afios bajo las
circunstancias actuales (asumiendo que la situacidn existente de manejo o conservacion continua)

Muy La presion probablemente va a destruir o eliminar el objeto de conservacién en una
Alto porcidn de su localizacién en el sitio
Alto La presion probablemente va a degradar seriamente el objeto de conservacion en una

porcidn de su localizacién en el sitio

Medio La presidon probablemente va a degradar moderadamente el objeto de conservacion en
una porcion de su localizacidn en el sitio

La presion probablemente va a degradar levemente el objeto de conservacién en una

Bajo . N "
porcién de su localizacion en el sitio

Alcance del dafio: Alcance geografico del impacto en el objeto de conservacién dentro del sitio, que
puede esperarse razonablemente dentro de un periodo de 10 afios bajo las circunstancias actuales
(asumiendo que la situacidn existente continua)

Muy El alcance geografico de la presién probablemente tiene una distribucion muy amplia o
Alto penetrante y afecta al objeto de conservacion en todas sus localizaciones en el sitio




Alto El alcance geografico de la presidon probablemente tiene una distribucion amplia y afecta
al objeto de conservacién en muchas de sus localizaciones en el sitio

Medio El alcance geografico de la presiéon probablemente tiene una distribucién limitada y
afecta al objeto de conservacion en algunas de sus localizaciones en el sitio

El alcance geografico de la presién probablemente tiene una distribucion muy limitada y

Bajo . ., o ., o "
afecta al objeto de conservacion en una pequefia porcion de su localizacién en el sitio

Tabla de valores jerarquicos finales de presiones

Alcance
Severidad

Muy Alto Alto Medio Bajo
Muy Alto Muy Alto Alto Medio Bajo
Alto Alto Alto Medio Bajo
Medio Medio Medio Medio Bajo
Bajo Bajo Bajo Bajo

Fuentes de presion

A. Identificacion de las fuentes de presion

En la tabla de fuentes de presion liste un maximo de ocho fuentes de presion para cada objeto focal. Utilice la lista
ilustrativa de fuentes de presion como una ayuda, pero considere también otras fuentes que puedan ser relevantes y
significativas y que sean la causa de una preocupacién en particular. (Nota: una fuente puede contribuir a mas de una
presidn.) Indique también si la fuente es “activa” (es decir, si se espera que continle causando presién adicional al
objeto de conservacion en los proximos 10 afios) o “histérica” (si se espera que no cause presidn adicional al objeto de
conservacioén en los proximos 10 afios).

B. Asignacion de un valor jerarquico a las fuentes
Asigne un valor jerdrquico a cada fuente identificada empleando la siguiente escala:

e  “Muy Alto”

o “Alto”
) “Medio”
o “Bajo”

El valor jerarquico de cada fuente debe estar basado en una evaluacién tanto de su contribucion como de su
irreversibilidad.

Los lineamientos para asignar valores jerarquicos a las fuentes de presién que se adjuntan aqui ofrecen puntos de
referencia para los valores jerarquicos de contribucion e irreversibilidad de una fuente de presion. Si una fuente no
contribuye a una presion, deje la celdilla en blanco. El conjunto de reglas para determinar el valor jerarquico de una
fuente, en funcidn de la contribucion e irreversibilidad, se proporciona también en una tabla. (Nota: el valor jerarquico
de una fuente de presién, basado en su contribucién e irreversibilidad, se calcula automaticamente en la hoja de
calculo para las presiones y fuentes del libro de trabajo en Excel.) Es importante documentar las razones de la seleccidn
de fuentes de presion y de los valores jerarquicos de contribucidn e irreversibilidad que se asignaron. Las hojas de
calculo para las presiones y fuentes del libro de trabajo en Excel tienen campos para incluir esta documentacion.

C. Determinacion del valor jerarquico de amenaza para cada combinacion de fuente y presion



Un valor jerarquico de amenaza para cada combinacién de fuente y presidon se determina con base en los valores
jerarquicos individuales de presién y fuente. El valor jerarquico de amenaza puede ser mas bajo o igual que el valor
jerarquico de presion, pero no mas alto; es decir, el valor jerarquico de presién funciona como limite superior del de
amenaza.

Por ejemplo, una fuente de valor jerarquico “Muy Alto” para una presion de valor jerarquico “Medio” se considera
solamente una amenaza de valor jerarquico “Medio”. Los lineamientos para asignar valores jerarquicos a las amenazas
individuales ofrecen un conjunto de reglas, en formato tabular, para asignar valores jerarquicos a las amenazas
individuales con base en los valores jerarquicos de las presiones y las fuentes. (Nota: los valores jerarquicos de
amenazas individuales, basados en las presiones y fuentes, se calculan automaticamente en la hoja de célculo en
Excel.).



Tablas de valores jerarquicos de las fuentes

Contribucion: La contribucidn que se espera de la fuente, actuando sola, a la expresién completa de una
presidn (seglin se determind en la evaluacién de la presidn) bajo las circunstancias actuales (asumiendo
que la situacidn existente de manejo o conservacién continda)

Muy
Alto La fuente es un contribuyente muy grande a la presion particular
Alto . ., .

La fuente es un contribuyente grande a la presidn particular
Medio . L .

La fuente es un contribuyente moderado a la presidn particular
Bajo La fuente es un contribuyente menor a la presion particular

Irreversibilidad: La reversibilidad de la presidén causada por la fuente de presion

Muy L. . - . L.
Alto La fuente produce una presidén que no es reversible, para los propdsitos en consideracion
(por ejemplo, un humedal que se ha transformado en un centro comercial)

Alto La fuente produce una presidn que es reversible, pero en la practica no es costeable (por

ejemplo, un humedal que se ha convertido en campo agricola)

Medio La fuente produce una presién que es reversible si se compromete una cantidad
razonable de recursos adicionales (por ejemplo, se han abierto zanjas y se ha drenado un
humedal)

Bajo La fuente produce una presidn que es reversible facilmente y a un costo relativamente

bajo (por ejemplo, entrada ilegal de vehiculos motorizados al humedal)

Tabla de valores jerarquicos finales de presiones

Contribucion
Irreversibilidad

Muy Alto Alto Medio Bajo
Muy Alto Muy Alto Alto Medio Bajo
Alto Alto Alto Medio Bajo
Medio Medio Medio Medio Bajo
Bajo Bajo Bajo Bajo -




