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Anotace

Bakalarska prace je zaméfena na objasnéni, jak se obec podili na ochrané ptirody a krajiny
v ramci vefejné spravy. V teoretické Casti jsou charakterizovany pojmy a zakony z oblasti
vefejné spravy, ochrany pfirody a krajiny, zivotniho prostfedi, ... V praktické Casti prace je
predstavena konkrétni obec, ktera je popsana z hlediska historického vyvoje a z pohledu
vefejné spravy. Prakticka Cast prace dale obsahuje analyzu tzemi obce z hlediska ochrany
ptirody a krajiny, ochrany vod a ochrany ovzdusi. Soucasti kazdé zkoumané slozky je vyzkum
z pohledu verejné spravy. Na zavér prace obsahuje vlastni zhodnoceni a souhrnnou SWOT

analyzu na zakladé, které je sestaven navrh na zkvalitnéni.

Klicova slova

Obec, Veiejna sprava, Zivotni prostiedi, Ochrana pfirody a krajiny, Obec v ochrané piirody a

krajiny
Annotation

The bachelor thesis is focused on clarifying how the municipality participates in the protection
of nature and landscape in public administration. The theoretical part characterizes the concepts
and laws of public administration, nature and landscape protection, environment, ... In the
practical part of the work is presented a specific municipality, which is described in terms of
historical development and in terms of public administration. The practical part of the work
also contains an analysis of the municipality in terms of nature and landscape protection, water
protection and air protection. Part of each examined component is research from the point of
view of public administration. At the end of the work contains its own evaluation and a

comprehensive SWOT analysis on the basis of which a proposal for improvement is compiled.
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Uvod

Celkova ochrana zivotniho prostiedi je ve svété velmi aktualnim tématem. Ochrana
piirody a krajiny je jednou ze slozek Zivotniho prostfedi. Zivotni prostiedi se potyka s celou
fadou problémui. Soucasny svét plny lidskych pokrokt a vyvinutych technologii nam umoziuje
dbat o stav prirody na velice dobré tirovni, avSak ne kazdy s nimi umi nakladat vhodné. Dillezité
je proto minimalné zachovat nebo jesté 1épe zlepsit stav zivotniho prostiedi, a to hlavné pro

budouci generace.

Ochrana pfirody a krajiny se tyka kazdé obce, vCetné jejich obcant. Je na kazdé obci,
jak bude o své okoli peCovat, avSak do jisté miry je ochrana zabezpecena zakony. Obce mohou
vyuzit celé fady nastroji a riznych moznosti, jak stav ptirody a krajiny zabezpecit. Kazda obec
se ochranou pfirody a krajiny v né€em li§i. Neékteré se zapojuji vice a nékteré méne. Nekteré
obce disponuji mens$i plochou ochrany, nékteré vétsi. V ramci obci zabezpecuje ochranu

predevsim systém vefejné spravy, ktery vymezuje jejich ptisobnost, uzemi a dalsi véci.

Cilem bakalatské prace je objasnit, jak se obec podili na ochrané pfirody a krajiny na
uzemi obce. Teoreticka Cast prace popisuje obecnou roli obce v ochrané piirody a krajiny
z pohledu vefejné spravy. Prakticka &ast prace popisuje roli konkrétni obce (Ceské Lipy)
v ochrané pfirody a krajiny ve srovnani s ochranou vod a ochranou ovzdusi. Dal§im cilem prace
je posoudit, zda obec pecuje o pfirodu a krajinu dostate¢né a na zavér navrhnout mozny navrh
pro zkvalitn&ni ochrany. Pro bliz§i zkoumani byla vybrana obec Ceska Lipa, kterou autorka

prace zna.

V teoretické Casti se vysvétluje pojem obec a souvisejici zalezitosti jako postaveni obce
v ramci vefejné spravy, pusobnost obci, organy obci a také zapojeni vefejnosti a jeji pravo na
informace. Druha kapitola objasfiuje pojem ochrana pfirody a krajiny, vCetné€ nastroju a byla
zde popséna role obce v ochrané pfirody a krajiny obecné€. Do popisu ochrany piirody a krajiny
byla téz stru¢né zakomponovana charakteristika ochrany vod a ochrany ovzdusi. Ze vsech
slozek zivotniho prostfedi byly vybrany prave tyto dvé, protoze jsou nejdilezitéjsi z hlediska

zivotnich podminek.

Prakticka ¢ast obsahuje zakladni charakteristiku mésta Ceské Lipy v&etng historického
vyvoje mesta a jeho vlivu na krajiny. Autorka prace nejdiive jednotlivé slozky charakterizovala
v ramci uzemi ORP. Dale se prace zamétfuje na vyzkum a porovnani role obce pii ochrané

pfirody a krajiny, ochrané ovzdusi a ochrané vod. Vyzkum se vice zaméfuje na samostatnou



pusobnost vzhledem k tomu, Zze prenesena pusobnost je stanovena zakony. Zaver vyzkumu je
doplnén SWOT analyzou, ktera vyhodnocuje zkoumané slozky zivotniho prostredi feSené¢ho
uzemi. Nakonec byl vytvofen navrh na zkvalitnéni ochrany a vlastni hodnoceni. Vyzkum dale
dle potteb dopliiuji rozhovory, které jsou soucasti priloh. Bliz§i popsani metod se nachazi

v nasledujici kapitole.



Metody

Literarni reSerse se zabyva prohledanim dostupnych informacnich zdroju. Tato metoda
byla pouzita v ramci nejvhodnéjsi dostupné odborné literatury a zdrojich z internetovych
stranek. V ramci této metody byly vysvétleny nejdilezit€js§i pojmy, zakony apod., které

s tématem souvisi.

Komparace neboli metoda srovnani se zabyva zjiStovanim rozdild mezi
charakteristikami jevu a procest. Cilem metody je nalézt shody nebo naopak rozdily, které se
nasledné vyhodnoti. Vymezeni muze byt vécné, ¢asové nebo prostorové. V ramci prace bude
komparace vyuzita pii porovnani pfenesené a samostatné ptisobnosti obce u ochrany piirody a

krajiny, ochrany ovzdusi a ochrany vod a komparace mezi jednotlivymi slozkami.

Dale bude vyuzita obsahova analyza dokumentt a texti. Jedna se o druh kvalitativni
analyzy, protoze analyza bude zaméfena na popisny charakter jednoho tizemi. Analyza sleduje
obsah sdé&leni, motiv, formu, ... Casto se pouziva v kombinaci s ostatnimi technikami vyzkumu.
Tato metoda bude pouzita v ramci dostupnych vetfejnych sekundarnich zdroji (zapisy ze

zasedani, webova stranka, dokumenty, ...).

Soucasti vyzkumné Casti je i metoda SWOT analyza, ktera slouzi jako nastroj ke zjisténi
situace. Nejcastéji se metoda vyuziva u projektt, ale i jako vyhodnoceni tizemi pro obce. U
obce se vyhodnocuji vnitini (silné a slabé stranky) a vnéjsi (ptilezitosti a hrozby) vlivy. Metoda

bude vyuzita k shrnuti vyzkumu a na zakladé této metody bude vytvoren navrh na zkvalitnéni.

Posledni pouzitou metodou jsou tzv. ,dopliujici rozhovory, které pomoci
zaznamenanych dat doplni praktickou ¢ast prace. Jedna se o druh kvalitativniho vyzkumu, kdy
tazatel hovoii s jednim nebo vice respondenty. Vyzkumnou ¢ast doplni ¢tyfi polostrukturované

rozhovory, kdy si autor prace pfedem piipravil soubor otazek.



1 Obec

Ustava Ceské republiky (zakon & 1/1993 Sb.), &l. 99 hovoii, ze "Ceskd republika se
cleni na obce, které jsou zdkladnimi iizemnimi samospravnymi celky, ...". Zakladni definici
pojmu obec obsahuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Zakon nabyl platnosti
od 15.5.2000 a ucinnosti od 12. 11. 2000. Jak uvadi § 1 zadkonu o obcich "Obec je zakladnim
tizemnim samosprdavnym spolecenstvim obcami; tvori nizemni celek, ktery je vymezen hranici

uzemi obce.". Hlavni mésto Praha ma vlastni zakon ¢. 131/2000 Sb.

Obec muze byt velké mésto, malé mésto, ale i vesnice. Podle zakona o obcich se obci
oznacuje nejen obec jako takova, ale 1 méstys, mésto a statutarni mésto. (Pfirucka pro Clena
zastupitelstva obce po volbach 2014, 2014, s. 8) Uzemi obce je tvofeno jednim nebo vice
katastralnimi uzemimi. Nova obec muze vzniknout oddélenim Casti obce, nebo zruSenim ¢i
zménou vojenského Ujezdu. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.) Obec je charakterizovana tremi
zakladnimi znaky, kterymi jsou osobni a uzemni zaklad a pravo na samospravu. Uvedené tii

znaky tvofi samotnou podstatu obce. (Damohorsky, 2015, s. 21)

1.1 Postaveni obce v ramci verejné spravy

Kazda obec je pravnickou osobou (dale jen ,,PO*) odliSnou od statu. (Damohorsky,
2015, s. 20) Obec je tzv. vefejnopravni korporace, kterou tvoii spoleCenstvi osob, vznikla na
zakladé zakona a byly ji svéfeny ukoly vymezené v ramci verfejné spravy. (Koudelka, 2019, s.
20) V ramci izemni samospravy jsou obce samospravnymi celky, kdy neexistuje nadfizenost a
podfizenost, ale kazdy ma v ramci své pravomoci a pusobnosti stanovené kompetence, do
kterych jiny Uzemni celek nemiZze zasahovat. Tento proces se nazyva decentralizaci. Dale
vystupuji jako nepfimi vykonavatelé, kdy vykonavaji statni spravu. V tomto piipad¢ se jedna o

dekoncentraci. (Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014, 2014, s. 9-11)

Obec chrani pfirodu a krajinu bud’ jako subjekt urCujici pravo vici obCanim a
soukromym korporacim, nebo jako subjekt domahajici se ochrany zivotniho prostiedi. V oblasti
ochrany krajiny a pfirody mohou vystupovat ve formé tizemnich samospravnych celk(i nebo v
pozici hierarchicky uspotfadané soustavy organt. Obce se také ucastni spravnich fizeni.
(Damohorsky, 2015, s. 20-21) a (Ptirucka pro Clena zastupitelstva obce po volbach 2014, 2014,
s.9)
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1.2 Pusobnost obce

Pusobnosti se rozumi vymezeni rozsahu realizace a aplikace pravni normy. (Pisobnost,
2021) V Ceské republice byl po roce 2002 utvoien tzv. spojeny model vefejné spravy. Obec
tedy vystupuje ve dvou rovinach, kdy hovofime o tzv. pifenesené a samostatné pusobnosti.
Primarné obce vykonavaji samospravu a ta je doplnéna urCitym rozsahem statni spravy.

(Dohnal, 2005, s. 28) Pusobnost obci upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

1.2.1 Pienesena pusobnost

V prenesené pusobnosti vykonavaji obce statni spravu, kterou na né stat “prenesl®.
Rozsah je stanoven v mezich zékona, jinych pravnich predpisech apod. Stat deleguje tikoly na
obec za piedpokladu, Ze vykon prenesené ptisobnosti nebude negativné ovliviiovat samostatnou
pusobnost. Obce jsou v pienesené pusobnosti podiizené organim vyssich stupnu. Pii vykonu
statni spravy vydavaji nafizeni, rozhodnuti, stanoviska, opatfeni obecné povahy (dale jen

“O0P”) ¢i verejnopravni smlouvy. (Dohnal, 2005, s. 29)

Podle vykonu prenesené pusobnosti rozlisSujeme obce 1. stupné/typu, resp. kazda obec.
Dale rozliSujeme obce s povéfenym obecnim ufadem (II. stupné/typu) a obce s rozsifenou
pasobnosti (III. stupné/typu), (dale jen ,,ORP*). Dozor nad Gfady vykonavaji krajské urady a
Ministerstvo vnitra. (Dohnal, 2005, s. 29-30) Obce II. a IIl. stupné¢ nam upravuje zakon ¢.
314/2002 Sb. Podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny se jedna o organy
ochrany krajiny a pfirody. (Portal izemniho planovani, 2002-2020)

Obecni ufady ORP jsou stanovené zakonem. Vykonavaji pfenesenou pusobnost v
zakladnim a svéfeném rozsahu. (Ttiska, 2018, s. 10) Tento druh tfadu maji vétSinou vétsi obce.
Jako Cinnosti vykonavaji dozor v ochrané krajiny a ptirody, vydavaji stanoviska k odlestiovani,
stanovi formou OOP ochranna pasma apod. (Dohnal, 2005, s. 30) Pro vefejnost také slouzi jako
zivnostensky urad, registr obyvatel a motorovych vozidel nebo vydava tidi¢ské, obCanské

prukazy a cestovni doklady. (Brana, 2005, s. 31)

Povérené obecni urady jsou také stanoveny zakonem. Vykonavaji prenesenou
pusobnost v zakladnim a svéfeném rozsahu. Jejich spravni obvod je urCen pfislusSnym
provadécim pravnim predpisem. (Ttiska, 2018, s. 10) Plni napfiklad ¢innosti, kdy ufad vydava

souhlas ke stavbé a terénnim upravam v zaplavovych tzemich. (Dohnal, 2005, s. 30) Dale je
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organem ochrany pfirody a zemédé€lského pudniho fondu a zajistuje naptiklad volby do

parlamentu ¢i zastupitelstva. (Briina, 2005, s. 31)

Obecni utady plni pfenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu. Jejich spravni obvod je
urcen uzemim obce. Resi naptiklad prestupky, vydavaji narizeni obce, jsou organem ochrany
pfirody a ochrany ovzdusi a rozhoduji o mistnich a €elovych komunikacich. (Ttiska, 2018, s.

10)

1.2.2 Samostatna pusobnost

Obce predstavuji predev§im postaveni samospravnych subjektd. Jako samospravné
subjekty se poprvé objevuji v roce 1849, kdy jejich postaveni bylo zakotveno tzv. prozatimnim
obecnim zdkonem. Obec vykonava tukoly v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s
potfebami obce a obcant, které nalezi do samospravy obce. (Pricha, 1993, s. 76) Jak uvadi §
35 zakona €. 128/2000 Sb., “Do samostatné piisobnosti obce pati'i zdleZitosti, které jsou v zajmu
obce a obcamii obce, pokud nejsou zdkonem svéreny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou
piisobnost orgdmi obce nebo o piisobnost, kterd je zvildStnim zdkonem svérena sprdvnim
uradiim jako vykon stami spravy, a ddle zdleZitosti, které do samostatné piisobnosti obce svéri
zdkon.*“. Obec naptiklad uspokojuje potieby bydleni, zabezpecuje ochranu verejného poradku
atd. V ramci zivotniho prostfedi zajistuje udrzeni Cistoty ulic, vefejného prostranstvi, udrzbu
zeleng, ... V samospraveé neni podiizena zadnému organu. Jeji ¢innost je ale vazana zakony a
obecné zavaznymi predpisy. (Dohnal, 2005, s. 28-29) Podle Ustavy CR (&l. 101) je obec

samostatné spravovana zastupitelstvem.

Obce v samostatné pusobnosti vydavaji obecné zavazné vyhlasky (dale jen ,,0ZV®),
které slouzi k regulaci ¢innosti. Dale formou OOP vydavaji uzemni plan, ktery funguje jako
zakladni koncepce rozvoje izemi, prostorového usporadani a ochrany hodnot. Obce poskytuji
materialni a finan¢ni podporu spolkiim a ekologickym organizacim. Prostfednictvim tzv.
zeleného uradovani podporuji ekologicky Setrné vefejné instituce a ekologické provozovny.
Dozor, zda OZV, usneseni, rozhodnuti jsou v souladu se zakonem provadi krajské urady a
Ministerstvo vnitra. (Dohnal, 2005, s. 29) Samostatnou puisobnost upravuje i zakon ¢. 114/1992
Sb.
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1.3 Organy obce

Obec, stejné jako stat, jedna prostiednictvim svych organd. Organy obce vymezuje a
upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., ktery hovoti, ze obec spravuji tzv. zakladni organy a zvlastni
organy. Organy usiluji o vSestranny rozvoj Gizemi a potieby obCant tim, Ze pecuji napiiklad o
Cistotu obce, odvoz komunalnich odpadu, Cisténi vod a zelen€, ochranu zivotniho prostiedi.
Zakon o obcich urcuje organim jejich pusobnost, tzv. vyhrazena pusobnost. O zbytkovou
pusobnost se jedna v pfipadé zbyvajicich zalezitosti v samostatné pusobnosti. (Zakladni

informace pro ¢leny ZO, 2019)

Vrcholnym orgénem obce je zastupitelstvo, které ma nejvetsi moznost ovlivnéni obce.
Jako jediny je ustavné zakotven a ostatni organy se mu zodpovidaji. V samostatné pusobnosti
napft. schvaluje program rozvoje obce, rozpocet, OZV apod. K pomoci a kontrole si muze ziidit
vybor nebo komisi. (Dohnal, 2005, s. 31) Dal§im zakladnim organem je rada, ktera vznika
v piipad€, ze je zastupitelstvo tvofeno alespori 15 Cleny, jinak se nevoli. Pokud rada neni
ziizena, funkci vykonava starosta obce. V ramci samospravy plni bézné zalezitosti obce a
dohlizi na chod obecniho Gradu. V prenesené pusobnosti jedna, stanovi-li tak zakon. (Dohnal,
2005, s. 31-32) Nejvétsi prehled o déni v obci ma starosta, ktery podle zakona ¢. 128/2000 Sb.,
... zastupuje obec navenek. Starosta podepisuje listiny, svolava zastupitelstvo, informuje
verejnost a plni ukoly v ramci obou pusobnosti. (Charbusky, 2004, s. 69) Posledni zakladnim
organem je obecni ufad, ktery fidi starosta obce. Zameéstnanci ufadu se fidi zdkonem ¢.
312/2000 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki. V samostatné pusobnosti plni

ukoly od zastupitelstva a rady. V prenesené pusobnosti plni statni spravu. (Dohnal, 2005, s. 32)

1.4 Zapojeni verejnosti a pravo na informace

Podle § 16 zakona ¢. 128/2000 Sb., je ob¢anem obce fyzicka osoba (dale jen ,,FO®),
ktera je ob&anem Ceské republiky a ma k obci hlaseny trvaly pobyt. Ob&an musi byt plnolety.
Kazdy obcan ma pravo byt informovan o ¢innostech obce a moznost zapojit se do rozhodovani
ve vécech obce. (Damohorsky, 2003, s. 203-205) V roce 1998 byl v danském mésté Aarhus na
4. konferenci zivotniho prostiedi pro Evropu pfijat dokument, tzv. Aarhuska imluva, ktera se
zabyva pristupem k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané

zivotniho prostredi. (Jelinkova, 2017, s. 53)
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Aby obcan mohl realné ovlivnit déni ve svém okoli, musi spliiovat urcité podminky a
predpoklady. Kazdy by mél predev§im mit dostatek informaci, aneb jak uvadi v jednom ¢lanku
Véra Stojarova, “cim vice informaci o svém mésté vime, tim lépe se nam tady bydli”. Dilezité
je také chtit angazovat se a mit alesporl obecnou znalost o pravnich postupech. (Dohnal, 2005,

s. 39)

Podle ¢l. 21 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,LZPS“) se vefejnost muze
ucastnit piimo nebo prostiednictvim volenych zastupct (napf. zastupitelstvo). Formy ucasti
jsou ruznorodé. Nejefektivnéjsi je tiCast ve spravnich fizenich, kde se fesi zaméry. (Dohnal,
2005, s. 39-40) Vefejnost dale muze vyuzit nékolika prav. Uplatiiuje se zde pravo peti¢ni dle
¢l. 18 LZPS, zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim (petice), pravo shromazd’ovani, dle zdkona
¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd'ovacim a pravo sdruzovani, dle zakona ¢. 83/1990 Sb., o

sdruzovani obcanu (napf. sdruzeni, mistni referendum). (Damohorsky, 2003, s. 210-213)

Pravo obcCanti na informace je ustavné zakotveno. Podle LZPS je pravo “kazdého na
véasné a iiplné informace o stavu ZP a prirodnich zdroji“. DilleZita je hlavné v&asnost a uplnost
informovani. Pokud jsou obCané dostatecné a kvalitn€ informovani, mizeme hovorit o moderni
ochrané zivotniho prostfedi. Informacemi o zivotnim prostfedi se rozumi informace o jeho
stavu, o jednotlivych slozkach, vlivech cCinnosti, rozhodnuti, spravnich fizenich apod.
Poskytnuti informaci je bezplatné. (Damohorsky, 2003, s. 207) Tyto zalezitosti upravuje zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a zédkon ¢. 123/1998 Sb., ktery upravuje

informace tykajici se zivotniho prostiedi.

Poskytnout informace lze tfemi zpusoby. Prvni moznosti je informace zpfistupnit na
zaklad€ zadosti, kterou poda zadatel odpovédnému organu. Druhou moznosti je vydani zpravy
o stavu zivotniho prostiedi a vlastni editacni ¢innost. Posledni moznosti je vzdélani, osvéta a
vychova vetejnosti v oblasti zivotniho prostfedi. Informace poskytuji subjekty, mezi které patti
organy statni spravy a Uzemni samospravy, jimi ziizené, fizené nebo poveiené PO a jiné
soukromopravni subjekty. Podle ¢l. 17 odstavce 5 LZPS jsou subjekty povinny informace

poskytnout, ale jen v mezich zakona a pfiméfenym zpusobem. (Damohorsky, 2003, s. 207-209)

Vefejnost se muze dozveédét udaje i pii vyhodnoceni vlivih na Zzivotnim prostiedi,
procesu EIA, kdy napfiklad pii stavbé dochazi k vyhodnoceni vlivii a zaméra na zivotnim
prostiedi. Proces se fidi zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi.
Dalsim zptisobem je izemni planovani, kdy si obec necha zpracovat izemni plan. Uzemni plan

se zabyva urcenim ploch vhodnych k vyuziti a limity vyuziti izemi, vydéava ho zastupitelstvo a
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je hrazen z vefejného rozpoétu. Uzemni planovani upravuje stavebni zakon & 183/2006 Sb.
Dal$i moznosti je tfedni deska, kterd vznika vefejnou vyhlaskou, musi ji mit kazda obec a musi
byt neustale pristupna. Vefejnost se zde dozvi, kdy a jak se napiiklad maze podilet na ochrané
krajiny a pfirody, informace napfiklad o registraci vyznamnych krajinnych prvka (dale jen

,, VKP*). (Dohnal, 2005, s. 36-37)

2 Ochrana prirody a krajiny

Ochrana pfirody a krajiny je jednou ze slozek zivotniho prostedi. Pro planetu a lidstvo
jako takové je priroda nejvétsim bohatstvim a zakladnim predpokladem pro existenci vSech na
planeté¢ Zemi. O pfirodu a jeji bohatstvi je nutno peCovat. Dulezité je udrzovat etickou,

biologickou a ekonomickou rovnovahu.

Snaha o ,ochranu pfirody a krajiny* probehla jiz ve stfedovéku, kdy se ochrana
projevovala spise prostfednictvim ochrany vlastnictvi, resp. lidé si chtéli jako vlastnici lest a
rybnikd chranit sva tizemi. Pocatky ochrany jako takové se objevily az v 19. stoleti, kdy lidé
zfizovali prvni chranéna pfirodni uzemi. Od 20. stoleti mizeme hovofit o moderni ochrané
krajiny a pfirody. Dne 1. 6. 1992 vznikla komplexni pravni uprava ochrany pfirody a krajiny.
(Damohorsky, 2003, s. 290-291) V soucasnosti existuje zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, ktery deli ochranu na obecnou a zvlastni. V § 2 se popisuje ochrana krajiny a
ptirody, jako ,,... vwmezend péce stdatu a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici Zivocichy,
plané rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické ndlezy a
geologické celky, péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakoz i péce o vzhled a pristupnost
krajiny.“. Krajinu definuje zakon jako ,,... cdst zemského povrchu s charakteristickym reliéfem,

tvorend souborem funkcné propojenych ekosystémii a civilizacnimi prvky*.

Kompetencni zakon €. 2/1969 Sb. ur€uje, ze ustfednim a hlavnim orgédnem v oblasti
ochrany je Ministerstvo zivotniho prostfedi. Kompetence a pravomoc organi je stanovena

v zékoné o ochrané pfirody a krajiny.
Organy se déli na:

e obecné organy,

e specialni organy.
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Mezi obecné organy patii Ministerstvo zivotniho prostiedi, krajské urady, obce I, IL. a
III. stupné a Ceska inspekce Zivotniho prostfedi. Mezi specialni organy se fadi spravy narodnich
parkti (dale jen ,NP“) a spravy chranénych krajinnych oblasti (dale jen ,, CHKO®).
(Damohorsky, 2003, s. 332) Zakon o ochrané pfirody a krajiny jesté zminiuje Agenturu, Gjezdni

ufady a Ministerstvo obrany.

Dalezitym okamzikem bylo, kdyz Ceska republika vstoupila v roce 2004 do Evropské
unie. Ochrana krajiny a pfirody je v ramci Evropské unie zalozena na mezinarodni spolupraci.
Od roku 2004 nabyla platnosti Evropska umluva o krajin€, ktera méla za cil evropskou
spolupraci v ramci ochrany, péCe a planovani v krajiné, a hlavné o udrzitelny rozvoj. V ramci
Evropské unie bézi cela fada mezinarodnich umluv, napt. CITES, CBD apod., programdg,
organizaci a projektd, do kterych je Ceska republika zapojena. (Obecna ochrana piirody a

krajiny, 2008)

Ochrana piirody a krajiny se v Ceské republice zabyva hlavn& ochranou zvlasté
chranénych tzemi, které tvoii 17 % plochy Gzemi statu. Zvlast€ chranénéd uzemi se déli podle
velikosti na velkoplosna (NP, CHKO) a maloplo$na (PPk, NPP, PR, NPR). Dale zde byly
zatazeny piirodni parky a stromy. (Narodni parky a CHKO, 2018) Ceska republika ma ochranu
pfirody a krajiny relativné na dobré Grovni, ale i zde se potykame s fadou problému. Krajina se
v prubéhu uplynulych let zménila v dusledku lidské Cinnosti. Problémem je naptiklad ochrana
lest, které tvofi zhruba 1/3 plochy Uzemi statu, zatéz téZzbou nerostnych surovin, dopravou

apod. Nejvétsi obavou je klimaticka zména, s kterou se tu jiz fadu let potykame.

Zakladni soucasti a predpokladem piiznivého zivotniho prostiedi neni pouze kvalitni
ochrana piirody a krajiny, ale také Gistota a kvalita ovzdusi a vody. Zivotni prostiedi je tvofeno
i dalSimi slozkami (puda, lesy), ale tyto dvé se daji povazovat za zakladni zivotni podminky.
Ochranou plynného obalu se zabyva zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Jedna se
pfedev§im o ochranu vnéjsiho ovzdusi, které je volné€ v prostoru. Ovzdusi se chrani pred
zneCistujicimi latkami jako je oxid sificity, oxidy dusiku apod., které nesmi piekrocit
doporucené limity. Obce maji na starosti hlavn€ malé stacionarni zdroje. Ochranu vod
zaopatiuje zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ktery chrani vodu jak soucast ekosystému i
samostatné. Vody rozliSujeme povrchové a podzemni. V ramci obecné ochrany pfirody a

krajiny se voda chrani napiiklad prostiednictvim USES, VKP, ... (Damohorsky, 2003, s. 217-
227;233-236)
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2.1 Obecna ochrana

Do této kategorie patii ochrana pestrosti druht, krajiny, ptirodnich a estetickych hodnot
pfirody, ale také ochrana a ohleduplné vyuzivani pfirodnich zdroji. Zakon rozliSuje tfi trovné

(Obecna ochrana ptirody a krajiny, 2008):

e obecna ochrana uzemi,
e obecna ochrana druhova,

e obecnd ochrana nezivé Casti ptirody a krajiny.

Obecna ochrana uzemi se realizuje prostfednictvim nékolika nastroji — VKP, krajinny
rdz, Uzemni systém ekologické stability (dale jen ,,USES“), zfizovani pfirodnich pamatek (dale
jen , PP“) a vyhlasovani pfechodné chranénych ploch. Ochrana druhova spociva v ochrané
druhti plané rostoucich rostlin (rostliny, dfeviny) a volné zijicich zivoCicht pfed zniCenim a
poskozenim. Posledni kategorie se zabyva ochranou jeskyni a pfirodnich jevi na povrchu
souvisejicich s jeskynémi, krasovymi utvary, paleontologickymi nalezy a zvlastni ochranou
nerostd. Obecna ochrana se téz zabyva problematikou invazivnich, neptiivodnich druhti rostlin

a zivocichu. (Laznicka, 2005, s. 36-42) a (Obecna ochrana pfirody a krajiny, 2008)

2.2 Zvlastni ochrana

Zvlastni ochrana pfedstavuje nejvyznamnéjsi nastroj ochrany ptirody a krajiny. Ochrana
se zabyva vzacnymi a vyznamnymi druhy rostlin a zivocichd. Zvlastni ochranu pfirody a
krajiny rozliSujeme na tzemni a druhovou. Zakon o ochrané pfirody a krajiny rozliSuje 6

kategorii, které slouzi jako nastroje ochrany uzemi (Ptiroda a krajina, 2008):

e narodni park — NP,

e chranéna krajinna oblast — CHKO,
e narodni pfirodni rezervace — NPR,
e pfirodni rezervace — PR,

e narodni pfirodni park — NPP,

e pfirodni park — PPk.

Vymezeni uvedenych kategorii slouzi k udrzeni a zlepSeni stavu iizemi. Dale v ramci

zvlastni druhové ochrany rozliSujeme tfi kategorie ochrany vzacnych druh. Patfi sem i ochrana
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pamatnych stroma. Tyto kategorie jsou rozdéleny podle miry ohrozeni a upravuje je vyhlaska

€. 395/1992 Sb., patii sem (Pfiroda a krajina, 2008):

e kriticky ohrozené druhy,
e siln€ ohrozené druhy,

e ohrozené druhy.

2.3 Nastroje

Ochrana piirody a krajiny se v Ceské republice zajistuje prostiednictvim prostiedkd a
nastroju, kterymi obce ochrariuji pfirodu a krajinu pied poskozenim a ohrozenim. Obce si voli
druh nastroju podle zaméru Cinnosti, ktery je nejvhodnéjsi k uziti v jejich tzemi. Nastroje je
mozno kombinovat. K zajisténi obecné a zvlastni ochrany zdkon pouziva pravni nastroje
ochrany piirody. Mezi né€ se fadi administrativni nastroje, koncep¢ni nastroje, ekonomické
nastroje a prostiedky uplatiiovani odpoveédnosti na useku ochrany pfirody. (Damohorsky, 2003,

s. 326)

Administrativni neboli normativni nastroje fadime do nastroji ptfimého pisobeni a jsou
v oblasti ochrany krajiny a pfirody nejvyznamnéjsi a nejstarS$i. Obsahuji zejména povoleni
(napt. povoleni kaceni dfevin), rozhodnuti (napf. o vyhlaseni pfechodné chranéné plochy),
souhlasy (napf. k urCitym Cinnostem ve zv1asté chranéném tizemi), zdvazna stanoviska (napf. k
zasahim do VKP) a dohody (napf. dohoda statu s vlastnikem pozemku o ziizeni PR). Tyto
nastroje jsou pravné zakotveny a v ramci stanoveném zakonem s nimi nakladaji organy statni

spravy. (Damohorsky, 2003, s. 326-327)

Koncepcni nastroje jsou nastroji pifimého pisobeni. Patfi sem zejména projekty, plany
a opatieni USES, koncepce, plany pé&e o zvlasté chranéné Gizemi, zachranné programy zvlasts
chranénych druha a strategie ochrany ptirody. (Damohorsky, 2003, s. 329) Hlavni roli zde plni
stat prostiednictvim organd vefejné spravy, coz vyplyva z Ustavy CR &l. 7. (Damohorsky, 2003,
s. 129) Mezi vyznamné koncepni nastroje krajiny obci lze zaradit zpracovani tizemné
planovaci dokumentace (4zemni plan, regulacni plan) a izemné planovaci podklady (Gzemné
analytické podklady, uzemni studie). Uzemné planovaci dokumentaci si pofizuji predevsim

obce ORP. Regulacni a uzemni plan si potizuji obce s rizné€ velkym uzemim.

Mezi nastroje nepiimého pusobeni patii ekonomické nastroje. Jedna se o mimopravni

nastroje. Jejich ucelem je podnitit zajem na ochran¢€ ekonomickou stimulaci a uplatiiuji se jako
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doplnék administrativnich nastroju. Rozlisujeme ekonomické nastroje pozitivné (napf. dotace,
daiiové ulevy) a negativné stimulujici (napf. poplatky). Radime sem finan&ni piispévek,
poplatky v NP a odvody za kéceni dfevin. (Ekonomické néstroje ochrany pfirody a krajiny v

Ceské republice, b.r.)

2.4 Obec v ochrané prirody a krajiny obecné

Obce hraji klicovou roli pfi zajist ovani kvality zivotniho prostredi ve svém okoli. Pokud
chtéji zajistit urcitou kvalitu a dobry stav okolni pfirody, musi jednat. K zabezpeCeni a
udrZovani urcité miry kvality pfirody musi investovat do ruznych infrastrukturnich systém,
sluzeb apod. (Reid, 2019) Obce patii mezi organy ochrany pfirody a krajiny. Na zajisténi
ochrany pfirody se podileji jako zakladni jednotky vefejné spravy nebo jako samospravna
spoleCenstvi obCanu. Kazda obec provozuje ochranu ve svém uzemnim obvodu, kdy chrani
predev§im vefejny zajem ochrany piirody a krajiny anebo jako uzemni samospravny celek haji
zajmy obyvatel a rozvoje obce. Obce se fidi prfedevs§im zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zfizeni) a zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, kdy tyto zédkony

dopliuji dalsi specialni a souvisejici zdkony. (Damohorsky, 2015, s. 90)

Podle § 75 zakona o ochrané pfirody a krajiny vykonavaji organy obce statni spravu.
Obce nemaji pravo vyhlasovat zadnou z Sesti kategorii zvlasté chranénych tizemi, ale mohou
se zapojit jako ucCastnici v ramci pozice samospravnych celki nebo dotCenych vlastnikt
nemovitych véci. Obce se vyjadiuji hlavné k vyhlasovani a ruseni zvlasté chranénych uzemi,
pamatnych stromu a jejich ochrannych pasem. (Zakon ¢. 114/1992 Sb., 1992) Kazda obec se
1i§i v podminkach, tedy kazda obec bude dotlena jinak. Mezi faktory ovlivnéni dotCeni patii
ekonomickad situace obce, stav zivotniho prostfedi, dostatek ploch bydleni, moznost ziskani

dotaci, komunikace organt apod. (Damohorsky, 2015, s. 92)
Jednotlivé Cinnosti ufadt obce podle zakona ¢. 114/1992 Sb.:
1. Obecni urady

» povoleni kaceni dfevin, ukladani nahradni vysadby a ptehled pozemka vhodnych

k vysadbé (§ 8, § 9) — kromeé NP, NPR, NPP, PR, PP a jejich ochrannych pasem,

» prehled o vefejné pristupnych ucelovych komunikacich, stezkach a pésinach (§ 63)

— kromé NP a jejich ochrannych péasem.
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2. Povéfené obecni urady (krom& NP, CHKO, NPR, PR, NPP, PP a jejich ochrannych

pasem):
« vydavani zavaznych stanovisek k zasahim do VKP a registrace VKP (§ 4, § 6),

* pamatné stromy — tvorba a ruseni smluv (§ 39, § 45), projednani zaméra vyhlaseni
(§ 55), vydavani rozhodnuti o vyhlaseni (§ 46), vymezeni ochranného pasma (§ 46),
ruSeni ochrany (§ 46), predani dokumentaci o pamatnych stromech a smluvné

chranéném pamatném stromu (§ 47),

* pamatné stromy — souhlasy k oSetfovani (§ 46), souhlasy ke stanovenym cinnostem

v ochrannych pasmech (§ 46), povoleni vyjimek ze zakazi (§ 56), uzavirani dohod

(§ 56),

* souhlas ke zfizovani a ruSeni vefejné pristupnych ucelovych komunikaci, stezek a

pésin mimo zastavéné izemi obci (§ 63).
3. Obecni ufady ORP

» vydani OOP nebo rozhodnuti 0 omezeni nebo zakazu rusivé Cinnosti (§ 5), pfijem
oznameni o kaceni dfevin o rozhodnuti o pozastaveni, omezeni nebo zakazu kéaceni
drevin (§ 8), rozhodnuti o vyhlaSeni pfechodné chranéné plochy 21 (§ 13), vykon
statniho dozoru v ochrané pfirody a krajiny (§ 85) — nejde-li o zvlasté chranéné

uzemi nebo jejich ochranna pasma,

» vymezeni a hodnoceni mistniho izemniho systému ekologické stability (§ 4) —

kromé NP, CHKO, ochranného pasma NP,

* vydani zavaznych stanovisek k fizeni podle zdkona o myslivosti (§ 66, 449/2001
Sb.),

e statni sprava neni-li jiny organ pfirody a krajiny — kromé zvlasté chranénych

uzemi, ochrannych pasem a vojenskych ujezdu.

V fizenich obce vystupuji bud’ jako ucastnici fizeni, nebo jako vlastnici nemovitosti.
Obce se mohou zucastnit jakéhokoliv fizeni v oblasti ochrany pfirody a krajiny, aniz by musely
vystupovat jako dotCeny organ, ktery muze zasahovat pouze v pfipadé, Ze tak urci spravni rad

(zékon ¢. 500/2004 Sb.). Jak uz bylo zminéno, obce nemohou vyhlésit zvlasté chranéna uzemi,
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ale mohou se zcastnit projednavani zameéru ve spravnich fizenich, kde mohou uplatnit své

namitky. (Damohorsky, 2015, s. 91)

3 Obec Ceska Lipa

Ceska Lipa lezi na severu Cech v Libereckém kraji. Obec Ceska Lipa ma 37 361

obyvatel k 31. 12. 2020. Tvoti ji 14 katastralnich uzemi, které zaujimaji celkovou plochu 66,

10 km?. Na tzemi spravniho obvodu ORP Ceska Lipa ptisobi 41 obci, z toho 8 mést. Spravni

obvod je tvofen celkem ze 114 katastralnich uzemi. Rozloha okresu €inila k prosinci roku 2019
1 073 km?. V celém ORP uzemi zije 76 998 tisic obyvatel k 30. 12. 2019, kdy pfiblizn& Y je
v Ceské Lipé. Asi 68% obyvatel tvoii lidé ve véku 15-65 let. (Ceska Lipa a jeji historie a

soucasnost, b.r.) a (CSU, b.r.)
Obrazek 1 - SO ORP Ceskda Lipa

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim Gfadem
D Ceska Lipa

[ Doksy

I mimon

Zdroj: CSU, 2018

[Jobee

katastralni azemi

/' uzemi ndlezi k obci ve sméru Sipky

Mgésto Ceska Lipa je od roku 2002 obci I, II. a IIL stupn&/typu. Utady jsou rozdéleny

na odbory, které jsou Clenény na odde€leni podle toho, kterou Cinnosti se zabyvaji. Celkem je
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v Ceské Lipé 12 odborti a tsek ,,funkce v pfimé podiizenosti starostky“. Na odbory dohlizi
starostka a tajemnice mésta. V ramci této prace se autorka prace bude zabyvat odborem

zivotniho prostiedi a odborem spravy majetku.

3.1 Krajina a vyvoj mésta Ceska Lipa

Prvni zminka o Ceské Lip& jako o m&stu pochazi ze 13. stoleti. V obdobi stfedovéku
(13.-16. st.) doslo k vyznamné zméné krajiny, kdyz dochéazelo k osidlovani uzemi soucasné¢ho
meésta. Relativné nedotCena krajina se stala krajinou pozménénou ¢lovékem. V tomto obdobi
mél negativni vliv na pfirodu a krajinu pfedevsim rast obyvatel. Uzemi nepfispélo ani to, Ze
skrze mésto vedly vyznamné tranzitni cesty a Ceska Lipa patiila mezi nejvétsi poddanska
meésta. Ve 14. stoleti se mésto rozrostlo mimo opevnéni a v okoli vznikala nova zemédéelska
zazemi, coz mélo za nasledek ubytek , pfirodniho prostfedi“. Krajina byla zasazena i vznikem
rybnikt. Nejvétsi vliv na zivotni prostfedi méla tézba dieva, ktera zde probihala ve velkém.
Probéhli zde také luzicko-vartenberské valky, po kterych bylo nutné obnovit zastavbu mésta a

jeho okoli. (David, 2009, s. 8-13) a (Mistopisny pravodce, b.r.)

V obdobi novoveéku (16.-18. st.) zaCaly na tizemi mésta vznikat prvni manufaktury,
kvuli kterym doslo k rozmachu primyslu a tim i vzrostl poCet obyvatel. Mésto se zacalo
rozSifovat a spolu s nim 1 jeho problémy. Ke konci 18. stoleti na uzemi vypukly pozary, které
zniéily jak &ast historické zastavby, tak okoli. Uzemi také tiZilo ¢asté zvySovani hladin vodnich

toku. (David, 2009, s. 14)

Nejvétsi negativni vliv na zivotni prostiedi melo obdobi 19.-20. stoleti. V 19. stoleti
doslo k vybudovani zeleznice, ktera zpisobila znecisténi ovzdusi a zvySeni hladiny hluku.
V némecké mést&, Ceské Lip&, doslo po odsunu Némct v roce 1945 k vylidnéni a osidlovani
pohranic¢i. Na uzemi meésta vznikl vojensky vycvikovy prostor a rozsahla bytova vystavba.
V ramci toho doglo k vyraznym zmé&nam ve vyuZivani krajiny a sidel. Spatny vliv na Zivotni
prostiedi méla predevsim tézba uranu, ktera zpusobila zneCisténi a zat€z meésta a jeho okoli.
Tézba se poté roku 1989 utlumila. Tézil se zde také pisek a lomovy kamen, coz mélo na krajinu
devastujici dopad. Vznikaly nova panelova sidlisté a rozrastal se pramysl. (David, 2009, s. 14-

19)

Vsechny tyto faktory zpusobily, ze v 70. letech se zivotni prostiedi jevilo jako mirné

poskozené. Intenzita zemédélstvi oproti dfivéj§im dobam vyrazné€ poklesla. V disledku
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zastavby a rozvoji pramyslovych oblasti doslo k ubytku lest oproti hornatym oblastem, které
byly hojné zalesnéné. Ovzdusi bylo stfedné znecisténé, prevazné prachem. Zato vodni toky a
podzemni vody byly silné az velmi silné znecisténé. V 80.-90. letech na tom byl stav zivotniho
prostedi hiife, prostiedi bylo silné narugené. Vzrostlo zne¢isténi ovzdusi o 30,1-50,0 pg/m?> a
také objem vypusténych odpadnich vod o 10 mil. m?. U vod doslo k plo§nym zne&isténim a
povrchové vody spadaly do III. tiidy, tzn. silné zne&iiténé. Uzemi dale trapily emise. M&mé
emise oxidu sifi¢it¢ho &inily hodnotu 114, 7. Ve vzduchu se vyskytovalo 10-20 t/km? oxidu
sifi¢itého, 20-50 t/km? tuhych latek a cca do 2,0 t/km? oxidu dusiku. Mésto bylo spise méné az
stfedné znecisténé oproti ostatnim méstim. NejveEtsi znecisténi ovzdusi bylo zptisobeno silni¢ni
dopravou, kdy se plynna emise pohybovala v rozmezi 75,1-150 kg/km/den. (CSAV, 1992) a
(Demek, 1978)

3.2 Prenesena piusobnost

VétSina ufadi mésta Ceské Lipy se zabyva pfenesenou i samostatnou pusobnosti.
Prenesenou pusobnost aplikuje 10 odbort, z toho odbor dopravy a zivnostensky trad fesi pouze

statni spravu. Uvedené odbory se zodpovidaji krajskému uradu Libereckého kraje.

Obec Ceska Lipa se sklada ze 14 obecnich &asti (obecni ufad) — Castolovice, Ceska
Lipa, Dobranov, Dolni Libchava, Dubice, Hefmanic¢ky, Lada, ManuSice, OkteSice, Pisecna,

Stara Lipa, Vitkov, V1&i Dul, Ziznikov. (Ceska Lipa, b.r.)

Povéfeny obecni ufad zasahuje na tizemi 20 obci — Blizevedly, Bohatice, Ceské Lipa,
Holany, Horni Libchava, Horni Police, Jesttebi, Kozly, Kravare, Kvitkov, Novy Oldfichov,
Provodin, Sosnovéa, Struznice, Stvolinky, Velenice, Volfartice, Zahradky, Zakupy, Zandov.
(Ceska Lipa, b.r.)

Obecni ufad ORP zasahuje na uzemi 41 obci — Bezdéz, Blatce, Blizevedly, Bohatice,
Brnisté, Ceska Lipa, Doksy, Duba, Dubnice, Hamr na Jezefe, Holany, Horni Libchava, Horni
Police, Chlum, Jestiebi, Kozly, Kravare, Kvitkov, Luka, Mimon, Noviny pod Ralskem, Novy
Oldfichov, Okna, Pertoltice pod Ralskem, Provodin, Ralsko, Skalka u Doks, Sosnova, Straz
pod Ralskem, Struznice, Stvolinky, Tachov, Tuhar, Velenice, Velky Valtinov, Volfartice,
Vrchovany, Zahradky, Zakupy, Zandov, Zdirec. (Ceska Lipa, b.r.)
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3.3 Samostatna pisobnost

Samostatnou pusobnost aplikuje 10 odbort, z toho odbor rozvoje, majetku a investic a
odbor kancelar tajemnice se zabyva pouze samospravou. Samosprava se vetSinou uplatiiuje na
izemi obecniho ufadu, tedy mésta Ceské Lipy a dalsich 13 obci. Organy samospravy aktivné

spolupracuji s organy statni spravy.

Dale se v obci Ceska Lipa na samospravé podili samospravné organy — zastupitelstvo,
rada, starostka, vybor pro zivotni prostredi. ObCané se zapojuji napt. prostfednictvim mistniho
referenda, spolku Spole&nost pro trvale udrzitelny rozvoj (STUZ). Spolek se napiiklad piihlésil
do fizeni v ramci zadosti o pokaceni 57 stromu, kde ma byt postavena prodejna LIDL. Odborny
posudek doporucil vzhledem ke stavu stromu jejich pokaceni. V ramci velkého mnozstvi

ohrozené zelené spolek pozadoval oponentni posudek a plan nahradni vysadby.

Zastupitelstvo mésta Cesk4 Lipa je od roku 2018 tvofeno 25 &leny. Zastupitelstvo se
schazi 1x za mésic v 16:00 hodin. Veskera uskuteCnéna zasedani jsou zvefejnéna na webu
meésta. Zvefejnéno je kolem 100 zapisu a usneseni ze zasedani. Pro své potieby ma zfizeno 13
vybort (napf. pro sport, kontrolni apod.). Rada obce je sloZena ze 7 ¢lent od roku 2018. Jednani
rady se uskuteciiuje pfiblizné€ 1 az 3krat do mésice podle potreb. Rada se schazi piiblizné 3krat
Gastéji nez zastupitelstvo. Rada mésta Ceské Lipy zvefejiiuje celkem pres 200 usneseni. Pro své

potfeby ma ziizeny 4 komise (napft. pro prevenci a bezpecnost).

3.4 Ochrana prirody a krajiny

V ramci spravniho obvodu ORP Ceska Lipa se na uzemi vyskytuje obecna a zvlastni
ochrana pfirody a krajiny. Obecna ochrana se zde realizuje prostiednictvim USES, VKP a
ochrany krajinného razu. USES je zde zastoupen v regionalni a nadregionalni formé& —
biocentra, biokoridory. V ramci uzemnich pland je pak doplnén lokalnim systémem USES —
biocentra, biokoridory, interakéni prvky. V feSeném uzemi se vyskytuje celkem 36
registrovanych VKP (napt. Méstsky park) a 21 VKP ze zakona (napt. Machovo jezero, feka
Ploucnice, ...). Na iizemi se nachazi lesy ochranné, hospodarské nebo zvlastniho urceni. Mezi
VKP se vieSeném uzemi fadi i mokfady mezinarodniho vyznamu. Patfi sem RS3
Novozamecky a Brehytisky rybnik a RS10 Moktady Libéchovky a PSovky. Obecna ochrana se
dale zabyva ochranou krajinného razu v ramci Dokeska, CHKO Kokofinska a CHKO Ceského

sttedohofi. Na feSeném tizemi se vyskytuji pasma ochrany krajinného razu A, B a C. Pasmo B
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zaujima nejvétsi plochu. (Uzemné analytické podklady Ceska Lipa, 2020) a (Uzemni plan
Ceska Lipa, 2020)

Obrazek 2 - Mezindrodni ochrana prirody ORP Ceskd Lipa

Ej biosféricka rezervace UNESCO
NATURA 2000 - ptai oblasti
- NATURA 2000 - evropsky vyznamné |okality

— hranice kraje

hranice ORP

hranice obce

S
A

Zdroje: PRURU Liberec, 2017

V ramci zvlastni ochrany se na izemi vyskytuji zvlasté chranéna uzemi velkoplosna a
maloplosna, paméatné stromy, lokality Natura 2000 atd. Mezi velkoplo$na zvlasté chranéna
tizemi se zde fadi CHKO Ceské stfedohoii a CHKO Kokofinsko-Méchiv kraj. Maloplognych
zv14st& chranénych uzemi se na ORP Ceska Lipa vyskytuje vice. Objevuji se zde 3 NPR (napt.
Velky a Maly Bezdé€z), 7 PR (napt. Kokotinsky dil), 3 NPP (napt. Peklo) a 29 PP (napf. Niva
Plougnice u Ziznikova, Meandry Plou¢nice u Mimong). V tzemi je vyhlageno celkem 86
pamatnych stromt. V ramci soustavy Natura 2000 se v oblasti vyskytuje celkem 17 evropsky
vyznamnych lokalit (napt. Ralsko, Kokotinsko, Manusické rybniky, ...), (dale jen ,EVL*) a 1
ptaci oblast (Ceskolipsko — Dokeské piskovce a mokiady). Ochrana se tyka 5 druhll — jefab
popelavy, skiivan lesni, slavik modracek, lelek lesni, motak pochop. Mezi lokality zvlasteé
chranénych druht narodniho vyznamu podle Agentury ochrany piirody CR nalezi — Rameno u
Hefmaniéek a Ttné pod Plesivcem. (Uzemné analytické podklady Ceska Lipa, 2020) a (Uzemni
plan Ceska Lipa, 2020)
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3.4.1 Prenesena pusobnost

Statni spravu ochrany piirody a krajiny ma v obci Ceska Lipa na starosti oddéleni
ochrany pfirody a krajiny, ovzdusi a odpadi (odbor zivotniho prostfedi). Ochranu pfirody a
krajiny maji na starosti dva referenti, dle spravnich obvoda. Pravomoc oddéleni je zavisla na
zakonu €. 114/1992 Sb. a dalSich. Nejcastéji vyuziva nastroje administrativni a ekonomické
(prestupkové fizeni). Jak hovoii zakon, kompetence Gradi se nevztahuji na NP, NPP, NPR a
ochranna pasma. Utady nejGast&ji se samospravou fesi napt. nahradni vysadbu dievin, zaméry

meésta nebo nedovolené zasahy FO do méstské zelen¢.

Obecni tfad (§ 76) v Ceské Lipé jakozto organ ochrany piirody povoluje kaceni dievin.
Zadost nejéastéji podava referentka zelen& (odbor spravy majetku) nebo FO/PO. Déle nej&astdji
fesi nahradni vysadbu, kdy pfi pokaceni stroma ulozi rozhodnuti k vysadbé. V souvislosti
s timto vede evidenci vhodnych pozemki k nahradni vysadbé. Naptiklad dne 14. 6. obdrzelo
oddéleni zadost od odboru spravy majetku s tim, Ze zadaji o pokaceni 4 ks stromti. V zadosti se
strom popisuje napiiklad jako — 1 ks bfizy bilé (Betula pendula) O130 = 86 cm rostouci na
pozemku p.&. 1559. Zadost byla podana z bezpe&nostnich, zdravotnich diivodd (suché/staré)
a §patného ristu stromu u panelovému domu. Souéasti je i planovana nahradni vysadba. Zadost

je zvefejnéna na Uredni desce.

Povéfeny obecni tUfad (§ 76) nejCastéji vydava stanoviska k zasahim do VKP
(registrované) nebo ke kaceni dfevin. Dale se vyjadiuje k zamérim, registruje VKP (napf.
Méstsky park od 2. 12. 1992) a vydava souhlas kzasahu do krajinného razu nebo
ziizovani/rugeni uéelovych komunikaci, stezek a p&sin. Utad je také organem ochrany ZPF.
Utad také rozhoduje o vyhlaseni pamatnych stromd (napf. 1. Lipa srdéitd/ malolista [Tilia

cordata], p.p.C. 1968).

Obecni ufad ORP (§ 77) v Ceské Lipé& dle zakona &. 114/1992 vykonava statni dozor.
Nejéastéji vydava stanoviska k odlesiiovani a VKP (ze zakona — vodnik tok Plou¢nice). Utad
formou OOP rozhoduje o vyhlaseni ochrannych pasem, pfijimé oznameni o kaceni dfevin,
vydava stanoviska k izemnim planim, regulacnim planim apod. Obecni tfad ORP ma nejveétsi

rozsah kompetenci.
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3.4.2 Samostatna puasobnost

Véci samospravy fesi zastupitelstvo a rada obce pii jednanich. Zastupitelstvo si
vytvortilo vybor pro zivotni prostiedi. Na samosprave se také v malé mite podili odbor zivotniho
prostfedi. Dale ochranu pfirody a krajiny zaopatiuje referentka méstské zelené (odbor spravy

majetku).

Zastupitelstvo naptiklad v roce 2019 schvalilo tzemni plan (plochy méstské zelen¢).
Dale schvalilo pro jednotliva obdobi rozpocty. Véci tykajici se zivotniho prostiedi predklada
I1. mistostarosta nebo predseda vyboru pro zivotni prostiedi. V ramci ochrany pfirody a krajiny
fesilo v roce 2021 dotaci pro zivotni prostfedi, kdy byly schvaleny alokované prosttedky ve
vys$i 240 tis. k€. a dotace ve vysi 40 tis. k¢. Dale se schvalil zavére¢ny ucet za rok 2020 a dotace
v oblasti zivotniho prosttedi pro rok 2021. Pti vSech zasedanich se ,,braly na védomi* zapisy
jednani vyboru zivotniho prostedi. V uplynulych letech se zastupitelstvo zabyvalo napftiklad
porizenim zmény Gzemniho planu, kde se fesilo kaceni zelené (3 ks stromi) a v ramci toho se
fesilo pfijmuti opatfeni a zvySeni ochrany. Dale zastupitelstvo jednalo o odvolani a volby ¢lena

vyboru zivotniho prostiedi nebo schvalilo jednaci fad vyboru.

Rada v roce 2021 v oblasti ochrany pfirody a krajiny schvalila vefejnou zakazku —
revitalizace parkové plochy, cenik palivového dieva vytézeného pii udrzbé méstské zelené
mimo les na rok 2021, razné dodatky (napf. k revitalizaci parkové plochy) a navrhy pro
zasedani zastupitelstva (napf. dotace pro zivotni prostfedi na rok 2021). Dfive rada jednala o
schvaleni ceniku vytézené dfevni hmoty, ktery schvalila. Rada také schvalila zvySeni poctu
referentil ochrany pfirody a krajiny o 1 pracovnika nebo vyhlasila soutéz o nejlepsi péci o

sidlistni zelen, kdy celkova odména €inila 30 tis. K¢.

Vybor pro zivotni prostiedi se sklada z 12 ¢lent. Jednani vyboru nejsou vefejnosti
pfistupna. Vybor se schazi piiblizn€ 1krat za mésic a v ramci ochrany pfirody a krajiny je
nejvice Cinny. Zvefejnéno je celkem 26 zapisu z jednani. Vybor se vroce 2021 schvalil
dotacnim program zivotni prostfedi pro rok 2021. Dale fesil péci o zelen, oSetfeni stromd,
kaceni stromu a keftl, jarni a zimni aklid, zadosti o kaceni stromu a keft, ekologickou dopravu,

. Schvélil navrh a zpracovani materialu pro koncepci a kategorizaci ploch ve mésté€, kdy se
uvadi plochy okrasné a reprezentativni, plochy pro chov domaci zvére, doprovodné plochy a
nové typy méstské zelené. Rada také doporucila finanéni prispévek 30 tis. k¢ zachranné stanici

zivocicht Falco Tynec a finan¢ni dar na krmeni zvéte obory Skalice. Na problémy s kiirovcem
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reaguje zmeénou skladby dievin méstskych lest. Jako mozné feSeni globalniho oteplovani

povazuji nahradni vysadbu.

Odbor zivotniho prostiedi se samospravou zabyva v mensi mife. Oddéleni
v samosprave spravuje dotani program pro zivotni prostiedi, zajiStuje agendu toulavych a
opusténych zvirat a také vychovu, osvétu a environmentalni vzdélavani. Na zakladé pozadavku
odboru meésto uzavielo dvé smlouvy s konkrétnimi osobami. Prvni smlouva se zabyva
ustajenim a zajiSténim veterinarni péce pro toulava, tyrana a opusténa zvifata po dobu 24 hodin
denné (1997). Smlouva byla schvalena radou mésta. Mésto plati atulku 2 200 K¢ + DPH (ve
vysi dle zakona) za kazdé zvife. Druha smlouva fesi priibézné monitorovani, odchyt, prepravu,
ustajeni a veterinarni péci o opusténé kocky (2006). Smlouva byla schvalena zastupitelstvem
meésta. Mésto plati formou pausalnich plateb 20 tis. KE mési¢né. Obé smlouvy jsou platné na

dobu neurcitou.

3.4.2.1 Meéstska zeler
Velkou ¢ast samospravy ochrany prirody a krajiny mé na starosti referentka méstské
zelené (odbor spravy majetku, oddéleni technické). Jedna se o jediny piipad v Ceské Lipg, kdy

ma néco z ochrany pfirody a krajiny na starosti pouze jeden vyhrazeny pracovnik.

Udrzba méstské zeleng, tedy zelenych ploch, ket a stromd se provadi po cely rok. Se¢
travy, kaceni stromd, fez stromu a kefti, hnojeni a dalsi prace provadi vybrana firma v ramci
vybérového fizeni. Firma je vybrana na zakladé nejnizsi cenové nabidky a pottebné kvalifikace.
Vybérové fizeni ma na starosti zastupitelstvo obce, vzhledem ktomu, Ze vybrand firma
zprostredkovava napt. novou vysadbu, tudiz dojde k nabyti nového majetku obce. Na vybéru
vhodné firmy se podili také referentka mestské zelen€. Hrabani listi, uklid pleti a zelenych ploch
zajist'uji pracovnici verejne prospéSnych praci. Pracovniky zajist'uje ufad prace.

Meéstska (verejna zeleil) spada pod izemi obecniho ufadu. Pod méstkou zelen spadaji
vefejné pristupné plochy majetku lesa — zeler na sidlistich, parky, ostatni zelenl ve mésté, okolni
louky, doprovodna zeleni podél komunikaci atd. Kontrolu provedenych praci provadi referentka
meéstské zelené. Kontrola se provadi fyzicky, kdy povéfena osoby objizdi mista zelené spolu
s najatou firmou. Harmonogram se zpracovava na Ctvrtleti, tudiz kontrola se provadi 4x za rok.
Dle kontroly se i pribézné aktualizuje pasport zelené. Stav méstské zelené se zjistuje vlastni
fyzickou kontrolou (vizualni). Nekontroluje se ale kazdy napf. strom jednotlivé. Dale stav

zelené mohou posoudit soudni znalci v ramci odbornych posudki, kdy se jedna nejcastéji o
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star$i a vzacnégjsi stromy. Na stav dfevin také upozoriiuje meéstska policie nebo obcané, ktefi

nejcastéji hlasi suché a naklonéné stromy, které ohrozuji okoli.

Pro udrzbu méstské zelené jsou v feSeném Uzemi uzavieny dvé ramcové smlouvy o dilo
pro obvod 1 a obvod 2. Smlouvy byly podepsané mezi objednatelem (Méstsky uiad Ceska Lipa)
a dodavatelem (TV Facility Group, a.s.). Obé smlouvy byly schvélené zastupitelstvem 11. 7.
2018 ajsou platné po dobu 4 let. Firma ma na starosti péci o méstskou zelen, rostlinarskou péci
a bioodpad. V ramci smluv je tkolem firmy mulCovani, se¢ travy, ket a stromu, uklid psich
exkrementt, komplexni zalozeni zahonu a osazeni, vysadba stroma a keft, uklid listi, odvoz
odpadkt a listi, mechanické a chemické odpleveni, fez kefového porostu a stromd, zalivka,
oSetfovani dievin, kaceni stromu a odstranéni pafezi. Firma zasahuje podle pozadavki termint
dle objednatele. Smlouva v ramci obvodu 1 plati pro severni ¢ast mésta od silnice 11/262. Pro
tuto Cast byla vymezena Castka 28.779.648,00 K¢ bez DPH. Druh4 smlouva je platna pro jizni
&ast mésta od silnice 262. Zde byla dohodnuta celkova cena 20.496.060,00 K& bez DPH. (Ceska

Lipa, b.r)
Obrazek 3 - Mapa obce Ceska Lipa — silnice 11/262

Zdroj: Google Maps

Referentka méstské zelen€ zpracovava pasport zelené, ktery ale neni vetejné pfistupny.
O zpristupnéni pasportu vefejnosti se v blizké budoucnosti bude usilovat. Jediny pfistupny
dokument, ktery mapuje méstkou zelefi je izemni plan obce Ceské Lipy. Dokument vyznaduje
plochy meéstské zelené ,,UZ“ svétle zelenou barvou. V soucasnosti platny uzemni plan byl
schvalen v roce 2019 zastupitelstvem. Na tzemi obce se vyskytuje celkem 15 ploch méstské
zeleng, které jsou nezastavitelné. Pod k.. Ceska Lipa spadaji 4 plochy, pod k.u. Stara Lipa 2
plochy, pod k.. Lada 7 ploch, pod k.u. Dobranov 1 plocha a pod k.u. Hefmanicky 1 plocha
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vefejné zelené. Celkem plochy vefejné zelené zaujimaji rozlohu 5, 79 ha. Nejvétsi plochy
mestské zelené se dle uzemniho planu vyskytuji v centralni Casti mésta. Nejvétsi plochou
méstské zelené v obci Ceska Lipa je Méstsky park (01 — UZ4), ktery je evidovan i jako VKP.
(Uzemni plan Ceska Lipa, 2020)

Meéstska zelen je financovana z verejného rozpoctu obce. Nekdy se vyuzivaji 1 finance
ziskané prostrednictvim dotaci, které jsou vyuzivany predev§im na vysadbu, revitalizaci a nové
véci spolu s naslednou péci. Dotace se nepouzivaji na udrzbu zelené. Nasledujici graf zobrazuje
vyvoj vydajua odboru Zivotniho prostiedi a odboru spravy majetku v oblasti méstské zelené od
roku 2011 do roku 2021. Odbor spravy majetku vynaklada vétsi vydaje. Ve srovnani s piijmy
byl rozpocet pro kazdy rok schodkovy. Vydaje jsou z vétSiny dany na spravu a udrzbu méstské
zelen€, odchyt, pobyt pst a kocek v utulku, pamatné stromy, vysadbu zpeviiujicich dfevin,
ovocnou vysadbu, revitalizaci a inventarizaci zelené atd. Nejnizsi vydaj byl v roce 2017, kdy
Castka Cinila 8,7 mil. K¢. Nejvyssi vydaje byly v letech 2011 az 2014, kdy se Castka pohybovala
nad 25 mil. K¢. Praveé v téchto letech vysoké vydaje zapficinila zminéna zimni udrzba a Cisténi,

udrzba zelen¢, revitalizace a inventarizace zelené. (Ceska Lipa, b.r.)

Obrazek 4 - Vyvoj vydajit méstska zeleri 2011-2021

Vyvoj vydaji - méstska zelei 2011-2021
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Zdroj: Rozpo&et obce Ceska Lipa 2011-2021

3.5 Ochrana vod

Resené izemi je pom&mé bohaté na vodni plochy a toky. Zasahuje zde Chran&na oblast

ptirozené akumulace vod SeveroCeska kiida, ktera pokryva vétSinu izemi. Nachazi se zde
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hlavni povodi Plouc¢nice (kategorie A) s hlavnimi pfitoky Robecskym potokem, Panenskym
potokem a Svitavkou. Na uzemi se vyskytuje celkem 11 vodnich toka (Zabrdka, Libéchovka,
...), které spadaji pod povodi I. fadu — Labe. Vyskytuje se zde i mnozstvi vodnich nadrzi (19).
Velkou a znamou vodni nadrzi je Machovo jezero. (Uzemné analytické podklady Ceska Lipa,

2020) a (Uzemni plan Ceska Lipa, 2020)

V tzemi je n€kolik podzemnich vod, mezi zékladni vrstvy (6) se fadi naptiklad Krida
Libéchovky a PSovky, Kfida Horni Ploucnice, ... Dale se zde vyskytuji 3 hlubinné vrstvy
bazalniho pfirodniho kolektoru (napt. Bazalni kiidovy kolektor na Jizete). Vyskytuji se zde i
aktivni zaplavova uzemi — Bystra, Libéchovka, PSovka, Svitavka, Ploucnice, Sporka, Robecsky
potok, Panensky potok a Jestédsky potok. V tizemi jsou zaznamenany 2 zranitelné oblasti —
Néhlov, Blizevedly. Zajimavosti je 1é¢ivy zdroj — lozisko peloidd v Hamru na jezefe. (Uzemné
analytické podklady Ceska Lipa, 2020) a (Uzemni plan Ceska Lipa, 2020)

Obrazek 5 - Hydrologie a CHOPAV ORP Ceskd Lipa

—— vodni toky v povodi Labe I CHOPAV Jizerské hory
—— vodni toky v povodi Odry CHOPAV Krkonose
I vodni plochy I CHOPAV Severogeska kfida

rozvodnice hydrologickych povodi

—— hranice kraje

Q<

Zdroj: PRURU Liberec, 2017

3.5.1 Prenesena pusobnost

Prenesenou puisobnost v oblasti zalezitosti vod ma v kompetenci oddéleni vodopravniho
ufadu, které spada pod odbor zivotniho prostiedi. Ctyfi referenti vodopravniho ufadu jsou

rozdéleni dle spravnich obvodu. Vodni zalezitosti v obci Ceska Lipa spravuje obecni ufad a
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obecni ufad ORP. Utady se fidi zakonem & 254/2001 Sb., o vodach a zakonem &. 274/2001

Sb., o vodovodech a kanalizacich. VSechny nastroje ochrany pouzivaji v podobné mife.

Obecni utad (§ 105) omezuje, zakazuje Ci upravuje nakladani s povrchovymi vodami,
rozhodnutim nebo OOP miize omezit, zakazat nebo upravit obecné nakladani s vodami.
Rozhodnuti a OOP vklada do informacniho systému vefejné spravy. Také rozhoduje, zda se
jedna o vodni dilo nebo vodni tok. Mimo povodeil je povodiiovym organem. V ramci povodni
zpracovava povodnovy plan mésta, ktery je od roku 2020 v digitalni verzi. Dale vydava rizné
prikazy, fesi prestupky, vyhlasuje a odvolava povodiiové stupné apod. Kompetence obecniho

ufadu urcuje vodni zakon.

Obecni ufad ORP (§ 106) Ceska Lipa vykonava zbytkovou piasobnost, pokud neni
svéfena jinému organu. Ufad nejéastdji vydava povoleni k nakladani s vodami nebo i k
jinym Cinnostem (napi. vysadba v zaplavovych uzemich k ovlivnéni odtokovych poméru,
zasypani odstavenych ramen vodnich tokl, ...). Vydava souhlasy ke stavbam formou
stanoviska nebo rozhodnuti, vydava vyjadieni k zaméram, vede vodopravni a majetkovou
evidenci, vydava stanoviska k izemnim a regulacnim planim, schvaluje manipulacni a
kanalizaGni fady vodnich dé&l, piijima ohlageni, stanovi ochranna pasma apod. Mésto Ceska

Lipa ma téZ povodiiovy plan ORP Cesk4 Lipa.

3.5.2 Samostatna puasobnost

Zalezitosti v oblasti vod fesi v samosprave také zastupitelstvo a rada mésta. Nejvice se
zde uplatiiuje vybor pro zivotni prostiedi. V Ceské Lipé funguje povodiiova komise pro Gizemi
obce Ceské Lipy a pro uzemi spravniho obvodu ORP Ceska Lipa. Podnéty a navrhy tykajici se
vod se na zasedanich a jednanich feSi méné, nez ochrana pfirody a krajiny. Odbor spravy
majetku v rdmci samospravy vykonava spravu a udrzbu vodnich dél (referent spravy majetku

— vodni hospodaftstvi).

Zastupitelstvo v ramci vod schvélilo naptiklad darovaci smlouvu Severoceské
vodarenské spolecnosti, a.s. Dale schvalilo dotaci na revitalizaci vodniho dila Méstsky park
nebo ovérovaci studii koupalisté Dubice (venkovni bazén), kde se jednalo o ovéfeni kapacity
zdroje vody a kvality vody. Samospravny organ se také zabyval zakazem odbéru vody kvili
suchu, obnovou reten¢ni nadrze Pod Ortelem ¢i uzemnim planem, ktery fesi zaplavova uzemi

nebo vodni plochy. Dilezitym dokumentem, ktery zastupitelstvo schvaluje je povodniovy plan.
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Mésto Ceska Lipa ma povodiiovy plan pro samostatné Gizemi obce (2014, digitalni, prab&zné

aktualizovano) a pro izemi spravniho obvodu ORP (2011).

Rada obce Ceska Lipa se v oblasti vod zabyvala piijetim/souhlasem piidéleni vefejnych
zakéazek (napt. projektova pfiprava vodovodu RD Stara Lipa, projektova piiprava koupaliste
Dubice apod.). Casto schvaluje smlouvy o zfizeni sluZebnosti se Severogeskou vodarenskou
spoleCnosti, a.s. Déale schvaluje pronajem volnocasového arealu koupalisté Dubice, souhlasi
s podpachty (rybatské pravo k vodni plose rekreacniho arealu Dubice) a také bere na védomi
navrhy na zasedani zastupitelstva. Rada i napfiklad stanovila navySeni nebo snizeni o 1

pracovnika v rdmci vodniho hospodafstvi.

V roce 2020-2021 vybor pro zivotni prostiedi schvalil koncepci a kategorizaci ploch,
kde se tesi retence deStovych vod, kdy se vybuduje fontana a pod ni podzemni nadrz. Dale
k vyfeSeni problematiky hospodafeni s vodou ve mésté schvalil program , Destovka®, ktery
nabizi feSeni pro zadrzeni vody. Vybor jako moznost feSeni adaptace na globalni klimatické
zmeény povazuje jimani destovky formou nadrzi. V neposledni fadé také schvaluje stanoveni
termini a namétt, vyhodnocuje zadosti o dotace nebo se seznamuje s ukoly statni spravy

vodniho hospodarstvi.

3.5.2.1 Vodni hospodaistvi
Vodni hospodaistvi ma v samospravé v kompetenci referent vodniho hospodaistvi
(odbor spravy majetku, oddeleni technické). I v této situaci se jednd o jednoho vyhrazeného

pracovnika.

Udrzba vodnich ploch a tokd, drenazni a de§tové kanalizace se provadi pravidelng po
zimnim obdobi, dle aktudlniho stavu a potieby. V ramci vyberového fizeni byla vybrana firma,
ktera nabidla nejnizsi cenovou nabidku a prokazala potifebnou kvalifikaci. Vybérové fizeni ma
na starosti rada obce, vzhledem k tomu, ze nedojde k nabyti nového majetku obce (opak

meéstské zelené). Vybéru nejvhodnéjsi firmy se zucastiiuje 1 referent vodniho hospodarstvi.

Udrzba a viechny souvisejici prace jsou provadény na tizemi obecniho ufadu (obecnich
castech). Spadaji sem vSechny vodni plochy a toky, nadrze, kanalizace, odlucovace ropnych
latek apod. Kontrolu provadi referent vodniho hospodatstvi fyzicky spolu se sjednanou firmou.
Harmonogram je stanoven dle aktualnich potfeb. Dale stav vodnich ploch a tokii mohou

posoudit soudni znalci v ramci odbornych posudkd.
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Pro udrzbu jsou v feSeném uzemi uzavieny dveé ramcové smlouvy o dilo. Smlouvy byly
sjednany mezi objednatelem (M&stsky ufad Ceska Lipa) a dodavatelem (SUEZ Vyuziti zdroja,
a.s.). Obé smlouvy byly schvaleny radou 28. 5. 2018 a jsou platné po dobu 4 let. Prvni smlouva
se zabyva komplexni, pravidelnou a systematickou péci o vodni toky, vodoteCe, nadrze a
odlucovace ropnych latek. V ramci smlouvy je tkolem firmy zaji§téni Cistoty (napf. Cistici
Cerpadlo), opevnéni bieht a zpevnéni dna, Cerpani vody, budovani odtokovych zlabt, vykop
zeminy, zazimovani, vypusténi a napousténi, likvidace kal, zavedeni a udrzba Cisticiho a
cirkulaéniho systému, vypracovani manipulaéniho fadu, monitoring, udrzba a obsluha
retenc¢nich nadrzi apod. vCetné€ nakladi. Druha smlouva se zabyva komplexni, pravidelnou a
systematickou péci o systém drenazni a destové kanalizace. V ramci této smlouvy je ukolem
firmy zajistit hloubeni ryh, ulozeni sypaniny, vodorovnou dopravu, montaz potrubi, proplach
potrubi, Cisténi apod. vCetné nakladl. Sjednana firma zasahuje dle pozadavkt objednatele. Pro
smlouvu k udrzbé vodnich tokt, nadrzi a odlu¢ovaca ropnych latek byla stanovena Castka
2.121.405,00 K¢ bez DPH. Pro druhou smlouvu (oprava a udrzba kanalizace) byla vymezena
Gastka 5.321.146,00 K& bez DPH. (Ceska Lipa, b.r.)

Obrazek 6 - Vyvoj vydajii vodni hospoddrstvi 2011-2021

Vyvoj vydaji vodni hospodarstvi 2011-2021
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Zdroj: Rozpocet obce Ceska Lipa 2011-2021

Vodni hospodafstvi je financovano predev§im z vefejného rozpoctu obce. Nekdy se
vyuzivaji i finance ziskané prostfednictvim dotaci. Nasledujici graf zobrazuje vyvoj vydaju
odboru zivotniho prostfedi a odboru spravy majetku v oblasti vodniho hospodatstvi od roku
2011 do roku 2021. Odbor spravy majetku vynaklada vétsi vydaje. Ve srovnani s pfijmy byl
rozpocet pro kazdy rok schodkovy. Vydaje jsou z vétSiny dany na povodiiovou ochranu, vodni
hospodafstvi, destovou a drenazni kanalizaci, protipovodiovy varovny systém, veiejné WC,
kasny, havarie vody, kanalizace a topeni, udrzbu aredlu koupalisté, fontany apod. Nejnizsi

vydaj byl v roce 2011, kdy castka Cinila 1 300 tis. K¢&. Nejvétsi vydaje byly v roce 2015 a 2016,
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kdy se castka pohybovala mezi 3 700 — 3 800 tis. K¢. Tyto castky byly zpiisobeny vysokym
vydajem v oblasti drendzni a destové kanalizace a seSlosti vice udalosti (havarie vody, udrzba

arealu koupalisté, ...). (Ceska Lipa, b.r.)

3.6 Ochrana ovzdusi

Podle Ceského hydrometeorologického tstavu se index znegiténi ovzdusi obce Ceska
Lipa a tizemi spravniho obvodu ORP Ceska Lipa nachazi v sougasnosti mezi piijatelnou (2A -
> 0,67 a<1,00) nebo velmi dobrou (1A -> 0,00 a <0,34) az dobrou (1B -> 0,34 a <0,67) urovni.
Na tizemi se v souCasnosti v ovzdusi nachazi polétavy prach PMio a 0z6n O3, Hodnoty se kazdé
3 hodiny sleduji a méfi po cely den. Hodnota PM g se dle aktualnich méfeni v poslednich dnech
pohybuje mezi 1.0-19.7 pg/m3. Hodnota O3 se v poslednich dnech pohybuje mezi 25.3-95.8
ng/m?. (CHMU, b.r.)

Oproti diivéjsku se kvalita ovzdusi zlepsila. V roce 2007 byly 19krat piekroceny limitni
hodnoty a meze tolerance. Problémem byla frakce pevnych castic PMio. V roce 2008 naopak
na 5% tzemi doslo k pfekroCené limitd benzo(a)pyrenu. V roce 2018 bylo ve spravnim obvodu
zasazeno 5 obci, u kterych doslo k pfekroceni 2 imisnimi limity a 36 obci u kterych doslo
k prekroceni 1 imisnich limitd. V soucasnosti patii mezi hlavni znecistovatele mésta predevsim
silni¢ni doprava. Obec Ceska Lipa piijala mistni program ke zlepSeni kvality ovzdusi (2004).

(Uzemné analytické podklady Ceska Lipa, 2020)

Ve srovnani sostatnimi uzemimi Ceské republiky se hodnoty pohybuji na
podobné/stejné urovni viz obrazek nize. Zelena barva znaci nejlepsi stav (1A-1B), zluta barva
znadi piijatelny stav (2A), oranzova barva znaéi piijatelny stav. Na uzemi Ceské republiky se
v soucasnosti nevyskytuje nejhorsi/Spatny stav (3A-3B), ktery se znaci Cervenou a hnédou
barvou. Bila barva znamena, ze data nejsou uplnd a Seda barva, ze index nebyl stanoven.

(CHMU, b.r.)
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Obrazek 7 - Index kvality ovzdusi CR

Zdroj: CHMU 2021

3.6.1 Prenesena pusobnost

Statni spravu ochrany ovzdudi ma v Ceské Lipé v kompetenci odd&leni ochrany
ovzdusi, které je soucasti oddéleni ochrany pfirody a krajiny a spada pod odbor zivotniho
prostiedi. Ochranu ovzdu$i ma v ramci prenesené pusobnosti na starosti referentka ochrany
ovzdusi. Ochranu ovzdusi v obci Ceska Lipa spravuje obecni Gfad a obecni ufad ORP. Utady
jednaji hlavn& podle zakona & 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. V obci Ceska Lipa se na
ochrané ovzdus$i podili hlavné statni sprava. Obce jakoZzto provozovatelé maji za povinnost
radné provozovat své zdroje. Nejvice jsou zde vyuzivany nastroje administrativni a v mensi

mife ekonomické a koncepCni.

Obecni ufad (§ 11) vystupuje jako dotCeny organ ve stavebnich fizenich, kde se
vyjadiuje ke stanoviskim krajského ufadu k umisténi stacionarniho zdroje. Dale vefejnosti
zptistupniuje informace o aktudlnim stavu — odkaz na mapu a aktudlni stav znecisténi ovzdusi.
Podle zakona projednava prestupky, kdy napiiklad v roce 2012 vybral poplatek 10 tis. K¢ za
malé zdroje zneGistovani ovzdusi. Uzemi nepatii mezi nizkoemisni zony, tudiz nemusi vydavat
opatfeni k omezeni provozu silni¢nich motorovych vozidel. V ramci zvetejnénych nafizenich
neni od roku 2002 evidovano zadné nafizeni obce, kterym by byl vydan regulacni fad k ochrané
ovzdusi. Mezi dalsi kompetence se fadi napfiklad kontrola provozovatell stacionarnich zdroja
apod. Mésto dalo vroce 2004 zpracovat mistni program a v roce 2016 studii znecisténi

venkovniho ovzdusi.

Obecni ufad ORP (§ 11) provadi predevsim povolovaci a kontrolni ¢innost. Utad vydava

stanoviska k uzivani, umisténi nebo provedeni stavby stacionarniho zdroje. V roce 2020 turad
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obdrzel 115 zadosti o zavazné stanovisko, kdy se ve vétsiné pripadech jednalo o rodinny dim,
kterého je soucasti stacionarni zdroj. Dale je organem ochrany ovzdusi a maze ukladat sankce
za neplnéni povinnosti, kdy vyzve k napravé v ramci opatfeni nebo k zastaveni provozu. Jako
kazdy obecni ufad ORP i Ceska Lipa spolupracuje s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, ktera

provadi kontrolni ¢innost.

3.6.2 Samostatna pusobnost

Ochranu ovzdusi v samosprave tesi zastupitelstvo, rada a vybor zivotniho prostredi
obce. Do ochrany ovzdusi se nejvice zapojuje vybor. Ve srovnani s ochranou pfirody a
ochranou vod se v Ceské Lipé ochrana ovzdusi uplatiiuje nejméné. Mésto nezvefejiiuje zadnou
OZV (neobjevuje se zde napf. nizkoemisni zona) nebo vyhlasku, kterd by se vztahovala
k ochrané ovzdusi. V porovnanim s pienesenou puisobnosti je mésto v ramci samospravy méne

aktivni.

Zastupitelstvo schvalilo strategicky plan rozvoje mésta 2017-2023, ktery popisuje
hodnoty znecisténi ovzdusi. Zastupitelstvo schvalenim dokumentu schvalilo snahu o zlepSeni
stavu ovzdu$i pomoci snizeni tuhych emisi z dopravy a lokalnich topenist. Cilem je i
napliiovani OOP (MZP) — Program zlepSovani kvality ovzdusi zény Severovychod (napf.
podpora mestské hromadné dopravy, omezeni vjezdu vozidel atd.). Zastupitelstvo také

schvalilo dokument Uzemné analytické podklady 2020, ktery fesi zne&isténi imisemi.

Vybor pro zivotni prostiedi feSil ochranu ovzdu$i naptiklad v roce 2019, kdy clen
vyboru zminoval, ze ke zlepSeni kvality ovzdusi je potfeba znat soucasny stav, ktery je potfeba
zmapovat. Pro zavaznost se doporucilo téma piipomenout zastupitelstvu. Na tomto jednani
vybor schvalil potiebu zpracovat komplexni studii o zivotnim prostfedi (koncepce péce o
zivotni prostfedi). Téhoz roku vybor doporucil zastupitelstvu, aby zadalo vedeni mésta
zpracovat dlouhodobé opatteni k praktické realizaci, které se tyka i zlepSeni stavu ovzdusi. Dale
doporucilo zastupitelstvu, aby pii zadavani projektd zapracovalo do podminek dodrZeni
pravidel mistni adaptace na klimatické zmény (zadrzovani a vyuziti srazkovych vod na zlepSeni

stavu ovzdusi).

37



3.6.2.1 Ochrana ovzdusi

Pro ochranu ovzdusi neni v ramci samospravy ziizen zadny pracovnik. Jak jiz bylo
zminéno, ochrana ovzdusi je na feSeném tizemi feSena predevsim organy prenesené puisobnosti.
Mésto nemé s zadnou firmou uzavienou smlouvu jako s predeSlymi slozkami zivotniho
prostiedi, ale mé&feni a kontrolu stavu ovzdusi provadi Cesky hydrometeorologicky ustav (cel4
CR), ktery v piipadé zhorSeni stavu kontaktuje urady.

Zalezitosti tykajici se ochrany ovzdusi jsou financovany z vetrejného rozpoctu obce,
popfipadé z dotaci. Nasledujici graf zobrazuje vyvoj vydaju odboru zivotniho prostiedi od roku
2011 do roku 2014. Jiné rozpoCty neukazuji pfijmy ani vydaje na ochranu ovzdusi. Ve srovnani
s ptiymy byl rozpocet pro kazdy rok schodkovy. Vydaje jsou dany pouze na monitorovani
ovzdusi. Nejnizsi vydaj byl v roce 2011 a 2012 kdy ¢astka €inila 5 tis. K&. Nejvétsi vydaje byly
v roce 2013, kdy Castka ¢inila 500 tis. K¢. Ptijmy z ovzdusi jsou v piipad€, ze mésto vybere
poplatek za malé zdroje zne¢istovani ovzdusi (napf. v roce 2012 10 tis. K&). (Ceska Lipa, b.r.)
Obrazek 8 - Vyvoj vydajit ovzdusi 2011-2014
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Zdroj: Rozpocet obce Ceska Lipa 2011-2021

3.7 SWOT ANALYZA

Dle ziskanych poznatka z vyzkumu autorka prace sestavila souhrnnou analyzu pfirody
a krajiny, ovzdusi a vod mésta Ceské Lipy. Na zakladé analyzy byly vyhodnoceny silné stranky,

slabé stranky, ptilezitosti a hrozby. Z analyzy bude vytvoren mozny navrh na zkvalitnéni.
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Tabulka 1 - SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

upravena zelen
dobry stav dievin

Cisté vodni toky a plochy

parkovani na zeleni (nedostatek

mist)

nevhodnd vysadba dfevin na

ekologicka doprava (pési

chuize, kola, kolobé&zky)

motivace obdanu k

vét§imu vyuzivani MHD

Vnitini sidlistich (na inZenyrskych sitich,
nizkd  mira  znecisténi . ,
vlivy pred okny panelaku)
ovzdusi
rast okolni zastavby
aktivni obCané
nedostate¢na hloubka koryt
hojné  vyuzivana  individuélni
doprava
Prilezitosti Hrozby
dotace EU ubytek krajiny na ukor rozrustajici
o . se zastavby
vefejny pasport zelené
) _ sk i zelené
realizace hydrotechnickych poskozent zelene
Vnéjsi staveb (snizeni Skod) zaplavy (Casté deste)
vlivy

zhorseni stavu ovzdusi narustajici se

individualni dopravou

narist produkce emisi malych

stacionarnich zdroju

nespokojenost obcant

Zdroj: zpracovano autorkou, 2021

3.8 Navrh

V ramci navrhu ke zkvalitnéni autorka prace navrhuje zpfistupnéni pasportu zelené
verejnosti. Pasport zelen€ slouzi obci k inventarizaci ploch a prvka méstské zelené. Pasport
v obci Ceska Lipa uziva predevsim referentka samospravy (meéstska zelei). Mésto Ceska Lipa

ma digitalni pasport sjednany prostiednictvim ramcové smlouvy o dilo pfiblizné od roku 2015.
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Prubézné se provadi inventarizace a aktualizace. Pasport zprostiedkovava firma Topos a.s.
prostfednictvim programu Gramis. Sjednand smluvni cena nebyla dohledana, ale byla
odhadnuta pfiblizna cena 200 tis. K¢ bez DPH. Pasport neni z divodu podminek smlouvy firmy

verejny, proto autorka prace navrhne mozny zpusob uverejnéni pasportu.

Tabulka 2 - pasport zelené Ceskd Lipa (prvky)

Pocet prvki Plocha (ha)

Stromy 8582 -
Kete 2085 -
Skupiny ket 776 5,6
Zivé ploty 579 1,3
Skupina stroma 146 10
Skupina dfevin ostatni 72 54
Travnaté plochy 3462 126,5
Zahony 362 1,1
Celkem 16 064 149,9

Zdroj: Ceska Lipa, 2021

Referentka méstské zelené by nejdiive projednala se sjednanou firmou, zda by byla
ochotna uzaviit novou ramcovou smlouvu o dilo, kde by firma souhlasila se zpfistupnénim
pasportu vetejnosti. Pokud by firma nesouhlasila, nasla by se jina firma. Za ptredpokladu, ze by
firma souhlasila, tak by se uzavfela smlouva nova. Pred uzavienim smlouvy je nutné, aby
referentka podala zadost k projednani zastupitelstvu mésta. Po projednani by zastupitelstvo
idealné navrh schvalilo a smlouva by se mohla uzavfit. Nové podany pasport by mesto oznamilo
formou OZV na uredni desce. Odhadova cena novych sluzeb by cinila pfiblizn€ 100 tis. K¢ bez
DPH. Castka by byla financovana z vefejného rozpo&tu, popiipadé podpofena dotaci od

Libereckého kraje.

- puavodni cena pasportu - 200 tis. K¢ bez DPH,
- dodateCna cena (technické upravy, preinstalovani nového programu, zaskoleni

v upraveném systému, ...) — 100 tis. K¢ bez DPH (jednorazova cena).
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Pokud by firma nesouhlasila se zménou smlouvy, muselo by meésto nalézt
prostfednictvim vybérového fizeni novou firmu dle nejvyhodnéjsi cenové nabidky. Tento krok
by opét muselo schvalit zastupitelstvo. Firma by prostrednictvim své uzivané aplikace vytvorila

digitalni pasport zelen€, ktery by umoziioval:

evidenci dat,

- zobrazeni a editaci objektu,
- vyhledani objektu,

- evidenci opatieni,

- editaci.

Struktura pasportu by byla ¢lenéna na databazovou cast (plochy zelené, biologické a
technické prvky, pamatné stromy, udrzba zelené, dendrologie, zajmové oblasti apod.) a
mapovou cast (editace, méfeni vzdalenosti a ploch, zobrazeni prvka a popisnych informaci,
zobrazeni vrstev a legend apod.). Pro vefejnost by se rozsah pristupnosti lisil (plochy, které jsou
udrzovany z méstského rozpocCtu, inventarizace ploch a prvku, definice ploch, mapa — vrstvy,

tiskové sluzby, jednoduché poznamky, aktualni poloha apod.)

V ptipadé uzavieni nové smlouvy by sjednana cena byla daleko vy§si. Odhadovana cena
by c¢inila piiblizné 2 mil. K¢ bez DPH a zahrnovala by vytvoreni nového pasportu zelené a
inventarizaci, véetné zptistupnéni vetejnosti. Vzhledem k prevySujici ¢astce 1 mil. K¢ by mésto
mohlo zazadat o dotaci EU — OP Zaméstnanost, ktery slouzi k zefektivnéni vefejné spravy a

poskytuje dotaci az ve vysi 95 %.

- vefejny rozpocet — 100 000 K¢ bez DPH (5 %),
- dotace - 1 900 000 K¢ bez DPH (95 %).

Vyhody: zjednodus$eni, informovanost ob¢ant, rychlost.

Nevyhody: finan¢ni a ¢asova narocnost.

3.9 Vlastni zhodnoceni

Pti porovnani zkoumanych slozek zivotniho prostfedi dochézi autorka prace k zavéru,
ze nejvice aktivni je v obci Ceska Lipa ochrana pfirody a krajiny. Dale je nejvice aktivni

ochrana vod a nejmén¢ aktivni je ochrana ovzdusi.
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V ramci ochrany pfirody a krajiny a ochrany vod se uplatiiuje samosprava 1 statni
sprava. Naopak u ochrany ovzdusi se v Ceské Lip& uplatiiuje predeviim prenesena pasobnost,
jelikoz véci tykajici se ochrany ovzdusi v samospraveé nikdo na starosti nema. Autorka prace
v tomto nevidi problém, protoze Gfady ochrany ovzdusi spolupracuji s Ceskou inspekci
Zivotniho prostiedi, ktera ma stav ovzdusi na starosti v ramci celé Ceské republiky. Zaroveii

vzhledem k poctu slozek k ochrané je logické, ze nejvice aktivni je ochrana pfirody a vod.

Vsechny tfi slozky spadaji pod odbor zivotniho prostredi a kazda spada pod své
vymezené oddéleni, tudiz pro kazdou slozku je zajisténa oblast s uréitymi pracovniky. Nejvice
pracovnika pracuje na ochrané vod a nejméné pracovniki na ochrané ovzdusi. Dle autorky
prace je mnozstvi pracovniki adekvatni u kazdé zkoumané slozky. Vzhledem k tomu, ze
ovzdusi nema stanoveny zadny pocCet kust, neni potieba vice pracovnikii. Referenti ochrany
pfirody a krajiny a ochrany vod jsou rozdéleni (dle spravnich obvodu) a kazdému uzemi je tak
vénovano dostatek pozornosti. Mésto nevydalo zadné nafizeni tykajici se zkoumanych slozek.
Podle vyzkumu jsou celkové nejvice vyuzivany nastroje administrativni. U ochrany pfirody a
krajiny se na pienesené pasobnosti podileji viechny tfi typy ufad Ceské Lipy. Na ochran& vod
a ovzdus$i se na prenesené pusobnosti nepodileji povérené obecni Gfady. VSechny urady se fidi
zakony, kterymi maji. Kazda z uvedenych slozek mé ztizeny n¢jaky dokument, ktery fesi danou

problematiku.

V ramci samospravy ma ochranu ptirody a krajiny a ochranu vod v kompetenci oddéleni
technické, které spada pod odbor spravy majetku. Ochrana ovzdusi se v samospravé v Ceské
Lipé neuplatiiuje. Samospravu ma v kazdé slozce na starosti referent. Vzhledem ke stavu si
autorka prace mysli, Ze vice pracovniki neni potfeba. Mésto ma navic s uvedenymi firmami
uzavieny smlouvy, kdy se o kazdou slozku stara né€kolik pracovniku, a tak referenti pouze
dohlizi. Mésto v samospravé nevydalo zadnou OZV, ktera by souvisela se zkoumanymi
slozkami. Nejvice aktivnim organem ve vSech slozkach je vybor pro Zzivotniho prostiedi.

Ostatni organy se téz aktivné staraji.

V oblasti financi jsou nejvétsi celkové vydaje vynalozeny na ochranu pfirody a krajiny.
Nejmensi celkové vydaje jsou vynalozeny na ochranu ovzdusi. Autorka prace usuzuje, ze

poradi mnozstvi vydaju je logické, protoze napt. pod ochranu pfirody spada nejvice slozek.

Autorka prace je toho nazoru, 7e v obci Ceska Lipa je ochrana zkoumanych tii slozek
na relativné dobré urovni. Utady jednaji podle zakond, tudiz v této pisobnosti jednaji dle

nejlepsich zajml. Ochrana v samospravé je téz na celkem dobré trovni, vzhledem ke stavu
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ptirody, krajiny, ovzdusi a vod. Autorka prace si je ale védoma, ze vSude je prostor na zlepSeni

a nic neni bez chyb.

Tabulka 3 - Komparace slozek ZP

Pirenesena pusobnost

ochrana prirody a

krajiny (114/1992 Sb.)

ochrana vod
(254/2001 Sb.,
274/2001 Sb.)

ochrana ovzdusi

(201/2012 Sb.)

oddé¢leni (odbor)

oddéleni ochrany
ptirody a krajiny,

ovzdusi a odpada

oddéleni

vodopravniho aradu

oddéleni ochrany
ptirody a krajiny,

ovzdusi a odpada

ob. ur., ob. uf. ORP

ORP

. (odbor ZP) .
(odbor ZP) (odbor ZP)
odpovédni 2 referenti — dle 4 referenti — dle
) . . 1 referent
pracovnici spravnich obvodu spravnich obvodu
nafizeni - - -
L o administrativni,
nejcasté)si administrativni, vSechny v podobné
o o N mén¢ koncepcni a
nastroje ekonomickeé mife ‘
ekonomické
ad obecni ufad, povéfeny | obecni Gfad, ob. if. | obecni tfad, ob. uf.
urady

ORP

obecni urad

povoleni, rozhodnuti,

sbér zadosti

rozhodnuti, OOP,
ptikazy

stanoviska, kontrola,

prestupky

povéfeny obecni

stanoviska, vyjadrent,

ufad souhlasy, rozhodnuti ) -
povoleni, souhlasy, povoleni, kontrola,
obecni ufad ORP | stanoviska, OOP, dozor vyjadfeni, stanoviska, ptijem
stanoviska, OOP zadosti, sankce
Povodiiovy plan mistni program
W k r W > r r .
dokumenty pasport méstské zelené, obce Ceské Lipy (2004), studie
uzemni plan (2021), (2014, 2020 zneCi§téni
digitalni) povodiiovy | venkovniho ovzdusi
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strategicky plan (2017-
2023)

plan ORP Ceska
Lipa (2011), uzemni
plan (2021),
strategicky plan
(2017-2023)

(2010), strategicky
plan (2017-2023)

Samostatna pasobnost

oddéleni (odbor)

oddéleni technické

(odbor spravy majetku)

oddéleni technické
(odbor spravy

majetku)

referent vod,

odpovédni ‘
‘ referent méstske zelen¢ kanalizace a -
pracovnici )
komunikaci
ozZvV - - -
‘ zastupitelstvo, vybor ‘
zastupitelstvo, vybor | | zastupitelstvo, vybor
organy . . ZP, rada, povodiiova .
ZP, rada, odbor ZP ‘ ZP, rada
komise
' firma (TV Facility firma (SUEZ Vyuziti
¢innost . .
Group, a.s.) zdroju, a.s.)
celkové nejvyssi ‘ ) )
‘ 27 mil. K¢ 3,8 mil. K¢ 500 tis. K¢
vydaje
celkové nejnizsi ‘ ‘ ‘
' 8,7 mi. K¢ 1,3 mil. K¢ 5 tis. K¢
vydaje
pienesena X
samostatna obé obé prenesena
pusobnost

Zdroj: zpracovano autorkou (na zaklade vyzkumu), 2021
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Z.aver

Teoreticka Cast prace obecné popisuje roli obce v ochrané ptirody a krajiny. Nejdiive
byl v prvni kapitole vysvétlen pojem obec. Soucasti této kapitoly autorka prace popsala
postaveni obce z pohledu vefejné spravy, pusobnost, organy obce a také zapojeni obCanu a
jejich pravo na informace, jelikoz zaleZitosti obce se netykaji pouze organt verejné spravy ale
i obCant. Soucasti druhé kapitoly je vysvétlen pojem ochrana piirody a krajiny. V ramci této
kapitoly byly popsany jednotlivé druhy ochrany dle zdkona ¢. 114/1992 Sb., nastroje a obec
v ochrané pfirody a krajiny obecné. Do popisu ochrany pfirody a krajiny byl zakomponovan

kratky popis o ochrané vod a ovzdusi, které se dale resi v praktické ¢asti prace.

V praktické &asti prace se popisuje zkoumana obec Ceska Lipa. Autorka prace nejdiive
provedla zakladni charakteristiku meésta, ktera ho ma blize predstavit. Déale je mésto popsano
z hlediska historického vyvoje a jeho vlivu na krajinu. Od aplnych pocatkt, kdy mésto
vznikalo, postupné dochazelo k negativnim zasahim do okolni krajiny. Je ale nutno
podotknout, ze oproti 70. letim je na tom mésto lépe. Mésto se stale potyka s fadou problému,
ale nyni je stale vice a vice moznosti, jak tyto problémy snadnéji vytesit. Autorka dale obecné
popisuje pfenesenou a samostatnou ptisobnost v Ceské Lip&. Ob& piisobnosti ma v kompetenci
celkem 10 odbort, které jsou velice logicky rozdéleny dle oblasti. Mésto Cesk4 Lipa ma
pomérné zajistény dostateCny pocet pracovniki a zastupct. Hlavni Casti praktické Casti je
vyzkum ochrany pfirody a krajiny, ochrany vod a ochrany ovzdusi. U kazdé slozky byla
nejdiive provedena analyza v ramci ORP. Pii analyze byly vyuzity dokumenty Uzemni plan
(2020) a Uzemng analytické podklady (2020) mésta Ceské Lipy k zakladni charakteristice
slozek v uzemi. Autorka u jednotlivych slozek popsala a porovnala pienesenou a samostatnou
pusobnost. Na zavér prace autorka provedla SWOT analyzu, ktera vyhodnotila silné stranky,
slabé stranky, piilezitosti a hrozby. Na zaklade analyzy byl proveden mozny navrh ke zlepSeni
ochrany. Navrh se tykal zpfistupnéni pasportu zelené vefejnosti. Zavér prace byl pak jeste

doplnén vlastnim zhodnocenim, kde jsou jednotlivé slozky prehledné€ porovnany.

Cilem prace bylo objasnit, jak se obec podili na ochrané pfirody a krajiny. Tento cil byl
naplnén v ramci teoretické i praktické ¢asti prace. Nejdiive byla popsana obecna role obce
v ochrané pfirody a krajiny a poté popsana role konkrétni obce z pohledu verejné spravy.
Dal§im cilem bylo posouzeni, zda obec pecuje o pfirodu a krajinu dostatecné. Prenesenou
paisobnost vymezuji zakony, kterymi se jednotlivé tfady v Ceské Lipé fidi tak, jak maji.

Samostatna pusobnost je jiz v rukou obce. Vzhledem ke stavu prirody a krajiny, vod i ovzdusi
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1ze usoudit, ze obec Ceska Lipa je na tom velice kladng. Jednotlivé organy samospravy ochranu
zkoumanych tfi slozek aktivné fe§i. Kromé ochrany ovzdusi maji dal§i dvé slozky jeste
vymezeného pracovnika pro samospravu. V Ceské Lipé& jako viude jinde je spoustu prostoru
pro zlepseni, ale autorka prace dle vyzkumu usuzuje, Ze mésto je na tom celkem dobfe.
Poslednim cilem prace bylo navrhnout zkvalitnéni ochrany prirody a krajiny. Navrh se tykal
zvefejnéni pasportu zelené pro vefejnost, coz by pfineslo usnadnéni komunikace, rychlejsi a
prehledné;si systém.

V ramci zkoumanych slozek byla nejdiive zkoumana ochrana piirody a krajiny.
Ochrana je v uzemi zastoupena v obecné i zvlastni form&. Uzemi je bohaté na fléru i faunu, a
proto je tfeba této oblasti vénovat pozornost. Z analyz vyplyva, ze ptirodu a krajinu v ramci
statni spravy resi obecni urady, které plni stanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb. Podstatnéjs$i roli
zde hraje samosprava, kterda zajistuje péci. Organy samospravy jsou aktivni. Nechybi ani

zapojeni obCanu napf. prostiednictvim spolku.

Dalsi zkoumanou slozkou byla ochrana vod. Resené uzemi je pomérné bohaté na vodni
toky a plochy. Stav vod je v soucasnosti na relativné dobré urovni. Riziko by mohly pfinést
predevsim klimatické zmény. Narust desti mulze ohrozit kvalitu vody a rozsifit naptiklad
sinice. Prenesenou pusobnost dle zakona ¢. 254/2001 Sb. a zakona ¢. 274/2001 Sb. fesi urady,
tak jak maji. Opét se zde vice uplatiiuje samosprava, kterd zajistuje péci. Organy samospravy

jsou aktivni, ale zalezitosti ochrany vod se jiz fesi méné nez ochrana pfirody a krajiny.

Posledni zkoumanou slozkou byla ochrana ovzdusi. U této slozky bylo zjisténo, ze
uzemi je na piijatelné az dobré urovni v kvalit€é ovzdusi. Oproti diivéjsku je na tom kvalita
ovzdusi lépe a ve srovnani s Ceskou republikou podobn&. Velkych rizikem budouciho
zneci§téni by mohla byt predev§im narlstajici se individualni doprava. V soucasnosti je
trendem, aby mél kazdy své auto a lidé upfednostiiuji pohodli. Zaroven je ale i trendem
ekologie. Mlizeme jen doufat, Ze lidé zacnou vice myslet na budoucnost. Pfenesenou ptisobnost
fesi urady podle zdkona ¢. 201/2012 Sb. Samospravu fesi pouze v meznich piipadech organy

Samospravy.

Pti komparaci zkoumanych tfi slozek dochazi autorka prace k zavéru, ze nejvice se na
tizemi ORP Ceska Lipa uplatiiuje ochrana piirody a krajiny a nejmén& ochrana ovzdusi.
V ramci ochrany pfirody a krajiny a ochrany vod je v feSeném tUzemi dalezitéjsi samosprava,
kterda ma na starosti péci. U ochrany ovzdusi se jedna pfedevsim o statni spravu a pracovnik

samospravy neni potieba. Utady jednaji dle platnych pravnich piedpist, tudiZ je zajisténa
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dostate¢na pottebna péce. Organy samospravy aktivné resi zalezitosti uvedenych tii slozek a na
ochrané se téz podileji referenti samospravy. Nejvice aktivni je vybor pro zivotni prostiedi. Dle
aktualniho stavu je péCe zajisténa dostatecné u vSech tii slozek. Autorka prace téz konstatuje,
ze je ale stale co zlepSovat a véfi, Ze souCasny a budouci svét plny lidskych pokroku, trendi a

SetrnéjSich myslenek pfinese mozné zlepSeni.
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Seznam priloh

Priloha ¢. 1: Dopliyjici rozhovor s referentkou ochrany pfirody a krajiny (statni sprava) — str.

25

1.

Co se nejcastéji resi na oddéleni v ramci ochrany prirody?

- ,,0rgan ochrany pfirody vydava nejcastéji povoleni ke kaceni dfevin rostoucich mimo
les dle § 8 odst. 1 zdkona €. 114/1992 Sb. Déle se vyjadiuje ke stavbam a planovanym
zaméram v ramci koordinovanych zavaznych stanovisek odboru zivotniho prostiedi a
k Gzemnim planim a jejich zménam. V mensi mife vydava zavazna stanoviska ke
kaceni dfevin rostoucich mimo les pro ucely stavebniho zaméru dle § 8 odst. 6 zakona
¢. 114/1992 Sb. V neposledni fadé vydava zavazna stanoviska nebo rozhodnuti k
zasahu do vyznamnych krajinnych prvka dle § 4 odst. 2 zakona. Nejmensi zastoupeni
je vydavani souhlasu k zasahu do krajinného razu dle § 12 odst. 2 zakona. Provadi se

mistni Setfeni Skod zptisobenych Selmami.”

Jak oddéleni spolupracuje se samospravou, v ¢em si pomahate?

- ,,Se samospravou nejcastéji feSime nahradni vysadbu dievin. Dale konzultujeme
planované zaméry meésta. Spolupracujeme pii nedovolenych zéasazich do méstské
zelené fyzickymi osoby, které jsou dale feSeny v prestupkovém fizeni (nejCastéji

poskozeni dfevin).“

Jakym zpiisobem se ob&éané Ceské Lipy nejéastéji zapojuji do ochrany pFirody?
-, Vétsinou nam ob&ané volaji nebo poslou e-mail. V Ceské Lipé je ob&anské sdruzeni
STUZ (Spoleé¢nost pro udrzitelny Zivot), které se zajima o zelefi v nasem mésté. Ob&ané

kolikrat spolupracuji 1 s timto sdruzenim, které nas nasledné informuje a upozorruje.*

Jaké nastroje ochrany prirody nejvice vyuzivate?
- ,Vyuzivame predev§im nastroje administrativni. V piestupkovych fizeni pak

predevsim ekonomické nastroje.*

Jak byste popsala stav Zivotniho prostiedi v Ceské Lipé a jejim okoli?
-, Zivotni prostiedi na Gizemi naseho mésta je vzhledem k aktivité obyvatel a jejich
vSimavosti na dobré urovni. Orgéan ochrany pfirody se snazi negativni zasahy regulovat

a postihovat.*

Miyslite si, Zze mésto v ramci obou pusobnosti dostatecné pecuje a chrani prirodu

na svém uzemi?
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-, Urcité jsou zde jisté rezervy, které by bylo potfeba zlepsit.«

Priloha €. 2: Dopliujici rozhovor s referentkou méstské zelené (samosprava) — str. 27-29

1.

Podle ¢eho danou firmu na zelen vybirate? Zucastnite se néjak vybéru?

- ,Firmu vybirame podle nejnizsi cenové nabidky a vybéru se zacastnim.*

Jak provadite kontrolu nad provedenymi pracemi?

,Fyzicky. Zelent objizdim spolu s firmou, ale samoziejmé nekontrolujeme kazdy
strom, kef, ...

Jak probiha domluva (zajiSténi) s pracovniky verejné prospésnych praci?

,, Tyto pracovniky nam posila utad prace.“

Co je vasi naplni prace v ramci méstské zelené?

- ,,Mou naplni prace je komplexni agenda spravy méstské zelené, udrzba, sprava
détskych hiist a sportovist, prevzeti provedenych praci od smluv partnera. Déle
vedu a aktualizuji pasport zelen€, planuji piehled pozemkl nahradni vysadby,
sdéluji vyjadreni ke zvlastnimu fizeni, organizuji vybérova fizeni, provadim
inventarizaci nemovitosti, spisovou sluzbu, davam materidly do rady a
zastupitelstva, materiadly do vyboru, fe§im harmonogram (Ctvrtletni).. .

Spolupracujete néjak s ceskolipskym sdruzenim Spole¢nost pro udrzitelny rozvoj?

Pokud ano, jak?

,»Spolek nam napftiklad zasila podnéty k udrzbé, jinak vyloZené€ ne.

Jak byste hodnotila stav méstské zelené mésta Ceské Lipy? Co je nejvétsim

problémem?

,,Stav bych hodnotila standardné. Dulezité je samoziejmé sehnat dobrou firmu a lidi.
Problémem jsou napfiklad nevhodné vysazené dfeviny (u panelaku, na
inzenyrskych sitich), trend nekaceni stromt a vykopy, kdy se né€kolikrat kope na
stejném misté a hrozi propadnuti.*

Zpracovavate k ochrané zelené néjaké dokumenty?

,,Vedu pouze pasport zelené.“

Co vse spada pod méstkou zelen?

, Vefejné pristupné plochy majetku lesa, sidlisté, veskera zelen, parky a louky
v okoli mésta, zelefi podél komunikace (doprovodna), atd. Uzemi Ceské Lipy a
dalSich 13 obci.*

Jak se zjist'uje stav direvin?
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- ,,Pri fyzické kontrole vizualné (ne kazdy strom). Jinak pomoci odbornych posudka
(star$i a vzacnéj§i stromy) nebo hlasenim meéstské policie a obCani (suché,

naklonéné).”

10. Starate se néjak o pamatné stromy?

- ,,Ano, opét firma zajistuje oSetteni a také meénéni vazeb.*

11. Z ¢eho financujete naklady na méstskou zelen? (napr. smlouvy s firmou)

,,Nejvice z vefejného rozpoctu obce, popfipadé z dotaci jsou-li Castky vyssi.«

12. Co déla vybor pro zivotni prostiredi, co nejcastéji resi v ochrané prirody a krajiny?

,, Vybor fesi zalezitosti samostatné pusobnosti — zimni tdrzba, adaptace na globalni
oteplovani (vysadba dfevin), péce, ekologicka doprava, zelei na bfizach,

revitalizace sidlist, ...

13. Jaké nastroje ochrany prirody nejvice vyuzivate?

-, Tak n¢&jak vSechny stejné, podle potieb.*

Priloha €. 3: Dopliujici rozhovor s referentkou ovzdusi (statni sprava) — str. 35-36

1.

Ma mésto uzavienou smlouvu s néjakou firmou? Pokud ano, zucastnite se néjak

vybéru?

,Zadna firma na ochranu ovzdusi najata neni. Stav zjistuje a kontroluje CHMU
Jak byste hodnotila stav ovzdusi na uzemi mésta Ceské Lipy? Co je nejvétsim
problémem?

- ,Dle CHMU jsme na tom pomémé& dobfe. Kazdou chvili se situace méni ale
rozhodné na tom nejsme jako tfeba Ostrava. Pohybujeme se mezi piiznivéj§imi
Cisly. Problém je predev§im automobilova doprava.*

Zpracovava se k ochrané ovzdusi néjaké dokumenty?

- ,Ceska Lipa je zapojena do mistniho programu a od roku 2016 ma studii zne¢isténi
venkovniho ovzdusi.®

Co vse spada pod ochranu vod?

,,Vodni plochy a toky, destové a drenazni kanalizace, nadrze, odlu¢ovace ropnych

latek, ...«

Jak se zajist'uje dobry stav vod?

,, Veskeré prace ma na starosti firma, s kterou ma mésto uzavienou smlouvy. Jedna

se o Cisténi, monitoring, udrzbu a spoustu dalSich Cinnosti.*

Z ceho financujete naklady? (napf. smlouvy s firmou)
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-, K acelim zajisténi ovzdusi nam slouzi rozpocet obce.*

Ptiloha €. 4: Doplijici rozhovor s referentem vod (samosprava) — str. 32-33

1.

Podle ¢eho danou firmu vybirate? Zuacastnite se néjak vybéru?

-, Firmu musime vybrat na zaklad€ nejnizsi ceny. Vybéru se vzdy zacastnim.*

Jak provadite kontrolu nad provedenymi pracemi?

»Spolu s firmou objizdim vodni plochy.*

Jak byste hodnotil stav vod ve mésté Ceské Lipy? Co je nejvétsim problémem?
,Vodni plochy a toky jsou na relativné dobré urovni. Nenachazi se zde zadny
problémovy usek, kde by byly pfekroCeny limity. NejvétSim problémem jsou
soucasn¢ Casté desté, které plochy mohou znecistit (napf. sinice).”

Zpracovavate k ochrané vod néjaké dokumenty?

,Zpracovavame plan povodinové ochrany. V soucasnosti vedeme dva.*

Co vse spada pod ochranu vod?

,,Vodni plochy a toky, destové a drenazni kanalizace, nadrze, odlu¢ovace ropnych
latek, ...«

Jak se zajist'uje dobry stav vod?

,, Veskeré prace ma na starosti firma (podle potfeb mésta), s kterou ma mésto
uzavienou smlouvy. Jedna se o ¢i§téni, monitoring, udrzbu a spoustu dalSich
¢innosti.*

Z ceho financujete naklady? (napf. smlouvy s firmou)

,Nekteré naklady hradi firma dle smlouvy. Potfebné castky jsou hrazeny

z vefejného rozpoctu nebo dotaci.”
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