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Abstrakt

V stadii su prezentované vyjadrenia odbornikov (formou vybranych textov z viacerych publikacii domacej
i zahranic¢nej proveniencie). Podrobnejsie sa studia venuje: 1/ definicidam — o je to neplatena domaéca praca a ¢o
vietko zahriiuje, 2/ vyjadrenia k otazke — preco je potrebné odmerat neplatend domacu pracu; najma je tu
vyjadrena argumentacia o potrebe zniZovat nerovnosti v mzdach Zien a muzov, kedZe Zeny vykonavaju podstatne
viac domdcej neplatenej prace ako muzi, a tym padom maji menej ¢asu na uplatnenie sa na trhu prace, 3/
prezentuje aktudlne techniky merania domacej prace; vyjadrenia sa tykaju metdd merania ¢asu straveného
v platenych a neplatenych hospodarskych Cinnostiach, spésobov oceriovania netrhovej prace, merania hodnoty
neplatenej prace v domacnosti, oceriovania nezaplatenej prace cez satelitné ucty, 4/ predkladd pojednania
o neplatenej domacej praci vo vztahu k HDP — informacie o pristupoch kintegracii neplatenej domacej
a opatrovatelskej prace do HDP, diskusia o tom, preco je domaca praca vylucend z HDP, o problémoch so
zahrnutim neplatenej prace do HDP a o pristupe trojitého ,R“ na integraciu neplatenej prace s
makroekonomickymi politikami a 5/ upozorfiuje na vysledky vybranych prieskumov na Slovensku a v irsku
a navrhy na vyrovnavanie rodovych rozdielov.

Klucové slova
Neplatena domaca praca, Zeny na trhu prace, starostlivost o deti a iné (odkdzané) osoby, meranie domace;j
prace

Abstract

The study presents statements by experts (in the form of selected texts from several domestic and foreign
publications). The study deals in more detail with: 1/ definitions — what is unpaid domestic work and what does
it include, 2/ comments on the question — why is it necessary to measure unpaid domestic work; in particular,
the argument is expressed here about the need to reduce the wage gap between women and men; since women
perform significantly more domestic unpaid work than men, and thus have less time to apply on the labor market,
3/ presents current techniques for measuring domestic work; statements relate to methods of measuring time
spent in paid and unpaid economic activities, ways of valuing non-market work, measuring the value of unpaid
work in the home, valuing unpaid work through satellite accounts, 4/ presents treatises on unpaid domestic work
in relation to GDP — information on approaches to the integration of unpaid domestic and care work into GDP, a
discussion of why domestic work is excluded from GDP, the problems with including unpaid work in GDP and the
triple "R" approach to integrating unpaid work with macroeconomic policies and 5/ draws attention to the results
of selected surveys in Slovakia and Ireland and proposals for equalizing gender differences.

Key words
Unpaid domestic work, women on the labor market, care of children and other (dependent) persons,
measurement of domestic work

© Institat pre vyskum prace a rodiny, Bratislava


http://www.ivpr.gov.sk/

UVOU oottt ettt ettt ettt a et ettt et s e st et et s en s ea et et et s s s aea et ettt s e e et et et es s nanaeaetetesenanas 4
Kapitola prva: Co je to neplatend domaca praca — €0 vEetko Zahffia .....c.ccveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
Kapitola druha: Preco je potrebné odmerat neplatent dOMECU Pracu.......cceeeereeerienieeeeeceeenreenreeereenne 8
Kapitola tretia: Techniky merania domace] Prace.......ccccueiieciieiicciieee e e 16
Kapitola Stvrtd: Neplatena domaca praca vo vztahu K HDP.........oovieevieevieiieceieeceee ettt 36
Kapitola piata: Vysledky vybranych prieskumov a navrhy na vyrovnavanie rodovych rozdielov ......... 45
4 V=] ST P PO PUTOPPTOTOUPTRUPTRINt 57
POUZITA lIEEIATUIA . .cceeeeietieet ettt sttt sttt b e b e s be e sae e sae e et e ebeesbeesbeesaeenas 58



Uvod

Akény plan rovnosti Zien a muZov a rovnosti prilezitosti na roky 2021 — 2027 prijal cely rad uloh na
realizaciu dokumentu Celostatnej stratégie rovnosti Zien a muzZov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej
republike na roky 2021 — 2027. Jednou z tychto Uloh je Zviditelnit ekonomicky prinos hodnoty prace
vykonavanej (prevazne) zenami v oblasti neplatenej prace a starostlivosti o blizke osoby a presadzovat
jej vyvazenejSiu delbu medzi Zenami a muZmi. Ktomuto bola zadand uloha pre IVPR ,Analyza
ekonomickej hodnoty neplatenej prace vo vztahu k HDP ako podklad pre vytvorenie néstrojov pre
vyvazenu delbu prace”. Cielom bolo identifikovat ekonomickd hodnotu prace vykonavanej (prevazne)
Zenami v oblasti neplatenej prace a starostlivosti o blizke osoby a prispiet tak k podpore vyvazenejsej
delby prace medzi zenami a muzmi.

V neddvnom obdobi IVPR realizoval prieskum o rozsahu neplatenej prace v domacnostiach, a preto
predloZena Studia sa zamerala na vyhodnotenie dostupnych teoretickych aj vyskumnych poznatkov
o neplatenej domacej praci v kontexte ekonomického aj socidlneho Zivota. Pre lepSie porozumenie
argumentacidam domdcich a zahraniénych expertov, v predlozenej Studii su uvedené doslovné znenia
vybranych pasazi prislusnych publikacii.

V studii su prezentované vyjadrenia odbornikov (formou vybranych textov z viacerych publikacii
domadcej i zahranicnej proveniencie). Podrobnejsie su objasnené nasledovné tematické okruhy:

1) definicia — o je to neplatena domaca praca a ¢o vsetko zahriiuje,

2) vyjadrenia k otazke — preco je potrebné odmerat neplatent domacu pracu; najma je tu vyjadrena
argumentacia o potrebe znizovat nerovnosti v mzdach Zien a muzov, kedZe Zzeny vykonavaju
podstatne viac domacej neplatenej prace ako muzi, a tym padom maju menej ¢asu na uplatnenie sa
na trhu prace,

3) aktudlne techniky merania domdcej prace; vyjadrenia sa tykaju metdd merania ¢asu straveného
v platenych a neplatenych hospodarskych ¢innostiach, spdsobov ocefiovania netrhovej prace,
merania hodnoty neplatenej prace v domacnosti (na prikladoch z Australie, Kanady a Bhutanu),
ocenovania nezaplatenej prace cez satelitné ucty,

4) pojednania o neplatenej domacej praci vo vztahu k HDP — informacie o pristupoch k integracii
neplatenej domacej a opatrovatelskej prace do HDP, diskusia o tom, preco je domdca praca vylucena
z HDP, o problémoch so zahrnutim neplatenej prace do HDP a o pristupe trojitého ,,R“ na integraciu
neplatenej prace s makroekonomickymi politikami,

5) upozornenia na vysledky vybranych prieskumov na Slovensku a v irsku a ndvrhy na vyrovnavanie
rodovych rozdielov.



Kapitola prva: Co je to neplatena domaca praca — o vietko
zahfna

Za neplatenu pracu sa povazuju ¢innosti, ktoré v domacnosti vykondvaju jej ¢lenovia a nedostavaju za
to Ziadnu finanénd odmenu. Neplatend praca zahfna aktivity, ku ktorym patria rutinné prace v
domacnosti, ako napriklad varenie, pranie, Zehlenie a pod., starostlivost o deti a ostatnych ¢lenov a
neclenov domacnosti, dobrovolnictvo a nakupovanie. Platena praca a stidium zahfiia ¢as straveny v
zamestnani na plny, alebo Ciastocny uUvazok, pracu v rodinnych podnikoch, alebo farmach, prestavky v
zamestnani, ¢as straveny hladanim zamestnania, ako aj ¢as venovany vzdeldvaniu a domacim tloham.
Osobna starostlivost zahfna spanie, jedenie a pitie a ostatné domace, zdravotné a osobné sluzby. Volny
Cas zahriuje venovanie sa konickom, pozeranie televizie, pouZivanie pocitaca, Sportové aktivity,
ndvstevu kultdrnych podujati, stretnutia s priatelmi a rodinou a pod.t

Poskytovanie starostlivosti je cennou ¢innostou, ktora je nevyhnutna pre udrZanie spoloc¢nosti vratane
fungovania trhov. Zahffia priamu starostlivost o fudi, ako je starostlivost o deti alebo o odkazanych
dospelych (starsich fudi, zdravotne znevyhodnenych a chorych [udi), vzajomnd starostlivost o zdravych
dospelych, ale aj domace préace, ktoré ulahcuju starostlivost o ludi, ako su varenie, upratovanie,
udrziavanie domadcnosti, stavebné Upravy aopravy zariadenia, starostlivost o textilie (pranie,
Zehlenie), zabezpecovanie jedla, manaiment domadcnosti, nakupovanie, dobrovolnictvo v inej
domacnostia iné . Mnohé z tychto aktivit starostlivosti su neplatené, nedostava sa za ne mzda. Zaroven
sU viak pracou, ktord si vyzaduje obetovanie ¢asu a energie. Cize ide o neplatend pracu, resp.
neplatend pracu starostlivosti. TieZ je doleZité poddiarknut, Ze starostlivost pokryva nielen praktické
¢innosti ako kupanie, obliekanie a kfrmenie deti, ale zahffa aj emocionalnu podporu, ako aj
manazovanie zodpovednosti a aktivit v domdacnosti, napr. rozhodovanie o tom, ¢o si deti oblecu, aké
jedlo sa navari. KedZe slovo starostlivost je stereotypne asociované s rodovou rolou Zeny, aj v redlnom
Zivote su to prave ony, ktoré v porovnani s muzmi vykondvaju neplatenu pracu v ovela viédej miere.?
(Citované z publikacie: Gaziovd, M., Kubalova, V., Jas, F., Némec, M., Ondrus, B. (2021): Prace pre
domacnost ako forma prace — potencial a bariéry v podmienkach SR. IA MPSVR SR, ESF, OP ['Z, 242 s.).

Skoér, nez zadefinujeme pracu v domacnosti, musime zacat definiciou prace ako takej. A nakolko sa v
tejto analyze budeme venovat praci, ako ludskej ¢innosti a to v zmysle jej spolocenského a
ekonomického rozmeru, pouzijeme definiciu Medzinarodnej organizacie prace (MOP), ktora pracu
definuje takto: ,praca je akakolvek cinnost vykonavana osobami bez ohladu na vek a pohlavie,
pomocou ktorej sa vyrdbaju produkty a sluzby pre vyuZivanie inymi osobami, alebo pre vlastnu
potrebu, s vynimkou osobnych sluZieb, ktoré sa nedaju preniest (si nedelegovatelné) na int osobu.“*

1 Kika, M., Martinkovi¢ovd, M. (2015): Neplatena praca v slovenskych doméacnostiach — vyskum, vysledky
a suvislosti. In: Sociolégia 47, 2015, ¢. 5

2 Neférovo rozdelend neplatend praca v domdcnostiach drvi Géast Zien na trhu prace, ale aj ich psychické
zdravie. 25. maj 2022 o 15:07 médium SME Blog



Zasadny vyznam preto malo uznesenie | prijaté 19. Medzindrodnou konferenciou Statistikov prace
(ICLS) o ,8tatistike prace, zamestnanosti a nedostatoénej zamestnanosti“?, ktoré zavddza , koncepéne
revoluénu definiciu” prace.

Vymedzenie pojmu neplatena starostlivost v Uzneseni | 19. ICL a ICATUS 2016: Vo vymedzeni pojmu
neplatend opatrovatelskd praca odkazuje uznesenie | 19. ICL na poskytovanie sluZieb na vlastné
pouzitie, dobrovolnicku pracu v domacnostiach poskytujucich starostlivosti o ostatné domacnosti a
neplatenu pracu staZistov v oblasti starostlivosti. Nezahffia tie vyrobné cinnosti, ktoré patria do
,vlastnej vyroby tovaru” (ako vyroba tovaru pre vlastné pouzitie, nanasanie dreva alebo vody,
samozasobitelské polnohospodarstvo) a zamestnanie ,pre zisk“ (napriklad prispievanie rodinnou
pracou, napr. v rodinnom podniku bez poberania mzdy alebo platu). V stlade s tym osoby, ktoré su
zapojené do poskytovania sluzieb pre svoj vlastny osoh, osoby v produktivnom veku, ktoré, pocas
kratkeho referenéného obdobia, vykonavali ktorukolvek z tychto ¢innosti:

e Uctovnictvo a riadenie domacnosti, ndkup a/alebo preprava tovaru;

e priprava a/alebo servirovanie jedal, likvidacia domového odpadu a recyklacia;

e upratovanie, zdobenie a Udrzba vlastného obydlia alebo priestorov, predmetov dlhodobe;j
spotreby a iného tovaru a zahradkarcenie;

e starostlivost o deti a vyucbu, prepravu a starostlivost o starSie osoby, nezaopatrené osoby
alebo inych ¢lenov domdacnosti a domace zvieratd alebo domacich milacikov atd'.

ICATUS 2016 je v sulade s Uznesenim | 19. ICL a uvddza niekolko , produktivnych aktivit mimo vyrobnej
hranice SNA, ale v ramci vSeobecnej hranice vyroby“. Tieto cinnosti odrdzaju uvedeny zoznam
neplatenych opatrovatelskych sluzieb a zahrfnaju:

I. Neplatené domdce sluzby pre domdcnosti a rodinnych prislusnikov, vratane:

e zaobstardvania a pripravy potravin a jedal,

e upratovania a Udrzby vlastného obydlia a okolia;

e tzv. urob-si-sam dekordcie, Udrzba a opravy;

e starostlivosti a udrZby textilu a obuvi;

e riadenia domdcnosti pre vlastné konecné pouzitie,

e starostlivosti o domace zvierat3;

¢ nakupovania pre vlastni domacnost a rodinnych prislusnikov;

e cestovania, stahovania, prepravy alebo sprevadzania tovaru alebo o0s6b suvisiacich s
neplatenymi domdacimi sluzbami pre domacnosti a rodinnych prislusnikov;

¢ inych neplatenych domacich sluzieb pre domacnosti a rodinnych prislusnikov.

Il. Neplatené opatrovatelské sluzby pre domdcnosti a rodinnych prislusnikov vrdtane:

e starostlivosti o deti a vyucba;
e starostlivosti o zavislych dospelych,
e pomoci pre nezaopatrenych dospelych ¢lenov domdcnosti a rodinnych prislusnikov,

3

https://www.ia.gov.sk/data/files/np PKSD/Analyzy/Stat/PKSD prace pre domacnost ako forma prace.pdf?c
srt=9882365833152031573, 5.22.
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e cestovania a sprevadzania tovaru alebo osOb slvisiacich s neplatenymi opatrovatelskymi
sluzbami pre domacnost a rodinnych ¢lenov;

e inych ¢innosti suvisiacich s neplatenymi opatrovatelskymi sluzbami pre domdcnosti a
rodinnych prislusnikov.

Graf ,Kto z partnerov/partneriek vykonava vo vasej domacnosti ¢innosti neplatenej prace” -
odpovede respondentky Zeny (%)

Na otazku ,Kto z partnerov/partneriek vykonava vo vasej domacnosti ¢innosti neplatenej prace”,
respondentky v prieskume dominovali pri prani a udrzbe textilii, priprave jeddl, domacich pracach
a starostlivosti o deti a ich partneri zas pri oprave zariadeni. Priblizne v rovnakej miere sa manzelia

a partneri starali — podla vypovedi respondentiek Zien — najmad o nakupovanie asluzby (49,6 %),
o zvieratd (42,1 %) a o manazment domacnosti (40 %).
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hodnoty neplatenej prace vo vztahu k HDP ako podklad pre vytvorenie nastrojov pre rodovo vyvazenu
delbu prace, 2023. IVPR Bratislava



Zhrnutie
Oblast domacich prac zahrriuje Siroky okruh ¢innosti, vykonavanych za ucelom starostlivosti o ¢lenov

domacnosti, drzby a chodu domacnosti. Tieto prace mozu byt vykonavané bud svojpomocne alebo
za Uplatu. V pripade svojpomocného vykonavania domacich prac ide o neplatenu précu, z ktorej maju
uzitok ¢lenovia domacnosti, avsak z hladiska finan¢ného v nevyhode su ti (vacsinou Zeny), ktori tieto
prace vykonavaju. Ukazuje sa, Ze ¢as venovany domacim pracam chyba potom bud' pri zapojeni sa do
trhu prace, priprave a vzdeldvani, alebo pri vykonavani ¢innosti volného ¢asu.

Kapitola druha: Preéo je potrebné odmerat neplatent
domacu pracu

Ekonomika je podporovand ,neplatenou opatrovatelskou pracou”. Je to praca, ktord umoziuje
fungovanie domacnosti, aby sa dospeli v domacnosti mohli podielat na pracovnejsile. Je to praca, ktora
dotuje sluzby verejnej starostlivosti, ked nie si dostupné. Neplatena opatrovatelska praca vyrazne
prispieva k ekonomikdm krajin, ako aj k blahobytu jednotlivcov a spolo¢nosti. Vacésina neplatenej
opatrovatelskej prace zostava vacsinou neviditelnd, nerozpoznana a nezohladnenad pri rozhodovani.
Tato nerovnovaha nielenze obera Zeny o ekonomické prileZitosti, ale je aj nakladna pre spolo¢nost v
podobe niz$ej produktivity a uslého ekonomického rastu.*

Neplatend praca, ktord sa vykondva v domdcnostiach na Slovensku, bola predmetom vyskumu
pedagogickych zamestnancov Ekonomickej fakulty Univerzity Mateja Bela (EF UMB) v Banskej Bystrici.®

Vyskum zistil podrobnosti o motivoch, postojoch a vztahu k neplatenej préci, ale aj o spokojnosti
s prerozdelenim neplatenej prace v domadacnostiach. O ukonceni vyskumu a jeho vysledkoch
informovala agenturu SITA Maria Uramova z Katedry ekondmie EF UMB.

Vyskumom zistili, Ze jednotlivec stravi v priemere tyZdenne 4,47 hodiny pripravou jedal, 3,43 hodiny
upratovanim alebo 2,94 hodiny nakupovanim a 4,31 hodiny starostlivostou o deti. Zeny sa podla neho
venuju najviac vareniu a to aZ 6,57 hodin a starostlivosti o deti 5,67 hodiny tyZzdenne. Celkovo sa Zeny
venuju neplatenej praci vdomacnosti 28,72 hodiny a muzi 15,92 hodiny. Medzi motivy obvykle patri
to, Ze ide o tradi¢né prace v domacnosti, alebo Ze sluzia ako vychovny vzor v rodine.

4 Time to Care: Recognising the truth behind the economy of unpaid . Published Sep 10, 2022 Kadie Ward
Commissioner and Chief Administrative Officer, Pay Equity Commission, Ontario Ministry of Labour, Training
and Skills Development

5 Neplatend praca doma mé hodnotu $tvrtiny HDP, vyratali ekondmovia. SITA 21.04.2017
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Citované z publikacie: Gaziova, M., Kubalov3, V., Jas, F., Némec, M., Ondrus, B. (2021): Prace
pre domacnost ako forma prace — potencial a bariéry v podmienkach SR. IA MPSVR SR, ESF,
OPLZ,242s.:

Rodovy aspekt neplatenej prace

Zeny na celom svete bez vynimky vykondavaju tri $tvrtiny neplatenej starostlivosti, ¢o je 76,2 % z
celkového poctu odpracovanych hodin. V Ziadnej krajine na svete muZi a Zeny neposkytuji rovnaky
podiel neplatenej opatrovatelskej prace. Zeny zasvicuju v priemere 3,2-krat viac ¢asu neplatenej
opatrovatelskej praci ako muzi: 4 hodiny a 25 minut denne oproti 1 hodine a 23 mindtam u muzov. V
priebehu roka to predstavuje celkovy pocet 201 pracovnych dni (na osemhodinovom zaklade) u Zien v
porovnani so 63 pracovnymi diiami u muzov.

Zeny travia viac ¢asu neplatenou opatrovatelskou pracou ako muzi v kazdom regiéne, od 1,7-krat viac
v Amerike po 4,7-krat viac v arabskych Statoch. V priemere je neplatend opatrovatelska praca
najintenzivnejSou pre dievéata a Zeny Zijuce v krajindch so strednym prijmom, pre vydaté a dospelé, s
nizs§im dosiahnutym vzdelanim, s bydliskom vo vidieckych oblastiach a s detmi v predskolskom veku.

Platena praca zien sama o sebe automaticky netransformuje rodové rozdelenie neplatenej pracovnej
sily. V regidnoch a prijmovych skupindch, ked obaja pracuju za mzdu alebo zisk a neplatena
opatrovatelska praca sa Uctuju spolu, pracovny den je v priemere dlhsi u Zien (7 hodin a 28 minut) ako
u muzov (6 hodin a 44 minut), napriek vyraznym rozdielom v jednotlivych krajinach. Vdaka tomu su
Zeny trvale ochudobnené o c¢as viac ako muZi, ato aj po Uprave pracovného casu. Okrem toho,
nadmerné a namahavé mnoistvo neplatenej opatrovatelskej prace moézZe viest k suboptimalnej
starostlivosti s negativnymi dosledkami pre prijemcov starostlivosti, ako su doj¢ata, deti, osoby so
zdravotnym postihnutim a starSie osoby, ako aj pre samotnych neplatenych opatrovatelov.

Ucast muZov na neplatenej starostlivosti sa v niektorych krajinach sa za poslednych 20 rokov zvysila.
Napriek tomu sa v rokoch 1997 a7 2012 rodovy rozdiel v ¢ase strdvenom neplatenou starostlivostou
zniZil len o0 7 minut (z 1 hodiny a 49 minut na 1 hodinu a 42 minut) v 23 krajinach s dostupnymi udajmi
o ¢asovych udajoch. Tymto tempom bude trvat 210 rokov (t. j. aZz do roku 2228) kym sa Uplne odstrania
rodové rozdiely v neplatenej opatrovatelskej praci v tychto krajinach. Slimacie tempo tychto zmien
spochybriuje Gc¢innost minulych a sucasnych politik pri rieSeni rozsahu a rozdelenia neplatenej
starostlivosti za posledné dve desatrocia.

Zeny v celosvetovom meradle venuju neplatenej starostlivosti v priemere 3,2-krat viac hodin ako muZi:
4 hodiny a 25 minut (265 minut) denne oproti 1 hodine a 23 mindtam u muzov (83 minut). V priemere
v priebehu roka to predstavuje celkovi hodnotu 201 pracovnych dni (na zdklade 8-hodinového
pracovného dna) pre zeny a 63 pracovnych dni pre muzov.

Tento ndapadny rodovy rozdiel v neplatenej starostlivosti ma dva hlavné ucinky.

Po prvé, Zeny predstavuju o nieco viac ako jednu tretinu (36,3 %) celkového mnoZstva platenej prace
alebo len 43,1 % casu straveného muZmi na rovnakej ¢innosti: 3 hodiny a 3 mindty (183 minut) u Zien
denne oproti 5 hodindm a 21 mindtam (321 minut) u muzZov. Rodové rozdiely v neplatenej starostlivosti
Uzko odrdzaju rodové rozdiely v praci za mzdu alebo zisk.

Po druhé, celkovy pracovny cas Zien denne (7 hodin a 28 minut) je vyssi ako u muzov (6 hodin a 44
minut), ked sa vezml do Uvahy obe formy prace (t. j. prace za mzdu alebo zisk a neplatend
starostlivost). To predstavuje rodovy rozdiel v celkovom dennom pracovnom case 44 minut.



V Ziadnej krajine na svete neposkytuji muZi a Zeny rovnaky podiel neplatenej starostlivosti.
Severoeurdpske krajiny sa vSak najviac priblizili k rodovej rovnosti, pricom muzi vykonavaju viac ako
40 % celkového objemu neplatenej starostlivosti. Vo Svédsku, Nérsku a Dansku dosahuju muzi vykon
44,7 %, 43,9 % a 43,4 % z celkovej hodnoty, za nimi nasleduje Kanada, Finsko a Estonsko (kazdy nad 39
%). Na druhom konci stupnice su muzi v Mali, Kambodzi, Pakistane a Indii, ktori poskytuju menej ako
10 % celkovej neplatenej starostlivosti (8,0 %, 8,7 %, 8,9 % a 9,5 %).

V celosvetovom meradle je rozdiel 10,8 percentudlneho bodu rozdelujdci muzov a Zeny, ktori su
platenymi zamestnancami, ktori pracuju nadcas (viac ako 48 hodin tyzdenne), zatial ¢o viac ako 5,5
percentualneho bodu oddeluje tych muzov a Zeny, ktori s samostatne zarobkovo ¢innymi osobami.
Nadmernd hodnota pracovnych hodin je najastejie vo vychodnej, zépadnej a strednej Azii, kde
takmer polovica muZov a Zien pracuju dihé hodiny.

Citované z publikacie: The economic case against unpaid domestic work (Ekonomicky pripad
proti neplatenej domacej praci, Amanda Shendruk and Sarah Todd. QUARTZ, Published
September 27, 2022):

Odmeriovanie lfudi za ulohy, ako si domace prace a starostlivost o deti, by mohlo priniest
spravodlivejsiu — nehovoriac o bohatsej — spolo¢nost.

Kazdodenny zivot je vela prace — a svet sa spolieha na neplatenud pracu Zien, aby udrzali domacnosti
funkéné. Zeny stravia v priemere tri aZ $est hodin denne varenim, upratovanim, strazenim malych deti
a chorych pribuznych a mnozstvom inych domacich uloh, v porovnani s priemerom muzov, ktory trva
od 30 minut do dvoch hodin. Podla spravy Oxfam z januara 2020 celkovo neplatena praca Zien a dievcat
na celom svete kazdorocne prispieva do globalnej ekonomiky 10,8 bilidna dolarov.

le svet pripraveny zaplatit za neplatenu pracu?

Niektori ekonémovia varuju, Ze odmeriovanie Zien za pracu v domécnosti by ich mohlo motivovat k
odchodu z pracovnej sily. Studia ekonédmky Yulya Truskinovsky z roku 2021, publikovand v Journal of
Human Resources, podporuje tito obavu. Studia skimala vysledky americkych $tatnych programov,
ktoré umoznili rodindm s nizkymi prijmami vyuZzivat dotacie na platenie pribuznym (zvycajne babickam)
za strazenie deti. Zistilo sa, Ze dotécie vyrazne nezvysili pravdepodobnost, Ze babicky zaénu poskytovat
starostlivost o deti, ak to este neurobili. Dodato¢ny prijem vsak povzbudil babicky, ktoré predtym
zastavali pracu a starali sa o svoje vnucata, aby obmedzili pracu.

,Casto si myslime, Ze uprednostiiujeme, aby sa o [pribuznych] staral ¢len rodiny, a nie cudzinec alebo
profesiondl. Odskodriovanie ludi za poskytovanie starostlivosti ich vSak zaroven vytahuje z formalneho
trhu prace,” hovori Truskinovsky, odborny asistent ekondémie na Wayne State University. "Ak
nenavrhneme kompenzaciu sp6sobom, ktory napodobniuje formalny trh prace, potom si myslim, Ze to
bude vela nakladov."
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Citované z publikacie: Time to Care — Recognising the truth behind the economy of unpaid
care. Cas na starostlivost — Uvedomenie si pravdy o hospodarnosti neplatenej starostlivosti.
The Forum network. Published Sep 10, 2022, Katie Ward, Commissioner and Chief
Administrative Officer, Pay Equity Commission, Ontario Ministry of Labour, Training and
Skills Development:

Podhodnotenie ekonomiky starostlivosti ma dlhodobé d6sledky na rodové nerovnosti v pracovnej sile
a podiel zien na HDP. Ekonomické dopady neplatenej opatrovatelskej prace a podhodnotenie platenej
opatrovatelskej prace Zzenami su velké a meratelné.

V oblasti starostlivosti existuju dlhodobé rodové rozdiely a normy a COVID-19 odhalil negativne
dosledky toho. Medzinarodna organizacia prace (ILO) odhaduje, Ze neplatend starostlivost a praca v
domadcnosti sa podla krajin odhaduju na 10 — 39 % HDP. Poznamenala tiez, Ze v niektorych
ekonomikach moéze neplatend starostlivost prispiet k ekonomike viac ako sektory vyroby, obchodu
alebo dopravy.

OECD odhaduje hodnotu ¢asu straveného neplatenou pracou v priemere na priblizne 15 % HDP v
dostupnych krajindch OECD.

Kolko to stoji v dolaroch? Na zdklade udajov z prieskumu vyuZivania ¢asu v 64 krajinach, ktory
uskutocnila ILO, odhady ukazuju, Ze 16,4 miliardy hodin sa kazdy den stravi neplatenou
opatrovatelskou pracou — to sa rovnd 2 miliarddm ludi pracujucich 8 hodin denne bez ndroku na
odmenu. Ak by sa tato opatrovatelskd prdca oceriovala na zaklade hodinovej minimalnej mzdy,
predstavovala by 9 % celosvetového HDP, ¢o zodpoveda 11 bilionom USD. OECD tiez odhadla, Ze
hodnota ¢asu straveného neplatenou pracou je v priemere v dostupnych krajindch OECD priblizne 15
% HDP (pri pouziti metddy reprodukénych ndkladov) a az 27 % HDP, ak ide o alternativne ndklady
pracovnikov v neplatenych praca doma sa zapocitava. OECD dalej poznamenala, Ze ,vacsinu tejto
ekonomickej hodnoty tvoria Zeny”.

Neplatena opatrovatelska préaca tiez predstavuje vyznamnu prekazku pre Ucast Zien na trhoch prace,
¢o ovplyvriuje rovnost odmeriovania. Zeny s vaé$ou pravdepodobnostou pracuji na &iastoény Gvazok
kvoli opatrovatelskym povinnostiam, a preto zardbaju menej a ndasledne maju mensie financné
zabezpecenie.

AZ do zaciatku pandémie sa Ucast Zien na trhu prace v kanadskom Ontariu za posledné polstorocie
dramaticky zvysila: medzi rokmi 1976 a 2020 sa rozdiel v U¢asti muzov a Zien v Ontariu zmensSil zo 40
percentualnych bodov na devit a pol bodu, podla kanadského statistického Gradu. Uvadza sa vsak, ze
v prvych dvoch mesiacoch pandémie prislo o pracu 1,5 milidna Zien v Kanade a v aprili 2020
zamestnanost Zien klesla na 55 %, €o je najmenej od 80. rokov 20. storodia. Tato dynamika pracovnej
sily bola viditelnd na celom svete, pricom mnohé Zeny sa rozhodli — alebo boli nGtené — opustit trh
prace po postupnych obmedzeniach a zatvoreni zariadeni starostlivosti o deti a verejnych $kél. Recesia
po pandémii COVID-19 bola hovorovo nazyvana ,she-cession” (odstupenie Zien) kvoli neprimerane
negativnym ucinkom, ktoré pocituju zeny. OECD tvrdi, Ze moze byt presnejsie nazvat to ,mom-cession”
(odstupenie matiek): matky trikrat Castejsie ako otcovia uviedli, Ze po zatvoreni $kél a zariadeni
starostlivosti o deti prevzali vacSinu dalSej neplatenej opatrovatelskej prace (61,5 % matiek deti do 12
rokov v porovnani s 22,4 % otcov) a mnohé matky malych deti Uplne opustili pracovnu silu.

V zésade je potrebné zmenit postoje k delbe opatrovatelskej prace. Socidlne normy zohravaju délezitu
Ulohu pri rozdelovani Uloh v domdcnosti. Okrem toho rodové nerovnosti v domacnosti a v zamestnani
maju povod v rodovych reprezentaciach produktivnych a reprodukénych roli, ktoré pretrvavaju v
réznych kulturach a socialno-ekonomickych kontextoch. Napriek regiondlnym rozdielom zostava
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model rodiny ,Zivitela muza“ velmi zakoreneny v Struktdre spolocnosti a Uloha opatrovnicky je pre
Zeny v rodine aj nadalej Ustrednou. Ale toto sa meni.

Zmeny v rodinnych struktuirach a starnucich spolo¢nostiach poukazuju na ndrast poctu zZien aj muzov,
ktori vykonavaju neplatenu opatrovatelskd prdcu a zamestnaju sa, ale ak maju tvorcovia politiky,
zamestnavatelia a komunity pokracovat, musia podporovat rodovo rovnostarske pristupy. To zahfia
zmeny v postojoch k pracujucim matkdm a vhodné usporiadanie prdce a rodiny s vyvdzenejSim
rozdelenim platenej price a neplatenej opatrovatelskej prace. Zmenit sa musi aj postoj k otcovske;j
dovolenke, pocnic podporou muzov, aby prevzali viac opatrovatelskych povinnosti. Napokon, ako
uviedla ILO vo svojej sprave Opatrovatelska praca a opatrovatelské profesie pre budicnost dostojnej
prace: ,,Podstatou zmeny v opatrovatelskej praci je zmena vztahu medzi muzmi a Zenami v neplatenej
praci tak, aby Zeny mohli byt pritomné v pracovnej sile”.

Citované z publikacie: Accounting for unpaid care work in Bhutan (Uétovanie neplatenej
opatrovatel'skej prace v Bhutane. © 2019 National Commission for Women and Children,
Thimphu, Bhutan:

Odhady zalozené na Udajoch z prieskumu vyuzivania ¢asu ukdazali, Ze v roku 2017 strdvili Zeny vo veku
15 rokov a starsie 310 milionov hodin neplatenymi pracami v domacnosti a starostlivosti, zatial ¢o muzi
vo veku 15 a viac rokov takto stravili 150 miliénov hodin.

Pritom hodnota neplatenej prace v domacnosti a opatrovatelskej prace sa menila v zavislosti od
mzdovej sadzby; Studia odhaduje, Ze sa pohybovala od 10 percent do 16 percent HDP.

Neplatend praca ocenena na zaklade narodnej minimalnej mzdy pre polokvalifikovanych pracovnikov
(286 NU za deni) by predstavovala 10 percent HDP, ¢o zodpoveda 16 287 milionom NU. Ak sa ohodnoti
mzdovou sadzbou GSP (9 000 NU za mesiac), celkova hodnota by predstavovala 14 percent HDP (23
296 mil. NU). Ak by sa to ocenilo mzdovou sadzbou Specialistov, celkovo by to bolo 16 percent HDP, ¢o
zodpoveda 25 648 milionom NU.

Citované z publikacie: Guest article: Unpaid work should be measured and valued, but
mostly isn’t (Hostovsky ¢lanok: Neplatena praca by sa mala merat a ocerovat, ale vaéSinou
to tak nie je). Financial Times Guest writer January, 13, 2017. Elizabeth Weingarten, director
of the Global Gender Parity Initiative at New America:

Ked'veduci pracovnici spolo¢nosti z rebri¢ka Fortune 500 pracuju nepretrzite, spolo¢nost ich odmenuje
v prestiZi a, samozrejme, v skutonych peniazoch. Ich pridca je merand, samozrejme presne, a
kompenzovana. Nie tak praca matiek, ktoré zostali doma. Aj oni pracuju nepretrzite, ale ich odmena je
nehmotnd. KedZe nechodia kazdy den do kanceldrie, ich praca je spoloCensky nemeran3,
nekompenzovana a neprekvapivo podhodnotena. Toto je omyl. Meranie mnoZstva vykonanej prace a
nasledné pouzitie tychto udajov na usmernovanie politickych a investi¢nych rozhodnuti ma potencial
vytvorit nové pracovné miesta, pozdvihnut [udi z chudoby a prispiet k hospodarskemu rastu. V kazdej
krajine na svete zabezpecuju ulohy, ako je starostlivost o deti, starych a chorych fudi a domace prace
(varenie, zber vody a dreva), nelimerne Zeny. To znamena, Ze Cas, ktory by Zeny museli stravit platenou
pracou, vzdeldvanim, kandidaturou na politickd funkciu alebo obyéajnym relaxom, sa scvrkava.

Na celom svete zostdva absolutna uroven neplatenej opatrovatelskej prace Zien relativne konzistentna
(hoci Zeny v rozvojovom a rozvinutom svete mézu nakoniec travit ¢as roznymi spdsobmi — napr.: viac
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hodin starostlivosti o deti vs. odber vody), ale sa dramaticky meni, ked to meriate v porovnani s muzmi:
Podla &isel od OSN Women a Dalberg Development Advisors je rozdiel najvy3si v juinej Azii, kde Zeny
vykondvaju 6,5-krat viac neplatenej opatrovatelskej prace ako muzi, Cize priblizne 4,8 hodiny kazdy
deni. Napriklad v Indii Zeny vykonavaju v priemere Sest hodin neplatenej opatrovatelskej prace denne
a muZi menej ako hodinu.

Nikoho nebude Sokovat, Ze rozdiel medzi neplatenou opatrovatelskou pracou Zien a muzov je v
Skandindvskych krajindch ovela mensi. V Norsku stravia Zeny asi 3,5 hodiny neplatenou
opatrovatelskou pracou denne v porovnani s 3 hodinami u muzov. A ¢im mensi je rozdiel medzi casom
strdvenym Zenami a muZmi na neplatenej opatrovatelskej praci, tym je krajina podla vyskumu OECD
bohatsia (novy vyskum tiez ukazuje, Ze rovnostarske pary maju lepsi sexudlny Zivot).

Je zrejmé, 7e vela neplatenej starostlivosti sa vykonava vyluéne na zaklade vlastného rozhodnutia. Zeny
su vsak prilis ¢asto nutené vykonavat vaésinu neplatenej opatrovatelske]j prace, pretoze st obmedzené
kultdrnymi normami, nedostatkom dostupnej sukromnej alebo verejnej infrastruktury starostlivosti
(ako su centra starostlivosti o deti) alebo absenciou verejnych politik, ktoré by ich podporovali
(neexistencia platenej dovolenky alebo zakony o flexibilnej préci).

To ma dosledky na ich schopnost poistit sa pracou, sporit si na déochodok a, ¢o je mozno najdolezitejsie
z makroekonomického hladiska, zapojit sa do pracovného procesu. Podla OECD znizenie neplatenej
pracovnej doby priamo zodpovedad zvySeniu miery participacie Zien na pracovne;j sile.

Daldi vyskum Svetovej banky ukazuje, Ze nedostatok moznosti starostlivosti o deti tla¢i matky z
formalneho zamestnania do neformalnych opatreni v krajinach ako Botswana, Guatemala, Mexiko a
Vietnam.

Citované z publikacie: Kolko stoji dieta? Analyza vplyvu rodi¢ovstva na prijmy matiek
a otcov. Matej Cerman, Daniel Dujava, Intitut finanénej politiky, Komentar 2021/10:

Jednym z najvyznamnejsich determinantov zarobkovych rozdielov je rodicovstvo, ktoré ovplyviuje
prijmy Zien a muZov odliSne. Podobne ako v zahranici, pracujice matky na Slovensku zarobia v
priemere menej nez bezdetné Zeny v rovnakom veku.

Zauzivané ekonomické a sociologické vysvetlenia nizSich prijmov matiek zd6razfuju dlohu materskej a
rodicovskej dovolenky, ako aj naslednej starostlivosti o dieta. Nastupom na materskd a rodi¢ovsku
dovolenku pride vacsina Zien na isté obdobie o takmer vietky prijmy z prace, ktoré su cCiastocne
nahradené materskym a rodicovskym prispevkom. Negativne efekty prerusenia kariéry vsak casto
pretrvavaju aj po ndvrate matiek do zamestnania, kedZe menej naakumulovanych pracovnych
skusenosti moze viest k mensiemu platovému ohodnoteniu a pomalSiemu kariérnemu rastu.

Prvou pric¢inou negativneho efektu rodi¢ovstva na prijmy Zien je vypadok z pracovne;j sily pocas trvania
materskej a rodi¢ovskej dovolenky.

U otcov je pocas skimaného obdobia (deti narodené medzi rokmi 2007 a 2013) efekt rodicovstva na
pocet odpracovanych mesiacov otcov minimélny. Udaje o ¢erpani materskych davok viak naznaéuju,
Ze v tejto oblasti dochadza k zmene.

K poklesu poctu odpracovanych mesiacov sa pridava pokles mesacnych prijmov z prace. Priblizne
tretinu vplyvu rodiCovstva na mesaéné prijmy pracujlucich je mozné pripisat nizSiemu mnozstvu
odpracovanych hodin, zvysok je sp6sobeny poklesom hodinovych miezd. 10 aj 15 rokov po narodeni
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prvého dietata rodi¢ovstvo znizuje mesacné prijmy Zien o priblizne jednu tretinu. Jednym z
potencidlnych vysvetleni tohto efektu je okrem iného nastavenie rutin (rutinného spravania) pocas
materskych a rodicovskych dovoleniek. Existujice spolo¢enské normy a rodové stereotypy prispievaju
k tomu, Ze matky v tom ¢ase vykonavaju viac neplatenej prace v domdacnosti a tento stav pretrvdva aj
v dalsich rokoch. Zendm z tohto dévodu ostadva menej priestoru pre profesijny rozvoj.

Dlhodoby (negativny) vplyv materstva na zarobky je vyraznejsi pre matky s vyssim vzdelanim. Dlhodoby
efekt na prijmy je vyraznejsi u Zien, ktoré maju vacsi pocet deti.

Opatrenia hospodarskej politiky by sa mali v prvom rade zamerat na podporu navratu matiek do
zamestnania a to najma zvySovanim dostupnosti predskolskej starostlivosti v podobe jasli a skélok,
podporou vyuzivania materskej a rodicovskej dovolenky zo strany otcov a flexibilného zamestnavania.

Prave nedostatky v tychto oblastiach spbsobujd, ze Zeny nemdzu optimalne kombinovat pracu so
starostlivostou o deti a do pracovného Zivota sa vracaju prili§ pomaly. To prehlbuje negativny efekt
rodiCovstva na prijmy, vedie k nizSim starobnym déchodkom matiek vo vysSom veku a zvysuje ich
ekonomickl zavislost na prijmoch partnerov. Je potrebné zdoraznit, Zze efekty opatreni mozu byt
obmedzené, ak nie su sprevadzané zmenami v rodovych normdch a o¢akavaniach, ktoré su na Zzeny a
muzov v suvislosti s rodicovstvom kladené.

Citované z publikacie: Muzsky mozog je iny ako Zensky. Aj preto inklinujeme k inym
povolaniam. Jakub Liptak, Konzervativny dennik Postoj (7.1.2024)
Daniela Ostatnikova je profesorka fyzioldgie a prednostka Fyziologického Ustavu Lekarskej fakulty

Univerzity Komenského. Pdsobi tiez ako prodekanka pre medzinarodné vztahy a rozvoj fakulty. Venuje
sa vyskumu vplyvu pohlavnych hormdnov na kognitivne schopnosti, ako aj pri¢inam vzniku autizmu.

Na otazky Maju muZi iny mozog ako Zeny? V ¢om su hlavné rozdiely? ona odpovedala:

Modernymi zobrazovacimi metédami sa zistili niektoré morfologické aj funkéné rozdiely. Muzi maju
vacSiu amygdalu, maju rozsiahlejSie oblasti v parietdlnych oblastiach mozgovej kory a rozdiely
v hustote neurdnov niektorych dalSich oblasti, ktoré su spojené napriklad s priestorovou
predstavivostou, teda v doménach, v ktorych muzi skdruju aj v psychologickych testoch lepsie ako
Zeny.

U Zien sU zasa rozsiahlejSie, respektive neurdnmi hustejSie osidlené Struktury vo frontalnych
oblastiach, teda takych, ktoré sulvisia srecou, jej plynulostou, verbalnou vybavou a verbalnou
pohotovostou. Typicky Zensky mozog je Struktirovany na lepSiu komunikaciu medzi oboma
hemisférami a tiez lepSiu komunikaciu mozgovej kéry s podkérovymi Struktirami, ¢o umoziuje lepsie
prepojenie analytického a intuitivneho spracovania informacii. Muisky mozog je v priemere
Struktdrovany na prepojenie zmyslového vnimania s koordinovanou motorickou aktivitou.

,DIhé roky hovorime, aby sme mali Gplnd rovnost v tom, aku si vyberame skolu ¢i povolanie, a ja s tym
Uplne sudhlasim. Napriek tomu, Ze mame dobri osvetu, aby sa diev€atd uchadzali o studium na
technickych odboroch, ide na ne viac chlapcov. Naopak, o humanitné smery ma zdujem stale viac
dievcat ako chlapcov.”

»,Na populacnej urovni teda plati, Ze Zeny inklinuju skér k studiu a povolaniam, ktoré su viac zamerané
na Cloveka, ludské vztahy, socializaciu, muzi si zasa viac vyberaju smery, ktoré si nevyzaduju az taku
socializaciu, su skor postavené na individudlnej zodpovednosti —a su spojené so systemizaciou. Myslim
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si, Ze to predurcuje viac muzov ako Zien na technické smery Studia alebo povolania, ktoré si vyzaduju
lepsiu priestorovu predstavivost a dalSie typicky muzské vlastnosti.”

Profesorka Ostatnikova pise: ,Ked sa narodi dieta, meni sa aj hormonalne prostredie materského
organizmu v prospech starostlivosti o potomka, odkladd sa kariérny rast. Tak to mame my Zeny
zakédované; je to na prezitie ludského rodu. A ked ma Zena dve, tri malé deti, vtedy mozno neméze
investovat tolko ¢asu a energie alebo nie je psychicky pripravenda, aby zvladla vyssie akademické
postupy. Myslim si teda, Ze to nie je o inteligencii alebo Sikovnosti, ale o tom, Ze Zene sa meni psychické
nastavenie, ked' je matkou. Prestavba na materstvo Zendm neumoznuje plne sa venovat kariérnemu
rastu. Situacia sa meni, ked su deti samostatnejsie, ale vtedy je niekedy pre Zeny tazsie pokracovat
v kariérnom raste aj z inych dévodov.”

Zhrnutie

Dévodov na meranie neplatenej domacej prace je viacero, avSak najddlezitejsi suvisi s vytvaranim
a realizovanim politik rovnomernejsieho rozdelovania platenej a neplatenej prace medzi Zenami
a muzZmi. Ina je situdcia v krajinach, kde zataZenost neplatenymi domacimi pracami Zien je cca 3—krat
tak silnejsia ako u muZov a inak sa budu utvarat politiky vyrovnavania rozdielov medzi muzmi a Zenami
v krajinach, kde existuje moznost substitu¢ne vykonavat domace prace formou sluzieb. Tiez do toho
treba zaratat aj vyraznejSie zmeny kultdrnych vzorcov spoluZitia Zien a muzZov a starostlivosti
o domacnost, deti a nevladnych.

Je zrejmé, 7e vela neplatenej starostlivosti sa vykonava vyluéne na zaklade vlastného rozhodnutia. Zeny
su vSak prilis ¢asto nutené vykonavat vaésinu neplatenej opatrovatelskej prace, pretoze si ramcované
kultdrnymi normami, nedostatkom dostupnej sukromnej alebo verejnej infrastruktury starostlivosti
(ako su centra starostlivosti o deti) alebo absenciou verejnych politik, ktoré by ich podporovali
(neexistencia platenej dovolenky alebo zakony o flexibilnej praci).

Prestavba osobnosti Zeny v Zivotnej situacii materstva Zenam neumozriuje plne sa venovat kariérnemu
rastu. To sa meni, ked su deti samostatnejSie, ale vtedy je niekedy pre Zeny tazSie pokracovat
v kariérnom raste aj z inych dévodov. Pritom vyznamnou pri¢inou negativneho efektu rodi¢ovstva na
prijmy Zien je vypadok z pracovnej sily pocas trvania materskej a rodi¢ovskej dovolenky.
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Kapitola tretia: Techniky merania domacej prace

Citované z publikacie: Prace pre domacnost ako forma prace —potencial a bariéry v podmienkach
SR. Autorsky kolektiv : Doc. PhDr. Maria Gaziovd, PhD., Mgr. Valéria Kubalova, Ing. Frantisek Jas,
CSc., Mgr. Michal Némec, Branislav Ondrus. IA MPSVR SR, ESF, OP L'Z, 2021, 242 s.5:

Prednosti a slabiny priradenia monetarnej hodnoty neplatenej praci

O tom, Ze tato téma zaujimala ekondmov a statistikov uz pred vySe sto rokmi sved¢i aj skutoénost, ze
za prelomovu v tejto oblasti sa povaZzuje studia amerického Narodného Uradu pre ekonomicky vyskum
v 20. rokoch predoslého storocia. Na zdklade Studia prijmov v Spojenych statoch urad vypodital
hodnotu sluzieb v domdcnostiach. Vypocet sa odvijal od odhadov poctu Zien od 16 rokov, ktorych
hlavnou pracovnou ¢innostou boli neplatené domace prace. Autori Stadie vychadzali z predpokladu,
Ze podiel ,,zien v domacnosti“ na celkovej populdcii Zien, ktoré nie si zamestnané za odmenu zostdva
konstantny. Zaroven predpokladali, Ze priemerna hodnota sluZieb, ktoré ,poskytli“ (¢innosti, ktoré
vykonali) sa rovnala priemernému prijmu osoby, ktora v tom ¢ase vykondvala povolanie, ktoré sa v
Statistikach viedlo ako Domace a osobné sluzby. Na zaklade tychto predpokladov vypocitali, Ze hodnota
sluzieb vSetkych gazdiniek v hospodarstve predstavovala 30,7 % narodného dbchodku
prechadzajiceho trhom v roku 1909 a 25 % tohto déchodku v roku 1918.

Monetarnej hodnote neplatenej prace bolo neskér venovanych relativne velké mnozstvo dalSich stadii
v mnohych krajindch sveta. Napriklad v Japonsku vypocitali monetarnu hodnotu neplatenej prace za
obdobie vy3e 20 rokov, vo Svajéiarsku vyuZivaju pre tento vypoéet idaje zo zistovania pracovnych sil z
roku 1997. Na ur¢enie monetarnej hodnoty domdcej neplatenej prace v Kérei zasa poutzili Udaje z rokov
1999 a 2004. Vypocty existuju aj pre Australiu, Novy Zéland. Problém pre nase Ucely predstavuje fakt,
Ze pri vacsine tychto prac boli pouZité rozdielne spdsoby vypoctov, preto ich porovnanie na jednom
mieste neposkytuje pouZitelné vysledky.

To isté plati o odhadoch, ktoré boli zverejnené pre 24 &lenskych krajin EU. Medzi nimi bolo zaradené
aj Slovensko. Avsak ohodnotenie autori vypocitali len pre vybrané typy neplatenej prace (konkrétne
iSlo o starostlivost o deti a domace prace) a navyse ,,nebolo zaloZené na Gdajoch z primarneho vyskumu
v slovenskych domacnostiach, skér na odhade uUdajov z podobnych ekonomik pouzZitim
ekonometrického modelovania, o opat zdéraziiuje potrebu ocenit neplatent pracu na zaklade idajov
zhromazdenych v primarnom vyskume.”

Priradenie monetarnej hodnoty netrhovému sektoru nie je jednoduché, pretozZe za neplatenu pracu
nikto nikomu Ziadne peniaze nedava a vacsSina tejto prace (v domacnosti) je venovana ,produkcii”
nehmotnych sluzieb. ESte vacsim problémom je hodnotit ekonomicky UZitok neplatenej prace
prirovnanim jej produktivity k produktivite platenej prace. Ak by sme hovorili o prirovnani akejkolvek
inej neplatenej prace k platenej, mozno by tento postup bol pouzitelny a poskytol by déveryhodné
vysledky.

LenZe v pripade neplatenej prace v domacnosti, resp. pri poskytovani osobnej starostlivosti (blizkemu,
pribuznému) je potrebné brat do Uvahy vplyv osobnej motivacie — je zrejmé, Ze k starostlivosti o

6

https://www.ia.gov.sk/data/files/np PKSD/Analyzy/Stat/PKSD prace pre domacnost ako forma prace.pdf?c
srt=9882365833152031573
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blizkeho pristupujeme aktivnejsie, obetavejsie, kvalitnejSie. Produktivita prace je v takomto pripade
nesporne vyssia, ale ¢o i len odhadnut hodnotu rozdielu je prakticky nemozné.

Pri priradovani (monetarnej) hodnoty neplatenej praci narazame esSte na jeden problém. Na konci
predoslého odseku spominame , kvalitnejsiu” starostlivost o blizkeho, nez o vzdialeného ¢loveka, to
vsak mozZe byt pravda iba v pripade, ak abstrahujeme od 3pecializicie ¢loveka, ktory starostlivost
poskytuje. Zjednodusene popisané: bezne si nikto nemysli, Ze rovnakd penaind hodnotu mozno
priradit hodine prace vratnika a primara. Preto je otazne, ¢i je to mozné urobit pri priradeni monetarnej
hodnoty opatrovania nekvalifikovanym a kvalifikovanym ¢lovekom. Je totiz velmi pravdepodobné, Ze
ak by sme si na opatrovanie pribuzného zaplatili niekoho iného, kvalifikovanu zdravotnu sestru s 15-
ro¢nou praxou by sme museli (a povazovali by sme to za prirodzené) zaplatit lepsie, nez pani na penzii,
ktord robila cely Zivot upratovacku.

Berldc do uvahy tieto rozdiely sa v odbornej praxi pouzivaju na urCenie (priradenie) monetarnej
hodnoty neplatenej prace prostrednictvom vypoctu mzdy, ktord by za takuto pracu prindlezala
pracovnikovi, ak by iSlo o platend pracu dve metddy: prvd sa nazyva generalizacnd a druha
Specializacnd. V pripade generalizatnej metddy sa na urcenie penaznej hodnoty ¢asu straveného
vykonom danej pracovnej ¢innosti pouZiva vyska skutocnej mzdy (zo mzdovych Statistik), za ktoru
rovnaku pracu vykonavaju plateni ludia, ktori sa danou pracou redlne Zivia. V pripade Specializanej
metddy sa pre priradenie monetdrnej hodnoty neplatenej praci vyuZivaji mzdové Statistiky
informujice o mzde Specialistov v jednotlivych profesidch, ktoré zodpovedaju jednotlivym ¢innostiam
pri praci vdomacnosti (napr. upratovacka, kucharka, uctovnicka, ucitelka atd).

Odbornici navyse v oboch pripadoch riesia aj otazku, ¢i pouZivat hrubé alebo ¢isté mzdy. Hoci sa tato
otazka zda trividlna, nemozno na riu jednoznacne pozerat ani z hladiska prijmu pracovnika, ktory pracu
v domdcnosti vykonava, ani z pohladu celkového ekonomického UZitku. Rozdielny vplyv obidvoch
pristupov na celkové vysledky vypoctov je vSak na prvy pohlad zrejmy.

Statistické pristupy

Pre Statistické ucely pouzivany systém narodnych uctov Organizacie Spojenych narodov (UN System of
National Accounts, SNA) stanovil kritérid na zostavovanie ekonomickych informacii, ktoré sa maju
pouzit pri vypocte HDP a inych makroekonomickych agregatov. Zoznam SNA z roku 2008 uvéadza ako
dovody nezaradenia neplatenej starostlivosti do vyrobnej oblasti SNA ,relativnu izolaciu a nezavislost
tychto ¢innosti od trhov, mimoriadne tazkosti pri ekonomicky zmysluplnych odhadoch ich hodnét a
nepriaznivé Ucinky, ktoré by to malo na uZito¢nost Uctov na politické uUcely a analyzu trhov a
nerovnovahy trhu.” V publikacii vydanej Organizaciou spojenych narodov sa zasa docitame, Ze praca ,,
je vedoma, cielavedoma cinnost, ktora slizi na uspokojenie materidlnych a duchovnych potrieb
jednotlivca a komunity”. Zamestnanie (employment work) potom MOP definuje ako ,pracu, ktora sa
vykondva pre inych za plat, alebo za zisk“.

Napriek svojmu prispevku je neplatend starostlivost vyli¢end z hlavného merania narodného
bohatstva vypocitaného hrubym domacim produktom (HDP). Vysledkom je podhodnotenie celkovej
hospodarskej aktivity, ako aj pokles hodnoty individudlneho, rodinného a celkového spolocenského
blahobytu. Zdéraznila to Komisia pre meranie hospodarskej vykonnosti a socidlneho pokroku, ked'
uviedla,Ze ,,HDP je nedostatocnou metrikou na meranie dobrého prostredia na Zivot v priebehu ¢asu,
najma v jeho hospodarskom, environmentalnom a socidlnom rozmere*“, o. i. aj preto, Ze vylucuje sluzby
poskytované neplatenou starostlivostou.

17



Napriek existencii viacerych exaktnych definicii neplatenej prace chapeme neplatend pracu ako
cielavedomu ¢innost zamerand na produkciu (tovaru alebo sluzby v trhovom ponimani), ktord vsak
vykondvajui domacnosti, resp. ich ¢lenovia mimo oficidlneho trhu prace a bez naroku na finan¢nu
odmenu (kompenzaciu). Zdéraziiujeme rozmer produktivity neplatenej prace — ten totiz povazujeme
za rozhodujuci pri pochopeni moznosti jej nahradenia trhovymi substitutmi. Ak totiZ aj neplatena praca
je pracou produktivnou, je zrejmé, Ze tu existuje aspon teoretickd moznost nahradit ju nakupom
rovnakej sluzby alebo rovnakého tovaru, ak to prijem rodiny, podmienky na trhu ¢i osobné preferencie
¢lenov domdcnosti dovolia.

Ak chceme ocenovat produkciu neplatenej prace v domacnosti (ako to plati pri Usili ocenit akukolvek
inu produkciu), musime uplatnit kritérium tretej strany — teda niekoho &i nie¢oho, ¢o by mohli slizit
ako substitut vysledkov domacej neplatenej prace. Toto kritérium je mozné uplatnit prave vtedy, ak
prijimatel vysledku a poskytovatel neplatenej prace su rozdielne entity. Zdsadny vyznam preto malo
uznesenie | prijaté 19. Medzindrodnou konferenciou Statistikov prace (ICLS) o ,Statistike prace,
zamestnanosti a nedostato¢nej zamestnanosti”, ktoré zavddza , koncepcéne revoluénu definiciu” prace.
Tato definicia nielen zahfiia, ale aj presahuje prace za mzdu alebo zisk a teda pokryva ,akukolvek
¢innost vykonavanu osobami akéhokolvek pohlavia a veku na vyrobu tovaru alebo na poskytovanie
sluzieb na pouzitie inymi alebo na vlastné pouZitie.” Takdto zmena predstavuje presun zdrojov zo Zien
(a velmi malo aj z muzZov) do spolo¢nosti a jej hospodarstva. Zaradenie poslednej vety definicie ,na
pouzitie inymi alebo na vlastné pouzitie” oznacuje rozhodujicu zmenu, kedZe za pracu uznava vyrobu
tovarov a sluzby poskytované doma pre ostatnych ¢lenov domdcnosti a pre osobnu spotrebu.

Existuju r6zne metddy na priradenie ekonomickej hodnoty neplatenej opatrovatelskej praci nad rdémec
individudlnej a spolodenskej hodnoty, ktoré umoziiuju neplateni pracu Statisticky ,zviditelnit”.
Metdda hodnotenia vstupov pripisuje penaznu hodnotu ¢asu venovanému neplatenej starostlivosti
tym, Ze vyuzZiva ako hodnotu ¢asu jednu z tychto mozZnosti: (a) trhova mzda osoby vykonavajucej
neplatenu pracu; (b) priemerny zadrobok (alebo minimalna mzda) pre vSetky osoby zucastnujlce sa v
hospodarstve (zname ako pristupy k ndkladom na prilezZitosti); (c) priemernd mzda vyplacand
pracovnikom v domacnosti; alebo (d) priemerna mzda vyplacana za kazdu neplatenu ulohu, ako keby
za Ucelom ziskania vykonu takejto sluzby domacnost zamestnavala Specializovaného opatrovatela,
napriklad kuchdra, zdravotnu sestru, ucitela atd. (zndme ako pristupy k nahradnym nakladom).
Metdda hodnotenia vystupov naopak pripisuje verejnému dobru trhovi hodnotu vyplyvajicu z
neplatenej starostlivosti (napriklad zdravé deti a dospeli, vyzivné potraviny, upratané domy atd.).

V praxi nie vSetky narodné Statistické Urady uz zaviedli novu definiciu zamestnania a nadalej klasifikuju
,0soby, ktoré sa zaoberaju vylucne vlastnou vyrobou”, ako zamestnancov. Jednym z dévodov je, Ze
rozliSovanie polnohospodarskych domacnosti, ktoré vyrabaju hlavne pre vlastné konec¢né pouZitie, od
polnohospodarskej domacnosti, ktoré vyrabaju hlavne pre trh, je tazké.

Zamestnanci, nezamestnani a osoby mimo pracovnej sily sa m6zu zapoijit aj do neplatenej prace v
domadcnosti a starostlivosti, ktora je definovana ako praca od 19. ICLS, ale nie je zahrnutd v koncepte
zamestnania. Praca v domacnosti a opatrovatelska praca mozu byt ¢asovo narocnou kazdodennou
¢innostou, najma pre Zeny. S cielom zohladnit tieto ¢innosti a podporit rodovu rovnost sa v ukazovateli
cielov trvalo udrZatelného rozvoja meria podiel ¢asu strdveného na neplatenych domdacich a
opatrovatelskych cinnostiach. To sa dé sfunkénit viacerymi sposobmi, ako je napriklad Ziadost
respondentov o nahlasenie poctu hodin stravenych v konkrétnych ¢innostiach, ako je priprava jedal,
starostlivost o deti a upratovanie, vratane Casovych dennikov v prieskumoch domacnosti alebo
vykondvanie Specializovanych prieskumov o pouzivani ¢asu.
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Eurépsky systém ndrodnych a regionalnych G¢tov ESA 2010 — uctovny ramec pre systematické a
podrobné popisanie ndrodnych hospoddrstiev nepouziva pojem neplatend praca, ale pouziva
pomenovanie nezaplatené sluzby pre domacnost (v angl. unpaid household services). Viaceri autori
zasa pouZivaju nazvy ako ,,domestic work” (domacka praca, praca v domacnosti), ,domestic labour”
(rovnaky preklad do slovenciny) alebo aj ,,housework”. Rozdielnost v definovani pojmu neplatena
praca v domacnosti eSte moze spbdsobovat fakt, ze z pohladu niektorych odbornikov nemusi ist
nevyhnutne len o neplatenu pracu vo vlastnej domdcnosti, ale aj pracu vykonavanu v inej domdcnosti,
resp. pre ¢lenov inej domdcnosti (Co je relativne ¢asty pripad na Slovensku, kedZe bezne stari rodicia
pomahaju so starostlivostou o svoje vnucata, hoci s nimi neziju v jednej domacnosti a naopak vnucéata
mozu pomahat s nakupmi ¢i upratovanim alebo varenim pre svojich starych rodicov, hoci s nimi nezija).

Narodné uGétovnictvo definuje produkciu ako <¢innost, ktora je vykonavanad pod kontrolou,
zodpovednostou a riadenim institucionalnej jednotky, ktora vyuZiva vstupy prace, kapitalu a vyrobkov
a sluzieb za ucelom vytvorenia vystupov vo forme tovarov a sluzieb.

Metddy merania ¢asu straveného v platenych a neplatenych hospodarskych ¢innostiach

Kltcovy rozdiel medzi pracovnymi modulmi suvisi s pristupom pouzivanym na meranie neplatenej a
platenej prace. Na zdklade obozndmenia sa s mnohymi expertnymi pracami je mozné identifikovat Styri
pristupy. Dva pristupy, jednu klicovu otazku a zoznam cinnosti, urcujd, ¢i je osoba zamestnana vo
véeobecnej praci, alebo v $pecifickych pracovnych ¢innostiach. Dalsie dva pristupy, $tylizované otazky,
po ktorych nasleduju otdzky o hlavhom a vedlajSom prijme a casové denniky, meranie hodin
odpracovanych za poslednych 7 dni/12 mesiacov, alebo v konkrétnych momentoch pocas dna.
Neddavno niektoré prieskumy, ako napriklad prieskum, ktory sa uskuto¢nil v ramci indexu posilnenia
postavenia Zien v polnohospodarstve (WEAI), preskiumali kombindacie tychto pristupov. Tvrdia, Ze
Stylizované otazky su viac vhodné pre cinnosti, ktoré maju tendenciu dodrZiavat pevne stanoveny
harmonogram, zatial ¢o denniky ¢asu su vhodné pre Cinnosti, ktoré nie su vynimocne relevantné, ani
sa nedrzia pevne stanoveného harmonogramu (napr. polnohospodarskej prace).

1. Stylizované otdzky

Stylizované otazky sa pouZivaju aj v prieskumoch LSMS-ISA13 na meranie neplatenej prace a
zhromazdovanie casovych udajov o domacich cCinnostiach, ako je zber vody a palivového dreva.
Napriklad prieskumy LSMS-ISA v Malawi, Tanzanii a Ugande zahfiaju otdzky: ,Kolko hodin ste stravili
zbieranim vody (v hodinach)?“ a ,Kolko hodin ste stravili zberom palivového dreva, alebo inych
palivovych materidlov (v hodinach)?“. Prieskum LSMS-ISA v Etiépii 2015/2016 sa zacina otazkou s
moznostami odpovedat dno — nie na preverenie, ¢i sa respondent zucastnil na aktivite, a potom
zaznamena cas, pocas Cinnosti v hodinach a minutach, zatial ¢o prieskum LSMS-ISA v Nigérii v rokoch
2015/2016 zaznamendva iba mindty. Prieskumy LSMS-ISA nezhromaZduju (daje o domadcich
¢innostiach (alebo zabezpeceni sluzieb), ako je priprava jedal alebo starostlivost o deti/starsie osoby.
Prieskum 2013/2014 Uganda LSMS-ISA je jedinou vynimkou a obsahuje jedinli otdzku o domacich
¢innostiach (,,Kolko hodin stravil [meno] domécimi ¢innostami (v hodinach)). Stylizované otazky mozu
obsahovat klticové slova, ktoré nie su vidy jasne definované. Napriklad meranie "prilezitostnej prace"
v prieskumoch LSMS-ISA je problematické.

2. Casové denniky

Dal$i pristup k meraniu hodin odpracovanych v platenych a neplatenych hospodarskych ¢innostiach je
Casovy dennik, pristup, ktory bol pévodne vyvinuty na meranie vyuzivania ¢asu v rdmci referencného
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obdobia (zvycajne za poslednych 24 hodin), ale mdze sa pouzit aj na identifikaciu vyrobnych ¢innosti.
Casové denniky maju niekolko vyhod. Po prvé, €asové denniky su presnejsie a nevyzaduju tolko
spominania si ako Stylizované otazky. Po druhé, poskytuju vycerpdvajuce zoznamy vsetkych ¢innosti
vykonanych za poslednych 24 hodin. Po tretie, vzhfadom na format ¢asového dennika, vyskumnici
mozu lahko overit, ¢i sa sucet vsetkych cinnosti rovna 24 hodin, ¢o pomaha znizit chybu merania. Po
Stvrté, ponukaju potencidl na simultdnne zachytenie aktivit (napriklad Zeny, ktoré sa staraju o deti a
zaroven pracuju na polhohospodarskom pozemku).

Hlavnym ndstrojom na zhromazdovanie informdcii o neplatenej praci su prieskumy vyuzivania ¢asu
(TUS). V priebehu rokov ciele vykonavania prieskumov vyuZivania ¢asu sa rozsirili tak, aby zahrnali
mnohé socialno-ekonomické ciele, pricom ciel odhadnut prispevok nezaplatenej prace v domacnosti
je stale dolezity. Vacsina hospodarsky vyspelych krajin vykonava pravidelné prieskumy vyuZzivania ¢asu
s viacerymi cielmi. Tieto prieskumy su viac-menej dobre etablované v priemyselnych krajinach.

Hoci Studie vyuzivania c¢asu boli prvykrat pouzité v skorsich rokoch dvadsiateho storolia ako
prostriedok pochopenia Zivotného stylu ludi, v priebehu rokov z neho vzisiel délezity nastroj na: 1.
meranie neplatenej domacej a dobrovolnickej prace muZov a Zien; 2. meranie platenej (t. j.
ekonomickej) prace muzov a Zien v neformalnom sektore vratane sektora domacnosti a 3. ziskanie
komplexného obrazu o Cinnosti muZov a Zien v hospodarskej a nehospodarskej (klesajucej v ramci
véeobecnych vyrobnych hranic) sfére a v osobnych sluzbach. Udaje vyuZitia ¢asu sa preto povazuju za
ddlezitu sucast mnohych narodnych Statistickych systémov.

Informacie o tom, ako ludia travia svoj ¢as réznymi platenymi a neplatenymi ¢innostami, mozno pouzit
na ziskanie lepSich odhadov niektorych makro premennych, ktoré moéziu byt uZitoéné aj pri
makroekonomickom modelovani. Makro premenné su: (1) odhady pracovnej sily; (2) odhady
narodného prijmu; (3) ocefiovanie "neplatenej" prace; a (4) ndarodné casové Ucty.

Prikladom m6zZu byt vysledky Statistickych merani ¢asu straveného pracou v domacnosti na Novom
Zélande, na zaklade ktorého sa zistilo, Ze v roku 1999 tamojsi ludia stravili 4,129 mil. hodin realizaciou
neplatenej préace, ¢o predstavuje 27,6 hodiny tyZzdenne v priemere na kazdu osobou Zijucu v krajine vo
veku od 15 rokov, ¢o znamenalo, Ze v neplatenej praci stravili Novozélandania z hladiska tyZdenného
priemeru na hlavu viac, nez v platenej praci (23,6 hodin tyZzdenne).

Ocenovanie netrhovej prace

Je zloZité urcit trhovu hodnotu netrhovej prace, a je tiez dblezité mat na pamati skutoénost, Ze nie
vsetok jej prinos je vbbec moiné zmerat pomocou trhovej terminoldgie. Aviak priblizne uréit jej
penaznu hodnotu — podobne ako snahy o ohodnotenie prirodnych zdrojov a sluZieb, ktoré si so sebou
nenesu finanény ekvivalent — mozZe priniest doleZité poznatky. Podobné Usilie ukazuje, Ze trhové
transakcie predstavuju iba podmnoZinu vietkych sluZieb a tovaru, na ktoré sa spoliehame, a to aj v
pripade, Ze sa hodnota tohto tovaru a sluZieb v penaZnych hodnotdch skutocne meria. Tymto
spbsobom je mozné obratit trhovd logiku samu proti sebe, a preukazat tak jej zavislost na netrhovych
sluzbach.

Vseobecne rozsirend nespokojnost s konvenénymi spésobmi merania ekonomického blahobytu bola
motivaciou pre OSN, aby pre meranie spolocenského pokroku (vratane ekonomického) vyvinula inu
metodiku, ktord pozndme ako Human Development Index. Okrem neho vsak roézne institlcie, resp.
rozne skupiny odbornikov na globalnej Urovni vyvinuli aj dalSie viacrozmerné spdsoby merania ako
napriklad Genuine Progress Indicator, Happy Planet Index a Gross National Happiness, ktoré na seba
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dnes takisto strhavaju nezanedbatelnld pozornost. V tomto kontexte sa modze zdat spiatoénicke
venovat Cas a energiu pefiaznym odhadom, ktoré by viedli k revizidm meraného HDP. Je v$ak chybou
nahliadat na tieto alternativne spdsoby merania ako na nahradu a nie ako na doplnok revidovaného
HDP, nakolko maju odlisné ucely. Perlazné odhady hodnoty vyprodukovaného tovaru a sluzieb nikdy
neposkytnu celistvy obraz o fudskom blahobyte. Dokazu vSak poskytnut spoloéného menovatela pre
analyzu vztahu medzi ekonomickym vkladom (vstupom) a vydajom (vystupom).

Ciastoéne ako vysledok Usilia OSN o zvy$enie povedomia o Zenskej neplatenej préci, vela $tatov zacalo
realizovat celonarodné reprezentativne prieskumy zamerané na vyuZitie ¢asu, pocas ktorych Ziadali
respondentov, aby si spomenuli na svoje aktivity poc¢as predoslého dna. V priebehu prvej dekady 21.
storocia sa realizovalo viac ako 87 podobnych prieskumov, ¢o je viac ako pocas celého 20. storocia.
Vysledky ukazuju, Ze v takmer kazdej krajine vykonavaju Zeny neprimeranu cast vietkej netrhovej
prace, a taktieZ maju tendenciu pracovat dlhsie ako muZi. Tieto vysledky st prekvapivo rozsiahle a
konzistentné a odhaluju systematické rozdiely medzi domacnostami, zaloZzené nielen na pohlavi, ale
tieZ na velkosti a rozloZzeni domacnosti a pocte hodin venovanych netrhovej praci.

Inymi slovami, ¢as venovany neplatenej praci nie je idiosynkraticky a zaloZeny na ndladach a rozmaroch
tych, ¢o ho poskytuju. Naopak, je starostlivo Struktirovany za Ucelom naplnenia beznych rodinnych
potrieb, $pecidlne teda starostlivosti o deti, seniorov a chorych ¢i tazko zdravotne postihnutych.

Prieskumy vyuzitia €asu poskytuju nenahraditelny ndstroj pre odhady cien za ndhradu zamestnanca na
trhu neplatenej prace. Niekolko poznamok vsak treba mat na pamati. Po prvé, podobné prieskumy
mali primarne za ciel merat konkrétne ¢innosti, ako napriklad pripravu jedal, upratovanie domacnosti
¢i kfmenie dietata. Pri zaznamendvani ¢innosti, ktoré obmedzuju vyélenenie ¢asu na produktivnejsiu
¢innost (ako napriklad ¢innost dozoru alebo nahle povinnosti bez predoslého varovania), ¢asto
zlyhavaju. Prikladom moze byt mnozstvo rodicov, ktori svoje dieta nenechaju bez dozoru ani vtedy,
ked spi. Takisto starostlivost o dospelého trpiaceho vazinou chorobou, ako napriklad HIV/AIDS,
predstavuje konstantnl zodpovednost, ktora viak vyzaduje iba obéasnu explicitnd aktivitu. Analyza
prieskumov vyuZitia Casu, ktoré cielene zachytdvaju povinnosti tohto typu, ukazuje, Ze dana mnoZina
¢innosti je skuto€ne ¢asovo naroc¢na. Zhodnotenie ¢asu venovaného starostlivosti takpovediac ,,podla
potreby” ma aj pri velmi nizkej sadzbe ndhradnej mzdy velky dopad na zhodnotenie celkovej netrhovej
prace.

Po druhé, nie vietky prieskumy vyuZitia ¢asu sa venuju vyhradne dospelym ¢lenom domacnosti.
Mnoho z nich, ako napriklad American Time Use Survey, si dospelych respondentov vyberaju nahodne.
Prieskumy tohto typu je sice mozné pouzit pri pribliznom zhodnoteni netrhovej priace, neumozriuju
vSak priame zmeranie hodnoty neplatenej prace medzi rozdielnymi typmi domacnosti, a to aj napriek
tomu, Zze podobné zhodnotenie na mikro Urovni by mohlo poskytnut délezity ndhlad do nerovnosti
Zivotnych podmienok.

Napriklad si predstavme dve rodiny so Siestimi ¢lenmi, kazdd s dvoma dospelymi a styrmi detmi a
prijmom 20 000 eur rocne. V jednej rodine su obaja dospeli zamestnani na plny avazok, a kazdy z nich
zaraba 10 000 eur. V druhej rodine je na plny Uvadzok zamestnany iba jeden dospely so zarobkom 20
000 eur, zatial ¢o druhy travi vSetok svoj ¢as doma a venuje ho starostlivosti o rodinu. Ohodnotenie

vvvvv

Po tretie, len malo vyskumov vyuZitia ¢asu sa kombinuje s vyskumami spotrebitelskych vydavkov,
majetku a zdravia deti, co komplikuje zhodnotenie nahradnej mzdy v kontexte vykonanej prace. Je
potrebné zlepsit zber takého druhu Udajov, ktoré si potrebné na pouZitie sofistikovanejsich
hodnotiacich metdd, ¢o by bolo mozné dosiahnut prostrednictvom systematickejsich a jednotnych
prieskumov domdacnosti.
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Dal3im problémom je skutoénost, e Eurdpska Unia (Eurostat) pozaduje od narodnych $tatistickych
uradov odhadovat hodnotu nelegalnych ekonomickych ¢innosti zahffajlcich obchodovanie s drogami
¢i prostituciu, a to napriek tomu, Ze o podobnych transakcidch existuje iba velmi malo spolahlivych
udajov. Kontroverzné su tiez nové procedury zamerané na vyhodnocovanie prispevku finanéného
sektoru v ekonomike, ktoré vedu k ocakavaniu, Ze vysSie hypotekarne sadzby idd ruka v ruke s
prispel k finan¢nej krize roku 2008. Ohodnocovanie netrhovej prace je v porovnani s tymito nedavnymi
Upravami na pevnych metodologickych zakladoch.

Snahy o ocenlovanie, €asto vlozené do ,satelitnych uctov”, ktoré sa tocia okolo konvencénych odhadov,
postupne ziskavali p6du pod nohami v rdmci Uctovnictva narodného prijmu.

Medzi vyznamné kroky patria odhady Duncana Ironmongera o hrubej produkcii domacnosti v Australii
(1989), odhady rozsireného HDP v Spojenych Statoch a pre krajiny Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD). Makrourovriové odhady su teraz k dispozicii pre najmenej Sest
latinskoamerickych krajin, Cile, Salvddor, Guatemalu, Mexiko, Nikaraguu a Uruguaj a dve africké
krajiny, Juzna Afriku a Tunisko.

Relativne mnoZstvo ¢asu venované neplatenej praci sa medzi krajinami liSi menej, nez by bolo mozné
ocakavat, a to azda z dévodu toho, ze poziadavky na Zivotné minimum a platené zamestnanie su v
oblastiach s nizkym prijmom po celom svete vysoké. Tak napriklad Studia Udajov z Harmonized
European Time Survey v 15 eurdpskych statoch pocas prvej dekady 21. storocia zahfiala krajiny so
Sirokou $kalou stupfia rozvoja, od najrozvinutejsich krajin (N6rsko a Svédsko) aZ po tie najmenej
rozvinuté (Bulharsko a Esténsko). AvSak mnoZstvo casu, ktory Zena vo veku 25 az 60 rokov venuje
netrhovej praci sa relativne liSila iba malo. Nakolko je celkovy rozsah netrhovej prace vSeobecne
priblizne rovnaky ako rozsah trhovej prace, avSak zaroven hodnoteny na urovni sadzby nahradnej
mzdy, ktord je sama o sebe pod Uroviiou medidnu, trhovd hodnota netrhovej prace bezne predstavuje
zhruba tretinu konvenéne meraného HDP. Zaujatost vo¢i ohodnocovaniu ¢asu venovaného rodine
zakalila diskusie ohfadom mnohych déleZitych problémov tykajucich sa verejnosti. Napriklad hlavnym
ramcom pre vacsinu diskusii o rastucej nerovnosti je hladisko trhovych prijmov. Empiricky vyskum
pritom vyznamne naznacuje, Ze ocenovanie neplatenej prdce ma vyrovndvaci U¢inok na rozsireny
prijem a spotrebu. Ale kedZe Ucast Zien na platenom zamestnani sa v bohatych krajinach zvysila,
relativna velkost tohto vyrovnavacieho Gcéinku sa zniZila. Okrem toho urbanizicia pravdepodobne
znizila nahraditelnost medzi tovarom vyrobenym v domacnosti a tovarom nakdpenym na trhu. Ti, ktori
Ziju v mestskych oblastiach, nemdzu pestovat vlastnu potravu; ti, ktori musia pracovat na plny tUvazok
na podporu svojich deti, nemézu zostat doma, aby sa sami starali o tieto deti. V désledku toho sa
nerovnost v Zivotnej Urovni mohla zvysit este viac, nez naznacuju Cisto trhové normy.

V rozvojovych krajinach, kde Zeny travia velku cast svojho Casu starostlivostou o rodinu, CiZe
investovanie do zakladnej infrastruktury ako je elektrina, plyn a kanalizacie by mohlo zasadne zlepsit
ich celkovu produktivitu. Prinosy podobnych verejnych investicii do infrastruktury je tazsie chéapat,
kedZe hodnota netrhovej prace (vratane starostlivosti o malé deti), sa explicitne nezaratava.

Rast HDP, ktory je Casto stavany na piedestdal ako ciel vSetkého rozvoja, Ciastone odraza posun z
nemeranych k meranym priddom tovaru a sluzieb. AktivnejSie Usilie smerujice k odhadom hodnoty
netrhovej prace by mohlo priniest presnejsi obraz o zmenach v nerovnosti v Zivotnych podmienkach a
spolocenskej orientdcii na spotrebu. Ako naznacuje priklad vyssie, obavy z toho, Ze kvoli podobnému
ohodnocovaniu sa chudobné krajiny budi v porovnani s bohatymi sami javit bohatsie, sa nezakladaju
na skutocnosti.
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Zastupitelnost trhovej prace netrhovou je obmedzend, a z toho dévodu by celkovy prieskum vyZzadoval
zameranie sa na jej dopad na subjektivne aspekty ludského blahobytu (ako napriklad stastie) a na o
nieCo objektivnejSie vysledky v ramci neuchopitelnej penfiaznej hodnoty (ako napriklad ludské
zruénosti). Snahy o zleps$enie odhadov celkovej hodnoty tovaru a sluzieb by nemali odvracat pozornost
od inych opatreni. Prave naopak, mali by zlepsit nase chapanie vsetkych doéleZitych aspektov
ekonomického Uspechu.

Vzhladom na vyssSie uvedené je napokon prirodzené, Ze kapitolu zameranu na definovanie a odhad
ekonomického potencidlu neplatenej prace zakoncime aspon jednou porovnavacou Statistikou.
Prepocet dopadov neplatenej prace na vysku HDP sme sa na zdklade existujucich metodik a postupov,
ako aj z dévodu jednoduchsieho vseobecného pochopenia jej ekonomického potencialu rozhodli uviest
vo vztahu k HDP. MdZeme porovnavat vysku redlne v sucasnosti meraného dopadu na HDP a
potencidlne rozsireného HDP cez index HDP Spojenych S$tatov americkych na udrovni hodnét
vyjadrenych v parite kdpnej sily pre rok 2008. Zaradime Udaje a odhady pre 27 krajin na zaklade
dostupnych statistickych zisteni, umozrujicich vykonat prepocty pre uréenie odhadu dopadov na HDP,
ako aj rozsireného HDP.

Vysledky analytického porovnania ukazuju, Ze rozsireny HDP v pripade kazdej krajiny predstavuje vyssi
Ciselny udaj, o potvrdzuje ekonomicky potencial neplatenej prace a potvrdzuje to tieZ skutoénost, Ze
predstavuje redlnu ekonomicku hodnotu bez ohladu na to, ¢i aktualne pouzivand metodika merania
ekonomického uUzitku prostrednictvom HDP tito ekonomickd hodnotu zachytava alebo nie. (Napriklad
Rakusko 0,85 a 0,88; Estonsko 0,46 a 0,55; Nemecko 0,79 a 0,84; Pol'sko 0,39 a 0,48.)

Profesor australskej University of Melbourne D. S. Ironmonger dokonca piSe o ,hrubom produkte
domadcnosti”, ¢im ma na mysli celkovd penaznd hodnotu pridani domacnostiam v ich domacke;j
produkcii a tymto pomenovanim odkazuje na podobnost s hrubym domdacim produktom (HDP)
narodného hospodarstva. A ako naznacuju Udaje a viaceré Statistické ukazovatele, hodnota takéhoto
produktu moze byt relativne velmi vysokd a da sa relativne presne uréit, ak sa neplatenej praci v
domadcnosti pridd monetarna hodnota jej produktov. Z viacerych doterajsich zisteni je zrejmé, Ze
domacnosti takto vytvaraju ,hruby produkt”, ktory mdZe predstavovat az 50 % — 60 % hrubého
domdceho produktu narodného hospodarstva.

Neplatend praca ma tiez vplyv na dopyt po vybranych tovaroch a sluzbach, pretoZze domacnosti sa
neraz musia rozhodovat, ¢i nejaky tovar alebo sluzbu kupia, alebo si ich zabezpecia vlastnymi silami,
teda vlastnou neplatenou pracou.

Citované z publikacie Measuring the value of unpaid household, caring and voluntary work
of older Australians (Meranie hodnoty neplatenej prace v domacnosti, starostlivosti a
dobrovolnickej prace starSich Australcanov). David de Vaus, Matthew Gray and David
Stanton; Australian Institute of Family Studies Commonwealth of Australia, RESEARCH
PAPER NO 34, OCTOBER 2003:

V literature su identifikované dva zakladné pristupy k meraniu neplatenej prace: metdda ,,priama“
alebo ,vystupna“; a metdda ,nepriama“ alebo ,vstupnad“. Prvd metdda zahffia meranie produkcie
priamym pozorovanim cien a vyzaduje Udaje o mnoZstvach vyprodukovanych sluzieb. Hoci je tato
metdda koncepcne lepsia, pretoZe vyuzZiva rovnaky pristup, aky sa pouZiva na ocefovanie trhovej
produkcie, vo vSeobecnosti nie su k dispozicii potrebné tGdaje. Preto sa pouZiva nepriama alebo vstupna
metdda.
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Nepriame alebo vstupné metddy zahffiaju ocerfiovanie vystupu z hladiska ndkladov na vstupy a
vyzaduju informdacie o ¢ase strdvenom pracou v domdcnosti. Vstupné pristupy ocenuju produkciu
domadcnosti ako stcet hodnot vietkych jej vstupov, ktoré zahffiaju pracovné vstupy (vyuzitie ¢asu) a
pouzitie fyzického kapitdlu (pdda, obydlia a zariadenia vo vlastnictve domacnosti). Prieskumy
vyuZivania ¢asu vSak poskytuju iba informacie o vyuziti ¢asu, a preto v praxi metddy oceriovania
nezohladriuji hodnotu fyzického kapitdlu pouzivaného domdacnostami pri netrhovej vyrobe
(Ironmonger 2001). Preto je dblezité mat na pamiti, Ze pouzivanie fyzického kapitadlu starSich
Austrdl¢anov pri poskytovani starostlivosti o dospelych a pri dobrovolnickej ¢innosti prispeje k celkovej
ekonomike meranej hrubym produktom domadacnosti (Ironmonger 1996).

Existuju dva Siroké pristupy k aplikacii metddy vstupu:

e pristup trhovych reprodukénych nakladov — kolko by stalo domacnosti na mzdach, keby si najali
inych, ktori by sa o nich starali a starali sa o ne; a

e pristup zaloZeny na nakladoch prilezZitosti — kolko by ¢lenovia domacnosti zarobili na mzde, keby
venovali rovnaké mnoZstvo Casu platenej préci ako skutoc¢ne vynaloZenej neplatenej praci.

Vzhladom na to, Ze miera zamestnanosti je medzi starSimi Austral¢anmi nizka, pristup zaloZzeny na
nakladoch prilezZitosti na ocenovanie ich neplatenej prace je zjavne nevhodny. Preto sa pouZiva pristup
trhovych reprodukénych nakladov. Existuje niekolko variantov pristupu trhovych reprodukénych
nakladov, ktoré boli vyvinuté v literature. Patria sem: individudlny pristup k ndkladom na nahradenie
funkcie; pristup nahradnych ndkladov na hospodara; a hybridny pristup s nahradnymi nakladmi.

Pristup ndkladov na nahradenie jednotlivych funkcii priraduje hodnoty casu strdveného ¢lenmi
domadcnosti na neplatenu pracu podla nakladov na prendjom trhovej ndhrady pre kazdu jednotlivd
funkciu. Nie je lahké urcit primerand trhovi mzdu za ¢innosti v domdacnosti, pretoze komercéné sadzby
mozu zahfhat Uroven zrucnosti, zodpovednosti alebo kapitadlu, ktoré sa v praci v domacnosti
nevyzaduju alebo neodrazaju. Uplatriovanie komerénych mzdovych sadzieb je nevhodné aj tam, kde
existuju rozdiely v produktivite medzi domacnostami a trhovym sektorom v désledku Uspor z rozsahu
alebo dostupnosti drahého vybavenia v komerénych prevadzkach. Metéda reprodukcénych nakladov na
gazdinku ocenuje ¢as straveny ¢lenmi domdcnosti na neplatenu pracu v domdcnosti podla nakladov
na najatie gazdinej na vykondavanie prislusnych tloh. Hybridny pristup reprodukénych nakladov vyuZiva
mzdu hospoddra na ocenenie neplatenej prace v domdacnosti a komeréné mzdy na ocenenie
starostlivosti o dospelych a dobrovolnickej prace.

V tomto dokumente sa na ocenenie nezaplatenej prace pouziva hybridny pristup reprodukcénych
nakladov. Neplatena praca v domacnosti sa ocefiuje mzdovou sadzbou pre ,domace hospodarky”.
Hodnota dobrovolnickej a komunitnej prace sa odvodzuje pomocou metédy ndhradnych nakladov
jednotlivych funkcii na zdklade mzdovych sadzieb. V3etky hodnoty v dolaroch pouZité v tomto
dokumente su v austrdlskych doldroch z roku 1997.

PouZiva sa hruba mzda, nie Cista mzda. To je v sulade s pristupom prijatym Australskym Statistickym
uradom a odporucaniami Eurostatu (ABS 2000b). Z praktického hladiska Statistika Cistych miezd vo
vSeobecnosti nie je k dispozicii na zdklade povolania.

To, ¢i odhady zaloZené na tychto pristupoch podhodnotia alebo nadhodnotia hodnotu neplatenej
prace, zavisi od vztahu medzi produktivitou domacnosti a trhovym sektorom. Pre odhady hodnoty
neplatenej prace podla veku je obzvlast doleZité, ze dizka ¢asu potrebného na vykonavanie réznych
neplatenych pracovnych ¢innosti sa moze s vekom zvySovat. Existuje niekolko ddvodov, preco si
mysliet, Ze k tomu moze doéjst. Po prvé, zhorsenie fyzického a dusevného zdravia moze u niektorych
starsich fudi viest k znizeniu produktivity. Po druhé, sposob, akym sa Glohy vykonavajd, sa moze zmenit.
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Napriklad nakupovanie sa méze stat spoloéenskym vyletom rovnako ako nakup veci, ktoré su
potrebné. Inymi slovami, aktivity ako nakupovanie mézu obsahovat ¢oraz vacsiu zlozku rekreacie.

Aby bolo moziné efektivne odhadnut, ako sa produktivita meni s vekom (alebo akoukolvek inou
charakteristikou), su potrebné merania casu a iné vstupy a vystupy. Tieto Udaje nie su vseobecne
dostupné v prieskumoch vyuzZivania ¢asu. Prieskumy vyuZivania ¢asu vo vSeobecnosti meraju ¢asové
vstupy; vo vSeobecnosti neexistuju Ziadne merania vysledného vystupu.

Prekryvanie ¢innosti je délezitym rozmerom vyuZivania ¢asu. MnoZstvo studii ukdzalo, Ze prekryvajlce
sa €innosti nie su izolovanym javom ani trividlnym problémom. Zahrnutie prekryvajlcich sa aktivit
mobze poskytnut presnejsi odhad ekonomického prinosu jednotlivca, najma v oblasti netrhovej
produkcie tovarov a sluzieb (Apps a Rees 1996; Beneria 1996; Bittman 1996; Folbre 1997). Prekryvanie
¢innosti je obzvlast vyznamné pri ¢innostiach starostlivosti o deti, ktoré mozno kombinovat so Sirokou
Skalou domadcich uloh, ako je upratovanie a varenie, ako aj hospodarenie v domacnosti. Preto sa v tejto
analyze kombinuje primarne a sekunddrne vyuZitie ¢asu.

Z niekolkych dévodov sa odhady hodnoty neplatenej prace v réznych vekovych skupinach v tomto
dokumente budd liSit od odhadov, ktoré vypracovala ABS vo svojej publikacii Neplatena praca a
australska ekonomika 1997. Jednym z rozdielov je, Ze ABS zahfia iba primarne vyuzitie casu v ich
odhadoch hodnoty neplatenej prace. Dalsi zdroj rozdielov suvisi so skutoénostou, Ze pre prieskum v
roku 1997 bol pouZity novy systém klasifikacie ¢innosti. Zda sa, Ze publikované Udaje ABS pouzZivaju
klasifikacny systém z roku 1992 pre odhady z roku 1997, aby umoznili porovnania medzi rokmi 1992 a
1997. V tomto dokumente je pouzity klasifikacny systém z roku 1997. Hlavnhym désledkom toho je, ze
niektoré cCinnosti su priradené ako domace prace, ktoré by publikované odhady ABS priradili ako
dobrovolnicka praca alebo starostlivost (ABS 2000b).

Tento dokument ukdzal, Ze na zéklade Udajov o vyuZivani ¢asu prispievaju muzi a Zeny vo veku nad 65
rokov takmer 39 miliardami doldrov ro¢ne na neplatenu pracu. Ak sa zapocitaju aj nezaplatené aktivity
ludi vo veku 55 — 64 rokov, tento prispevok sa zvysi na 74,5 miliardy dolarov ro€ne. To je porovnatelné
s celkovym HDP Australie v roku 1997 vo vyske priblizne 550 milidrd USD. Na individualnej drovni sa
neplatend praca starsich ludi odhaduje rocne na 20 000 az 27 000 USD pre starSie Zeny a od necelych
17 000 USD do nieco vySe 18 000 USD pre starSich muzov. Vacsina tejto neplatenej prace sa vykonava
vo svojom vlastnom dome, ale starSie Zeny vykonavaju neplatenu pracu mimo domu v hodnote 1 600
az 3 300 USD a starsi muzi vykonavaju ,externt” neplatenu pracu kazdy rok v hodnote 800 az 2 400
USD, v zavislosti od toho, ktord vekova skupina starsich [udi sa berie do Uvahy.

Vzory neplatenej prace v neskorSom veku su rodovo podmienené. StarSie Zeny prispievaju viac ako
starSi muzi na Urovni na obyvatela aj na agregovanej Urovni. Napriklad z fudi vo veku 65 — 74 rokov
prispievaju Zeny 24 165 USD rocne v porovnani s muzmi, ktori prispievaju 18 349 USD. Na narodnej
Urovni prispievaju Zeny v tomto veku viac ako 16 miliard dolarov ro¢ne, zatial ¢o muzi prispievaju 10,3
miliardy dolarov. Tento nesulad medzi hodnotou narodného prispevku starSich muZov a Zien je
spOsobeny nizsim prispevkom starsich muzov na hlavu a skuto¢nostou, Ze starsich muzov je menej ako
starsich Zien.

Vsetky vekové skupiny vykonavaju ovela vacsiu Cast svojej neplatenej prace vo vlastnej domacnosti
ako mimo domacnosti. Z neplatenej prace vykonavanej pre ludi mimo vlastného domova sa vacsina
starostlivosti o deti a dospelych vykonava pre rodinnych prislusnikov. Praca pre fudi mimo vlastnej
domdcnosti sa viak v Ziadnom pripade neobmedzuje len na pomoc ¢lenom rodiny. Co sa tyka domdcich
prac nad rdmec vlastnej domdcnosti, starsi muzi a Zeny travia viac ¢asu vykonavanim domacich prac
pre neclenov rodiny ako pre ¢lenov rodiny. Dobrovolnicka praca je uréena najma pre nerodinnych
prislusnikov.
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Citované z publikacie Unpaid Work and the Economy: Linkages and Their Implications
(Neplatena praca a ekonomika: prepojenia a ich dosledky). Indira Hirwayt, Levy Economics
Institute of Bard College May 2015:

Ocenovanie nezaplatenej prace do satelitnych uctov

Ocenovanie neplatenej prace v peniazoch je dalSim pristupom integracie neplatenej prace s beznou
ekonomikou. Oceflovanie v podstate opisuje neplatenu pracu v penaznych jednotkach — v rovnakej
jednotke, v ktorej sa oceriuje HDP. To umoznuje zviditelnit tuto pracu, pokial ide o jej podiel na
celkovom blahobyte hospodarstva. Ocakava sa, Ze ocenenie pomoze aj pri odhade celkového HDP pre
rozsirend makroekonomiku. Inak povedané, ak ekonomika pozostdva z troch sektorov (t. j. domacnosti,
trhu a vlady), ocenenie pomaha pri odhadovani ich prislusnych prispevkov v spolo¢nej jednotke.

Ocenovanie neplatenej prace je predmetom diskusii v literature. Na jednej strane su vedoci, ktori tvrdia,
Ze ,starostlivost” je ovela viac ako ,préaca” a nemozno ju komoditizovat v peniazoch. Tvrdi sa tiez, Ze
nie je lahké ziskat spravne ceny niektorych ¢innosti vykonavanych ako neplatena praca — ako napriklad
rozpravanie rozpravok pred spanim detom (Folbre 2001). Oceriovanie v skuto¢nosti zahffia porovnanie
pomarancov a jablk, dvoch suborov prac vykonavanych v Uplne odli§nych prostrediach, t. j. v
konkurenénom prostredi na trhu a v praci v domacnosti, kde zisk nie je motivom. Tvrdi sa tieZ, Ze
ocenenie neplatenej prace zvysi prijmy, najma u chudobnych, ktori trdvia vela ¢asu neplatenou pracou.
To moze poskytnut falosny signal o Urovni Zivotnej Urovne chudobnych a celkovej Zivotnej Grovne v
chudobnych krajinach.

Na druhej strane niektori vedci tvrdia, Ze ocenenie neplatenej prace v peniazoch zviditelfiuje prispevok
neplatenej prdce v porovnani s ndrodnym HDP. Tdto hodnota ospravedlfiuje narok neplatenych
pracovnikov na Statnu pokladnicu, pretoZe im umoZnuje poZadovat prostriedky na zlepsenie
technolégie a pracovnych podmienok a dokonca aj dochodkové davky. Ocenenie tiez poskytuje odhady
celkového blahobytu ekonomiky v zmysle SirSieho odhadu HDP, a tym plne zviditelfiuje neplatenu
pracu Zien (Collas— Monsod 2010). Napokon sa tiezZ tvrdi, Ze porovnavanie odhadov HDP r6znych krajin
v stcasnosti (bez pridania hodnoty neplatenej prace) je ako porovnavanie jablk a pomarancov, pretoze
niektoré krajiny vyluc¢uju domdce sluzby (ked su neplatené), zatial ¢o iné krajiny (bohatsie krajiny)
zahffaju rovnaké sluzby do narodného déchodku, ako su ocenené na trhu (Sharma 2012). Aby bolo
mozné porovnat HDP réznych krajin, je potrebné spojit konvenény HDP s hodnotou neplatenej prace:
ak nie dnes, tak v neskorsom stadiu.

Argumenty v prospech ocenenia sa zdaju byt silnejSie z makroekonomického hladiska. Niekolko
svetovych organizacii a globalnych summitov odporudilo oceriovat neplatent pracu (OSN 1993 a 2008,
UNDP 1995, ILO 2013, Pekinskd akéna platforma 1995). Argument, Ze valorizacia zvysSi prijmy
chudobnych a zvysi narodny HDP, sa nezda byt opodstatneny z toho dévodu, Ze (1) HDP r6znych krajin
bude porovnatelny len vtedy, ked' vSetky krajiny pripocitaju hodnotu neplatenej prace do rozsireného
HDP a (2) hlavnym ciefom zostavovania Uctov narodného dochodku je aj Stidium struktdry ekonomiky
— vyssi podiel HDP z neplatenej prace bude pre chudobné krajiny urcite povaZovany za problém.

Treba si vSak davat velky pozor na metodiku oceriovania neplatenej prace. Najbeznejsim pristupom k
ocenovaniu neplatenej prace sa v sucasnosti javi vstupnd metdda, pri ktorej sa pracovna zlozka
neplatenej prace ocefuje réznymi trhovymi mzdovymi sadzbami (Fukami 2000, Hitoshi 2000, Nath
2003, Budlender a Brathaug 2000, Eun a Ryu 2012), ako su mzdy gazdin, Specializované mzdy alebo
oportunitné naklady. Hoci diskusia o mzdovej sadzbe prebieha, teraz si uvedomujeme, Ze vstupna
metdda je neadekvatna, pretoze nevenuje ziadnu pozornost produktivite neplatenych zamestnancov.
Dal3im odportc¢anym pristupom je vystupna metdda, pri ktorej sa neplatené vyuZitie ¢asu prepoditava
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na vystupy (napriklad pocet vyrobenych jedal, pocet vypranej bielizne, upratané miestnosti atd.) a
hodnota sa vypocita pomocou relevantnych trhovych cien. Hoci sa vystupny pristup javi ako logickejsi,
zistilo sa, Ze je nemotorny, pretoze nie je vzdy lahké premenit vietky neplatené sluzby na produkty.

V sucasnosti je akceptovanou metddou zostavovanie systematickych satelitnych uctov neplatenych
sluZieb domdcnosti. Satelitné Ucty vo vSeobecnosti rieSia potrebu flexibilného rozsirenia analytickej
kapacity narodného Uctovnictva pre vybrané oblasti socidlneho zaujmu bez pretazenia alebo narusenia
centrdlneho systému (OSN 1993, 2008). Satelitny Gcet neplatenej prace je rozSirenim systému
narodnych uctov nad jeho konvencné limity. Experimentuje s novymi koncepciami a metédami a
poskytuje Sirsi pohlad na Uéty narodného déchodku. Ocakava sa, Ze po dokonceni a upevneni metodiky
tychto Uctov sa tieto Ucty zlucia s hlavnymi actami.

Hoci niekolko vedcov prispelo k vytvoreniu metodiky na vypocet satelitnych uctov neplatenych sluzieb,
zatial sa nedospelo k dohode o globdlnej metodoldgii (Eurostat 2013; Hamunen a kol. 2012; Holloway
a kol. 2002; Harvey a Mukhopadhyay 1996; Zeleziarstvo a polievka 2009). V désledku toho mozno
Ulohu ocenovania povaZzovat za ,nedokonéent vyrobu®. Struéne povedané, ohodnotenie neplatenej
prace v peniazoch ma urcité vyhody z hladiska integrdcie neplatenej prace s beznou ekonomikou.
Uloha integrovat neplatent pracu s beznou ekonomikou prostrednictvom zostavovania satelitnych
uctov je stale nevyrieSenou ulohou.

Hoci je oceriovanie nevyhnutné, je tiez potrebné ist nad ramec oceriovania. Je to preto, ze ocerovanie
plne nezaclenuje neplatenu pracu do tvorby politiky, pretoze oddeluje neplatenu pracu od platenej
prace. Ukazuje doleZitost neplatenej prace z hladiska jej prinosu k celkovému blahobytu; neuvadza
vsak, ako mozZno tento podradny a zaostavajuci sektor neplatenej ekonomiky integrovat s beZnou
ekonomikou tak, aby sa zlepsila jeho produktivita a pracovné podmienky, ani ako sa da zaclenit do
hlavného prudu tvorby politiky. Ocenenie tiez neukazuje, ako mozno tuto pracu prerozdelit. Je
potrebné vyvinut pristup, ktory ide nad rdamec ocefiovania, aby sa neplatend praca zaclenila do
makroekonomickych politik, aby sa neplatena praca povazovala za stucast makroekonomiky.

Citované z publikacie Measuring unpaid care work in household surveys (Meranie
neplatenej opatrovatel'skej prace v prieskumoch domacnosti). © Oxfam International June
20187:

Tato pripadova Studia pojedndva o Uspechoch a vyzvach merani vyuZivania ¢asu pouZivanych v
prieskumoch starostlivosti o domacnost Oxfam. Prieskumy podporované programom Oxfam Women’s
Economic Empowerment and Care (WE-Care) boli zamerané na meranie ¢asu dospelych a deti
stravenych neplatenou opatrovatelskou pracou a dalsimi faktormi, ktoré by mohli ovplyvnit toto
rozdelenie v ramci domacnosti.

Aké metddy boli pouzité?

Prieskum starostlivosti o domacnost Od roku 2013 program Oxfam’s Women’s Economic
Empowerment and Care (WE-Care) pracuje na vytvarani novych metodolégii a dbékazov o
opatrovatelskej praci, aby umoznil rozvojovym aktérom riesit ndro¢nu a nerovnaku starostlivost o Zzeny
a domdace prace. Ako sucast tohto usilia bol vyvinuty Prieskum starostlivosti o domacnost (HCS).
Metodoldgie HCS na zachytenie réznych aspektov starostlivosti o dospelych a mladych fudi sa testovali
a zlepsovali v troch kolach. ZhromaZzdovanie Udajov HCS, ktoré zasahuje Sest rozvojovych krajin na

7 https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620490/rr—measuring—unpaid—care—
work—surveys—-060618-en.pdf?sequence=1-
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troch kontinentoch 1. HCS z roku 2014 skumal modely starostlivosti v Kolumbii, Etidpii, Filipinach,
Malawi, Ugande a Zimbabwe, ¢o pomohlo rozvijat intervencie WE-Care.

Vsetky dotazniky HCS merali angaZzovanost v starostlivosti o dospelych a mladych ludi. Zohladnili aj
niekolko faktorov, ktoré mozu suvisiet s ukazovatelmi opatrovatelskej prace, ako su klucové
charakteristiky domdcnosti a jednotlivcov, socidlne normy a vnimanie neplatenej starostlivosti a
domacej prace a pristup k infrastruktare, sluzbdm a vybaveniu.

Meranie prace starostlivosti u dospelych HCS vyuZiva inovativny pristup k meraniu opatrovatelskej
prace, ktory berie do Uvahy sucasne vykonavané opatrovatelské cinnosti. Pri jednodriovom spominani
boli Zeny a muZi poziadani, aby hlasili, o urobili pocas kazdej hodiny predchadzajuceho diia, pocnuc
4:00. Pre kazdu hodinu dria boli respondentom polozené Styri otazky. V analyze uUdajov poutzili tri
hlavné ukazovatele opatrovatelskej prace:

e Primarna starostlivost: pocet hodin, ktoré respondenti stravili opatrovatelskou pracou ako
primarnou ¢innostou (otazka 1);

o Akakolvek starostlivost: pocet hodin, ktoré respondenti stravili opatrovatelskou pracou ako
primarnou (otazka 1), alebo sekundarnou (otazka 2) alebo superviznou ¢innostou (otazka 3 a 4);

e Multi-tasking: pocet hodin, ktoré respondenti stravili vykondvanim asponn dvoch
opatrovatelskych ¢innosti sucasne.

Meranie prace pri starostlivosti u deti. VSetky tri kold zberu Udajov HCS boli zamerané na zachytenie
Casu deti straveného v opatrovatelskej prdci, ale pouzivali r6zne pristupy. V roku 2014 boli matky
poziadané, aby odhadli, ako ¢asto sa ich najstarsi syn a dcéra zapajali do opatrovatelskych ¢innosti v
predchadzajucom mesiaci. HCS 2015 poziadal matky, aby den pred pohovorom odhadli pocet hodin,
ktoré vSetky ich deti stravili roznymi kategdriami aktivit, vratane réznych druhov starostlivosti, platenej
prace, vzdeldvania a volnocasovych aktivit. Matky dostali 24 fazuliek reprezentujicich 24 hodin
predchadzajuceho dna, ktoré priradili k roznym kartam s aktivitami so symbolmi. HCS z roku 2017
zahfial kratky dotaznik o vyuzivani ¢asu mladych ludi, ktory bol zadany dvom mladym fudom pre kazdu
domacnost, zvycajne najstarsim chlapcom a dievéatom, slobodnym, vo veku od 8 do 21 rokov. Deti a
dospievajici mali rozdelit 24 fazdl reprezentujucich 24 hodin predchadzajiuceho dna medzi rézne
aktivity zndzornené symbolmi.

Kategdrie aktivit zahfnali:

* Prdca pre rodinny podnik (vratane polnohospodarskej prace), platena praca;

¢ Skola, $tudium;

e Priprava jedla, zber paliva, zber vody, upratovanie domu alebo arealu, pranie oblecenia,
starostlivost o mladsie deti, starostlivost o dospelych;

e Spanok, volny Cas, iné.

Aby sa zohladnila simultanna starostlivost, dotaznik obsahoval tieto dve otazky:

¢ Kym ste sa venovali inym c¢innostiam (napriklad domacim pracam alebo hre), starali ste sa vcera
aj o mladsie deti?
¢ Kolko hodin ste sa starali o mladsie deti? (Pouzite vSetkych 24 fazul)

Meranie prace starostlivosti u dospelych. U¢tovanie sekundérnych a dozornych ¢&innosti pomohlo
zviditelnit velké mnoZstvo opatrovatelskej prace vykonavanej Zzenami. V ramci krajin a rokov zberu
udajov Zeny stravili 10 az 16 hodin akejkolvek starostlivosti, z toho iba 4 aZ 8 hodin bola primdrna
starostlivost.
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Meranie prdace starostlivosti u deti. HCS z roku 2014 i 2015 zistilo, Ze dcéry sa viac venovali
opatrovatelskym ¢innostiam ako synovia, najma zberu vody a vareniu.

Citované z publikacie: The economic case against unpaid domestic work (Ekonomicky
pripad proti neplatenej domacej praci). Amanda Shendruk and Sarah Todd . QUARTZ,
Published September 27, 2022:

Kolko stoji neplatena praca?

Zistit, kolko stoji neplatena praca, je tiez komplikovana uloha. Podla neoklasickej ekondémie mzdy za
rézne typy pracovnych miest zvy€ajne odrdzaju hrani¢nu produktivitu pracovnikov — to znamen3, ze
spolocnosti platia zamestnancov na zaklade mnoistva penazi, ktoré ich prispevky vytvaraju pre
zamestnavatela.

Ale Boring hovori, Zze mzdy za starostlivost a pracu v domacnosti si ¢asto nizke z iného dévodu —
pretoZe tieto ulohy v minulosti vykonavali prevaine Zeny. Je to fenomén, ktory sa prejavuje aj na
mzdach zdravotnych sestier, ucitelov a inych ,,opatrovatelskych” profesii.

Boring tiez poznamenava, Ze hodnota opatrovatelskej prace je velmi subjektivna. ,Sukromna
opatrovatelka by mohla byt velmi dobre odmeriovana,” hovori. A z praktického hladiska by bolo tazké
priradit hodinovy mzdovy systém k sukromnym aktivitdm, ktoré sa odohravaju v domacnosti a mozu
sa znacne liSit tak povahou, ako aj vykonom. ,Nechcem platit niekomu rovnaki mzdu za varenie
gurmanskeho jedla, aki mu platim za dojcenie dietata, kde ma ¢lovek obrovské zdravotné a socidlne
dosledky a je akymsi konickom,“ hovori Nancy Folbre, profesorka. emeritna ekonédmia na University of
Massachusetts Amherst, ktorej vyskum sa zameriava na neplatenu opatrovatelskd pracu.

Vzhladom na vSetky tieto komplikdcie maju odbornici tendenciu uprednostiiovat myslienku
poskytovania kompenzacii za neplatenu pracu inymi sposobmi ako priamymi mzdami, ako su pridavky
na deti a danové ulavy. Tie maju dalSiu vyhodu v tom, Ze si menej kontroverzné ako poskytovanie
priamych miezd za doméce prace, a preto s viaésou pravdepodobnostou ziskaju podporu od voli¢ov a
politikov.

»Mnohi z nas by chceli, aby nase doldre z dani isli na pozdvihnutie deti z chudoby,” hovori Claudia
Goldin, profesorka ekondmie Henry Lee na Harvardskej univerzite. "Mdame vela prace, ktora ukazuje,
Ze ak vytiahnete deti z chudoby, potom ako dospeli nie si chudobni a st to obcania, ktori platia dane."

Pandémia o tom poskytla dostatok dékazov. Pomocou rozsireného programu danovych ulav na deti
poskytovali USA v roku 2021 mesacné hotovostné platby (zvycajne 250 USD alebo 300 USD mesacne)
rodindm s nizkymi prijmami. Tento program nebol zamerany priamo na kompenzaciu rodi¢ov za
neplatenu pracu. V praxi vSak vladna politika stale dava viac penazi do vreciek rodin. Pocas Siestich
mesiacov v roku 2021 vyskumnici zistili, Ze platby zniZili detskd chudobu v USA o 30 %. Takéto zistenia
pomahaju dokazat, Ze vladne platby pre opatrovatelov st prospesné nielen pre rodicov a deti, ale aj
pre spoloénost ako celok.
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Citované z publikacie: Economic Research — Calculating the value of women’s unpaid work
(Ekonomicky vyskum — Vypocet hodnoty neplatenej prace Zien). March 9, 2020:

Na vypocet hodnoty Zenskej neplatenej prace pouzivame metodiku Oxfam: Vypocitame celkovy pocet
hodin, ktoré zZeny stravia vykonavanim neplatenej prace v domdcnosti, a potom pouzijeme minimalnu
mzdu, aby sme tuto pracu ohodnotili v dolaroch:

1.Vezmite pocet Zien starsich ako 16 rokov a vyndsobte ho 26,7 hodiny, ¢o je podla Bureau of Labor
Statistics priemerny pocet hodin tyZzdenne, ktoré Zeny stravia neplatenou pracou v domacnosti.

2. Vyndasobte tuto tyZzdennu hodnotu ¢islom 52, ¢o je pocet tyzdriov v roku.
3.Vysledok vynasobte federdlnou minimalnou mzdou.

4. Vydelte tuto ro¢nu sumu v doldroch indexom spotrebitelskych cien, aby ste sa prisposobili inflacii.
(Upozornujeme, Ze tu pouZivame rocné Udaje, agregované na konci kazdého roka, aby sme ulahdili
¢itanie grafu.)

Za rok 2018 (najnovsie dostupné udaje) sa dolarova hodnota neplatenej prace Zien v USA rovnala 86
% vsetkej ekonomickej aktivity zaznamenanej v State New York. V inych rokoch — povedzme koncom
90. rokov a koncom 21. storocia — hodnota neplatenej prace Zien dokonca prevysSovala HDP statu New
York. A majme na pamiti, Ze tdto hodnota je na spodnej hranici mozného rozsahu, pretoze pouzivame
federdlnu minimalnu mzdu a nie napriklad vysSie stdtne minimalne mzdy, nehovoriac o trhovych
mzdach, ktoré zodpovedaju konkrétnej vykondvanej praci.

Citované z publikacie: Estimating the economic value of unpaid household work in Canada,
2015 to 2019 (Odhad ekonomickej hodnoty neplatenej prace vdomacnosti v Kanade, 2015
aZ 2019). Statistics Canada Release date: March 17, 20228:

Metody oceriovania

Jednou z najdéleZitejSich otazok, ktoré treba zvazit pri odhadovani hodnoty neplatenej prace v
domacnosti, je, ktord metddu (metddy) oceriovania pouZit. KedZe praca v domacnosti sa vykondva
mimo trhu, neexistuju Ziadne priamo pozorovatelné ceny alebo penaziné hodnoty, ktoré by sa dali
¢innostiam priradit. Preto je potrebné odvodit alebo imputovat hodnotu pomocou jedného z dvoch
vSeobecnych pristupov: metdda zaloZend na vystupe, ktord priraduje kdpnu cenu vykondvanym
konecnym sluzbam, alebo metdda zaloZzena na vstupoch, ktora ocenuje naklady prace (t. j. mzdové
sadzby) potrebné na plnenie uloh.

Vzhladom na mnozstvo faktorov, vratane nedostatku dostupnych Gdajov, ako aj potreby poskytnut
prehlad o charakteristikdch domacnosti a jednotlivcov vykondvajucich neplatend pracu, tato Studia
vyuziva metddu ocenovania na zaklade vstupov. Metdda ocefovania na zaklade vstupov pozostava z
priameho pripisovania penaZnej hodnoty vstupom prace. Inymi slovami, ¢as straveny vykondvanim
neplatenych ¢innosti v domdacnosti sa ocefiuje pomocou trhovych mzdovych sadzieb.

8 https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/pub/13—605—x/2022001/article/00001—eng.pdf?st=LxMwdEhP
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Po vybere metddy zaloZzenej na vstupoch je dolezité zvazit dva typy ocefiovania, ktoré mozno pouzit:
1) alternativne naklady; a 2) nadklady na vymenu.

Cena prilezitosti

Pristup zaloZeny na nakladoch prilezitosti predpoklad3, Ze ked'jednotlivec vykondva neplatené Cinnosti
v domacnosti, vzdava sa inych cinnosti spolu so vSetkymi suvisiacimi pefaznymi a nepefaznymi
vyhodami. Na ucely tejto Studie sa vSak predpoklada, Ze sa vzdaju len pefiaznych vyhod platenej prace
na vykondvanie neplatenych cinnosti v domacnosti. Preto sa alternativne naklady vypocitavaju
pomocou mzdovych sadzieb skutocnych ludi vykondavajlcich neplatené ¢innosti v domdcnosti. V tejto
studii sa rocné priemerné hodinové mzdové sadzby podla pohlavia, vekovej skupiny a provincie
bydliska aplikuju na ¢as straveny vykondvanim vsetkych neplatenych domacich prac za kazdy prislusny
rok.

Naklady prileZitosti mozno odhadnut v hrubej (pred zdanenim) aj v Cistej forme (po zdaneni). Hrubé
oportunitné naklady mozno povazovat za ,spolofenské oportunitné naklady”“ neplatenej prace v
domacnosti, pretoZe spoloc¢nost straca potenciadlny trhovy vystup, ked sa jednotlivci vzdaju platenej
prace, aby mohli vykonavat neplatené cinnosti v domdacnosti. Na druhej strane Cisté alternativne
naklady odrazaju ,sukromné naklady”, pretoZze meraju uslé zadrobky jednotlivca. Tato Studia zahfia
ohodnotenie hrubych aj Cistych ndkladov obetovanej prilezZitosti, kde sa rocna priemerna mzda podla
pohlavia, vekovej skupiny a provincie bydliska vztahuje na ro¢né hodiny neplatenej prace v
domdcnosti. Zahrnuté su mzdové tarify na plny aj Ciastocny uvazok, ktoré su vazené podla
odpracovanych hodin a po¢tu zamestnancov v ramci kazdej kategérie. Cisté ndaklady prileZitosti sa
odvodzuju uplatnenim efektivnych danovych sadzieb podla vekovej skupiny, pohlavia a provincie
bydliska na sadzby hrubej mzdy. Akékolvek zakladné rozdiely v mzdach, ktoré existuju, ako napriklad
rozdiely v odmenovani medzi muZzmi a Zenami, sa odrazaju v prileZitosti ocenovanie nakladov. Vplyv
takychto nerovnosti je dalej diskutovany s vysledkami tejto Studie nizsie.

Cena nahrady

Reprodukéné naklady su uréené na vyjadrenie hodnoty nezaplatenych ¢innosti domdcnosti, ak by sa
vykonali na trhu tym, Ze by sa niekto najal na vykonanie tychto ¢innosti. Namiesto pouzitia mzdovych
sadzieb jednotlivcov vykondvajucich neplatené cinnosti sa tieto ocefuju priemernymi mzdovymi
sadzbami ekvivalentnych povolani na trhu. Hlavnym predpokladom tohto pristupu je, Ze €lenovia
domadcnosti a ich trhové ,,ndhrady” su rovnako produktivni.

Uréit, ktoré povolania pouzit na odhad nakladov na vymenu moze byt naroéné. Zatial ¢o v sicasnosti
nie je stanoveny Standard, pre ktoré by sa povolania mali pouZivat, je potrebné zvazit dva vSeobecné
pristupy. Prvym je vSeobecny pristup, kde sa pouZiva mzdovd sadzba bezného robotnika alebo
poskytovatela sluZieb. Druhy pristup pouZziva Specializovanu optiku s pouZitim mzdovych sadzieb pre
konkrétne povolania slvisiace s vykondvanymi ¢innostami v domacnosti. V tejto $tudii sa uplatriuje
forma Specializovaného pristupu, pri ktorej sa pouzivaju prijmy ludi zamestnanych v ndrodnych
klasifikaciach povolani (NOC) v ramci kazdej skupiny ekvivalencie — definovanych skupin povolani, ktoré
je mozné najat na vykonavanie domacich ¢innosti.

Pri odhade reprodukénych nakladov sa predpokladd, Ze cinnosti v domacnosti by mohli byt
zabezpecené akoukolvek ekvivalentnou nahradou bez ohladu na ich vek alebo pohlavie. Napriklad sa
nerozliSuje, Ze Zena v konkrétnom NOC by bola najata nad muzom v tom istom NOC. Jediny rozdiel je
v provincii bydliska, kedZe studia predpokladd, Ze domacnost v Saskatchewane by si najala ndhradu z
tej istej provincie. Preto sa v ramci kazdej provincie zarobky v rdmci kazdej NOC vaZzia podla pohlavia a
stavu na plny a Ciasto¢ny uvazok s pouZitim poctu fudi zamestnanych v ramci NOC. Potom sa kazdé
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NOC vaii v ramci kaidej skupiny ekvivalencie poctom ludi zamestnanych v kazdom povolani.
Vysledkom je priemerna mzdova sadzba pre kazdu skupinu ekvivalencie, ktora zohladnuje rozdiely v
hodinovych mzdovych sadzbach medzi muzmi a Zenami, ako aj pracovnikmi na plny a ¢iasto¢ny Uvazok
v roznych povolaniach.

Citované z publikdcie: Accounting for unpaid care work in Bhutan. (U¢tovanie neplatenej
opatrovatel'skej prace v Bhutane.) © 2019 National Commission for Women and Children,
Thimphu, Bhutan®:

Celkova hodnota neplatenej opatrovatel'skej prace:

Odhady zalozené na Udajoch z prieskumu vyuzivania ¢asu ukazali, Ze v roku 2017 stravili Zeny vo veku
15 rokov a starsie 310 milionov hodin neplatenymi pracami v domacnosti a starostlivosti, zatial ¢o muzi
vo veku 15 a viac rokov strdvili 150 miliénov hodin.

Zatial' ¢o hodnota neplatenej prace v domacnosti a opatrovatelskej prace sa menila v zavislosti od
mzdovej sadzby, studia odhaduje, Ze sa pohybovala od 10 percent do 16 percent HDP.

Neplatend praca ocenena na zaklade narodnej minimalnej mzdy pre polokvalifikovanych pracovnikov
(286 NU za deri) by predstavovala 10 percent HDP, ¢o zodpovedd 16 287 miliénom Nu. Ak sa ohodnoti
mzdovou sadzbou GSP (9 000 Nu za mesiac), celkova hodnota by predstavovala 14 percent HDP (23
296 mil. Nu). Ak by sa to ocenilo mzdovou sadzbou Specialistov, celkovo by to bolo 16 percent HDP, ¢o
zodpoveda 25 648 milidnom Nu.

Neplatené domace prace a opatrovatel'ské sluzby:

Udrzba a sprava doméacnosti

Aktivity Profesie

Varenie Kuchari

Umyvanie riadu Casnik

Naberanie vody Domaci pomocnik, upratovacka
Cistenie a Gdrzba Gazdina

Pranie Gazdind

Starostlivost o domace zvieratko Pracky a umyvacky riadu
Nakupovanie Domaci pomocnici a upratovacky
VyuZivanie sluzieb Domaci pomocnici a upratovacky
Cestovanie suvisiace s riadenim udrzby domacnosti | Domaci pomocnici a upratovacky

° https://www.ncwc.gov.bt/publications/UNPAID CARE WORK IN BHUTAN%20 20191570788312.pdf
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Poskytovanie neplatenych opatrovatelskych sluzieb

Aktivity Profesie

Starostlivost o deti Pracovnici starostlivosti o deti
Vyucovanie deti Ucitelia materskych a zakladych skol
Doprovod deti Pracovnici starostlivosti o deti
Starostlivost o dospelych Zdravotné sestry

Doprovod dospelych Zdravotné sestry

Cestovanie suvisiace s Udrzbou domacnosti | Domdaci pomocnici a upratovacky

Citované z publikacie: Women's unpaid care work has been unmeasured and undervalued
for too long (Neplatena opatrovatel'ska praca Zien bola prilis dlho nemerana
a podcenovand). Diva Dhar, King’s College London, News Centre, 14 January 2020:

Feministické vyskumni¢ky a obhajkyne sa uZ desatrodia dozaduju lepSieho uznania a ocenenia
neplatenej starostlivosti (UCW) s cielom informovat o socidlnych politikach a sluzbach. Ekonomicky
prinos UCW sa zhruba odhaduje na 10 biliénov dolarov rocne, priblizne 13 percent globdlneho HDP,
no nie je uznavany ako , praca“, ktora je zivotne délezitym vstupom do hospodarskeho rastu. Okrem
toho toto obrovské (a nepresné) Cislo ani nezacdina zachytavat stratend autondmiu a ekonomicky
potencial Zien. Ale ako sa tejto problematike zacina venovat vacésia pozornost, narastd impulz pre lepsie
meranie, zvySeny zber Udajov a silnejSie dokazy o programoch a rieSeniach na rieSenie neplatenej
starostlivosti. Existuju tri hlavné prebiehajlice snahy posunut pole vpred s cielom lepSie merat a
rozpoznat UCW (neplatend opatrovatelska praca).

Prvym je zaclenenie do cielov trvalo udrZatelného rozvoja OSN, ktoré teraz zddéraznuju doleZitost
rieSenia rodovych rozdielov v UCW, ¢o pomaha podporit vyzvy na lepsie meranie a zmenu politiky. Ciel
SDG 5.4 uznava potrebu opatreni vo verejnej aj sikromnej sfére na ndpravu rodovej rovnovahy v UCW,
zdobraziiuje doleZitost verejnej politiky a sluZieb na celkové zmiernenie bremena UCW a vyzyva na
prerozdelenie a zdielanie UCW v ramci rodiny. a domacnost. Sprievodny ukazovatel nariaduje
vykazovanie a zber Udajov o Case strdvenom neplatenou domacou a opatrovatelskou pracou podla
pohlavia, veku a miesta. UCW bola tieZ délezZitou témou v mnohych vplyvnych sprdvach od ILO, OSN
Women, UNICEF a Brankarov, medzi inymi.

Druhym kltu¢ovym krokom bolo formalne uznanie UCW ako formy prace, ku ktorému doslo v roku 2013
na 19. medzinarodnej konferencii Statistikov prace, ktoru zvolala ILO. UCW je teraz kategorizovana ako
podskupina ,prace” popri zamestnani, co podciarkuje ekonomicky prinos Zien. Tento posun zdoéraznil
dolezitost zvazovania a merania neplatenej prace pre politické aj statistické komunity. Partnerstvo
Women Work and Employment medzi ILO, Svetovou bankou, Data2x a Organizdciou Spojenych
narodov pre vyZivu a polnohospodarstvo v poslednych rokoch pracovalo na vypracovani usmernenia a
sfunkéneni tejto novej definicie prace. Partnerstvo testuje, overuje a harmonizuje opatrenia na lepsie
zachytenie prace Zien v prieskumoch doméacnosti a pracovnej sily na celom svete. Poméze to odhalit
Sirku neplatenej prace Zien a presnejsie zhodnotit ich r6znorodé Ulohy a prinosy pre hospodarstvo.

Tretim vyvojom je pokrok v merani a zbere Udajov. Prieskumy vyuzivania ¢asu (TUS) su primarnou
metddou na zhromaZzdovanie Udajov o neplatenej praci. Iba 88 krajin vSak niekedy vykonalo nejaku
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formu TUS, Ciastone preto, Zze mozu byt zlozité, nakladné a zataZujuce. V poslednych rokoch vsak
vyskumnici pracuju na inovativnych pristupoch na zhromaZdovanie lepSich Udajov v tejto oblasti
vratane modulov s lahsim vyuZitim casu, ktoré sa maju zahrnut do pravidelnejsich prieskumov
pracovnej sily (napr. ILO); telefonické prieskumy (napr. Narodna rada pre aplikovany ekonomicky
vyskum a Marylandska univerzita) a dokonca aj technolégie, ako su nositelné sledovace aktivity (napr.
Svetova banka) alebo nédhrdelnikové fotokamery (napr. Kalifornska univerzita, Berkeley). Tieto metédy
zvysia spolahlivost a kvalitu dokazov na preukazanie rozsahu a rozloZenia opatrovatelskej prace.

,Ked'sa zozbieraju a spristupnia presné Gdaje, mozu sa prijat vyzvy na akciu a prijat rozhodnutia. A to
moze pomoct zmenit Zivoty Zien." (Diva Dhar)

Toto su dolezZité znaky pokroku, pretoze ked' sa zozbieraju a spristupnia presné Udaje, mozno prijat
vyzvy na akciu a prijat rozhodnutia. A to mdze poméct zmenit Zivoty Zien. Napriklad Gdaje o , deficite
starostlivosti” v Uruguaji pomohli podporit rozsirenie sluzieb starostlivosti o deti predskolského veku
a starSich fudi. Vo Finsku viedli Udaje o starostlivosti a zamestnani k sérii politik na odstranenie
rodovych rozdielov, ako je zvy$ena otcovska dovolenka a bezplatna starostlivost o deti v predskolskom
veku. Okrem toho uznanie neplatenej starostlivosti za pracu je prvym krokom pri ocefiovani ¢innosti,
ktoré vykondvaju prevaine Zeny. Toto spolu s posunom rodovych noriem okolo UCW bude
rozhodujuce pre povzbudenie muzZov, aby preberali viac neplatenej starostlivosti, najma ked'sa zvySuje
pocet Zien v pracovnej sile.

Tento ndrast prace pri merani, sledovani a ocefiovani UCW a zvysSené usilie o vyuZitie udajov na
povzbudenie tvorcov politik je nesmierne povzbudzujuce. Aj ked' je pred nami dlha cesta, vlady by mali
venovat pozornost Udajom a urobit ovela viac pre zavedenie politik, sluZieb a infrastruktury, ktoré
uznavaju, znizuju a prerozdeluju neplatenu starostlivost.

Citované zpublikacie: Metodika vypocétu a dokladovania ekonomickej hodnoty
dobrovolnickej prace ako spolufinancovania projektu. Platforma dobrovolnickych centier
a organizacii, cca 20161°:

Existuje niekolko moZnosti pre vypocet ekonomickej hodnoty hodiny dobrovolnickej prace.
Odporucame vyber z tychto:

A) Vypocet vychadzajuci z priemernej hrubej mzdy podla tried zamestnani

B) Vypocet vychdadzajuci z priemernej hrubej mzdy bez ohladu na triedu zamestnania
C) Vypocet vychadzajuci z minimalnej mzdy odstupnovanej podla narocnosti prace
D) Vypocet vychadzajuci z minimalnej mzdy bez ohladu na narocnost prace

(Kontakt: Mgr. Alzbeta Frimmerovd, doc. PhDr. Alzbeta Brozmanova Gregorovda, PhD. Platforma
dobrovolnickych centier a organizacii)

10

https://www.dobrovolnickecentra.sk/images/stories/files/2020/metodika ekon.hodnota dobrovolnictva Platf
orma.pdf
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Zhrnutie

Vela odbornikov zd6raznuje potrebu merat neplatend domacu pracu. Ohodnotenie neplatenej prace
v peniazoch ma uréité vyhody z hladiska integracie neplatenej prace s beznou ekonomikou. Ukazuje
doélezitost neplatenej prace z hladiska jej prinosu k celkovému blahobytu.

Na meranie sa pouzivaju rozliéné metodiky, ¢o vSak odraza skutocnost, Ze je to pomerne komplikovana
uloha. Neplatené domace prace maju urcité trvanie avyzaduju si uplatnit uréitd zruénost. Bez
profesiondlnej pripravy taka praca ¢i starostlivost sa da cenovo ohodnotit len s uréitymi vyhradami.
Teda mdzeme ohodnotit ¢as strdveny vykonom domacej prace najatym pracovnikom/pracovnickou
podla mzdovych tarif platnych pre domacu pracu (tzv. generalizaénd metdda). Alebo ocenime
neplatenu pracu podla miezd Specialistov v jednotlivych profesiach, ktoré zodpovedaju jednotlivym
¢innostiam pri préci v domacnosti — upratovacka, kucharka, ucitelka atd. (Specializaénd metdda).

Pristupy k hodnoteniu neplatenej domacej prace tiez mozu byt zavislé od toho, ¢i sa pouzije metdda
hodnotenia vstupov, alebo vystupov. Tzv. vystupovd metéda meria produkciu priamym pozorovanim
cien — pritom treba mat informacie o mnozstvach vyprodukovanych sluZieb. Vstupnd metdda sa
orientuje na meranie nakladov na vstupy — tu treba mat informacie o ¢ase stravenom pracou
v domacnosti. Pri aplikacii metédy vstupu sa pouziva pristup trhovych reprodukénych nakladov (kolko
penazi na mzdy treba zaplatit pripadnym najatym osobam na vykonavanie domacich prac), alebo
pristup nakladov prileZitosti (kolko by ¢lenovia domacnosti zarobili na mzdach — keby domace prace
vykonavali profesiondlne — teda miesto ¢asu vyuZitého na vlastné domace prace by tento ¢as vyuzili na
profesiondalnu pracu pre inych).

Viaceri véak poukazuju na to, Zze vstupna metdda je neadekvatna, pretoze nevenuje ziadnu pozornost
produktivite neplatenych zamestnancov. U vystupnej metddy sa neplatené vyuzitie ¢asu prepocitava
na vystupy (napriklad pocet vyrobenych jedal, pocet vypranej bielizne, upratané miestnosti atd.) a
hodnota sa vypocita pomocou relevantnych trhovych cien. Ale aj vystupny pristup ma svoje nevyhody,
pretozZe nie je vidy lahké premenit vSetky neplatené sluzby na produkty.

Zistovanie Casovych vydajov na neplatené jednotlivé domace price sa uskutoCriuje viacerymi
spbsobmi. Napriklad sa zac¢ina otazkou s moznostami odpovedat ,ano“ — ,nie” na preverenie, ¢i sa
respondent zucastnil na aktivite, a potom sa zaznamend ¢as venovany ¢innosti v hodinach a mindtach.
Alebo sa vedu ¢asové denniky — teda zaznamenavanie dizky konkrétnych ¢&innosti v priebehu
vybraného ¢asového obdobia — napriklad pocas 24 hodin. Prieskumy tohto typu je sice mozné pouzit
pri pribliZznom zhodnoteni netrhovej prace, neumoziuju vSak priame zmeranie hodnoty neplatenej
prace medzi rozdielnymi typmi domacnosti.

Ohodnotenie neplatenej prace v peniazoch ma urcité vyhody z hladiska integracie neplatenej prace s
beinou ekonomikou. Uloha integrovat neplatend pracu s beZnou ekonomikou prostrednictvom
zostavovania satelitnych uUctov (teda mimo narodnych uctov) je stale nevyrieSenou ulohou. Ukazuje
dolezitost neplatenej prace z hladiska jej prinosu k celkovému blahobytu; neuvadza vsak, ako mozno
tento podradny a zaostavajuci sektor neplatenej ekonomiky integrovat s beznou ekonomikou tak, aby
sa zlepsila jeho produktivita a pracovné podmienky, ani ako sa da zaclenit do hlavného prudu tvorby
politiky.
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Kapitola stvrta: Neplatena domaca praca vo vztahu k HDP

Citované z publikacie: Prace pre domacnost ako forma prace — potencidl a bariéry v
podmienkach SR. Autorsky kolektiv: Doc. PhDr. Maria Gaziova, PhD., Mgr. Valéria Kubalov3,
Ing. FrantiSek Jas, CSc., Mgr. Michal Némec, Branislav Ondrus, IA MPSVR SR, ESF, OP LZ,
2021, 242 s.:

Hodnota neplatenej hospodarskej prace vo vztahu k HDP

Dynamika trhu préce je Ustrednou témou ekonémie prace a zaujmu tvorcov politik. Domacnosti su tiez
napojené na zvysok hospodarstva prostrednictvom svojej vyrobnej kapacity, pokial vyrabaju tovar a
poskytuju sluzby prostrednictvom neplatenej prace.

Treba zdéraznit tri aspekty: a) skutoénost, ze HDP by mal zahfiat hodnotu neplatenej hospodarskej
prace, ako aj Cast povaZovanu za ,neekonomicky” prispevok.; b) prepojenie neplatenej prace s
obchodovanou ¢astou hospodarstva; a c) prepojenie neplatenej prace so Statnym poskytovanim
verejnych statkov a poskytovanim sluzieb.

Existuju dva pristupy na pripisanie pefaznej hodnoty neplatenej praci. Pristup zaloZzeny na ndkladoch
a na prileZitosti ocenuje hodnotu prace na zaklade potencidlnej trhovej mzdy ¢lena domdcnosti, ktory
danej praci venuje ¢as (a preto tu mzdu neziska). Zakladnym predpokladom je, Ze ¢len domacnosti sa
vzdal zarobkov pre domacu vyrobu. Tento pristup méze nadhodnocovat hodnoty, pretoze velka cast
vyroby si nevyZaduje vysoké zruc¢nosti. Napriklad pouZitie mzdy mozgového chirurga na ohodnotenie
vencenia rodinného psa pripisuje vysoku cenu cinnosti s nizkou kvalifikdciou. Okrem toho, urcitu
produkciu v domacnosti robia ludia, ktori nezarobia trhovi mzdu. Hoci ich mzdova sadzba by sa mohla
pripisat pomocou mzdovych sadzieb pracovnikov s podobnym vzdelanim a inymi pozorovanymi
charakteristikami, pretoze tito [udia nepracujd, mozu existovat urcité charakteristiky, ktoré im brania
zardbat tuto zistenu trhovd mzdu. Pristup zaloZeny na nahrade ndkladov zohladriuje, kolko by stélo
najat pracovnika na vykonanie ¢innosti. PouZitie mzdy $pecialistu na kazdd Ulohu v domacnosti — napr.
plat inStalatéra za opravu pretekania potrubia — nadhodnocuje hodnotu vstupu, pretoZe Specialisti
pracuju efektivnejSie a potrebuju menej ¢asu na vykonanie tej istej Ulohy. VSeobecny mzdovy pristup
uplatiuje mzdovud sadzbu zamestnanca v domadacnosti alebo opravdara na ohodnotenie casu
venovaného vsetkym nezaplatenym ¢innostiam.

Prispevok neplatenej prace sa v jednotlivych krajinach znacne lisi. Z nakladov na vymenu vyplyva, Ze
prispevok pracovnych sil, ktoré sa venuju neplatenej prdaci predstavuje od 19 % HDP v Kérei aZz do 53 %
HDP v Portugalsku. Odhady hornej hranice vychadzaju z uplatnenia pristupu zalozeného na nakladoch
a na prilezitostiach. Z jednoduchych priemerov oboch pristupov vyplyva, Ze zhruba jedna tretina, i
dokonca mozno aZ polovica vsetkych hospodarskych cinnosti predstavujucich prinos pre HDP krajiny
sa v Clenskych sStatoch OECD nenachadza v systéme ndrodnych ucétov. Rozsah, v akom velké Casti
populdcie mladsie ako 15 rokov a starsie ako 64 rokov vykonavaju neplatenu pracu sa preto javi ako
podhodnoteny.

Udaje z prieskumu vyuZivania ¢asu a vystavba paralelnych satelitnych Gétov spravila prispevok
produkcie domacnosti transparentnym. Pre krajiny s dostupnymi Udajmi o pouzivani ¢asu, sa odhady
satelitnych uctov pohybuju od dodato¢nych 20% do 60% HDP, ¢o zdbrazriuje prispevok tohto skrytého
sektora k hospodarskemu rastu, ale najma k hospodarskemu blahu.
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Ale je tu eSte nieco doblezitejSie, nez priradenie penaznej hodnoty k prispevkom vyroby v domacnosti —
informovanost o hodnote neplatenej prace vedie k uznaniu, Ze tieto tri sektory (domacnosti — trh —
vldda) — a pre mnohé krajiny aj sektor mimovladnych organizdcii — su Strukturalne prepojené na
hospodarskej drovni. Sektor vyroby v domacnosti by sa nemal vnimat ako pridavna, dodatocna
myslienka, ale skor ako jeden zo zdkladnych stavebnych kamenov. Z politického hladiska, by sa sp6sob
a miera, ako ludia rozdeluju svoj ¢as medzi platent a neplatend pracu, mal pouzit na pochopenie
vplyvu ,makro-politik na tych, ktori vykonavaju neplatenu pracu, ako aj na tych, ktori pracuju najma
v ramci formalnych trhov.

Z pohladu klasickej ekondmie tato praca znizuje ndklady na prdcu, ¢o na makro Urovni umoznuje mensi
mzdovy fond, a tym aj viac moZnosti na zisky, ¢o ulahcuje proces akumulacie vdanom case. Neplateny
¢as vynalozZeny na tieto ¢innosti mozno potom povazovat za ,,dotaciu” pre podnikatelsky sektor, alebo
ako ,,prevod” (¢i dokonca ,dar“) z jednej institicie (domacnosti/rodiny) do institucie trhu. To, Ze
neplatend praca moze byt délezitd na osobnej Urovni pre dodavatela aj prijemcu, nemeni ni¢ na
skutocnosti, ze ak vykon (pritomnost v domacnosti) tejto prace chyba, tak na udrzanie rovnakej
Zivotnej Urovne pracujucich a ich rodin bude ako kompenzacné opatrenie nevyhnutné zvysenie urovne
ich redlnej mzdy, ¢o ma potom désledky na Struktdru ndkladov a sadzby mzdovych ziskov. Neplatena
praca v ramci ,,dotdcii“ zaroven poskytuje vysledok v nizSich celkovych podieloch na trhu prace,
prijmoch, ktoré by sa mohli generovat, ako aj v nizSej urovni efektivneho dopytu po tovare a sluzbach,
ktoré by mohli poskytovat zamestnanost a vytvaranie dalSej hospodarskej ¢innosti, najma v oblasti
intenzivnej zamestnanosti.

V niektorych Studiach sa tiez uvadza, ze to, Ze niekto v domdcnosti pracuje vyluéne na domadcich
pracach (t. j. iny pribuzny alebo pracovnik v domdcnosti), nema velky vplyv na mnoZstvo casu, ktory
muZi travia neplatenou pracou v domécnosti, ale ma velky vplyv na éas Zien v tej istej kategérii. Studie
teda uvadzaju pozitivny vplyv na ¢as straveny inymi ¢innostami vratane (platenej) prace na trhu. Takto
sa potvrdzuje skuto¢nost, Ze neplatend praca Zien v domacnosti tvori prekazku pri hladani alebo
udrzani plateného zamestnania.

Inu savislost neplatenej prace a zvysku hospodarstva predstavuje jej pripojenie na dodavanie tovaru
verejného sektora. Napriklad, nezaplatena praca poskytuje starostlivost domacnosti a chronicky
chorym alebo tym, ktori potrebuju zdihavé oSetrenie; starostlivost sa poskytuje v nemocniciach z
dovodu nedostatku osSetrovatelov, sanitarneho personalu, kucharov atd.

Tvrdime teda, Ze z hladiska celého hospodarstva neplatena (opatrovatelska) praca zapliiia medzery v
oblasti infrastruktary tym, Ze ,dotuje” verejny sektor poskytovanim tovaru a sluzieb. Na zaver tejto
Casti je na rade niekolko slov o empirickych néstrojoch. Vaésia dostupnost Udajov o pouzivani ¢asu v
poslednych rokoch ulahcila vystavbu satelitnych uctov, ktoré zachytavaju vyroby mimo hranic SNA
(systém narodnych uctov Organizécie Spojenych narodov). Napriek tomu je tu velka potreba sfunkénit
tieto predstavy a zaclenit ich do modelovych nastrojov, ktoré je mozné vyuzit na makroekonomické
analyzy a hodnotenia vplyvu.

Socialne uctovnictvo maticovej analyzy (SAM) je Gcinny sposob skiimania prepojenia medzi neplatenou
pracou a trhovym hospodarstvom. SAM je Stvorcova matica, ktora predstavuje transakcie medzi
roznymi sektormi a aktérmi v hospodarstve a zvycajne pozostava zo Siestich Uctov: Cinnosti (vyrobné
odvetvia hospodarstva), komodity (medziprodukty, domace a dovezené tovary pouzivané vo vyrobe),
vyrobné faktory (ako je kapital a praca, zvy€ajne roz¢lenené podla zru¢nosti alebo inych charakteristik),
insStitucie (ako su domacnosti, firmy a vlada), kapitalovy ucet (ktory zahtna financnu stranku makro
ekonomiky) a zvySok sveta. SAM maju samy osebe hodnotu a umoznuju kratkodobé hodnotenia;
poskytuju vsak aj informacny zaklad pre zostavenie vypoctovych modelov vSeobecnej rovnovahy, z
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ktorych najslubnejsia je Strukturalna odroda, podla nazoru tohto autora. To, ¢o sa zatial neurobilo, je
identifikacia ¢innosti a komodit prispevkami neplatenej pracovne;j sily.

Toto predstavuje povzbudzujice kroky smerom k budovaniu vhodnych modelovych ndastrojov na
simuldaciu a analyzu vplyvu. Nedostatky v Gdajoch a prili$ zjednodusSujuce predpoklady treba brat do
Uvahy s istou mierou vyhrady, lebo sa Casto stdva, ze zdkladné predpoklady a rozhodnutia o vytvoreni
modelov mbzu spdsobovat, Ze zistenia su tazko prijatelné bez vyhrad. Napriek tomu poukazuju na
analytické myslenie a empiricky vyskum, vdaka ktorym robime neviditelné cCasti hospodarstva
transparentnymi, ¢o nam umozriuje sledovat dosledky obchodu, fiskalneho, menového a vymenného
kurzu politiky vo vsetkych segmentoch hospodarstva.

Citované z publikacie: Towards a Gender-Inclusive GDP: Recommendations to the G20.
(Smerom k rodovo inkluzivnemu HDP: Odporucania pre G20). Devkanya Chakravarty,
Manoranjan Pattanayak May 2023, India 2023, T20 Policy Brief:

Hruby domaci produkt (HDP) je nedokonalym meradlom ekonomickej velkosti krajiny, kedZe zo svojej
pbésobnosti vyluCuje neplatend domacu a opatrovatelskd pracu. Ako také, vSsadepritomné pouzivanie
HDP v politike a popularnom diskurze méze spdsobit niekolko problémov. Mohlo by to precernovat
prinosy politiky, ak by slvisiace zvySenie HDP bolo len prechodom od neplatenej k platenej praci.
Mohlo by to viest aj k podhodnoteniu Urovne ekonomickej aktivity, ak by sa krajina v porovnani s
ostatnymi viac spoliehala na neplatené sluzby domadacnosti. ESte dolezitejSie je, Ze neocenenie
neplatenej prace vdomdacnosti ma vplyv na Zivotné vysledky Zien, kedZe Celia neprimeranej zatazi tejto
prace. Bez toho, aby to bolo spojené s perlaznou hodnotou, sa neplatend praca v domacnosti ¢asto

“'y

povaZuje za sucast ,prirodzenych povinnosti“ Zzeny.

Meranie, ak je sprevadzané silnym Usilim o zmenu spravania, méZe pomdéct sirsie ukazat, Ze domace
prace su ekonomickymi aktivitami, a podporit réznorodd ucast na takychto aktivitach. Zahrnutie
neplatenej prace v domacnosti a opatrovatelskej prace do HDP méze tiez ovplyvnit vladnu politiku
zameranu na poskytovanie adekvatnych zariadeni starostlivosti a infrastruktury Setriacej ¢as, aby plne
sluzili zaujmom Zien, ktorych usilie dotuje fungovanie trhov.

Tento struény prehlad politiky a zd6razruje doleZitost zahrnutia neplatenej domécej a opatrovatelskej
prace do HDP, nacrtdva mozné metodoldgie a odporuca krajindm G20, ako sa posunut smerom k
meraniu HDP, ktoré viac zahffia rodovud rovnost.

Pristupy k integracii neplatenej domacej a opatrovatel'skej prace do HDP

Prvy pristup ide nad rdmec HDP tym, Ze sa snazi hodnotit blahobyt holistickejSie. Zahfria opatrenia ako
miera ekonomického blahobytu (MEW), index udrZatelného ekonomického blahobytu (ISEW) a
ukazovatele skuto¢ného pokroku (GPI). Druhy pristup koriguje metodicky problém v HDP, kedZe sa v
sucasnosti meria prostrednictvom satelitnych u¢tov domacnosti (HSA).
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Pristup 1: Nové opatrenia blahobytu

MEW bol konceptualizovany v roku 1972 Williamom Nordhausom a Jamesom Tobinom, pricom
vykonali tri Upravy HDP. Po prvé, MEW vylucuje vietky ,zbytocné” medzivydavky; napriklad osobné
naklady na dochadzanie a vlddne vydavky na systémy potrebné na prevadzku ,priemyselného
narodného statu”, ako su naklady na policiu, armadu a hygienu. Po druhé, vylucuje hodnotu ¢innosti,
ktoré zniZuju blahobyt, ako je znedistenie a kriminalita. Po tretie, zahfiia spotrebu volného ¢asu a
netrhovu produktivnu ¢innost, aby sa zohladnila zdsada, Ze skratenie hodin platenej prace by zvysilo
uzito¢nost a blahobyt, a to aj pri znizovani HDP nespecifikovany zdroj. ISEW, neskér revidovany a
navrhnuty ako GPI, je ako MEW, ale tieZ zodpoveda za zhorsenie prirodného kapitdlu. Navyse jeho
vychodiskovym bodom su vydavky domdcnosti upravené o nerovnosti.

Hoci je implementacia MEW a ISEW relativne jednoduchad, chyba im teoreticky zaklad a zahffa vysoky
stupeni subjektivity. Je tiez tazké ich porovnavat s existujucimi ukazovatelmi HDP. Druhy pristup to
prekonava.

Pristup 2: Satelitny ucet domdcnosti

Tabulky doddvok a poutzitia su zakladom konvencnych odhadov narodnych Gctov, aby sa zabezpecila
konzistentnost medzi Udajmi o r6znych odvetviach a sektoroch hospodarstva. Predstavuju Strukturu
ekonomiky a ukazuju, ako priemyselné odvetvia kombinuju suroviny z inych odvetvi s pracou, podou,
kapitdlom a podnikatelskou schopnostou produkovat vystup. Sucasne predstavuju aj to, ako je
produkcia akéhokolvek odvetvia poZzadovana ako surovina alebo kapitalovy tovar v inych odvetviach
alebo domacnostami ¢i vlddami na svoju spotrebu. Napriklad na produkciu zemiakov sa vyuZivaju
vstupy z polnohospodarstva (hfuzy, hnoj), vyroby (mlaticky, traktory) a sluzieb (velkoobchod a
maloobchod, doprava, skladovanie). Na druhej strane moéziu byt zemiaky pozadované v
polnohospodarstve (ako hluzy), vo vyrobe (na vyrobu zemiakovych lupienkov) a v sluzbach (v
reStauraciach na podavanie hranolcekov). Domacnosti navyse nakupuju zemiaky na domacu spotrebu.
Tabulky dodavok a pouZitia konzistentne predstavuju vsetky tieto informdcie za vsetky sektory
zahrnuté do HDP.

HSA umoznuje komplexné Gctovanie produkcie sluzieb pre vlastnu potrebu v stulade s vy$sie uvedenym
systémom. V skutocnosti rozsiruju tabulky ponuky a dopytu tym, Ze domacnost povazuju za dalsie
odvetvie. To by znamenalo, Ze dopyt po niektorych odvetviach, ktoré su v sicasnosti klasifikované ako
dopyt domdacnosti, sa preklasifikuje na suroviny alebo kapitalové statky do produkcie sluzieb pre
domadcnosti. Napriklad knihy pouzivané v domacom vzdeldvani budu teraz surovinou v odvetvi
vzdeldvania domdcnosti. Podobne aj domace spotrebice pouZivané pri vareni alebo auto pouZivané pri
poskytovani prepravnych sluZieb pre domacnost (napriklad odvoz dietata do skoly) budu teraz
kapitalovym statkom. Tieto suroviny a kapitalové statky sa potom budu povaZovat za kombinovanie s
pracou zapojenou do vyroby tychto sluZieb na produkciu vystupu.

Aj ked' existuju problémy s tymto odhadom, vratane potreby Udajov a predpokladov, HSA ma mnoho
vyuZziti pri tvorbe politiky. M6Ze sa pouzZit na zobrazenie rozsireného vplyvu intervencii na HDP, ako su
vodovodné pripojky v domacnostiach a formalna starostlivost o deti, ktoré zniZuji neplatent pracu
Zien. Moze tiez odvodit vplyv hospodarskych politik. Napriklad stddia ucinkov liberalizacie obchodu na
muzsku a Zensku pracu v Nepdle zistila, Ze vysSie zapojenie Zien do prace neznizuje ekvivalentne cas
strdveny domacimi pracami, ale znizuje ich volny ¢as.
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Odporucania pre G20
Kratkodobé odporucania

Standardizacia zberu udajov prostrednictvom prieskumov vyuzivania ¢asu: Hoci va¢sina krajin G20 ma
prieskumy vyuZivania C¢asu, mali by byt Standardizované a pravidelnejSie pre medzindrodné
porovnavanie a sledovanie pokroku. O metdédach zberu Udajov sa mozno odvoldvat na usmernenie
OSN Zeny. UZitoéna bude vyssia periodicita takychto prieskumov (napriklad aspof raz roéne) ako
revizia zakladne HDP. ,Lahsie” prieskumy pridanim modulu k prieskumom pracovnej sily alebo Zivotne;j
urovne by tiez mohli poskytnut predbezné informacie. Vyuzitie technoldgii, ako je elektronicky dennik
na zabudované overovacie kontroly, zhromaZdovanie Udajov na bdze interaktivnej technolégie
hlasovej odozvy v oblastiach s nizkou gramotnostou/digitalna konektivita a umelda inteligencia na
analyzu textovych Udajov by mohlo dodatocne zniZit naro¢nost tohto procesu na zdroje.

Autori odporuéaju zadat dalsi vyskum prostrednictvom iniciativy viacerych krajin v oblasti metodickych
otazok: Think20 a W20 mézu identifikovat prioritné oblasti vyskumu merania vyuZivania ¢asu, ako je
napriklad rieSenie multidloh, rozliSovanie medzi volnocasovymi a domacimi pracovnymi aktivitami,
spravna mzdova sadzba, ktora sa ma pouzit pre vstupny pristup a jeho Uprava v zavislosti od pouzitia.
Pomoéze to pri formulovani Standardizovanej spolocnej metodiky, ktori mozu dodrziavat vietky krajiny
G20 pri odhadovani hodnoty HDP neplatenej prace v hospoddarstve.

Odporucaju tiez pokracovat v medzistatnej spolupraci a ziskavani poznatkov medzi krajinami G20 s
ciefom vyvinut standardnd metodiku na zahrnutie neplatenej doméacej a opatrovatel'skej prace do HDP:
Existujuce skusenosti krajin G20, najma poznatky z krajin s existujucimi metddami ocefiovania a HSA
(ako je Austrdlia, Kanada a Spojené kralovstvo) mozno na tento Ucel vyuZzit.

Odporucaju zverejnit predbeiné porovnatelné odhady hodnoty domacej priace: Na zdklade
metodoldgii skimanych vyssie by krajiny G20 mohli zacat zverejiiovat odhady zaloZené na spolocne;j,
porovnatelnej metodoldgii. Kompilovany dokument zverejneny pocas summitu G20 by pomohol
zviditelnit tieto odhady a povzbudil dalsie krajiny, aby urobili to isté. Z kratkodobého hladiska to méze
byt jednoduchsie ocenenie zaloZené na vstupnom pristupe bez vytvarania podrobnejsich satelitnych
uctov domacnosti.

Dlhodobé odporucania

Autori odporudaju uvolnit a institucionalizovat porovnatelné satelitné Ucty domacnosti: Na zéklade
vyvinutych metodik by krajiny G20 mohli zac¢at zverejiiovat HSA zaloZené na spolo¢nej, porovnatelnej
metodike. Kompilovany dokument zverejneny poéas summitu G20 poméZze zviditelnit tieto odhady a
podporit politicky vyskum. To tieZ umozni vyvoj pripadov pouzitia takychto Gdajov.

Odporucaju umoznit prechod od analyzy ekonomického rastu k analyze ekonomického blahobytu
pomocou tychto odhadov na analyzu politiky. Integracia domdcej produkcie sluZieb pri analyze
hospodarskych politik povedie k preorientovaniu ,,nasich trhovych ekonomik tak, aby zamerne sluzili
zaujmom spolocnosti, v ktorych posobia“ a ktoré dotuju trhy a Statne poskytovanie sluzieb.
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Citované z publikacie: Should unpaid labor like childcare be part of the GDP? One group is
trying to make it happen. (Mala by byt neplatena praca, ako je starostlivost o deti, su¢astou
HDP? Jedna skupina sa to snazi zrealizovat) . Rebecca Gale. Fortune. April 28, 2022:

Co ak v3ak vietka ta neplatend praca za nie¢o stoji? Co keby sme priradili nejakt pefiazni hodnotu
opatrovatelskej prdci alebo ju dokonca zahrnuli ako vstup do hrubého domaceho produktu? Ako by to
zmenilo Strukturu toho, ako Zeny travia svoj Cas, ako sa tento ¢as ocenuje a ako sa pozerame na celkové
ekonomické zdravie krajiny?

Rodsky veri, Ze formalnejsi systém merania neplatenej prace by viedol k inej spolocenskej zmluve,
ktora by zmenila spbsob, akym ako vacsia spolocnost vnimame a hodnotime tuto kliéova pracu. Tato
tedria sa stala zaciatkom kampane, ktord mala tento koncept dostat do popredia — Neplatena praca v
HDP do roku 2030, ktora sa formalne zacala vCera vecer na IWPR Power+ Summite v San Franciscu.

Pre kazdého, kto sleduje problémy Zien a na pracovisku, Ucastnici prvého osobného stretnutia ¢itaju
ako kto je kto z vedenia ekonomiky starostlivosti: C. Nicole Mason, generdlna riaditelka IWPR, ktora
vymyslela termin ,,ona-cesia“, Ai- jen Poo, spoluzakladatelka Narodnej aliancie domdcich pracovnikov,
Reshma Saujani, ktord vytvorila Marshallov plan pre mamicky. Do projektu su zapojeni aj domdci
ekondmovia a psycholdgovia vratane Misty Heggeness z amerického séitania fludu a Darby Saxbe z USC.
Po aprilovom stretnuti bude oficialny zaciatok tohto Usilia 29. az 30. septembra 2022 v Los Angeles s
celodennou multidisciplinarnou konferenciou o neplatenej praci.

Na veceri v stredu vecer v San Franciscu Rodsky ozndmil Fair Play Policy Institute, sikromnu nadaciu
zameranu na vyskum a politiku s cielom zvysit povedomie o déleZitosti ocefiovania neplatenej prace.
Cielom je prijat zmysluplné kroky na zmenu hodnotovej ponuky v tejto krajine, prirovnat ¢as straveny
s dietatom v ambulancii pediatra na rovnakd hodnotu ako ¢as straveny v zasadacej miestnosti.

V USA je vela socidlnych vyhod viazanych na zamestnanie, vratane plateného volna, déchodkového
sporenia a krytia zdravotnej starostlivosti, ¢o vyrazne znevyhodnuje tych, ktori vykondavaju neplatenu
pracu. Zaroven by tato krajina nemohla fungovat bez milidnov ludi, ktori by miliény hodin venovali
starostlivosti o deti a starSich ludi. Aj ked' je tato praca neplatend, ma hodnotu: Odhady z Bureau of
Economic Analysis ukazuju, Ze pridanie produkcie domacnosti k HDP pocas nastupu COVID by zvysilo
tempo rastu HDP o tri percentualne body.

Preco je teda taka Zivotne dolezita praca vylic¢ena z HDP?

Len pred osemdesiatimi rokmi britski ekondmovia James Meade a Richard Stone navrhli metddu
uctovania narodného dochodku a vytvorili hruby domaci produkt, spésob merania kudpenych a
predanych tovarov a sluZieb. Dokonca aj vtedy — ako aj teraz — sa nasli hlasni kritici, ktori tvrdili, Ze
vylicenie neplatenej prace z tohto merania bolo vaznym prehreskom. Ekondémovia a antropoldgovia
tvrdili, Ze neplatena praca, ¢i uZ ide o zber palivového dreva a vozenie Cistej vody v rozvojovych
krajinach, alebo pérod a starostlivost o deti doslova v kazdej krajine, bola zasadne nevyhnutna pre
ekonomicky uspech naroda.

Phyllis Deane, vyskumnd asistentka Meade and Stone, argumentovala potrebou zahrnut do HDP
neplatenu prdcu domacnosti. Ani jeden z ekondmov neposlichol jej rady. V roku 1953 bol vytvoreny
prvy systém narodnych uctov OSN na vypocet HDP, systém, ktory Uplne ignoroval neplatenu pracu
domadcnosti. A odvtedy je HDP jeden z hlavnych ukazovatelov, ktoré ekondmovia a politici pouzivaju
na posudzovanie zdravia ekonomiky.

Tym, Ze sucasny vypocCet HDP nezapodlitava neplatend pracu, vytvara skrytd dan pre miliony
neplatenych pracovnikov —v prvom rade opatrujice Zeny, matky a dcéry vdomacnosti, ktoré si nitené
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skratit pracovny ¢as alebo nechat pracu, aby sa starali o deti alebo rodicov. Jeden odhad ukazuje, Ze
rodinni opatrovatelia pridu o 300 000 dolarov na celoZivotnom zarobku, ¢o zniZuje prispevky na
socidlne zabezpecenie, dochodky, stabilné odchody do déchodku a dalsie vyhody.

Faith Rashid, asistentka pracovnej terapie v Oyster Bay, NY, bola zvyknuta na dlhé dni starostlivosti —z
velkej €asti neplatené. Celé roky dochadzala 30 minut kazdou cestou do rehabilitacného centra, kde
pracovala s pacientmi a pomdahala im znovu sa naudit zakladné Ukony od chédze cez obliekanie
ponoziek az po pouZivanie toalety. Po praci doma zacala svoju ,, druhd smenu“ a starala sa o svojho
starSieho otca, ktory ma Stvrté Stddium metastdzujlcej rakoviny plidc. To vSetko sa vsSak pocas
pandémie zastavilo, ked dala vypoved z platenej prace, aby sa uistila, Ze jej domacnost zostane bez
CovID.

Rovnako ako miliény Zien v Spojenych statoch — a ¢oraz viac muzov so starndcimi rodi¢mi — bremeno
starostlivosti o jej otca dopadlo na Rashid — bez akejkolvek odmeny alebo ekonomickej podpory, ktora
by to mohla preukazat. Vykonavala presne tu istd pracu pre svoju platenu pracu aj pre starostlivost o
svojho otca. Ale nas sucasny model HDP povazuje za hodnotny iba jej deni platenej starostlivosti.

Je vSak takdto vyznamna zmena v narodnom uctovnom systéme vobec prijatelna? ,Je to uplne
uskutocnitelné,” hovori Misty Heggenessova, hlavnd ekondmka amerického scitania ludu, ktora
Studuje ekonomiku starostlivosti. "Problém je v tom, Ze sme to nikdy historicky neuprednostnovali."

V sucasnosti existuje americky systém, ktory uz meria neplatend pracu: Bureau of Economic Analysis,
agentura, ktora pracuje spolu s americkym séitanim ludu na merani rastu a trendov populacie. Udaje z
American Time Use Survey informuju ekondmov o tom, ako ludia travia svoj ¢as, takze popri platenej
praci je mozné sledovat aj neplatent pracu.

,Nazyva sa to Uctovanie produkcie domdacnosti v narodnych ucétoch,” vysvetluje Heggeness. ,V
podstate vytvdraju tieto alternativne opatrenia HDP, ktoré zahffiaju produkciu domécnosti. Cast
problému ekonomiky domacnosti a ekonomiky starostlivosti spociva v tom, Ze nemame silna tradiénu
metddu systematického merania aktivity v domacnosti.”

Stadium ekonomickych hodnét pomocou konzistentnych mier, ako je HDP, ktoré umozZfiuje krajindm
sledovat zmeny v case, vysvetluje Nancy Folbre, emeritnd profesorka ekonémie na University of
Massachusetts — Amherst. Namiesto Upravy zloziek HDP Folbre tvrdi, Ze by bolo rozumnejsie vytvorit
rozsirené meranie, ktoré by zohladnovalo hodnotu neplatenej prace s pouZitim udajov amerického
prieskumu vyuZivania ¢asu. Toto ,rozsirené HDP“ by poskytlo lepSie meranie zdravia a blahobytu
krajiny a presnejSie meranie toho, ako sa spolo¢nosti dari.

To by ukazalo, ,akd doleZita je neplatend praca pre nasu Zivotnu Uroven a pre nasich rodinnych
prislusnikov, ktori st odkdzani — deti, chori alebo maju zdravotné postihnutie,” hovori Folbre.

Zahrnutie neplatenej prace do HDP ma niekolko problémov

Zahrnutie neplatenej prace do HDP vSak méze mat neimyselné nevyhody, ked'sa zohladni praca, ktoru
ludia vykondvaju namiesto sluzieb poskytovanych vladou, tvrdi Sonalde Desai, uzndvand univerzitna
profesorka na University of Maryland, ktora Studuje Ucast Zien na pracovnej sile.

Desai uvadza priklad rozvojovych krajin bez vodovodnych potrubi alebo stabilnych zdrojov paliva. Ak
by sa k HDP pridala neplatena préca vyZzadovana od muZov a Zien, ktori chodia kilometre za Cistou
vodou alebo drevom na kurenie, ukdzalo by sa, Ze ide o bohatsi narod, nez je v skutoc¢nosti. Prikladom
v Spojenych Statoch je praca, ktoru rodi¢ vykonava po hodinach, aby pomohol dietatu vyrovnat sa
s nedostatkami v skolskom systéme. , Ten ¢as ma hodnotu, ale ak sa tato hodnota prida k HDP, vytvori

42



sa obraz, Ze produkuje ovela viac, pricom v skuto€nosti zlyhava v poskytovani kvalitnych $kol,” povedal
Desai.

Namiesto Upravy existujiceho HDP Desai odporuca pozriet sa na satelitné Gcty vedené
prostrednictvom BEA a ATUS, aby ste ziskali lepsi obraz o celkovom ekonomickom zdravi. Tymto
satelitnym Uc¢tom, ako hovori Solar, mozno priradit hodnotu, aby neplateni pracovnici mohli prispievat
na socialne zabezpecenie a déchodok, alebo by mohli ¢erpat platent rodinnd dovolenku. Najtazsie by
bolo najst primerand mzdu za neplatend pracu, bertc do Gvahy trhové naklady a skisenosti a vzdelanie
osoby, ktord pracu vykonava. A oceflovanie opatrovatelskej prace, ktord vykonavaju prevazine Zeny,
Casto farebné zeny, ktoré dostavaju nizke mzdy, je komplikovany problém, s ktorym vacsia ekonomika
stale zapasi.

,Spoloénost v skutoc¢nosti nikdy plne neocenila vSetku neviditelni pracu, do ktorej sa zeny
neprimerane zapdjaju,” hovori Heggeness. , Akékolvek potlacenie je dnes pravdepodobne spésobené
tym, ktori su pri moci, ktori su historicky zvyhodneni touto neviditelnou pracou a nadalej podcenuju
jej skuto€ny prinos k zdravej a robustnej ekonomike.

Rodsky veri, ze lepsi systém ocenovania neplatenej prace, ktoru vykonavaju prevazne zeny, povedie k
lepsim vysledkom pre Zeny. "Ako mo6Zu vedomosti nebyt mocou?" ona povedala. ,Neviem vam
povedat, ako to bude vyzerat, ked'sa [neplatena praca] meria, ale m6Zzem vam povedat, ako to vyzera,
ked to tak nie je. Reprodukéné prava zadrzané. Ziadne platené volno. Nulové moZnosti starostlivosti o
deti. Co ndm urobilo, e to nemame v HDP? Naozaj sa to mdze zhorsit? Mohli by sme tie? skusit nie¢o
nové."

Citované z publikacie: Unpaid Work and the Economy: Linkages and Their Implications
(Neplatena praca a ekonomika: prepojenia a ich dosledky). By Indira Hirwayt Levy
Economics Institute of Bard College May 2015:

Trojity pristup ,R“.

Pristup trojitého ,R“ na integraciu neplatenej prace s makroekonomickymi politikami prvykrat
odporucila Diane Elson (2008). Teraz je to dobre akceptovany pristup. Tento pristup sa pokusa
integrovat neplatend pracu do hlavného prudu ekonomiky jej redukciou a reorganizaciou medzi
platenud a neplatend pracu. Ocakava sa, Ze takato integrdcia na jednej strane zlepsi efektivitu celkovej
pracovnej sily a na druhej strane prinesie urcité makroekonomické zisky.

Prvé ,R“ sa vztahuje na_,uznanie” neplatenej préce, t.j. zviditelnenie tejto prace v narodnom
Statistickom systéme. To sa ma dosiahnut najméa vykonavanim pravidelnych prieskumov vyuzivania
Casu, ktoré zhromazduju podrobné a komplexné informdcie o vietkych fudskych ¢innostiach vratane
neplatenych c¢innosti. Zviditelnenie znamena: a) poskytovanie informacii o Ucasti Zien a muzov, ako aj
chlapcov a dievcat na réznych Cinnostiach vratane neplatenych cinnosti, spolu s ¢asom, ktory nimi
stravia; b) poskytovanie informdcii o technoldgii pouZivanej pri réznych neplatenych (a inych)
¢innostiach vratane tazkej prace a ¢asového stresu pracovnikov; c) odhad determinantov povahy a
rozsahu neplatenej prace z hladiska socidlno—ekonomickych charakteristik domacnosti a jednotlivcov;
a (d) ukazuje, ako sa o celkovu starostlivost deli vlada, trh, organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a v ramci
domadcnosti. VSetky tieto informacie pomahaju pri navrhovani zasahov na zniZenie a reorganizaciu tejto
prace.

Druhé ,R“ sa tyka zniZenia neplatenej prace s ciefom znizit namahavu ¢ast prace, ako aj ¢asovy stres
neplatenych pracovnikov. D3 sa to urobit viacerymi spdsobmi: (1) zlepsenim technoldgie niektorych
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prac, aby sa znizila drina a zlepSila sa produktivita neplatenej prace (napr. poskytnutim energeticky
uspornych sporakov na varenie namiesto primitivnych sporakov na palivové drevo), ( 2) poskytovanim
podpory infrastruktiry na znizenie namahy (napr. zdsobovanie vodou na prahu dveri) a (3)
spristupnenim zakladnych sluzieb zlepsenim konektivity (napr. dobré cesty a dopravné sluzby) alebo
zriadenim takychto sluZieb za vyhodnych podmienok miest. Tieto kroky zbavia Zeny bremena
neplatenej préce a zniZia ich ¢asovy stres, aby si uZili volny cas alebo sa podielali na produktivnej praci.
V pripade deti vykonavajlcich tuto pracu tieto kroky uvolnia deti, aby sa mohli plnohodnotne zapojit
do vzdeldvania.

Tretie ,R” sa tyka prerozdelenia neplatenej prace v rdmci domadcnosti a v ramci Styroch institucii
(diamantové institucie starostlivosti). Prerozdelenie neplatenej prace v ramci domdacnosti si vyZzaduje
zmeny v prevladajucich patriarchalnych normach a zvykoch. Tento druh prerozdelovania je
nevyhnutny predovsetkym na zabezpecdenie rovnakych podmienok pre Zeny v hospoddrstve a najma
na trhu prédce, na dosiahnutie optimalne efektivnej alokdcie pracovnej sily. Aj ked'sa vonkajsie institucie
delia o neplatent pracu, uréitd neplatena praca vidy zostane v domdacnosti. Vldda mdze zvazit
poskytnutie stimulov na podporu zdielania neplatenej prace muzmi.

Prerozdelenie neplatenej starostlivosti medzi ostatné opatrovatelské institucie si vyZzaduje presun asti
neplatenej prace do beZnej ekonomiky — na trh, do verejného sektora alebo do dobrovolnickeho
sektora (platena/neplatend). Neplatena praca, ktord mozno presunut do hlavného pradu ekonomiky,
sa Casto nazyva ,skryté volné miesta” (Antonopoulos a Fontana 2006), t. j. volné pracovné miesta,
ktoré by mali byt v hlavhom prude ekonomiky, ale st skryté, pretoZe si nedostatoéne obsadené
neplatenou pracou. Typ neplatenej prace, ktori mozno presunut do hlavného prddu ekonomiky, by
mohol byt: (1) starostlivost o deti — starostlivost o deti, ked matky pracuju alebo nepracujq, t. j. starat
sa o dojcata a deti, kfmit ich a starat sa o ich iné potreby a (2) starostlivost o zdravotne postihnutych,
chronicky chorych, inych chorych, starych ludi atd. Tato starostlivost, ak je poskytovana domacnostami
ako neplatend starostlivost, je ¢asto nedostato¢nd, ¢i uz z hladiska ¢asu, ktory jej venuje, alebo z
hladiska jeho kvality, pravidelnosti a spolahlivosti. Ak sa vSak v beZznom hospodarstve vytvoria nové
pracovné miesta na poskytovanie tejto starostlivosti, Stat mdzZe na jednej strane zabezpecit
poskytovanie odbornej starostlivosti s pravidelnostou a neplateni pracovnici sa mézu oslobodit od
¢asového stresu z tejto zataze na strane druhej. Zeny uvolnené z tejto prace sa mozu podielat aj na
produktivnej praci v beznom hospodarstve, ¢o vedie k optimalnemu vyuZitiu pracovnej sily. Treba
zopakovat, Ze nie vSetka neplatend starostlivost/praca moze byt alebo by mala byt presunuta do
hlavného pradu ekonomiky.

Toto prerozdelenie starostlivosti, ktoré vedie k reorganizacii pracovne;j sily (platenej + neplatenej),
musi byt stcastou narodnej politiky prace z viacerych dévodov: ma tendenciu poskytovat rovnaké
podmienky pre Zeny na trhu prace — v zaujme rodovej spravodlivosti ako aj na zvySenie miery ucasti
Zien na pracovne;j sile (WPR); vytvara nové platené pracovné prileZitosti v hlavnom prude ekonomiky;
zabezpecCuje odbornu starostlivost (a rieSi hlavny problém nedostatku starostlivosti, ktory sa v
sucasnosti prejavuje) pre tych, ktori ju potrebuji; a ma tendenciu optimalizovat vyuZitie pracovnej sily
v ekonomike.

Takyto pristup moze znacne zvysit verejné vydavky (ked' sa uskuto¢riuju pokusy obmedzit ich v ramci
neoliberdlnej politiky) a mbze tiez vytvorit inflacny tlak v ekonomike tym, Ze zvysi kdpnu silu v
ekonomike. Mozno vsak tvrdit, Ze (1) vytvaranie pracovnych miest v hlavhom prade, ako aj
zabezpecenie profesiondlnej starostlivosti o deti, maji vyznamny multiplikaény vplyv na makrourovni
(Antonopoulos et al. 2014) a (2) finanény priestor rozpo¢tu mozno zvysit dodrziavanim zasady
,maximalne dostupné zdroje“ (Balakrishnan et al. 2011). Vynosy z reorganizdcie prace urcite prevysia
naklady.
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Zhrnutie

Ekondmovia nezapocitavaju do Hrubého domdaceho produktu (HDP) neplatend domacu pracu. Napriek
tomu vSak zdbraznuju jej vyznam pre celt ekonomiku. Ukazuje sa, Ze zhruba jedna tretina, ¢i dokonca
mozno aZ polovica vSetkych hospodarskych cinnosti predstavujlcich prinos pre HDP krajiny sa v
Clenskych Statoch OECD nenachadza v systéme narodnych Gétov. Vyznamnu Cast tvori praca
v domacnosti.

Udaje z prieskumu vyuZivania ¢asu a vystavba paralelnych satelitnych Gctov spravila prispevok
produkcie domacnosti transparentnym. Pre krajiny s dostupnymi idajmi o pouzivani ¢asu, sa odhady
satelitnych uctov pohybuju od dodatocnych 20% do 60% HDP, ¢o zd6raznuje prispevok tohto skrytého
sektora k hospodarskemu rastu, ale najma k hospoddrskemu blahu. Sektor vyroby v domdcnosti by sa
nemal vnimat ako pridavna, dodatocna myslienka, ale skor ako jeden zo zakladnych stavebnych
kameniov. Z politického hladiska, by sa sposob a miera, ako ludia rozdeluju svoj ¢as medzi platenu a
neplatend pracu, mal pouZit na pochopenie vplyvu ,makro—politik“ na tych, ktori vykonavaju
neplatenu pracu, ako aj na tych, ktori pracujd najma v rdmci formalnych trhov.

Zapojenie domacej prace do HDP je uloha na dlhsiu dobu. Autori odporucaju uvolnit a
institucionalizovat porovnatelné satelitné Géty domacnosti: Na zaklade vyvinutych metodik by krajiny
mohli zadat zverejriovat Satelitné G¢ty domacnosti zalozené na spoloénej, porovnatelnej metodike.
Vyhodou tychto uctov je, Ze im moZno priradit hodnotu, aby neplateni pracovnici mohli prispievat na
socialne zabezpecenie a dochodok, alebo by mohli ¢erpat platent rodinni dovolenku.

Integracia neplatenej domacej prace do hlavného prudu ekonomiky na jednej strane moézie zlepsit
efektivitu celkovej pracovnej sily a na druhej strane méze prinesie urcité makroekonomické zisky. To
si vyzaduje jednak uznat neplatenud pracu, tj. zviditelnit tato pracu v ndrodnom Statistickom systéme.
Délezité tiez bude zniZit neplatent pracu — zlepsit technoldgiu a technické vybavenie niektorych prac,
spristupnit zakladné sluzby zlepSenim konektivity (napr. dobré cesty a dopravné sluzby) alebo zriadit
¢i rozsirit takéto sluzby za vyhodnych podmienok. No av neposlednom rade treba podporovat
prerozdelenie domacej prace a starostlivosti medzi ¢lenmi domacnosti. Tento druh prerozdelovania je
nevyhnutny predovsetkym na zabezpecenie rovnakych podmienok pre Zeny v hospodarstve a najma
na trhu prace, na dosiahnutie optimalne efektivnej alokdcie pracovnej sily. No atiez mozno
prerozdelovat neplatenu starostlivost medzi ostatné opatrovatelské institucie, ¢im sa presunie Cast
neplatenej prace do ekonomiky.

Kapitola piata: Vysledky vybranych prieskumov a navrhy na
vyrovnavanie rodovych rozdielov

Citované z publikacie: Neplatena praca v slovenskych domacnostiach — vyskum, vysledky
a suvislosti. Marian Kika — Miriam Martinkovicova Katedra ekondmie, Ekonomicka fakulta
UMB, Banska Bystrica, Socioldgia 47, 2015, ¢. 5:

Charakteristika problematiky

Neplatend préca je jednym z neprehliadnutelnych a Specifickych druhov prace, ktord mézeme na uvod
pracovne charakterizovat ako pracu, za ktoru jej vykonavatel/ka nedostdva mzdu. Existencia
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neplatenej prace v domacnostiach je svojim sposobom paradoxny fenomén. Vacsina odbornej aj
laickej verejnosti ho vnima a eviduje ako st&ast vieobecnej charakteristiky Zivota domdcnosti. Cast
spolocenskovedne orientovanej komunity dokonca akceptuje prirodzend a nevyhnutnd mieru jej
vyskytu v rodinnom prostredi. Z ekonomického hladiska je tento jav vnimany od samého zaciatku
kontroverznejsie. Je to preto, Ze objem neplatenej prace predstavuje financne (periazne) vyjadritefnu
polozku, ktora tym, Ze neprechadza oficidlnym trhom, chyba v ndrodnom uctovnictve.

Ciele prieskumov (od r. 2010 do r. 2014): V prvom islo o usilie kvantifikovat objem neplatenej prace v
domacnostiach na Slovensku.

Hlavné hypotézy tejto etapy vyskumu overovali, ¢i ma Struktira a rozsah neplatenej prace u nas
podobny charakter ako v ostatnych, porovnatelnych krajinach, ¢i sa na jej uskuto€iovani podielaju viac
zeny ako muzi a ¢i najvacsi rozsah neplatenej prace prevazuje v domacnostiach s detmi. Uvedené
hypotézy vychadzali z predpokladu, Ze ekonomické determinanty vyskytu neplatenej prace v
slovenskych domadacnostiach (region, miera nezamestnanosti, prijem domacnosti, pocet clenov
domacnosti, trhova cena adekvatnych substititov, dostupnost tovarov a sluzieb na trhu) budu
vyznamnym spdsobom ovplyvriovat jej objem a Strukturu. Pridanou hodnotou realizovaného vyskumu
je paralelné sledovanie vplyvu mimoekonomickych determinantov pretrvdvania neplatenej prace
(motivy vedlce k vykonavaniu neplatenej prace, postoje k nej, vztah jednotlivych ¢lenov domacnosti k
neplatenej praci, o¢akavania suvisiace s jej zachovanim pripadne zniZovanim jej rozsahu v buducnosti).
Zistenia vyskumu priniesli zaujimavé poznanie, ktoré pripisuje prave neekonomickym a socialnym
dimenziam neplatenej prace paradoxne vacsi vyznam, ako sa pévodne predpokladalo.

Druhd grantova schéma bola schvalena s taZiskovym cielom koncentrovat pozornost na skimanie
moznosti a determinantov vyuZivania/nevyuZzivania trhovych substititov neplatenej prace zo strany
domacnosti.

Metodika merania a kategorizacia ¢innosti neplatenej prace

V pripade primarneho vyskumu neplatnej prace v podmienkach slovenskych domacnosti bola zvolena
inputovd metdda. Preto bolo potrebné ocenit vSetky druhy cinnosti tvoriacich neplatend préacu v
domacnosti priemernou hrubou mesaénou mzdou za porovnatelné ¢innosti v narodnom hospodarstve
SR podla Klasifikacie zamestnani (KZAM).

Podstata uvedenej metodiky spociva v tom, Ze pri skimani mnoZstva ¢asu venovaného neplatenej
praci je potrebné takto straveny ¢as rozdelit do urditych konkrétnych kategérii, teda Strukturovat
neplatenu pracu do podoby jednotlivych Cinnosti a aktivit. Citovana Studia rozdeluje ¢as na tieto
kategorie: neplatend praca, platend praca alebo $tudium, osobna starostlivost, volny ¢as, a iné aktivity.
Neplatend praca zahffa aktivity, ku ktorym patria rutinné prace v domacnosti, ako napriklad varenie,
pranie, Zehlenie a pod., starostlivost o deti a ostatnych ¢lenov a ne¢lenov domacnosti, dobrovolnictvo
a nakupovanie. Platend praca a studium zahffia Cas straveny v zamestnani na plny, alebo ciastocny
uvazok, pracu v rodinnych podnikoch, alebo farmach, prestavky v zamestnani, ¢as straveny hladanim
zamestnania, ako aj ¢as venovany vzdeldvaniu a domacim Gloham. Osobna starostlivost zahffia spanie,
jedenie a pitie a ostatné domace, zdravotné a osobné sluzby. Volny ¢as zahrnuje venovanie sa
konickom, pozeranie televizie, pouZivanie pocitaca, Sportové aktivity, navstevu kultirnych podujati,
stretnutia s priatelmi a rodinou a pod. Ostatné cinnosti zahrnuju napr. naboZenské aktivity a pod.
(PovaZzanova — Nedelova 2012)

Jednym z ambicidznych cielov realizovaného empirického vyskumu bolo pokusit sa identifikovat aj
podiel neplatenej prace v slovenskych domdcnostiach na HDP Slovenska, pretoZe tento Udaj o
neplatenej praci nebol doteraz na Slovensku sledovany ani znamy. Co sa tyka odhadu tejto hodnoty
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z hladiska jej percentudlneho podielu na HDP, svetové Statistiky sa pohybuju medzi 35 % — 55 %.
(Goldschmidt — Clermont — Pagnossin — Aligisakis 1995) Pri pouZziti metodiky vypoctu hrubej priemernej
mesacnej mzdy vo vybranych kategéridch zamestnani v roku 2011 a informdacie o objeme HDP za rok
2012 vyskum zistil, Ze podiel neplatenej prace v domdcnostiach na Slovensku na objeme vytvoreného
HDP predstavoval v roku 2012 bez trhovych cinnosti (chov hospodarskych zvierat, pestovanie
uzitkovych rastlin, vystavba a rekonstrukcie) 27,5 % a so zapocitanim trhovych &innosti 31,3 %.
(Kascakova — Nedelova 2014)

Dalia hypotéza sa zameriavala na problematiku nerovnomerného podielu Zien a muzov na vykondavani
neplatenej prace v domacnostiach. Dostupné medzindrodné vyskumy potvrdzuju vacsiu participaciu
Zien ako muzov, no v podmienkach Slovenska neboli sledované hodnoty v takto zvolenej Strukture
kategorii neplatenej prace doteraz kvantifikované. Vysledky vyskumu potvrdili druhy vyskumny
predpoklad a stéle pretrvavajuci trend vyraznejSieho zapajania sa Zien do tychto ¢innosti.

Nas vyskum potvrdil znac¢né regiondlne rozdiely v objeme neplatenej prace. Najvacsi priemerny
tyzdenny objem neplatenej prace za doméacnost bol zisteny v Zilinskom kraji (88,84 hodin); nasledovali
Nitriansky kraj (86,26 hodin), Trnavsky kraj (81,79 hod.), PreSovsky kraj (79,23 hod.), Banskobystricky
kraj (72,38 hod.), Kosicky kraj (70, 88 hod.), Trenciansky kraj (69,79 hod.) a najmensi rozsah neplatene;j
prace bol v Bratislavskom kraji (54,99 hod).

Zistena zavislost tykajuca sa velkosti neplatenej prace a miesta byvania podla typoldgie (krajské mesto,
mesto, ind obec) prindsa rovnako zaujimavu informaciu. Na jej zaklade mdozeme vyslovit zaver, Ze
obyvatelia v mensich obciach, pripadne obciach so Statitom mesta, venuju neplatenej praci vacsi
priestor a ma pre nich vyssiu mieru délezitosti ako v krajskych mestach, kde obyvatelia zrejme Castejsie
siahaju po dostupnych trhovych substitutoch a redukuju tak objem neplatenej prace vo svojich
domacnostiach.

V ramci vyskumu bola ¢ast tematickych modulov zamerana aj na zistovanie mozZnosti vytvarania
substitutov neplatenej prace na oficialnom trhu. Ciefom bolo preskiimat moznosti zniZovania objemu
neplatenej prace v slovenskych domacnostiach vyuzivanim prave takto orientovanej trhovej ponuky.
Na zaklade zisteni mozno povedat, Zze vo vicsine sledovanych kategorii neplatenej prace, okrem
kategoérie palivo a oprava automobilu, si oslovené slovenské domdcnosti tieto Cinnosti dokdzu
zabezpedit samy. Ak uvaZzuju o potencidlnom vyuzivani trhovych substitutov, tak tieto sa tykaju viac
sluzieb pre domdcnost (priprava jedal, upratovanie ¢i opravy a udrzba) ako osobnych sluzieb
(starostlivost o deti a dospelych).

Citované z publikacie: Caring and Unpaid Work in Ireland (Starostlivost a neplatena praca
v irsku). Helen Russell, Raffaele Grotti, Frances McGinnity and Ivan Privalko, 2019; Irish
Human Rights and Equality Commission, 16—22 Green Street, Dublin 7., The Economic and
Social Research Institute, Whitaker Square, Sir John Rogerson’s Quay, Dublin 2:

Porovnanie s inymi krajinami v ramci EU28 (v roku 2016) ukazuje, Ze irski respondenti zaznamenavaju
jedny z najvysSich Urovni neplatenej prace v Eurépe. Aj ked zachovdme prislusné faktory zloZenia,
vratane plateného pracovného ¢asu, rodinnej $truktury a vzdelania, Zeny a muzi v irsku uvadzaju tretiu
najvy$siu Uroven neplatenej prace v EU.

Rodovy rozdiel v neplatenej praci bol vseobecny vo vsetkych 28 krajinach; jeho velkost sa vsak lisila od
7,2 hodiny (vo Svédsku) do 20,2 hodiny v Grécku. irsko ma siedmy najvyssi rodovy rozdiel v platenych
hodinach v ramci EU28.
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S cielom posunut sa do situdcie, v ktorej je starostlivost ohodnotena a rovnomernejsie rozdelena medzi
muzov a zeny, inymi slovami blizSie k modelu dudlneho opatrovatela/dualneho poskytovatela
opatrovania alebo k modelom univerzalneho opatrovatela, su potrebné zmeny v socidlnej politike a
politike zamestnanosti, podporovat opatrovatelov, ulahéovat kombinaciu starostlivosti a zamestnania
a zaroven podporovat vaésiu Uéast muzov na starostlivosti.

Toto je potrebné viac uznat v organizacii zamestnania, napriklad prostrednictvom lepsieho pristupu k
flexibilnym pracovnym postupom a lepsSieho pristupu k systémom platenej dovolenky pre muzov. Aj
ked'v Irsku mdZu pracovnici poZiadat o skrateny pracovny &as na opatrovatelské povinnosti, neexistuje
na to zdkonny narok, ako je to v niekolkych eurdpskych krajinach. Platené volno pre otcov bolo
neddvno zavedené v [rsku, ale je obmedzené na dva tyZdne. Medzinarodné skisenosti naznaduju, ie
pristup k platenej rodi¢ovskej dovolenke pre otcov, ktord nie je prenosna, je rozhodujlca pre zvySenie
vyuZivania medzi muzmi (Blum et al., 2018) a tvrdi sa, Ze je napomocna pri vedeni menej rodového
rozdelenia opatrovatelskych uloh v severskych krajinach ( Sullivan a kol., 2009).

VyuZivanie moznosti skrateného pracovného ¢asu zostdva v irsku vyrazne rodovo podmienené (Russell
a kol., 2017b; Russell a kol., 2014). Zmeny v organizacnej kultire su potrebné na normalizaciu prace na
¢iasto€ny Uvazok medzi muZmi, na znizenie kultury dlhého pracovného ¢asu a na znizenie pokut
spojenych s pracou na Ciastoény uvazok. To by tiez ulahcilo posun smerom k vacsej rodovej rovnosti v
platenej a neplatenej praci. Tato zmena moéze byt tiez v sulade s preferenciami mnohych muzov. DIha
pracovnd doba je silne spojena s konfliktom medzi pracovnym a sikromnym Zivotom u muzov aj zZien
(McGinnity a Russell, 2015). Okrem toho vyskum porovnavajuci skutocnu a preferovanu pracu medzi
parmi tie? zistil, e v irsku, rovnako ako v mnohych inych eurépskych krajinach, bolo usporiadanie
muzského Zivitela (muZ zamestnany/Zena nezamestnand) ovela beznejsie ako preferované: 29 percent
parov v produktivnom veku malo toto usporiadanie avsak preferovalo ho len 9 percent. Na rozdiel od
toho, dudlne zarobky a modifikovany muzsky Zivitel rodiny a dualny ¢iasto¢ny Uvazok boli menej bezné
ako preferované (Steiber a Haas, 2018).

Pri poskytovani sluZieb si tiez treba uvedomit skutocnost, Ze viac ako polovica tych, ktori poskytuju
starostlivost, je zamestnana. Je napriklad rozvrhovanie sluzieb kompatibilné s rozvrhmi plateného
zamestnania? Podobne aj podpora prijmu musi byt Struktirovana tak, aby umoznila jednotlivcom s
opatrovatelskymi povinnostami zostat v zamestnani, ak sa tak rozhodnl, napriklad ohladom
primeraného prijmu. Odchod zo zamestnania je nakladnejsi pre jednotlivca a stat.

Nedavny vyskum naznacil, Ze existuje vysoka miera nenaplnenej potreby pristupu k formalnej podpore
starostlivosti, ako su balicky domacej starostlivosti a pomoc v domacnosti (Wren a kol., 2017; Grotti a
kol., 2019) a k formalnej podpore starostlivosti o deti (Grotti a kol., 2019). Neuspokojené potreby
starostlivosti st obzvlast vyrazné u domacnosti s nizkymi prijmami, ktoré si nemézu dovolit tieto sluzby
ziskat na sikromnom trhu. Odchod od liberadlne modifikovaného systému Zivitela rodiny k systému v
ramci zvySeného poskytovania starostlivosti Stdtom by preto zniZil nerovnosti socidlnych tried, ako aj
rodové nerovnosti. Ukazalo sa to na schéme ECCE, kde bezplatné miesta v predskolskom zariadeni
zvysili Géast najviac u tych domdacnosti, ktoré boli znevyhodnené z hladiska socialnej triedy a prijmu
(Murray et al., 2016).

Ramec starostlivosti a prace v domacnosti a predpoklady o vhodnom rodovom rozdeleni takychto uloh
su kodifikované nielen v jednotlivych politikach, ale aj v irskej Ustave. Oireachtas v suicasnosti zvaZuje
nahradné znenie ¢lanku 41.2 Gstavy. Tato sprava predklada dékazy o rozsahu opatrovatelskej a inej
neplatenej prace v domdcnosti, ktora poskytuje pohlad na mieru celospolocenského prinosu, aj ked'
len v uzSom kvantitativnom zmysle. Zdoraznuje tiez niektoré zloZitosti spojené s definovanim a
meranim starostlivosti a vSeobecne neplatenej prace. Opatrovatelské a iné domdace prdce mozno
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definovat z hladiska toho, kto je prijemcom starostlivosti, alebo z hladiska povahy samotnych vystupov.
Takéto otazky definicie sa mozu stat dolezitymi pri interpretécii dosahu Ustavnej zmeny.

Studia tiez poskytuje aktudlne dékazy o tom, kto vykondva neplatent pracu a o ¢asovom zavizku; je to
relevantné z hladiska odkazu na ,opatrovatelov” v Ustave. Zistili sme napriklad, Ze viac ako polovica
(55 percent) tych, ktori poskytuju starostlivost na dennej baze, je tiez zamestnana; definicia zalozena
na poskytovani celodennej starostlivosti by preto vylucila velké mnoistvo os6b poskytujucich
starostlivost a podstatnu ¢ast poskytovanej starostlivosti.

Orgdny zastupujuce opatrovatelov, ako je Asocidcia rodinnych opatrovatelov, ako aj organizicie
zapojené do presadzovania rovnosti v spolo¢nosti, ako je Narodna rada Zien a [rska komisia pre ludské
prava a rovnost, uznali symbolicky vyznam uznania hodnoty opatrovatelskej prace v rodovej oblasti
neutralnym spdsobom v ramci Ustavy (Spolo¢ny vybor Oireachtas pre spravodlivost a rovnost (2018).
Rozsah starostlivosti/domacej prace zdérazneny v studii naznacuje, Ze hodnota a rozdelenie tejto
prace je pre irsku spolo¢nost ddleZitou otazkou, ktord treba zvazit.

Citované z publikacie: Analyza ekonomickej hodnoty neplatenej prace vo vztahu k HDP ako
podklad pre vytvorenie ndstrojov pre rodovo vyvaienu delbu prace, 2023. Hodnota
neplatenej prace Zien a muzov v domacnosti a jej férové rozdelenie. Studia a metodika (NP
Prevencia a eliminacia rodovej diskriminacie OP LZ NP 2018/4.1.2/01.), IVPR, Ing. Mgr.
Andrej Kuruc (ed.), Ing. Mgr. Miroslava Knapkova, PhD., Ing. Mariana Povazanova, PhD., Ing.
Alena Kascakova, PhD.:

Institut pre vyskum prace a rodiny (IVPR) v rdmci projektu Prevencia a eliminacia rodovej diskriminacie
realizoval v roku 2021 online prieskum v oblasti neplatenej prace. Dotaznik bol zamerany na neplatenu
pracu v doméacnosti, na mnozstvo &asu, ktoré [udia venuju jej vykondvaniu. Specifikom zberu dat bola
skutocnost, Zze zber prebehol v obdobi pandémie COVID-19. ISlo vSak o nereprezentativny prieskum
a vysledky dokumentuju najma skusenosti zZien vo veku 25 — 39 rokov s vysokoskolskym vzdelanim.
Dotaznikového zberu dat sa zuc¢astnilo 316 respondentov a respondentiek, z ktorych bolo 267 Zien (84
%) a 44 muzov (14 %).

Z prieskumu vyplynulo, Ze respondentky — Zeny venuju neplatenej praci vo vlastnej domacnosti
v priemere 38 hodin tyZzdenne. V priemere najviac ¢asu tyZdenne venovali Zeny starostlivosti o deti
(12,9 hodin), priprave jedal (7,7 hodin), domdcim pracam — upratovaniu (5,1 hodin), starostlivosti
o zvieratd (5 hodin) a vyrobe a Uprave textilii, vratane prania a Zehlenia (2,5 hodiny). Respondentky
teda stravili v neplatenej praci 325 minut denne (5 hodin a 25 minut), ¢o predstavuje odhadom az 247
neplatenych pracovnych dni roéne pri osemhodinovom pracovnom ¢ase. Cize o 37 dni viac ako je
celosvetovy priemer uvedeny skor.

Z vysledkov je zrejmé, Ze prislusnost k pohlaviu/rodu ovplyvriuje aktivity neplatenej prace, a to najma
u Zien ¢as venovany priprave jedla, domdcim pracam — upratovaniu a ¢as venovany vyrobe a Udrzbe
textilii. Naopak, ¢as venovany oprave zariadenia domacnosti je u muZov Statisticky vyrazne vyssi (2,47
hodiny tyZzdenne) ako u Zien (0,42 hodiny tyZdenne).

Da sa konstatovat, Ze muZi venuju v rdmci neplatenej prace viac ¢asu tym ¢innostiam, ktoré maju
charakter zaujmov/hobby, alebo sa vykonavaju nepravidelne (ako napr. oprava zariadeni, starostlivost
o zvieratd a zahradkarstvo). Naopak, Zeny venuju v rdmci neplatenej prace viac ¢asu tym aktivitam,
ktoré su nevyhnutnou podmienkou pre kazdodenny chod domdcnosti (ako napr. priprava jedal
a upratovanie).
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Ked sme sa pytali, kto z partnerov/partneriek vykondava vo vasej domacnosti ¢innosti neplatenej prace,
respondentky v prieskume dominovali pri prani a Udrzbe textilii, priprave jedal, domdcich pracach
a starostlivosti o deti a ich partneri zas pri oprave zariadeni. Priblizne v rovnakej miere sa manzelia
a partneri starali u respondentiek Zien najma o nakupovanie a sluzby 49,6 %, o zvieratd a manazment
domadcnosti.

AZ 70 % respondentiek Zien si myslelo, Ze v porovnani s ich partnermi/manzelmi robia o Cosi viac, ako
je spravodlivy podiel domacich prac a/alebo starostlivosti o deti a inych dospelych (38,7 % robi viac
a 31,1 % o trochu viac). Respondenti muZi si paradoxne vo vacsej miere (47,5 %) mysleli, Ze robia tieto
prace v rovnakej miere, priCom si to myslelo len 26,8 % zien.

Ked sme sa pytali, ako sa zmenila situacia pocas pandémie COVID-19, az 39,9 % respondentiek Zien
vykonavalo neplatené domdce prdce pocas pandémie COVID-19 eSte vo vacSej miere ako ich
partneri/manzelia. RovnomernejSie si zacali rozdelovat prace u18,4% respondentiek a20,5%
respondentov. Rovnako ako pred pandémiou si delilo prace 36,8 % respondentiek a56,4 %
respondentov.

Aké by teda mali byt opatrenia na rieSenie nespravodlivej delby neplatenej prace v rodinach?

Oxfam stavia na ramci , Tri R (recognise, reduce, redistribute) Dianne Elsonovej (2008), ktory definuje
ciele intervencii v oblasti neplatenej prace Zien:

e Uznat azviditelnit neplatend pracu na urovni politiky, komunity a domacnosti aj
prostrednictvom zahrnutia do vypoctov HDP.

e Znizit neplatenu pracu v oblasti starostlivosti, napriklad prostrednictvom technoldgii a sluzieb
starostlivosti o deti a dospelych, ktoré Setria ¢as a pracu.

e Prerozdelit starostlivost o blizkych a doméacnost od Zien k muZzom aj prostrednictvom vladnych
politik.

Dalsf autori k tomu pridali $tvrté R (representation):

e Zlepsit zastupenie ludi, ktori vykonavaju neplatend pracu, ale aj platend pracu starostlivosti
v procesoch rozhodovania.

Prave Studia a metodika, ktoru pripravuje Institat pre vyskum prace a rodiny prispieva k prvému R
prostrednictvom zviditelnenia neplatenej prace Zien vratane realizdcie prieskumu a vypoctu jej
monetdarnej hodnoty a prispevku k HDP, ¢o méze viest k lepSiemu naplneniu dalsich troch R.

Na aké konkrétne opatrenia sa treba zamerat, ak chceme férovo vyrovnat delbu neplatenej prace
v rodinach? Autori navrhuju:

e Aplikovat hladisko starostlivosti a neplatenej prace do pripravovanych analyz a zakonov na
Urovni Statu, ¢o je nevyhnutné k porozumeniu a adresovaniu opakujucich sa rodovych
nerovnosti na trhu prace.

e Realizovat prieskumy vyuzivania Casu z hladiska neplatenej prace avypocet jej monetarnej
hodnoty vo vztahu k HDP s ciefom zviditelnit a ocenit tento typ prace. Data z prieskumov
poskytuju dobry zaklad pre diskusiu o neplatenej praci v konkrétnejsom zmysle. Délezité je preto
podporit spolupracu krajin pri pravidelnom a v€asnom zbere velkych prieskumov vyuZivajicich
Cas, ako je napriklad HETUS.

e Verejné politiky, podporujice rovnaké zdielanie neplatenej prace na urovni domadacnosti,
napriklad zakonné politiky tykajuce sa materskych a rodi¢ovskych dovoleniek alebo systémy
flexibilnej organizacie prace, ktoré by mali byt rodovo citlivé a mali by zahfriat transformacny
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ciel na zvysenie ich vyuzivania medzi muzmi. Mohli by zahfiat vyssie Urovne kompenzécie za
otcovsku, rodi¢ovsku a opatrovatelskd dovolenku a dlhSie obdobia neprenosnej rodi¢ovske;j
dovolenky pre muzov, aby boli motivovani k zdielaniu zodpovednosti za vychovu deti. Mnoho
studii preukazalo, Ze muzi, ktori si vezmu rodic¢ovsku dovolenku, su zapojeni do starostlivosti viac
ako ti, ktori si ju nezobrali.

Zvysit a zabezpedit geografickd a cenovi dostupnost a kvalitné investicie do sluZieb starostlivosti
o domace prace, deti, starSich ludi a ludi so zdravotnym znevyhodnenim a inymi chronickymi
ochoreniami a uprednostnit investicie do starostlivosti a socialnej infrastruktury. V pripade deti
do 3 rokov zabezpedit dostatoéné kapacity pre deti av pripade deti nad 3 roky zabezpedit
finanéné prispevky na zabezpedenie sluzieb pre rodic¢ov.

Uprednostnit investicie do zabezpeéenia starostlivosti o deti, seniorov, zdravotne
znevyhodnenych fudi a dlhodobo chorych fudi a investicie do socidlnej infrastruktury. Vacsie
investicie by pomohli odstranit medzery v starostlivosti a vytvorit nové pracovné miesta v
sektore starostlivosti. Pandémia COVID-19 ukazala, Ze opatrovatelské prace su nevyhnutné pre
fungovanie spolocnosti a ekonomiky — teraz je ¢as vyuzit tuto dynamiku a uprednostnit
starostlivost vo vladnej politike. Eurdpsky institit pre rodovud rovnost (EIGE) nedavno predstavil
nastroj na presadzovanie rodovej rovnosti prostrednictvom rodovo reagujucich intervencii s
vyuzitim fondov EU, zameranych na transformdciu Uloh a zodpovednosti vo formalnych aj
neformdlnych Strukturach starostlivosti (EIGE, 2020a). Model vychadza z troch oblasti —
legislativnej, politickej a financnej — a podporuje formulaciu programov na podporu
zosuladovania pracovného a rodinného Zivota v EU pocas dalsieho kola ESF a ERSF.

Zvysit a podporit participaciu muzZov na starostlivosti prostrednictvom kampani a iniciativ
zameranych na spravodlivejsiu delbu neplatenych prdc medzi muzmi a Zzenami a kampani
zameranych na odstranovanie rodovych stereotypov.

Viest klti€ové kampane na zvySovanie informovanosti, aby sa zabezpedilo, ze ob¢ania a obéianky
budu poznat a uplatriovat svoje prava v oblasti starostlivosti.

Odstranit rodovy rozdiel v oblasti starostlivosti. Zeny svoje rozhodovanie o tom, & a akym
sp6sobom budu pracovat, ¢asto prispdsobuju opatrovatelskym povinnostiam a tomu, ¢i a ako
tieto povinnosti zdielaji so svojim partnerom. Je to vyzva najméa pre osamelych rodicov, z
ktorych vacsinu tvoria Zeny a pre osoby Zijuce v odlahlych vidieckych oblastiach, ktorym casto
chybaju podporné riedenia. Zeny nesu aj neprimerant zata? spojenu s neplatenou pracou, ktora
predstavuje vyznamny podiel na hospodarskej ¢innosti.

Vypracovat politiky na monitorovanie a regulaciu pracovnych podmienok v opatrovatelskych a
domicich sluzbach a investovat do $tudii a hibkovej analyzy sektora platenej starostlivosti,
najma zberu a harmonizacie udajov.

Citované z publikacie: Gaziova, M., Kubalov3, V., Jas, F., Némec, M., Ondrus, B. (2021): Prace
pre domacnost ako forma préace —potencial a bariéry v podmienkach SR. IA MPSVR SR, ESF,
OPLZ, 242s.:

Formalizacia neplatenej prace v domacnosti

Neformalnost alebo formalnost prace (a v pripade prace v domdacnosti to plati vzhladom na jej povahu
a charakter dvojnasobne) a proces prechodu z jednej formy na druhd, mézu byt vnimana ako
kontinualny stav. V odvetvi prace v domdcnosti je toto vnimanie ovplyvnené najma absenciou
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postavenia zamestnanca a nedostatkom akychkolvek minimalnych prdv a narokov, ako je socidlne
zabezpecenie a platena kazdoroc¢nd dovolenka.

Formdlny a neformdlny vykon prdce v domdcnosti

Za neformdlne pracujucich povaZujeme aj takych pracovnikov v domdcnosti, ktori sice z hladiska
zakona maju narok (pripadne dokonca povinnost) byt socidlne poisteni, ale bud jednoducho na ucely
socidlneho poistenia prihlaseni nie su, alebo sice prihlaseni su, lenZe v skutocnosti si sami neplatia,
alebo nikto za nich neplati socidlne poistenie, o negativne ovplyviuje ich ndroky plynuice zo socidlneho
poistenia.

Pre formalizaciu akejkolvek prace je vsak prvym a rozhodujucim krokom uzavretie a teda podmienkou
je existencia pracovnopravneho vztahu. Prostrednictvom tohto vztahu pracovnici a zamestnavatelia
ziskaju pristup k ochrane, ktoru garantuje prislusna legislativa.

Odporucanie MOP ¢. 204 vyslovne zahfna pracovnikov v neuznanom alebo neregulovanom
zamestnaneckom vztahu vo svojom rozsahu pdsobnosti a medzi svoje stratégie formalizacie zahfia
potrebu zaviest vhodné mechanizmy na zabezpecenie suladu s vnutrostatnymi zakonmi a nariadeniami
vratane — ale nie obmedzene len na zabezpecenie — uznavania a presadzovania pracovnopravnych
vztahov.

Praca v domdcnosti prostrednictvom agentur
Firemni zamestndvatelia pracovnikov v domdcnosti

V niektorych krajinach existuju sukromné, verejné a/alebo neziskové agentury, ktoré zamestnavaju
pracovnikov, ktori poskytuju domace a osobné sluzby sikromnym domacnostiam.

Sukromné domdcnosti ako zamestndvatelia

Veduci a ¢lenovia domacnosti akceptuju a plnia svoje uUlohy zamestnavatelov s tazkostami. Vo
vSeobecnosti nie si oboznameni s pracovno—pravnymi predpismi, inymi formalnymi nalezitostami a
existenciou a pésobnostou administrativnych organov. Aj ked poznaju zakony, vypracuvaju pracovné
zmluvy, registruju sa pre socidlne zabezpecenie, dodrziavanie administrativnych poziadaviek a vypocet
prispevkov na socidlne zabezpelenie predstavuju Casto zlozité postupy, ktoré modzu byt tazko
,pochopené alebo sa mo6zu tazko uplatriovat.

Tento problém v kombinacii s tazkostami pri presadzovani znamend, Ze vacSina pracovnikov v
domadcnosti je stale drzana mimo evidencie.

V dosledku toho sa zamestnavatelia obracaju na neformalne dohody, ktoré — hoci su jednoduchsie —
Casto maju za nasledok zlé pracovné podmienky a/alebo nasilné situdcie. V urcitych pripadoch to
znamena odmietnutie pracovnopravneho vztahu a zaobchadzanie s domacim pracovnikom ako s
pracovnikom pracujicim na vlastny ucet, zodpovednym za svoju vlastnu sociadlnu ochranu.

Pracovnoprdvne predpisy, ktoré stanovuju nizSie mzdy a davky pre pracovné miesta v domdacej praci v
porovnani s inymi pracovnymi miestami, odrdzaju a aj posilfiuju nizke ohodnotenie prace v
domadcnosti. Vo vacdsine pripadov v krajindch, v ktorych je minimalna mzda pre pracovnikov v
domadcnosti uzakonenj, je jej vyska stanovena na nizsej Urovni, nez pre iné odvetvia.
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Vplyv formalizdcie prace v domdcnosti na zamestnanost a realiziciu ochrany pracovnikov

Diskusie o vyhoddch a nakladoch na nové pravne naroky pracovnikov v domacnosti odrazaju rozdielne
a protichodné nazory medzi zaujmovymi skupinami. Najcastejsie pouzivany argument kritizujuci takéto
opatrenia na podporu formalizacie spociva v tom, Ze tieto opatrenia vedu ku zvySovaniu nakladov —
teda, Ze po uplatneni takychto pravnych rezimov sa tym sluzby v domdacnosti a sluzby starostlivosti v
domacnosti mézu stat nedostupnymi pre rodiny a osoby v prijmovej a majetkovej ntdzi, resp. uz pre
rodiny a osoby so strednym prijmom, pracujuce a slobodné matky, fyzicky zavislé starSie a choré osoby.
Takyto vyvoj by teda v konecnom désledku viedol nielen k zvySeniu miery nedostupnosti k sluzbam pre
domacnost a sluzbam starostlivosti v domacnosti, ale z hladiska zamestnanosti by to viedlo k stratam
pracovnych miest, ku skracovaniu (formalneho, zaznamendvaného a vykazovaného) pracovného ¢asu
ako prostriedku na znizenie nakladov alebo napokon k vyhybaniu sa ndkladom sudvisiacim
s formdlizaciou tohto zamestnania , Cize v podstate by vysoku mieru neformalnosti (nelegalnosti)
vykonu tejto prace aj tak nevyriesili.

Vo vSeobecnosti sa o UuUlohe a vplyvoch reguldcie prostrednictvom pracovnopravnych a
socialnopravnych predpisov na zamestnanost diskutuje (aj na Slovensku) uz minimalne dve az tri
desatrocia. Od 90. rokov diskusii debate dominoval neoklasicisticky nazor, t. j. Ze pracovné préava
zasahuju do (dokonalého) fungovania trhov prace a spésobuju neefektivnost. VSeobecne uznavanou
,pravdou” podla tejto filozofie je, ze napriek dobrym Uumyslom zakonodarcov, legislativne regulacie
budi mat neimyselné negativne ddosledky.

Pokial ide o ucinky pravneho rdmca pre formalizaciu, vplyvny nazor je, ze tieto spdsobuju pravy opak,
narast nelegalneho vykonu prace, ¢im spochybnuju ulohu pracovnopravnych a socidlnopravnych
predpisov pri formalizacii vykonu préce.

Znizenie nakladov na formalizaciu a zvySenie finan¢nych stimulov

Naklady su hlavnou prekazkou formalizacie tak pre pracovnika, ako aj pre zamestndvatela. Na rieSenie
tejto prekdzky rézne krajiny vytvorili a uplatriuju niekolko nastrojov na znizenie nakladov, alebo na
zlepSenie vyhod formalnych dojednani. Takéto metddy zahffaju okrem iného znizenie dani alebo
danovych kreditov, zniZzenie DPH (pre poskytovatelov sluZieb pre spolocnosti), mzdové dotacie,
zniZenie prispevkov na socidlne zabezpecenie a vynimky.

Rozne formy nepriamej financnej podpory

Podpora osobitnych ¢innosti

Belgicky systém poukaZok na sluzby sa vztahuje len na sluzby domacich prac, nie na sluzby osobnej
starostlivosti (Cinnosti zahffiaju: renovaciu nehnutelnosti, modernizaciu sluZieb, opatrovatelky,
starostlivost o deti, upratovanie, domdacu starostlivost, udrzbu a opravu domacich spotrebicov,
vykurovacie systémy, vyboje spalujucich plynov, potrubia na tepld a studend vodu, systémov
odpadovych véd, udrzby a oprav.). V Madarsku je dariovy Uver stanoveny pre siroku skalu ¢innosti na
30 % vydavkov (maximalne 300 € roc¢ne). Francuzska CESU sa nevztahuje na Ziadny konkrétny druh
sluzby. Luxemburské zniZenie dane sa vztahuje na nakup sluzieb domdcich préc a sluZieb starostlivosti
nezaopatrenych osOb alebo starostlivosti o deti az do maximalnej ulavy 3 000 € roc¢ne a nesmie
presiahnut 300 € mesacne. Finsky , dafiovy Uver na domacu pomoc” je systém odpoctu dane, ktory
maju k dispozicii domdacnosti, ktoré platia za sluzby, ako je upratovanie alebo oprava domu, alebo
starostlivost o starSiu osobu alebo dieta v domacnosti, ktoré poskytuje bud formalna sikromnd
spolo¢nost, samostatne zarobkovo ¢inna osoba (zivnostnik) alebo individualny pracovnik na zéklade
pracovnej zmluvy. Od decembra 2014 si domacnost moZe odpocitat 45 % celkovych nakladov na sluzby
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vratane DPH so stropom 2 400 € zo zdanitelného prijmu fyzickych os6b. Strop a miera odpoctu dane
sa prudko zvysili z 10 % v roku 2003 na 30 % mzdovych nakladov a 60 % platby podniku v roku 2009.

Podpora celého sektora prace vdomacnosti

Na rozdiel od mnohych uvedenych prikladov Francuzsko ponuklo systém financnych stimulov, ktory sa
pracovnikov v domacnosti. Sikromné domacnosti a fyzické osoby si m6zu uplatnit dariovy stimul v
sUvislosti s nakupom sluzieb pre domacnost a sluZieb osobnej starostlivosti bez ohladu na to, ¢i sluzby
nakupuju od spolocnosti alebo priamo zamestndvaju pracovnika v domdcnosti a bez ohladu na to, ¢i
pouzivaju poukazkovy systém CESU.

Systém servisnych poukdazok CESU vo Francuzsku

V roku 2006 Francuzsko zaviedlo univerzalny poukaz na zamestnanie v sluzbach (Chéeque emploi
service universel alebo CESU). Systém servisnych poukazok umozriuje sikromnym obc¢anom platit za
,0sobné sluzby” alebo sluzby pre domacnost/sluzby osobnej starostlivosti (service a la personne). Do
zoznamu 21 ,,0sobnych sluzieb” patria velmi r6znorodé pracovné ¢innosti, ale v principe ide o domdace
prace a podobné ulohy. Medzi dalsie patri starostlivost o zdhradu v malom rozsahu, starostlivost o
deti, pomoc so Skolskymi ulohami, priprava jedla, pomoc starSim ludom alebo inym osobam
vyZadujucim osobnu asistenciu doma (okrem zdravotnej starostlivosti), pomoc fudom so zdravotnym
postihnutim, starostlivost o domace zvieratd, pomoc s administrativnymi Glohami a pod. Tieto sluzby
sa v zasade poskytuju doma u dotknutej osoby (klienta), ale mozu sa tiez uskutoériovat aj mimo domu,
ak su rozsirenim domacich sluzieb. CESU méze byt pouZitd na Uhradu starostlivosti o deti mimo
domova prostrednictvom schvéleného asistenta starostlivosti o dieta, Struktury starostlivosti (jasle,
stredisko starostlivosti o deti alebo materska Skola) alebo mimoskolskej starostlivosti (tradi¢ne po
vyucovani).

V druhom Stvrtroku 2010 pracovalo v domoch stikromnych oséb takmer 1,5 miliéna zamestnancov. Ak
sa zahrnu aj opatrovatelia deti, ktori pracuju vo svojich vlastnych domovoch, odvetvie takto v druhom
Stvrtroku 2010 zamestnalo takmer 1,8 miliona fudi. V&cSinu pracovnych miest platenych
prostrednictvom CESU vykonavaju Zeny s nizkou kvalifikaciou.

Jednou z velkych vyhod CESU je, Ze zjednoduSuje administrativne formality pre sikromné osoby:

— nemusia sa registrovat u organu, ktory vybera prispevky na socidlnu ochranu zamestnancov a
zamestnavatelov, ani nemusia vystavovat vyplatné pasky. Pri vietkych prispevkoch sa vyzaduje iba
jedno vyhlasenie a jeden odpocet.

— nemusia uzatvarat pracovnu zmluvu, ak zamestnanec pracuje menej ako osem hodin tyzdenne alebo
menej ako Styri tyZzdne po sebe.

—nemusia pocitat platené volno zamestnanca (pretoze je zahrnuté v 10% zaplatenych nad rdmec mzdy
zamestnanca).

Predplatené poukazky CESU predstavuju platobny prostriedok s pevnou hodnotou a menom osoby,
ktorej su vydané. Az do sto percent svojej nominalnej hodnoty mdzu byt prefinancované firmami,
zamestnaneckymi radami alebo verejnymi zamestnavatelmi ich zamestnancom, ktori ich potom dalej
vyuzivaju na zaplatenie sluzby v domacnosti (v takom pripade si zndme ako ,,CESU RH“). Ludia, ktori
poberaju socidlne davky, moézu poukazky dostavat (zadarmo) od poskytovatelov socidlnej pomoci a
podpory, poskytovatelov dochodkov, regionalnych organov (v takom pripade sa im hovori ,socidlne
CESU“).
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V pripade priameho zamestnania pracovnika v domdcnosti odovzdd individudlny zamestnavatel
predplatené CESU priamo zamestnancovi. Ten si ich — rovnako ako deklaratérne CESU — nechdva
preplatit vo svojej banke alebo v refunda¢nom centre CESU. Méze ich tiez pouzit na platby uznanym
firmam alebo zdruzeniam, ktoré poskytuju sluzby osobnej starostlivosti.

Sukromné firmy Stat roznymi dobrymi stimulmi motivuje, aby svojim zamestnancom poukdazky CEESU
preplacali v ¢o najvysSej moznej miere. Konkrétne ide o:

¢ danovy uver vo vyske 25 % sumy preplacanej poukazky CESU (do maximalnej vysky 500 000 € za
danovy rok) a

e peniaze, ktoré idu na predplatené CESU, su vynaté z prispevkov na socidlne poistenie (do
maximalnej vysky 1 830 € na zamestnanca za rok).

Poukazka CESU opraviuje zamestnavatela na danovu ulavu alebo dariovy Uver. Darova ulava ma
hodnotu 50 % z vynaloZenej sumy (mzdy a socialne prispevky) a jej maximalna vyska je 12 000 €. Tento
strop je vSak mozné zvysit v celom mnozstve situdcii (nezaopatrené deti, invalidita, deti so zdravotnym
postihnutim atd.). V urcitych pripadoch poukdzky CESU dokonca prindsaju aj oslobodenie od
prispevkov zamestnévatela (pre ludi vo veku nad 70 rokov, pre osoby, ktoré maju nezaopatrené dieta,
pre osoby, ktoré stratili ¢ast svojej autonédmie atd’.).

Spdjanie financnych stimulov s inymi opatreniami

Francuzsko aj Belgicko integrovali znizovanie nakladov a zjednodusSenie administrativnych postupov v
ramci balika inych opatreni vratane podpory odbornej pripravy v oblasti zru¢nosti poskytovatelov
sluZieb s cielom rozvijat sektor prace v domacnosti nad ramec formalizaciu nelegdlnych pracovnych
miest. Obe krajiny vykazuju relativne vyznamné pozitivne vysledky.

Ekonomicky potencial nahradzania neplatenej prace v domacnosti

Nie je prekvapujuce, Ze zistenia ukazujl, Ze najvacsi zdujem o nahradenie neplatenej prace v
domadcnosti platenymi sluzbami je v Bratislavskom kraji, ktory je ekonomicky najsilnejsim. Vyskum tiez
ukazal, Ze prijmovéa Uroven domacnosti najviac ovplyviiuje ochotu domacnosti nahradit neplatend
pracu v domdcnosti pri nasledujucich Cinnostiach: starostlivost o domacnost, opravy a Udrzba a
starostlivost o deti a dospelych. A to tak, Ze vyssie prijmy zvySuju snahu ludi tieto ¢innosti si zaplatit vo
forme externe doddvanych sluZieb. Naopak vyska prijmov domdcnosti ma len maly vplyv na ich ochotu
kupovat si stravu, druh byvania (rodinny dom alebo byt) ma len maly vplyv na ochotu platit si za
starostlivost o auto (autd) v majetku domacnosti a pocet ¢lenov doméacnosti, pocet deti a pocet
ekonomicky aktivnych élenov domacnosti ma len maly vplyv na ochotu platit za opravy a udrzbu.

Dopyt slovenskych domacnosti po trhovych sluzbach a tovaroch nahradzujicich neplatend pracu
v domacnosti:

Na slovenské domacnosti podobne ako na domdcnosti v inych krajinach posobia rézne motivy, pre
ktoré mézu alebo skutocne nahradzaju neplatentd domacu pracu trhovym substititom. Ukazuje sa, Ze
rozhodujucu silu v tejto motivacii ma tzv. argument zdrojov (finanénych prostriedkov) domacnosti.
Znamena to, Ze rozsah outsourcovanych ¢innosti z tych, ktoré suhrne predstavuju pracu vdomacnosti
a ktoré sa slovenské domacnosti, si slovenské domacnosti urcéuju podla svojich finanénych moznosti. V
prvom rade si ,nakupuju” také sluzby, ktoré si sami, vlastnymi silami ¢lenovia domacnosti vykonat
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nedokazu — najcastejsie ide o udrzbu automobilu a domacich strojov a zariadeni a potom opravy (a
rekonstrukcie) obydlia.

Zhrnutie

Prezentované vysledky prieskumov svedcia o tom, Ze je mozné vybudovat spolahlivy systém podpory
pre formalizovanie domacich prac a starostlivosti a tym odbremeriovat ¢lenov domacnosti (najma
Zeny) od neplatenej domacej prace. Identifikaciu rozsahu zabezpecenia potrebnych sluzieb a zariadeni
je mozné vykonavat cez pravidelné satelitné Ucty a pri navrhoch na konkrétne politické opatrenia sa
mozno inspirovat aj Uspesnymi zahrani¢nymi skiisenostami.

Existujuce zistenia zo slovenskych redlii zatial nepotvrdzuji SirSiu ochotu domdacnosti vyuzivat
substituty neplatenej prace na oficidlnom trhu (zatial to je pre slovenské domacnosti prilis drahé). Ale
predsa sa tato substitlcia zacina uplatriovat v niektorych sluzbach pre domacnost — priprava jedal,
upratovanie, opravy Ci Udrzba a pri vyuzivani starostlivosti o deti a dospelych.

Naklady su hlavnou prekazkou formalizacie domadcich prac tak pre pracovnika, ako aj pre
zamestndvatela. Na riesSenie tejto prekdzky rozne krajiny vytvorili a uplatiuju niekolko ndstrojov na
zniZzenie nakladov, alebo na zlepsenie vyhod formdlnych dojednani. Takéto metddy zahfnaju okrem
iného zniZenie dani alebo danovych kreditov, znizenie DPH (pre poskytovatelov sluzieb pre
spoloc¢nosti), mzdové dotacie, zniZenie prispevkov na socidlne zabezpecenie a vynimky.

Ukazuje sa, ze su potrebné zmeny v socialnej politike a politike zamestnanosti, v zmysle podpory
opatrovatelov, ufah¢ovania kombinacie starostlivosti a zamestnania a zdroven podpory vacésej ucasti
muzov na starostlivosti. VyZaduje si to lepsi pristup k flexibilnym pracovnym postupom a lepsi pristup
k systémom platenej dovolenky pre muzov.

Skusenosti z Irska ukazuju, Ze podpora prijmu musi byt $truktUrovana tak, aby umoZnila jednotlivcom
s opatrovatelskymi povinnostami zostat v zamestnani, ak sa tak rozhodnu. Osobitne treba koncipovat
pomoc pre nizkoprijmové domacnosti — v irsku sa potvrdilo, 7e bezplatné miesta v predikolskom
zariadeni zvysili Ucast najviac u tych domacnosti, ktoré boli znevyhodnené z hladiska socidlnej triedy
a prijmu. Inspirativne s dalsie skisenosti, ked sikromné domacnosti a fyzické osoby si m6zu uplatnit
danovy stimul v stvislosti s nakupom sluzieb pre domacnost a sluZieb osobnej starostlivosti bez ohladu
na to, ¢i sluzby nakupuju od spoloénosti alebo priamo zamestndvaju pracovnika v domdcnosti.
Mozeme sa tiez inSpirovat vyuzivanim systému predplatenych poukazok.

Odbornici odporucaju tiez zvysit a zabezpedit geografickd a cenovu dostupnost a kvalitné investicie do
sluZieb starostlivosti o domace prace, deti, starsich [udi a ludi so zdravotnym znevyhodnenim a inymi
chronickymi ochoreniami a uprednostnit investicie do starostlivosti a socidlnej infrastruktury. Verejné
politiky by mali byt rodovo citlivé a mali by zahfriat transformacny ciel na zvysenie ich vyuZivania medzi
muzmi. Mohli by zahffiat vy$sie Urovne kompenzacie za otcovskd, rodiCovski a opatrovatelskd
dovolenku a dlhSie obdobia neprenosnej rodi¢ovskej dovolenky pre muzZov, aby boli motivovani k
zdielaniu zodpovednosti za vychovu deti. Mnoho Studii preukazalo, Ze muZi, ktori si vezmu rodicovsku
dovolenku, su zapojeni do starostlivosti viac ako ti, ktori si ju nezobrali.
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Zaver

Na zaver treba konstatovat, Ze neplatena domacka praca je rozsiahla aktivita, ktora sice neparticipuje
na HDP, avsak ma silné konotacie s uplatnenim Zien na trhu prace. Dokonca neplatend domdacka prdaca
je vo vela pripadoch predpokladom fungovania a rozvoja ekonomiky. Teda Zeny (ktoré maju podstatne
vys$si podiel na neplatenych domackych pracach nez muzi) pracou v domacnosti dokazuju svoj prinos
do rodinného rozpoctu, aj ked na pracovnom trhu zarobia menej nez muzi.

Vo viacerych krajinach prave starostlivost o deti a nevladnych dava opodstatnenie pre tc¢ast na HDP.
Zatial sa to rieSi dvomi sp6sobmi — jednak poskytovanim prispevkov osobdm, ktoré sa staraju o deti
anevladnych zo statnych fondov ajednak rozSirovanim komerénych sluzieb starostlivosti
sprevadzanych penaznymi dotaciami statu na ich ¢innost.

Iné druhy neplatenych domacich prac zatial maju ohodnotenie len v rdmci komercnych aktivit a pre
domacnosti znamenaju vydavky na ich zabezpecenie. Aj v tejto oblasti — na zdklade zahrani¢nych
i domacich skusenosti — mozZno uplatnit viaceré podporné opatrenia.

Vyznamnym prispevkom k znizovaniu ¢asu, ktory Zeny venuju neplatenym domacim pracam vsak stale
zostdva vacsie zapojenie muzov do domdcich prac.
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https://www.ncwc.gov.bt/publications/UNPAID CARE WORK IN BHUTAN%20 20191570788312.pd
f

Guest article: Unpaid work should be measured and valued, but mostly isn’t (Hostovsky ¢lanok:
Neplatena praca by sa mala merat a oceriovat, ale vaésinou to tak nie je)

Financial Times Guest writer January, 13, 2017

By Elizabeth Weingarten, director of the Global Gender Parity Initiative at New America
https://www.ft.com/content/led9ec8d—d81b—34b3—a615-3a31c8a62a2c

Kolko stoji dieta?

Analyza vplyvu rodi¢ovstva na prijmy matiek a otcov

Matej Cerman, Daniel Dujava, Inétitut finanénej politiky, Komentar 2021/10
https://www.mfsr.sk/files/archiv/5/Kolkostojidieta.pdf

Muzsky mozog je iny ako Zensky. Aj preto inklinujeme k inym povolaniam

Jakub Liptak Konzervativny dennik Postoj (7.1.2024)
https://www.postoj.sk/144733/muzsky—mozog—je—iny—ako—zensky—aj—preto—inklinujeme—k—inym—
povolaniam
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https://www.ia.gov.sk/data/files/np_PKSD/Analyzy/Stat/PKSD_prace_pre_domacnost_ako_forma_prace.pdf?csrt=9882365833152031573
https://www.totojerovnost.eu/downloads/AEHNPvVkHDP.pdf
https://www.sav.sk/journals/uploads/10191145Kika%20-%20zalomena%20studia%20OK%20final%20(1).pdf
https://www.sav.sk/journals/uploads/10191145Kika%20-%20zalomena%20studia%20OK%20final%20(1).pdf
https://qz.com/the-economic-case-against-unpaid-domestic-work-1849572829
https://www.oecd-forum.org/posts/redefining-reality-the-truth-behind-the-unpaid-care-economy
https://www.oecd-forum.org/posts/redefining-reality-the-truth-behind-the-unpaid-care-economy
https://www.ncwc.gov.bt/publications/UNPAID_CARE_WORK_IN_BHUTAN%20_20191570788312.pdf
https://www.ncwc.gov.bt/publications/UNPAID_CARE_WORK_IN_BHUTAN%20_20191570788312.pdf
https://www.ft.com/content/1ed9ec8d-d81b-34b3-a615-3a31c8a62a2c
https://www.mfsr.sk/files/archiv/5/Kolkostojidieta.pdf
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Measuring the value of unpaid household, caring and voluntary work of older Australians (Meranie
hodnoty neplatenej domdcnosti, starostlivosti a dobrovolnickej prace starSich Austral¢anov

David de Vaus, Matthew Gray and David Stanton; Australian Institute of Family Studies
Commonwealth of Australia, RESEARCH PAPER NO 34, OCTOBER 2003
https://aifs.gov.au/sites/default/files/publication—documents/RP34 0.pdf

Unpaid Work and the Economy: Linkages and Their Implications (Neplatena praca a ekonomika:
prepojenia a ich dosledky)

By Indira Hirwayt Levy Economics Institute of Bard College May 2015
https://www.levyinstitute.org/pubs/wp 838.pdf

Measuring unpaid care work in household surveys (Meranie neplatenej opatrovatelskej prace v
prieskumoch domacnosti)

© Oxfam International June 2018
https://policy—practice.oxfam.org/resources/measuring—unpaid—care—work—in—household—surveys—

620490/

Economic Research — Calculating the value of women’s unpaid work (Ekonomicky vyskum — Vypocet
hodnoty neplatenej prace Zien)

Posted on March 9, 2020
https://fredblog.stlouisfed.org/2020/03/calculating—the—value—of-womens—unpaid—work/

Estimating the economic value of unpaid household work in Canada, 2015 to 2019 (Odhad
ekonomickej hodnoty neplatenej prace v domacnosti v Kanade, 2015 az 2019)

Statistics Canada Release date: March 17, 2022
https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/pub/13—-605—x/2022001/article/00001—eng.pdf?st=LxMwdEhP

Women's unpaid care work has been unmeasured and undervalued for too long (Neplatena
opatrovatel'ska praca Zien bola prilis dlho nemerana a podcerniovana). Diva Dhar, King’s College
London, News Centre, 14 January 2020
https://www.kcl.ac.uk/news/womens—unpaid—care-work—has—been—unmeasured—and—
undervalued—for-too—long

Metodika vypoctu a dokladovania ekonomickej hodnoty dobrovolnickej prace ako
spolufinancovania projektu

Platforma dobrovolnickych centier a organizacii — 2016
https://www.dobrovolnickecentra.sk/images/stories/files/2020/metodika_ekon.hodnota dobrovolni
ctva Platforma.pdf

Towards a Gender-Inclusive GDP: Recommendations to the G20. (Smerom k rodovo inkluzivnemu
HDP: Odporucania pre G20). Devkanya Chakravarty, Manoranjan Pattanayak May 2023, India 2023,
T20 Policy Brief

https://t20ind.org/research/towards—a—gender—inclusive—gdp/
https://t20ind.org/wp—content/uploads/2023/05/T20 PB TF-3 Gender—Inclusive—GDP.pdf

Should unpaid labor like childcare be part of the GDP? One group is trying to make it happen.
(Mala by byt neplatena praca, ako je starostlivost o deti, si¢astou HDP? Jedna skupina sa to snazi
zrealizovat)

Rebecca Gale. Fortune. April 28, 2022
https://fortune.com/2022/04/28/eve—rodsky—unpaid—labor—part—of—gdp—by—2030/
https://finance.yahoo.com/news/unpaid—labor—childcare—part—gdp—
190700334.html?guccounter=1&guce referrer=aHROcHM6Ly93d3cuz29vZ2xILmNvbS8&guce referr
er sig=AQAAANCwW974RFbb5bauoHpK1phU4XF8XTPRohHhpJpOKWXwL2MLc8KScplgxgMfwoRNMBIIi
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https://fortune.com/2022/04/28/eve-rodsky-unpaid-labor-part-of-gdp-by-2030/
https://finance.yahoo.com/news/unpaid-labor-childcare-part-gdp-190700334.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAANCw974RFbb5bauoHpK1phU4XF8xTPRohHhpJpOKWXwL2MLc8KScpJgxqMfwoRNMBIIig2O2hRNcXSyo26-Uhkt-QCXs6m3ZnnraM5EcAIFxXfLn3Q5kyj5FOzMp3uiEJXSv5HoYZTauCOgLQCvLsNXceCXCwsQOwbp5vBocR2HL
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QCXsem3ZnnraM5EcAIFXXfLn3Q5kyj5FOzMp3uiEJXSv5HoYZTauCOgLQCvLsNXceCXCwsQOwbp5vBoc
R2HL

Caring and Unpaid Work in Ireland (Starostlivost a neplatena praca v irsku)

Helen Russell, Raffaele Grotti, Frances McGinnity and Ivan Privalko, 2019; Irish Human Rights and
Equality Commission, 16—22 Green Street, Dublin 7., The Economic and Social Research Institute,
Whitaker Square, Sir John Rogerson’s Quay, Dublin 2
https://www.ihrec.ie/app/uploads/2019/07/Caring—and—Unpaid—Work—in—Ireland Final.pdf
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