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14 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Nachdruck vom 8. 2. 1996

Regierungsvorlage

Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 im Sinne einer Strukturreform des Bundesstaates geandert wird sowie andere
Bundesgesetze gedndert oder aufgehoben werden (Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle
1996 — B-VGN 1996)

Der Nationalrat hat beschlossen:
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Artikel 1
Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929, zuletzt gedndert durch das Bundesverfas-
sungsgesetz BGBI. Nr. . . . /1994, wird wie folgt geéndert:

1. Der Titel samt Abkiirzung lautet:

,.Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)“
2. Art. 10, Art. 11, ein neuer Art. 11a und Art. 12 lauten:

»Art. 10. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden Angelegenhei-
ten:

1. Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Nationalrat, VVolksabstimmungen auf Grund der
Bundesverfassung, Verfassungsgerichtsbarkeit; Verwaltungsgerichtsbarkeit, ausgenommen die
Organisation der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit nach Mallgabe des Art. 129;

2. auBere Angelegenheiten mit EinschluBR der politischen und wirtschaftlichen Vertretung gegen-
Uber dem Ausland, insbesondere AbschluR von Staatsvertrdgen, unbeschadet der Zustandigkeit
der L&nder nach Art. 16 Abs. 1; Grenzvermarkung; Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland;
Zollwesen;
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Erlauterungen

A. Allgemeiner Teil

I. Zur Ausgangslage des Reformvorhabens

Die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen dem Gesamtstaat und den Gliedstaaten bildet das
Kernstiick jeder bundesstaatlichen Verfassung. In Osterreich war sie immer wieder Gegenstand von
Reformuberlegungen. Dies héngt wohl damit zusammen, dafl das Bundesstaatskonzept des B-VG von
Anbeginn an einen zentralistischen Grundzug aufwies. Dieser &ufRert sich vor allem in der — vergleichs-
weise — geringen Kompetenzausstattung der Lander und in ihrer beschrankten Méglichkeit, an der Ge-
setzgebung des Bundes mitzuwirken. Die Zustandigkeit der Lander, im Rahmen der mittelbaren Bun-
desverwaltung an der Vollziehung von Bundesaufgaben mitzuwirken, bietet dafiir zwar einen gewissen
Ausgleich, vermag aber an der prinzipiellen Dominanz des Bundes nur wenig zu &ndern. Diese von jeher
bestehenden Kompetenzschwéache der Lander hat sich im Laufe der Zeit noch intensiviert. Vor allem
nach 1945 wurde eine Reihe von Verfassungsanderungen erlassen, die weitere Kompetenzverschiebun-
gen zugunsten des Bundes vorsahen. In der wissenschaftlichen Literatur war in diesem Zusammenhang
sogar von einer ,,schleichenden” Gesamtanderung der Bundesverfassung die Rede. In den 60er Jahren
hat freilich eine Gegenbewegung eingesetzt: Im Gefolge der sogenannten Forderungsprogramme der
Lander wurden einige Verfassungsnovellen erlassen, die zu einer Stdarkung der Landerkompetenzen
flihrten. Hervorzuheben sind vor allem die B-VG-Novelle 1974 und die B-VG-Novelle 1984, letztere
insbesondere deshalb, weil nunmehr bei Verfassungsédnderungen, die die Zustdndigkeiten der L&nder
einschranken, dem Bundesrat ein ,,absolutes Veto* zukommt. Es sollte aber nicht Gibersehen werden, dafi3
es sich bei diesen Reformen zumeist um bloR punktuelle Zustandigkeitsanderungen handelte, die die
strukturellen Probleme der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung kaum beheben konnten.

Dies lie} immer wieder Forderungen nach einer umfassenden Neuordnung der bundesstaatlichen
Zustandigkeitsverteilung laut werden. Neben einer Starkung der L&nderrechte war dabei die Schaffung
einer maoglichst effizienten und biirgernahen Besorgung der Staatsaufgaben, vor allem jener der Verwal-
tung, das mafgebliche Motiv.

In den vergangenen Jahren ist zu all dem noch eine weitere Uberlegung getreten:

Die wichtigste mit einer dsterreichischen EU-Mitgliedschaft verbundene Konsequenz besteht in der
Ubertragung hoheitlicher Befugnisse, die bisher von nationalen Organen ausgeiibt wurden, an supranati-
onale Organe der Europdischen Gemeinschaften. Aus der Sicht der innerstaatlichen Kompetenzvertei-
lung sind davon sowohl der Bund als auch die L&nder betroffen. Nun mag die Betroffenheit des Bundes
insofern intensiver sein, als er tiber die Mehrzahl der politisch wirklich bedeutsamen und somit auch der
integrationsrelevanten Zustandigkeiten verfligt. Fir die Lander wirde diese Kompetenziibertragung aber
zu einer weiteren Schwéchung der Kompetenzausstattung fiihren. Auch im Hinblick darauf war es daher
angezeigt, eine strukturelle Neuordnung der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung in Angriff zu neh-
men.

Im Sinne dieser Uberlegungen wird bereits in der Regierungserkliarung vom 28. Janner 1987 fol-
gendes ausgefihrt:

»Einen weiteren Grundpfeiler unserer staatlichen Ordnung bildet das bundesstaatliche Prinzip. Die
Bundesregierung ist sich der geschichtlichen Rolle und Bedeutung der Lander in unserer Republik be-
wult. Sie wird daher die Verhandlungen zur Erfiillung des Landerforderungskataloges fortsetzen, der
1985 iberreicht worden ist. Dabei werden auch die Anliegen der Stédte und anderer Gemeinden einge-
bunden werden. Wir sind dariiber hinaus auch bereit, Uber die grundsétzliche Neuordnung der Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Léndern Gespréache aufzunehmen, die ihrerseits wiederum Rickwir-
kungen auf den Finanzausgleich haben werden. Es muf in diesem Zusammenhang beachtet werden, daf}
bei der Verteilung der Staatsaufgaben die Bedirfnisse aller Gebietskdrperschaften, also des Bundes, der
Lander und selbstverstdndlich auch die der St&dte und Gemeinden in Betracht gezogen werden miissen.*

In dem der Regierungsbildung vorangegangenen ,,Arbeitsiibereinkommen zwischen der Sozialisti-
schen Partei Osterreichs und der Osterreichischen Volkspartei iiber die Bildung einer gemeinsamen
Bundesregierung fir die Dauer der XVI1I. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates* war die zeitgeméaRe
Weiterentwicklung der Kompetenzverteilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden programmatisch
betont und waren Gesprache der Bundesregierung mit Landern und Gemeinden in Aussicht gestellt wor-
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den, die eine Neuordnung der Aufgaben zwischen Bund, Landern und Gemeinden sowie des Finanzaus-
gleichs zum Ziel haben sollten.

Nachfolgende Verhandlungen fiihrten, ausgehend vom Forderungsprogramm der Bundeslander
1985, zundchst zur Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988.

I1. Die ,,Strukturreformkommission*

In der Folge hat im Jahr 1989 der damalige fiir Féderalismusfragen zustdndige Bundesminister im
Bundeskanzleramt, Dr. Heinrich Neisser — im Sinne der in der Regierungserkldrung umschriebenen
Zielsetzungen — eine Expertengruppe fiir Fragen der Neuordnung der bundesstaatlichen Kompetenzver-
teilung eingesetzt, die spéater als ,,Strukturreformkommission“ bezeichnet wurde. lhr gehdrten — unter
dem Vorsitz des Leiters des Verfassungsdienstes im Bundeskanzleramt, Sektionschef Dr. Gerhart Hol-
zinger, — vier wissenschaftliche Experten, und zwar aus den Bereichen Verfassungsrecht, Finanzverfas-
sungsrecht und Finanzwissenschaft, und weiteren Experten des Bundes, und zwar des Verfassungsdiens-
tes im Bundeskanzleramt und des Bundesministeriums fiir Finanzen, sowie der Amter der Landesregie-
rungen, des Osterreichischen Stadtebundes und des Osterreichischen Gemeindebundes an.

Aufgabe der Expertengruppe war es zunéchst, einen systematischen Befund der mit dem geltenden
System der Kompetenzverteilung verbundenen Probleme zu erheben. Ausgehend davon sollten grund-
séatzliche Anforderungen formuliert werden, denen eine Neuordnung der bundesstaatlichen Kompetenz-
verteilung zu entsprechen hétte, und — so weit wie mdglich — konkrete Ldsungsvorschlége fiir eine Neu-
ordnung der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung entwickelt werden. Aufgabenverteilung und Fi-
nanzverfassung sollten als Einheit behandelt werden. Die anzustrebende Neuordnung sollte die Schwa-
chen der geltenden Regelung der Zustandigkeitsverteilung vermeiden und eine Neuaufteilung der Kom-
petenzen erreichen, die eine mdglichst einfache, wirksame und biirgernahe Besorgung der staatlichen
Aufgaben ermdglichen wirde.

Als Grundlage fir die weitere Arbeit wurde ein Fragebogen Uber Erfahrungen mit der bundesstaat-
lichen Kompetenzverteilung ausgearbeitet, der im November 1989 den Bundesministerien, den Amtern
der Landesregierungen, dem Stadte- und dem Gemeindebund, den Interessenvertretungen, den rechts-
wissenschaftlichen Fakultaten der Universitaten und anderen Einrichtungen zur Beantwortung unterbrei-
tet wurde. Die der Arbeitsgruppe angehdrenden Wissenschaftler wurden mit der Erstellung von Gutach-
ten zu Teilbereichen (Leistungsméngel der bestehenden Kompetenzverteilung (Univ.-Prof. Dr. Bernd
Christian Funk); Bundesstaatliche Kompetenzverteilungssysteme im rechtsvergleichenden Uberblick
(Univ.-Prof. Dr. Heinz Schéaffer); Teilbereich Finanzverfassung (Univ.-Prof. DDr. Hans-Georg Ruppe);
Teilbereich 6konomische Gesichtspunkte der Steuer- und Aufgabenverteilung (Univ.-Prof. Dr. Wilfried
Schonbéck) beauftragt.

Auf der Grundlage der Auswertung der Antworten zum Fragebogen sowie der wissenschaftlichen
Gutachten erstellte die Arbeitsgruppe einen Bericht. Folgende Vorschldge seien daraus hervorgehoben:

— Die Arbeitsgruppe sprach sich fiir eine grundlegende Reform der bundesstaatlichen Kompe-
tenzverteilung in den Bereichen der Rechtsquellen, der Strukturen, der Auslegungsmaximen und
der inhaltlichen Verteilung aus.

— Diese Reform sollte eine dem Wesen des Bundesstaates entsprechende, ausgewogenere Aufga-
benverteilung zwischen Bund und Lénder bringen.

— Dem Bund und den L&ndern sollten sinnvoll abgerundete Staatsaufgaben, nicht blo Aufgaben-
fragmente zugeordnet werden.

— Die Neuordnung sollte unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips, der Erkenntnisse der 6kono-
mischen Foderalismusforschung, von Gesichtspunkten der Verwaltungsvereinfachung und unter
Berlicksichtigung bewéhrter Regelungstraditionen erfolgen.
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— Die bundesstaatliche Kompetenzordnung sollte wesentlich vereinfacht werden. Fir alle Staats-
aufgaben sollte, auch hinsichtlich der Privatwirtschaftsverwaltung, eine klare Verteilung der
Verantwortlichkeiten getroffen werden.

— Die Kompetenztatbestande sollten eine eigenstédndige, im wesentlichen behinderungsfreie Poli-
tik im Sinne einer bestméglichen Wahrnehmung der Aufgaben ermdglichen.

— Die Zusammenarbeit der Gebietskorperschaften sollte in ihren Anwendungsbereichen und in
ihren Mechanismen verbessert und erweitert werden (Mitwirkung der Lénder und Gemeinden
am nationalen WillensbildungsprozeR in Angelegenheiten der européischen Integration; Ermog-
lichung des Abschlusses rechtssetzender Vertrage, der Schaffung gemeinsamer Einrichtungen,
auch mit behordlichen Funktionen, der L&nder und des Bundes sowie 6ffentlich-rechtlicher Ver-
trage Uber Gegenstande des jeweiligen Wirkungsbereiches zwischen Staats- und Gemeindeebe-
ne).

— Der Kompetenztypus der Grundsatzgesetzgebung sollte aufgelassen, allenfalls durch ein Modell
der bloBen Vorgabe von Grundlagen und Zielen ersetzt werden.

— Eine Ausweitung der Mdglichkeit der bundesgesetzlichen Delegation von Gesetzgebungsbefug-
nissen an die Lander (Art. 10 Abs. 2 B-VG) wurde zur Erwadgung gestellt.

— Die Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung und Uberfithrung der betreffenden Materien
in den Kompetenztypus des Art. 11 B-VG wurde besonders empfohlen. Eine demonstrative
Aufzéhlung von Aufgaben der L&nder in der Bundesverfassung wurde als zweckmadRig erachtet.

— Fur Aufgaben, bei denen lokale, regionale und nationale Dimension nicht exakt abgrenzbar und
ein Zusammenwirken der verschiedenen territorialen Ebenen besonders wiinschenswert ist, wur-
de die Schaffung eines besonderen Kompetenztypus zur Erwégung gestellt (,,Gemeinschafts-
aufgaben®).

— Die vom Verfassungsgerichtshof angenommene gegenseitige Rucksichtnahmepflicht des Bun-
des und der Lander bei der Kompetenzausiibung sollte in der Bundesverfassung verankert wer-
den.

— Die Gestaltung der Kompetenzen sollte eine Zusammenfassung von nach verschiedenen
Rechtsvorschriften durchzufiilhrenden, sich auf ein und dasselbe Projekt beziehenden Bewiilli-
gungsverfahren ermdglichen (Verfahrenskonzentration).

— Auf dem Gebiet der Kompetenzverteilung wurde eine Reihe von EinzelmalRnahmen vorgeschla-
gen.

— Auf dem Gebiet der Finanzverfassung sollte dem Gedanken der Gleichrangigkeit von Bund und
Landern Rechnung getragen werden; der Grundsatz der Gemeindeautonomie sollte auch finanz-
verfassungsrechtlich abgesichert werden; Partner und Trager des paktierten Finanzausgleichs
sollten weiterhin der Bund, die Lénder und die Gemeinden sein; die Mitwirkungsrechte der
Lander und Gemeinden bei fiir sie kostenverursachendem Bundesrecht sollten verstarkt werden;
auch im Bereich der Finanzverfassung wurde eine Reihe von Einzelmalihahmen vorgeschlagen.

Die Auswertung der Antworten zum Fragebogen, die wissenschaftlichen Gutachten und der
SchluBbericht der Arbeitsgruppe wurden in dem vom Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst herausge-
gebenen Band ,,Neuordnung der Kompetenzverteilung in Osterreich“ verdffentlicht.

I11. Die politische Vereinbarung zur Neuordnung des Bundesstaates

Im Jahre 1991 ist sodann von Lénderseite, hier vor allem von der Landeshauptménnerkonferenz, an
den Bund das Ersuchen gerichtet worden, unter Berticksichtigung der Empfehlungen der Strukturre-
formkommission Verhandlungen (ber eine Neuordnung des Bundesstaates aufzunehmen. Diese Ver-
handlungen, die auf Seite des Bundes vom Bundesminister fur Foderalismus und Verwaltungsreform
Jurgen Weiss und von dem fur Verfassungsfragen zustandigen Staatssekretdr im Bundeskanzleramt
Dr. Peter Kostelka, auf Seite der Lander von den Landeshauptmannern von Burgenland, Karl Stix, und
von Vorarlberg, Dr. Martin Purtscher, geflihrt wurden, haben in einer ersten Phase zum AbschluB einer
Politischen Vereinbarung tber die Neuordnung des Bundesstaates gefiihrt. Die Vereinbarung wurde am
8. Oktober 1992 anl&RBlich einer Sitzung der Landeshauptmannerkonferenz in Perchtoldsdorf vom Bun-
deskanzler, nach Befassung der Bundesregierung, und vom Vorsitzenden der Landeshauptméannerkonfe-
renz, nach Befassung dieser Konferenz und der einzelnen Landesregierungen, unterzeichnet. Die Ver-
einbarung stellte eine politische VVerwendungszusage derjenigen dar, die sie abgeschlossen haben. Sie
enthalt die wichtigsten verfassungspolitischen Leitlinien fiir eine weitreichende Anderung der Bundes-
verfassung im Sinne einer Neuordnung ihrer bundesstaatlichen Struktur. Sie lautete:

23 von 56



24 von 56

14 der Beilagen XX. GP - Volltext

24 14 der Beilagen

,POLITISCHE VEREINBARUNG UBER DIE NEUORDNUNG DES BUNDESSTAATES

Ausgehend von der Tatsache, daB die Teilung der Staatsaufgaben zwischen dem Bund und den
Landern zum Wesen des Bundesstaates gehort und dal? diese Teilung der Staatsaufgaben auch ein Ele-
ment der Demokratie darstellt —

Entsprechend dem Grundsatz, dal’ die Lander in jenen Bereichen, zu deren sachgerechter Lésung
sie befahigt sind, in eigener Verantwortung entscheiden, soweit sich dies weder auf die Interessen des
gesamten Staates noch auf die der L&nder nachteilig auswirkt —

Unter Berlicksichtigung der Interessen der Gemeinden und unter voller Bekraftigung der Osterrei-
chischen Gemeindeautonomie —

Angesichts der Frage, wie Spielraum fiir die Erfiillung neuer Aufgaben durch das AbstoRen alter
Burden gewonnen werden kann und welche Gebietskorperschaft zweckmaRigerweise diese neuen Auf-
gaben Gbernimmt —

Im Hinblick auf die Herausforderungen und Aufgaben fiir die Gebietskorperschaften im Zuge der
européischen Integration, welche eine vollig neue Qualitdt des Zusammenwirkens der Gebiets-
korperschaften mit sich bringen wird —

Unter Berlicksichtigung der von Wissenschaft und Praxis geduBerten Kritik an den Unzulénglich-
keiten der geltenden Bundesverfassung, im besonderen der Kompetenzverteilung zwischen den Gebiets-
korperschaften —

Aufbauend auf dem von Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam in Auftrag gegebenen Gutach-
ten Uber eine Strukturreform des Bundesstaates —

Geleitet von der Absicht, eine wirkungsvolle und biirgernahe Zusammenarbeit zwischen dem Ge-
samtstaat und den Teilstaaten sicherzustellen, die dem Wohl der Menschen in unserem Lande dienen
soll -

treten der Bundeskanzler, nach Befassung der Bundesregierung, und der Vorsitzende der Landes-
hauptmannerkonferenz, nach Befassung der Landeshauptmannerkonferenz und der einzelnen Landesre-
gierungen, dafiir ein, daB die folgenden MalRnahmen in einer Novelle zum B-VG verwirklicht werden:

1. Bundesstaatliche Aufgabenverteilung
a) Die Verteilung der Staatsaufgaben auf den Bund, die Lander und die Gemeinden ist im Sinne
des Subsidiaritétsprinzips, einer effizienten und biurgernahen Besorgung der Staatsaufgaben,
eines moglichst gleichwertigen Standards der grundlegenden Lebensverhdltnisse im Bundes-
gebiet sowie der Anforderungen, die sich aus der européischen Integration ergeben, neu zu
ordnen.
b) Es sind geschlossene und abgerundete Kompetenz- und damit Verantwortungsbereiche des
Bundes und der Lander zu schaffen. Fur die ,,Querschnittsmaterien* (wie zB Wirtschaftslen-
kung, Raumplanung, Umweltschutz und Katastrophenbekampfung) sind problemorientierte
kompetenzrechtliche Regelungen zu treffen. Bestehende Kompetenzzersplitterungen (wie zB
in den Angelegenheiten der gesetzlichen beruflichen Vertretungen, des Schiffahrtswesens,
des Elektrizitatswesens, des Arbeitsrechts, des Gesundheitswesens, des Dienst- und Perso-
nalvertretungsrechts, des Baurechts und des Behindertenrechts) sind zu beseitigen.
c) Die bisherige Form der Grundsatzgesetzgebung (Art. 12 B-VG ist zu beseitigen. Soweit er-
forderlich, ist nach anderen verfassungsrechtlichen Modellen zur Vereinheitlichung der Lan-
desgesetzgebung in den davon betroffenen Angelegenheiten, zB im Wege einer Rahmenge-
setzgebung, zu suchen. Im Ubrigen werden diese Materien entsprechend den Grundsétzen in
lit. a und b in die ausschlielliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes oder der Lénder zu
Ubertragen sein.
d) Inkorporierungsgebot:
aa) Alle Vorschriften zur bundesstaatlichen Kompetenzverteilung missen in das B-VG
eingebaut und dort in mdglichst geschlossenen Regelungsbereichen konzentriert
werden.

bb) Befristete Kompetenzklauseln sind zu beseitigen oder durch Dauerregelungen zu
ersetzen.

e) Im Rahmen der Generalkompetenz der Lander (Art. I5 Abs. | B-VG) sind die Landerkompe-
tenzen demonstrativ aufzuzahlen.

f) Die den Léndern im Zusammenhang mit ihrer Zustandigkeit zukommende Kompetenz, auf
dem Gebiet des Zivilrechtes erforderliche Regelungen zu treffen, soll Gber den Art. 15 Abs. 9
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B-VG hinaus dahin gehend erweitert werden, dal} auch zweckméBige zivilrechtliche Rege-
lungen entweder auf Grund einer Erméchtigung oder einer Zustimmung des Bundes getroffen
werden dirfen.

2. Bundesverwaltung

a)

b)

Mittelbare Bundesverwaltung:

Bundesgesetze sollten grundsatzlich durch die Lander zu vollziehen sein. Sofern dies erfor-
derlich ist, soll eine Erméchtigung fur den Bundesgesetzgeber vorgesehen werden, die es
dem Bund ermdglicht, fur ausdricklich zu bezeichnende Angelegenheiten (insbesondere
durch die Einrdumung von Informationsrechten, die Erlassung von Verordnungen, die Erhe-
bung von Amtsheschwerden oder auRRerordentlichen Rechtsmitteln) eine einheitliche Vollzie-
hung sicherzustellen.

Auftragsverwaltung:

Wird die Verwaltung des Bundesvermdgens dem Landeshauptmann (bertragen, dann bleiben
dem Bundesminister ausschlielich Entscheidungen von grundsétzlicher Bedeutung vorbe-
halten. Eine solche Ubertragung kann nur eingeschréankt oder widerrufen werden, wenn die
Besorgung der Aufgabe nicht gewahrleistet ist. Die bei der Besorgung der tbertragenen Ge-
schéfte entstehenden Kosten sind den Landern vom Bund zu ersetzen, jedoch nur hdchstens
bis zu den vereinbarten und praliminierten Betragen.

Unmittelbare Bundesverwaltung:

Alle Kompetenzregelungen Uber die Einrichtung unmittelbarer Bundesbehdrden in den Lé&n-
dern sowie die unmittelbare Vollziehung von Bundesgesetzen durch Bundesminister sind im
B-VG zusammenzufassen und nur dort zu treffen. Auch durch bundesverfassungsgesetzliche
Malnahmen dirfen neue Bereiche kinftig nur mit Zustimmung der Lander in unmittelbare
Bundesverwaltung ubertragen werden. Der Katalog des Art. 102 Abs. 2 B-VG ist nach den
Grundsétzen der Z 3 lit. a und b zu bereinigen.

3. Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen des Bundes an die Lénder
Das derzeitige Regelungsinstrument des Art. 10 Abs. 2 B-VG soll auf alle Angelegenheiten des
Art. 10 Abs. 1 B-VG ausgedehnt werden.

4. Bundesverfassungsgesetzliche Regelungen Uber die Gesetzgebung und Vollziehung der
Lander und die Struktur der Landesorganisation
Die derzeitige Dichte der Bindung der Landesverfassung an die Bundesverfassung ist zu ber-
prufen und auf das notwendige Mindestmal zu verringern. Die Verfassungsautonomie der Lén-
der ist zu starken, insbesondere durch:

a)

b)

c)

d)

Heranziehung von Bundesorganen zur Vollziehung von Landesaufgaben:

Insoweit ein Landesgesetz die Mitwirkung von Bundesorganen bei der Vollziehung vorsieht,
muR hiezu die Zustimmung der Bundesregierung eingeholt werden. Dies gilt nicht fir die
Mitwirkung von Organen der Bundesgendarmerie und der Bundespolizeibehtrden bei Vor-
beugungsmalnahmen gegen Verwaltungsubertretungen, deren Verfolgung oder bei Anwen-
dung gesetzlich vorgesehenen kdérperlichen Zwanges, sofern (iber die Kostentragung eine
Ubereinkunft im Finanzausgleichspakt getroffen und das Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister fur Inneres hergestellt wurde.

Einspruchsrecht der Bundesregierung gegen Gesetzesbeschliisse der Landtage:

Das Einspruchsrecht der Bundesregierung gemal Art. 98 Abs. 2 BVG soll nur mehr auf den
behaupteten Eingriff in Zustédndigkeiten des Bundes gestiitzt werden kénnen.
Antragstellungsrecht fur die Auflésung eines Landtages durch den Bundesprasidenten:

Das Antragsrecht der Bundesregierung fir eine Aufldsung eines Landtages ist systemwidrig
und soll daher durch das Antragsrecht der Landesregierung ersetzt werden (Art. 100 B-VG).
Wahlen:

Das derzeitige Homogenitatsgebot im Bereich des Wahlrechts ist in der Weise zu &ndern, daf3
die erforderlichen Beschrankungen der Landesgesetzgebung hinsichtlich der Bedingungen
des aktiven und des passiven Wahlrechtes ausschlieBlich im B-VG zu regeln sind. Im tbrigen
sollen die Lander bei der Gestaltung des Wahlrechtes auf Landes- und Gemeindeebene den
gleichen Spielraum haben wie der Bund bei der Gestaltung der Wahlordnung zum National-
rat. Auf kommunaler Ebene soll auch das Abgehen vom Prinzip des Listenwahlrechtes er-
moglicht werden.

Gemeinsame Einrichtungen:

Den Léndern soll die Mdglichkeit eréffnet werden, gemeinsam Einrichtungen fiir einzelne
Verwaltungsbereiche (wie zB fir die Zulassung von Baustoffen oder die Entscheidung in So-
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zialhilfesachen, die zwischen zwei oder mehreren Lé&ndern strittig sind) zu schaffen. Die
Schaffung solcher Einrichtungen ist der Bundesregierung anzuzeigen.
f) Struktur der Landesverwaltung:

Die Einheit der Verwaltung in den L&ndern ist zu wahren. Zu beseitigen wéren die Zustim-
mungsrechte der Bundesregierung bei der Erlassung oder Anderung der Geschiftseinteilung
und der Geschéftsordnung (8 2 Abs. 5, 8 3 Abs. 2 des BVG betreffend Grundsétze fiir die
Einrichtung und Geschaftsfiihrung der Amter der Landesregierungen auRer Wien, BGBI.
Nr. 289/1925).

5. Weiterentwicklung der unabhéngigen Verwaltungssenate
Eine Weiterentwicklung der derzeitigen Teilbereiche der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit ist
anzustreben.

6. Mitwirkung der Lander an der europdischen Integration
Beim gegenwaértigen Stand der europdischen Integration ist durch die B-VG-Novelle, BGBI.
Nr. 276/1992, eine wirkungsvolle Einbindung der Lander und ihre Mitgestaltungsmdglichkeit
sichergestellt. Die Mitwirkung der Lander soll nach MalRgabe kiinftiger Entwicklungen ausge-
baut werden, insbesondere hinsichtlich der Zusammenarbeit der europdischen Regionen.

7. Finanzverfassung
Die mit der Neuordnung der Kompetenzverteilung zusammenhéngende Neugestaltung der Fi-
nanzverfassung und des Finanzausgleiches wird in dem zwischen den Finanzausgleichspartnern
(Bund, Lander und Gemeinden) zu beschlieBenden Finanzausgleichspakt festzulegen sein.

8. Bundesrat

Eine grundsatzliche Reform des Bundesrates ist im Sinne der Starkung seiner Stellung als L&n-
derkammer anzustreben.

Umsetzung

Die genannten bundesverfassungsgesetzlichen MalRnahmen sollen bis langstens zur Volksabstim-
mung Uber die bundesverfassungsgesetzliche Ermdchtigung zum EG-Beitritt als beschlufRreife Regie-
rungsvorlage textlich fixiert und spéatestens in der aus Anlal des EG-Beitritts erforderlichen Novelle zum
B-VG beschlossen werden.*

IVV. Die verfassungsrechtliche Umsetzung der ,,Perchtoldsdorfer Vereinbarung*

In weiterer Folge wurden sodann zwischen den erwéhnten Verhandlungsdelegationen des Bundes
und der Léander, die schon die Vorarbeiten fur die Politische Vereinbarung geleistet hatten, Gesprache
Uber deren verfassungslegistische Umsetzung aufgenommen. In einer ersten Phase konzentrierten sich
die Beratungen vor allem auf die Frage der Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung und der damit
verbundenen Schaffung beschrankter Informations- und Kontrollrechte des Bundes zur Sicherstellung
einer moglichst einheitlichen Vollziehung. In weiterer Folge wurden — im Auftrag des Verhandlungsko-
mitees — in einer Reihe von Gesprachsrunden auf beamteter Ebene die konkreten Kompetenzwiinsche
der Lénder mit Vertretern der betroffenen Bundesministerien erortert. In diese Beratungen wurden auch
die gegenldufigen Forderungen einzelner Bundesministerien nach Schaffung neuer Bundeskompetenzen
einbezogen. Zuletzt hat das Verhandlungskomitee auch die Forderungen erértert, die seitens des Oster-
reichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidtebundes zur Starkung der Stellung der Ge-
meinden erhoben wurden:

— Gesetzesantragsrecht (auf Bundesebene) von mindestens 20 Gemeinden mit insgesamt mindes-

tens 100 000 Stimmberechtigten.

— Einbindung der Gemeinden in alle Verhandlungen iber Angelegenheiten, die die Gemeinden
betreffen.

— Erweiterung des Art. 118 Abs. 2 B-VG derart, dall auch die Wahrnehmung der 6ffentlichen
Interessen der ortlichen Gemeinschaft zum eigenen Wirkungsbereich gehéren soll sowie die
Einbindung in Verwaltungsverfahren, die ortliche Interessen in besonderem Malie berlhren, er-
maglicht.

— Keine finanzielle Aufsicht uber Gemeinden mit mindestens 20 000 Einwohnern durch die Auf-
sichtsbehorden des Landes.

— Beschrankung des Informationsrechtes der Aufsichtsbehdrde.

— Beseitigung der Vorstellung bei Stadten mit eigenem Statut.

— Abstraktes Verordnungsanfechtungsrecht der Gemeinde.
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— Beschréanktes abstraktes Gesetzesanfechtungsrecht einer bestimmten Anzahl von Gemeinden
(Verbandsklage).

— Modglichkeit der Anfechtung von Wahlen in einen Gemeindeverband.

— Neuregelung des § 4 F-VG.

In einer Gesprachsrunde im Juli 1993 haben es sodann die Vertreter des Bundes tibernommen, auf
der Grundlage der bisherigen Gesprache den Entwurf einer Novelle zum B-VG auszuarbeiten und den
Landern zur Verfugung zu stellen. Zur Vorbereitung dieses Entwurfes hat die Landerseite, gleichfalls
im Juli 1993, Formulierungen flr bundesverfassungsgesetzliche Regelungen betreffend die Verringe-
rung der Dichte der Bindung der Landesverfassungen an die Bundesverfassung mit dem Ersuchen vor-
gelegt, diese Vorschldge bei der Entwurfserstellung zu beriicksichtigen.

Die Bundesregierung hat in ihren Sitzungen am 9. November 1993 und 7. Dezember 1993 vom
Textentwurf einer Bundes-Verfassungsgesetznovelle Kenntnis genommen und diesen Entwurf den L&n-
dern zur Verfiigung gestellt. Daraufhin legte im Dezember 1993 die Landeshauptménnerkonferenz ihrer-
seits einen Entwurf einer B-VG-Novelle zur Umsetzung der Politischen Vereinbarung tiber die Neuord-
nung des Bundesstaates vor.

Die Uberbriickung der zwischen den Entwiirfen des Bundes und der Lénder bestehenden inhaltli-
chen Unterschiede bildete den Gegenstand weiterer Verhandlungsrunden. Dabei konnten fur die Mehr-
zahl dieser Fragen einvernehmliche Standpunkte formuliert werden, nur in einigen wenigen Féllen konn-
te eine Annadherung der Standpunkte nicht erreicht werden.

Aufbauend auf diesem Verhandlungsergebnis wurde im Bundeskanzleramt der Entwurf einer
Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz ausgearbeitet und mit Note wvom 7. April 1994,
GZ 603.363/63-V/1/94, zur mit 20. Mai 1994 terminisierten Begutachtung versendet. Auf Grund des
Ergebnisses dieses Begutachtungsverfahrens und zweier weiterer Verhandlungsrunden zwischen den
erwahnten Vertretern des Bundes und der Lander wurde schlieBlich der vorliegende Entwurf ausgearbei-
tet.

V. Die Schwerpunkte des Entwurfes

Der vorliegende Entwurf einer Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1994 weist im wesentlichen fol-
gende Schwerpunkte auf:
— auf dem Gebiet der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung:

— Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung in dem Sinne, dall grundsatzlich die bisher in
mittelbarer Bundesverwaltung vollzogenen Angelegenheiten nunmehr in den Kompetenztypus
des Art. 11 B-VG (Landesvollziehung von Bundesgesetzen) Ubertragen werden;

— Anreicherung des Kompetenztypus des Art. 11 B-VG mit Regelungen, die dem Bund bei
Vorliegen bestimmter, bundesverfassungsgesetzlich umschriebener Voraussetzungen, gewisse
EinfluBmdglichkeiten auf die VVollziehung der Bundesgesetze durch die Lander einrdumen;

— — Ausdehnung des derzeit auf einzelne Angelegenheiten des Art. 10 Abs. 1 B-VG beschrankten
Instruments der delegierten Gesetzgebung auf alle Angelegenheiten der Art. 10 und 11 B-VG;

— Zuriickdrangung des Gesetzgebungstypus des Art. 12 B-VVG (Grundsatzgesetzgebung);

— demonstrative Aufzéhlung von Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenzen der L&nder
(Art. 15 Abs. 1 B-VG);

— Aufstellung eines Grundsatzes, wonach die Bestimmungen des B-VG (ber die
Kompetenzverteilung nur durch ausdriickliche Anderung des B-VG geandert werden kénnen
(Art. 44 Abs. 2 B-VG);

Ausbau des Instruments der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG im Sinne der Erméglichung einer

unmittelbaren Anwendbarkeit solcher VVereinbarungen sowie einer Schaffung gemeinsamer Ein-

richtungen der Lander;

im Sinne einer Starkung der Verfassungsautonomie der L&nder:

— ausdriickliche Bezugnahme auf direkt-demokratische Elemente auf Landesebene (Art. 95
Abs. 1 B-VG);

— Erleichterung beim Zustimmungsrecht der Bundesregierung bei Landesgesetzen, die eine
Mitwirkung von Bundesorganen bei der VVollziehung vorsehen (Art. 97 Abs. 2 B-VG);

— Neuregelungen hinsichtlich der Organisation der Verwaltung der Léander (Amt der
Landesregierung);

im Bereich der Gemeindeangelegenheiten:

— Erweiterung der Mitsprachemdglichkeiten der Gemeinde (Art. 118 Abs. 2 B-VG);
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— — teilweise Ausnehmung der Stadte mit eigenem Statut bzw. der Stadte mit mindestens
20 000 Einwohnern von der Aufsicht des Landes (Art. 119a Abs. 2 und 5 B-VG);

— — ndhere Regelungen uber die Organe von Gemeindeverbdnden (Art. 116a Abs. 4, Art. 141
Abs. 1 lit. b B-VG) in Verbindung mit einer Streichung des Programmsatzes uber die
Schaffung von Gebietsgemeinden (Art. 120 B-VG).

Hervorzuheben ist, daB3 das Schulwesen von den vorgesehenen Kompetenz&nderungen nicht beriihrt
wird. Daher bleibt die verfassungsrechtlich vorgesehene mittelbare Bundesverwaltung im Bereich des
land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens bestehen, ist keine Ausdehnung des Institutes der delegier-
ten Gesetzgebung und kein konkurrierendes Verordnungsrecht der Lander vorgesehen, bleibt der Kom-
petenztypus der Grundsatzgesetzgebung unverdndert, werden keine Kompetenzverschiebungen vorge-
schlagen und sind Weisungen nach Art. 14 Abs. 8 B-VG weiterhin an den Landeshauptmann zu richten.

Der Entwurf sieht keine Anderung von Auslegungsmethoden vor. Fiir die Auslegung der Kompe-
tenztatbestdnde bleibt daher weiterhin die vom Verfassungsgerichtshof entwickelte Rechtsprechung zur
Auslegung, insbesondere die ,,Versteinerungstheorie® bedeutsam. Auch ist nicht an eine Verschiebung
des Versteinerungszeitpunktes hinsichtlich der bestehenden Kompetenztatbestdnde gedacht. Auch wur-
den Vorschlage nicht aufgegriffen, die ,, Trennscharfe* der Kompetenzverteilung — wonach zur Erlas-
sung einer bestimmten Regelung grundsétzlich entweder der Bund oder die Lander zustandig sind —
aufzugeben.

VII. Finanz(verfassungs)rechtliche Begleitregelung

Im Zusammenhang mit dem vorliegenden Entwurf ergeben sich aber auch eine Reihe finanzieller
Gesichtspunkte. Diese betreffen zum einen Fragen finanzausgleichsrechtlicher Art. Zum anderen — und
vor allem — geht es dabei aber um das strukturelle Problem, welche Handhaben dem Bund und den Lé&n-
dern von Verfassungs wegen zur Verfigung gestellt werden, um die Berlcksichtigung (vor allem) ihrer
finanziellen Interessen mit Bezug auf die Gesetzgebung der jeweils gegenbeteiligten Gebietskorperschaft
in ausreichender Weise geltend machen zu kénnen, wobei freilich auch gesichert werden sollte, daB der
Handlungsspielraum des zustandigen Gesetzgebers nicht Giber Geblhr eingeschrankt wird. Um ,,Waffen-
gleichheit* zwischen dem Bund und den Landern zu schaffen, wird eine Anderung des Art. 98 Abs. 2
B-VG in der Form vorgenommen, daR der Bundesregierung bei Landesgesetzen (unabhé&ngig von einem
allfalligen Begutachtungsverfahren), durch die finanzielle Interessen des Bundes beriihrt sind, ein unein-
geschranktes Einspruchsrecht zukommt, das nicht der Einstimmigkeit der Bundesregierung bedarf, son-
dern auch vom Bundesminister fur Finanzen allein wahrgenommen werden kann. Hiefir soll, ankniip-
fend an die geltenden Regelungen lber die Mitwirkung der Lander an der Bundesgesetzgebung durch
den Bundesrat (Art. 42 B-VG) und die Mitwirkung des Bundes an der Landesgesetzgebung (Art. 98
B-VG), eine besondere finanzverfassungsgesetzliche Regelung uber einen Konsultationsmechanismus
zur Wahrung der finanziellen Interessen des Bundes und der Lander gegeniliber Gesetzgebungsakten der
gegenbeteiligten Gebietskorperschaft erlassen werden. Dabei wird vorgesehen werden, dafl dann, wenn
ein GesetzesbeschluR des Nationalrates vom Bundesrat mit der Begriindung beeinsprucht wird, der Ge-
setzesbeschlull wirde die finanziellen Interessen der Lander geféahrden, oder wenn ein Gesetzesbeschlufy
eines Landtages von der Bundesregierung bzw. vom Bundesminister fur Finanzen mit einer gleicharti-
gen Begriindung beeinsprucht wird, ein parititisch zusammengesetztes Konsultationsorgan der Finanz-
ausgleichspartner mit dem aufgetretenen Interessenkonflikt zu befassen ist. Das Konsultationsorgan soll
innerhalb einer bestimmten Frist einvernehmlich eine Empfehlung zur Lésung des Problems erstatten
kénnen. Adressat dieser Empfehlung wird in Féllen von Einspriichen gegen Gesetzesheschliisse der
Landtage der jeweilige Landtag, im Falle von Einspriichen des Bundesrates der Nationalrat sein. Es wird
dann am betreffenden Gesetzgebungsorgan liegen, selbstverstandlich ohne Bindung an diese Empfeh-
lung, dariiber zu entscheiden, ob — insbesondere angesichts der in der Empfehlung dargelegten Argu-
mente — ein BeharrungsbeschluBR gefal3t oder aber ein neuer Gesetzesbeschluf? gefalit wird, der den auf-
getretenen Interessenkonflikt vermeidet. Die einschldgige finanzverfassungsgesetzliche Regelung wird
unter einem mit dem vorliegenden Entwurf einer Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1994 in Kraft zu
setzen sein. Die ins Auge gefate finanzverfassungsrechtliche Regelung soll Uberdies das bestehende
Institut der Verhandlungspflicht geméaR § 5 des Finanzausgleichsgesetzes sowie die haufig, insbesondere
im Rahmen des Begutachtungsverfahrens, gelibte Praxis, Gesetzgebungsvorhaben mit den Interessen,
insbesondere jenen finanzieller Natur, der gegenbeteiligten Gebietskdrperschaft schon vor einer formel-
len Gesetzesinitiative abzustimmen, nicht nur unberthrt lassen, sondern vielmehr zu einer Intensivierung
dieser Vorgangsweise beitragen. In finanzausgleichsrechtlicher Hinsicht ist insbesondere vorgesehen,
daR sich der Bund verpflichtet, den Zweckaufwand aus Angelegenheiten der derzeitigen mittelbaren
Bundesverwaltung weiterhin fiir jene Verfahren zu tragen, die am 1. Mai 1994 anhéngig sind.
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VIII. Verfassungsrechtliche Erfordernisse

Der vorliegende Gesetzentwurf stitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,,Bundesverfassung®
(Art. 10 Abs. 1 B-VG).

Durch das im Entwurf vorliegende Bundesverfassungsgesetz erfahrt die Zustandigkeit der L&nder
in Gesetzgebung oder Vollziehung tiberwiegend Ausweitungen, wird jedoch andererseits teilweise ein-
geschrankt. GemaR Art. 44 Abs. 2 B-VG bedarf es daher der in Anwesenheit von mindestens der Halfte
der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zu erteilenden Zu-
stimmung des Bundesrates.

Eine Gesamtanderung der Bundesverfassung, zu der es gemaR Art. 44 Abs. 3 B-VG einer Abstim-
mung des gesamten Bundesvolkes bedirfte, bewirkt die im Entwurf vorliegende Novelle nicht: Zwar hat
der Verfassungsgerichtshof (Slg. 11403/1987) ,,das System der mittelbaren Bundesverwaltung zu den
wesentlichen Elementen der Realisierung des bundesstaatlichen Baugesetzes der dsterreichischen Bun-
desverfassung* gezahlt; wie sich allerdings aus dem Begriindungszusammenhang dieses Erkenntnisses
ergibt, diente diese Aussage zur Untermauerung des weiteren Gedankens, dal3 es verfassungswidrig
waére, ,,dieses tragende Element des bundesstaatlichen Prinzips durch rechtstechnische Konstruktionen
aushohlen® zu wollen. Dies trifft aber zu vorliegendem Zusammenhang gerade nicht zu. Es ist — im Ge-
genteil — ein wesentliches Anliegen der im Entwurf vorliegenden B-VG-Novelle, jene derzeit in Art. 10
B-VG geregelten Angelegenheiten, die auf Grund der geltenden Verfassungsrechtslage von Behérden
der Lander — nach den Weisungen des Bundes — zu besorgen sind, in die — prinzipiell — autonome Lan-
desverwaltung zu Ubertragen und dem Bund dabei bestimmte, vor allem im Interesse einer bundesein-
heitlichen Vollziehung gelegene Einfluimdoglichkeit einzurdumen. Dabei féllt besonders ins Gewicht,
dalR das Kompetenzverteilungsmodell des Art. 11 B-VG bloR eine andere Form der — bisher ua. in Ges-
talt der mittelbaren Bundesverwaltung verwirklichten — Vollziehung von Bundesgesetzen durch die
Lander darstellt, die ihrerseits ein wesentliches Element des bundesstaatlichen Prinzips bildet.

IX. Kosten

Teile der vorgesehenen Anderungen sind kostenwirksam. Dies gilt insbesondere von der Auflas-
sung der mittelbaren Bundesverwaltung zugunsten einer Landesvollziehung im Sinne des Art. 11 B-VG
sowie von einzelnen vorgesehenen Kompetenzverschiebungen.

Die Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung ist jedenfalls insoweit kostenwirksam, als der
mit der Besorgung der betroffenen Angelegenheiten verbundene Zweckaufwand kinftig von den Lén-
dern zu tragen sein wird.

Der Entwurf sieht in Art. 11 Abs. 4 B-VG eine auch fir die bisherige mittelbare Bundesverwaltung
bedeutsame Regelung vor, wonach in den nach Art. 11 Abs. 1 ergehenden Bundesgesetzen (zu diesen
zahlen auch solche, die derzeit in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung Zustandigkeiten
von Bundesministern festsetzen) Akte der Vollziehung dem zustdndigen Bundesminister vorbehalten
werden kdnnen. Diese Bestimmung drfte im wesentlichen keine (kostenwirksame) Verlagerung gesetz-
lich vorgesehener Zustandigkeiten auf die Landesebene erforderlich machen, da die behérdlichen Zu-
stdndigkeiten der Bundesminister bereits in den vergangenen Jahren — gemaR einer Forderung des Ar-
beitstibereinkommens der Regierungsparteien vom 17. Dezember 1990 (Beilage 21, Punkt 11/6: ,,Die
behdrdlichen Zustédndigkeiten der Bundesministerien sind auf jene Félle zu beschranken, in denen eine
bundesweit zentrale Entscheidung absolut unerlaBlich ist.) — in der angegebenen Richtung abgebaut
wurden (vgl. zB das Kompetenz-Abbaugesetz, BGBI. Nr. 253/1993, und das Bundesgesetz (ber die
Anderung von Vollzugszustindigkeiten des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr,
BGBI. Nr. 452/1992).

Insgesamt ist von der Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung eine, wenn auch vorerst nicht
bezifferbare, Entlastung des Bundeshaushaltes sowie Belastung der Haushalte der Lander zu erwarten;
seitens des Bundes besteht die Bereitschaft, den Landern die eingesparten Betrage zur Verfiigung zu
stellen.

Auf Grund der Verlagerung von Angelegenheiten, die bisher in mittelbarer Bundesverwaltung voll-
zogen werden, in die Landesvollziehung nach Art. 11 ergibt sich eine Verminderung des vom Bund zu
tragenden Zweckaufwandes sowie eine entsprechende Belastung der Lander in der GréfRenordnung von
rund 270 Millionen Schilling. Da dieser Betrag den Landern im Wege des Finanzausgleichs zur Verfi-
gung zu stellen sein wird, handelt es sich freilich nicht um eine echte Kostenersparnis.
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X. EU-Konformitat

Auf dem Gebiet der Bundesverfassung bestehen keine einschldgigen Rechtsvorschriften der Euro-
paischen Union; auch entsprechende Rechtssetzungsvorhaben sind nicht bekannt.

B. Besonderer Teil
Zu Art. 1 Z 1 (Titel des B-VG):

Der urspriingliche Titel des B-VG (BGBI. Nr. 1/1920) lautete: ,,Gesetz vom 1. Oktober 1920, wo-
mit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird (Bundes-Verfassungsgesetz).“ Durch § 2
der Verordnung des Bundeskanzlers betreffend die Wiederverlautbarung des Bun-
des-Verfassungsgesetzes, BGBI. Nr.1/1930, wurde stattdessen die Bezeichnung ,,Bun-
des-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929* (fur die Art. 34 bis 37 jedoch ,,... in der Fassung von
1925*) eingefihrt. Im Hinblick auf die in der Zwischenzeit vorgenommenen Novellierungen sowie auf
die nunmehr vorgeschlagenen umfangreichen Anderungen ist es angebracht, von einem auf eine be-
stimmte Fassung hinweisenden Zusatz zum Gesetzestitel abzusehen. Weiters ware dem Gesetzestitel die
in der Praxis Ubliche und vielfach auch in Bundesverfassungsgesetzen gebrauchte Abkiirzung ,,B-VG*
anzufligen.

Zu Art. 1 Z 2 (Art. 10 bis 12 B-VG):
Zu Art. 10:

Die Kompetenzbestimmungen des Art. 10, mit denen die Bundeszustédndigkeiten in Gesetzgebung
und Vollziehung festgelegt werden, sind im Sinne des bereits im Allgemeinen Teil Ausgefiihrten neu
gestaltet. Der geltende Art. 10 Abs. 1 zahlt Angelegenheiten auf, die derzeit teils in unmittelbarer, teils in
mittelbarer Bundesverwaltung vollzogen werden; ob eine Angelegenheit in unmittelbarer Bundesverwal-
tung, also durch eigene Bundesbehdrden, vollzogen werden kann, ergibt sich aus Art. 102 Abs. 2 B-VG.
Die angestrebte Abschaffung des Modells der mittelbaren Bundesverwaltung bringt es mit sich, daf}
nunmehr in Art. 10 lediglich solche Angelegenheiten aufgezahlt werden, die unmittelbar von Bundesbe-
hoérden besorgt werden kdnnen. Dies soll allerdings — wie der vorgesehene Abs. 3 festlegt — eine bun-
desgesetzliche Betrauung der Landesbehérden mit der Vollziehung von Bundesgesetzen nicht ausschlie-
Ren; bei der Besorgung solcherart tbertragener Angelegenheiten sollen die Landesregierungen an Wei-
sungen des Bundes gebunden sein. Dies entspricht der nach der geltenden Rechtslage bestehenden Még-
lichkeit, in den in Art. 102 Abs. 2 B-VG aufgezahlten Angelegenheiten nach dem Ermessen des Bun-
desgesetzgebers eigene Bundesbehdrden oder den Landeshauptmann (Art. 102 Abs. 3 B-VG) mit der
Vollziehung zu beauftragen.

Dementsprechend finden sich, soweit nicht weitergehende Kompetenzanderungen vorgesehen sind,
die bisher in mittelbarer Bundesverwaltung vollzogenen Angelegenheiten nunmehr grof3teils in Art. 11
Abs. 1. Es wird jedoch bei einer Anzahl von Angelegenheiten, die derzeit gemaR Art. 10 Abs. 1 in die
Gesetzgebung und Vollziehung des Bundes fallen, die jedoch nicht zu den gemafi Art. 102 Abs. 2 unmit-
telbar von Bundesbehérden versehbaren Angelegenheiten gehdren, von einer Ubertragung in die Voll-
ziehung der Lander gemaR Art. 11 abgesehen. Es handelt sich dabei im wesentlichen um solche Angele-
genheiten, die bereits derzeit auf Ministerialebene zentral wahrgenommen werden bzw. sich ihrer Eigen-
art nach fur eine dezentrale Vollziehung wenig eignen; hier sind das Ein- und Auswanderungswesen
(Art. 10 Abs. 1 Z 3), die Angelegenheiten bestimmter beruflicher Vertretungen (Art. 10 Abs. 1 Z 8 und
Z 11), Teile des Gesundheitswesens (Art. 10 Abs. 1 Z 12), die Angelegenheiten des Kultus, des Volks-
zadhlungswesens sowie der sonstigen Statistiken, soweit diese nicht nur den Interessen eines einzelnen
Landes dient (alle Art. 10 Abs. 1 Z 13), die Kriegsschadenangelegenheiten und der ,,Kriegsfolgentatbe-
stand“ (beide Art. 10 Abs. 1 Z 15) zu erwahnen.

In der folgenden Darstellung des Inhalts des Art. 10 Abs. 1 wird auf Kompetenztatbestdnde, die
entsprechend dem dargelegten Konzept in den Art. 11 Abs. 1 (ibertragen werden, jeweils hingewiesen.
Hingegen werden diejenigen Tatbestdnde nicht erwéhnt, die in Art. 10 Abs. 1 in Formulierung und Rei-
henfolge unveréndert sind.

Zu den einzelnen Kompetenztatbestdnden des Art. 10 Abs. 1 ist zu bemerken:

In Z 1 wird der Tatbestand ,,Verwaltungsgerichtsbarkeit* wegen des inhaltlichen Zusammenhan-
ges zum vorangehenden Tatbestand ,,Verfassungsgerichtsbarkeit aus der geltenden Z 6 ibernommen.
Dabei wird auch der Mdglichkeit der Einflhrung einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit (Art. 129





