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EessOna

Eesti inimarengu aruandeid on vilja antud
aastast 1995. Nende puhul on tegu meie
taasiseseisvumisega kaasnenud siirdeprot-
sesse analllsivate teadlaste Uhistoodega.
Koiki seniseid, nagu ka tinavust, on
iseloomustanud Uhelt poolt nende te-
maatiline ajakohasus ja teisalt metoodiline
jarjepidevus. See on loonud meile nii prae-
guseks hetkeks kui ka tulevikuks olulise
arusaama raskustest, mida on Eesti oma
taasiseseisvumise ja riikluse ulesehitamise
kiigus ldbinud. Julgen kinnitada, et oleme
astunud kiimne aastaga viga pika sammu
stabiilse ja tasakaalustatud arengu suunas,
kasutades selleks areneva demokraatia
norme.

Jarjest kiirenev globaliseerumine ja
maailma avanemine on inimesi koikjal
maailmas sundinud otsima pidepunkti ehk
juuri, mis annavad vajaliku pusivuse piiri-
deta maailmas libi liGa. Nii on avatus
toonud kaasa kultuuril ja aegade sidemel
tugineva moodsa rahvusluse tugevnemise.
XXI sajandi rahvuslust tuleb kisitleda kui
arusaama rahvuse arenguvoimest avatud
maailmas. See on avatud rahvuslus, mis ei
arene teiste allasurumise, vaid neilt
oppimise kaudu, siilitades samal ajal oma
omapira. Rahvuslikud liikkumised purus-
tasid ,kurjuse impeeriumiks“ kutsutud
Noukogude impeeriumi. Avatud rahvuslus
voimaldas Kesk-Euroopa rahvastel, kaasa
arvatud ka meil, astuda vajalikud, kuigi
valusad ja ebapopulaarsed sammud,
viimaks oma maid vilja kidsumajandusest
ning ehitamaks tles kaasaegset lidnelikku
thiskonda.

Tanavust aruannet voib nimetada ka
aastatuhande auditiks — enamik teemadest
saab pohjaliku kisitluse libi pika ajaper-
spektiivi, tuues esile olulisemad tugipunk-
tid, mille moju kestab tinapievani ning mis
saadavad meid ka tulevikus. Minevik pole
meie jaoks aeg, kus elada, vaid alus, millele
tuginedes on hea uuel aastatuhandel uute
eesmirkide poole purgida.

Eesti Ulesandeks on muuta oma subjek-
titvsed miinused objektiivseteks plussideks,
kasutada oma suhtelist mahajiamust
monedes valdkondades edasise aren-
guhlippe teostamiseks. Sdistvuse sisuks
ning arengu eelduseks on maailma parata-
matuste ja koigi meie poolt saavutatava
hinna tunnetamine ning seda hinda aitab
meil paremini moista ka ,Eesti inimarengu
aruanne 1999

Mart Laar
Eesti Vabariigi Peaminister

Tallinnas 26. oktoobril 1999



Saateks

Inimarengualane globaalne arutelu algas
1990. aastal, kui URO Arenguprogramm
avaldas esimese globaalse Inimarengu
Aruande. Tinaseks on need globaalsed
arutelud laienenud riikide ja monel juhul ka
regioonide tasandile. Eestis algas pohjalikum
inimarengualane debatt 1995. aastal, kui
ilmus esimene Eesti Inimarengu Aruanne.
Inimarengu pohiméte tihendab lihidalt
oeldes dratundmist, et riigi peamine
joukusallikas on tema rahvas ning arengu
eesmirgiks on

valikuterikka

sellise voimaluste- ja
keskkonna loomine, mis
aitaks inimesel elada pikka, tervet ja igas
mottes viljakat elu.

Kiesolev viies Eesti Inimarengu Aruanne
maalib meile inimarengu vallas toimuvast
kompleksse pildi. Iseseisvuse taastamise
jarel Eestis toimunud kiired ning edukad
reformid on Uldteada tdsiasi enamikule
nende ridade lugejaist. Eesti on suutnud
kiirelt orienteeruda plaanimajanduselt turu-
majandusele, viinud libi eduka rahareformi,
korraldanud tulemusliku erastamisprotsessi
ja ajanud muul viisil poliitikat, mis on muut-
nud Eesti vilisinvesteeringutele viga atrak-
tiivseks, edendanud eraettevotlust ja loonud
makromajandusliku stabiilsuse. Eesti on
tousmas info- ning kommunikatsiooni-
tehnoloogia juurutamisel esirinda. Eesti on
grupis,
Euroopa Liit algatas thinemiskonelused.

siirderiikide  esimeses kellega

Samas seisab riik silmitsi mitme tdsise
sotsiaalse viljakutsega, mis nouavad poliiti-
kategijate jitkuvat tihelepanu ning tegut-
semist. Nende viljakutsete seas on kasvav
majanduslik kihistumine ja tulude ebavordne
jaotus, strukturaalne ja pikaajaline tootus,
strukturaalne vaesus, regionaalne tasakaalus-
tamatus, sooline ebavordsus ning mirgid
kuritegevuse ja narkomaania suurenemisest.

Pole kahtlust, et tugev ning kasvav
majandus on jitkusuutliku inimarengu ks
tingimusi, samas ei saa mooda vaadata ka
sotsiaalsetest viljakutsetest. Loppkokkuvottes

kujuneks nende probleemide alahindamise
eest makstav hind viga korgeks. Lisaks
sotsiaalprobleemidega seotud otseste kulude
voib ka iga kaotatud voimalust thiskonnas
moota majandusliku - moddupuuga.  Eesti
viljakutse on leida 6iged vahendid ajamaks
poliitikat, mis tugevdaks sotsiaalset ja
inimkapitali ning viiks miinimumini this-
konna ja indiviidi makstava kao. URO
Arenguprogramm loodab, et kidesolev raport,
mis kisitleb nii inimarengualaseid saavutusi
kui ka kaotusi, inspireerib arutelu teemal,
mida nimelt tuleks teha.

Nii nagu ka varasematel aastatel, on ka
kiesolev raport grupi Eesti oma teadlaste ja
tthiskonnategelaste t66 tulemus. Seda t66d
juhtinud Raivo Vetik tagas ka aruande sujuva
ilmumisprotsessi, teda toetasid Indrek Tart,
Georg Poslawski, Sirje Lilover, Tiia Raudma,
nou ja suunamisega Linnar Viik ning paljud
teised. Aruande esikaant kaunistab tdnavu
Veneetsia biennaalile koos kahe teise
kunstnikuga Eestit esindama wvalitud Juri
Ojavere to0.
koiki
Inimarengu Aruande kaasautoreid soovime

Tanades kiesoleva Eesti
erilise tinutundega milestada viie Eesti
Inimarengu Aruande kaasautorit Anu
Naruskit,

suurepdrast inimest, Eesti inimarengualase

viga andekat teadlast ja

dialoogi ning sotsiaalteemaliste uuringute
tht visimatut eestvedajat.

Petra Lantz-de Bernardis
URO Arenguprogrammi alaline esindaja

Tallinn, 25. november 1999
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Globaalse inimarengu suundumused
millenniumi vahetusel:
moderniseerumine versus
postmoderniseerumine

Teie ees on viies Eesti inimarengu aruanne,
mis on valminud Eesti URO Arenguprog-
rammi toetusel. Eelmised kogumikud kes-
kendusid inimarengu hetkeseisu, tihiskonna
sidususe ning sotsiaalse integratsiooni
probleemide analttsile. Kiesolevas kogu-
mikus on eelmistega vorreldes kaks pea-
mist uuendust. Kdigepealt, sisse on toodud
teemasid, mida varem kisitletud pole, kuid
mis on inimarengu tervikpildi seisukohalt
olulised. Need on seotud eelkdige Eesti
ritkklusega — demokraatia pdhimotetest lih-
tuva Oigussiisteemi loomine ning Eesti
asend riikidevahelistes suhetes. Teiseks,
meie kisitluse laad on monevorra uldista-
vam. Millenniumivahetuse hongust tabada
putides oleme me taotluslikult holmanud
tunduvalt laiemat ajalist perspektiivi. Oleme
putdnud olla kontseptuaalsemad ning
kohati ka kujundlikumad, puudutamaks
stivahoovusi, mis hakkavad mojutama
maailma ja Eestit 21. sajandil.

Kogumiku tldteema valikul on eelda-
tud, et sotsiaalteadus eristab kahte vastand-
likku tthiskonna paradigmat. Esimene neist
lihtub  koostoo®, teine ,konflikti“ perspek-
tiivist. Fundamentaalne sotsiaalne fakt
,koostoo“ paradigma taga on todjaotus:
uhiskond ei saa eksisteerida ilma oma liik-
mete koostddta ning seepirast kujutab
viimane endast keskset sotsiaalsete struk-
tuuride ja inimlike tihenduste generaatorit.
JKonflikti“ paradigmas tididab sama funkt-
siooni paratamatute vastuolude olemasolu
eeldamine thiskonnas. Nimetatud kisitlu-
sed on erinevad vaatepunktid samale asjale,
kumbki ei ole iseenesest oige voOi vale,
kuid paradigma valik keskendab tihele-
panu Uhtedele nihtustele ning jitab teised
tagaplaanile.

,Eesti inimarengu aruanne 1999“ votab
lihtekohaks , konflikti“ paradigma. Konflikt

on dramaatilisem, sunnib esitama pohimot-
telisi kiisimusi ning on sellisena suunatud
tulevikku. Me leiame, et millenniumivahe-
tusel on just taoline lihtekoht aktuaalne.
Eduka tulevikustrateegia seisukohalt on
oluline kiisida, missugused vastuolud on
Eesti jaoks kesksed ning missugused on
thiskonna ressursid nendega toimetu-
lekuks. Kuidas juhtida tileminekutihiskon-
na struktuurseid konflikte ning vihendada
nendega kaasnevat sotsiaalset ebasta-
biilsust? Kuivord jiatkusuutlik on Eesti
thiskonna areng, arvestades jirgmise
sajandi prioriteete (vt kogumik ,Eesti 21.
sajandil“, 1999)?

Inimkonna praeguse arenguetapi pea-
miseks mirksonaks on infolhiskonna
tekkimine. Sellega kaasnevad uued loo-
tused ja uued mured. Uheks keskseks prob-
leemiks on kujunemas globaliseerumise
ja identiteedi vastuolu. Kaasaja juhtivaid
sotsiolooge Manuel Castells viljendab seda
tabavalt sonadega ,funktsiooni ja tihenduse
vaheline skisofreenia“ (Castells, 1997).
Globaliseerumine puudutab eelkoige inim-
tegevuse instrumentaalset dimensiooni,
milles tihiskonna eliidi pragmaatiline huvi
surub peale oma integratiivse loogika.
Vastureaktsioon on seotud laiema publiku
tasandiga, tema emotsioonide, putidluste ja
identiteediga. Inforevolutsioon ja maailma-
majanduse kiire areng 20. sajandi teisel
poolel on tekitamas vorgustik-tthiskonda,
mis loob ennenidgematuid voimalusi, kuid
samal ajal lohub olemasolevat sotsiaalset ja
vaimset pohistruktuuri. Pohjus on selles, et
identiteedi muutused on tunduvalt aeglase-
mad. Tekib vaakum, mida hakkavad tiditma
mitmesugused protestivormid, mis seavad
vorgustiku instrumentaalsuse ning integra-
tiivse loogika kisimirgi alla. Protesti sotsi-
aalseks kandjaks saavad need thiskonna
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grupid ja ilmselt ka terved regioonid, mis
asetleidvas struktuurses nihkes kapitalide
liikumises, infovahetuses ja toojouturul jaa-
vad ttha enam eemale ressurssidest, mis on
vajalikud 21. sajandil hakkamasaamiseks
(vt Human Development Report 1999).

Antud kogumikus huvitab meid, kui-
vord Eesti teeb kaasa globaalseid arenguid
ning kuivord siin toimuv on unikaalne.
Kuivord Eesti thiskonda mojutab  prag-
maatiline instrumentalism voi traditsioon?
Kuidas viljenduvad Eesti arengus integra-
tiilvsed voi endassesulguvad tendentsid? Kes
on Eestis voitjad ja kaotajad? Kumba ka-
tegooriasse saab Eesti tervikuna jirgmisel
sajandil kuuluma?

Infouthiskonna kisitlust avardava kont-
septuaalse raamistikuna on kogumikus
kasutatud ,moderniseerumise“ ja “postmo-
derniseerumise” moisteid. Viimane neist
jaguneb omakorda kaheks: ,postmodernsu-
seks“ ja ,postmodernismiks®. Moiste ,post-
modernsus® viitab saabuvale uuele ajastule,
mille aluseks on toimuv tehnoloogia ja
majanduse kvalitatiivne teisenemine. Moiste
Lpostmodernism“ on seotud objektiivsete
muutustega kaasneva uut tlipi vaimse
hoiakuga. Vaatamata ,postmoderniseeru-
mise“ kisitluste vastuolulisusele ja tugevale
kriitikale, leiame, et selle moiste kaudu
loodav raamistik on millenniumivahetuse
inimarengu motestamiseks vigagi sobiv
(vt ka Inglehart, 1997; Dunn, 1998).
Tegemist on erilise ajaloohetkega, mille
suundumuste tabamine eeldab mitte ainult
kuiva statistikat, vaid ka teatavat minguli-
sust ja innovaatiliste tihenduste reservuaari
(vt Lotman, 1990).

Max Weberi klassikaline ajalooskeem
eristab traditsioonilist ja modernset this-
konda (Weber, 1968). Viimast iseloomustab
innovatsioon, diinamism ja unifitseerimine.
Modernism on seotud fundamentaalsete
sotsiaalsete ja vaimuelu muutustega, mis on
toimunud alates 16. sajandist. Need pohi-
nevad industriaalsel kapitalismil ning sellest
tuleneval traditsioonilise agraarithiskonna
eitamisel. Moderniseerumine toob kaasa
thiskonna sekulariseerumise, instrumen-
taalse ratsionaalsuse tihtsustamise ning
vidrtuste monetariseerumise. Poliitikas saa-
bub fundamentaalne poddre seoses uue
,kodaniku“ moiste tekkimisega, mille all
peetakse silmas universaalsete oiguste
abstraktset kandjat.

20. sajandi teisel poolel alanud glo-
baalne inforevolutsioon ning maailmama-

SISSEJUHATUS

janduse tlikiire areng toovad kaasa jargmise
kvalitatiivse hippe ning tlemineku uut
tiiipi thiskonda. Ka postmoderniseerumine
holmab thiskonda kui tervikut. Majanduses
kujutab see endast kapitalistliku ststeemi
evolutsioonilise arengu tulemust. Kapita-
listliku tootmisviisi voib jagada kolmeks
(Jameson, 1984). Esimene etapp algas kaks
sajandit tagasi seoses voOimsate masinate
ehitamisega mitmesugustes  toOstustes.
Teine etapp algas eelmisel sajandivahetusel,
kui masinad hakkasid ehitama masinaid,
mida toostuses kasutada. Kolmas etapp
toimub praegu seoses infotehnoloogia aren-
guga. Seega, postmodernsus on kapitalismi
ja  uue tehnoloogia stntees, mida
iseloomustavad  eelkdige  spetsiifilised
tehnoloogilised, aga ka sotsiaalsed, poliiti-
lised ja kultuurilised vormid. Uue tehno-
loogia voimalustega seotud moodsad
moisted on ,roheline majandus®, tootmise
dematerialiseerumine® ja ,ametikoha timber-
motestamine“. Roheline majandus eeldab
tootmise, tarbimise, joukuse jmt motestamist
oOkoloogilistes terminites. Dematerialisee-
rumine viirtustab ha enama saavutamist
tiha vihema abil, mis eeldab tootmise mate-
riaalse kilje piiramist. Ametikoha tUmber-
motestamise kaudu puttakse vihendada
toO rutiini ning suurendada loovust, paind-
likkust, mitmekesisust ja autonoomiat.
Objektiivsete muutuste korval toob
postmoderniseerumine kaasa ka uut tiipi
vaimse hoiaku, mis pohineb teadlikkusel
kasvava  sotsiaalse ratsionaliseerumise
negatiivsetest kilgedest. Ratsionaliseeru-
mine voib teha maailma korrastatumaks,
kuid ei pruugi anda talle inimlikku tihen-
dust. Modernsus algas kill progressi
loosungite all, kuid on viinud sddade, kom-
munismi ja koonduslaagriteni. Heaolu-
thiskonna kasvu taga voib kill olla hea
tahe, kuid diskursused ja institutsioonid,
mis seda kannavad, voivad soodustada ka
inimeste voorandumist ning eneseviirikuse
kahanemist. Postmodernistlik kriitika erineb
selles osas nii liberalismist kui ka neomark-
sismist. Liberalism peab riigi sekkumist eba-
soovitavaks  efektiivsuse  kriteeriumist
lihtudes ning ei rohuta moraali. Post-
modernismi seisukohalt on oluline ka
moraal ning ta leiab, et korporatiivne kapi-
talism kui selline ongi taolise voorandumise
ja alavddrsuse aluseks. Neomarksism
viidab, et probleemid on lahendatavad
teistsuguse thiskonnakorralduse puhul.
Postmodernism niitab selle voimatust, sest
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voorandumine votab sotsialismis lihtsalt
teised vormid. Seega, postmodernism on
vorreldes liberalismiga radikaalsem ning
vorreldes neomarksismiga vihem radi-
kaalne olemasoleva thiskonna suhtes.

Postmodernistliku hoiaku vaimse alli-
kana on eriti oluline Friedrich Nietzsche.
Tema rtiinnakud slsteemi, esinduse ja toe
moistete vastu on aluseks paljudele post-
modernismi mottekdikudele (Nietzsche,
1967). Nietzsche tdi uusajal domineeriva
teadusmetodoloogia vastandina sisse pers-
pektivistliku orientatsiooni, mille kohaselt
ei ole olemas uht objektiivset tdde, on
vaid erinevate indiviidide ja gruppide
loodud  konstruktid. See tihendab
pohimotteliselt uut arusaama kultuuri rol-
list — kultuur on mitte lihtsalt teiste stigava-
mate  protsesside  peegeldus,  vaid
thiskonna keskne nihtus, mida tuleb
analttsida temast endast lihtudes ning
mille kaudu saab moista ka teisi nihtusi.
Siit tulenevalt eitab postmodernism ka val-
gustusajast pirit subjekti moistet — subjekt
ei ole terviklik ega jirjekindel ning tode,
moistus ja teadmine ei ole neutraalsed.
Pigem on need ideoloogilised konstrukt-
sioonid, mida kasutatakse teatud tihiskon-
nagruppide vilistamiseks. Nende moistete
kaudu kindlustatakse kehtiva sotsiaalse
ststeemi monoliitne struktuur, margina-
liseerides joud, mis voiksid olemasolevat
kultuurilist domineerimist vaidlustada.
Postmodernistlik lihenemine moodnab, et
liinemaailmas on riigivoim aegamooda
norgenenud selles mottes, et ta ei saa teha,
mis pihe tuleb. Kuid voimu tuleb moista
ka laiemas tihenduses kui aeglaselt levivat
normaliseerumise vorku, mis haarab insti-
tutsioone, keelt ja isegi teadvust. Seda liiki
voim mitte niivord ei represseeri, kuivord
piirab. Voim mitte niivord ei keela, kui-
vord suunab. Alates Foucault’st peetakse
oluliseks analtiisida erinevate diskursuste
institutsionaalset alust ning voimusuhteid,
mida need eeldavad ja kinnistavad, sest
diskursused on poliitilise voitluse peamine
areen, kus erinevad grupid voitlevad
tihenduste ja ideoloogiate loomisel
(Foucault, 1980).

Kirjeldatud hegemooniale oponeerides
votab postmodernistlik hoiak tle Saussure’i
semiootikast pirineva poststrukturalistliku
arusaama kujutustest ehk tihistajatest, mis
pohinevad mitte korrelatsioonisuhtel tihis-
tatavaga, vaid erinevussuhetel teiste tihis-
tajatega (Saussure, 19606). See annab

voimaluse vastanduda modernismi abstrakt-
susele ja unifitseerimisele. Postmodernistlik
hoiak eelistab heterogeensust puhtusele,
erinevust tihtsusele, lokaalset universaalsele.
Niidates, kuidas mirgitav on konstrueeri-
tud ning kuidas seda kasutatakse hege-
moonia saavutamiseks, loodetakse, et on
voimalikud ka alternatiivsed tdhistamised,
mida saab kasutada hegemoonia korvale-
heitmiseks ning seni marginaliseeritud
gruppidele sonadiguse andmiseks.

Seega, postmodernism Uritab viljuda ka
endise poliitilise  praktika raamidest.
Luhidalt viljendab seda loosung ,Mdtle
globaalselt, tegutse lokaalselt. Arenenud
ritkkides on tekkimas uued postmaterialist-
likud viirtused ja sotsiaalsed liikumised,
mille jaoks poliitika ei ole mitte niivord
voitlus hiivede eest, mida riik voib pakku-
da, kuivord teatud vidrtuste ja elustiili
kaitse. Nende poliitilised programmid pole
seotud mitte niivord jaotamise prob-
leemidega, kuivord elukvaliteedi kisi-
musega. Rohelisel liikumisel, naisliikumisel,
tuumavastasel liikumisel jne on uldjuhul
kaitsev iseloom, neid huvitab pluralism,
nad ei poolda unifitseerivaid riiklikke pro-
gramme. Taolised liikumised on paratama-
tult tundlikud sotsiaalse ratsionaliseerumise
suhtes, sest see dhvardaks nende eripira-
suse kui ,ebanormaalse“ kadumisega.

Postmodernism  pooldab  viljumist
vasak-parem vastandusest, mis senini on
poliitikat polariseerinud. Postmodernistliku
poliitika voétmeterminiteks on ,osalus-
demokraatia“ ja ,detsentralisatsioon“. Osa-
lusdemokraatia kujutab endast sammu edasi
lihtsast esindusdemokraatiast — tagasipoor-
dumist niiteks Uus-Inglismaa vanade lin-
namiitingute tlUpi institutsioonidele, kus
igatihel on sonadigus. Skeptikud viidavad,
et see ei ole vodimalik suure arvu
kodanikega riikides, pooldajad leiavad, et
saab kasutada hiiletamise elektroonilisi
vorme. Osalusdemokraatia eeldab aktiiv-
sust rohujuure tasandil, kus iga kodanik
votab valitsemisest osa. Detsentralisatsioon
tihendab, et voim tuleb viia nii madalale
kui voimalik. Mida vihem on voimu
keskusel, seda rohkem saavad inimesed ise
muuta oma elu. Tihtsat rolli peaksid
hakkama etendama valitsusvilised orga-
nisatsioonid, mille ees valitsus oleks aruan-
dekohustuslik.

Kuna kaasaegses thiskonnas mojutab
inimeste kiitumist Uha enam meedia,
kujuneb sellest keskne poliitilise voitluse
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areen. Eriti televisiooni areng on suuren-
danud plahvatuslikult informatsiooni ja
kujutluste ringlust. Arvutite ja Interneti
leviku kaudu toimub praegu jirgmine
samm. Kuid poliitiliselt on tegemist teatud
ambivalentsusega. Uhelt poolt tihendab
see, et indiviididel on rohkem infot ning
nad saavad vastu votta kompetentsemaid
otsuseid. Info suuremal levikul on ka
oluline detsentraliseeriv toime, mis
voiks olla aluseks poliitika radikaalsele
demokratiseerumisele. Teiselt poolt tekib
uus potentsiaal Suure Venna poliitikaks,
sest tdendoliselt jadb uus tehnoloogia seo-
tuks eelkodige suurte institutsioonidega, mis
selle kaudu suurendavad sotsiaalset
ratsionaliseerumist. Kiisimus on selles,
kes kontrollib uut tehnoloogiat ning
kelle huvides seda kasutatakse? Kuidas
suhtestuvad teadmised ja vabadus post-
moderniseeruvas tihiskonnas, mida ise-
loomustab tehnoloogiline tile- ja sotsiaalse
korralduse alaareng?

Jargnevates artiklites analiusitakse
millenniumivahetuse Eesti inimarengut
moderniseerumise ja postmoderniseeru-
mise protsesside pingeviljas. Kogumiku
peamine tees lihtub eeldusest, et mole-
mad on Eesti jaoks hidavajalikud, kuid
nad on kohati vastuolus. Jirelikult ei ole
pohimotteliselt voimalik viltida Ghiskonda
libivaid struktuurseid konflikte. Kuid neid
on voimalik suunata. See eeldab mitte
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ainult tehnilist oskust leida, vaid ka
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Eesti vOimalused ja inimarengu

pingeread

Inimarengu indeksit (IAD) on koostatud jirje-
pidevalt 1990. aastast alates. Selle osakom-
ponendid — sisemajanduse kogutoodang
(SKT) elaniku kohta ostuvoimet arvestades,
eluea pikkus ning kirjaoskus kisikies kooli-
teel kiijate osakaaluga thiskonnas — on
pisinud samad, ent nende statistilist sisu
ning viirtustega uUmberkiimise viise on
aegapidi muudetud. Sellega seoses pole
erinevate aastate IAI niditajad omavahel
tipses kooskolas, mis tekitab kimbatuse
Eestigi tdusude ja languste puhul selles pin-
gereas. Lisaks krooniline statistiliste and-

TABEL 1.
Balti- ning P6hjamaade kohad inimarengu pingereas
1996-1999
1996 1997 1998 1999
Eesti 68. 71. 76. 54.
Leedu 81. 76. 78. 62.
Lati 55. 92. 91. 74.
Island 8. 5. 5. 9.
Norra 5. 3. & 2.
Rootsi 9. 10. 10. 6.
Soome 6. 8. 6. 13.
Taani 17. 18. 18. 15.
TABEL 2.

IAl osaindeksid Balti- ja P6hjamaades 1999. a

aruandes
1997. a statistiliste naitajate alusel

Eluea- Haridus- SKT- 1Al
indeks indeks indeks
Eesti 0,73 0,93 0,66 0,773
Leedu 0,75 0,91 0,62 0,761
Lati 0,72 0,90 0,61 0,744
Island 0,90 0,95 0,90 0,919
Norra 0,89 0,98 0,92 0,927
Rootsi 0,89 0,99 0,88 0,923
Soome 0,86 0,99 0,89 0,913
Taani 0,84 0,96 0,91 0,905
Ootuste
Eesti 0,76 0,94 0,71 0,803

mestike mahajiimus jooksvast aastast, nii et
parimal juhul on tegu andmetega tile-eelmi-
sest aastast. Ka ei haaku allikatena kasu-
tatavad rahvusvaheliste organisatsioonide
andmepangad alati tipselt rahvuslike statis-
tikatega. Seega koneleb IAI Uksnes lihen-
dusena ning lihiminevikust: 1999. aastal
ilmutatud indeksi aluseks on 1997. aasta
andmed. ,Human Development Report
1999 on lisaks alusandmete uuendamisele
teisendanud ka SKT arvestamise skeemi, et
see oleks paindlikum ka majanduslikult ede-
nenumate riikide korral. Vastavat metoodikat
on nditlikustatud Brasiilia, Eesti ja Botswana
juhtudel (k 128), kust selgub, et Eesti
suhteliselt suure hiippe (22 kohta) taga pole
mitte uuemad arvutusalused (annavad nihet
5 kohta), vaid tegelike niitajate (eriti ostu-
joudu arvestav SKT elaniku kohta) oluline
muutus. Edenemine on tegelik, mitte arvu-
tuslik. Sellega oleme ka enamikust Ladina-
Ameerika konkurentidest, kes eelmises
aruandes jutuks, lahti rebinud. Ent eespool
on ikka veel Mehhiko, Panama ja Venetsu-
eela. Lisaks Pohjamaade lummus, mida nii-
tavad tabelis 1 toodud andmed. Neile
toetudes voib konelda Baltimaade suhtelisest
edust ning Pohjamaade pusimisest kit-
tevoidetud korgetel positsioonidel. Votme-
kiisimuseks osutub majandus.

Kuidas viia Eesti IAI viirtus ihal-
datavaks 0,8-ks, millest algab korge inim-
arengu arvestus (praegu 45 riiki 174-st)?
Vaadates tabelis 2 toodud viimase globaal-
aruande TAT osaindeksite suurusi Balti- ning
Pohjamaades, torkab silma, et haridusin-
deksit oluliselt kasvatada pole Eestil voima-
lik. Selle olulisim tegur (tidiskasvanute
kirjaoskus annab indeksist 2/3) on 99%-ga
maksimumis ning esimese, teise ja kolman-
da haridustaseme oOpipollul viibijate suhe
Opieas olevatesse kasvab pigem demo-
graafilistel (6ppijate arvu vihenemine) kui
Opivajaduse suurenemise poOhjustel. Hari-
dusindeksi lihiaastate maksimumkasv
oleks 0,01. Elueaindeksi kasvatamiseks
vajame paremaid elutingimusi, mis elu-
kestvust, eriti meeste oma, ei kahandaks.
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,Eesti statistika aastaraamat 1998“ annab
Eesti elutabelite andmetel eeldatavaks
keskmiseks elueaks 1997. aastal stindinule
70,44 aastat, mis viiks elueaindeksi 0,76-ni.

Mida teha majanduse vallas, et tletada
unelmate piir? See Ootuste Eesti eeldaks
SKT indeksit vihemalt 0,71 praeguse 0,66
asemel, seega ligi 1,4-kordset tousu (5240-1t
ostujoudollarilt inimese kohta 7200-ni), mis
viiks meid Ungari majandustasemele,

kokkuvottes mooda Poolast, kes on praegu
44. kohal TAI 0,802-ga. Sellist majanduse
edenemist (rddkimata selle kahekordistu-
misest, mis viiks meid lihedale olukorrale
Sloveeniaga) polnud meil 1998. ega tule ka
1999. aastal, pigem vastupidi. Seega on
Eesti ptusimine keskmise inimarengu piir-
konnas kinni majanduses, millest omakor-
da on noiaringina mojutatud nii meie
demograafiline kui hariduslik edenemine.

Allikas: Human Development Report 1999.

TABEL 3.
Inimareng Eestis maailma taustal
Inimarengu indeks mdnedes maailma riikides — UNDP 1999
Riigid Eeldatav Taiskas- Tegelik SKP  Inimarengu  Jrk nr SKP jargi
jarjestatuna eluiga vanute the el. kohta indeks Uhe el. kohta
inimarengu siindimisel kirjaoskus (ostujéud miinus jrk nr
indeksi (aastates) (%) USD) inimarengu
alusel 1997 1997 1997 1997 indeksi jargi
Ko&rge inimarengu-
tasemega maad 77,0 98,3 21 647 0,904 -
1. Kanada 79,0 99,0 22 480 0,932 12
2. Norra 78,1 99,0 24 450 0,927 5
3. USA 76,7 99,0 29 010 0,927 0
4. Jaapan 80,0 99,0 24 070 0,924 5
5. Belgia 77,2 99,0 22 750 0,923 6
6. Rootsi 78,5 99,0 19 790 0,923 18
13. Soome 76,8 99,0 20 150 0,913 10
14. Saksamaa 77,2 99,0 21 260 0,906 2
33. Sloveenia 74,4 99,0 11 800 0,845 5
36. TSehhi 73,9 99,0 10 510 0,833 3
42. Slovakkia 73,0 99,0 7910 0,813 9
44. Poola 72,5 99,0 6 520 0,802 18
Kesk'rﬁi'éé“ihimarengu-
tasemega maad 66,6 75,9 3327 0,662 -
47. Ungari 70,9 99,0 7 200 0,795 8
54. Eesti 68,7 99,0 5240 0,773 15
62. Ledu 69,9 99,0 4 220 0,761 22
71. Venemaa 66,6 99,0 4 370 0,747 8
74. Lati 68,4 99,0 3940 0,744 15
132. India 62,6 53,5 1670 0,545 -1
Madala inimarengu-
tasemega maad 50,6 48,5 982 0,416 -
174. Sierra Leone 37,2 33,3 410 0,254 0

EESTI VOIMALUSED JA INIMARENGU PINGEREAD
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1 Eesti riikluse probleemid

1.1. Eesti riik ja tthiskond 21. sajandi kinnisel

Pohivastuolud

Lidnemaailma viimaste sajandite sotsiaalne
areng holmab kolme uksteisele jirgnevat
(kohati kattuvat) tGhiskonnaelu korralduse
vormi: eelmodernismi, modernismi ja post-
modernismi (vt Gellner, 1995). Nimetatud
vormide seos on geneetiline, s.t nad kas-
vavad uksteisest vilja. Sotsiaal-ajalooliselt
toetuvad nad tehnoloogia, tootmisviisi ja
oigusliku regulatsiooni tutpide arengule.
Eelmodernne uthiskonnakord on suuresti
veel agraartihiskonna peegeldus, mida
iseloomustavad traditsionaalsus ja sotsi-
aalsed hierarhiad. Modernne thiskonna-
korraldus on kooskolas industriaalse
tsivilisatsiooni ja turukeskkonna arenguga,
keskendudes tootlikkuse maksimeerimisele
ja ldhkudes traditsioonilisi hierarhiaid.
Postmodernse thiskonnakorralduse tekki-
mine on seotud globaliseeruva teabemajan-
duse arenguga. Globaliseerumise iheks
pohitunnuseks on asjaolu, et see tthendab
teatud inimesed ja teatud tegevusalad Ule
kogu maailma, lilitades samal ajal infor-
matsiooni, voimu ja heaolu vorgustikest
vilja sotsiaalseid gruppe ja terveid
regioone, mis jidvad domineerivate huvide
perspektiivis ebaoluliseks.

Eesti on viikeriik, mille sisemine areng
soltub paljuski vilistest teguritest. Samas on
praegune Eesti oma saatuse peremees
enam kui kunagi varem. Meil on rohkem
valikuid kui kunagi enne selle sajandi jook-
sul. Taolises situatsioonis hakkab globaalse
teabemajandusega kaasamineku korval
Eesti tulevikku midirama eelkoige see, mil-
lised on thiskonda seesmiselt sidustavad
voi fragmenteerivad sotsiaalsed ja poliiti-
lised mehhanismid.

Tdnase Eesti pohivastuolud tulenevad
asjaolust, et Ghiskonna loomulik areng on
50 aastat olnud pidurdatud ning samas sei-
sab ta silmitsi viga kiiresti areneva
globaalse tsivilisatsiooniga. Eesti Uhiskond

peab lahendama samaaegselt koigi kolme
thiskonnaelu paradigma poolt pustitatavaid
ulesandeid. Paraku on neil koigil paradig-
madel oma loogika ja sisuline roll tthiskon-
na arengus. Seepirast on paratamatu
erinevate paradigmade porkumine, mis
pohjustab kogu thiskonda libivaid struk-
tuurseid konflikte. Sellega paralleelselt
toimub ka erinevatest hiskonnatttipidest
parit nihtuste pdimumine, tekitades oota-
matuid arengupatoloogiaid. Niiteks nou-
koguliku moderniseerumisprogrammi nn
klassikalise perioodi (40.-50. aastad) alu-
seks olnud sotsiaalne sidusus erineb mir-
gatavalt avalikustamise libi teinud nn
lagunemise perioodi (80. aastate teine
pool) suhtevorgustikust. Sel pohjal eristu-
vad noukogude slsteemi ja tegelikkuses
eksisteerinud thiskonna jirelmojud tinase
Eesti elus. Tulemusena on tekkiva uue
uhiskonnatiiiibi seosed moddanikuga viga-
gi mitmetahulised.

Eesti annekteerimise jirel porkusid
siin kaks erinevat moderniseerimise stratee-
giat — turumajanduslik ja riigisotsialistlik.
Moderniseerimise olemuslikke jooni kan-
dev saientistlik-positivistlik ~ mottelaad,
burokraatlik riigiaparaat ja normatiivsete
standardite pealesurumine kultuurikom-
munikatsioonile toimus 1940. aasta jirel
totalitaarse voimu ideaalide kaudu ja rah-
vusriiklust likvideerides. Anneksioon surus
Eestile peale ndukoguliku moderniseeru-
mise, voimendas samas mitmeid veel siili-
nud eelmodernse tihiskonna jooni.

Patologiseerusid nii institutsioonid kui
ka indiviid. Modernse uhiskonna aluseks
olev voimude lahusus kaotati, seadus-
likkuse jiargimine asendus omavoliga. Eesti
thiskonna areng allutati industriaalse tsivi-
lisatsiooni paradigmale, ilma et seda oleks
toetanud turumajanduslik eneseregulat-
sioon.

Selles méttes voib Eesti arenguid vorrelda
sotsialistliku revolutsiooni jirgse Venemaa
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omadega. 30. aastatel viidi Venemaal libi
kull kiire industrialiseerimine, kuid seda ei
saa pidada moderniseerumiseks selle sona
ladnelikus tihenduses. Viimane eeldaks
majanduslike muutuste korval ka demok-
raatlike poliitiliste struktuuride loomist ning
instrumentaalsest ratsionaalsusest kantud
pstthholoogilisi hoiakuid, mis toetavad uut
tulpi majandust. Venemaal seda ei
toimunud ning seepirast voib sotsialistlikku
industrialiseerimist  thiskonnaparadigma
mottes pidada pigem sammuks tagasi 1860.
aastate reformi eelsesse aega (vt Vetik,
1994). Sarnane tagasilook toimus Eestis
pirast iseseisvuse kaotamist, kui hiskon-
nale suruti peale totalitaarne poliitiline
reziim ning riigisotsialistlikud hoiakud.

Voimu etteaimamatus ja huvirGthmade
voimetus ametlikult organiseeruda muutis
suhtevorgustikud ja parteilis-paternalistlikud
seosed peamiseks suhtlemisstrateegiaks.
Voim rajanes eksklusiivsel grupiloogikal
ning ,omade“ ja ,vOOraste“ eristamisel.
Uhiskond kui protseduursete reeglitega
korrastatud tegevusvili ja kodanik kui selle
subjekt torjuti tagaplaanile. Eelmodernsuse
ja. modernsuse konflikt tinases Eestis
viljendubki koige selgemalt kodakond-
susega seotud problemaatikas. Sojaeelses
Eestis arenes kodaniku institutsioon mo-
dernse Euroopa eeskujul. Kodanikuks
olemine eeldas universaalset lojaalsust
terve tihiskonna, mitte ainult ,omade“ suh-
tes. Just oiguse universalism ja modulaarne
inimene on kaasaegse kodanikelhiskonna
alus. Nn liidend-inimene on suuteline
ennast siduma suhetega, mis on ,tdhusad,
kuigi paindlikud, spetsiifilised, instrumen-
taalsed (Gellner, 1994/96: 100). Liidend-
inimese kujunemine seostub tleminekuga
staatusel pohinevalt sotsiaalsete suhete
reguleerimiselt sellisele, mis on rajatud le-
pingutele. Inimesed austavad lepinguid ka
siis, kui need ei ole seotud rituaalse staa-
tusega voi rihma litkmeks olemisega.
Oluline on siinjuures erinevus inimese
isiklikel suhetel pohinevate segmentaar-
sete kogukondade ja universaalsel avatu-
sel pohineva kodaniketihiskonna vahel
(vt Lagerspetz, 1999).

Noukogude perioodil lakkas kodakond-
sus kui modernne institutsioon Eestis
olemast. Reziim vaid deklareeris kodani-
kuodigusi, mida riik tegelikult ei austanud.
Kodanik oli partei poolt formuleeritud
eesmirke teostav agent. Noukogulik koda-
nikuks olek pdhines patrimoniaalsel seosel

EESTI RIIKLUSE PROBLEEMID

riigiga — tdita tuli abstraktse ,toolise”,
,noukogude inimese“, ,kommunisti“ jne
normatiivset rolli. Modernseks kodanikuks
olemise tuum seisneb aga kodanikudiguste
ulimuslikkuses, suutlikkuses ja voimaluses
esitada voimule vajaduse korral viljakutse.

Tanapideval on kodaniku institutsioon
midagi enamat kui ainult instrumentaalne
vahekord riigiga, avardudes vastutuse ja
autonoomia suunas. Identiteedi arenemine
Jrefleksiivsuse“ pohjal ning modernse indi-
vidualismi kasvamine individuatsiooni®
suutelisuseks (Giddens, Pierson, 1998) on
XXI sajandi viljakutsed Eesti riigile.
Probleemi tuuma tuleb niha erinevate
thiskonnaparadigmade kokkuporke val-
guses. Noukogude perioodil patologiseerus
rahvusluse ja rahvusliku identiteedi areng.
Likvideerides Eesti rahvusriigi, konserveeris
impeeriumi surve etnokultuuriliselt mii-
ratletud rahvuskollektiivi ja toetas tihtekuu-
luvuse eelmodernsete vormide pisimist.
Rahvuslus oli sallitud vaid kui etnokultuuri-
line kokkukuuluvus. Praeguse Eesti arengu
tiks podhivastuolu seisnebki selles, et sama-
aegselt libitakse kahte erinevat hiskonna
arengu faasi. Uhel poolt toimub rahvusriigi
taastamine kui moderniseerumise projekt,
mille loomulikuks osaks on tihiskonna voi-
malikult suuremat homogeensust taotlev
poliitika (Deutch, 1961). Teiselt poolt
toimub etniliselt moistetud rahvusriikluse
tletamine. Molemad faasid peegeldavad
keerulise ajaloopidrandina saadud Eesti
tihiskonna reaalset olukorda ning on selles
mottes paratamatud. Noukogude okupat-
siooni tagajirgede likvideerimine on
absoluutne eeldus selleks, et Eestis uuesti
luua arenguvdimeline Uhiskond. Teiselt
poolt on sama vajalik ka kohanemine Eesti
uue demograafilise situatsiooniga ja rahvus-
riigi tdhtsuse vihenemisega globaalses ula-
tuses (vt Vetik, 1999). Molemad protsessid
on vajalikud, kuid eeldavad teineteisega
vastuolus olevaid samme. Sellest tuleneb
thiskondlike protsesside reguleerimise eri-
line keerukus praeguses Eestis ning profes-
sionaalselt toodetud informatsiooni
kaasamise hiddavajalikkus otsuste tegemise
protsessis.

Ka teistes Eesti thiskonnaelu sfiari-
des eksisteerivad korvuti, konkureerivad
ja kohati poimuvad eelmodernsed ja post-
modernsed elemendid. Niiteks on post-
sotsialistlik  administratiivse  tegevuse
labindhtamatus voimaldanud kohati jitkata
sotsialismiaegseid tavasid ja siilitanud
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vajaduse eksklusiivsete tutvusringkondade
jirele. Oht, et noukogude uhiskonna
piarand toukab Eestit mitte kodanike-
uhiskonna, vaid korporatiivse klientismi
poole, kus inimesi omavahel ja riigiga
thendavad partikularistlikud patroonide ja
klientide vorgustikud, pole kadunud.
Viimased pohinevad vertikaalsetel suhetel
ja kalduvad polistama inimestevahelist
ebavordsust, mojudes samas pirssivalt
kodanikethiskonda loovate horisontaalsete
sidemete tekkele.

Viljavaated

Eelmodernsete sugemetega kollektiivse
identiteedi, modernse autonoomse subjekti
ja postmodernsuse poole pilrgiva riigi
sobitamine on Eesti, nagu ka enamiku
teiste postkommunistlike riikide peamine
probleem. Raskus on selles, et seaduskuu-
lekus, kollektiivne lojaalsus ja individuaalne
algatuslikkus toetuvad suuresti erinevaile
allikaile. Eksisteerivad viirtused ja normid
on tekkinud eri ajastutes. Erinevad polv-
konnad, geograafilised piirkonnad, etno-
kultuurid, tegevussektorid jne kannavad
erinevate thiskonnaparadigmade pitserit.
Tulemuseks on thiskonda kui tervikut
kujundavate sidemete norkus ja eristavate
faktorite esiletous.

Modernse thiskonna paradigma arene-
matus Eestis, rahvusriikluse norkus, 6igus-
riikkluse, avalikkuse ja kodanikuinstitutsiooni
alaareng muudavad Uhiskonnas eksis-
teerivad vahekorrad selliseks, et tekkiv
postmodernne maailm sageli voimendab ja
toetab lokaalseid eelmodernseid suhtevor-
gustikke. Minimaalse riikluse ideoloogia on
vastuolus vajadusega luua institutsioone,
mis aitaksid tletada kommunikatiivseid ja
sotsiaalseid 16hesid Eesti Uhiskonnas.
Etnokultuuriliselt mdidratletud rahvuslus

on vastuolus modernsele uthiskonnale
iseloomuliku  koigi theoiguslikkusega.
Kodaniku kui sotsiaalse agendi staatus on
vastuolus temalt kui ise ennast méiratlevalt
subjektilt oodatavate omadustega.

Mida taolises vastuolude ridgastikus ette
votta? Pikaajalises perspektiivis on ainus
moistlik lahendus thiskonna eri osiseid
tunnustades liikuda uut thipi sidususe
tekkimise suunas, milles thine huvi ning
grupi ja isiklikud huvid on teineteist
tasakaalustavas tervikus. Luhiajalises pers-
pektiivis on koige tihtsam olemasolevate
sotsiaalsete vastuolude, nende pohjuste ja
arengumehhanismide selge teadvustamine.
Muu hulgas eeldab see analttiliste ja
inforessursside senisest oluliselt tdhusamat
drakasutamist.
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1.2. Eesti asend riikidevahelistes suhetes

XX sajand on eestlaste jaoks eriline: kuu-
lumata seni nn ,ajalooliste rahvaste“ hulka,
omandasime sel sajandil kaks korda ise-
seisvuse.

Eesti sattus Lidne-Euroopa tsivilisat-
siooni valdkonda XIII sajandil vallutuse

labi. Ldbi sajandite oli Eesti omapiraks, et
ulemkihiks olid sakslased, kes esialgu piri-
nesid eeskitt Vestfaalist ja Reinimaalt,
alamkihiks aga eestlased. XIII-XVI sajandini
oli Eesti seotud Saksamaaga kui saar, XVII
sajandil kuulus Eesti Rootsi riigi koosseisu.
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Esimest korda jii Eesti viljapoole Liine-
Euroopa tsivilisatsiooni otsest moju XVIII
sajandi algul, sattudes Vene riigi valdusse.
Kuid seda tiksnes osaliselt, kuna siin kehtis
Balti erikord, mis piiras keskvoimu voli, ja
tlemkihi moodustasid endiselt sakslased.
Koige tiielikumalt on Eesti Euroopast
lahutatud olnud perioodil pirast Teist
maailmasdda. Olla osa Euroopa tsivilisat-
sioonist on Uks Eesti rahvusliku identiteedi
pohitunnuseid.

Eestlaste rahvuslik drkamine algas XIX
sajandi viimasel kolmandikul ja kulges
Euroopa viikerahvaste vabadusliikumise
uldiste mallide jirgi (Paasivirta, 1987).
Eestlased tegid seda, vottes eeskuju Euroo-
past ja Pohjalast. XX sajandi algul heiskas
radikaalne haritlaskond loosungi: ,Olgem
eestlased, aga saagem ka eurooplasteks!”
(Suits, 1931: 14). Etaloniks said nooreest-
lastele Pohjamaad (Karjahidrm, 1994: 1804).
Eesti kultuur, ka poliitiline kultuur, hakkas
vabanema saksa moju alt. Poliitiliselt ide-
aliseeriti ,vana head rootsi aega“. Nii algas
Eesti (ihiskonna moderniseerumine.

1916. aastal koostatud memorandumis,
mis rahvusvahelisel areenil putdis esma-
kordselt tostatada Eesti kusimust, eelistas
Aleksander Keskiila Eesti iseseisvusele
Pohjala liitu (Keskila, 1918). Septembris
1917, kui Eesti Maanoukogu, Eestimaa
kubermangu autonoomne esinduskogu,
arutas esimest korda Eesti rahvusvahelist
seisundit, koneles tollane prominentseim
poliitik Jaan Toénisson Balti, Soome ja Skan-
dinaavia rahvaste liidust. Eesti iseseisvuse
viljakuulutamine ei olnud veel kone all,
see idee formeerus alles sama aasta
detsembris. Eesti iseseisvuse idee stindis
seega Balti-Skandinaavia ehk Liinemere
viikerahvaste koostdo-idee kaudu. Uhtlasi
kujutas see endast Eesti vilispoliitilise
orientatsiooni esmakordset deklareerimist
(Jaanson, 1995: 79). Veelgi enam, Eesti Maa-
noukogu oli esimene esinduskogu Lidne-
mere ddres, kes seda teemat XX sajandil
nonda kisitles (Hovi, 1980: 93).

Eestlased olid Vene impeeriumis esi-
mesed ja 1917. aastal ainsad, kes saavutasid
oma rahvusega asustatud alade then-
damise hte administratiivsesse tiksusesse.
Senise Eestimaa kubermanguga, mis hol-
mas eestlastega asustatud pohjapoolsed
alad, tithendati ka Louna-Eesti ehk Liivimaa
kubermangu senine pohjaosa. Vabadus-
soda aastail 1918-1920 kujutas endast
thteaegu ka demokraatlikku revolutsiooni,
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mille kiigus voitluses sissetungiva Puna-
armeega tekkis sajatuhandeline sojavigi,
viidi libi ulatuslik maareform, mis pani
aluse ulatuslikule talupoegkonnale, ja voeti
vastu pohiseadus, mis rajas parlamentaarse
riigikorra.

Kui vorrelda erakonnastumist Liine-
mere-ddrsetes viikeriikides XIX sajandil,
vOib viita, et kui Eesti ei oleks kuulunud
Tsaari-Venemaa koosseisu, kus erakondade
moodustamise loomulik protsess oli pirsi-
tud ja moonutatud (ning seda mitte tiksnes
keeldude ja kiskude libi), siis oleksid
Eestis erakonnad tekkinud 1890. aastail voi
isegi varem. Seda kinnitab ka nn kahe
suuna tekkimine rahvuslikus liikumises
1870. aastate lopul, mis oli erakonnastu-
mise eeldusi ja algus.

Eesti rahva erakondluse loomulik areng
sai oma esimese torke seega enam kui sada
aastat tagasi. Esimesed reaalsed katsed
moodustada erakondi tehti aga alles 1905.
aastal, tegelik parteipoliitiline slsteem
tekkis aastail 1917-1918. Teine torge,
sisemine, tuli 1930. aastail. Nii nagu le-
jaanud Kesk-Euroopas, kui TSehhoslo-
vakkia vilja arvata, tekkis Eestiski 1934.
aastal autoritaarne diktatuur ja Uhepar-
teiline reziim. Kuid ka tollal ei olnud Eesti
politseiriik. 1930. aastate ehk autoritaarse
epohhi Euroopas oli Eesti sarnaste riikide
seas koige leebem ja liberaalsem (Isberg,
1988: 138). Paraku juhatas see sisse uue ja
seejuures vooramaise diktatuuri.

Esimese maailmasoja loppedes iseseis-
vunud riikidest oli Eesti viikseim, 1925.
aastal maailma tollasest 064-st riigist
elanikkonnalt 51. kohal. Loomulikult otsis
ta oma julgeolekule tuge rahvusvahelisest
koostoost. Balti ja Skandinaavia riikide
thendusest ei tulnud aga midagi vilja,
kuna viimased ei tundnud huvi poliitilise
koost6od vastu Lidnemere idakalda uute
ritkkidega. Ebadnnestusid ka katsed koos-
tooks nende uute riikide endi vahel. Kill
aga elavnes 1920. aastate teisel poolel, kui
Liinemere-ddrsed suurriigid NSV Liit ja
Saksamaa olid ajutiselt norgenenud, siin-
sete uute ja vanade viikeriikide omavahe-
line majanduslik ja kultuuriline ning
kahepoolne poliitiline suhtlemine, saavu-
tades 1929. aastaks taseme, mis Uletati alles
1990. aastail.

Enne Teist maailmasdda jagunesid mo-
dernsed vOi moderniseeruvad ja premo-
dernsed riigid Euroopas pohja ja louna
suuna vahel. Viimaste hulka kuulusid sel-
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lised maad nagu Portugal, Kreeka ja Bul-
gaaria, esimeste seas olid Suurbritannia,
Rootsi, Saksamaa ja TSehhimaa. Joon ida-
ldds oli vihem tihtis, nagu mirgib Richard
Rose (1999). Balti riigid olid tema arvates
modernsemad kui niiteks Purenee pool-
saare maad.

Eesti omandas esimese iseseisvuse rah-
vaste vabadusliikumise tle-eelmisel etapil,
mis kestis XIX sajandi 20. aastaist 1921. aas-
tani ja millele oli omane, et rahvad rajasid
iseseisvaid riike, eraldudes impeeriumidest.
Teise maailmasoja ajal algas jirgmine
etapp, kus iseseisvuma hakkasid mereta-
gused kolooniad. Eesti oli oma iseseisvuse
selleks ajaks kaotanud. Seetottu voib
Hitleri-Stalini pakti augustist 1939 ja sellele
jargnenud Teist maailmasoda vaadelda kui
reaktsiooni, tagasilooki Esimese maail-
masoja jargetele arengutele.

Noukogude Liit viis 14bi oma moderni-
seerimisprogrammi. Mida muud kujutas
endast Lenini ,kogu maa elektrifitseerimine*
voi Stalini viisaastakuplaanid. Nii putdsid
bolsevikud vastanduda lidnelikule moder-
niseerumisele, mida kisitleti manduva ja
dekadentlikuna. Moderniseerumise tagajir-
jel ei ole Venemaa enam premodernne,
kuid ei ole veel ka modernne, ta on pigem
antimodernne (vt Rose, 1999).

XX sajandi teisel poolel alanud rahvus-
vaheliste suhete suurejooneline Umberku-
junemine joudis Lidnemere idakaldale
sajandi viimasel kiimnendil. Uks selle prot-
sessi tunnusjoon on nn tagasipddrdumine
liinde“ (vt Lauristin, 1997); teine — XX
sajandi keskpaiku FEuraasia lddnerannal
alanud koostoovorgustiku kujunemine nii
NATO kui Euroopa Majandusithenduse
niol, kus ei ole enam kohta senisel imperi-
alismil; kolmas — NSV Liidu, tema vilise
ja sisemise impeeriumi lagunemine, mil-
leta polnuks voimalik edasine toeline
integreerumine ja neljas tunnusjoon -
sajandi  viimasel kimnendil alanud
Euroopa Liidu ja NATO ittalaienemine.

Missugune on Eesti rahvusvaheline
seisund olukorras, mil ta seisab silmitsi tiles-
andega hakata kujundama oma riiki maal,
mida sajandeid on rohunud voorvallutajad?
Teisisonu, mis on jidnud samaks ja mis on
muutunud loppeva sajandi viltel?

Esiteks. Eesti suhteline koht maailma
ritkide hulgas on vorreldes 1920. aastatega
jaanud pohimotteliselt samaks. 1995. aastal
oli Eesti maailma 193 riigi seas elanikkon-
nalt 142. kohal. Kui 1925. aastal oli viiendik

maailma riike elanikkonnalt Eestist viikse-
mad, siis nuid on neid tle neljandiku. Ent
kui 1930. aastal moodustas Eesti elanik-
kond tollal kahemiljardiliseks saanud
maailma elanikkonnast tihe kahetuhandiku
(1/2000), siis 1999. aastal kuuemiljardiliseks
kasvanud maailmas on Eesti osa kaks korda
viiksem (1/4000).

Teiseks. Kui sajandi esimesel poolel oli
Eesti praktiliselt therahvuseline riik, siis
nilid enam mitte (vt Vihalemm, 1999: 38).

Kolmandaks. Euroopas kujunev koos-
toovorgustik on osa globaalsetest regiona-
liseerumisprotsessidest, millega kaasneb
Euroopa ajaloolis-poliitiline imberkujunemi-
ne. Lidnemere Umber on kujunemas
omaette regioon, millist siin ei ole olnud
XVII sajandi 16pust saati ja mille osaks Eesti
tha rohkem saab. Kuulumine sellesse
regiooni muutub tha rohkem Eesti rahvus-
liku identiteedi tunnuseks (vt Joenniemi,
1991: 1506).

Neljandaks. Sellest lounas on kujunemas
iseseisev, isekeskis ja tha tihedamalt
Liidne-Euroopaga integreeruv Kesk-Euroopa.

Viiendaks. Probleem kas ja kuidas
saada Lidnelt garantiisid oma julgeolekule
oli 1920. aastail ja on ka niiiid. Erinevus
Eesti jaoks on see, et siis ei asutud eeldusi
taoliste garantiide andmiseks loomagi,
niitid seda aga tehakse.

Kuuendaks. Kui sodadevahelisel aja-
jargul olid isolatsionistlikku vilispoliitikat
rakendavad Ameerika Uhendriigid Euroopa
asjadest korval, siis niid mojutavad
laienevat Euroopat transatlantilised institut-
sioonid ja sidemed viga tugevalt.

Seitsmendaks. Erinevalt kunagisest tota-
litaristlikust NSV Liidust on Eesti idapiiri
taga uus Vene Foderatsioon. Ehkki VF-i ja
Liadne suhetes on aeg-ajalt ebakolasid,
moodustavad need pigem vana vastasseisu
lopu kui uue alguse.

Kabeksandaks. Kui varem paiknes NSV
Liidust kagus sisevastuoludest lohestatud ja
kodusodades vaevlev Hiina, siis niid on
seal kiiresti arenev majanduslik suurvoim.

Koik need protsessid mojutavad vihe-
mal voi suuremal médral ka Baltikumi ja
Eestit. Baltikum kui regioon on noor ja he-
terogeenne, niiteks vorreldes Skandinaavia
ja Pohjalaga, kujunenud sellisena alles XX
sajandil (Rebas, 1998). Seetdttu on ta ka
rohkem aldis muutustele. Pirast taasise-
seisvumist on Balti riikide meie-tunnetus
norgenenud. Nii nagu Leedu tunneb tom-
met Kesk-Euroopa suunas, on sama omane
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Eestile Pohjala suunal (Turk, 1999: 23).
Rootsiga seovad Eestit ajaloolised sidemed,
Soomega keeleline lihedus, kui piirduda
koige tldisemaga.

Baltikumi kui regiooni identiteet muu-
tub ja on alles oma kujunemisjirgus. Kui
seni Uhendas ja sidus Leedut, Litit ja Eestit
geostrateegiline asend, elanikkonna sar-
nane suurusjirk ja Gthine saatus XX sajandil,
siis ntiid peavad selleks kujunema teistsu-
gused tegurid. Eelkoige on Eesti, Liti ja
Leedu koostood Uhisorganeid omavate
riikide koostoo, kus kiill koordineeritakse
oma poliitilisi eesmirke ja nende saavu-
tamise vahendeid, kuid otsustamine on jie-
tud theselt riigi tasandile (Turk, 1999: 48).
Esialgu on selliseks koostdooobjektiks
eeskitt kaitse- ja julgeolekupoliitika, samuti
regioonisisesed ja kahepoolsed suhted,
edaspidi voib oodata ka majandusalaste
kisimuste osakaalu suurenemist. Seda tin-
givad jargmised asjaolud. Esiteks — rahvus-
vahelised ettevotted on kisitlenud ja
kisitlevad ka edaspidi Balti riike Uhe
piirkonnana. Teiseks suureneb Balti riikide
endi ettevotete huvi oma naaberriikide
vastu, kuna kaupade hinnad on uhtlustu-
mas Liidne omadega, konkurents on aga
viiksem ja piitkond tuttav, mis koik
moodustavad eelduse Balti turu kujune-
miseks. Kolmandaks — vajadus Ghiselt hol-
vata ressursse (Kokk, 1997). Kui varem olid
Leedu, Liti ja Eesti majandussidemed the-
selt suunatud kas ld4dneriikidele (sodadeva-
helisel perioodil) v6i NSV Liidule, siis
omaette majanduslikuks subregiooniks
voib Baltikum kujuneda just Lidnemere
regiooni ja Euroopa Liidu raames.

See miidrab dra ka Baltikumi koha
rahvusvaheliste suhete siisteemis. Iseseis-
vununa ja olukorras, kus pirast Rootsi ja
Soome liitumist Euroopa Liiduga on
vilmane alustanud liitumisldbirdikimisi ka
Ungari, TSehhimaa ja Poolaga, on senine
tsentraalne Kesk-Euroopa (ha rohkem
asendumas vertikaalsega. Eesti ja Baltikumi
roll selles Euroopa reregionaliseerumises
peaks olema kujuneda Kesk- ja Pohja-
Euroopa vaheliseks liliks. Seda kergendab
asjaolu, et Eesti, Liti ja Leedu ei ole tiksnes
postsovetlikud Noukogude Liidu jirglas-
riigid, nad on ka presovetlikud riigid
(Taagepera, 1994). Okupatsiooniga juuru-
tatud kord kehtis siin vihem kui pool
sajandit (nagu omaaegsetes nn Ida-Euroopa
sotsialismimaades), mitte tile seitsmekiimne
aasta nagu mujal Noukogude Liidu terri-
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tooriumil. Liinemere regiooni ja Kesk-
Euroopa osana on Baltikumil kindlasti oma
roll tle piiride ulatuva regionaalse koostoo
kujundamisel Kirde-Euroopas.
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1.3. Eesti oigussiisteemi areng

Eesti Vabariigi oigussiisteem on 21. sajandi
ktnnisel jitkuvalt transformatsioonifaasis.
Esialgsete viga optimistlike lootuste asemel
tundub, et kindlate kriteeriumide jirgi kor-
rastatud slsteemist ei saa ridkida veel nii-
pea. Kui puuda sellest keeruliste kiisimuste
kompleksist vilja tuua olulisim, siis suuri-
maks dilemmaks on, kuidas praktikas
thendada oigussiisteemi taastamise, kor-
rastamise ja moderniseerimise probleemid.
Koigil nendel protsessidel on oma
loogikad, mis sageli on Uksteisega vastu-
olus ning tekitavad uleminekuperioodile
iseloomulikke paratamatuid konflikte.

Oigussiisteemi ajalooline areng

Eesti oigusajaloo ttheks ldbivaks jooneks on
erinevate voimude katsed thtlustada olemas-
olevat seadusandlikku stisteemi.! Tdnapideva
seisukohalt moju omavate reaalsete tule-
musteni jouti aga alles 19. sajandil. Vene
impeeriumi koosseisus suhteliselt autonoom-
ses staatuses olevate Lidnemere kuberman-
gude jaoks oli ette nihtud omaette seaduste
kogu koostamine. Liinemere kubermangude
provintsiaalseadustiku viljatootamine sai voi-
malikuks mitmete poliitiliste kompromisside
hinnaga. Hoidmaks ira seaduste kogu koos-
tamise loa tGhistamist, olid kohalikud polii-
tikud sunnitud esialgu loobuma Liinemere
kubermangudes ajalooliselt  kehtinud
karistusseadustest ja tunnustama 1845. a Vene
impeeriumi Uldise nuhtlusseadustiku kehti-
mist oma territooriumil. Selle, impeeriumi
keskvoimudega tehtud pdhimottelise komp-
romissi tagajirjel lubatigi esialgu, et tilejddnud
nendes kubermangudes kehtiv, oma seadus-
andlus, kodifitseeritakse kavandatava Balti
provintsiaalseadustiku viide koitesse.

Vene keskvoimud ei pidanud aga oma
sona. Impeeriumi tegelik huvi oli seotud
uldise seadusandliku sisteemi korras-
tamisega. Selleks oli vaja impeeriumi terri-
tooriumil toimivad teised seadusandlikud

ststeemid tasaliilitada. LiZinemere provintsi-
aalseadustiku viljatootamise viimaseks tipp-
hetkeks jii aasta 1864, kui keiser allkirjastas
provintsiaalseadustiku kolmanda koite —
Balti eraseaduse.” Selle joustamisega
samaaegselt kinnistus aga ka otsus, et pro-
vintsiaalseadustiku viimaseid kavandatud
koiteid (4. ja 5. koide: tsiviil- ja kriminaal-
protsess) enam ei tule ja et tulevikus peab
Liinemere kubermangudes hakkama lisaks
impeeriumi tldisele nuhtlusseadustikule
kehtima ka impeeriumi tildine kohtukorral-
duse ja protsessi kord.

Loomulikult tihendas 1864. a kohtureform
Vene impeeriumi tldise seadusandliku sis-
teemi jaoks olulist moderniseerumist. Eesti
territooriumil kehtinud seadusandluse seisu-
kohalt tihendas see aga suure osa Liinemere
kubermangude senise seadusandliku ststee-
mi otsest tasaltlitamist. Vaadates Vene
impeeriumi seadusandluse uuendamise trendi
pikemas perspektiivis, on niha, et vahetult
enne Esimese maailmasdja puhkemist uude
faasi joudnud impeeriumi tldise eradiguse
ettevalmistamine oleks seadnud tosisesse
ohtu ka Balti eradiguse edasikestmise Eesti
territooriumil. Viimane oli Eesti Vabariigi
taasiseseisvumise aegses rahvusvahelises pro-
pagandasdjas viga tugev argument, toes-
tamaks, et wvaatamata ulatuslikule oma
oOigusstisteemi tasaltilitamisele, olime suutnud
siilitada Liidne-Euroopa juristkonna jaoks
arusaadava eradigussiisteemi.

Nendel probleemidel oleks tina vaid
ajalooline tihtsus, kui mitte see omamoodi
poliitilistel pohjustel risitud ja normaalselt vil-
jaarendamata jidnud Liinemere kuberman-
gude seadusandlik stisteem poleks saanud 20.
sajandi alguses Eesti Vabariigi kui rahvusriigi
seadusandliku ststeemi aluseks. Eesti Vaba-
riik toimis oma seadusandliku siisteemi
loomisel kiirelt ja otsustavalt. Kontsentree-
rudes esialgu omariikluseks vajalike riigioi-
guslike pohiaktide viljatdotamisele, siilitas ta
ulejadnud seadusandliku stisteemi osas Vene
impeeriumi aja seadusandliku stisteemi.> Eesti

' Vana-Liivimaa vanema seadusandliku siisteemi arengust Euroopa oigusajaloo vordlevas kontekstis vt
Gesetzgebung in Europa 1100-1500. Zur Entstehung der Territorialstaaten. Zweite Uberarbeitete und
erweiterte Auflage. Miinchen: C.H.Beck’ sche Verlagsbuchhandlung, 1996, S. 307-312.

? Provincialrecht der Ostseegouvernements. St. Peterburg, 1864. Dritter Theil: Privatrecht. Liv-, Est- und
Curlaendisches Privatrecht. Zusammengestellt auf Befehl des Herrn und Kaisers Alexander II, 776 S. [re-

gistrid 172 1k].

 Eesti Vabariigi stinni rahvusvahelise konteksti moistmiseks vt Das Baltikum imPatt der Michte. Zur
Entstehung Estlands, Lettlands und Litauens im Geforlge des Ersten Weltkriegs. Berlin: Verlag Arno Spitz

GmbH, 1997, 276 S.
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Vabariigi seadusandlik stisteem kujutas kahe
maailmasdja vahelisel perioodil endast kahte
osa: 1) Eesti Vabariigi enda poolt vastu voetud
seadusandlikke akte ja 2) 24. oktoobri 1917. a
seisuga Vene impeeriumis Eesti alal kehtinud
seadusandlust, mis inkorporeeriti Eesti Vaba-
riigi Oigussiisteemi.

Uue sisteemi tuumikuks pidi saama
Eesti Vabariigi 15-koiteline seaduste kogu,
kuid ajaloo keerdkiikude tottu jdi see
paraku sindimata. Siiski muutus Eesti
Vabariigi seadusandlik sisteem pirast 17.
juunit 1940 okupatsiooni tingimustes juriidi-
liseks faktiks, aidates Teise maailmasoja
jarel Eesti Vabariigi eksiilvalitsustel vabas
maailmas oma riigi eludigust toestada.

Eesti NSV territooriumil kehtestatud
seadusandlik stisteem tasalllitas eelneva.
1950. aastate lopul said NSV Liidu
liiduvabariigid endale kull oiguse hakata
looma ,oma“ seadusandlikku susteemi,
kuid minguruum oli seal minimaalne.
Uleliidulise programmi raames hakati Eestis
koostama ,Eesti NSV seadusandlike aktide
kronoloogilist kogu®, kuid see jii lopetamata.

Kui Eesti NSV Ulemnoukogu kuulutas 16.
novembril 1940 Eesti NSV seaduste limus-
likkust Eesti NSV territooriumil, siis polnudki
nii lihtne kohe selgelt 6elda, millised need
Lalimuslikud Eesti NSV seadused“ on. Eesti
seadusandliku sisteemi ajaloo seisukohalt
algas uus periood 30. mirtsil 1990. aastal,
kui Eesti NSV Ulemnoukogu kuulutas vilja
tleminekuperioodi Eesti Vabariigi taas-
tamiseks restitutio ad integrum, mis tihendas
ka otsust taastada Eesti Vabariigi seadusand-
lik ststeem. 16. mail 1990. aastal tehtud
otsusega muutus aga seadusandliku sistee-
mi kujundamise praktika. Siis méiiratlesid
poliitikud praktilistel kaalutlustel Eesti
Vabariigi territooriumil kehtima jiiva seadu-
sandliku stisteemi teisiti, kui seda puhta
restitutsiooni pooldajad olid ette kujutanud.
Suuresti analoogselt 1918. aastaga oli
seaduse punktis 4 oeldud: ,Koik antud het-
keni (16.05.1990 — P. J.) Eesti territooriumil
kehtinud normatiivaktid jddvad kehtima.*

Eesti seadusandliku stisteemi ajaloos oli
tekkinud olukord, kus Eesti NSV pohiseadus
enam ei kehtinud ja seega pidi olema teo-

reetiliselt taastunud 1. jaanuarist 1938 jous
olnud Eesti Vabariigi pohiseadus, kuid sona-
sonalt selle kinnitamisest oli seadusandja 16.
mai 1990. aasta aktis hoidunud.” Tekkinud
vastuolu tletamiseks vOeti vastu otsus, et
seadusandliku ststeemi reformi puhul voe-
takse uuenduste aluseks enne 16. juunit
1940. a kehtinud seadusandlus. Esialgu jii
lahendamata aga kiisimus, kuidas peaks
toimima seadusandja, et seadusandliku siis-
teemi uuendamisel saaks loodavat stisteemi
ka moderniseerida, arvestades uusimate
arengutega Lidne-Euroopa seadusandluses.

Eesti Vabariigi oigussiisteemi
reform aastatel 1992-1999

Kui thiskond veel vaidles, kas pohiseaduse
uuendamisel jirgida 1920. a voi 1938. a pohi-
seadust, oli wvalitsus juba tellinud grupilt
juristidelt uue pohiseaduse projekti. Pohi-
seadusliku Assamblee tegevuse alguseks
(19. septembriks 1991) oli pohiseaduse eelndu
olemas. Pohiseadusliku Assamblee tegevus
1991-1992 on tinaseks histi dokumenteeritud
ja koigil huvilistel on voimalik algallikatele toe-
tudes ise veenduda, kuidas erinevate poliitiliste
joudude vahel Eesti jaoks nii oluliste kompro-
missideni jout’. Pohiseaduse vastuvotmisel oli
Eesti Vabariigi seadusandliku stisteemi ajaloos
lioluline roll, kuid iseenesest ei saanud see
akt leevendada seadusandliku slsteemi vas-
tuoludest tulenevaid probleeme. Samas tuli
pohiseaduse vastuvotmise jirel hakata vilja
todtama juba Oigussisteemi konkreetsete
harude reformikontseptsioone.

1992. a 16pus tellis valitsus juristidelt teo-
reetilise kontseptsiooni avaliku diguse aren-
damise voimaluste kohta. 1993. a alguses
soovitati tulevaste reformide puhul mitte
lihtuda olemasolevatest seadustest, vaid
arvestada edasiste reformide kavandamisel
vilismaa eeskujudega, vottes eeskujuks
Saksamaa Liitvabariigi ja Austria Vabariigi
oigussisteemi. Ekspertide poolt antud soo-
vitus valitsusele nigi ette tundma Oppida
eespoolnimetatud (vilismaa — P. J.) oOigus-
ststeeme ja kasutada nendest Eesti seadus-
loomes vaid kontseptuaalseid lahendusi.

* Vt Eesti Vabariigi 16. mai 1990. a seadus “Eesti valitsemise ajutise korra alustest” — EV UVT, 1990, nr 15, art
247; Eesti Vabariigi Ulemndukogu 16. mai 1990. a otsus “Eesti Vabariigi Ulemndukogu tegevusprogrammist
leminekuperioodil Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamiseni ja valitsemise ajutisest korrast. — EV UVT,

1990, nr 15, art 248.

5 Vt Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura AS, 1997, 1296 lk; Eesti Vabariigi
1992. a pohiseaduse eelloo kohta vt ka Taasavabanenud Eesti pohiseaduse eellugu. Tartu: Eesti Akadeemi-

line Oigusteaduse Selts, 1997, 302 lk.
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Eesti eradiguse reformil oli teistega vor-
reldes erinev lihtealus. Kui mujal alustati
reforme, lihtudes Eesti NSV seadusandli-
kust stisteemist, siis eradiguse puhul tekkis
isegi voimalus, et Eestis loobutakse era-
oiguse reformist ning voetakse seadustikuna
vastu 1940. aastal parlamendi menetluses
olnud Eesti Vabariigi tsiviilseadustiku pro-
jekt.° Luhikese diskussiooni jirel otsustati
siiski minna teist teed. Seadustiku viimase
osa — voladiguse — vastuvotmisega saab Eesti
Vabariik endale oige pea vigagi moodsa
eradigussiisteemi. Rahvusvaheliste eesku-
jude poolest orienteeruti eradiguse reformis
mitmele Euroopa riigile, nagu Saksamaa,
Sveits ja Holland. Eeskuju voeti ka meie
endi varasemast piarandist.

Eesti karistusoiguse reformi puhul tuleb
eristada kahte perioodi: 1991-1995 ja
1996-1999. Taasiseseisvumise jirel voeti
kehtiv kriminaaldigus Eesti juristkonnas
hivitava kriitika alla. Sel perioodil valmisid
ka mitmed kriminaaldiguse uuendamise
eelnoud. Paraku ei suudetud jouda konsen-
suseni. Tulevase Kkaristusoiguse kaks
reformikava, mille alusel tootati vilja ka
karistusdiguse reformi  kontseptsioon,
valmisid alles 1996. aastal. Karistusdiguse
uld- ja eriosa eelndud valmisid aastatel
1996-1999. Koostoos vilismaa kolleegidega
valiti Uldosa viljatootamisel eeskujuks
Saksamaa ja Euroopa momendil moodsaim,
Prantsusmaa seadustik’.

Lopetuseks. Eesti oigussiisteemi reform
teeb 21. sajandi kiinnisel kaasa suuresti samu
arenguid, mis on omased teistele NSV Liidu
voimu alt vabanenud riikidele. Kuid samas
on Eestis toimuv tema senise Oigusajaloo
arengu kontekstis ka unikaalne. Kui senised
oOigussiisteemi muudatused olid toimunud

1.4. Eesti ja Euroopa Liit

Eesti riik on eksisteerinud vaid moned aas-
takiimned. Pirast iseseisvuse taastamist
millenniumi viimasel kumnendil tuleb
kiiresti otsustada, kas me oleme valmis osa
sellest Euroopa Liiduga Uhinedes taas
loovutama.  Otsustamisoiguse  osaline

enamasti voorvoimude poolt jouga pealesu-
rutuna, siis nitud peab Eesti thiskond ise
leidma enda jaoks optimaalsed lahendused.
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Brusselile andmine puudutab enamal
voi vihemal madral koiki eluvaldkondi.
Juba liitumist ette valmistades, aga veel
enam selle toimudes, mojutavad Eestit ELi
liikmesriikide poolt paika pandud vilispo-
liitilised, majanduslikud ja sotsiaalsed sihid.

° Nagu niiteks Liti Vabariigis.

7 Ei saanud kahtlust olla, et just Saksamaa on olnud Teise maailmasoja jirel riigiks, kes esiteks viga
radikaalselt loobus natsismi aja karistusdiguse alasest seadusandlusest ja kes erilise tihelepanuga on oma
karistusoigust arendanud just kodanike pohidiguste tagamise voimalikkust jilgides.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 1999



Kas EL areneb
foderatsiooniks?

Pikas perspektiivis on Eesti jaoks tdhtsaim,
kas ELi areng toob kaasa iseseisvate poliiti-
liste tiksuste arvu vihenemise ja liikmes-
rilkke hakkab rahvusvahelistes suhetes
asendama Euroopa foderatsioon. Seni on
EL oma arengus kusagil foderatsiooni ja
konfoderatsiooni vahepeal. Millenniumi
vahetusel jirk-jargult kasutusele voetav
euro on oluline samm liikmesriikide
tegeliku integratsiooni suurendamisel.
Majandus- ja rahanduspoliitika kooskolas-
tamine tugevdab kapitali, teenuste, kau-
pade ning t66jou vaba liikkumise pohimotet
ELi siseturul. Uhtne raha muudab liikmes-
riikkidevaheliste piiride uletamise lihtsa-
maks ning surve jirelejidnud kaupade,
teenuste, kapitali ja toojou tmberpaikne-
mist takistavate tokete korvaldamiseks
kasvab. Uhisraha sunnib laiemale koos-
todle enamikus poliitikavaldkondades.
Sotsiaal- ja maksupoliitika thtlustamine
muutub ha pievakohasemaks ning lop-
peva sajandi viimastel kimnenditel kiiresti
arenenud keskkonnanouete Uhtlustamine

voib veelgi enam toetust leida. Euro on ka
tiks ajend sidemete tugevdamiseks kaitse-
ja julgeolekuvaldkonnas, mis voib olla ldhi-
aastatel Uks ELi koige kiiremini arenevaid
koostooalasid.

Tegevusvaldkondade laienemisest oluli-
sem eeltingimus foderatsiooni kujune-
miseks on siiski see, et liikmesriigid
loobuvad ELi oigusaktide vastuvotmisel
vetoodigusest. Taolise kokkuleppe saavu-
tamisel vormistatakse muudatused ELi
asutamislepingute parandustena, mis jous-
tuvad pidrast ratifitseerimist koigi liikmes-
maade parlamentides. Enamik 15st ELi
lilkmesmaast peab niisugust institutsio-
naalset reformi viltimatuks ning arvab, et
see tuleks ellu viia enne, kui votta liitu uusi
riike.

ELi oigusaktide vastuvotmisel viimast
sona omav litkmesriikide valitsuste esinda-
jatest (ministritest) koosnev ELi Noéukogu
teeb seni otsused kas Uhehiilselt (igal
lilkkmel on vetodigus), kvalifitseeritud
hiidlteenamuse voi lihthididlteenamusega.
Lihthididlteenamust kasutatakse peamiselt
protseduuriliste, mitte sisuliste kisimuste
puhul. Kvalifitseeritud hiilteenamuse (62
hiilt 87st ehk umbes 71 protsenti) raken-

TABEL 1.1.
Liikmesriikide osakaal ELis 1997 ja Eesti naitajad samas slsteemis
Rahvastik N6ukogu Parlament Eelarve
(mlIn inimest) (haalte arv) (kohtade arv) (mld eurot)

Saksamaa 81,6 10 99 22,0
Prantsusmaa 58,0 10 87 14,4
Uhendkuningriik 58,2 10 87 11,2
Itaalia 57,1 10 87 10,8
Hispaania 39,2 8 64 5,8
Holland 15,4 5 31 5,1
Belgia 10,1 5 25 3,2
Kreeka 10,4 5 25 1,2
Portugal 9,4 5 25 11
Rootsi 8,8 4 22 2,4
Austria 8,1 4 21 2,2
Taani 5,2 3 16 1,7
Soome 5,2 3 16 1,1
lirimaa 3,6 3 15 0,8
Luksemburg 0,4 2 6 0,2
Eesti 1,5 2-3 9 0,1*

* Eesti sissemaks ELi eelarvesse on Ghinemise jarel umbes miljard Eesti krooni.

Allikad: Eurostat, Bertelsmann Foundation.
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damisel on igal liikkmesriigil kokkulepitud
arv hiili. Iga riigi osakaal ELi Noukogus ja
Euroopa Parlamendis soltub tema libi-
radkimistest teiste liikmesriikidega, mille
tulemused fikseeritakse ELi asutamislepin-
gus. Uldiselt on osakaalu miidramisel olu-
lisim rahvaarv. Varem domineerinud
uhehidilsuse korval on ELi Noukogu kasu-
tanud 1990. aastate lopus kvalifitseeritud
hiilteenamust ligi poolte digusaktide vastu-
votmiseks. Koik senised laienemised on
ajendanud thehiilsuse rakendamist vihen-
dama, sest mida rohkem on liidul litkmeid,
seda toeniolisemalt voib ks neist oma
vetoodigust kasutades otsustamise blokeerida.

Viiike- ja suurriikide osa ELis

Seni on koik ELi laienemised suurendanud
viikeriikide osatdhtsust. Enamuse analiiti-
tikute hinnangul on vaja tosta suurte riikide
osatihtsust koigis kolmes oigusaktide vastu-
votmisesse kaasatud ELi institutsioonis —
Euroopa Komisjonis, Euroopa Parlamendis ja
ELi Noukogus. Senised 15 liikmesriiki on mil-
lenniumi vahetuseks joudnud tldjoontes
uksmeelele viikeste riikide osakaalu vihen-
damises noukogu otsustusprotsessis. Veidi
keerulisem on viia libi uuendusi parlamendis,
hoopis raskem aga komisjoni moodustamisel.
Kavandatav noukogu reform puudutab
eelkoige kvalifitseeritud hiilteenamuse  ra-
kendamist, tostes suurtele riikidele suhteliselt
suurema arvu hédilte eraldamisega nende
osakaalu. Lisaks voib kvalifitseeritud hil-
teenamuse kasutamine kujuneda pohiliseks
oigusaktide vastuvotmise viisiks ELis.
Kvalifitseeritud hiilteenamuse kasuta-
mine tihendab juba iseenesest viikeriikide
moju vihenemist, sest Uhehiilsuse noude
korral on neil formaalselt suurriikidega
vordne vetoodigus. Samas peab arvestama, et
viikestel riikidel on poliitiliselt raske vetot
rakendada, mistottu enamushiiletuse eelised
pole nende jaoks praktiliselt nii suured kui
teoreetiliselt. Luksemburgi peaministri Jean-
Claude Junckeri sonul voib viikeriik raken-
dada ELis vetot 1-2 korda 20 aasta jooksul
(Theunis, 1999). Viikeriigid peavad pigem
kasutama esmakordselt Amsterdami lepingus
fikseeritud paindlikkuse kontseptsiooni, mis
voimaldab monest liidu Ghisest algatusest
korvale jadda. Koige raskem on viikestel
riikkidel leppida ettepanekutega, mis seavad
kahtluse alla nende oiguse nimetada ks
komisjoni liige. Praegu 15 liikmesriigiga ELis

on komisjonil 20 liiget: suurematest liikmes-
maadest (Saksamaa, Prantsusmaa, Uhend-
kuningriik,  Ttaalia, Hispaania) kaks,
ulejadnutest tiks. Viiele esimesele uuele
litkmesriigile komisjoni liikme koha and-
miseks noustusid viis eelloetletud maad
Amsterdami tlemkogul loobuma tihest neile
seni kuulunud voliniku kohast.

Viltimaks komisjoni suurenemist ja too-
voime kaotust edasiste laienemiste puhul, on
esitatud kolm peamist reformiettepanekut:

e anda viiksematele riikidele jagami-
seks roteeruv liige;

e anda viiksematele riikidele noorema
komisjoni liikme kohad sarnaselt asemi-
nistritega valitsustes;

e vdimaldada komisjoni presidendil vali-
da meeskond, kus soltuvalt kandidaatide
tugevusest voib moni ritk esindamata olla.

Eelnimetatud voimalustest viimane oleks
eriti ebamugav just Eestile ning teistele Ida-
Euroopa maadele, sest neil on vihem
uhistod kogemusi ELis ja toendoliselt jadk-
sid komisjoni presidendi valiku tagajirjel
just nende esindajad voliniku kohast ilma.
Eriti usutav oleks Eesti korvalejidmine, sest
selgete reeglite puudumisel on niivord
viikesel riigil vihem mojutusvahendeid.

EL ja Eesti asend
rahvusvahelises majanduses

Eesti mainet rahvusvahelises majanduses
madrab Uhest kiljest liberaalne turumajan-
dus, aktiivne reformipoliitika ja soodne
ettevotluskliima. Teisalt seondub ettekujutus
Eestist sonadega ,endine noukogude
liiduvabariik“. Uhinemine ELiga muudab
molemat hoiakut ning asendab selle maailma
jaoks suuresti ELi kui terviku mainega. Eesti
uldist asendit millenniumi vahetusel mojutab
oluliselt see, millises ulatuses oleme me
valmis ule votma ELi poliitikat. Eesti voib
ELiga thinemisel taotleda tiksikutes valdkon-
dades tleminekuperioode. Litkmesriigina on
voimalik ka monest ELi algatusest korvale
jadda. Mitu autoriteetset uurijat on méarkinud,
et Ida-Euroopa riigid, sealhulgas Eesti, ei saa
oma majandusliku norkuse tottu tiielikult
osaleda kogu ELi integratsiooniprotsessis
(EVA-raportti..., 1998). See ei muuda aga tosi-
asja, et me ei taha majandus-, kaubandus-,
keskkonna-, sotsiaal- ja vilispoliitikas Ule-
jaanud EList oluliselt erineda. Praegu ei voi
kindlalt nimetada thtegi valdkonda, milles
toimuvast integratsioonist Eesti peaks kind-
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lasti korvale jdama. Toendoliselt peaks Eesti
oma ELi-sisest perifeerset asendit arvestades
sdilitama niiteks kapitali ligimeelitamiseks
monevorra madalamad maksumiirad. Tegu
on siiski vaid hiipoteesiga juhuks, kui EL
thtlustab Gha enam kaudseid makse voi
hakkab huvi tundma otseste maksude vastu.
ELi seadustiku tiielik rakendamine ja tdenio-
line lilkmeksastumine on juba suurendanud
ning suurendab edaspidigi viliskapitali usal-
dust Eesti vastu. Sidemete tihendamine ELiga
on soliidsete vilisinvestorite hinnangul sta-
biilsuse mirk, mis on investeeringute
eeltingimus. Samas voib turu tha tksikasja-
likum reguleerimine peletada Eestist minema
kiiret kasumit taotleva spekulatiivse kapitali.
Seni on thinemine lisanud kokkuvottes
investeeringuid uutesse liikkmesriikidesse, sest
seeldbi loodetakse piddseda ELi turule, mida
kolmandate riikide eest kaitsevad tollimaksud
ja koguselised impordipiirangud. Rahvus-
vahelises majanduses peaks Eestile kasuks
tulema voimalus mirkida liikmekssaamise
jarel oma toodetele: ,valmistatud Euroopa
Liidus®. Seni ei ole me suutnud noukoguliku
ststeemi kiirest lammutamisest hoolimata
luua endale mainet, kus viide, et kaup on
valmistatud Eestis, oleks maailmas heaks
ostusoovituseks.

Eesti, nagu ka EL tervikuna, ei saa
endale lubada olla t66joudu loovutav
piitkond. Euroopa osa maailma rahvasti-
kust on pidevalt vihenenud, mistottu
enamik Euroopa riike peab tegema panuse
tootaja kohta suuremat kasumit andvale
uurimis- ja tehnoloogiamahukale tootmise-
le. Pole alust arvata, et Eesti kujuneks
niiteks andekatele Aasia ulidpilastele ligi-
tombavaks sihtkohaks. Liitumine ELiga
voib ahvatleda haritumaid inimesi Eestist
lahkuma, mitte siia kolima. Ajude dravool
Eestist soltub ELiga tihinemisel kokkulepi-
tavatest tingimustest, kusjuures tlemineku-
perioodi kehtestamine on ilmselt molemale
poolele kasulik. ELiga tihinemisest tingitud
Eesti majandusliku  asendi muutuste
tipseks hindamiseks oleks vaja pohjalikult
analiiisida sellega kaasneva kaubanduse
umbersuunamise ning ELi eelarve raames
tehtavate arvelduste kogumoju elanikkonna
sissetulekutele. Uurimisasutuse Federal
Trust viide, et uued liikmesriigid saavad
ELi eelarvest keskmiselt tle 150 miljoni
euro enam kui sinna maksavad, lisab siiski
rahvusvahelistele investoritele kindlust, et
Eesti ja teiste thinevate maade areng jitkub
kiires tempos (Jenkins, 1999).
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Eesti julgeolek ja EL

Uhinemine Euroopa Liiduga muudab Eesti
julgeolekupoliitilist asendit maailmas nii
reaalselt kui tunnetuslikult. Enamik auto-
reid Coudenhove-Kalergist kuni Samuel
Huntingtonini peab kull Eestit Liine-
Euroopa kultuuriruumi kuuluvaks, kuid
thinemine ELiga kinnistaks niisuguse
ettekujutuse. ELiga Uhinemise praktiline
moju  Eesti julgeolekule soltub liikmes-
riikkide poolt antud valdkonnas tehtava
koost6o arengust. Seni on ELi vilis- ja jul-
geolekupoliitiline moju vorreldes majan-
duspoliitilisega tagasihoidlik ning liidu
autoriteet UROs ei kiitini kaugeltki nii
korgele kui WTOs. Konfliktid endises
Jugoslaavias andsid aga touke liikmes-
riikide koostoo tohustamiseks nii vilis- kui
julgeolekupoliitika valdkonnas.

Sajandivahetusel alanud ELi vilispolii-
tilise suutlikkuse parendamine on oluline
eelkoige uutele liikmesriikidele, mis omavad
thist piiri Venemaaga, kuid pole saanud jul-
geolekutagatisi NATOst. Plahvatusohtliku ja
majanduslikult  ebastabiilse =~ Venemaa
naabruses olevad Balti riigid on voimalikult
tihedast vilis- ja julgeolekupoliitilisest seo-
tusest Ulejddnud Euroopaga eriti huvitatud,
sest mitmed Moskva poliitikud pole lep-
pinud Eesti, Liti ja Leedu viljumisega oma
mojusfadrist. Lihenemine ELile suurendab
siiski peamiselt Eesti kaudset julgeolekut
(soft security). ELi-sisese koostodga kaasnev
stabiilsus vihendab voéimalust, et Venemaa
poliitiline voi majanduslik kriis kandub tle
Eestisse. Eesti taasiseseisvumise kogemus ja
ELi laienemise tle toimunud arutelud nii-
tavad, et meil on ELis tihised vilis- ja julge-
olekupoliitilised huvid eelkoige Lidinemere
piirkonna viikeriikide Soome, Taani ja
Rootsiga. Jarelikult on Eesti vilispoliitikale
oluline, milliseks kujuneb viikeste riikide
osa ELi otsustetegemise slisteemis kolmanda
aastatuhande algul.

Tavaloogika {tleb, et ELi foderaalsuse
kasv on meile kasulik Venemaa-probleemi
seisukohast. Paradoksaalsel kombel ei
pruugi aga Eesti rahvusvahelise tegevus-
vabaduse piiramine ELis meie moju kuskil
maailmas vihendada. Viikeriigi vilispoliiti-
lised ressursid on napid, ta ei suuda luua
kontakte ja sidemeid ning koguda teadmisi,
mis on vajalikud edukaks suhtlemiseks
enamiku maailma riikidega voi suure tee-
made ringiga tegelemiseks. Ka Eesti voib
end edukalt ette valmistada vaid kitsas
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valispoliitilises  16igus, mistottu meil on
holpsam keskenduda teatud eesmirkide
saavutamisele ELi raames (Rothstein, 1997).
Vaieldamatult kaotab Eesti ELiga tihine-
des osa oma suverdidnsusest. Vaadeldes
seda aga katsena kohaneda globaliseeru-
misega, voib otsustusdiguse teatud loovuta-
mine tihendada riikluse kindlustamist.
Riigile on oluline nii voimalus otsustada
enda asju, kui mojutada teisi. Osa suve-
rddnsusest voib vahetada laiema moju vastu
ja nii parandada oma positsioone.
Globaalse ja rahvusvahelise majanduse
vahel on tohutu erinevus. Esimeses on riigi
mojujoud viike ja areng soltub tiielikult
turujoududest ning transnatsionaalsetest
ettevotetest. Teisel juhul siilitab rahvuslik
poliitika elujou ning riigi turul tegutseval
ettevotlusel on oma iseloomulik stiil (Hirst,
Thompson, 1996). ELis on Eesti riigil
enam voOimalusi saavutada piisav moju
globaliseerumise surve torjumiseks ka kul-
tuurilise ja rahvusliku iseolemise Kkaits-
miseks. Eestil on tksinda raske dikteerida
transnatsionaalsetele ettevotetele oma turul
tegutsemise tingimusi, sest kompanii
ressursid tletavad riigi omi miekorguselt.

ELile on transnatsionaalsete ettevotete tege-
vuse reguleerimine aga igapievane praktika.
Kokkuvotteks voib oelda, et kuigi ELi rah-
vustilene roll tugevneb, ei pruugi see tihen-
dada  Eesti liitumisel meie riikluse
norgenemist, vaid aitab seda pigem kaitsta.
Detsentraliseerimine niib oluline eelkoige
psithholoogiliselt, sest foderatsiooni pohimot-
teid on meil lithikese ja tldiselt positiivse oma-
riikluse kogemuse taustal raske omaks votta.
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1.5. Eesti muutuvad identiteedid Euroopa Liiduga

uhinemise kontekstis

Eesti integreerumist Euroopa Liitu on
kisitletud peamiselt poliitilise protsessina,
millele lisanduvad majanduslikud aspektid
(tootmistingimuste vastavusse viimine
standarditega jms) ning teatud julgeoleku-
garantiid. Vajalikuks taustaks sellele prot-
sessile on soodsa avaliku arvamuse

kujundamine.
Kuid EL-i integratsioonil on veel tks
viaga oluline aspekt — Eesti identiteedi

mojutamine. Eesti jaoks, kus taasise-
seisvuse aega on olnud viga napilt (vor-
reldes teiste EL-iga liituda soovivate
ritkidega), on selles aspektis tekkinud tea-
tud vastuolu — suveridinsusest, mida pole
suudetud veel tiiel middral kogeda ega
realiseerida, tuleb osa juba loovutada.
Poliitikute tasandil riigitakse tavaliselt liitu-
mise plussidest. Mida toob aga kaasa osast
suverdidnsusest loobumine rahvusliku iden-
titeedi jaoks? Kas see toob kaasa rahvusliku
identiteedi tagaplaanile jiimise ning uue
nn euro-identiteedi jirjest olulisemaks
muutumise?

Arvamus Euroopa Liidust

Avaliku arvamuse kusitlused on niidanud,
et Eesti elanike arvamused Euroopa Liiduga
liitumisest ei ole liiga optimistlikud, wvaid
pigem kaalutlevad ja vaoshoitud. Uhek-
sakiimnendate aastate alguses oli umbes
kolmandikul inimestest positiivne visioon
Euroopa Liidust, negatiivne arvamus oli
samal ajal wvaid kuni 5%-1 inimestest.
Jargnevat aega voib nimetada neutraalsuse
siilitamise perioodiks. Euroopa Liidu vastast
kriitilist hoiakut viljendatakse viga ettevaat-
likult. Koige rohkem on neid inimesi, kellel
on Euroopa Liidust neutraalne ettekujutus.
1997. aastal, kui aktuaalseks muutus Eesti
lulitamine Euroopa Liidu laienemise esimese
ringi kandidaatriikide hulka, oli Euroopa
Liidu pooldajate arv samuti umbes kol-
mandik. Kui aga sai selgeks, et Eesti voe-
takse Euroopa Liidu libirdidkimiste esimesse
vooru, langes ka elanike huvi ja toetus EL-i
suhtes. Vorreldes teiste Pohjamaadega, on
avaliku arvamuse selline muutus Usna
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KIIL 1.1.

Euroopa Liidu digus on kasitletav avaliku diguse-
na (tal on mdju likmesriikide péhiseaduse ja ava-
liku véimu Ule). Tegemist on supranatsionaalse
organi seadusloomega, mis on laiem liikmesrii-
kide loobutud suverdénsuste summast ning
seetOttu asetab liikmesriikide kodaniku ning tema
majandustegevuse vastamisi supranatsionaalse
vbimuga ja uue nn Euroopa riigitruudusega.
Koosk6las kontinentaalse Gigussiisteemi tradit-
sioonidega on EL-i diguse alustaladeks asu-
tamislepingud ja rahvusvahelise diguse tavad,
kuid jarjest enam saab ka EL-is kaalu
pretsedendibigus. Euroopa Kohus on ainuke
institutsioon, millele on antud &igus tdlgendada
EL-i Gigust ning kindlaks maarata teatud reeglid
ja tavad labi tehtud otsuste. Euroopa Kohus on
seda vdimalust kasutanud jarjest aktiivsemalt.
Riikide seadusandlus, sealhulgas ka
pbhiseadused, on muutunud nii mdneski vald-
konnas teisejarguliseks. Vaatamata EL-i vdimu
laienemisele seatud piirangutele, on tema tege-
vus pidevalt laienenud jarjest uutele valdkon-
dadele.

seaduspdrane. Samalaadsed sisulise huvi
vihenemise nihked leidsid aset nditeks ka
Soomes pirast Euroopa Liidu referendumit.
Kui vorrelda avaliku arvamuse kusitluse tule-
musi Eestis ja Soomes, siis torkab silma tisna
suur sarnasus (Haikonen, 1999).

Vorreldes teiste Ida-Euroopa maadega
on Eestis eurooptimismi vihenemine
viimastel aastatel olnud koige silma-
torkavam. Janez Stebe on selle pohjustena
nidinud nii seotust Skandinaaviamaadega
(tugev rahvusteadvus ja oma eripiraste
joonte kaitsmise vajadus) kui ka tldisema
tendentsi viljendust — mida viiksem on
riik, seda haavatavam ta on euro-otsuste
tegemise mehhanismis, kus otsustav sona
on suurtel liikmesriikidel (Stebe, 1999).

Joonis 1.1 kinnitab viidet, et eestlaste
entusiasm on pirast Euroopa Liidu laiene-
mise esimesse ringi kaasamist hakanud
vihenema. Olulisemaks on muutumas kaa-
lutlus, kuivord EL-iga Gthinemine on moist-
lik tulevikkusuunatud otsustus. Kuna
eestlased on suverdinsuse kiisimuses tun-
duvalt sensitiivsemad kui mitte-eestlased,
siis on ka arusaadavalt Euroliidu poolt ja
vastu hiiletamise argumendid eestlaste ja
mitte-eestlaste hulgas veidi erinevad.

Avaliku arvamuse kusitlused on viimasel
ajal nididanud, et vaatamata inimeste
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JOONIS 1.1.
Haaletaksid EL-i poolt
Allikas: Saar Poll, 1998.
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informeerituse suurenemisele, ei suurene
oluliselt EL-iga liitumise idee pooldajate ega
ka vastaste arv. Jarelikult ei ole liitumisotsuse
tegemisel mddrav ainult informeeritus. Olu-
lisem on kisimus sellest, kas suverdinsuse
osaline loovutamine on viirt Euroopa Liidu
litkmeksolekut. Pohikiisimused Eesti jaoks on:
kas identiteedi uue mootme lisandumine toob
kaasa vanade higustumise voi vastupidi, uues
kvaliteedis esilekerkimise, ja millised muu-
tused toob EL-iga liitumine kaasa mitte-eest-
laste selgelt viljakujunemata identiteedile.

Eesti voimalik regionaalne
identiteet

Euroopa erinevate regioonide eristamise
vajadust EL-i sees on pdhjendatud mitme-
suguste argumentidega  (kultuurilised,
majanduslikud jne). EL-i regionaalpoliitikat
pohjendatakse vordsuse ja oOigluse kaalut-
lustega — koigil EL-i kodanikel peaks olema
Oigus saada osa uldise EL-i majanduskasvu
hiivedest. Erinevate regioonide vordne
arendamine voimaldab suurendada majan-
duse efektiivsust ja kasutada varjatud
ressursse, samuti aitab regionaalpoliitika
soodustada sotsiaalset mobiilsust ja seeldbi
muuta uthiskonda paindlikumaks. Samal
ajal on need tegurid, mis muudavad riike
EL-i sees sarnasemaks ja tasandavad ka
regioonide-vahelisi erinevusi.

Kui Eesti liituks EL-iga juba aastaks 2003,
siis tooks see kaasa omalaadse olukorra.
Oma kultuurilise konteksti ja ajaloolise tradit-
siooni kaudu kuulub Eesti Pohjamaade ja
Saksa kultuuriruumi, kuid viimase poolsajan-
di ning Ida-Euroopa transformatsiooniprot-
sesside kaudu ka viga olulisel miiral Balti
konteksti. Kesk-Euroopast vaadates on Eesti
nii Péhjamaa kui ka Balti regioon. Samal ajal
toob Eesti liitumine Pohjamaade regiooni

—k— Eestlased

Mitte-
eestlased
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kaasa uued probleemid seoses suhteliselt
madala elatustasemega ja demokraatlike
institutsioonide vaegarenguga, mida selles
regioonis EL-iga varem ei seostatud.

Milline on Eesti inimeste identiteet kiimas-
oleva eurointegratsiooni taustal? Kusitlus-
tulemuste alusel voib viita, et Eesti inimesed
samastavad end eurointegratsiooni kontekstis
eelkoige Balti regiooniga ja mitte nditeks Ida-
Euroopaga. Samal ajal on Eesti inimestele
eeskujuks Pohjamaad ja eelkoige Rootsi. Kusit-
lusandmetest selgub, et Soome on just mitte-
eestlaste jaoks tiks ihaldatumaid arengusihte.

Eestlaste nigemus Soomest on vaoshoi-
tum. Uhelt poolt on Soome Eestile kul-
tuuriliselt viga lihedane, teiselt poolt aga
on sealsed probleemid eestlastele ka
rohkem tuttavad. Tulevikus peaks Eesti
kindlasti leidma tihiseid huve, mida kaitsta
EL-is koos teiste Skandinaavia riikidega,
eriti Soomega.

Joonisel 1.4 toodud andmed viitavad
optimismile seoses EL-iga liitumise mojuga

erinevatele eluvaldkondadele, kusjuures
eestlased on enamuses aspektides mitte-
eestlastest optimistlikumad. Oluline on siin
mirkida, et eestlaste ja mitte-eestlaste
suurim erinevus puudutab julgeoleku-
dimensiooni. Kiillalt erinev on suhtumine
ka reisimis- ja Oppimisvoimalustesse ning
transiitkaubandusse. Kuigi sojalise julge-
oleku aspekt on muutunud Euroopa Liidus
jarjest enam oluliseks sisemise integrat-
siooni teguriks (eriti parast sdda Kosovos),
lubavad kusitluse tulemused viita, et Eesti
voimalikul liittumisel EL-iga ei ole sojaline
julgeolek koige tihtsam.

Uued identiteediprobleemid,
mis kaasnevad Euroopa
Liiduga liitudes
Transformatsiooniperioodile iseloomulikud

kiired rahvusliku ja regionaalse identiteedi
muutused on kaasa toonud suurenenud

ohutunde. Inimesed tunnetavad viga tuge-
valt nii eesti keele, kultuuri ja hariduse kui
ka oma majanduse (tdo0stus, toodturg,
pollumajandus) kaitse vajadust (vt joonis
71 1.5). Schengeni leping (1985) nieb isikute
70 liikumisele ette liikmesriikidevaheliste sise-
60 piiride kaotamise. Olles hidas oma sisemise
integratsiooni probleemidega, ei ole Eesti
veel ilmselt valmis lahendama uute voima-
20 like immigrantidega seotud probleeme. Kuigi

protsentuaalselt ei ole muutused viga
20 suured, on siiski mirgatav tendents, et koha-
20 liku tooturu kaitse ning kodakondsuspoliiti-
ka on muutunud oluliseks rahva huvide

JOONIS 1.2.
Millisesse Euroopa regiooni kuulub Eesti esmajérjekorras?
Allikas: Saar Poll, 1998.
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JOONIS 1.3.
Milline riik vBiks olla Eestile eeskujuks?
Allikas: Saar Poll, 1998.
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semaks. On hakatud paremini modistma, mil-
lised on viikeriigi voimalused ajada ,oma
asja“ rahvusvahelistes organisatsioonides.
Tihelepanuviirne on toik, et EL- eitavalt
suhtuvate inimeste osakaal on olnud
suhteliselt stabiilne. Peamine iimberjaotumine
toimub ebalejate” ja ,pooldajate* osakaalus.
T4na ei suuda suurem osa Eesti elanikkonnast
oma tulevikku Euroopa kontekstis veel prog-
noosida. Kill voib aga viita, et mida korgem
on elanike haridustase, seda parem on nende
informeeritus ja seda positiivsem on suhtu-
mine EL-iga Gthinemisse. Eesti erihuvide tege-
likuks  valdkonnaks on toohodive ja
konkurentsivoime. Inimesed on huvitatud
eelkoige sotsiaalse elu raskustest tilesaami-
sest, lootes, et arenenud majandusega
Euroopa Liit saab oluliselt kaasa aidata just
elatustaseme tdusule ja tookohtade loomisele.

Samas voib Gelda, et elanike informeeri-
tus Euroopa Liidust ei pruugi alati tihen-
dada muutust ka positiivsema suhtumise
suunas. Teatud mottes on arengud, mis
peegelduvad Eesti elanikkonna arvamuses,
viaga sarnased teistes Pohjamaades
toimunud muutustega. Selles mottes kuulub
Eesti juba praegu selgelt Pohjamaade hulka.
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EL-iga liitumise mo6ju erinevatele valdkondadele (mai 1998)

(positiivselt vastanute %)
Allikas:  Saar Poll, 1998.
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Uhiskondliku arengu vastuolud

2.1. Vairtushinnangute ja hoiakute muutumine aastatel

1985-1998

Viidirtushinnangud

Inimeste viirtushinnangute mootmisel lahtu-
takse tavaliselt kas Rokeachi (Rokeach, 1973)
voi Ingleharti (Inglehart, 1995) meetoditest.
Kui Rokeachi jaoks on viirtused teatud
mottes iseseisev fenomen, siis Inglehart ja
tema koolkond vaatlevad viirtusi kui indivii-
di reaktsiooni teda Umbritsevale keskkon-
nale. Ingleharti seisukohtadest lihtudes on
seletatav ka suur osa nendest 1980.-1990.
aastatel arenenud lddneriikides toimunud
muutustest, mis viljendusid peaasjalikult
rohuasetuse kandumises materiaalsemat
laadi vadrtustelt vaimsematele, s.t enam indi-
viidi valikuvabadust, eneseteostust ning elu
kvaliteeti mojutavatele viirtustele. Inglehart
seostas seda postindustriaalsele tihiskonnale
omase tO00 iseloomu teisenemisega ja ma-
janduslike voimaluste avardumisega, kom-
munikatsioonivahendite arenguga  ja
transpordivoimaluste paranemisega, to0 ja
vaba aja suhte muutumisega vaba aja kasuks
jne. Mitmed 1980. aastate 16pul ja 1990-ndate
algul 14bi viidud viirtushinnangute vordle-
vad uurimused, niiteks maailma vidrtushin-
nangute uuring (World Value Survey, 1990),
on kinnitanud Ingleharti viidet, et
heaolutihiskonnas ja majandusliku arengu
korgperioodidel toimub thiskonnas tava-
liselt nihe puudusviirtustelt, s.o intensiivne
t6O, majanduslik  kindlustatus, tuginemine
autoriteetidele, traditsiooniliste soorollide
jargimine jne, kindlusviirtuste suunas, mis
rohutavad indiviidi valikuvabadust, soost ja
rahvusest soltumatuid vordseid oigusi ja voi-
malusi, vaba ajaga seonduvaid harrastusi,
suuremat tihelepanu eneseteostusele, aga ka
puhast keskkonda jms. Samas aga nendes

thiskondades, kus suuremal osal elanikkon-
nast tuleb tegemist teha majanduslikest
raskustest tingitud tosiste probleemidega,
rohutatakse tavaliselt enam puudusviirtusi —
otsitakse tuge traditsioonilisest ja harjumus-
pirasest. Kuna 1980-ndate 16pp ja 1990. aas-
tad, eriti kimnendi algus, toid Eesti jaoks
kaasa tunduvalt kardinaalsemaid muutusi,
kui see sai osaks Liine-Euroopa heaolu-
uhiskondadele, siis tuginedes Ingleharti
seisukohtadele, voib oletada, et ka eestlaste
véddrtushinnangutes ja hoiakutes t66 ning
pereelu suhtes on nimetatud perioodil
toimunud kullaltki olulisi nihkeid.

Alates 1978. aastast on Eesti sotsio-
loogid perioodiliselt libi viinud Eesti
tiaiskasvanud elanikkonda holmavaid sotsio-
loogilisi kisitlusi. Nendest kisitlustest
kolme viimase, s.o ,Eesti 85“  Eesti 93“ ja
,Eesti 98 vordlemine voimaldab pustitatud
kisimusele moningast valgust heita'.
Elanikkonnakdsitlusse “Eesti 85” oli esma-
kordselt lulitatud viidrtushinnanguid kisit-
lev kisimusteblokk, kus osaliselt oli
kasutatud ka Rokeachi terminaalsete ja
instrumentaalsete viirtuste siisteemi kuulu-
vaid moisteid. Erinevalt Rokeachist ei palu-
tud respondentidel viirtusi mitte tihtsuse
jarjekorras reastada, vaid hinnata 5-pallisel
skaalal (viga tihtis ... pole tldse tihtis) sel-

liseid moisteid ja eluvaldkondi nagu
perekond, lapsed ja nende kiekiik,
lihedased sobrad, armastus, Kkutsetdo,

vaheldusrikas elu (uued kohad, inimesed,
muljed jne), kultuurihuvide rahuldamine
(lugemine, teatris, kinos kidimine jms),
majanduslik heaolu, maailmastindmustega
kursisolek (raadio, TV), Idbus ajaveetmine,
omalooming (tehniline, kunstiline jne),

! Esimene nimetatud kusitlustest holmas tooealist elanikkonda, kaks viimatinimetatut 18-70-aastast
elanikkonda (representatiivsed valimid vastavalt 2000 ja 2500 respondenti). Kui tekstis ei ole viidatud teisi-
ti, siis on allpooltoodud analtiiisi aluseks tooealine elanikkond.
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hoolitsus oma fisilise vormi eest, vaimne
enesetiiendamine, uthiskondlik tegevus,
puhas ja rikkumata loodus. Muutunud
olude tottu lisati antud kisimustikule 1993.
aastal ka sellised indikaatorid nagu usk, ter-
vis, korge hiskondlik positsioon ning sol-
tumatus ja vabadus. Muus osas puuti ka
antud kisitlustes siilitada vana ststeemi,
mis teebki voimalikuks moningate paral-
leelide tobmbamise.

1985. aasta kusitlus viidi ldbi vahetult
enne GorbatSovi perestroikat. Selle kisit-
luse pohjal voib viita, et 1980. aastate kes-
kel olid Eestis koige korgemalt (keskmine
hinne 4,0 voi tle selle) vairtustatud lapsed,
perekond, armastus, majanduslik heaolu ja
puhas loodus, kdige madalamalt (keskmine
alla 3,0) I6bus ajaveetmine, omalooming
ning thiskondlik tegevus. Teiste loetletud
valdkondade puhul jiid keskmised hinnan-
gud 3,0-4,0 vahele (tabel 2.1).

Elanikkonnakusitluste ,Eesti 85“ ja
JEesti 93 vahele jiddv periood oli viga
keeruline ning muutusterohke ajajirk, mis
perioodi algupoolel t6i endaga kaasa
rahvusliku eneseteadvuse kasvu ja sojaeel-
sete, nn eestiaegsete“ viirtuste taaselus-
tamise katsed, perioodi teine pool aga
iseseisvumisega kaasnenud majanduse
umberkorraldamisest tingitud raskused,
isegi teatud illusioonide purunemise ning
pettumused. Viirtushinnangute stisteemis
viljendub see juba 1985. aastal viga korge
keskmise hindega valdkondade, nagu
lapsed, perekond ja sobrad, aga ka puhas
ja rikkumata loodus ( = Eestimaa), tihtsuse
edasises tousus. Sellises, paljude inimeste
jaoks majanduslikult keerulises ja ebakind-
las situatsioonis oli killaltki ootuspirane, et
kasvas puudusviirtuste tihtsus (hinnatakse
sugulastelt-sopradelt saadavat materiaalset
ja emotsionaalset tuge, rohutatakse tradit-
sioonilist ja harjumuspirast) ja langes mir-
gatavalt kindlusviirtuste (vaheldusrikas
elu, kultuurihuvide rahuldamine, eriti
loomingulised harrastused ning osalemine
thiskondlikus tegevuses) tihtsus. Samal
perioodil vois arenenud lddneriikides
tiheldada vastupidist tendentsi. Kuni 1990.
aastate alguseni, mis kujutas endast majan-
dusliku tousu ajajirku, toimus nendes
ritkkides viirtuste areng kindlusviirtuste
suunas (Inglehart, 1995).

Elanikkonnakdsitluste ,Eesti 93“ ja ,Eesti
98 vahelisel perioodil toimus majanduses
teatud stabiliseerumine. Ent kuna oluline
osa elanikkonnast seisab jitkuvalt vastamisi
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JOONIS 2.1.

Muutused tooealise elanikkonna vaartushinnangutes aastatel

1985-1998
Allikas:
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suurte toimetulekuraskustega, iseloomustab
sedagi perioodi Eestis puudusviirtuste, seal-
hulgas perekesksete viirtuste tihtsuse
jatkuv  tous, mis keskmistes hinnetes
lihenevad maksimumniitajateni. Kui nditeks
1985. aastal viitis 85% tooealisest elanikkon-
nast, et perekond on neile ,tihtis“ voi ,viga
tahtis“ ja 1993. aastal arvas nii 92%, siis 1998.
aastal kitndis nii perekonda kui lapsi ja
nende kiekiiku ,tihtsaks“ ja ,viga tihtsaks*
pidavate osakaal juba 97%-ni. Kuigi meeste
ja naiste, eestlaste ja mitte-eestlaste absoluut-
setes hinnangutes moningatele valdkon-
dadele (niiteks usk, kutsetoo, majanduslik
heaolu) esineb olulisi erinevusi, on Uldpilt
enamuse vairtuste osas 1998. aastal siiski
kullalt sarnane. Selline perekesksete viir-
tuste kasv ei ole iseloomulik mitte ainult
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JOONIS 2.2.

Eestile, vaid ka teistele majandusraskustes
postsotsialistlikele riikidele. Ent samas sel-
gub 1998. aasta kisitluse pohjal ka see, et
1993. aastaga vorreldes on Eestis kasvanud
inimeste osakaal, kes on hakanud taas
motlema ka vaheldusrikkale elule, 16busale
ajaveetmisele, oma fuusilise vormi eest
hoolitsemisele, loomingulistele harrastustele,
aga ka uhiskondlikule tegevusele. 1993.
aastaga vorreldes on 1998. aastaks tousnud
ka 1985. aastal ankeedist puudunud viair-
tuste, nagu tervis, korge positsioon, soltuma-
tus ja vabadus tihtsus (joonis 2.1).

Seega voib viidrtushinnangute uuringute
pohjal viita, et materiaalse olukorra sta-
biliseerumisega 1990-ndate teisel poolel on
kaasas kidinud sellised muutused, mis olid
Lidne-Euroopas mirgatavad paar aas-
takimmet varem, nimelt liikumine postma-
terialistlike vairtuste suunas. Selline teatud
mottes vastuoluline situatsioon, thelt poolt
traditsiooniliste puudusviirtuste tihtsuse
jatkuv kasv ja teisalt titpiliste kindlusvair-
tuste esilekerkimine, peegeldab Eesti tihis-
konna suurenenud kihistumist.

Tooealise elanikkonna hinnangud oma tééle, ,jah”
vastuste % (lUlejaanud , ei“ vdi ,ei oska 6elda“)
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Majanduse reorganiseerimine ja tleminek
turumajanduse pohimotetele tekitas Eesti
tooturul tiiesti uue olukorra. Esimeses jirje-
korras tuleks mainida terve rea suurette-
votete sulgemist, mis paljudele tihendas
kas erialase to0 kaotamist, todkoha voi
ametiala vahetust, sageli ka lihemat voi
pikemat tootaoleku perioodi. Elanikkonna-
kusitluse ,Eesti 98 andmetel oli todealistest
tootavatest meestest aastatel 1991-1998
oma tookohta vahetanud rohkem kui kaks
kolmandikku, naistest pisut tle poolte. Eriti
aktiivselt vahetasid t60kohti Tallinna
mehed. Mainima peab sedagi, et kui
mehed olid sagedamini vahetanud t66kohti
vabatahtlikult, pohjusena suurema tootasu
vOi paremate palgatingimuste lootus, siis
naiste puhul oli tegemist peamiselt sundva-
hetustega (tookoha voi asutuse likvidee-
rimine, pankrot, koondamised jms). Eriti
mirgatav oli selline sundvahetuste osa-
kaalu tous naiste puhul alates 35. eluaas-
tast, meeste puhul 45-ndast. Teisalt ei saa
moodda minna olulistest muutustest t6O-
keskkonnas ning t66 iseloomus, mis tootu-
rul edukaks konkureerimiseks toi kaasa
tiiend- ja imberdppe vajaduse. Kui sama-
laadne t66 iseloomu ja sisu muutumise
protsess oli Euroopas toimunud sujuvalt
paari aastakimne jooksul, siis Eestis tuli
see libida paari aastaga.

Elanikkonnakusitluse ,Eesti 85 tO0 ise-
loomu puudutav kusimusteblokk erines
teatud mdiral jargmistes kusitlustes kasuta-
tust, ent moningane vordlus on nende kahe
perioodi vahel siiski voimalik. Aastatel
1985-1993 toimunud muutuste osas tuleb
koigepealt mirkida seda, et 1993. aastal
tunnetasid inimesed neile esitatavaid suure-
maid ametialaseid néudmisi. Kasvanud oli
nende inimeste osakaal, kes iseloomustasid
oma t6od kui koigi oskuste rakendamist,
otsuste tegemist ja vastutust noudvat.
Ent 1993. aastal mirgiti sagedamini sedagi,
et 66 oli muutunud ebatervislikumaks ja
1985. aastaga vorreldes oli vihenenud nen-
de inimeste osakaal, kes nigid oma toos
edasijoudmise voimalusi. Kui aastal 1985
pidas oma t66d histitasuvaks pea iga neljas
tootaja, siis 1993. aastal vihem kui iga
kiimnes.

Teisel vaadeldaval perioodil, see on
1993. ja 1998. aasta elanikkonnakdsitluste
vahelisel ajal, on muutused olnud eelmiste
aastatega vorreldes suuremad. 1998. aastal
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TABEL 2.1.
Muutused tddealise elanikkonna keskmistes vaartushinnangutes aastatel 1985-1998

1985 1993 1998

mehed naised mehed naised mehed naised
Lahedased sobrad 3,71 3,90 3,95 4,10 4,17 4,22
Perekond 4,31 4,59 4,50 4,78 4,72 4,88
Lapsed, nende kaekaik 4,49 4,71 4,65 4,88 4,72 4,91
Usk - - 2,67 2,99 2,91 3,26
Armastus 4,12 4,36 4,22 4,36 4,36 4,57
Tervis - - 4,62 4,71 4,70 4,82
Kutsetto 4,02 3,89 3,98 3,86 4,17 4,11
Vaheldusrikas elu
(uued kohad, inimesed, muljed jne) 3,22 3,28 3,07 3,16 3,36 3,34
Kultuurihuvide rahuldamine
(lugemine, teatris, kinos kadimine jne) 3,48 3,94 3,31 3,72 3,33 3,69
Majanduslik heaolu 4,22 4,27 4,30 4,22 4,32 4,28
Maailmasiindmustega kursisolek
(raadio, TV jt) 3,99 3,86 3,81 3,65 3,79 3,63
LBbus ajaveetmine 2,92 2,76 2,98 2,67 3,16 2,86
Omalooming (tehniline, kunstiline jne) 2,61 2,45 2,73 2,57 2,83 2,71
Hoolitsemine oma flilsilise vormi eest 3,49 3,36 3,34 3,26 3,47 3,61
Vaimne enesetaiendamine 3,34 3,31 3,46 3,66 3,57 3,85
Sotsiaalne osalus, Uhiskondlik tegevus 2,85 2,93 2,33 2,17 2,55 2,62
Kdrge uhiskondlik positsioon - - 2,22 2,07 2,52 2,35
Soltumatus, vabadus - - 4,11 3,83 4,14 4,02
Puhas, rikkumata loodus 4,25 4,32 4,54 4,58 4,43 4,55

Allikas: Elanikkonnakisitlused ,Eesti 85*, ,Eesti 93" ja ,Eesti 98, RASI.

oli rohkem neid inimesi, kes leidsid, et
nende t66 oli muutunud kiiremaks ja pin-
gelisemaks, ka wvastutust ja otsustuste
tegemist noudvamaks. Samas oli vihene-
nud td66 autonoomia — voimalus ise otsusta-
da, kuidas oma t66d organiseerida voi seda
paremini korraldada. Positiivse nihkena
voiks mirkida seda, et 1993. aastaga vor-
reldes nihti taas ka edasijbudmise voi-
malusi ja nende inimeste osakaal, kes oma
tood tasuvaks pidasid, oli pigem kasvanud
kui kahanenud, seda kull pohiliselt meeste
arvel (joonis 2.2).

Samas ei ole inimesed 1998. aastal oma
tookoha pirast enam nii mures ega tule-
viku suhtes nii ebakindlad kui 1993. aastal.
Kui 1993. aastal pidas tookoha kaotamise
voimalust viga tdenidoliseks pea iga viies
mees ja pea iga neljas naine, siis 1998.
aastal vaid iga kimnes mees ja naine.
Optimistlikumaks olid muutunud inimeste
hinnangud ka uue tddkoha leidmise voi-
maluste suhtes, kuigi naiste hinnangud jiid
meeste omadest oluliselt pessimistliku-

UHISKONDLIKU ARENGU VASTUOLUD

maks, vanematel inimestel pessimistliku-
maks kui noortel. Ebastabiilsust tooturul ja
ebakindlust oma tookoha suhtes kisitle-
takse niiteks Pohjamaades kui tootajate
aktiivsust, kollektiivsust ja solidaarsust
suurendavat tegurit (Jokivuori jt, 1997).
Eestis on nii 1993. kui 1998. aastal aktiivne
osalemine ametitthingu voi kutseliidu toos
pigem erand kui reegel.

Mis puudutab suhtumist kutsetoosse kui
eneseteostuse vahendisse, siis siin oleks
mingist tosisest nihkest postmaterialistlike
hoiakute voi viirtushinnangute suunas vara
radkida. 1985. aastaga voOrdluse voimalus
puudub, sest elanikkonnakiisitluses ,Eesti 85¢
oli antud hoiakuid puudutav kiisimus teisiti
formuleeritud. Kuid nii 1993. kui 1998. aastal
vaatas suur osa elanikkonnast toole mitte kui
eneseteostuse valdkonnale, vaid kui majan-
duslikust vajadusest tingitud paratamatusele.
Vihem kui kolmandik inimestest oleks
jatkanud 1998. aastal toOtamist tdiskoor-
musega ka siis, kui majanduslik olukord
voimaldanuks neil tootamise lopetada ja iga
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neljas-viies jadnuks piriselt koju. Seejuures
naiste puhul on muutused t66d puudutavate
hoiakute osas olnud meestega vorreldes
positiivsemad ja potentsiaalseid t66 jitkajaid,
kas siis tiis- vOi osalise koormusega, oli
naiste hulgas rohkem kui meeste hulgas.
Tihelepanuviirne on seegi, et kui naistest,
kes kaalusid kojujddmise voimalust, teinuks
1993. aastal pooled ja 1998. aastal kolmandik
sellise otsuse soovist abistada lapsi, lapselapsi
voi korges eas perekonnalitkmeid, siis koju
jadda soovivatest meestest oleks teinud suur
osa seda soovist teha seda, mis meeldib*.

Perekond

Elanikkonnakdsitluste ,Eesti 85,  Eesti 93¢
ja ,Eesti 98“ andmeid vorreldes nieme, et
vaadeldaval perioodil on abielus (vaba-
abielus) olevate inimeste osakaal tooealises
elanikkonnas tervikuna puisinud suhteliselt
stabiilsena, selles vanuses naistest on abi-
elus/vabaabielus ligemale kaks kolman-
dikku ja meestest pisut tile 70%. Pohjuseks,
miks abielus olevate naiste osakaal on
meestega vorreldes madalam, on eelkoige
see, et naiste hulgas on rohkem lahutatuid
(lahutatud mehed solmivad uue abielu
kiiremini) ning leskesid. Kordusabielud on
ka pohjuseks, miks statistikas niidatud
lahutuste arvu suurenemine lahutatute
osakaalu elanikkonnas oluliselt ei muuda.
Kui 1985. aastal moodustasid esmakordsed
abielud koigist abieludest 80%, siis aastatel
1985-1998 on selles osas toimunud monin-
gane langus. 1998. aastal oli pea iga neljas
mees teises voi kolmandas abielus. Naiste
osas jii olukord stabiilseks.

Elanikkonnakdusitluses ,Eesti 85¢ ei olnud
vabaabielusid eraldi vilja toodud, ent kui
vorrelda 1993. ja 1998. aasta kiisitlusi,
siis on ilmne, et vabaabielud on hakanud
ka Eestis populaarsemaks muutuma. Eriti
ilmekalt tuleb see esile just nooremates
vanusegruppides. Aastatel 1993-1998 kas-
vas vabaabielude osakaal koigis koos-
eludes nooremates vanusegruppides (18-24
ja 25-34) enam kui kahekordseks — noori-
mas rihmas 24%-It 58%-ni ning 25-34-aas-
taste hulgas 16%-lt 33%-ni. Vanemates
vanuserihmades jidi vabaabielude osakaal
suhteliselt stabiilseks, koikudes 12-16%
piires. Selles vanuses inimeste perekonna-
loomise aeg langes perioodi, kus valda-
vaks kooseluvormiks oli traditsiooniline
perekond.

Nagu niitab ka stinnistatistika, on aasta-
tel 1985-1998 oluliselt kasvanud ilma laste-
ta inimeste osakaal. Kui 1985. aastal oli
tooealise elanikkonna hulgas lastetuid
inimesi 13%, siis 1998. aastaks kuitindis
nende osakaal juba neljandikuni. Samas on
langenud nii helapseliste (kolmandikult
1985. aastal neljandikule 1998. aastal) kui
kahelapseliste inimeste osakaal (40%-It
34%-le). Kolme ja enama lapsega inimeste
osas suuri muutusi ei ole toimunud, aasta-
tel 1985-1993 oli kiill tiheldatav viike tous,
13%-1t 16%le (seda peamiselt maaelanik-
konna arvel), ent 1998. aastaks oli tous
peatunud ning asendunud taas langusega.
Kui 1986. aastal moodustasid Riigi Statis-
tikaameti andmeil viljaspool abielu siindi-
nud lapsed koikidest stindidest 12%, siis
1993. aastaks oli nende osakaal kasvanud
26%-ni ja 1998. aastaks 37%-ni (Eesti statis-
tika aastaraamat, 1998).

Tervis

Nii meditsiinistatistika kui ka elanikkonna-
kusitlused kinnitavad, et Eesti rahva tervis
ei ole kaugeltki hea (Eesti statistika aas-
taraamat, 1998; Sotsiaaltrendid, 1998; Uibu,
1998/1999). 1990. aastatel korraldatud sotsio-
loogiliste kisitluste andmetel on oma ter-
visega rahul iga teine-kolmas Eesti elanik,
peaaegu iga kolmas poeb mingit kroonilist
(pikaajalist) haigust ja samapalju on neid
inimesi, kes on viimase kuu jooksul olnud
stressis, pinge voi surve all (Narusk, 1995,
1999; Kasmel jt, 1997).

Stressitaseme mootmiseks moodustatud
stressiindeksis arvestati jirgmiste tervise-
hiirete ja stressisimptomite esinemist:
1) peavalu, 2) (ile)visimus, 3) unehiired,
4) masendus, 5) seedehiired, 6) irritus,
7) peapooritus, 8) stidamevaevused ja
9) tunne, et koik kiib tle jou. Iga haigus-
nihu puhul sai vastaja the punkti siis, kui
see vaevus ilmnes vihemalt kord-paar
nidalas. Kuna nimekirjas oli 9 tervisehiiret,
oli see ka maksimaalselt voimalik punktide
arv. Simptomite esinemissageduse alusel
jaotasime vastajad 4 gruppi. Need, kellel
iganddalaselt: 1) ei esinenud Uhtegi loet-
letud vaevustest (,ei olnud stressis®);
2) esines uks vaevus (,nork® stress);
3) esines kaks vaevust ( ,keskmine“ stress)
ja 4) esines kolm ning rohkem wvaevust
(,tugev“ stress). Vastajad jagunesid selle
koondtunnuse alusel jirgmiselt: stressis ei
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olnud 34%, norgas stressis oli 25%, kesk-
mises stressis 16% ja tugevas stressis oli
25% elanikkonnast.

Stressi seisukohalt nidivad miidravad ole-
vat abikaasadevahelised emotsionaalsed
suhted. Isegi nende hulgas, kes on suhete-
ga tiiesti rahul, on tugevas stressis olijaid
viiendik, mitterahulolu korral kaks korda
enam. Emotsionaalsete suhetega sama tiht-
sad on intiimsuheted. Tervisele soodsa
atmosfidri kujundamisel perekonnas on
oluline see, kui tasakaalukas inimene on
abikaasa/elukaaslane. Nende seas, kelle abi-
kaasa on loomult ,viga rahulik, on tuge-
vas stressis 16%, nende hulgas aga, kelle
elukaaslane on ,vordlemisi nirviline“, 29%
vastanutest.

Mitmete Ule-eestiliste sotsioloogiliste
kusitluste andmetel on pereelus ilmnevate
lahkhelide ja rahulolematuse pohjuseks
koige sagedamini erinevused vaadetes ja
toekspidamistes ning kodused tood-toime-
tused (,Eesti 98¢ andmetel igas neljandas-
vilendas peres), monevorra vihemal méiral
(igas kaheksandas) abikaasa tihelepanema-
tus ja iseloomude sobimatus (Narusk, 1995,
1999). Ukskoik, millist pereprobleemi ka
vaadelda, viib selle esinemine tavaliselt
alati stressi kujunemiseni: seda teevad nii
erinevused vaadetes ja toekspidamistes,
abikaasa alkoholitarvitamine ja ebamajan-
duslikkus kui ka seksuaalharmoonia puu-
dumine ja halb libisaamine lastega. Koige
negatiivsemalt mojub iseloomude sobima-
tus ning see, kui peres on pidevalt titlemisi
kodutodde pirast voi kui abikaasa ei ole
piisavalt tihelepanelik. Nimetatud lahkne-
vuste ,sageli“ esinemise korral on tugevas
stressis olijaid 40-44%, nende puudumisel
15-18%. Ka piiratud majanduslikud voi-
malused on killaltki sageli stressi kujune-
mise ajendiks. ,Eesti 98“ andmetel ilmneb,
et juhtumil, kus majanduslik olukord
piirab ainult suuremate kulutuste tegemist
on tugevas stressis 17%, kui aga raha ei
jatku isegi igapidevaseks toiduks, on neid
juba 32%.

Kokkuvotteks voib delda, et elanikkon-
nakusitluste ,Eesti 85, ,Eesti 93“ ja ,Eesti
98“ podhjal on aastatel 1985-1998 vodimalik
selgelt eristada kahte ajajirku, kus toimusid
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muutused mitte ainult inimeste elutingi-
mustes ja -viisides, vaid ka viirtushinnan-
gutes ning hoiakutes. Kui aastaid 1985-1993
iseloomustas Eestis majanduslik ja sotsiaal-
ne Umberstruktureerumine ja kriisiilmin-
gud, mistottu langesid ka paljud eluolu,
perekonda, t66d ja tervist iseloomustavad
niitajad, siis perioodi 1993-1998 lopuks oli
madalseis libitud ja olukord thiskonnas
stabiliseerumas. Nihtavale hakkasid ilmu-
ma tousuilmingud, mis monikord olid kiill
viikesed, ent siiski olemas. Inimeste viir-
tushinnangutes ning hoiakutes voib jilgida
samalaadset etapilist muutumist. Esiteks
toi majanduslik madalseis kaasa tradit-
siooniliste hoiakute ning puudusviirtuste
kinnistumise. Teisel perioodil kaasnesid
majanduse stabiliseerumisega ning mo-
ningate edusammudega ka teatud nihked
kindlusviirtuste ning postmaterialistlike
hoiakute suunas.
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TABEL 2.2.

2.2. Kodanikutithiskonna ressursid moderniseeruvas

Eestis

Kodanikutihiskond on sfiidr, kus riigist
suhteliselt autonoomsed iseorganiseeruvad
rihmad, liikumised ja isikud pttavad
viljendada oma viirtusi, luua thendusi ja
solidaarsust ning edendada oma huve®
(Linz, Stepan, 1996: 7). Kodanikuiihiskonna
arengus on Eesti mitmete teiste Kesk- ja
Ida-Euroopa maadega vorreldes hilinenud.
Pohjus pole tksnes ndoukogude ajas, vaid
ka okupatsioonist vilja tulemise viisis.
Rahvuskollektiivi taaskonstrueerimise pin-
gutus varjutas suuresti kaasaegse koda-
nikutihiskonna probleemide nigemist.
~Kodanike riigi“ diskursuse viljatorjumisel
Jrahvusriigi“ diskursuse poolt olid tosised
tagajirjed mitte Uksnes ,riigi rahvuse®
loomise mottes, vaid tunduvalt laiemalt.
Seepirast on kodanikutihiskonna uuesti-
motestamine Eesti praeguse arengu pea-
misi telgjooni.

Eesti kodanikuiihiskonna
kapatsiteedist

Eestis on kodanikutihiskonda holmav statis-
tika veel lunklik, mis ei luba teha kaugele-
ulatuvaid jireldusi. Allpool esitatu on seotud
ametlikult registreeritud ja aktiivselt tegutse-
vate Uhendustega. See rihm on kaasaeg-
seim osa kodanikutiihiskonnast ja peegeldab
modernse thiskonnakorralduse juurdumist
Eestis. Postitatud 1594-st ankeedist, mis
saadeti tegelikult toimivaile kodanikutihen-
dustele, saadi vastustega tagasi 779.
Tagasihoidlik vastamine on esimene uuri-
mistulemus. See osutab, et tohusaid tihendusi
on mirgatavalt vihem kui registris. Ule-
jidnud on viheaktiivsed voi viheste
joududega. Vastajatel oli juba teatav tooko-
gemus ning palgalisi voi organisatsioonilisi
ressursse. Vaatlusalustest organisatsioonidest

Ariregistrisse kantud mittetulundusiihingud maakonniti 1994—-1999

MAAKOND/AASTA 1993 1994 1995 1997 1998 1999
Harjumaa 1630 1908 1837 1668 2492 2998
Hiiumaa 61 70 48 49 69 84
Ida-Virumaa 419 540 752 752 972 846
J6gevamaa 80 105 106 98 161 117
Jarvamaa 96 116 82 79 117 133
Laanemaa 116 154 142 139 264 120
Laane-Virumaa 88 133 125 119 301 299
Pdlvamaa 70 97 90 92 110 89
Parnumaa 362 399 341 351 571 414
Raplamaa 114 185 191 190 286 153
Saaremaa 157 163 136 135 234 172
Tartumaa 626 714 589 543 841 734
Valgamaa 141 175 165 161 225 121
Viljandimaa 215 252 240 224 294 203
Vérumaa 66 90 80 76 140 194
Tallinn 933 1113 1030 934 1734 1955
5174 6214 5954 5530 8811 8524
Markus: Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register alustas t66d 1. oktoobril 1996. Keskariregister moodustati 1995. aastal ja

see on kohtute registrite osakondades peetava ariregistri, mittetulunduslike ja sihtasutuste registri koondregister.

Allikas:

Eesti Maakonnad arvudes 1993-1998. Statistikaamet: Tallinn, 1998; Eesti Statistika 1999, nr 6 (90).
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asus suurtes linnades (Tallinn, Tartu, Piarnu)
44%, viikelinnades 18% ja maa-asulates
38%. Tugevad uthendused on peamiselt
suurlinnades. Usutthendused (24% koigist,
58% maa-asulaist vastanuist) parandavad
maa-asulaist kujunevat statistilist  pilti.
Viikelinnad ja maa-asulad on edukate
organisatsioonide seisukohalt Uksteisele
lihedased ja vastanduvad suurlinnadele.

Pohikirjaliste ja teiste eesmirkide alusel
lahterdati tthendused 17-sse kategooriasse
(John Hopkinsi tlikoolis viljatootatud klas-
sifikatsioon). Usuithenduste rohkus (24%)
seondub nende hea organiseeritusega.
Tegusad on ka spordi- ja kehakultuuritihen-
dused, samuti leidub toimekaid sotsiaalsete
huvide kaitse, kutsealade ja pensioniride
organisatsioone. Kultuuri ja kunstiga tegele-
vate organisatsioonide aktiivsus oli oodatust
viiksem. Neid on peetud Eesti seltsielu
theks alustalaks. Koigis asulatitpides on
suhteliselt tugevad traditsioone hoidvad,
kultuuri ja kunste edendavad ning vaba
aega sisustavad thendused. Maakondades
on nihtavad kalanduse, jahinduse, pol-
lumajanduse ja naabruskonna suhetega
tegelevad organisatsioonid. Poliitikaga,
rahvusvaheliste sidemete ja tervishoiuga
tegelevad organisatsioonid on joulised
suuremates linnades (82% vastanuist).

Ligi 44% Uhendustest kinnitas oma liik-
mete arvu suurenevat. Ainult 24% viitis
vastupidist (suurtes linnades 55 ja 21%).
Liikkmeskonna suurus oli jidnud muutu-
matuks 29% vastajate arvates (suurtes
linnades 21%). Kasvust teatasid eelkoige
tinapidevase taustaga Uhendused: rahvus-
vaheliste sidemete (61%), tervishoiu (59%),
poliitika  (58%), sotsiaalsete rithmade
huvide kaitse (52%), spordi ja kehakultuuri
(51%), ning hariduse ja teaduse (49%) vallas
tegutsejad. Vihenemist tddesid peamiselt
kalanduse ja jahindusega (48%), pollu-
majandusega (47%) ja looduskeskkonnaga
tegelenud organisatsioonid (36%). Seega
rajaneb  kodanikualgatuse laienemine
eelkoige modernsemate tegevusaladega
thenduste tekkel.

Eesti kodanikuithenduste
ressursid

Majanduslikud ressursid
Uhenduste majanduslikke ressursse iseloo-
mustab esiteks rahastamisallikate arv, teiseks
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TABEL 2.3.

Organisatsioonide jaotuvus tegevusvaldkondade jérgi

(absoluutarvud)

Tegevusvaldkond Suured Vaike- Maa- Kokku
linnad linnad piirkonnad

Kultuur ja kunst 36 18 23 77
Vaba aeg 30 12 21 63
Sport ja kehakultuur 65 31 38 134
Haridus ja teadus 56 14 11 81
Tervishoid 45 10 7 62
Sotsiaalteenused 19 4 14 37
Looduskeskkond 5 5 11 21
Muinsuskaitse 2 1 3 6
Naabruskond 6 6 20 32
Poliitika 40 4 8 52
Sotsiaalsete rihmade 61 18 24 103

huvide esindamine
Rahvusvahelised

sidemed 29 2 8 39
Religioon 53 31 106 190
Traditsioonide

sailitamine 32 14 31 77
Kalandus ja jahindus 3 8 23 34
Péllumajandus 10 3 21 34
Muu valdkond 5 4 - 9

Mérkus: Kuna Uhel organisatsioonil vdis olla mitmeid erinevatesse
kategooriatesse liigitatud eesmarke, on erinevates valdkondades

tegutsevate organisatsioonide summa suurem kui 779.

nende haare ja kolmandaks keskne tulual-
likas. Ule poole (58%) iihendustest saab
tuge kolmest voi enamast allikast ning 3% ei
oma sissetulekuid. Enamik suuremate lin-
nade organisatsioonidest toetub erasektorile
ja rahvusvahelisele koostoole. Viikeasulates
on peamiseks riigi toetus ja liikmemaksud.
Paradoksaalsel kombel on litkmemaksud
olulisimad vaesemates piirkondades -
maalhendustes. Eesti ettevotetelt ja
eraisikutelt saadav toetus, mis sageduse
poolest on oluline, jiidb mahult tagasihoid-
likuks. Kodumaise erakapitali osatdhtsus on
viimastel aastatel vordsustunud vilismaiste
organisatsioonide toetusega. Moni aasta
tagasi moodustas vilisabi Eesti kodaniku-
thenduste rahastamisel kaks kolmandikku
kogutoetusest (Hellam, Aru, 1997). Mutgi-
tulude (kaupade, teenuste) poolest jidb
Eesti kolmas sektor maha Kesk- ja Ida-
Euroopa riikidest (Ryback jt, 1998).
Uhenduste tegutsemisala ja rahastamise
viis on omavahel seotud. Nii on liik-
memaksud tihtsaimaks poliitika, sotsi-
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aalsete riithmade huvide kaitsmise, rahvus-
vaheliste sidemete, naabruskonna huvide,
religiooni, kalanduse-jahinduse, polluma-
janduse, hariduse ja tervishoiu valdkon-
dades tegutsevate Uhenduste rahaallikaks.
Kohalikud omavalitsused toetavad esma-
joones vaba aega sisustavaid ja sotsiaal-
teenuseid pakkuvaid organisatsioone ning
sporditegemist. Riigi toetuste osakaal on
esmajirguline peamiselt kultuuri ja tradit-
sioonide jitkamisega tegelevates ihen-
dustes. Uhenduste majanduslikud
voimalused soltuvad nii nende asukohast,
tegutsemisvaldkonnast kui ka liikmeskon-
nast. Lilkmeskonna arvukus toetab niiteks
oskusteavet ressursside leidmisel, samuti
sotsiaalse kapitali haaret. Tervikuna
erinevad Eesti kodanikualgatuse tulual-
likad nii arenenud turumajanduslike
thiskondade  kui  postkommunistlike
rilkkide Uhenduste rahastamise viisist.
Riiklikust eelarvest saadav raha — olgu siis
omavalitsuste vahendusel, riiklike fondide
voi otsetoetuste niol — on kokku vottes
kodanikuthiskonna tegevuse toetamisel
tihtsuselt esikohal. See lihendab Eesti
thenduste  finantseerimise  struktuuri
Pohjamaade mudelile. Kuid samas eristab
neid pohjanaabreist ndork majandustege-
vus. Eesti majanduskitsikuse, rahvaarvu
viiksuse ning kodanikualgatuse internat-
sionaliseerumise tottu etendavad vilis-
sidemed olulist rolli ka tulevikus ning
nende osa on paratamatult kaalukam kui
suuremates postkommunistlikes riikides
(vt ka Heidmets, 1998).

Sotsiaalsed ressursid

Kodanikutihiskonna struktuuri ja sotsi-
aalse vorgustiku aluseks on inimressurss.
Eesti  kodanikutihenduste  sotsiaalset
ressurssi kujundab liikkmeskonna suurus,
vanus, aga ka uute liikmete virbamise viis
ja Ghenduste sidusus kohalikul, piirkond-
likul, rahvuslikul ja rahvusvahelisel
tasandil. Linnatihendused on arvukamad,
suurte linnade aktiivsetest tthendustest on
60%-1 liikkmeid ile poolesaja.
Viikelinnades oli selliseid tthendusi ainult
49% ja maal 40%. Need on valdavalt
usuorganisatsioonid. Ule saja liikme oli
44%-1, viikelinnades aga 26%-1 ja maal
23%-1  organisatsioonidest.  Arvukaina
esinesid poliitika, sotsiaalsete rihmade
huvide kaitse, religiooni, tervishoiu, aga
ka pollumajandusega tegelevad organisat-
sioonid. Kuid need on sekundaarrihma

tuipi instrumentaalsed organisatsioonid,
mis erinevalt nt lauluseltsidest sellega, et
loevad liikkmeteks ka formaalseid, tegevu-
ses mitteosalevaid inimesi. Viimastel aasta-
tel on linnathenduste liikmeskond
kasvanud, maapiirkondades on see jiinud
samaks voi isegi vihenenud.

Uusi lilkmeid virvatakse eelkoige tthen-
duse lilkkmete sOprade, tuttavate ja sugu-
laste hulgast (381 vastajat). Teine levinum
viis on virvata avalike esinemiste, tleskut-
sete vms kaudu (243 wvastajat). Mitut
erinevat viisi uute liikkmete leidmisel kasu-
tavad usulised, rahvusvaheliste suhete, aja-
veetmise ja terviseithendused. Ligi viiendik
vastanutest tegeleb uute liikmete otsi-
misega. Viimaste hulgas on teistest enam
sotsiaalteenuste, muinsuskaitse, naabrus-
konna, pollumajanduse, traditsioonide siili-
tamise ning hariduse ja teaduse valdkonna
uhendusi.

Nooremate liikmete (alla 30-aastaste)
hulk on organisatsioonis seda suurem,
mida suurem asula. Ja vastupidi, mida
viiksem asula, seda enam on thenduses
vanemaid (lUle 55-aastaseid) inimesi. Nii
on 42%-1 maapiirkondade thenduste
lilkkmeskonnast pool voi enam tle 55-aas-
tased inimesed, samas kui suuremates lin-
nades oli neid alla veerandi (23%).
Tegevusvaldkonniti on nooremate osa
suurem spordi, vaba aja, rahvusvaheliste
sidemete ja poliitikaga tegelevates organi-
satsioonides. Eakama liikmeskonnaga
thendused on seotud sotsiaalteenuste,
muinsuskaitse,  sotsiaalsete  rihmade
huvide kaitse (sh ka pensioniride then-
dused), religiooni, traditsioonide siilita-
mise ja pollumajandusega.

Koostoovorgustiku  struktuurile  jatab
jalje linna suurus ja asula perifeersus. Maa
ja viikelinnade thendustel on tksnes igal
viiendal sidemed 4rimaailmaga. Suurlinna-
des on mittetulundusliku ja tulundusliku
sektori seos kaks korda tihedam — pea igal
teisel thendusel on kontakte Ariilmas.
Seega iseloomustavad perifeerias tegutse-
vaid kodaniketihendusi piiratud ressursid.
Neil on vihe liikmeid, sidemeid ja sellest
tulenevalt ka kogemusi.

Organisatsioonilised ressursid

Kodanikutihiskonna voimaluste seisukohast
on oluline, kuivord tulemuslikult suudetakse
oma lilkkmeid ja ressursse mobiliseerida.
Demokraatias peab kodanikutihiskond suut-
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ma oOigusriigi pohimotteid ametivoimude voi
majanduselu surve ja hoolimatuse eest kaits-
ta. Tohusus eeldab teadlikkust ja planeeri-
mist, mis omakorda on voimalik ainult
tugeva organisatsiooni puhul. Ainult 5 prot-
senti uuritud Uhendustest ei kogunenud
1997. aasta jooksul kordagi tildkoosolekule.
Uhenduste sidusus on korge nii Eesti kui
rahvusvahelisel tasandil. Kokku 432-1 Ghen-
dusel on Eesti ja 176-1 rahvusvaheline
katusorganisatsioon. Linnatihenduste sidusus
on kaks korda korgem kui maatihendustel.
Teistest tile on poliitika, religiooni, rahvusva-
heliste sidemete ning hariduse ja teadusega
tegelevad seltsid.

Palgalisi tootajaid oli 268-1 organisat-
sioonil (seega 30%-1 vastanutest, keskmi-
selt 4,6 tootajat). Koige sagedamini oli
edastatavaks kirjalikuks informatsiooniks
majandusaasta tegevusaruanne, mille toi-
metas koigile oma liikmetele 285
organisatsiooni. Suurtes linnades jagati
lilkkmetele mirgatavalt rohkem kirjalikku
informatsiooni (2,1 liiki) kui viikelin-
nades ja maal (molemas 1,5 liiki).
Struktureerituselt ja formaliseerituselt on
koige tugevamad usuthendused ja polii-
tilised thingud. Nad edestasid teisi nii
tilendavate koostdooorganisatsioonide ja
palgaliste tootajate olemasolu kui ka ise
mone katusorganisatsiooni liikmeksoleku
poolest.

Kodanikualgatuse valikud
turumajanduslikus Eestis

Kusitlusele vastanud thenduste viike
koguarv osutab, et Eesti kodanikualgatuse
praegune potentsiaal on mirgatavalt viik-
sem, kui ndhtub ametlikult registreeritud
thenduste arvust. Venekeelsetest koda-
nikutthendustest puudub paraku usaldus-
vidrne andmestik. Uhendused jagunevad
tiha selgemini thelt poolt traditsiooniliseks
wseltsieluks® ja teiselt poolt modernses
kodanikutihiskonnas tegutsemiseks orien-
teerunud thendusteks. Esimesed on kes-
kendunud eelkdige oma lilkmeskonna
identiteedi toetamisele, mitte viliste ees-
mirkide saavutamisele. Modernseid then-
dusi iseloomustab tegevuse suurem
organiseeritus ja formaliseeritus, nad on
ellu kutsutud Uhiskonna kui terviku
mingite vajaduste rahuldamiseks. Nad
on dinaamilisemad ja oma ressursside
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poolest letavad traditsioonilise seltsielu
thendusi.

Modernses (hiskonnas tegutsemiseks
vajalikke ressursse omavad organisat-
sioonid koonduvad peamiselt suurtesse lin-
nadesse. Nii rahalise, organisatsioonilise
kui sotsiaalse kapitali mottes on edukamad
kindlate sotsiaalsete rihmade huvisid
kaitsvad ning tervishoiu voi rahvusvahe-
liste sidemete arendamisega tegelevad
thendused, aga ka usuthendused. Ressursi-
vaesemad on pollumajanduse, kalanduse-
jahinduse, looduskaitse, muinsuskaitse,
naabruskonna, vaba aja, traditsioonide
siilitamise ning spordi vallas tegutsevad
thendused. Kodanikutihiskond mitte ainult
ei tarbi, vaid on sotsiaalse kapitali peamine
looja. Selle kvaliteedis toimuvad nihked
on otsustava tihtsusega demokraatlike
harjumuste, isikuvabaduste ja moraali aren-
gule Eestis.

Kodanike thenduste probleemid ei
tulene mitte ainult sisestest teguritest.
Nagu mujalgi Ida- ja Kesk-Euroopas (vt
Lomax, 1997), on ka Eestis riigi ja
ettevotete huvi kodanikutihiskonna arengu
vastu vihene. Millised jooned riigiadminist-
ratsioonis ja demokraatlikus protsessis
endas mojuvad takistavalt  kodani-
kutihiskonna arengule tosiselt voetavaks
dialoogipartneriks? Taolisteks takistavateks
teguriteks on riigiadministratsiooni ja
poliitiliste otsustusprotsesside libipaistma-
tus, poliitikute ja drieliidi vastumeelsus
oma seisukohtadest erinevaid arvamusi
tosiselt votta ning voimule lihedaste grup-
pide lojaalsus eeskitt oma taustarthmade
suhtes (vt Eesti Pdevalehe lisa ,Foorum¢,
21.05.1999: 10). Eesti tthiskonna demokraat-
liku arengu huvides on kodanike tihen-
duste kompetentsi ja organisatsioonilise
kapitali laiendamine ning selle kaudu
nende demokraatlikus protsessis kaasa-
loomise voimaldamine. Aktiivne kodaniku-
thiskond on demokraatliku riigi oluline
ressurss — mitte ainult sotsiaalsfairi ,allhan-
ketoode teostaja, vaid thiskonna tule-
vikusuundade miératlemiseks vajalik partner.

Kirjandus

M. Heidmets. Vabatahtlik tegutsemine thishu-
vides. Teoses Filantroopia ja kolmas sektor
Eestis. Tallinn, Eesti Avatud Uhiskonna
Instituut, 1998.

39



40

M. Hellam, H. Aru. Estonia. Teoses The New
Civic Atlas. Profiles of Civil Society in 60
Countries. Washington, 1997, Civicus: 42—4.

J. J. Linz, A. Stepan. Problems of Democratic
Transition and Consolidation. Baltimore &
London: The John Hopkins University Press,
1996.

B. Lomax. The Strange Death of ,Civil Society“
in Post-Communist Hungary. Journal of

Communist  Studies and Transition
Politics. 1997, Vol. 13, No. 1, March 1997,
41-63

T. W. Ryback, P. M. Russell, D. J. Hankinson.
Mittetulundussektori kisiraamat seadu-
sandjale. Kisiraamat Kesk- ja Ida-
Euroopa ning SRU riikidele. Salzburgi
seminari viljaanne. Tallinn, Avatud Eesti
Fond, 1998.

2.3. Rahvuslikult jaotunud Eesti

Kodanikud ja kodakondsuseta
isikud

Muulaste o6iguslik side Eesti riigiga on
jatkuvalt mitmetihenduslik. Hinnanguliselt
elas 1999. aasta alguses Eestis 503 tuhat
mitte-eestlast  (35% rahvastikust). Eesti
kodanikke oli neist 144 tuhat (30%),
Venemaa kodanikke enam kui 88 tuhat
(18,7%) ja teiste riikide kodanikke ligi 13
tuhat (3%). Seega on iga viies mitte-eestlane
mone vilisriigi kodanik. Ulejdinud umbes
250 tuhande inimese kohta kasutatakse
erinevaid  mddratlusi:  ,vilismaalane®,
,miiratlemata  kodakondsusega  isik®,
,dokumenteerimata isik“, ,kodakondsuseta
isik.

Septembris 1999 oli 299 tuhandel mit-
tekodanikul riigis asumise luba, neist vaid
12%-1 oli see luba alaline. Alalist voi tih-
tajalist elamisluba omavate isikute oiguslik
staatus on mitmeti erinev. Koige olulisem
on see, et alalise elamisloa puhul saab selle
omaja vabalt konkureerida tooturul, samal
ajal kui tihtajalise loa omanik vajab ka
tooluba, mille hankimine on seotud keeru-
lise buirokraatliku protseduuriga. Tanaseks
on kehtivad tooload ligi 115 tuhandel
mittekodanikul, sealhulgas 31%-1 koda-
kondsuseta isikuist ja 37%-1 Venemaa koda-
nikest. Selles tuleb ilmselt niha thte olulist
.musta“ tooturu allikat Eestis.

Naturalisatsioonitingimuste karmistu-
mine 1995. a kodakondsuse seaduse
alusel andis kodakondsuse taotlemises
tugeva tagasiloogi. 1995. ja 1996. a jook-
sul said kodanikuks need, kes taotlesid
seda endise, 1992. a taasjoustatud ja 1938.
a parandatud kodakondsuse seaduse
alusel. Selle seaduse pohjal toimunud
naturalisatsiooni on alust mairatleda kui

teatud gruppide valikulist sisselilitamist
kodanikkonda, eeldades, et neil on ole-
mas tugevam loomulik side Eestiga.

Eesti etnilise pdiritolu alusel. 1992.-1995.
aastal sai kodakondsuse 25 000 eestlast,
kes olid pirit Venemaalt ja teistelt ,ida“
aladelt, sealjuures 1992. aastal moodustasid
nad ligi kolm neljandikku koigist
kodakondsuse saanuist, 1993. ja 1994.
aastal ligi 40%. Ilmselt oli Eesti Kongressi
Johelise kaardi“ alusel kodakondsuse
saanute seas ka arvukalt eestlasi, kelle
jaoks oli oma eesti piritolu tdestamine
keeruline voi voimatu. Veel 1996.-1998.
aastal on kodanikuks saanud vihemalt 2,5
tuhat eestlast ldiste naturalisatsiooni
tingimuste alusel.

Deklareeritud voi téendatud lojaalsus.
1996. aastaks lopetati registreerunud Eesti
Kongressi toetajate naturaliseerimine.
Sel viisil sai kodanikuks enam kui 23 000
inimest (registreerunute arv 34 000).
1992.-1993. aastal sai kodanikuks 606
inimest Eestile osutatud teenete eest. Seda
kodakondsuse saamise voimalust piirati
1993. aastal viie, hiljem kimne isikuga
aastas.

Humanitaarsed kaalutiused. Alates
1996. aastast on naturalisatsioonis domi-
neerinud alla 15-aastased lapsed, kellel on
1995. a seaduse kohaselt 6igus kodakond-
susele vanemate taotluse pohjal juhul, kui
nende vanemad kas juba on natu-
raliseerunud kodanikud voi nad taotlevad
Eesti kodakondsust koos lastega (para-
grahvid 13, 14). See uus sihtgrupp moodus-
tas 1996. aastal 10%, 1997-ndal 69%,
1998-ndal 65% ja 1999. aastal 52% uutest
kodanikest. 1999. aastast alates on voimalik
ka kodakondsuseta vanemate pirast 1991.
aastat siin stindinud lapsi tunnistada Eesti
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kodanikeks. Nimetatud seadusuuendus
puudutab siiski vaid viikest osa praegusi
kodakondsuseta lapsi, see on suunatud
peamiselt neile, kes voivad veel stindida.
Nimetatud arvude uhiskondlike hoiakute
konteksti asetamiseks voOib lisada, et
nditeks  1996. aasta  sotsioloogiliste
kusitluste andmeil soovis kindlalt oma lapsi
niha Eesti kodanikena 84% kodakondsuse-
ta isikuist ja ligi 60% Venemaa kodanikest.

Enam kui pooled Eestimaa muulastest
on siin esimese polve asukad, kelle sotsi-
aalsed sidemed ja identiteet on tugevasti
seotud piritolumaaga. Kahe viimase aasta
jooksul toimunud muutus kodakondsuse
saamisel viib selleni, et vilissiindinud
kodakondsuseta elanike pohimass, nagu ka
enamus vanemaealisi, jd4db ilma kodakond-
suseta. Juba 1995/96. aastal olid kodakond-
suse-alased hoiakud ja ootused killalt
kindlalt fikseerunud ning ei ole alust arvata,
et nad ka ldhitulevikus oluliselt muutuvad.
Venemaa kodanike arv Eestis ei kasva
mirkimisviirselt. Kui 1996. aastal oli 9%
kodakondsuseta isikuist otsustanud regist-
reeruda Vene kodanikeks, siis 1999. aastal
oli neid vaid 2%.

Senine naturalisatsiooni kulg viitab mit-
metele probleemidele.

e Naturalisatsiooni ealine struktuur
vilistab kodakondsusetuse olulise vihene-
mise lihema 15-20 aasta jooksul. See teki-
tab nii poliitilisi kui ka pstihholoogilisi
raskusi. Milliseid perekonnaidentiteedi
probleeme vanemate ja laste erinev side
riigiga voib pohjustada? Kui edukas saab
taolises perekonnas olla lapse kasvamine
lojaalseks kodanikuks? Kas kodanikuks-
kasvamist saab panna vaid perevilistele
institutsioonidele? Kui ettenigelik on tihis-
konna tuleviku seisukohalt riikluse muu-
tusega seotud ebakindluse ja frustratsiooni
maandamine perekonna tasandile?

e Kodakondsuse saamise tingimuseks
on eesti keele oskus. See on kooskolas nii
rahvusvahelise praktikaga kui ka tthiskon-
na kommunikatiivsuse vajadusega. Polis-
rahvuse keele seadustamine riigikeelena
on samuti kooskolas rahvusvahelise prak-
tikaga. Normaalse arenguloogika kohaselt
peaks uusasukate esialgne keeleline adap-
tatsioon eelnema nende laialdasemale
integratsioonile riigi ellu.! Praktikas aga

JOONIS 2.3.
Naturalisatsioon eri satete alusel 1992-1999

Allikas:

Kodakondsus- ja migratsiooniameti (KMA) andmed.
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
M Puudega [JAlal5a [ Eriteenete [ Eesti [] Sooritasid M Eesti
inimesed lapsed eest slinnipara eesti keele Kongressi
eksami toetus
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*
Puudega inimesed 002 011 003 0,09
Alla 15a lapsed 10,31 69,26 6539 5151
Eriteenete eest 858 0,69 0,03 008 004 011 014 018
Eesti siinnipéra 7362 39,04 3921 2555 1,04 032 014 003
Sooritasid eesti keele eksami 14,79 2527 64,11 7354 2584 3249 4334
Eesti Kongressi toetus 17,80 4548 3549 10,26 1506 436 181 485

* Ainult 8 kuud...

JOONIS 2.4,
Naturaliseeritute jaotus vanuseriihmade ja keeleeksami
jargi (1992-1998)

Allikas: KMA andmed.
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osutus selle noude rakendamine Eestis
keerukaks. 1995. a seadusega kehtestatud

! Keeleasjade komisjoni seisukohad integratsiooni strateegilistes kiisimustes, 14.09.1995 sedastati, et keeleline
integratsioon peab paratamatult eelnema laiemale Ghiskondlikule integratsioonile.

UHISKONDLIKU ARENGU VASTUOLUD

41



42

JOONIS 2.5.
A. Kodakondsuse saamine naturalisatsiooni korras kogu
riigis, Ida-Virumaal ja Narvas, 1992—1999

Allikas: KMA andmed.
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B. Naturalisatsioon eesti keele eksami sooritamise alusel
kogu riigis, lda-Virumaal ja Narvas
Allikas: KMA andmed.
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eesti keele suulise ja kirjaliku oskuse
nouded (sh seaduste sisu kirjeldamine
eesti keeles) tletavad mirgatavalt nn
igapidevase keelelise toimetuleku taseme.
Uuringute andmeil ei suuda 50-70%
kodakondsuseta tiiskasvanuist nende
eneste hinnangul toime tulla keelenouete
tditmisega.

e Seni pole naturalisatsioon kuigi olu-
liselt Ghiskonna keelekeskkonda ega kee-
lesuhteid mojutanud. Ligikaudne arvestus
niitab, et kodakondsuse on saanud 75-78
tuhat mitte-eestlast, keeleeksami on
sooritanud kokku aga 43 tuhat inimest
(nende seas ka uldistel alustel natu-
raliseerunud  eestlased). Keeleoskuse
alusel naturaliseeritute osakaal langeb
kiiremini  kui naturalisatsioonitempo

keskmiselt, 1997.-1998. aastal oli see vaid
29% (1999. a 8 kuu jooksul on see taas
tousnud 43 protsendile).

Sotsioloogilised uuringud nditavad, et
muulastest Eesti kodanikud valdavad eesti
keelt tunduvalt paremini kui kodakondsuse-
tud ja Venemaa kodanikud. Tuleb aga silmas
pidada, et umbes pooled mitte-eestlastest
kodanikest on need, kes pole natu-
raliseerunud pdrast 1992. aastat, vaid on
oigusjiargsed, kes on elanud Eestis mitme
polvkonna viltel ja kes oma enamuses tulid
eesti keelega toime ka varem. Kokku oli
1989. a rahvaloenduse andmeil eesti keelt
vabalt valdavaid mitte-eestlasi enam kui 90
tuhat inimest. Kui need numbrid on ligi-
lihedaseltki oiged, siis osutub natura-
lisatsiooni panus keelesituatsiooni muutmisse
viga tagasihoidlikuks. On pohjust oletada, et
naturaliseerusid need, kes keelt kuigivord
juba valdasid. Seega, naturalisatsiooniks vaja-
lik keeletest ei mojuta praegu keele kasu-
tamise valdkondade laiendamist. Seda
saaksid teha vaid uuskodanikest noored, kes
saavad slstemaatilise keelehariduse pohikoo-
lis ja glmnaasiumis. Sellele aitab oluliselt
kaasa asjaolu, et keeleseaduse tiiendused
9. veebruarist 1999 nievad ette voimaluse
thitada pohikooli ja gimnaasiumi eesti keele
lopueksam tasemeeksamiga ning viimane
kodakondsuse keeleeksamiga.

Kokku vottes veenab naturalisatsiooni
senine kulg, et Eesti liheb uude aasta-
tuhandesse suurearvulise, isegi vormiliselt
integreerimata vihemusega. Kodanikkonna
kasvuks eeldatavat inimeste loomulikku
sidet riigiga tuleb jatkuvalt luua. Eestis vali-
tud kodakondsuspoliitika eeldanuks massi-
lise keeleoppe programmi olemasolu ja selle
rahastamist. Kuna riigipoolset toetust nii
mastaapsele keeledppele pole olnud, on
vaikimisi lepitud sellega, et riigikeele oskuse
noue piirab iseenesest kodanikkonna kasvu.
Siiski voib eeldada, et tinaseks kujunenud
kodakondsussituatsioon pole 1oplik mitte
ainult kodakondsuseta isikute, vaid ka suure
osa Venemaa kodanike jaoks. Nii 1996. kui
ka 1999. a wuuringute andmeil soovib
50-60% Vene kodanikest astuda Eesti
kodakondsusse (kui tingimused oleksid
kergemad) ja sama palju nieks oma lapsi
Eesti kodanikena. Faktiliselt eksisteerivad
sotsiaalsed sidemed Eestiga ja nende men-
taalne omaksvott enamuse muulastest mit-
tekodanike poolt on positiivseks eelduseks
nende integratsioonile Eesti thiskonda tule-
vikus.
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TABEL 2.4.

Eestlaste ja teistest rahvustest h@ivatud isikute arvu muutumine aastatel 1989-1998
ametialade jargi, %

Ametiala 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998
Eestlased

Seadusandjad, kérgemad

ametnikud ja juhid 100 97,5 95,4 94,6 96,9 100,8 90,8 89,9 107,5
Tippspetsialistid 100 97,2 95,5 92,5 85,9 80,8 75,9 76,5 72,1
Madalama astme ,valgekraed” 100 98,0 97,6 96,5 97,3 102,4 1035 104,2 99,8
Oskustdolised 100 100,0 96,7 89,9 77,5 71,8 63,0 60,7 59,9
Lihtt6olised 100 95,5 91,2 84,1 83,6 87,7 82,9 79,3 100
Kdik héivatud 100 98,5 96,3 92,1 86,2 85,0 79,4 78,3 79,9
Muulased

Seadusandjad, kérgemad

ametnikud ja juhid 100 100,3 97,7 90,3 78,0 75,7 53,3 52,0 68,0
Tippspetsialistid 100 97,7 89,0 79,5 69,4 62,7 62,1 59,5 43,9
Madalama astme ,valgekraed" 100 98,5 98,8 94,3 89,1 84,5 94,0 97,7 89,0
Oskustoolised 100 98,4 95,5 88,6 78,4 74,6 69,2 65,7 60,0
Lihttdolised 100 1035 107,8 102,7 98,1 106,2 1144 112,8 122,6
K&ik héivatud 100 98,9 96,7 90,1 81,2 78,2 76,1 74,8 70,8

Allikas:
ESA, 1999.

Téoturg ja keelepoliitika

Toohodive vihenes Eestis tooturu uuringute
andmeil 1989.-1998. aastal 23% vorra.
Tulenevalt ndukogude ajal kujunenud seg-
mentaarsest todjaotusest on see mojutanud
eestlasi ja mitte-eestlasi erinevalt. Muulaste
ametialane staatus on tervikuna madal-
dunud, seda eriti juhtide ja spetsialistide,
aga samuti kvalifitseeritud tooliste puhul.
Koige tldisemalt iseloomustavad neid muu-
tusi jirgmised andmed.?

- Toojous osalemise miir (%):1989 1998
Eestlased 75,7 64,5
Teised rahvused 79,1 64,4

- Toohoive madr (%)

Eestlased 75,3 59,7
Teised rahvused 78,7 55,5

- Tootuse madr
Eestlased 7,4
Teised rahvused 13,8

Mitte-eestlased moodustavad 1998. a and-
meil 32% tootavast elanikkonnast® Kuigi
nltdseks on lakanud tegutsemast suur osa
endisi tleliidulisi ettevotteid, kus tootasid
ainult mitte-eestlased, on majandusharusid,
kus tlekaaluka enamuse moodustavad mitte-
eestlased ja mittekodanikud. Niisugusteks
harudeks on kaevandused (kaks kol-
mandikku tooOtajaist on mitte-eestlased),
kalandus, energeetika, gaasi- ja veevarustus,
transport ja side (immarguselt pooled).
Tootlevas  tOOstuses on  mitte-eestlaste
osakaal 44 %. Kiiremini arenevates valdkon-
dades, nagu ehitus, hulgi- ja jackaubandus,
kinnisvara-, Gtrimis- ja driteenindus, samuti
riigivalitsemises, on mitte-eestlased alaesin-
datud. Nendes valdkondades, samuti nagu
tervishoius ja hariduses, kehtivad ka korgen-
datud riigikeele oskuse nouded.

Muulased teadvustavad eesti keele mit-
tevaldamist viga olulise tegurina, mis piirab
nende toosaamise voimalusi. 1997. a sotsio-
loogilise kisitluse andmeil on pirast Eesti

* http:-www.stat.vil.ee/l-market/tt98_11/6 ja 11/7.htm.

? Tootavad 15-74. aastased isikud rahvuse ja tooala jirgi, teine kvartal 1998.

http://www.stat.vil.ee/l-market/ tt98_11/8.htm
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taasiseseisvumist eesti keele mittevaldamise
tottu jddnud oma tookohast ilma 15%,
olnud tookoha kaotamise ohus 17%,
saanud drattlemise tookohale kandidee-
rimisel 15% ning loobunud ise monele oma
kvalifikatsioonile vastavale kohale asumi-
sest 23% uuritud mitte-eestlastest. Isegi
Sillamie elanike uuringu andmeil (Sillaméel
on eesti keele konelejaid 2-3%) arvas enam
kui 60% kiisitletuist, et edukus Eestis soltub
valdavalt eesti keele valdamisest. 1998. a
lopus  korraldatud  uleriigilise  noorte
uuringu andmed niitavad, et 87% muu-
lastest ja 82% eesti noortest hindasid eesti
keele head oskust edukuse eelduseks (tosi,
voorkeelte valdamist peavad molema keele-
rihma noored veelgi olulisemaks).

Eesti keelepoliitika mitmed vastuolud
tulenevad sellest, et puudulikult on eris-
tatud keele kitsamad riigikeele ja laiemad
uhiskeele funktsioonid. Kui esimene sfiir
on reguleeritav seadustega, siis thiskonna
keele-elu ja eri keeli valdavate inimeste
reaalne suhtlemine soltuvad otstarbekusest,
keelelisest toimetulekust ja vabast valikust.
Paindlik ja mitmesuguseid keelelise kiitu-
mise viise kombineeriv keele-elu on Eestis
reaalsus, selle taga on erineva keelekompe-
tentsiga rihmad, nende territoriaalse
paiknemise ja sotsiaalsete suhtevorkude
erinevus. Sellest tulenevalt on tegemist
kolme tiitipi keelesuhetega, mis on vastas-
toimes ja muutumises ning mille vahel te-
hakse valikud:

e erikeelsus, mida iseloomustab eri
keelerthmade kontaktide norkus voi puu-
dumine ja mille tulemuseks on ainult oma-
keelse informatsiooni tarbimine ning
keeleliselt suletud sotsiaalne lihikeskkond;

e mitmekeelsus, mida iseloomustab
thise kommunikatsioonivilja olemasolu;
eri keeli valdavad inimesed livivad kas
thes voi molemas enim levinud keeles voi
votavad appi ka kolmanda, niiteks inglise
keele (nagu on tiheldatud uliopilaste
omavahelises suhtlemises);

e lkskeelsus, mille puhul osa eluvald-
kondi, niiteks riiklik juhtimine, toimib vaid
eestikeelsena.

Kui kahel esimesel juhul mojutab keele-
barjdir sotsiaalset staatust vihemal mdiral
ja kaudselt, siis viimasel juhul on keele-
kompetents otseselt stratifitseeriva mojuga.

Sotsioloogiliste uuringute andmeil on
Eestis killalt ulatuslikud kommunikatsiooni
valdkonnad kaetud kakskeelsete kontak-
tidega. Eestlased konelevad suheldes muu-

lastega jiatkuvalt vene keeles, seda nii
viimaste umbkeelsuse tottu kui ka selle-
parast, et ollakse harjunud omapoolse
keelelise vastutulekuga. Enam kui 80%
eestlasi kasutab ihel voi teisel miiral vene
keelt erinevates suhtlusolukordades, seal-
juures enam kui 40% rddgib vene keeles
suhteliselt regulaarselt (1996). Sama uurin-
gu andmeil enamus (kolmveerand) regu-
laarselt vene keeles suhtlejaid teeb seda
toosituatsioonis, suheldes klientide ja t66-
kaaslastega. Eestlaste keelelist vastutulekut
eesti keele mittevaldajaile motiveerib kind-
lasti ka see, et nulid tuntakse oma keelt
vihem ohustatuna. Muulased on hakanud
enam ldvima eesti keeles, kuigi enamikul
juhtudest tiidab eesti keel vaid episoodi-
liselt abistavat ulesannet. Erinevate uurin-
gute andmeil kasutab eesti keelt ligikaudu
38% venekeelsetest inimestest olmesfiiris
ja tool (kas ainsa, valdava keelena, vordselt
vene keelega voi episoodiliselt vene keele
korval). Sealjuures kasutab eesti keelt eel-
nimetatud diapasoonis 50% Tallinna muu-
lastest, Johvis poordub eesti keele poole
samuti 50% venekeelsetest elanikest, kuid
42% teeb seda harva ja tingimata vene
keele korval. Samasugust eesti keele kasu-
tamist on uuringuis fikseeritud ka Kohtla-
Jarvel (30%), Narvas (12%) ja Sillamiel
(12%). Analtatsid nditavad, et 42%-1 vene-
keelsetest inimestest puudub eestikeelse
kommunikatsiooni kogemus sootuks (keele
mittevaldajad, keelest osaliselt arusaajad,
viheseid fraase kontakti alustamiseks val-
davad) ja 20%-1 on see minimaalne (viga
piiratud keeleoskusega, psiihholoogilised
takistused eesti keeles konelemiseks,
segakeele kasutajad). 16%-1 on piiratud
kommunikatsioonikogemus (kui eesti keelt
kasutatakse peamiselt kontakti loomiseks,
millelt minnakse tle vene keelele ja mole-
mat keelt kasutatakse vaheldumisi), kuid
need inimesed pllavad eestlastega siiski
suhelda eesti keeles. 22% on kiirelt kasvava
kommunikatiivse kogemusega rithm, kelle
keele valdamise tase on korgeim ja kes on
suutelised toime tulema eestikeelses kesk-
konnas ning mitmekesistama eesti keele
kasutamist erinevates olukordades.

Eesti keele opimotiivid on tldjoontes
stabiliseerunud ning keeledpet stimuleerib
nii veendumus, et riigis elamiseks on vaja
keelt osata (55%), kui ka tarvidus kutsetool
(39%) ja suhtlemiseks tookaaslastega (35%).
Kui lisada siia keeleoskusest soltuv koda-
kondsuse saamine, kartus ilma jadda to6ost
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ja tooalase karjairi piiratud voimalused, siis
peaks eesti keele 6ppimine olema motivee-
ritud laia sotsiaalsete vajaduste spektriga.
Hinnanguliselt on erinevail kursustel 6ppi-
nutest omandanud riigikeele oskuse serti-
fikaadi umbes 110 000 inimest. Osa inimesi
on keelekursusi korduvalt libinud, seda nii
keeleoskuse tdiustamiseks kui ka selleks, et
tiita mitmesuguste kutsealaste atesteeri-
miste noudeid. Viimast tuleb sagedamini
ette Ida-Virumaal, kus keelepraktika puu-
dumise tottu omandatud algeline keele-
oskus ununeb Kkiiresti.

Peamised takistused keeledppeks on
jirgmised: puudub suhtluskeskkond (46%),
puudub raha kursuste eest maksmiseks
(43%), pole aega ja keel on raske (39%).
Keeleopet takistab oluliselt reaalsetele tule-
mustele orienteeritud tiiskasvanute keele-
oppe programmi puudumine. Suuri raskusi
on keeledppe pedagoogilise tagamisega ja
finantseerimisega. Selles valdkonnas lahk-
nevad riigi ja keeleoppijate arusaamad kar-
dinaalselt. Kui riik lubab omapoolset toetust
vaid ,voimaluste piires“ ja vilissponsorid
kompenseerivad keeledpet tagantjirele
(parast positiivselt sooritatud eksamit), siis
venekeelsed inimesed ise peavad keeledppe
rahastamist riigi kohustuseks (85%), oma-
valitsuste (50%) ja tooandjate tlesandeks
(40%). Tosi, pooled respondentidest niek-
sid, et keeledppe kulusid aitaksid katta
muulaste endi organisatsioonid, Eesti spon-
sorid ja ka keeleoppijad ise.

Senise keelepoliitika konstruktiivseks
tulemuseks voib pidada eesti keele univer-
saalsete funktsioonide taastamist kogu ava-
likus sfddris. Pohjalikult on muutunud
keeleliste uusvihemuste suhtumine koha-
likku keelde, kujunenud on valmisolek
eesti keel omandada. Enamus rahvusvihe-
mustesse  kuuluvaist inimestest akt-

septeerib oma laste tulevast kakskeelsust.
Samas on keelebarjiir toiminud ka
thiskonda stratifitseeriva tegurina ning
toonud suure osa eesti keelt mittevaldava
elanikkonna puhul kaasa riigist voorandu-
mise, voimudest distantseerumise ning
teisejargulisuse tunde. See omakorda
ahendab uhiskonna kui terviku majan-
duskasvu ja demokraatia konsolideerumise
ressursse ning suurendab rahvuslikust eris-
tatusest tingitud konfliktiohtu.
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2.4. Meediatarbimise lokaalsed ja globaalsed
orientatsioonid Eestis 1993-1999

Nii  suletud ideoloogilise  slsteemiga
Noukogude ajal kui ka ,laulva revolutsiooni®
korge sotsiaalse mobilisatsiooni perioodil oli
eestlaste teabe- ja kommunikatsioonivili
vordlemisi homogeenne. Rahvuslikul meedial
oli tihiskonda integreeriv, solidaarsus- ja kor-
poratiivsustunnet tekitav, Uhiseid referents-
stisteeme konstrueeriv roll (vt nt Lauristin,
Vihalemm, 1999). Eestlastest erinev oli vene-
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keelse elanikkonna Moskva- ja Peterburi-
keskne meediarepertuaar. Viimase kuue-
seitsme aasta jooksul on Eesti hakanud
aktiivselt osalema rahvusvahelistes
kommunikatsiooni- ja infovorkudes. Tehnilise
innovatsiooni ja poliitilis-kultuurilise avane-
mise tottu Lidnde on ka valikuvoimalused
erinevate massimeedia kanalite vahel kiiresti
laienenud. Avarduvad Eesti elanike voima-
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lused osaleda globaliseeruvas postmodernses
kultuurikontekstis (vt nt Giddens, 1990;
Hannerz, 1990; Friedman, 1990; Lie, 1998).
Kuivord on nende voimalustega kaasa min-
dud? Kuivord homogeenne voi hetero-
geenne, sise- voi vilismeediale orienteeritud
on Eesti elanike meediatarbimise repertuaar?
Millised on tleminekuaja Eestile iseloomu-
likud meediatarbimise orientatsioonid ja nen-
devahelised kombinatsioonid ning millises
suunas need voiksid edasi areneda?

Kiesolevas artiklis puititakse neile kiisi-
mustele vastust leida, kasutades firma BMF
Gallup Media poolt tehtud andmeanaltitisi
elanike personaalsete meediakanalite vali-
kute kohta. Artikkel lihtub eeldusest, et
massimeedia eri tasandite tarbimise orien-
tatsioonid peegeldavad thiskonna eri rih-
made huvi ja voimalusi kommunikeeruda
teiste motteliste kooslustega, tunnetada
oma sarnasusi ning erinevusi, oma identi-
teeti ning seega ka Uhiskonna kui terviku
jatkusuutlikkust globaalkultuuri kontekstis'.
Konkreetsemalt on kiesoleva analiitisi
kisimused ja eeldused jargmised:

Kuivord aktiivselt jilgitakse Eestis
rahvusvahelisi globaalkanaleid? Kas rahvus-
vahelise meediaorientatsiooniga kaasneb
regionaalse ja lokaalse tasandi meedia-
orientatsioonide osatihtsuse kasv voi
kahanemine, s.t voimalike erinevate refe-
rents-susteemide mitmekesistumine voi
vaesumine? Kas rahvusvahelise meedia-
orientatsiooni osatihtsus Eestis on muutu-
nud jdrsult, kiireneva tempoga vOi on
tegemist stabiilse nihtusega?

Teine kusimustering seondub Venemaa
meedia mojuvilja ning Uldisemalt Eesti
venekeelse elanikkonna meediatarbimise
harjumuste ning arengusuunaga. Eesti
venekeelse elanikkonna meediatarbimist
iseloomustab tugev orientatsioon Venemaa
telekanalitele. Meediatarbimise orientat-
sioon viljapoole Eestit whelt poolt
kahtlemata ,siivendab suure osa muulaste
eraldatust Eesti elust, takistades nende in-
tegreerumist Eesti tihiskonda“ (Lauristin,
Vihalemm, 1998: 37). Teiselt poolt aga on
sellisel meediatarbimise mallil ka spetsiifi-
line kultuuriline tihendus. Piritolumaa
meediat on erinevate uurijate poolt peetud
theks olulisemaks oma eksklusiivse kul-

tuurilise identiteedi siilitajaks ka juhul, kui
puudub kooskonna liikkmeid omavahel
thendav representatiivne ja/voi osalust-
voimaldav raamistik (Milikowski, Ogan,
1997; Sampedro, 1998). Selle efekti ole-
masolu Eestis on vilja toonud George
Schopflin  (Schopflin, 1999). Kiesolev
analiiis keskendub Venemaa meediatar-
bimise orientatsioonide kattuvusele teiste
meediaorientatsioonidega — kas ollakse
oma infovajadustes kapseldunud tksnes
Venemaa Umber voi jilgitakse ka teiste geo-
kultuuriliste tasandite kanaleid.

Kolmandaks pakub huvi lokaalse (linna-
voi maakonna-) tasandi meediaorientat-
sioon ning selle vahekord teiste meediatar-
bimise orientatsioonidega. Ulemineku-
perioodil  tekkinud majanduslike jm
kohanemisraskuste mojul muutus Eesti
elanikele varem iseloomulik tarbimismall —
tellida peresse 1-2 duleriigilist lehte pluss
kohalik ajaleht (Tammerk, 1998) — rohkem
the meedia keskseks, milleks voib olla
hoopis televisioon kui tks odavamaid
meelelahutuskanaleid (Unt, 1998). Millised
on voimalused kohaliku referents-stisteemi
(taas)tekkeks Eestis? Kas lokaalne meedia-
tarbimise orientatsioon on oma spetsiifilise
voi teiste tasanditega kattuva auditooriumi-
ga? D. Morley ja K. Robins kirjeldavad uue
kommunikatsioonigeograafia teket, mida
iseloomustavad thelt poolt globaalsed
infovorgud ning teiselt poolt uued regio-
naalse ja lokaalse (this)tegevuse vormid
(Morley, Robins, 1995). Analtitisis on eel-
datud, et kohaliku (linna- v6i maakon-
natasandi) meedia tarbimine, mis loob
(mottelise) koosluse funktsioneerimiseks
vajaliku esmase Uhtse teabevilja, on heks
olulisemaks lokaalse huvi tunnuseks.

Rico Lie eristab kultuuriliste mojude
nelja pohitasandit, millele on ka kiiesolevas
analiitisis tuginetud: globaalne, makro-
regionaalne (macro-regional®> level), sise-
riiklik ja kohalik tasand (Lie, 1998). BMF
Gallup Media on konstrueerinud tilalmainitud
tasanditele vastavad meediatarbimise orien-
tatsioonide rithmad tksikkanalite jilgi-
tavuse pohjal. Analitsi aluseks on BMF
Gallup Media poolt 1993., 1996. ja 1999.
aastal teostatud Eesti meediauuringud,
mille valimid on moodustatud territoriaalse

! Tarbimise ja identiteedi seosest globaalkultuuri ajastul vt ka Friedman, 1990.

> Autor kasutab kaht terminit — macro-regional level (nditeks Pohjamaad) ning meso-regional level (nditeks
Euroopa). Viimast tasandit kdesolevas analiilisis eraldi vilja pole toodud. Regionaalse tasandi alla on

arvatud naabermaad.
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Tabel 2.5.
Erinevate meediakanalite tarbijaskonna ulatus 1993. ja 1999. aastal eestlaste ja mitte-eestlaste seas
(% koigist 15—74-aastastest eestlastest ja mitte-eestlastest).
Tele- ja raadiokanalite jélgijaskonna maaratlemise indikaatoriks on voetud vahemalt iihe vastava kanali keskmine jalgitavus
Uhe paeva jooksul, ajalehtede lugejaskonna kriteeriumiks on vahemalt Gihe vastavattibilise lehe 2 viimase numbri lugemine.

Eestlased Mitte-eestlased

1993 1999 1993 1999
Eesti telekanalite paevane vaatajaskond 78 91 44 39
Venemaa telekanalite pdevane vaatajaskond 39 8 81,5 80
Laéne satelliit- ja kaabeltelevisiooni kanalite pdevane vaatajaskond 19 16 10 30
Soome telekanalite paevane vaatajaskond 15,5 8 11 15
Eesti raadiokanalite paevane kuulajaskond 77 a7 59 43
Venemaa raadiokanalite pdevane kuulajaskond 1 1 23,5 7
Laane raadiokanalite paevane kuulajaskond 8 3 18,5 6
Soome raadiokanalite paevane kuulajaskond 15 - 1
Kohaliku raadio paevane kuulajaskond 37 71 48
Kohaliku ajalehe (ajalehtede) lugejaskond 8 13 15
Uleriigiliste ajalehtede lugejaskond a7 34 33
On lugenud mdnda Laane ajalehte/ajakirja viimase 6 kuu jooksul 11,5 11 13,5
On lugenud mdnda Venemaa ajalehte/ajakirja vimase 6 kuu jooksul 7 5 39
On kasutanud Internetti vimase 6 kuu jooksul - 19 10

- andmed puuduvad
Allikas: BMF Gallup Media.

juhuvaliku pohimottel 15-74-aastaste Eesti
alaliste elanike seast. Valimi suurused on
olnud vastavalt 1536, 1572 ja 1500 kisitle-
tut.

Analisis tuli esile viis erineva meedia-
tarbimise orientatsiooniga rithma:

e rahvusvahelise orientatsiooniga rihm
(keskmisest intensiivsem viliskanalite
jalgimine: Lidne satelliit- ja kaabel-
televisiooni uudiste- ja aimekanalid,
Internet, vilisajakirjad, millele voivad lisan-
duda veel regionaalsed kanalid, nagu
Soome TV, Venemaa tele- ning raadio-
jaamad jms)?;

e Pohjamaade-orientatsiooniga  rihm
(keskmisest intensiivsem Soome-Rootsi
kanalite jilgimine ainsate viliskanalitena);

e Venemaa-orientatsiooniga rihm
(keskmisest intensiivsem Venemaa kanalite
jalgimine ainsate viliskanalitena);

¢ lokaalse orientatsiooniga rithm (kesk-
misest intensiivsem kohaliku raadio jilgi-
mine, millele lisandub ka linna- ja
maakonnalehtede lugemine)’;

e peamiselt Eesti-keskse orientatsiooni-
ga riuhm (regulaarne uleriigiliste meedia-
kanalite jidlgimine’, kusjuures Eesti-viliste ja
ka kohalike kanalite jilgimissagedus on
keskmine voi keskmisest harvem).

Meediatarbimise
orientatsioonide diinaamika
Eestis 1993—1999

Uldiselt on nii eestlaste kui mitte-eestlaste
meediarepertuaaris viimase kuue aasta
jooksul tugevnenud kohalik orientatsioon.
Eriti on tousnud kohaliku raadio osatihtsus

* Erinevate kanalite tarbimisintensiivsuse kriteeriumideks olid siin ja on edaspidi tele- ja raadiojaamade
puhul: vaatas/kuulas eile. Interneti kasutussageduse kriteeriumiks oli selle rithma puhul 1999. aastal: kasu-
tanud viimase 2 nidala jooksul; 1996. aastal: kasutanud viimase 6 kuu jooksul ja tritkimeedia puhul: kas
loeb regulaarselt monda Lidne/Venemaa ajalehte voi ajakirja.

 Tarbimisintensiivsuse kriteeriumideks olid kohaliku raadiojaama puhul: kuulas eile, pluss kohaliku ajalehe
puhul: on lugenud viimasest kuuest numbrist vihemalt tGhte.

> Tarbimise regulaarsuse kriteeriumideks olid: vaatas/kuulas eile vihemalt Ghte tleriigilise levikuga tele- voi
raadiojaama voi on lugenud viimasest kuuest vihemalt kahte numbrit Eesti Pdevalehte, Postimeest,
Sonumilehte, Aripdeva, Eesti Ekspressi, Estonija’t, Molodjoz Estonii’t voi Den za Dnjom’i.
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TABEL 2.6.

Erinevate meediatarbimise orientatsioonide osatahtsus Eestis aastatel
1993, 1996 ja 1999 vastavate meediakanalite sagedaste/regulaarsete
jalgijate arvestusliku osakaalu jargi kogu Eesti 15-74-aastaste elanike seas, %

1993 1996 1999

Rahvusvaheline orientatsioon (keskmisest intensiivsem véliskanalite jalgimine: 20 23 22
Laane info- ja aimetelekanalid, Internet, valisajakirjad, millele v8ivad lisanduda
veel regionaalsed kanalid nhagu Soome TV, Venemaa tele- ning raadiojaamad jms)

Pdhjamaade-orientatsioon (keskmisest intensiivsem Soome-Rootsi kanalite 9 5 4

jalgimine ainsate véliskanalitena)

Venemaa-orientatsioon (keskmisest intensiivsem Venemaa kanalite jalgimine 38 21 21

ainsate valiskanalitena)

Lokaalne orientatsioon (keskmisest intensiivsem kohaliku raadio jalgimine, 14 25 44

millele lisandub ka linna- ja maakonnalehtede lugemine)

Peamiselt Eesti-keskne orientatsioon (regulaarne leriigiliste meediakanalite 22 33 21,5
jalgimine, kusjuures Eesti-valiste ja ka kohalike kanalite jalgimissagedus on

keskmine v6i keskmisest harvem)
Kogu valimist ei klassifitseeru eeltoodud riihmadesse

Ruhmade 1, 2, voi 3 kattuvus riihmaga 4

4 8 12,5

Allikas: BMF Gallup Media.

pievases meediatarbimises (tabel 2.5). Kui
mitte-eestlaste seas taastus Venemaa jaa-
made pievase vaatajaskonna ulatus pirast
1994. aasta langust® aasta-aastalt, siis eest-
laste meediarepertuaarist kadusid selle
muutusega Venemaa telekanalid peaaegu
taielikult (Veskimigi, Susi, 1998: 131-133).
Mitte-eestlaste seas on Venemaa kanalite
vaatajaskonna ulatus stabiilne, laienenud
on aga Lidne kanalite tarbijaskond, seda nii
satelliit- ja kaabellevi kaudu vaadatavate
Lidne telekanalite kui ka Lidne trikimee-
dia osas (tabel 2.5). Eestlaste seas on tihel-
datav pigem vastupidine tendents — kuigi
jalgitavate tele- ja raadiokanalite keskmine
arv on aastatel 1993-1999 veidi tdusnud, on
Lidne telekanalite pievase vaatajaskonna
hulk kahanenud. Uha suuremat osa eest-
laste uldiselt pikenenud pievasest teleri-
vaatamise ajast nidivad hoivavat Eesti
telekanalid (tabel 2.5; vt ka Lauristin,
Vihalemm, 1998: 36). Mitte-eestlaste
pievases meediatarbimise repertuaaris on
Eesti raadio- ja telekanalid oma tihtsust
vorreldes  1993.  aastaga  monevorra
kaotanud.

Tabelis 2.6 on toodud erinevate meedia-
tarbimise orientatsioonide osatihtsus Eestis
vordlevalt 1993., 1996. ja 1999. aastal.
Vilismeedia tarbimise rihmad (1-3) ning
kohaliku orientatsiooniga rihm pole vas-
tastikku  eksklusiivselt  konstrueeritud.
Tabelis on toodud kattuvus protsentuaalse
osakaaluna Eesti elanikkonnast. Viienda,
peamiselt lle-eestilise  meediaorientat-
siooniga rithma puhul tuleb silmas pidada,
et nii viliskanalite kui kohaliku lehe-raadio-
ga paralleelselt jilgitakse enamasti nagunii
vihemalt Ght tleriigilist kanalit — jilgijate
osakaal varieerub eri rihmade puhul
95-100%. Analliiisi tabelites on dra toodud
vaid nende inimeste osakaal, kelle jaoks
uleriigilise meedia kanal(id) on peamiseks
regulaarseks infoallikaks ning kes on pas-
siivsemad  kohalike ning vilismeedia
kanalite jilgimisel. See ei tihenda, et neist
keegi tildse ei loeks niiteks kohalikke lehti,
ei kasutaks Internetti vms, vaid et seda
tehakse ebaregulaarsemalt voi harvemini kui
eelnevate meediatarbimise tltpide puhul.
Vaid viga viike osa kogu valimist (1-0,5%)
ei klassifitseeru kirjeldatud tunnuste alusel.

©1994. aasta mirtsist lopetati ORT jt Venemaa telejaamade transleerimine, nii et Venemaa kanalite
jalgimiseks tuli Ghineda satelliit- voi kaabeltelevisiooni stisteemidega (vt Veskimagi, Susi, 1998).
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Rahvusvahelised kanalid
Eesti elanike meediapildis

Rahvusvahelise info-orientatsiooniga mee-
diatarbijate osakaal on veidi téusnud,
rohkem on aga nimetatud rihm muutunud
kvalitatiivselt — jilgitavate kanalite ja rihma
sotsiaal-demograafilise profiili  poolest.
1993. aastal moodustasid suure osa rithmast
need, kes kuulasid (eestikeelseid) raadio-
jaamu Vaba Euroopa, Ameerika Hidl voi
(venekeelset) BBC-d, samuti need, kes
lugesid  regulaarselt ~modénd  Lidne
ajalehte/ajakirja (52%). Satelliit- voi kaabel-
televisiooni vahendusel Lidne info- ja
aimekanaleid peaaegu ei jilgitud. 1999.
aastaks on vorreldes 1993. aastaga satelliit-
ja kaabeltelevisiooni aime- ja infokanalite
jilgijate hulk riihmas keskmiselt 60% vorra
suurenenud, samal ajal kui Liine raa-
diokanalite kuulajate osakaal on rithmas
keskmiselt 43% vorra vihenenud. Kui 1996.
aastal luges 59% rithma liikmetest monda
Lidne ajalehte/ajakirja ja Internetti kasutas
21%, siis 1999. aastaks oli trikiviljaannete
lugejate osakaal rihmas veidi vihenenud
(53%), samas kui regulaarsete Interneti-
kasutajate osakaal oli tousnud 40%-ni.
Seega, Eesti elanike meediatarbimises
moodustab rahvusvaheline infomeedia
vordlemisi stabiilse niSi. Viimase kuue aasta
jooksul on tehnoloogiline innovatsioon
seda tugevalt mojutanud — rahvusvahelisele
teabele orienteeritud meediatarbimine on
muutunud Interneti- ja telekesksemaks,
samas pole tihtsust kaotanud ka Liine
trikiviljaanded.

Uleminekuperioodi alguses oli domi-
neeriv paralleelne Lidne ja Venemaa mee-
dia tarbimismall, mis on uldiselt kooskolas
sel perioodil valitsenud teabehuvidega
(vt Vihalemm, 1992, 1997). 1996. aastaks
on naabermaade meedia osatihtsus lan-
genud ning kohaliku meedia osatihtsus
tousnud. Praegu on mitte-eestlaste puhul
paralleelne Liine ja Venemaa meedia tar-
bimismall siilinud ja laienenud, seda eriti
noorema podlvkonna seas. Eestlaste seas on
aga varasem nn Lidne-Vene meedia paral-
leelse tarbimise mall asendunud rahvusva-
helise ja kohaliku meedia paralleelse
tarbimise malliga.

Rahvusvahelise meediatarbimise orien-
tatsiooniga rithm on keskmisest ,noorem®.
Tallinn on oma rahvusvahelise meediatar-
bimise orientatsiooni poolest teistel regioo-
nidel ,eest dra liinud“ ning see tendents
tundub tasapisi stivenevat. Viikelinnades,
maakeskustes ja kilades jilgitakse rahvus-
vahelisi meediakanaleid keskmisest har-
vemini ning tundub, et viimase kuue aasta
jooksul suurenenud tehnoloogiliste voi-
maluste avardumine pole viikelinnade ja
maaelanike meediatarbimist stigavamalt
mojutanud.

Perioodil 1993 kuni 1999 on rahvusva-
helistele meediakanalitele orienteeritud
inimeste meediatarbimise repertuaar muu-
tunud Uldiselt heterogeensemaks — suu-
renenud on loetavate nidalalehtede,
jalgitavate tele- ja raadiokanalite keskmine
arv, samal ajal on langenud loetavate pie-
valehtede arv. See tihendab, et triikisona
eelistatakse jilgida harvemini/eklektilise-
malt, suure osa igapievasest teabe- ja
meelelahutuse vajadusest katavad elekt-
roonsed kanalid, eeskiitt televisioon. Seega
on rahvusvahelise meediaorientatsiooni
puhul tiheldatav moningane kaugenemine
Pohjamaade meediatarbimise mallist, mida
iseloomustab just tritkkisona lajaldane jil-
gimine (Lauristin, Vihalemm, 1998: 34).

Pohjamaade roll Eesti elanike
meediapildis

Kui 1991. aastal domineeris Eesti sotsiaalses
ruumis Venemaa, siis majandusliku sta-
biliseerumise aastatel 1994-1997 on distants
Venemaaga suurenenud ja domineerima on
tousnud Pohjamaad, eriti Soome’ (vt Eesti
inimarengu aruanne 1998: 68-73).

Tabelist 2.6 nieme, et personaalsete
meediavalikute tasandil iseloomustab
Pohjamaade-orientatsiooni selge vihene-
mistendents: Soome voi Rootsi tele- ning
raadiojaamu sagedasti jdlgivate tarbijate
osakaal on aastatel 1993 kuni 1999 vihe-
nenud. Toenioliselt on peamine pohjus siin
eelkoige uute satelliit- ja kaabeltelevisiooni
kanalite lisandumine - nende kanalite
sagedaste vaatajate osakaal on kasvanud
umbes 55% vorra ka Pohjamaade kanalitele
orienteerunute rihma sees. Toimub teatav

7 P. Vihalemm eristab sotsiaalse ruumi puhul ,sotsietaalset ruumi (societal space) riikide-vaheliste polii-
tiliste, majandus- ning kultuurisidemete ning vajaliku institutsionaalse vorgustiku olemasolu tihenduses
ning ,personaalset ruumi® individuaalsete praktiliste kontaktide ning hoiakute-eelistuste tihenduses

(P. Vihalemm, 1997:129).
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eelistuste filtreerumise protsess: vihemaks
jadb neid, kes jilgivad regulaarselt niihdsti
Pohjamaade kui ka muude ld4dneriikide
ning transnatsionaalseid meediakanaleid.

Nende inimeste riihm, kes lisaks {le-
eestilistele ning kohalikele kanalitele jilgib
viliskanalitest ainsa(te)na Pd&hjamaade
kanaleid (peamiselt Soome TV-d), moodus-
tas 1993. aastal 9%, 1996. aastal 5% ja 1999.
aastal 4% Eesti elanikkonnast. Nende seas
pole trikisona tihtsuse languse tendents
tiheldatav — loetavate pieva- ja nidalala-
lehtede keskmine arv on vahemikus
1993-1999 tousnud. Kuna tdéusnud on ka
jalgitavate tele- ja raadiokanalite keskmine
arv, siis voib oelda, et selle rithma meedia-
tarbimise repertuaar on muutunud mitme-
kesisemaks. Seega ei tihenda Pohjamaade
domineerimine Eesti sotsiaalses ruumis
Pohjamaade meedia mojuvilja tugevnemist.
Pigem jilgitakse naabermaid puudutavat
teavet sisemeedia vahendusel.

Venemaa meedia ning
venekeelse elanikkonna
meediaorientatsioonid

Venemaa-orientatsioon, s.t intensiivne
Venemaa kanalite jilgimine ainsate vilis-
kanalitena, on vahemikus 1993 kuni 1996
tunduvalt vihenenud ning jidnud jirgneva
3 aasta jooksul vordlemisi stabiilseks,
viikese taastdusu tendentsiga. Langus aas-
tatel 1993-1996 toimus peamiselt selle tottu,
et 1994. aasta mirtsist lopetati Venemaa
kanalite transleerimine kohalikel sagedustel
(neil asusid tegutsema Eesti eratelekanalid)
ning Venemaa telejaamu pidi hakkama jil-
gima satelliit- ja kaabeltelevisiooni vahen-
dusel. Sellega kaotasid Venemaa kanalid
enamiku eestlastest vaatajaist. Kuigi hakati
aktiivselt thinema satelliit- ja kaabellevi-
vorkudesse, eriti Tallinnas ja Pohja- ning
Kirde-Eestis, kadusid Venemaa kanalid eest-
laste meediarepertuaarist peaaegu tiielikult
(Veskimigi, Susi, 1998: 131-133). Translee-
rimisstisteemi muutus mojutas tugevasti ka
venekeelse elanikkonna tarbimisharjumusi
ning lthikeseks ajaperioodiks tousis nende-
poolne Eesti telekanalite jilgimine (Unt,
1998: 45). Samas taastus Venemaa jaamade

pievase vaatajaskonna ulatus mitte-eest-
laste seas pirast 1994. aasta langust aasta-
aastalt (Veskimigi, Susi, 1998: 131-133).
Seoses satelliit- ja kaabellevististeemi-
desse Uhinemisega on mitte-eestlaste seas
laienenud ka Liidne kanalite vaatajaskond
satelliit- ja kaabellevi kaudu (tabel 2.5) ning
uks osa, eriti nooremaid mitte-eestlasi, on
hakanud jilgima paralleelselt nii Liine kui
Venemaa kanaleid. Eksklusiivselt Venemaa-
orientatsiooniga meediatarbijate rihm on
aastatel 1993-1999 kahanenud 38%-lt 21%-le
Eesti tdiskasvanud elanikkonnast (tabel 2.6).

Kohaliku ajalehe ja raado
roll Eesti elanike meediapildis

Peamiselt kohaliku raadio ning vihemal
miiral ka linna- voi maakonnalehe osatiht-
sus Eesti elanike meediatarbimises on
viimase kuue aasta jooksul mirgatavalt
tousnud nii eestlaste kui mitte-eestlaste seas
(tabel 2.5). Kohaliku meediatarbimise ori-
entatsiooniga rithma osakaal on perioodil
1993-1999 tousnud 30% (tabel 2.6).
Suurema osatihtsuse on saavutanud orien-
tatsioon thtaegu nii lokaalsetele kui
globaalkanalitele — nende osakaal, kes jil-
gisid intensiivselt tihtaegu nii rahvusvahelisi
kui kohalikke meediakanaleid, oli 1993.
aastal 17%, 1996. aastal 33% ning 1999.
aastal juba 44% elanikkonnast.

Samas toimub sellega paralleelselt ka
peamiselt kohalikele kanalitele keskendu-
mise tendents. Kui 1993. aastal moodustas
nende osakaal, kes kull jilgisid sagedasti
kohalikku lehte-raadiot, kuid ei jilginud
viliskanaleid, 4,5% elanikkonnast, siis 1996.
aastal moodustas see alarthm 13% ning
1999. aastal juba 26% Eesti elanikkonnast
(vt ka Lauristin, Vihalemm, 1998)°.

Trukisona osatihtsus on lokaalse
meediatarbimise orientatsiooniga rithmas
uldtendentsina veidi langenud — keskmine
loetavate pideva- ja nidalalehtede arv on
aastatel 1993 kuni 1999 vihenenud, samas
kui jilgitavate tele- ja raadiokanalite kesk-
mine arv on tousnud.

Kohaliku orientatsiooniga meediatar-
bimise rithm on keskmisest ,noorem¢, kuid
perioodil 1993 kuni 1999 on lokaalne tar-
bimisorientatsioon suurenenud vordlemisi
uhtlaselt koikides vanuserihmades, haa-

¢ See alarihm on lihedane 1998. aasta inimarengu aruandes kirjeldatud rihmale - tip H, passiivsed,
maalised, trikisonale ja raadiole orienteeritud meediatarbijad, kes moodustasid 1997. aastal 11%

elanikkonnast (Lauristin,Vihalemm, 1998:36).
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rates nii nooremaid kui vanemaid elanikke.
Suuremates linnades — Ida-Viru linnades,
Tartus ja Pirnus — on viimase kuue aasta
jooksul suurenenud kohalike lehtede ja raa-
dio osatihtsus elanike meediatarbimises.
See on oluline eeltingimus thistunde
tekkeks linnades. Eriti oluline oleks
suurema kohaliku sidususe teke Ida-Viru
linnades, kus elanikkonda iseloomustab
,2araldigatus Umbritsevast ning sotsiaalne
voorandumine® (Lauristin, Vihalemm, 1998:
36). Kohaliku meedia tarbimine on perioo-
dil 1993-1999 kasvanud ka viikelinnades
ning maal. Tallinnas on globaalse ja
lokaalse meediahuvi kooslus vihemal
miiral vilja arenenud. Seda tendentsi
soodustab kindlasti ka tuleriigilise meedia
suur Tallinna-kesksus.

Uldiselt on kohaliku teabe osatihtsus
Eesti elanike tldises meediatarbimises tous-
nud ning moodustunud on erinevat taipi
ning erineval hulgal geo-kultuurilisi
tasandeid holmavad tarbimismustrid®: levi-
numad on rahvusvahelise, siseriikliku ning
kohaliku meedia voi kohaliku ja siseriikliku
meedia kombinatsioon eestlaste ning
Venemaa, kohaliku ja siseriikliku meedia
tarbimise kombinatsioon venekeelse elanik-
konna puhul. Ka Eestis voib tiheldada glo-
baalse ja lokaalse huvikoosluse tousu
tendentsi, millele viitavad D. Morley ja
K. Robins (Morley, Robins, 1995).

Uleriigilise (rahvusliku)
meedia jilgimine Eestis

Nii viliskanalite kui kohaliku lehe-raadioga
paralleelselt jilgitakse enamasti vihemalt
tht uleriigilist kanalit — kas siis tele-, raadio-
voi trikimeediast. Jilgijate osakaal variee-
rub eri rithmade puhul 95%-st (Venemaa-
orientatsiooniga rithm) 100%-ni (kohaliku
orientatsiooniga rithm). Seega on {lerii-
gilise meedia vahendatud teave ning selles
sisalduvad voimalikud referents-sisteemid
igal juhul osa Eesti elanike meediatarbimise
repertuaarist.

Kiesolevas analiilisis on keskendutud
neile inimestele, kelle jaoks dleriigilise
meedia kanal(id) on peamiseks/regu-
laarseks infoallikaks ning kes pole jarjekind-
lad kohalike voi vilismeedia kanalite
jalgimisel. Seega on nende kommunikat-
sioonimall toenioliselt veidi suletum ja
passiivsem — kuigi sisemeedia vahendab
rahvusvahelisi uudiseid, meelelahutust jms,
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on teabe selektsioonil ning interpreteeriva
raamistiku loomisel oluline roll teabe
vahendajal (s.t rahvuslikel meedia-institut-
sioonidel).

Eesti-keskse ja kohaliku meedia domi-
neerimine tarbimisrepertuaaris iseloomus-
tab eeskitt viikelinnu ja maa-asulaid.
Maaelanike meediatarbimine on kanalite
piritolu ja haarde poolest koige iksluisem —
sitani moodustavad maaelanikud poole
peamiselt tleriigiliste meediakanalite tarbi-
jaskonnast, kes jilgivad vilismeediat voi
maakonnatasandi lehte/raadiot eklektiliselt
voi ei jilgi Uldse. Eesti-keskse tarbimismalliga
inimeste rihm on olnud kogu aeg keskmi-
sest ,vanem®“ ning sinna on kuulunud
rohkem toiselt mitteaktiivseid inimesi ning
tundub, et see tendents jatkub.

Uldiselt iseloomustab selline Eesti-
keskselt suletum mall ligi neljandiku Eesti
elanike meediatarbimist. Eesti-keskse mee-
diatarbimise orientatsiooniga rithma osa-
kaal tousis aastatel 1993 kuni 1996, seejirel
on aga taas langenud (tabel 2.6). See ei
tihenda, et uleriigilisi kanaleid oleks
harvemini jilgima hakatud. See tihendab
kohalike, rahvusvaheliste voi regionaalsete
kanalite tihtsuse (taas)tousmist Eesti
elanike meediatarbimise repertuaaris ning
selle geo-kultuurilist mitmekesistumist.

Venekeelse elanikkonna
meediatarbimise motivatsioon
ning diinaamika 1993-1999

Meediatarbimist Eesti tihiskonnas iseloo-
mustab tuntav rahvuslik-keeleline eristu-
mine. Eestlaste seas on koige sagedasemad
meediatarbimise orientatsioonid kohalik +
tleriigiline meedia ning rahvusvaheline +
tleriigiline + (enamikul juhtudest) kohalik
meedia. Mitte-eestlaste seas on valdavaks
tarbimismalliks Venemaa meedia ning Eesti
(venekeelse) meedia kombinatsioon. Valdav
enamus Eesti venekeelsest elanikkonnast
jalgib aktiivselt Venemaa (tele)kanaleid.
Siiski on vahemikus 1993 kuni 1999 mitte-
eestlaste tarbimismallides Venemaa kana-
litele lisandunud rahvusvahelised (Lidne)
ning kohalikud kanalid.

Seega, Eesti venelaste ja muudest
rahvustest venekeelse elanikkonna meedia-
tarbimise repertuaar on viimase kuue aasta
jooksul ~ muutunud mitmekesisemaks:
suurenenud on nende osakaal, kes jilgivad
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paralleelselt nii Liine kui Venemaa
kanaleid viliskanalitena, samuti ka koha-
likku meediat — lokaalne orientatsioon Eesti
venekeelse elanikkonna meediatarbimises
on kasvanud 4%-1t 20%-le ning rahvusvahe-
line orientatsioon 23%-1t 30%-le, samal ajal
kui niiteks eestlaste seas on rahvusvahe-
lisele Ladine meediale orienteeritud meedia-
tarbimise rihma osakaal aastatel 1993-1999
olnud stabiilne.

Erinevate tasandite meedia lisandu-
misega tarbimisrepertuaari kasvab ka voi-
malike referents-siisteemide variatiivsus,
mis peaks 10ppkokkuvottes tekitama uusi
voimalikke thendusliine“ eestlaste ning
venekeelse elanikkonna teabe- ja kommu-
nikatsiooniviljade, viirtuste ning nendel
pohineva sotsiaalse identiteedi vahel.
Teiselt poolt — kuigi Venemaa meedia
stivendab kommunikatiivset separatsiooni
eestlaste ja venekeelse elanikkonna vahel,
annab see vene vaatajale ka voimaluse
kahe thiskonna vordlemiseks, luues pin-
nase teatava kultuuritundlikkuse ning oma
lokaalse identiteedi tekkeks.

Varasemad uuringud on viidanud, et
rithmadevaheliste ,piiride“ interpretatsiooni
paradigmad ning erinevad uudiste vastuvo-
tu | filtrid“ on omavahel seotud. Nii niiteks
need mitte-eestlased, kes nidevad Eesti
uhiskonda kui indiviidikeskset tihiskonda,
meenutasid teiste jooksvate uudiste seast
sagedamini Eesti ja Lddne suhete arengut
iseloomustavaid stindmusi (ihinemine
Euroopa Liiduga). Samas need, kes
tunnetasid Eesti thiskonnatiiipi pigem
traditsionaalse-korporatiivsena, kus subjek-
tivilised asjaolud (piritolu jne) midravad
ira tema voOimalused, teadsid meenutada
pigem Venemaa ja Eesti suhteid puudu-
tavaid siindmusi (vt Vihalemm, 1997: 40).

Lopetuseks

Eesti iseseisvumise jirgsel tleminekupe-
rioodil on Eesti elanike meediatarbimine
avardunud ning heterogeensemaks muutu-
nud. Eesti elanikud on suhteliselt aktiivsed
vilismeedia tarbijad — peaaegu iga teine
tiiskasvanud elanik on lisaks tleriigilisele
voi ka kohaliku tasandi meediale orientee-
ritud veel vilismeediakanali(te) jilgimisele.
Samas on see niitaja nii korge siiski eeskatt
venekeelse elanikkonna orientatsiooni tottu
Venemaa (tele)meediale. Liine rahvusva-
helise meedia osatihtsus on Eesti elanike

meediaorientatsioonides viimase kuue
aasta jooksul olnud vordlemisi stabiilne.
Toimunud on pigem kvalitatiivsed muu-
tused: rahvusvaheliste kanalite tarbimismall
on muutunud rohkem Liine-suunaliseks,
tele- ja Interneti-kesksemaks.

Kohalike meediakanalite suureneva
osatihtsuse niol on toimunud aga tihiskon-
na koostoimimise voimet ning sotsiaalset
sidusust soodustav areng. Kui 1993. aastal
vois kohalike meediakanalite intensiivse-
mateks kasutajateks lugeda valdavalt
nooremaid, haritumaid ja majanduslikus
mottes aktiivsemaid inimesi, kelle jaoks nii
kohaliku lehe kui raadio regulaarne jil-
gimine kuulus tldise elustiili juurde, siis
kohalike raadiojaamade arenguga on koha-
like meediakanalite osatihtsus tousnud
vordlemisi thtlaselt koigi Eesti elanike
meediatarbimise harjumustes, luues eel-
dused seniste rohkem  korvalejidnud®
rihmade — vanemate, majanduslikult mitte-
aktiivsete, Kirde-Eesti tooOstuslinnade ela-
nike — sotsiaalse sidususe suurenemiseks.
Voib viita, et kohaliku meediaorientat-
siooni kasvu tottu on eeldused lokaalse
identiteedi ning Uhishuvide tekkeks
vordlemisi head. Eriti suurlinnades ning
noorema ja keskealiste generatsiooni puhul
voib  tiheldada uue kommunikatsiooni-
geograafia teket, mida iseloomustavad
uhelt poolt globaalsed infovorgud ning
teiselt poolt (uus) huvi lokaalsel tasandil
toimuva vastu (vt ka Morley, Robins, 1995).

Eesti elanike meediatarbimine on oma
ruumiliste orientatsioonide arengus selgelt
uletanud n-6 traditsioonilise rahvuslik-kor-
poratiivse tthiskonna piirid. Seda niitab nii
globaalse ja lokaalse suunitluse levik kui ka
meediatarbimise orientatsioonide tldine
heterogeensus. Kuigi kahe rahvuslik-
keelelise kooskonna teabe- ja kommunikat-
siooniviljad on polariseeritud, pole eestlaste
ja venekeelse elanikkonna meediarepertuaar
ka sisemiselt enam kaugeltki homogeenne.
Kui erinevad orientatsioonid vilismeedia
tarbimises voivad  pigem  stvendada
erinevate polvkondade, regioonide ning
rahvuslik-keeleliste kooskondade vahelisi
Iohesid, siis tihise kohaliku tasandi meedia
jalgimise kaudu on head eeldused eri rih-
made vahelise solidaarsuse ning motteliste
,Uhendusliinide“ tekkeks. Erinevate tasan-
dite kultuuri- ja teabevood peaksid looma
nii uute kui ka olemasolevate sotsiaalsete
ning kultuuriliste identiteetide (taas)toot-
miseks sobiva dinaamilise keskkonna.
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Osalusvoimalused ,rohujuurte tasandil“ ning
Eesti Gthiskonna sisemine jiatkusuutlikkus on
postmoderniseeruvas info- ja kultuurikon-
tekstis pigem kasvamas kui kahanemas.
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2.5. Kuritegevus ja kuritegevuse kontroll Eestis

Sissejuhatus

Traditsiooniliselt vaadeldakse kuritegevust
kui inimkonna progressiga kaasnevat sotsi-
aalset aherainet, mille efektiivne kontrol-
limine kuulub riigi piddevusse. Kuna
kuritegevus niitab kogu maailmas ilmseid
kasvutendentse, kulutatakse selle nih-
tusega toimetulekuks mirkimisviirseid
vaimseid ja materiaalseid ressursse.
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Ka taasiseseisvunud Eesti on silmitsi
kuritegevuse korge taseme ja elanike
vihenenud turvalisuse probleemidega.
Sageli on ridgitud kuritegevuse plahvatus-
likust kasvust, kuna vorreldes noukogude
perioodiga on nii registreeritud kuritege-
vuse niitajad kui avalikkuse tihelepanu
sellega seonduvale oluliselt suurenenud.
Siirdetihiskonna Eesti seesugust olukorda
on interpreteeritud normist korvalekal-
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TABEL 2.7.

dumise ja sotsiaalse desorganisatsiooni
ilminguna, mis seletab intensiivistunud
kuritegevust inimeste sisemiste normide
norgenemise ja riikliku kontrolli vihene-
misega. Koos riigivOimu tugevnemise ja
uue stabiilsuse kujunemisega loodetakse ka
kuritegevus allutada senisest efektiivsemale
kontrollile (Estonian Human Development
Report, 1998).!

Kahtlemata on neis arusaamades oluline
annus tott, kuid oleks oige niha ka muid,
mirksa ldisemaid trende, mis siinset kri-
minogeenset situatsiooni ja kuritegevuse
kontrolli tha enam mojutavad. Neist esime-
sena tuleks vilja tuua lidnemaailmas leviv
torjuv hoiak koikvoimsa riigi ja selle institut-
sioonide liigse sekkumise suhtes inimeste
ellu. Postmodernistlik diskursus paigutab
kuritegevuse tihte ritta niisuguste nihtustega
nagu domineerivad ideoloogiad, sotsiaalne
kontroll laias mottes, informatsiooni val-
damine, massikultuur, kultuurikonflikt, vihe-
musgrupid jms. Uha ilmsemaks on saanud
seejuures riigivoimu mittelihetihenduslik
suhtumine kuritegevuse (kui inimkiitumise
erivormi) kontrolli, mida reeglina koik polii-
tilised huvigrupid serveerivad oma tegevuse
olulise prioriteedina. Vastupidiselt tldlevi-
nud arusaamale on voimalik viita, et regist-
reeritud  kuritegevus suuresti seetottu
kasvabki, et sellega voitlemiseks nii inten-
siivselt kulutusi tehakse (Christie, 1993).

Teiseks ei nihta kuritegevust enam
mitte niivord reaalselt esineva tegelikkuse
faktina, vaid seda vaadeldakse pigem kui

Kuritegude uld- ja suhtarv 100 000 elaniku kohta

Eestis aastatel 1991-1998

Aasta Kuritegude arv Kuritegude suhtarv
100 000 elaniku kohta
1991 31748 2026,9
1992 41 254 2671,2
1993 37 163 2450,2
1994 35739 2369,0
1995 39570 2679,9
1996 35411 2408,6
1997 40972 2802,0
1998 45721 3153,8
Allikas: Politseiamet.
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sotsiaalset konstrukti. On ju kuritegelikena
miiratletud kiitumisviiside ning nendele
reageerimise puhul tegemist olulisel miiral
vadrtushinnangulise kategooriaga. Seetottu
puttakse rohkem siiveneda kiisimustesse,
mida tldse tihendab kuritegevuse fenomen
thiskonnas, millised on selle funktsioonid,
mil viisil ja kelle poolt miiratletakse piir
kuritegeliku ja seaduskuuleka kiitumise
vahel ning kui usaldusviirse pildi kuritege-
vusest annab ametlik kuritegevuse statistika
ja kuidas seda statistikat interpreteerida.

Lisades siia juurde meedia ttha kasvava
osa kuritegevusest pildi loomisel, nieme et
kuritegevus kujutab endast kaasaegses
uhiskonnas paljuski massitarbimise kauba
sarnast fenomeni, mis ekspertide poolt
pakendatakse (oigusametnikud, teadlased,
ajakirjanikud), mida avalikkusele tutvus-
tatakse (kas niiteks hirmutava voi ahvatleva
reklaamina) ning mida seejirel tarbijatele
(maksumaksjatele, valijatele, turvateenuste
ostjatele, televisiooni ja Kkirjutava pressi
auditooriumitele) miitiakse.

Eeloeldut silmas pidades vaatleme jirg-
nevalt kuritegevust ja kuritegevuse kontrolli
arengut Eestis viimastel aastatel. Korvuti
ulevaatega kuritegevuse statistilisest pildist
putiame aset leidnud muutusi interpreteeri-
da arenguvastuolude kaudu. Kasutatavad
andmed pirinevad ametlikust statistikast.

Registreeritud kuritegevus
1998. aastal

1998. aastal registreeriti Eestis 45 721
kuritegu, mis on 11,6% rohkem kui eel-
misel, 1997. aastal, mil vastav arv oli 40 958.
See tase on iseseisvuse aja korgeim ja tletas
senise rekordaasta (1992) taseme 4467 kuri-
teojuhtumi vorra. Kuna Eesti elanike arv on
vaadeldaval perioodil kahanenud, kasvas
veelgi enam kuritegude suhtarv 100 000
elaniku kohta, mis tletas 3000 piiri.
Korvuti  kuritegevuse kvantitatiivsete
muutustega voib vilja tuua olulisi nihkeid
kuritegevuse struktuuris. Esiteks on sage-
nenud varavastased ja majanduskuriteod,
mille osakaal kogu kuritegevuses pidevalt
suureneb. Avalikud vargused kasvasid vor-
reldes eelmise aastaga 16,8%, salajased var-
gused 11,2%, mootorsdidukite drandamised
25,6% ja majanduskuriteod 12,9%. Teiseks

! Vt Kriminaalpreventsiooni Noukogu informatsioon Vabariigi Valitsusele. http:/www just.ee/kpn_kuritegevuse

_olukorrast_riigis.htm, 11 lk.
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jatkus 1998. aastal isikuvastaste kuritegude
osakaalu vihenemine. Need moodustasid
koikidest kuritegudest 2,8% (1997. aastal
vastavalt 3,2%). Vigistamiste arv vihenes
45,4%, uliraskete kehavigastuste tekitamine
15,5% ja roovimiste arv 0,6%. Tapmiste ning
tapmiskatsete tase jii eelmise aastaga vor-
reldes sisuliselt samaks, suurenedes vaid
the juhtumi vorra (kasvas 247-1t 248-le).
Isikuvastaste kuritegude arv on seejuures
vihenenud Eestis alates 1995. aastast.
Kolmandaks tuleb esile tuua suurt kasvu
narkokuritegude (106,1%) ja huligaansuste
(20,0%) osas.

Kriminoloogiliselt on kdige huvipakku-
vam tahtlike tapmiste arv, kuna seda
loetakse viikese latentsuse astmega kuriteo
liigiks, mille tase soltub suhteliselt vihe
riikliku registratsiooni eripiradest. Seetdttu
saab neid riigiti suhteliselt histi vorrelda.
Tapmiste diinaamika on analoogiline teiste
raskete isikuvastaste kuritegudega, mille arv
Eestis hakkas jirsult kasvama 1990. aastate
alguses. Maksimum hulk tapmisi pandi
toime 1994. aastal, mil vastavaks arvuks
kujunes 365 ehk 24,2 tapmist 100 000
elaniku kohta.

Ehkki jiargneval viiel aastal vois selle
kuriteoliigi osas tiheldada olulist taga-
siminekut, jidb tapmiste tase Eestis, vOr-
reldes teiste demokraatlike Euroopa
ritkidega, endiselt viga korgeks. Optimaal-
ne tapmiste tase Eesti jaoks, lihtudes selle
kuriteoliigi siinsest pikaajalisest diinaa-
mikast, voiks olla 100-150 tapmist aastas,
mis vastab niitajale 6,9-10,3 tapmist
100 000 elaniku kohta. Seniste arengute
jaitkudes oleks selle taseme saavutamine
joukohane jirgneva kolme kuni viie aasta
jooksul.

Elanikkonna kriminaalse aktiivsuse® tase
oli statistika andmetel koige korgem
Tallinnas, Narvas ja Ida-Virumaal. Nii 1997.
kui ka 1998. aastal pandi just neis piirkon-
dades toime suhteliselt koige rohkem
kuritegusid. Vastavad koefitsiendid olid
1998. aastal Tallinnas 1,79, Narvas 0,86
ja Ida-Virumaal 0,85. Kolm koige madalama
kriminaalse aktiivsusega piirkonda on
Hiilumaa, Saaremaa ja Viljandi maakond,
kus nimetatud koefitsiendid olid vastavalt
0,21, 0,29 ja 0,49. Seega iseloomustab korge
kuritegevuse tase eelkdige Eesti linnastunu-
maid ja heterogeense elanikkonnaga

JOONIS 2.6.
Kuritegevuse liigiline struktuur Eestis 1998. aastal
Allikas:  Politseiamet.
1,2% 34%
2,8%
10,6%

82%

piitkondi ning madalam kuritegevuse tase
homogeensema elanikkonnaga maare-
gioone.

Tapmiste osas on pilt méonevorra erinev.
Tallinn ei kuulu isegi parast 44-protsendilist
tapmiste arvu tousu 1998. aastal (vorrel-
duna 1997. aastaga) esimese nelja piirkonna
hulka. Voib 6elda, et Tallinna kuritegevuse
pilti kujundavad eeskitt varavastased ja
avaliku korra vastased kuriteod. Nii pandi
Tallinnas 1998. aastal toime 66,5% koigist

TABEL 2.8.

[] Varavastased
kuriteod

] Avaliku korra
vastased kuriteod

B Isikuvastased
kuriteod

Bl Majandusalased
kuriteod

[J Muud kuriteod

Tapmiste ja tapmiskatsete arv,
koefitsient 100 000 elaniku kohta ja osakaal
kogu kuritegevuses Eestis 1991-1998

Aasta Tapmiste Koefitsient Osakaal
ja tapmiskatsete 100 000 elaniku kogu kuri-
arv kohta tegevuses (%)

1991 136 8,7 0,43
1992 239 15,5 0,58
1993 328 21,7 0,88
1994 365 24,2 1,02
1995 304 20,6 0,77
1996 268 18,2 0,76
1997 247 17,0 0,60
1998 248 17,1 0,54
Allikas: Politseiamet.

* Elanikkonna erinevate gruppide kriminaalse aktiivsuse niitajaks on indeks, mis saadakse jagades selle
grupi osakaalu kurjategijate populatsioonis sama grupi osakaaluga kogu elanikkonnas.
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Tabel 2.9.

Eesti avalikest vargustest, 52,0% salajastest
vargustest, 58,1% korterivargustest, 53,9%
autovargustest ja 58,0% huligaansustest.

Kriminaalse aktiivsuse taseme territoriaalne jaotus

Eestis 1997-1998

Regioon 1997 1998
Harjumaa 0,72 (7) 0,79 (4)
Hiiumaa 0,22 (17) 0,21 (17)
Ida-Virumaa 0,90 (3) 0,85 (3)
Jégevamaa 0,58 (11) 0,56 (11,12,13)
Jarvamaa 0,52 (13) 0,56 (11,12,13)
Ladnemaa 0,45 (15) 0,54 (14)
Laane-Virumaa 0,63 (9,10) 0,65 (9)
Pélvamaa 0,63 (9,10) 0,70 (6)
Parnumaa 0,78 (4) 0,78 (5)
Raplamaa 0,73 (6) 0,56 (11,12,13)
Saaremaa 0,33 (16) 0,29 (16)
Tartumaa 0,54 (12) 0,66 (8)
Valgamaa 0,77 (5) 0,68 (7)
Viljandimaa 0,49 (14) 0,49 (15)
Vérumaa 0,64 (8) 0,62 (10)
Narva 0,91 (2) 0,86 (2)
Tallinn 1,81 (1) 1,79 (1)
Allikas: Politseiamet ja Statistikaamet.

TABEL 2.10.

Tapmiste aktiivsuse taseme territoriaalne jaotus

Eestis 1997-1998

Regioon 1997 1998
Harjumaa 1,58 (3) 1,51 (2)
Hiiumaa 0 (16,17) 0 (15,16,17)
Ida-Virumaa 2,10 (1) 2,63 (1)
Jégevamaa 0,85 (8) 0,28 (12)
Jarvamaa 0,13 (15) 0,13 (13,14)
Ladnemaa 0,37 (12) 0 (15,16,17)
Laéne-Virumaa 1,00 (7) 0,54 (10)
Pélvamaa 0,33 (13) 0,49 (11)
Parnumaa 0,70 (10) 0,64 (8)
Raplamaa 1,02 (6) 0,58 (9)
Saaremaa 0 (16,17) 0 (15,16,17)
Tartumaa 1,17 (4) 1,20 (3)
Valgamaa 0,30 (14) 0,91 (6)
Viljandimaa 1,12 (5) 0,65 (7)
Vérumaa 0,68 (11) 0,13 (13,14)
Narva 1,97 (2) 1,10 (4)
Tallinn 0,71 (9) 1,02 (5)
Allikas: Politseiamet ja Statistikaamet.

Suhteliselt kdige rohkem tapmisi (krimi-
naalse aktiivsuse koefitsiendi jirgi) pan-
nakse toime Ida-Virumaal (2,63), Harjumaal
(1,51), Tartumaal (1,20) ja Narvas (1,10).
Tapmiste koige madalam tase on sarnaselt
uldkuritegevusega Hiiumaal, Saaremaal ja
Liinemaal, kus ei pandud 1998. aasta jook-
sul toime Uhtegi sellist kuritegu. Viljandi-
maa, mis kuritegevuse taseme poolest on
ks madalamaid, kuulub aga tapmiste osas
esiviisikusse. Kuna tapmiste absoluutarvud
regioonides on statistilises mottes viikesed,
voib mone regiooni ootamatu esiletdus olla
tingitud ka suhteliselt juhuslikest asjaolu-
dest (nt pandi mingil aastal toime uks
mitme ohvriga kuritegu).

1998. aasta jooksul selgitati vilja 9950
kuritegudes studistatavat isikut. Nendest
moodustasid 9,5% naised ja 17,9% alaeali-
sed (s.o alla 18-aastased). Mittepodlis-
rahvusest inimesi oli kurjategijate hulgas
4430 ehk 44,5% (1997. aastal 44,0%). Kuna
mittepolisrahvusest  elanikkond  Eestis
moodustas 1998. aastal 34,9%, on mitte-
eestlaste kuritegelik aktiivsus korgem kui
eestlastel (kuritegeliku aktiivsuse koefit-
siendid vastavalt 1,28 ja 0,85). Niisugune
olukord on ilmselt seletatav selle elanik-
konna osa asumisega eestlastest suurema
sotsiaalse stressi tingimustes.

Mittetootavad  isikud  moodustasid
48,0% ja 34,8% kurjategijaist olid kuriteo
toimepanemise ajal alkoholijoobes. 1997.
aastal olid vastavad niitajad 49,4% ja
37,5%, mis niitab mittetdotavate isikute ja
joobes toime pandud kuritegude osakaalu
moningast vihenemist. Varem karistatute
osakaal moodustas 36,7%, mis on 0,8%
korgem niditaja kui 1997. aastal. Seega
kasvab juba mitmendat aastat retsidivistide
osa kurjategijate populatsioonis, mis
niitab elanikkonna suuremat polariseeru-
mist seaduskuulekaks ja mitteseadus-
kuulekaks osaks. Niisugune polariseerumine
voimaldab tipsemat meetmete planeerimist
kuritegelikult koige aktiivsema elanikkon-
na kontingendi suhtes.

Turvatunne Eestis

ja elanikkonna suhtumine
oigusametkondade tegevusse
Elanikkonna suhtumine kuritegevusse ja

kuritegevuse kontrolli omab demokraat-
likes tihiskondades jirjest suuremat kaalu.
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Eelkoige viimastel aastatel on pooratud
palju tihelepanu inimeste hirmu kasvule
kuritegevuse ees ja (subjektiivse) tur-
vatunde vihenemisele.

Kuritegevuse tase ja struktuur kajastub
elanikkonna kusitlustes statistikast mone-
vorra erinevana. Kusitluste jirgi kannatas
1998. aasta jooksul kuritegude tdttu 26%
respondentidest voi nende perede liikme-
test, mis on 1997. aastaga vordne niitaja.
Peamised kuriteod kisitluse jirgi olid var-
gus autost (8%), saagi vargus aiast voi pol-
lult (7%), isikuvastane rinne (7%),
taskuvargus (6%), Korterisse sisse murd-
mine (6%), vargus suvilast, aiamajast,
garaazist (6%) ja auto vargus (1%).
Elanikkonna hinnanguil kasvas 1998.
aastal, vorreldes eelmise aastaga, rinnete
arv 2% vorra, samuti kasvas korterisse ja
suvilasse, aiamajja vOi garaazi sissemurd-
miste arv (1% vorra).

Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel
teatas kuriteost politseile 46% ohvritest, mis
on 1997. aastast 2% vorra korgem niitaja.
Uldtendentsina on aga kuritegudest polit-
seile teatamise sagedus alates 1993. aastast,
mil see niitaja oli 62%, oluliselt vihenenud.
Kuritegudest mitteteatamise olulisemaks
pohjuseks oli jitkuvalt vihene usk politsei
voimesse reaalset abi osutada.

Ulaltoodud andmetesse tuleb suhtuda
kallaltki ettevaatlikult, kuna kuritegude
midratlemine seadusandluses ja elanike
hinnanguil voivad oluliselt erineda. Elani-
kud nimetavad kuritegudena ka suhteliselt
kergeid oigusrikkumisi nagu niiteks pisi-
vargused voi isikutevahelised konfliktid,
mis kull tekitavad negatiivseid emot-
sioone, kuid ei ole kvalifitseeritavad
kuritegudena. Pigem iseloomustavad
kusitletute vastused nende suhtumist
oOiguskaitseteenistuste tegevusse ja uldisse
turvalisusse. 1998. aastal arvas niiteks 50%
kusitletutest, et politsei tootab histi voi
normaalselt (1997. aastal 54%). Samuti
viahenes nende hulk, kes hindasid enda ja
oma vara tiiesti turvaliseks vOi enam-
vihem turvaliseks 33%-It 1997. aastal 26%-le
1998. aastal (EKI TEST 1998, 1999).

Eestis on sarnaselt teiste siirde-
thiskondadega elanikkonna hirmu tase
kuritegevuse suhtes oluliselt kasvanud.
See kahtlemata negatiivne fenomen on
ainult osaliselt stinkroonne ja seletatav
registreeritud kuritegevuse arengutega.
Pigem tuleks seda vaadelda laiemas sotsi-
aalses kontekstis, s.o koos kuritegevusest

UHISKONDLIKU ARENGU VASTUOLUD

pildi loomisega meedias, samuti seoses
ebakindluse kasvuga ja muredega oma
eluga toimetuleku pirast teatavates elanike
gruppides. Niisugustele jireldustele on
joudnud ka mitmed vilismaised kuritege-
vuse-hirmu uurinud eksperdid (Hale, 1996;
Kury jt, 1998).

Kuritegevuse kontrolli
suundumused Eestis

1998. aastal toimus Eestis kuritegevuse
kontrolli poliitikas kaks olulist muutust,
millega astuti pikk samm selle vastavusse
viimisel lidnelike standarditega. 18. mirtsil
1998 tuhistas Riigikogu oma seadusega
surmanuhtluse ja asendas selle eluaegse
vanglakaristusega. Iseseisvas Eestis mois-
teti surma kokku 23 inimest, kuid neid
karistusi pirast 1991. aastat tdide ei viidud.
1. maist 1998 joustus ,Kriminaalhooldus-
seadus“, mis voimaldab hakata vihendama
vabaduskaotuslike karistuste osatihtsust.
Kiesoleval ajal on ametis ligi kolmkim-
mend kvalifitseeritud probatsiooniamet-
nikku, kes korraldavad umbes 5800
ennetihtaegselt vabastatu ja tingimisi
suudimoistetu kiekiiku.

1998. aastal vihenes kohtulikult sttdi-
moistetud isikute arv ning vabaduskaotus-
like karistuste osakaal. Esimese astme
kohtud moistsid siitidi 8267 isikut (1997. a
9053), kellest 2027 karistati reaalse vabadu-
sekaotusega (1997. a 2500). Niisuguste
karistuste osatihtsus vihenes 26,5%-1t 1997.
aastal 24,5%-le 1998. aastal. Tingimisi vaba-
duskaotus moisteti 1998. aastal 3540 isikule,

Tabel 2.11.

Kinnipeetavate arv ja suhtarv 100 000 elaniku kohta

Eestis aastatel 1991-1998

Aasta Kinnipeetavate arv Kinnipeetavaid
100 000 elaniku kohta
1991 4408 281,4
1992 4778 309,4
1993 4514 297,6
1994 4401 293,5
1995 4224 284,6
1996 4638 315,7
1997 4790 328,5
1998 4379 302,5

Allikas: Vanglate Amet.
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TABEL 2.12.

Avastatud kuriteod ja nende osakaal Eestis 1991-1998

Aasta Avastatud kuritegude arv Avastamise %
1991 5157 17,0
1992 6951 16,7
1993 9956 23,2
1994 9650 26,7
1995 11 283 28,5
1996 11 523 32,5
1997 12 994 31,7
1998 12 939 28,3

Allikas: Politseiamet.

mis moodustas karistustest 42,8% (1997. a
vastavalt 4000 ja 44,2%). Kuni 1-aastaste
vabaduskaotuslike karistuste osa vabadus-
kaotuslikes karistustes kasvas 22,6%-lt
32,2%-le, mis nditab keskmise karistusaja
lihenemist. Sttdimoistetutest moodustasid
alaealised 18,1% (1997. a 18,4%), naised
8,6% (1997. a 9,0%) ja varem suidi-
moistetud 27,5% (1997. a 27,6%). Eestlaste
osakaal stitidimoistetute hulgas oli 43,0%
(1997. a 43,8%).

1998. aasta 1opul asus Eesti kinnipi-
damisasutustes 4379 inimest. Nende hulgas
oli suudimoistetuid 2999, eelvangistuses
viibis 1323, kriminaalarestis 16 ja inter-
neeritud oli 21 isikut. Kinnipeetavatest olid
202 alaealised ja 152 naised ning eluaegset
vanglakaristust kandis 20 isikut. Kuigi kin-
nipeetavate arv vihenes 1998. aasta jook-
sul 411 inimese vorra, on nende arv
100 000 elaniku kohta suurenenud
vorreldes 1991. aastaga 281,4-1t 302,5-le.
Vorreldes teiste demokraatlike Euroopa
riikidega on see korge niitaja ja Eestis
tuleb teha jitkuvalt pingutusi vangide arvu
vihendamiseks.

Kuritegude avastamise niitajad, mis pa-
ranesid 1992. kuni 1996. aastani, on liinud
kahel viimasel aastal tagasi. 1998. aastal
avastati 28,3% registreeritud kuritegudest
(1997. aastal 31,7%). Isikuvastaste kuri-
tegude osas oli vastav niitaja 72,0%, majan-
dusalastes kuritegudes 47,8%, avaliku korra
vastaste kuritegude osas 46,9% ja varavas-
taste kuritegude lo6ikes 23,0%. Seega viib
kuritegude avastamise niitaja alla eelkoige
varavastaste kuritegude madal avastamine
viimastel aastatel.

Kuritegude avastamine on jitkuvalt
koige madalam Tallinnas, kus 1998. aastal

avastati 13,2% registreeritud kuritegudest.
Autovarguste osas oli Tallinna vastav niitaja
7,8%, korterivarguste osas 7,5%, autode
drandamiste osas 6,8% ja autodest toime
pandud varguste osas ainult 2,9%. Eesti
teiste piirkondade kuritegude avastamise
protsendid on Tallinnast mirgatavalt korge-
mad. Arvestades Tallinna suurt osa kogu
Eesti kuritegevuses, mojutavad Tallinna
madalad niitajad selles osas olulisel miiral
kogu Eesti vastavaid niitajaid.

Eesti oigusslisteem tootab pingelistes
tingimustes ja peab suutma toime tulla suure-
nenud kuritegude arvuga. Nii on avastatud
kuritegude arv 1998. aastaks vorrelduna
1991. aastaga kasvanud absoluutarvudes 2,5
korda. See ei ole aga taganud kuritegude
avastamise nditajate olulist tdusu, kuna pole
suudetud leida uusi teid diguskaitse efektiiv-
suse tostmiseks.

Kokkuvote

Kuritegevus Eestis on pdrast taasiseseisvu-
mist omandanud uue kvantitatiivse taseme
ja kvalitatiivse eripdra. Selle vordlemine
Noukogude perioodi vastavate niitajatega
on tegelikult kahe diametraalselt erineva
thiskonna korvutamine, mille kuritegevus
ja kuritegevuse kontrolli praktika pole tks-
uheselt vorreldavad. Registreeritud kurite-
gude tldarv on varasema ligi 10 000 asemel
niiid 40-50 000. Teha sellest lihtsalt jirel-
dus, et kriminogeenne situatsioon Eestis on
halvenenud sama arv kordi, pole oige.
Tanane vihekontrollitud, wvaranduslikult
kihistuv tarbimistithiskond annab paratama-
tult suurema arvu kuritegusid kui varasem
ulekontrollitud ja tarbimisele mitteorien-
teeritud koiki vordsustav siisteem.
Sotsiaalse koosluse seisundit peegeldab
adekvaatsemalt kui kuritegude tldarv ras-
kete isikuvastaste kuritegude (eelkdige taht-
like tapmiste) tase. Nende jargi voib 6elda,
et koige komplitseeritum oli kriminogeenne
situatsioon 1994. aastal, mil Eestis pandi
toime maksimum arv tapmisi. Kuni kidesole-
va ajani toimub raskete isikuvastaste
kuritegude arvu pidev vihenemine ja
uhiskondliku stabiilsuse kasvades peaks
see tendents jitkuma. Tegelikust kuritege-
vuse levikust tipsema pildi saamiseks
tuleks hakata regulaarselt libi viima
elanikkonna kuriteo ohvriks langemise
uuringuid, mille resultaate saaks kasutada
ametliku statistika korrigeerimiseks.
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Elanikkonna suhtumine kuritegevusse
on tina kujundatud eelkoige meedia poolt,
mis vorreldes varasemaga kajastab mir-
gatavalt enam ja uksikasjalisemalt toime-
pandud kuritegusid. Kommertsialiseerunud
ajakirjanduses avaldatut voetakse auditoo-
riumi poolt vastu sama tosiselt nagu
varasemat riiklikus meedias avaldatut. Kui
lisada siia juurde salastatuse kadumine
kuritegevuse andmetelt, voib tinast hirmu-
tavat kuritegevuse pilti pidada teatud
,hinnaks“ vabaduse eest. Kuritegevuse-
hirmu vihendamise meetmeid kavandades
tuleks kuritegevuse kontrolli piitida kisit-
leda suhteliselt sdltumatuna poliitikast.

Kuritegevuse kontrollimise stisteem Eestis
ei ole olnud samavorra dinaamiline nagu
maha. Tdnase kriminaal-justiitsia ststeemi
oluliseks puuduseks on voimetus kisitleda
uusi kuritegevuse liikke nagu organiseeritud
kuritegevus, narkootikumide tarvitamisega
seotud kuriteod ja ,valgekraede kuritege-
vus®. Need nn uued kuritegude liigid moju-
tavad kogu Uhiskonda mirksa olulisemal
méidral, kui nihtub 6igusametkondade prak-
tikast ja ametlikust statistikast. Avalikkusele
ei ole suudetud piisavalt veenvalt seletada
vajadust uute kuritegevuse kontrolli stratee-
giate jdrele. Seetottu on ka vajalikud ja
edumeelsed reformid jiinud sageli ilma ava-
likkuse toetusest (nt surmanuhtluse kaota-
mine, kriminaalhoolduse kiivitamine).

Eesti on paljuski olukorras, kus oma-
riiklust ehitatakse tles ajal, mis on tugeva

UHISKONDLIKU ARENGU VASTUOLUD

riigi kui fenomeni suhtes ebasoodus. See
kehtib loomulikult ka loodava igussiistee-
mi suhtes, kus modernistlik (riikluse
rajamine) ja postmodernistlik (riigi rolli
vihenemine) faas  kulgeksid nagu
theaegselt. Suurte ja kiirete thiskondlike
muutuste ajal on aga alati oht, et kuritege-
vuse uldnditajate kasvades hakatakse
sttidistama riigivbime suutmatuses tagada
avalik kord. Seetottu tuleb putuda viltida
konflikti o6igussiisteemi tegevuse, selle
enda huvide ja uhiskonna uldiste ees-
mirkide vahel.
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%  Rikkus versus vaesus

3.1. Eesti majandusareng: saavutused, vastuolud,

perspektiivid

Kaks tileminekut

Eesti majanduse areng 1990. aastatel on tol-
gendatav kahes kontekstis. Esiteks kui
uleminek riigisotsialismilt turumajandusele.
Selle kohta koostatud pohimottelised teo-
reetilised mudelid fikseerivad tlemineku
pohikomponentide (liberaliseerimine, pri-
vatiseerimine, stabiliseerimine) loendid ja
soovitavad jdrjekorrad. Rahvusvahelised
finantsorganisatsioonid (IMF, World Bank)
jalgivad kullalt tipselt taolistest ettekirju-
tustest kinnipidamist, neid voib lugeda
peaaegu et normatiivseteks. Vastavalt
majandusliku tGlemineku mudelitele on
riigisotsialismist turumajandusse joudmise
perioodiks vihemalt 10 aastat. Arvestades
Eesti edukust turumajandustumisel, voib
viita, et Eesti on eelnimetatud lileminekut
lopetamas. Tosi kill, pooleli on hinnapro-
portsioonide  erinevuste likvideerimise
tstikkel, samuti pole majanduse institutsio-
naalne areng veel piisavalt kiips. Kuid vae-
valt on voimalik viita, et Eesti majandus ei
funktsioneeri turumajandusena. Teine kon-
tekst puudutab koiki arenenud maid ja
seda voib defineerida liikkumisena milleltki,
mida midratletakse industriaalse, fordistliku
voi modernistliku mudelina, millelegi, mida
nimetatakse postindustriaalseks, postfordist-
likuks voi postmodernistlikuks majanduse
mudeliks.

Tuleb arvestada, et:

e nimetatud kaks arengut toimuvad
theaegselt ja teineteisega poimunult;

e molema liikumise 16ppseisund ei ole
selgelt defineeritav. Koikvoimalikud nn
postseisundid on mdiiratletud sisuliselt
eituse kaudu ja ka turumajandustena
kisitletavaid slsteeme voi vihemalt turu-
majanduse mudeleid on erinevaid,;

e Kesk- ja Ida-Euroopa maade majan-
duse arengut on viimase 10 aasta jooksul
vaadeldud domineerivalt turumajandustu-

mise paradigmas. Muutusi, mis voiksid olla
vaadeldavad ka teist tilpi tlemineku taust-
ststeemis, pole tavaliselt sellistena kisitle-
tud. Niiteks teenindussektori suurenemist
ja toostuse osatihtsuse vihenemist kisitle-
takse tavaliselt kui restruktureerumist, ld4dne
tilipi majandusstruktuurile tleminekut,
mitte aga kui liikumist kohaliku eripiraga
teenindusthiskonna voi  postfordismi®
mudelile;

e praktiliselt kisitlemata on kisimus
sellest, kas postsotsialistlikud maad muutu-
vad Lidne majanduste ja Ghiskondade sar-
naseks voi siis hoopiski majandusteks, mis
tiidavad globaalses majandussiisteemis
valdavalt teisejargulisi voi perifeerseid
funktsioone.

Eesti majandusiilemineku
liihteseisundist

Eesti majanduse kujunemine 20. sajandi
industriaalmajanduseks on toimunud mit-
mete, erineva loogika ja erinevates
tingimustes teostunud lainetena. Selgemalt
eristuvate faasidena voiks mirkida Vene
tsaaririigi majandusliku ja militaarse arengu-
ga seotud suurobjektide rajamist Tallinna
sajandi esimestel aastakiimnetel, 20. aastate
keskpaigast alanud toéOstuse Umberorien-
teerumist iseseisva, pollumajandusliku
kallakuga riigi siseturu vajadustele, 30. aas-
tatest kodumaiste loodusressursside kullalt
kompleksset holvamist K. Pitsi nn kava-
majanduse raames (pohjalikumalt Eesti
majanduse  struktuurimuutuste  kohta
aegade jooksul vt Terk, 1998). Sojajirgsest
perioodist on iseloomulikud nn sotsialistlik
industrialiseerimine, mille korglaine oli 60.
aastatel ja mehhaniseeritud suurpdllumajan-
duse loomine. Koigi nende ,lainete” jiljed
on tuvastatavad ka Eesti praeguses majan-
dusstruktuuris.
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Noukogude Liitu kuulumise ajal loodud
industriaalset struktuuri saab nii modern-
seks kui fordistlikuks lugeda siiski vaid
viaga tinglikult. Kui vorrelda Eestit teiste
postsotsialistlike maadega, siis hakkavad
silma katsed luua fordistlikku titipi tugevalt
tehnologiseeritud suurtootmist podllumajan-
duses ja teeninduses, mitte aga sellealased
saavutused suurtoostuse osas. Masina- ja
aparaadiehituses ning mitmetel teistel t6Os-
tuse aladel toid tleliidulised ministeeriumid
Eestisse valdavalt teise- ja kolmandajir-
gulise tihtsusega ettevotteid ning ka Eesti
tasandilt mojutavate toodstusharude puhul
olid ettevotted, vaatamata nende jiark-jirgu-
lisele tihendamisele, tdsisema fordistliku
suurtootmise jaoks liiga viikesed. Pilt oli
kiillalt erinev I6unanaabrist Litist, kes kuu-
lus noukoguliku toodstusrevolutsiooni avan-
gardi ja kellel seetottu tekkis iseseisvumisel
ja taastleminekul turumajandusele suur-
toostusliku  piarandiga palju  suuremaid
probleeme.

Tosisemast suurtootmisest Eestis saab
sel perioodil ridkida vaid moénedes loodus-
varadel baseeruvates harudes, nagu
polevkivi- ja energeetikakompleks, samuti
kalatoostus. Ka siin olid tootmisvoimsused
tolle aja rahvusvahelise industriaalse fooni-
ga vorreldes paremal juhul vaid keskmised.
Sadamad ja laevandus olid ndukogude
perioodil  uldise korge suletusastme
tingimustes arengupeetuses, ainuke suurem
projekt, Muuga sadama viljaehitamine,
kaivitus alles noukogude perioodi viimasel
aastakiimnel. 70. ja 80. aastatel vois Eesti
toostuses tiheldada pigem selliseid fordist-
likule arengule vastukiivaid tendentse nagu
tootmise diversifikatsioon, abi- ja korval-
tootmiste laiendamine, suhteliselt viikeste
partiidena barterkaubanduseks sobiva defit-
siidi tootmine.

90. aastate esimesel poolel toimunud
turumajandustumist iseloomustavad:

e sotsialismi ajal vihearenenud majan-
dusstruktuuri nisSide (kaubandus, teenin-
dus, pangandus) kiire iseregulatiivne
tiditumine. Toostuse ja pollumajanduse osas
toimus nende kui majandusstruktuuri ele-
mentide nii suhteline kui absoluutne vihe-
nemine;

e rahvusvahelist majandussuhtlust
teenindavate alade (sadamad, hotellid, tran-
siittransport) eeliskasv;

e toOstuse suhteliselt tugev tmberori-
enteerumine viheneva ostuvoimega idatur-
gudelt lddneturgudele, mis aga seostus tihti
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ka Gleminekuga keerukamate toodete toot-
miselt lihtsamatele toodele, tavaliselt all-
hanketoodele.

Aastakiimne esimesele poolele oli ise-
loomulik viikeettevotluse vormis tegutse-
nud uusettevotluse hoogne areng (Terk,
Teder, 1998). Uusettevotlus suutis suhteli-
selt edukalt absorbeerida suurettevottest
vabanenud t66joudu, osaliselt ka muid res-
sursse. Eelkirjeldatud mudeli jirgi toimunud
majandusarengut tuleb tldkokkuvottes lu-
geda edukaks. Majanduse esmane stabilisat-
sioon ja turumajandusena funktsioneerima
hakkamine toimusid teiste postsotsialistlike
majandustega vorreldes suhteliselt kiiresti.
Majanduse kohanemine uutele tegevus-
tingimustele oli sigavam kui paljudel teistel
turumajandusse liikunud maadel. Nii sekto-
riaalse struktuuri muutumine kui vilis-
kaubanduse  geograafilise  struktuuri
muutumine olid muljetavaldavad. Tosisem
majanduskasv, mis jirgnes pidrast majan-
duse Umberstruktureerumist ja erastamist,
andis ennast kill eeldatust kauem oodata,
kuid aastate 1996-98 majanduskasvu numb-
rid olid viga korged. 1998. a teisel poolel
alanud tagasilangus oli valus, kuid vihe-
malt osaliselt saab seda pohjendada Eestist
soltumatute viliskeskkonnas toimunud
muutustega (Aasia kriis, Venemaa finants-
krahh). Majanduse edukast arengust annab
tunnistust Eesti arvamine Euroopa Liiduga
liitumislidbirddkimisi alustanud postsotsia-
listlike riikide esimesse ringi. 1999. a
kevadel avaldatud Austria Majandusuurin-
gute Instituudi analiiis asetab Eesti
Euroopa Liiduga liitumisele pretendeerivate
rifkide hulgas majandustaseme kiipsuselt
teisele kohale, TSehhi Vabariigi jirele
(Degree of Maturity, 1998).

Vastuolud

Olulisemad tekkinud probleemidest ja vas-
tuoludest on jirgmised:

e Eesti majanduse kui terviku ja eriti
ekspordi kvalifikatsioonimahukus on madal.
Valdavalt on tegemist odava t66jou kasu-
tamisel ja vihetoodeldud tooraine viljaveol
baseeruva ekspordiga (Calculations on
UN/ECE Database). Laiemas mottes voib siia
lisada ka transiidiklastri jaoks olulise
geograafilise asukoha kasutamise. Kui
tugevamad Visegradi riigid edestavad oma
ekspordi struktuuri kvaliteedilt Euroopa
Liidu vihem arenenud maid (Portugal,
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Kreeka) voi on nendega selles suhtes vihe-
malt vordsed, siis Eesti kohta seda viita ei
saa. Hinnates eeltoodut tulevikupotentsiaali
seisukohalt, ei saa viita, et primitiivsema eks-
pordiga teenitud raha on samapalju viirt kui
kvalifikatsioonimahukama ekspordiga teeni-
tud raha. Tuleb nentida, et Eesti ei ole suut-
nud kasutada kullaldaselt oma potentsiaali
uhte tugevamat kiilge, kullalt korget haridus-
taset (Eesti inimarengu aruanne, 1998).

e Eestit on tostetud esile tema korgete
infotehnoloogilise arengu parameetrite
tottu. Vihemalt praegusel momendil ei saa
viita, et seda oleks suudetud kullaldasel
mairal konverteerida ekspordieduks ja
majanduskasvuks.

e Oluliseks indikaatoriks, mis niitab,
kuidas mingi maa majandus loob potentsi-
aali majanduse kvalitatiivseks hiippeks tule-
vikus, on uuringutele ja arengule kulutatud
summade osatihtsus riigi kogutoodangus.
Eestil on nimetatud indikaator (erinevalt
niiteks olukorrast hariduskulude osas) uli-
madal (Eesti majandusiilevaade, 1998-1999).
Ettevotetes toimuva toote- ja tehnoloogia-
arenduse maht on viga viike. Erandit ei
moodusta kahjuks ka viliskapitalile kuulu-
vad ja Uldjuhul suuremate investeeringute-
ga vilja paistvad ettevotted, kes kasutavad
Eestit tavaliselt tootmistsehhi rollis, kus
realiseeritakse mujal viljatootatud tooteid,
disaini ja tehnoloogiat (Borsos-Torstila, 1997).

e Nii liitumine Euroopa Liiduga kui
uleminekumaadele iseloomulik vajadus
tosta avalike teenuste hinnad jirk-jargult
sellisele tasemele, mis tagaks vastavate
infrastruktuursete stisteemide (energeetika,
veevarustus, avalik transport, korterititirid
jms) taastootmise voimaluse, muudavad
Eesti paratamatult praegusest oluliselt
kallimaks maaks. Suhteliselt primitiivse
ekspordistruktuuri siilimise puhul on
kullalt raske siilitada olemasolevaid
ekspordinisse lddneriikide turgudel.

e Majanduse edasiarendamisel voiks
teatud rolli mingida riik, kiivitades vas-
tavaid abististeeme tehnoloogiliseks aren-
guks, uutele turgudele liikumiseks, ehitades
vilja infrastruktuure, opereerides valuuta-
kursiga jne, kuid Eesti poolt valitud makro-
majandusliku poliitika versiooni puhul
(fikseeritud vahetuskurss, ranged nouded
eelarve tasakaalule, riigivola madala taseme
hoidmise pohimdte jm) on riigi inter-
ventsioonivoimalused ddrmiselt viikesed.
Loodetud on ainult Uldise majandus-
keskkonna soodsusele (EL-iga thinedes

peab majanduskeskkond liidu omale lihe-
nema) ja viliskapitalile.

e Uue perioodi nouetega hakkama-
saamiseks voiks kullalt oluline olla ette-
votete omavaheline koostoo, samuti koostod
avaliku sektoriga. Kahjuks on driringkon-
dades valitsev mentaliteet hidilestatud vaid
individualistlikule konkurentsiideoloogiale.
Nagu niitas moned aastad tagasi Eesti
Tuleviku-uuringute Instituudi poolt (koos-
tods  Cardiffi Ulikooliga) libiviidud ette-
votete uuring nn uutes majandussektorites
(finantsvahendus, tarkvaratootmine jt), on
neis idee koostdoost konkurentidega
(tehnoloogia arendamise osas, turustuses)
tugevalt torjutud (Cities of the Baltic, 1997).
Ka koostoosse avaliku sektoriga suhtutakse
umbusklikult, kartes nii korruptsiooni kui
lihtsalt riigisektori mannetust.

e Viimaste aastate majanduslanguses
liks suures osas Eesti liiderettevotetes
omandi kontrollpakk vilisinvestoritele.
Positiivseks momendiks on seejuures
ettevotete parem lulitumine rahvusvahe-
listesse vorgustikesse, majanduse uldise
stabiilsusastme tdus, toohodive siilimine.
Tuleviku seisukohalt on aga tegemist ka
potentsiaalse ohuga: kui Eesti tootmissisend
muutub kallimaks, ei pruugi eksport-
tootmisele orienteeritud vilisinvestorid olla
huvitatud Eestis tootmise jitkamisest ja
kasumi siia reinvesteerimisest. Voidakse
viia oma tootmisvdimsused suhteliselt
kerge vaevaga vilja odavamatesse maades-
se.

e Eestis valitsevad kullalt tugevad
vastuolud ja pinged nii pealinn-perifeeria
teljel, Uksikute majandussektorite vahel
(eelkdige pollumajanduse, aga ka tradit-
sioonilisema toostuse torjutus) kui tiksikute
sotsiaalsete gruppide ja polvkondade vahel.
Eesti majanduse imberstruktureerumisse ja
rahvusvahelistumisse edukalt lulitunuid
kisitletakse kui ,voitjaid“, teisi kui ,kaota-
jaid“. Peale muu negatiivse efekti takistab
taoline olukord riigil majanduse mo-
derniseerimisel aktiivsemat rolli mingida.
Piiratud eelarvevahendite juures nouavad
suured tuluerinevused, regionaalse aren-
gutaseme erinevused jne eelarvelisi raha-
eraldusi. Kokku hoida on koige kergem
arengufunktsioonide pealt.

e Riigil puudub praktiline kogemus 90.
aastatest kaasaegsete meetoditega teostata-
va struktuuripoliitika libiviimise osas. Pikka
aega on lihtutud teesist, et parim struk-
tuuripoliitika (voi toostuspoliitika) on struk-
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tuuripoliitika puudumine. Kui niitid hakkab
selguma, et teatud struktuuripoliitika
(kasvoi  eksporttootmise tehnoloogilise
taseme tostmiseks) on ikkagi vajalik, ei
suudeta esialgu pikka aega inertsi ja vilja-
kujunenud mottemallide tottu moistlikke
samme ette votta.

Eeltoodud vastuolud on omavahel
erineval viisil seotud, pohjustavad voi
voimendavad tksteist. Lihemal paaril aastal
ei pruugi nende moju Eesti majanduse
jaoks veel uliohtlikuks muutuda (kui olu-
kord Eesti ldhisturgudel paraneb, peaks
Eesti majandus suhteliselt eduka tUmber-
struktureerimise ,tasuna“ suutma paaril
aastal niidata veel korralikke kasvutem-
posid), kull aga soltub nende vastuolude
lahendamisest majanduse areng perioodil
2003-2010.

Kas postmodernistlik
majandusmudel voi tee
perifeeriamajandusse?

Erinevalt Eesti tihiskonnast, mille viimase
aja arengute kohta on postmodernismi
madratlust kasutatud kullaltki tihti, pole
majanduse puhul see termin erilist kasu-
tamist leidnud. Suhteliselt lihedaseks tea-
tud tutpi postmodernistlikele kisitlustele
voib pidada viimasel ajal kullalt levinud
seisukohavotte, milles Eesti majandust pui-
takse kisitleda kui kogumit #dirmiselt
erinevatest tegevusideedest, kus ,iga idee
voib toodtada“ ja puudub sisemine arengu-
loogika. Majandusstrateegiatel, vihegi
sihikindlamal struktuuripoliitikal, majan-
dusklastrite viljakujundamisel, majanduse
kasvubaasi kujundamisel ja muul sellisel
polevat erilist motet. Eesti majandus tihen-
davat lopmatut arvu viikenisSe 16pmatu
arvu voimalustega (loomulikult ka eba-
onnestumise voimalustega). Edu vdivat
tuua originaalsed, pealtniha ebaloogilised
ideed (nditeks kolbavat kasvoi jaanalinnu-
kasvatus voi rahvusvaheliste loteriimingude
korraldamine elektroonilises meedias).
Nn Aasia tiigrite, hiliste industrialiseerijate
(Taivan, Louna-Korea, Singapur jt) edu
70.-80. aastatel olevat viimane niide maha-
jaanud majanduste edukast moderniseeru-
misest, praegu olevat aga tegu juba hoopis
uue globaalse keskkonnaga.

Lihemal vaatlusel selgub, et taolised
kisitlused taanduvad tihti lihtsalt tleskut-
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setele riigipoolsele  mittesekkumisele.
Miidramatus, viga erinevaid tegevusloogi-
kaid lubavas ja fragmenteerunud keskkon-
nas ei saavat riigipoolne (niiteks
keinsianistlik) sekkumine niikuinii mingit
kasu tuua, jirelikult pole riigilt peale tldise
soodsa makromajandusliku  keskkonna
midagi tahta. Teatud paralleeli voib siin
niha rahvusvahelistes majandusarengut ja
alaarengut kisitlevates diskussioonides
juba mitukimmend aastat tagasi tekkinud
arenduspoliitikate kriitikale. Viideti, et
maade arengus ei olevat kitsaskohaks mitte
kapital, kapitali akumulatsioon, vaid
ettevotlus.  Seega olevat mahajidnud
majanduste arendamisega tegelevad teo-
reetikud roninud abinousid otsides lihtsalt
,vale puu otsa“. Hiljutine Nobeli majandus-
preemia laureaat Amartya Sen niitab siiski
statistika baasil (Amartya Sen, 19906), et
vihemalt keskmise tulutasemega maade
hulgas (aga just see maade grupp peaks
Eestit huvitama!) on koige korgemat
majanduskasvu niidanud just nimelt korge-
ma kapitali akumulatsiooniga maad.
Amartya Sen kull thineb kriitikaga vana-
nenud majandusarengu teooriate kohta,
kuid leiab, et teooria pohipuudus pole
niivord ettevotluse alahindamine, kui see,
et polevat suudetud killaldaselt motesta-
da sotsiaalse kapitali kujunemist/kujun-
damist ja soovitada selleks efektiivseid
vahendeid.

Eespool nimetatud tleskutsed taandu-
vad sisuliselt soovitusele lihtsalt jitkata
kohanduvat majanduspoliitikat, kus majan-
duse aktiivsus oli suuresti suunatud sotsia-
lismiaja ,tihjade nisSide“ tditmisele. Kas
taoliselt moistetud postmodernism on neo-
klassikalise monetaristliku majanduspoliiti-
ka lihisugulane? Teatud alust jaatavaks
vastuseks voiks anda see, et mdlemad on
majanduslikus mottes litkumised tootja
poolt domineeritud turult tarbija poolt
domineeritud turu tihtsustamisele, mole-
mas on oluline tarbijanoudluse mitmeke-
sistumine. On aga ka viidetud, et
monetarism (nagu muide ka kommunism)
on tegelikult modernistliku mudeli tiks eri-
juht. Monetarismi ideoloogia on stigavalt
kinni 19. sajandi viiketootjate biirokraatia-
vaba majanduse idealisatsioonis koos
taolise thiskonnaga kaasneva ,modern-
suse individualistliku vaimuga“ (Cooke,
1990).

Sajandivahetuse Eesti on taolist tiupi
keskkonnast killalt kiiresti kaugenemas.

63



64

Sellest annavad tunnistust nii majanduses
juba mitmeid aastaid valitsev kiire kontsent-
ratsiooniprotsess kui ka mitmesuguste tege-
vusnduete (sh euronormid) rakendamine
voi karmistamine. Moodunud sajandi viike-
tootjate Uhiskonnast on voimatu leida
analoogiaid voi vastuseid sellistele prae-
guse sajandivahetuse solmkiisimustele ja
probleemidele nagu globaliseerimine, vor-
gustumine, tddhdive sisu muutumine, toot-
mise nn dematerialiseerimine, teeninduse
domineerimine tootmise Ule jne.

Kindlasti pole aga alust ajakirjanduses
ilmunud viidetel, et Eesti on liikumas
tagasi  monetarismist  keinsiaanlusse.
Teaduskirjanduses on veenvalt niidatud
(Cooke, 1990), et keinsiaanlus kui majan-
duspoliitiline ja sotsiaalpoliitiline doktriin
on orgaaniliselt kasvanud vilja nimelt for-
distlikust tootmiskontekstist. Vaid teatud
tootmise, tarbimise, tehnoloogia, téokor-
ralduse ja majandussuhete arenguetapil
osutuvad voimalikuks sellised lahendid
nagu voimalus suurendada rahvusriigi
tasandil tehtavate investeeringutega voi
keskpangapoliitikaga oluliselt majandusak-
tiivsust, solmida (pideva majanduskasvu
tingimustes) sotsiaalseid kokkuleppeid
tulevikutulude jaotamise kohta. Fordismi
kriis purustas seose tha kasvava majan-
duse ja selle majanduskasvu baasil saada-
vate heaolugarantiide vahel. Riigi roll
tulevikus voib suureneda (eriti postsotsia-
listlikes maades), kuid see suurenemine ei
saa enam toimuda keinsianistlikus vormis,
vaid peab kujutama vastust juba uue pe-
rioodi viljakutsetele ja tingimustele.

Mitmed tuumikmajanduste ja perifee-
riamajanduste uurijad (Wallerstein, Galtung jt)
rohutavad, et viimastel aastakiimnetel on ilm-
nenud selge tendents, kus areng toodab
arengut ja taandareng taandarengut. Nn
tuumikmajandused saavutavad edu oskus-
teabe, harituse, investeeringute ja juhtimise
taseme kaudu, perifeeriamajandused jdavadki
tuginema odavale toojdule ja loodusvarade
(ka looduskeskkonna) odavale viljamutgile.
Perifeeriamajandusele iseloomuliku majan-
dusmudeli puhul tekib ,noiaring“, sest
haridust ja kvalifikatsioonimahukamaid tege-
vusalasid ei vajata. Seega pole ka stiimuleid
ennast koolitada ja haridust edendada.
Perifeeriamaade tous tuumikmaade hulka on
harv erand, odavnemisega kaasnevad majan-
duskeskkonna hiived pole kullaldased, et
perifeeriasselangenud territooriumil tekiks
kvalifikatsioonimahukam tegevus.

J. Galtung (Galtung, 1991) rohutab, et
lootes vaid majanduslikule iseregulat-
sioonile, voivad postsotsialistlikud majan-
dused leida maailmamajanduses oma koha,
kuid see voib olla taandarengule miiratud
ja tuumikmajandusi odavalt teenindava
perifeeriamajanduse koht.

Teed tulevikku

Vaatleme 16puks Eesti majanduse voimalikke
arengustsenaariume, mis lihtuvad kahest
pohiteljest. Nendeks on Eesti geo-
okonoomiline positsioon ja voimekus aren-
dada oma majandust ning toohoivet
infotehnoloogia revolutsioonis peituvate
voimaluste  kaudu.  Eristuvad  kolm
toendolisemat stsenaariumi: ,Skandinaavia
perifeeria“ stsenaarium, ,Ulevedaja“
stsenaarium ja ,Suure mingu® stsenaarium.
Stsenaariumide kirjeldused on pikemal kujul
antud triikises ,Eesti tulevikustsenaariumid®,
lihemal kujul ka 1997. aasta Eesti inimaren-
gu aruandes.

Isevooluteedmineku korral on koige
toendolisem ,Skandinaavia perifeeria“ stse-
naariumi edasine jitkumine ja siivenemine:
Eesti jitkab kull integreerumist Euroopa
Liiduga, kuid ei suuda kasutada oma geo-
okonoomilist positsiooni tiies ulatuses ja ei
vota ette ka aktiivseid programme oma
majanduse Ulesehitamisel vastavalt info-
tehnoloogia voimalustele. ,Ulevedaja“ voi
LSuure mingu“ stsenaariumide kiivitajaks
voiks olla Ida ja Lidne majandussuhtluse
olulisem intensiivistumine, mis omakorda
voib  toimuda  kahel tasandil: kas
kaubavoogude (eelkdige Vene tooraine)
liikumise tasandil voi sligavama koostoo
(sh ka Lidne investeeringud Venemaale)
tasandil. ,Ulevedaja“ stsenaariumile on
iseloomulik kill positiivne geodkonoomi-
line situatsioon, aga mitte koordineeritud
joupingutused edasiliikumiseks infoteh-
noloogia teljel. ,Suure miangu“ stsenaarium
eeldab thiskonnapoolset killalt pikaajalist
strateegilist majanduse kvalitatiivse hiippe
baasi loomist.

Nagu jooniselt 3.1 niha, soltub taoline
baasi ehitamine teatud finantsmandovri
libiviimise edukusest, mille kaudu majan-
duse esimesel arengustaadiumil tekkivad
ressursid suudetakse koguda ja konverteeri-
da haridusststeemi (sh eriti tehnoloogia ja
kutseharidus), toote- ja tehnoloogiaaren-
duse ning turgudelevitamise tugisiisteemide
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JOONIS 3.1.

Majandusarengu loogika eri faaside kaupa. Lihendid SP, UVja_.SM tahistavad tekstis
kirjeldatud stsenaariumeid (vastavalt Skandinaavia perifeeria, Ulevedaja, Suur méng).

Eesti praegune
majandussituatsioon

)

Integratsiooni jatkumine
EL-i struktuuridega

Vélisturgudele ligipaasu
paranemine

Vv

|

L&aane (otse) investeeringute
sissevool

|

Majanduskasv esimeses
arengufaasis

|

Sotsiaalne kokkulepe ja selge
strateegia moderniseerimiseks
vajaliku finantsmandovri kohta

Kodumaised investeeringud
haridusse,
tehnoloogiasse jm

|

?P :: i Taiendavad laéne
v + (sh EL-i) investeeringud
SM —> ++(?)

Eeltingimuste loomine
uueks arengufaasiks
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)

Majandus jargmises
arengufaasis

SP
ov
SM

SP
ov
SM

SP
ov
SM

SP
ov
SM

_>
—>

-
_>

Laas
L&as+lda (Ida+L&as)
Laas+lda

mdddukas
kérge
kérge

moddukas
kérge
kérge

ei (pole raha)
ei (pole tahet)

—> jah

-
_>

ei (voi tagasihoidlik)
ei

—> jah

-
_>
—>

aeglane areng (stagnatsioon)
tGendaoliselt kriis
edukas ja jatkusuutlik areng
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loomisesse, aga samuti sellest, kuidas
onnestub kombineerida rahvusriigi tasandil
koondatavaid ressursse rahvusvahelistega
ning kuidas onnestub parandada irisektori
ja avaliku sektori koostood. Eesti majan-
duse viimine sellisele tasandile, et ta
suudaks 21. sajandi globaalses majandus-
kontekstis voistelda keerukamate ja paremi-
ni tasustavate funktsioonide tditmise eest,
nouaks nii tosist sotsiaalset ja teaduspolii-
tilist mobilisatsiooni kui ka geopoliitilise
fooni soodsust. Praeguses kiirelt muutuvas
keskkonnas ei ole edu voimalik saavutada
ainult kopeerimise, vaid eelkdige uuendus-
likkuse teel.
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arenenud riikides votsid aega 20-30 aastat.
Nii kiire areng tihendab aga paratamatult,
et paljud proportsioonid majanduses nihku-
vad tasakaalust vilja ja thiskond ei joua
tekkivaid sotsiaalseid konflikte lahendada.
Eestis iseloomustab tleminekuperioodi
toojou  vihenemine, mis on pohjustatud
negatiivsest loomulikust ja mehaanilisest
iibest ning muutunud majanduslikust olukor-
rast. Alates 1991. aastast voime rddkida ka
esimestest toopuuduse ilmingutest. Majandu-
se kiire Umberstruktureerumise kiigus
vabanev toojouressurss ritas rakendust leida
uutes Kkiiresti arenevates majandusharudes,
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TABEL 3.1.
Toobealine elanikkond (15—69-aastased) vastavalt t6oturu staatusele, soolises |6ikes (tuhandetes)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Tovj6ud 842,6 831,7 8198 7948 757,8 7494 7269 717,6 7135
Haivatud 837,9 8264 8078 7657 7081 6926 6561 6456 6441
Tootud kokku 4,7) 53 120 29,1 496 567 70,9 71,9 69,4
Mitteaktiivsed kokku 2538 2705 2842 3064 3221 320,01 3346 3365 3336
Mitteaktiivsed mehed 905 935 961 1021 1126 1122 121,5 1251 1231
Mitteaktiivsed naised 163,3 177,0 1881 2043 2095 207,8 2132 2114 2104
KOKKU 1096,4 11023 1104,0 1101,2 1079,9 10694 10616 10541 1047,0
Osalemismaar, % 769 755 743 722 702 70,1 68,5 68,1 68,1
Haive maar, % 76,4 750 732 695 656 64,8 61,8 61,3 61,5
Tootuse maar, % (0,6) 0,6 1,5 3,7 6,5 7,6 9,7 10,0 9,7
Meeste todtuse maar, % 1,4 3,9 6,5 7,3 10,6 10,7 10,1
Naiste to6tuse maar, % 0,7) 1,5 3,4 6,6 7,9 8,8 9,2 9,3
Haive muutus* 14 23 5,2 75 22 53 -1,6 -0,2
To6tuse muutus* 12,8 1264 1425 704 143 25,0 1,4 35

Markused * muutus vdrreldes eelneva aastaga

... andmete aluseks on valimi vahem kui 20 isikut
( ) andmete aluseks on valimi 20-39 isikut

Allikas: ESA.

nagu kaubandus, hotellindus, toitlustamine
jne. Antud olukorras tuli mérkimisviirsel osal
toojoust imberkvalifitseeruda.

Tabelis 3.1 nideme, et suuremad muu-
tused t66jous toimusid esimestel majandus-
reformi aastatel 1992 ja 1993, kui kogu
hoive vihenes vastavalt 5,2 ja 7,5 protsenti.
Kokkuvottes tihendas see ligi 100 000
inimese lahkumist t66jou hulgast. Samal
perioodil suurenes tootute arv 37 000 ja
mitteaktiivsete oma 38 000 inimese vorra.
Ulejddnute nidol on tegemist rahvastiku
negatiivsest mehaanilisest ja loomulikust
iibest tuleneva vihenemisega'. Kogu vaadel-
dava perioodi (1989-1997) jooksul vihenes
hoive 23,1% ehk 193 000 inimese vorra.

Mirgatavalt on nimetatud perioodi jook-
sul kasvanud too6tus ja mitteaktiivsus.
Mitteaktiivsuse suurenemine on kogu
majanduse seisukohalt isegi ohtlikum, sest
need inimesed jadvad eemale toopoliitika
vaateviljast. Oluline on vaadata ka nimetatud
kategooria soolist jaotumist. Kui kogu mit-
teaktiivsus kasvas vahemikus 1989.—1997. a
31,4%, siis naiste mitteaktiivsus kasvas
28,8% ja meeste mitteaktiivsus 306%.

Absoluutarvudes on mitteaktiivseid naisi
1997. aastal 210 400, mehi 123 100. Naiste
mitteaktiivsus moodustas koigist antud
vanusevahemikku kuuluvatest naistest
38,3%. Meestel oli vastav niitaja 24,7%.
Hea Ulevaate probleemist annab hoive
muutuse analiiis majandussektorite® jirgi.
1997. aastal oli Eestis 9,3% inimestest hoi-
vatud primaarsektoris, 33,5% sekundaarsek-
toris ja 57,2% tertsiaarsektoris. Samad
néitajad nditeks EL-i kohta olid vastavalt 5%,
29,5% ja 65,6%. Hoive soolist jaotust vaa-
dates ilmneb, et Eestis on vilja kujunenud
nn meeste ja naiste majandusharud. 54%
meestest tootab primaar- ja sekundaarsek-
toris, samas kui ligi 70% naistest tootab
teenindussektoris. Niiteks tervishoius hoi-
vatutest olid 1998. a II kvartalis 86% naised
ja hariduses oli vastav niitaja 78%. Ehituses
olid samal ajal 89% hoivatutest mehed.
Et mehed tootavad rohkem nendes sek-
torites, mis paratamatult kokku tombuvad,
siis on ka nende tootus korgem. Teisalt too-
tavad naised harudes, kus on keskmiselt
madalam to6tasu ja selle tulemusena suu-
renevad meeste ja naiste palgaerinevused.

! Vastavalt statistikaameti andmetele vihenes kogu rahvastik nimetatud perioodil ca 46 000 inimese vorra.

* Primaarsektor holmab pollumajandust, kalandust ja mietdostust, sekundaarsektor toostust, energeetikat ja
ehitust ning Ulejidnud majandusharud (pangandus, kaubandus, transport, meditsiin jne) moodustavad

tertsiaarsektori.
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TABEL 3.2.

Sooline hdive muutus kolmes majanduse p&hisektoris (elanikkond vanuses 15-69 aastat), %

Sektor 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kokku

Primaarne 21,2 21,1 20,4 19,1 16,6 14,6 10,5 9,5 9,3 9,5
Sekundaarne 37,1 36,9 36,4 35,6 33,1 32,4 34,3 34,2 33,5 33,2

Tertsiaarne

Mehed
Primaarne
Sekundaarne
Tertsiaarne

Naised
Primaarne
Sekundaarne
Tertsiaarne

41,7 42,1 43,1 45,3 50,3

27,3 26,5 25,5 23,8 20,8
42,2 42,0 41,6 41,0 38,6
30,5 31,5 32,9 35,2 40,6

14,9 15,3 14,9 13,9 12,0
31,8 31,4 30,8 29,5 26,9
53,3 53,3 54,3 56,7 61,1

52,9 55,2 56,3 57,2 57,3

18,2 13,0 11,5 12,0 12,1
38,3 41,4 42,6 41,9 41,8

43,4 45,6 45,9 46,1 46,1

10,6 7,8 7,4 6,3 6,7
25,8 26,6 25,3 241 23,9
63,5 65,7 67,3 69,6 69,4

Allikas: ESA.

Kui analiitisida hoive muutusi majan-
dusharuti, siis ilmnevad viga selged ten-
dentsid (vt Eamets jt, 1997). Pidev hoive
vihenemine on toimunud poéllumajanduses
ja kalanduses. Koige drastilisem oli hoive
langus 1993. aastal. Kui vorrelda 1989. ja
1997. aastat, siis ndeme, et hoive on pol-
lumajanduses vihenenud 64,7% ja kalan-
duses 72,8%. Kinnisvara ja driteenuste
sektor ning ka riigivalitsemine ja haridus
elasid libi languse kuni 1993. aastani,
pirast seda algas pidev hoive suurenemine.
Pidev hoive kasv on toimunud pangandu-
ses ja kaubanduses.

Koige operatiivsema pildi annab t66-
puuduse hetkeolukorrast TooGturuameti statis-
tika, mis nditab, kui palju on registreeritud
tootuid  toootsijaid® ning kui suur osa
inimestest otsib t60d riiklike hoivetalituste
kaudu. Eestis arvestatakse registreeritud
tootuse midrana registreeritud toootsijate
arvu suhet tooealistesse elanikesse. 1998.
aasta andmetel kuulus 31,8% tooealistest
elanikest 1997. a alguses nn mitteaktiivse
elanikkonna hulka ja seda osa rahvusvahe-
lise statistika praktikas toopuuduse miira

arvutamisel ei arvestata. Seega tuleb silmas
pidada, et tootu abiraha saajate ja tooealise
elanikkonna suhtarv Eestis ei ole rahvusva-
helises kontekstis vorreldav. Et saada tiien-
davat informatsiooni to6turul toimuva
kohta, Kkiivitati Eesti Statistikaameti poolt
alates 1995. aastast Eesti toojou uuring,
mida korrati veel 1997. ja 1998. aastal. Eesti
tooturu uuringu (ETU) definitsioonides 14h-
tuti rahvusvahelistest standarditest ja
definitsioonidest.” ETU andmete kasu-
tamisel on kidesolevas alajaotuses viidatud
Eesti Statistikaametile (ESA). Seega on
otstarbekas kasutada to6tuse mootmisel
Eestis kahte niitajat: registreeritud to6-
puuduse midr (tootud todotsijad jagatud
toojouga) ja kogu (ILO) tbopuuduse mair
(ETU tootud jagatud toojouga). Tabel 3.3
annab vastavatest niitajatest Ulevaate ka
numbriliselt.

Eestis on toopuudus kasvanud jirk-jir-
gult, joudes 1999. aasta alguseks 11-12%
piirimaile’ (vordlusena: Soomes oli to6-
puudus 1996. aastal 17%, Litis 20% ja EL-is
keskmiselt ligikaudu 10%). Teatud langus
toimus 1997. aastal ja see on seletatav eel-

? Registreeritud tootu todotsija on isik, kellel puudub sissetulek, kes registreerib elukohajirgses hoivetalituses
oma soovi tood leida, kilastab hoivetalitust vihemalt korra kuus ja on ndus sobiva tookoha tekkimisel kohe

tdistodajaga toole asuma.

 Vastavalt ILO standarditele on tootu isik, kes ei ole hoivatud, kuid on voimeline to6tama ja soovib tood
leida. Toovoimelisus nditab inimese vaimset ja fiitsilist voimet teha to6d. Soov leida tood tihendab, et isik
on uuritaval perioodil otsinud t66d. (Tdpsem tlevaade definitsioonidest ja méddratlustest vt Eamets, Piliste

it, 1996.)

> Vastavalt ETU 99 andmetele oli 1999. a I kvartali td6tuse médr 12,0% ja II kvartalis 11,7%.
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TABEL 3.3.

Registreeritud t66tud, téotud téootsijad ja todtud vastavalt ILO definitsioonidele

(aasta keskmised, tuhandetes ja %-des)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Registreeritud t66tud (keskmiselt kuus) 18,8 17,3 13,9 17,2 18,3 18,0
To6tud todotsijad (keskmiselt kuus) 33,4 37,3 34,9 37,9 34,0 32,0
Registreeritud té6puuduse maar
(t6otud toootsijad jagatud toojduga) 4,5% 5,1% 5,1% 5,5% 5,1% 4,7%
To6tud vastavalt ILO definitsioonidele 49,6 56,7 70,9 71,9 74,1 70,2
To6puuduse maar
(t6otud vastavalt ILO definitsioonidele
jagatud t66jduga) 6,5% 7,6% 9,8% 10,0% 10,5% 9,9%
Allikas: ESA ja To6turuamet.

koige tletldise majanduskeskkonna para- pollumajanduslikes maakondades. Ida-

nemisega, kui Eesti SKP kasvas rekordiliselt
11,4%. Tootuse pohjused on nii majandus-
liku, sotsiaalse kui pstihholoogilise taga-
poOhjaga. Lisaks makromajanduslikule Sokile®
on olulised veel inimeste passiivne suhtu-
mine uUmberdppesse, vihene mobiilsus
ja psthholoogiline kohanematus turuma-
janduse tingimustega (vt ka Eamets ja
Philips, 1999).

Struktuurne toopuudus

Tooturu Uldisest olukorrast ja struktuursest
toopuudusest saaks palju parema tlevaate,
kui meil oleks tlevaade vakantsetest to6-
kohtadest. Kahjuks on antud statistika
puudulik, sest ettevotted ei edasta
toohoivetalitustele vastavat informatsiooni.
Uks pohjus on see, et kvalifitseeritud
toojoud ei otsi tood mitte todhdivetalituste,
vaid ajalehekuulutuste, sugulaste ja tutta-
vate kaudu. Kvalifitseeritud t66joud eeldab,
et enamus tookohti, mida vahendavad
toohoivetalitused, on moeldud madala
kvalifikatsiooniga tootajatele. Vastavalt ETU
andmetele otsib ainult 50% todotsijatest
tood toohoivetalituste kaudu.

Regionaalsed ja sektoriaalsed erine-
vused t66jou ndudmise ja pakkumise vahel
on Uheks sotsiaalse depressiooni allikaks.
Regionaalse toopuuduse ttheks pohjuseks
on uute tookohtade loomise suur varieeru-
vus regiooniti. Struktuurne tédpuudus on
tosine probleem Kirde-Eestis (seoses
endiste uleliiduliste ettevotete majandus-
raskustega) ning Louna-Eesti valdavalt

Virumaal oli tédotsijate suhe uutesse tOO-
kohtadesse 2,5 korda korgem Eesti
keskmisest. Louna-Eesti maakondades on
toopuuduse-vakantside suhe suhteliselt sar-
nane Eesti keskmise niitajaga. See
tihendab, et uusi tookohti luuakse, kuid
neid ei onnestu alati tiita, sest puuduvad
vastava kvalifikatsiooniga inimesed. Seda
toestab suhteliselt korge tootus nimetatud
maakondades. Mones maakonnas, kus too-
tuse miir ei ole nii korge (niiteks Liine
maakond), luuakse samas viga vihe uusi
tookohti ja seega on tdootsijate-vakantside
suhe ikkagi suhteliselt korge.
Registreeritud  tookohtade loomine
langes ajavahemikus 1996-1999 pidevalt.
Struktuurset toopuudust viljendav  to6-
puuduse-vakantside suhe kasvas nimetatud
perioodil 19,9-It 30,3-ni. Koige suurem oli
nimetatud suhte kasv pollumajanduse ja
kalanduse oskustodliste seas, kus suhe kas-
vas 42,4-1t 91,0-ni. Teisiti Oeldes oli nime-
tatud aladel 1999. a alguses iga vakantse
tookoha peale 91 registreeritud toootsijat.
Tegelikult on see suhe kindlasti veel
suurem, sest kaugeltki mitte koik ei regist-
reeri ennast toootsijana toohoivetalitustes.
Vorreldes meeste ja naiste osakaalu t60-
tute seas, peab utlema, et vastavalt ETU
andmetele on Eestis tootuid mehi rohkem
kui naisi (vt tabel 3.1). See niitaja on erand-
lik terves Kesk- ja Ida-Euroopas. Uhe voi-
maliku selgitusena voib tuua eespool
nimetatud naiste suurt osakaalu mitteaktiiv-
suses. Eesti puhul on huvitav ka see, et kui
vaadata registreeritud tootust, siis on naiste
osakaal meestega vorreldes oluliselt

¢ Silmas peetakse 1992.-1993. a hiiperinflatsiooni, viliskaubanduse timberorienteerumist idaturult liinetu-

rule, rahareformi ja panganduskriisi.
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JOONIS 3.2.
Tootud tootuse kestvuse jargi (ETU andmetel), %
Allikas: ESA.
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suurem. Vahe tuleb sellest, et vastavalt Eesti
seadusandlusele on naistel voimalik teatud
tingimustel (alla 7-aastaste laste olemasolu
jne) registreerida ennast tootuks korduvalt.
Mehed kaotavad teatud aja jooksul diguse
registreeruda ja langevad registreeritud t60-
tusest vilja. Siit tulenevalt peaks riigi
toopoliitika ks tlesanne olema mitteak-
tiivsete naiste osakaalu vihendamine.
JOONIS 3.3.

Eestlased ja mitte-eestlased (vanuses 15-69 aastat) vastavalt
tooturu seisundile: osalemise maar ja todtuse maar, %
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Noorte to6tuse miir on traditsiooniliselt
korgem. Kui 1996. aastal ulatus noorte tH6-
tuse méir juba 16%-ni, siis 1997. aastal oli
teatud langus 14,4%-ni.” Paraku voib ldhi-
aastatel prognoosida noorte tootuse kasvu.
Selle pohjuseks on keskharidusega koo-
lilopetajate arvu suurenemine, vorreldes
kutseharidusega koolilopetajatega. Ilma
kvalifikatsiooni ja erialata noortel on
suhteliselt suur tdenidosus jidda tootuteks.

Analiiisides tdotuse kestvust, nieme
pikaajaliselt tootute arvu kasvamist. See on
negatiivne majanduse kui terviku seisuko-
halt, sest pikaajaliselt tootud (inimesed, kes
on otsinud to6od rohkem kui {iks aasta),
kaotades oma kvalifikatsiooni ja t66 tege-
mise harjumuse, muutuvad thiskonnale
sotsiaalseks koormaks ja nende wuuesti
rakendamine on aegandudev ning kallis.

Probleeme voib tekitada ka todtuse
rahvuslik-keeleline jaotus®. Eesti keelt mit-
terdidkivate mitte-eestlaste tootus on oluli-
selt suurem kui eestlaste tootus. See on
seotud uhest kiljest t66jou harukond-
lik-regionaalse struktuuriga. Venekeelne
elanikkond tootab paljuski sellistes majan-
dusharudes, mis on Eesti iseseisvumisaja
jooksul ldbi teinud taandarengu, kuna
endine NL-i turg ei paku samas mahus
toorainet ega turustamise voimalusi (nt
masinaehitus, metallitdostus). Teisalt on
pohjuseks asjaolu, et todandja eelistab
toolevotmisel neid, kes valdavad riigikeelt.
Samas, kuna mitte-eestlaste aktiivsus tootu-
rul on korgem kui eestlastel, siis voimaldab
see antud kontingendile rakendada paremi-
ni koolitust ja teisi toopoliitika meetmeid.
Probleem on  paljuski regionaalse
iseloomuga, sest keelebarjidrid sunnivad
Ida-Virumaal elavaid mitte-eestlasi otsima
tood oma kodumaakonnas, kus sageli aga
ei ole piisavalt vabu tookohti.

Eesti tooturu tulevikuprognoosid jidvad
paratamatult spekulatiivseteks. Koigepealt,
aegread on liiga lihikesed. Ka ei saa tugi-
neda analoogiale, sest nii mastaapset
plaanimajanduselt turumajandusele {le-
minekut maailmamajanduse ajalugu ei tunne.
Kolmandaks, Eesti kui viikeriigi olukord
soltub viga palju maailmaturu trendidest.
Luhiajalise perspektiivi seisukohalt voib
oelda, et registreeritud tootuse nditajad on
kasvanud alates 1999. a algusest. See on
pohjustatud  eelkdige Venemaa majan-

71998. a II kvartali andmetel oli selle vanusegrupi tootuse miir 14,5%.

# Kaks gruppi , eestlased ja mitte-eestlased, on eraldatud siin esimese koduse keele, mitte rahvuse jirgi.
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duskriisi ja Vene turu idralangemisest
tekkinud majandusraskustest. Kiiret hoive
edasist vihenemist voib prognoosida toos-
tussektoris. Pollumajandus on Eestis elavat
maarahvastiku osakaalu arvestades isegi
juba suhteliselt kokku kuivanud.
Majandusharudest on kiiret arengut tles
niidanud finantssektor ja kindlasti kasvab
tulevikus ka transpordi osakaal. Kui nen-
dele lisada veel ka turism, siis saamegi need
majandusharud, mis jirgneva 10-15 aasta
perspektiivis  Eesti majandust vedama
peavad. Suhteliselt ettearvamatu  on
Euroopa Liiduga thinemise mojud Eesti
tooturule. Praeguseid arenguid silmas
pidades voib eeldada, et Eestist lahkub viga
korge kvalifikatsiooniga tippspetsialiste, kes
on EL-i tooturul libiloogivoimelised. Teine
suhteliselt suur grupp on madalat kvalifikat-

siooni ndudvat tood tegevad inimesed, kes
voivad leida rakendust EL-i liikmesriikides,
kus palgatase on Eesti omast kdrgem.
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Eesti Statistika Kuukiri, 1996, nr 9, 1k 34-36.

Eesti Statistikaamet (ESA). Toojoud 1998,
Tallinn, 1999.

3.3. Maa- ja omandireformi peegeldused Eesti maaelus

Maakondades elab enam kui neljandik Eesti
toovoimelisest hoivatud elanikkonnast ja ligi
pool eestlastest. Samas on maapiirkondade ja
linnade areng iseseisvusaastail kulgenud
suuresti eri suunas. Korvuti pollumajan-
dusliku toodangu langusega iseloomustab
viimast kiimnendit migratsioon linnadesse,
kasvav negatiivne iive, keskmise haridus-
taseme langus, tootuse kiirem lisandumine
jne (ESA, 1999: 184, 191). Uuringud osutavad,
et 95% maaelanikest peab maareformi
ebadonnestunuks, kolm neljandikku oma
majanduslikku olukorda halvaks ja voimalusi
selle parandamiseks viikeseks (Joandi,
Lilover, Moor, Murutar, 1999). Poéllumajan-
dusliku toodangu languse korval toimuvad
maatihiskonnas kogu Eestile poordumatu
tihtsusega muutused. Maa asustusstruktuur,
sotsiaalne  kihistus,  hariduspotentsiaal,
kodanikualgatus ja koguni peretitip on muu-
tunud. Muutustel on viga olulised tagajirjed,
kuna maathiskond on olnud eesti kultuuri ja
rahvusluse oluline ressurss.

Pollumajandusreform:
kavad ja tulemused

Restitutsiooniline projekt, mis seadis ees-
margiks taastada okupatsioonieelsed oman-

RIKKUS VERSUS VAESUS

disuhted, ei toonud kusagil kaasa nii poh-
japanevaid tagajargi kui maaelus. Eesti
pollumajandusreformis porkusid riigisotsia-
listlik ststeem kui elukorralduse viis ja
restitutsioonil pohinev ideoloogia. ,Rahvus-
lik-kultuuriliselt kinnistunud tooka talupoja
imago kujunes 1990-1992 pollumajandus-
like reformide leitmotiiviks (Lieven, 1993:
355). Selle peamiseks eesmirgiks oli pere-
konna ja kooperatiivsete majapidamiste
loomine, kasutades selleks kollektiiv- ning
riigimajandite ehitisi ning tehnoloogiat.
Samas oli suurmajandite tootajate enamik
(55-60%) suurtootmise siilitamise poolt
(Pajo, Tamm, Teinberg, 1994: 10, 13).
Perefarmide projekti peamiseks kandjaks
sai aga linnaliku taustaga rahvuslik intellek-
tuaalide kiht.

1992. aasta Riigikogu valimiste jarel
moodustatud valitsust, kes teatas riigimajan-
dite sundlikvideerimisest, ei suutnud maa-
elanikkond enam kuigivord mojutada.
Abstraktne restitutsiooni-ideoloogia ja ultra-
liberalistlik ndgemus muutusid pollumajan-
dusreformi alusideeks, mis ei olnud
kuigivord seotud maaelu praktiliste prob-
leemidega. Lahtiriigistamise lopptulemuse —
lihtsa laialilagunemise, uute viiksemate
tootmistksuste tekke voOi majandi ter-
viklikkuse siilimise — méiras suuresti suur-
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TABEL 3.4.

Maarahvastik tegevusala jargi 1989-1998

TEGEVUSALA 1989 1991 1993 1995 1996 1998
Pdllumajandus,
jahindus, metsandus 52,1 50,4 41,6 32,3 30,8 29,2
Kalandus 37 36 24 - -
Tootlev todstus 12,1 11,7 12,4 18,8 18,6 20,4
Energeetika, gaasi-

ja veevarustus - 1,6 - 28 2,3
Ehitus 48 53 55 43 45 44
Muuk, sBidukite ja

kodumasinate remont 46 50 8,0 105 11,5 13.9
Hotellid ja restoranid - - - 1,5 - 3,6
Veondus, laondus,

side 37 46 54 55 55 6,7
Kinnisvara, Gurimis-

ja renditeenus 1,3 13 14 3,0 26 2.2
Riigivalitsemine ja -kaitse,

sotsiaalkindlustus 1.4 23 39 4,7 52 5,0
Haridus 6,7 58 67 86 89 101
Tervishoid ja sotsiaalté6 4,8 4,7 54 3,1 3,1 3,2
Muud sotsiaal-, riigi-

ja isikuteenused 22 21 21 - -

Allikas:  Eesti to6jou-uuringud 1995 ja 1997. T66j6ud Eestis
1989-1998. Statistikaamet: Tallinn, 1997;
Eesti t60jou-uuringud 1998. T66joud Eestis 1998.
Statistikaamet: Tallinn, 1998.

majandi arengu tase, aga ka erinevate staa-
tusgruppide jou vahekord. Korgema
arengutasemega, suuresti autoritaarsete
juhtidega majandid olid kujundanud t66 ja
teenuste jagamise keskkonna, mis soodus-
tas senise koosluse pusimist. Ulejiinud
majandite reformimise kujundas voitlus
Jkeskklassi“ (spetsialistide kihi) ja kolhoosi
juhtkonna vahel. Tulemus soltus eelkoige
sellest, millist kasu lubasid reformi
teostusviisid neil kahel sotsiaalsel grupil
thismajandite lopetamisest loigata. Toot-
mise Umberstruktureerimine oli pingutust
noudev ja paljud vihem edukad liksid liht-
salt laiali. Kohaliku tasandi ,kokkuporked®
.vana kaadri“ sotsiaalse vorgustiku ja
rahvuslikult rittatud ,viljakutsujate“ sotsi-
aalse vorgustiku vahel aitasid kaasa sellele,
et kolhooside-sovhooside laialisaatmine
kujunes kohati anarhistlikuks ja destruktiiv-
seks protsessiks.

Kaks kolmandikku endistest maaomani-
kest ja nende pirijatest elab linnades (Pajo,
Tamm, Teinberg, 1994: 9). Maade tagasta-
mine on olnud erakordselt aeglane.

Mitmesuguste juriidiliste ja administratiiv-
sete komplikatsioonide ning asjaosaliste
leige suhtumise tottu oli 1997. aasta 16puks
registrisse kantud ainult 19 000 eramaa-
omandit, millest enamust ei harita (Agri-
cultural Policies: 46). Maa kaubalisus on
viaga madal. Ehkki eksisteerib viike hulk
tehnoloogiliselt killalt korgeltarenenud
talumajapidamisi, on perefarmide kui
maaelule alust loovate tootmistiksuste teki-
tamise projekt suuresti ebadnnestunud.
Projekt oli vastuolus pollumajanduses hoi-
vatud inimeste voimalustega, kes oma
soodumustega — vOi positiivselt viljen-
dudes tinu oma soovile — kohandada
noukogudeaegne suurtootmine kapitalist-
liku majanduskeskkonnaga, leevendasid
valitsuse restitutsioonilise ja ultraliberalist-
liku poliitika mojujoudu® (Alanen, 2000).

Modernne pollumajandus peab nttd
valdavalt tekkima sotsialistliku pollumajan-
duse varemetest. Need koosnevad viike-
majapidamistest, pollumajanduslikest
suurettevotetest ja uut tilpi perefarmidest.
Edukamad perefarmid koos endiste kollek-
tiivmajapidamiste eraomanduses olevate
Lolgusjirglastega“ on tinapideva Eesti pol-
lumajanduse koige tootlikumad ja arengu-
voimelisemad struktuurid. Aktsiaseltsidena
toimivad  pollumajandusettevotted  on
kujunemas tootmise ratsionaliseerimise
tulemusel perefarmideks. Nende arengu
peamine probleem on vastuolu tookollek-
tiivi premodernse sotsiaalse kapitali ja ka-
pitalistliku tootmisratsionaalsuse vahel.
Nimetatud majandititbid lihenevad. Suur
osa nende praegustest omanikest kuulus ka
omal ajal majandi juhtkonda voi spetsialis-
tide hulka. Neil oli mirkimisvadirselt sotsi-
aalset kapitali (haridust ja sidemeid), mis
on iseloomulik seda tuiupi farmeritele.
Edukatel ettevotjatel on pea eranditult ka
vilismaiseid kontakte nii Lidnes kui Idas.
Need suhted, kuigi dritegevuse seisukohalt
olulised, pole siiski enamasti otseselt
kommertsiaalse iseloomuga. Piir polluma-
jandusliku suurtootmise ja tehnoloogiliselt
kaasaegsete perefarmide vahel on higus-
tumas. Arenguvoimeline perefarm voib
lopuks kujuneda kapitalistlikuks suurette-
votteks (Alanen, 2000).

Viimastel aastatel on maakeskkonna
olukord nii teenindavas sektoris kui ka
ettevotluses  kiiresti halvenenud. Maa-
elanikkond jaguneb tiha teravamalt viik-
searvuliseks kasumit tootvates majandites
tootavaks (kimmekond tuhat inimest) ja
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TABEL 3.5.

Valdade rahvastik vallaaruannete alusel 1997-1999

1993 1995 1998 1999

Elanike majapidamiste arv 187 637 186 902 187 865 187 708
Alaliste elaniketa majapidamiste arv - 1089 2003 3424
Alaliste elanike arv 433 799 440 748 444 948 438 510
Too6tajate arv 164 617 172565 161 077 157 542
Tdotajatest

palgatdol 142 442 140 828 133 179 130 882

oma talus 7 707 11415 10 193 10 753

oma ettevottes 1855 5153 4741 5147

oma abimajapidamises 13521 14 043 10 453 8 647
Individuaaltt6tajad, vabakutselised 733 1130 1929 2 153
Paevakoolis dppijate arv 78 297 83194 89 547 90 851
Tdoealised mittetddtajad, mittedppijad - 57 082 61 435 63 412
Neist lapsehooldajad, invaliidid ja pensionarid - 17 125 21 841 21 425

Allikas:  Vallarahvastik 1. jaanuar 1993. Statistikaamet: Tallinn, 1993; Vallarahvastik 1. jaanuar 1995. Statistikaamet: Tallinn,
1995; Vallarahvastik 1. jaanuar 1999. Statistikaamet: Tallinn, 1999.

suureks, enamasti naturaalmajandusliku voi
sotsiaalabi toel elavaks rihmaks. Pollu-
majanduses hoivatute arv on vihenenud
kiimne aastaga kolm korda (ESA, 1999:
191). Vaatamata migratsioonile linna, on
vihemalt viiendik, kohati neljandik Eesti
ktlaelanikest, eelkdige Louna-Eestis, tege-
likult to6tud. Toohoive madir maal on lan-
genud 50 protsendile. Avatud turu poliitika
tottu tagavad  majanduse  konku-
rentsivoimelisuse vaid viga korge toointen-
siivsus ja pikk toopiev. Samas on suur
puudus kvalifitseeritud ja kaasaegse toomo-
raaliga toojoust. Isegi parimail piima- ja
lihatootjail ei ole praegu enam piisavaid
eeldusi majanduslikult kasulikuks tege-
vuseks. Ilma oluliste muutusteta Eesti
pollumajanduspoliitikas ootab neidki maja-
pidamisi pankrot (Alanen, 2000).

Omavalitsuse taastamine

Eesti kiila elujoud on rajanenud tugeval
omavalitsusel. Pohiseaduse kohaselt on
Eestil thetasandiline omavalitsus, mis
annab  valdadele suured volitused.
Regionaalpoliitika abil on moénevorra tasa-
kaalustatud perifeeria ja keskuste vastuolu,
mis on sotsiaalse ja kultuurilise distantsi
nende vahel muutnud viga suureks.
Siirdumine noukogude tutpi parteilis-polii-
tiliselt administratsioonilt omavalitsuslike
tksuste juurde on slgav murrang, mis
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esitab viga suured nduded kohalikule elii-
dile. Omavalitsuslikkuse taastamine vajab
oma majanduselu, aktiivset paikkondlikku
poliitikat ja haldusstruktuuride tditumist
demokraatliku sisuga. Uuenduslikku sotsiaal-
set energiat ja sotsiaalset kapitali suudavad
vahendada vaid tihedalt kohalikku ja
uleriigilisse vorgustikku lilitatud omava-
litsused. Avaramas mottes on omavalitsus-
liku valla kujunemise keskseks tingimuseks
kohapealse lokaalse ,elaviku® ja tugeva
identiteediga  elumaailma  taastamine
(Raagmaa, 1996).

Kahest ja poolesajast Eesti viikevallast,
mis on Uheksakimmend protsenti koigist
omavalitsustiksustest, valdav osa neid tin-
gimusi ei tidida. Ligi pool maapiirkondade
valdade eelarvest (koos kaudsete toetustega
kohati isegi %) laeckub riigilt. Tulude varja-
mine, illegaalne kaubandus (eriti alkoholi ja
tubakaga), roGvmajandus jne on vihen-
danud valdade tulubaasi. Eelarverahaga
siilitatakse peamiselt olemasolevat — kor-
rastatakse teid, remonditakse hooneid, kae-
takse valla palgal olevate inimeste tootasud.
Omavalitsused on pigem riikliku hoole-
kande vahendajad kui kohalikku elu korral-
dav majanduslik ja poliitiline voim (Ulst,
1997: 43). Kolmanda sektori arenguks
puudub maakohtades teenuste ostujouline
noudlus. Eesti kilaelu keskseks teljeks
olnud Uhistegevuse taastumist takistab
vordselt nii finantsilise, oigusliku kui ka
algatusliku ressursi piiratus. Kollektivismil
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ja solidaarsusel on maaelanike kisitluses
viaga tagasihoidlik koht, esikohal on biiro-
kraatia ja individualism (Paas, 1996: 148).

Koos pollumajandusliku tootmise hivi-
misega on vallavalitsuse aparaadist saanud
oluline, kohati peamine todandaja. See on
viinud vallavalitsuse koosseisude paisu-
tamiseni: luuakse mittevajalikke ameteid,
kunstlikke Opetajakohti jne. Enamik Eesti
kohalikke omavalitsusi pole suutnud vilti-
da rasket volastumist. Seejuures ei ole
volastumise pdhjuseks mitte arendustege-
vus, vaid vahetute vajaduste rahastamine.
Harv ei ole ,ile jou“ elamine, olmeliste ja
elukondlike mugavuste loomine eliidile.
Omavalitsused maal on suuresti sotsiaalabi
institutsioonid maa-eliidile, tagades neile
too ja elementaarse toimetuleku.

Keskmiselt 3—6 tuhande elanikuga vallad
ei suuda toetada demokraatlikku sotsiali-
seerumist. Siiski on monevorra laienenud
paikkondliku juhtiva eliidi kandepind.
Kolhoositaustaga tehnokraatide korval on
volikogudesse valitud ka kirikumehi, opeta-
jaid ja arste. Naiste esindatus volikogudes
on kasvanud. Kohaliku eliidi kipsemist
takistab aga linna ja maa elukvaliteedi vahe
suurenemine. Eestvedajatena silma paist-
nud inimesed siirduvad seetottu meelsamini
suurematesse keskustesse voOi riigi teenis-
tusse (administratsioon, piirivalve). Mitmel
pool on taastatud kiilavanema institutsioon
(Paas, 1986). Uurimistulemused osutavad,
et restitutsiooniliste sammude mojusus on
vaike — kiila kui traditsiooniline kooslus on
valdavalt lakanud olemast.

Koige paremini on maapiirkonnad
kohanenud traditsioonidega kultuurielu
uuskorraldamisel. Suuresti on kultuurilisele
elavnemisele kaasa aidanud kodukandi-
liikumise rahvuslikud programmid, mis on
nii inspiratsiooni kui majanduslikku tuge
saanud Pohjamaadelt. Soprusvaldade liiku-
mine annab Pohjamaadest olulist majandus-
likku ja teabelist tuge. Vallad on suutnud
taastada pohilisi kultuuriteenuseid kindlus-
tava infrastruktuuri. Endised ideoloogia-
asutused — ndukogulikud kultuurimajad —
pakuvad ajaviite korval koolitust (keeled,
arvutikasutusoskus), imberdpet ning ene-
setiiendusvoimalusi. Edukamad vallad on
koolitusteenuste ~ mutmisest  suutnud
kujundada olulise sissetulekuallika. Ka
traditsioonilised kultuuriharrastused — lau-
lukoorid, rahvatants jne — on kohanenud
uue grantide jagamise susteemiga. Majan-
duslik kitsikus ei voimalda enamikule

asukaist tasulist vaba aja veetmist ja sotsiali-
seerivad suhtlusstruktuurid (klubid, harras-
tusringid) holmavad vaid viiksemat osa
elanikest.

Kulathiskonna jitkuv atomiseerumine ja
kihistumine on dramaatiliselt laiendanud
kuritegevust ja tekitanud stiveneva alko-
holismi. Omal ajal maatihiskonna selgroo
moodustanud  Kaitseliidu kiiindimatus
sotsiaalse elu organiseerijana peegeldab
noukogude anneksiooniga thiskonda
tabanud degradatsiooni sligavust. Moona-
kate staatuse kiiret muutumist (relva
saamine!) ei ole toetanud positiivne this-
konna ellu sotsialiseerumine.

Praegused omavalitsusiiksused on aren-
guks vajalike intellektuaalsete ja majandus-
like ressursside poolest liiga viikesed.
Valdade thendamine suurendaks eliidi
konkurentsi, konsolideeriks vahendeid,
looks minimaalselt vajaliku  kapitali®
kontsentratsiooni. Kuid see ei korvalda
Eesti maapoliitika peamisi puudujiike.

Eesti kula jitkusuutlik areng on hetkel
kogu rahva tuleviku seisukohalt koige tera-
vamaks probleemiks. Uuele algtihikule —
talumajandusele — tuleb rajada kogu uuenev
maaelu: omavalitsused, kultuuritegevus,
kodanikualgatus jne. Kuid ndukogude peri-
ood ei ole ,pooratav¢ ilma, et ei rebitaks
uksteisest lahti thiskonna arengu pohilisi
ressursse: maaomandit, kinnisvara, inimka-
pitali ja sotsiaalset kapitali. Koige teravamad
probleemid on tekkinud Kagu-Eestis, kuid
ka tervikuna pole praegune majanduslik ja
omavalitsuslik ressurss ning Eesti kiila sotsi-
aalne kapital piisavad, et pidurdada sotsi-
aalse keskkonna jirjekindlat halvenemist.
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3.4. Vaesusega uude aastatuhandesse?

Vaesus on tinapieva maailma suurimaid
sotsiaalprobleeme, mis on tosisesse ohtu
seadnud jitkusuutliku inimarengu. ,Vaesus
Euroopas 21. sajandi kiinnisel on poliitiline
skandaal ja sotsiaalne katastroof,“ tdodeti EU
sotsiaalkiisimuste tippkohtumisel , Towards
Greater Social Justice in Europe: The
Challenge of Marginalisation and Poverty“
1991. aastal Strasbourgis. 1995. aastal
toimunud Kopenhaageni sotsiaalarengu
tippkohtumisel tunnistati teravat vajadust
vilja tootada riiklikud strateegiad vaesuse
oluliseks vihendamiseks strukturaalsete bar-
jadride korvaldamise ja sotsiaalse integratsi-
ooni toetamise teel. Lihtuvalt Kopenhaageni
tippkohtumisel voetud kohustustest algatati
URO Arenguprogrammi (UNDP) toetusel
Eestis 1997. aastal projekt ,Vaesuse leeven-
damine Eestis“, mille tulemused joudsid
Eesti avalikkuse ette 1999. a juunis.

Vaesus Eestis

Pirast iseseisvumist on Eestis peamisteks
vaesust suvendavateks faktoriteks olnud
tldine majanduse langus (mis tdi kaasa
toohoive  strukturaalse ja regionaalse
vihenemise ja sellest tuleneva elanikkonna
heaolu languse), avaliku sektori vahendite
umberjagamise pohimotete muutumine
(sotsiaalhoolekandestisteemi kiire turustu-
mine, eneseabimentaliteedi tihtsustumine
jms) ning olemasolevate toimetulekustra-
teegiate ebaefektiivsus muutunud sotsi-
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aalses situatsioonis.

Koik vaesed leibkonnad ei ole tibteviisi
vaesed. Vaesuspiiri alusel on voimalik mii-
ratleda vaesuse stigavust, mis iseloomustab
seda, kui palju erineb leibkonna sisse-
tuleku tase vaesuspiirist.

Otseses vaesuses (kuni 80% uvaesuspii-
rist) olevate leibkondade ressursid on nii
napid, et neil on raskusi isegi fusio-
loogiliste vajaduste rahuldamisega.

KIIL 3.1.
Kuidas vaesust maaratleda?

® Vaesuse maaratlemise aluseks on leibkonna kéikidest allikatest (pal-
gad, toetused, ettevotlusest saadav tulu, laenatud voi kingitud raha) saa-
dav netosissetulek kuus.

® |eibkonna suurusest vGi struktuurist tulenevate mdjude véaltimiseks
rakendatakse tarbimiskaale, mille kohaselt esimene leibkonnaliige on
vordne uUhega (tema tasuda jadvad lisaks individuaalkuludele ka thised
véljaminekud, nt Gur), kdik teised leibkonnaliikmed 0,8-ga.

® FEesti jaoks valjatdotatud vaesuspiir votab arvesse erinevaid elatus-
maksumuse komponente (tarbimise uldine struktuur, toidu- ja eluase-
mekulutused jne). 1997. aastal oli arvestuslik vaesuspiir 1250 krooni
tarbimisiksuse kohta. Vaesuspiir arvestatakse Umber seoses
elukalliduse muutumisega (kajastub hinnaindeksis).

® Arvestusliku vaesuspiiri, vaesuse struktuuri ja arengumustrite
analliusi empiiriliseks aluseks on 1995. aastast ESA poolt labiviidav
leibkondade sissetulekute ja kulutuste pidevuuring (LKSU). Kéesolevas
aruandes kasutatakse 1996.-1998. a koondandmestikke ning 1999. a
esimese poolaasta andmestikku.
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TABEL 3.6.

Vaesuskihtide piirid (krooni)

Aasta Otsese vaesuse piir Vaesuspiir Vaesusriski piir
(80% vaesuspiirist) (125% vaesuspiirist)
1996 888 1110 1387,5
1997 1000 1250 1562,5
1998 1064 1330 1662,5
1999 (6 kuud) 1088 1360 1700
Allikas: ESA (LKSU) 1996-1999.
Toimetulekut  obustavas  vaesuses Soodsaimas olukorras on nn mittevaesed
(81-100% vaesuspiirist) elavate leibkon- (iile 125% vaesuspiirist) leibkonnad, kes ei
dade puhul on leibkonnaliikmete fiisio- tarvitse  kogu  sissetulekut  kasutada
loogilised vajadused uldjuhul rahuldatud, hidapiraseks tarbimiseks ja kellel on
kuid raskusi on leibkonnaliikmete sotsi- pohimotteline  voimalus  kasutada  osa
aalsete ning kultuuriliste vajaduste rahul- ressurssidest investeeringuteks tulevikku.
damisega. Otseses vaesuses elavad inimesed
Vaesusriskis (kuni 125% uvaesuspiirist) vajavad suuremat abi selleks, et vaesusest
olevad leibkonnad suudavad kiull suure- vilja padseda. Nende vaesusriskide koorem
mate probleemideta rahuldada oma bioloo- on sedavord suur, et neil on didrmiselt
gilisi ja sotsiaalseid vajadusi, ent ei suuda keeruline ise, ilma tihiskonnapoolse soli-
teha investeeringuid ega olulisel miiral daarse  toetuseta  hakkama  saada.
sidsta. Seega ei suuda nad enesele luua Toimetulekut ohustavas vaesuses asuvad
kaitset voimalike elumuutuste puhuks. inimesed saavad vorreldes eelmise grupiga
Ohustatud on leibkonna tildine areng. rohkem toetuda omaenese ressurssidele,
kuid ilma vilise toetuseta on ka nendel
raske toime tulla.
JOONIS 3.4.

Leibkondade vaesusjaotuse muutumine 1996-1999

Allikas:
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ESA leibkondade sissetulekute ja kulu-
tuste uuringu andmed niitavad, et ldiselt
on vaesus vaadeldava perioodi viltel
moénevorra kahanenud (joonis 3.4). Igal
aastal on vaesuspiiri alt vilja piddsenud
ligikaudu 4% leibkondadest. Otseses vae-
suses elavate leibkondade arv on aastas
kahanenud 1,7% vorra ja mittevaeste arv
suurenenud 3,6% vOrra aastas.

Vaesuse Uldine vihenemine on seletatav
mitmete majanduslike, sotsiaalsete ja pstih-
holoogiliste muutustega tihiskonnas. Ilmselt
suurima mojuga vaesustaseme langusele on
olnud 1990. aastate alguse majanduslan-
guse peatumine ning asendumine jouliselt
tousva arengutrendiga (kuni 1998. a algu-
seni). Majanduskasvu otseseks positiivseks
mojuks on sissetulekute kasv ja elu-
kalliduse tousu pidurdumine vaadeldaval
perioodil.

Sotsiaalsfddris toimunud muutustest
tuleb réhutada riikliku sotsiaalkaitse voi-
maluste laienemist ja efektiivsuse kasvu,
mille tulemusena on vaesuse risk vihe-
nenud niiteks eakate inimeste puhul,
keda traditsiooniliselt peetakse tiheks
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majanduslikult enimhaavatavamaks sotsiaal-
seks grupiks. Samas ei ole senini suude-
tud saavutada toOtute paremat sotsiaalset
kaitset.

Viimaste aastate jooksul on tiheldatavad
olulised muutused ka inimeste hoiakutes.
Selgemaks on saanud uuenenud thiskonna
noudmised ja rakendunud uued individu-
aalsed toimetulekustrateegiad. Muu hulgas
viljendub see eraettevotluse laienemises
ning suuremas nodudluses hariduse ja kooli-
tuse jirele koikides vanuserihmades.

Vaesusriskid

Analttsides vaesuspiirist allapoole jddvate
leibkondade struktuuri, selgub, et suure-
mate leibkondade osatihtsus vaeste uld-
arvus on kasvanud ning vaesuspiirist
viljapoole jidvad eelkoige viikese liikmete
arvuga leibkonnad. Suuremate leibkondade
korgem vaesusrisk tuleneb suures osas
tlalpeetavate leibkonnaliikmete suuremast
arvust leivateenijatega vorreldes. Ulalpeeta-
vate seas moodustavad enamuse lapsed
ning suurtest leibkondadest on suurima
vaesusriskiga just lasterikkad leibkonnad.
Otseses vaesuses elavate vihemalt kolme-
lapseliste leibkondade osatihtsus on kesk-
miselt kolm korda korgem kui lastetute ja 2
korda korgem kui thelapseliste leibkon-
dade puhul.

Kuigi lasterikkad leibkonnad moodus-
tavad suhteliselt viikese osa koigist leib-
kondadest, kasvab neis mirkimisviirne
hulk tulevikus Uhiskonda edasiviivatest
kodanikest. Veelgi motlemapanevam on
fakt, et ka rahvastiku minimaalset taastoot-
mist tagava kahelapselise leibkonna otsese
vaesuse tase on enam kui kaks korda
korgem lastetute leibkondade vastavast
tasemest. Toodud arvudest jireldub, et laste
omamine toob kaasa leibkonna vajaduste
olulise suurenemise, samas kui ressursitase
pigem langeb kui touseb. Lasterikka
perekonna majanduslik toimetulek on
thiskonna ainelise ja moraalse toetuseta
pigem juhus kui reegel. Pensioniride arv
leibkonnas ei mojusta leibkonna vaesusjao-
tust eriti oluliselt, sest suur osa pensionire
suudab end majandada, langemata alla-
poole vaesuspiiri.

Teiseks olulisemaks leibkonna vaesusris-
ki suurendavaks teguriks on tiiskasvanud
leibkonnaliikmete tookaotus (joonis 3.6).
On igati moistetav, et mida suurem on to6-
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KIIL 3.2.

1998. aastal oli leibkonnal tdendosus osutuda vaeseks keskmiselt
0,3. Seda keskmist taset mdjustavad riskifaktorid jargmiselt:

e Uhe toétava liikme lisandumine vahendab vaesusohtu umbes poole
vorra (0,51 korda) ja todtava liikme lahkumine leibkonnast suurendab
sama t6endosust 1,68 korda.

e Uhe lapse lisandumine leibkonda suurendab leibkonna vaesusohtu
1,51 korda ja lapse lahkumine véhendab vaesusohtu 40% vdrra (0,6
korda).

® | eibkonna imberasumine maalt linna vdi vaiksemast linnast pealinna
vahendab vaesusohtu 12% vdrra (0,88 korda) ja vastassuunaline liiku-
mine suurendab vaesusohtu 13% vérra (1,13 korda).

® |eibkonnapea erialase haridustaseme tdus tUhe uhiku vorra (naiteks
keskeri- voi kdrgkooli Idpetamine) vahendab vaesusohtu ligi 20% vorra
(0,81 korda).

Kdige drastilisem hupe leibkonna vaesumisohu suurenemise suunas
toimub aga siis, kui Uheaegselt toimib kaks riskifaktorit — leibkonnas
vaheneb todtavate leibkonnaliikmete arv ja lisandub ks laps. Vorreldes
keskmise perega suureneb lapse lisandumisel ja Uhe tddtaja koju-
jadmisel vaesusoht 2,2 korda.

JOONIS 3.5.
Leibkondade jaotus vaesuskihtidesse sdltuvalt laste arvust

Allikas: ESA (LKSU) 1996-1999.
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tavate leibkonnaliikmete arv, seda viiksem
on ka leibkonna vaesusrisk ning seda
suuremad on voimalused edukaks majan-
duslikuks toimetulekuks. 7d6kaotus on
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JOONIS 3.6. koigist vaesusriskidest koige ohtlikum,
Leibkondade jaotus vaesuskihtidesse séltuvalt tootajate kuna ta haavab tdoealisi ja toovoimelisi
arvust lastega perekondi, kes on Uhiskonna res-
Allikas: ~ ESA (LKSU) 1996-1999. sursside tootjad ja taastootjad. Pikaaegselt
100% tootud on tédtute grupis vaesusest koige
haavatavam osa. Reeglina ei ole nad t66-
90% 19 hoivetalitustes registreeritud ning nad on
vilja langenud sotsiaalse kaitse stisteemist.
80% Lisaks leibkonnast tulenevatele riskifak-
toritele toimivad veel leibkonnast sol-
70% 62 tumatu geograafiline risk (elamine maal voi
33 70 el monofunktsionaalses asulas) ning leibkon-
60% na inimressursse iseloomustav hariduse
faktor (erialase kvalifikatsiooni puudu-
50% mine). Koik teised riskid (leibkonnaliik-
mete sooline koostis, sh meesliikme
40% puudumine, leibkonnaliikmete vanus,
29 rahvuslik koosseis  jne) toimivad
30% 3 nimetatutega vorreldes mirksa vihem voi
14 14 nende toime sisaldub olulisel miiral juba

20% 10 kirjeldatud faktorite toimes.
. 10 Suurima vaesusriskiga leibkondade
10% hulka tuleb lugeda sellised leibkon-
. l nattiibid, kus on suhteliselt vihe tootajaid
\ voi kus iga tootaja kohta tuleb suhteliselt

4
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palju tlalpeetavaid, sealhulgas lapsi. Otsest
vaesust esineb arvuliselt kdige rohkem nn
ideaalperedes, mis on sotsiaalses mottes
soodsaimaks jireltuleva polvkonna kasvu-
keskkonnaks — need on leibkonnad, kus
tutpiliselt on todtav isa, kodune ema ja
JOONIS 3.7. vihemalt kaks last. Vaesuse sotsiaalsete
Vaesuskihtide jaotus riskileibkonnatlilipides tagajirgede mottes on see ohtusisendav
Allikas: ESA (LKSU) 1996-1999. fakt.
Vaadeldes vaesuse ulatust leibkon-
9 natitpide loikes, nieme, et suhteliselt
0% | e - halvemas olukorras on leibkonnad, kus ei
ole thtegi leivateenijat (neist lapsiomavates
34 32 . ..
leibkondades elab otseses vaesuses ligi 3%
ning lapsi mitteomavates pisut vihem kui
2/3). Suhteliselt koige paremas olukorras on
— lasteta pensionirileibkonnad, kus otsese
vaesuse tase jidb 10% allapoole (joonis 3.7).
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Samal ajal on todtute sotsiaalne kaitse
jadnud taasiseseisvunud Eesti algaastate
tasemele, viies vaesumiseni eelkdige lapsed
ja lastega pered. Osa vaesuse mojust on alles
latentne, kuna moned sotsiaalsed protsessid
toimivad suhteliselt aeglaselt (muutused
haridustasemes, elanikkonna tervislikus
seisundis jne), jirelikult ka vaesuse tagajirjed
nendes eluvaldkondades on alles selgine-
mas. Primaarsed vaesuse tagajirjed on aga
mirgatavad juba praegu. Olgu siin niiteks
tooturust eemaletdrjutu sotsiaalsesse isolat-
siooni sattumine, eneseusu ja tulevikupers-
pektiivide kaotus voi pikaaegselt tootu kiirelt
stivenev marginaliseerumine.

Vaesuse olemasolust saab otseselt voi
kaudselt mojutatud kogu  thiskond.
Konflikt riskikoormaga vaeste ja viiksema
riskikoormaga mittevaeste vahel on ilm-
nenud Uhiskonna erinevatel tasanditel.
Uha aktuaalsemaks saab kiisimus solidaar-
susest Uhiskonna piiratud ressursside jao-
tamisel. Uheks suuremaks probleemiks
tinapdeva Eestis, kus sindimus on
drastiliselt langenud ja lapsi seetottu vihe,
on laste suurem osakaal vaeste hulgas
keskmise tasemega vorreldes. Vaesena siin-
dinud ja kasvanud lapsel on aga suur risk
jaada vaeseks ka tulevikus, sest tal puudu-
vad materiaalsed voimalused ja tihti ka
moraalne tugi oma voimete viljaaren-
damiseks, hea hariduse saamiseks ning hea
tervise tagamiseks. Seega toodavad tinased
vaesed lasterikkad pered suure toenido-
susega vaesust jirgmiseks aastatuhandeks.

Kiesoleval ajal puudub Eestis ettevaatav
vaesuse vihendamise strateegia. Selle
asemel levivad pigem kohalikud, peamiselt
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viljakujunenud olukorrast inspireeritud
viikesed projektid, millel puudub mastaap-
sus, jdrelikult ka mirkimisviidrne efekt.
Oma olemuselt on nad pigem tagajirgi silu-
vad kui pohjusi vihendavad voi ennetavad.
Vaesuse vihendamisel tuleks tihelepanu
poorata kolmele tasandile.

e Vaesuse leevendamine, mis on suu-
natud elanikkonna rithmale, kelle sisse-
tulekud on alla otsese vaesuse piiri.
Eesmirgiks peaks saama nendele leibkon-
dadele minimaalse toimetuleku tagamine,
sotsiaalse kaitse taastamine ja Uhiskonda
reintegreerimine. Otseses vaesuses elava
elanikkonna osa puhul ei tohi liialt loota
nende eneseabiressurssidele, kuna nende
vaesusriskide koorem on selleks liiga suur
ja riskide toime liialt laastav. Palju voi-
malusi kitkeb nende puhul endas ilmselt
individuaalne sotsiaaltoo, orienteeritult mit-
mesugustele reintegratsioonimeetmetele
(pstihhosotsiaalne rehabilitatsioon).

e Vaesuse tOrjumine vaesusriskide
minimeerimise kaudu, mis peaks olema
suunatud elanike kategooriatele, kelle
ressursitase ei voimalda veel normaalset
toimetulekut (toimetulekut ohustavas vae-
suses ja vaesusriskis olevad leibkonnad).
Eesmirgiks peaks siin saama sotsiaalse tur-
valisuse tagamine. Sihtgruppidena tuleb
arvestada  traditsioonilisi ~ vaesusriski
gruppe (lapsed, lasterikkad pered, pen-
siondrid jne).

e Vaesuse ennetamine, suunatud ees-
kitt vaesusriskis olevale elanikkonna osale.
Eesmirgiks on sotsiaalse osaluse ja aktiivse
hoiaku siilitamine ja arendamine, voime-
kuse ja konkurentsivoime toOstmine.
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4  Teadmiste ja kultuuri uuenev roll

4.1. To6 ja hariduse muutuvad paradigmad

Enamus majandusteadlasi, sotsiolooge ja
tuleviku-uurijaid on Usna tksmeelsed, et
inimkonna ajaloos on toimumas tleminek
jirgmisse arengufaasi — infoajastusse. Uus
thiskond on defineeritud eelkdige nende
meetodite kaudu, millega toimub teadmiste
saamine, toOtlemine ja jaotamine (Kumar,
1997). Uleminekuid kirjeldavad teooriad
kasutavad enamasti formaalset terminit
post..., mis viitab sellele, et mingi arengu-
etapp (industriaalne, modernistlik, fordist-
lik) on Ioppemas. Toimumas on sellele
jargnev uleminek, kuid mis jargneb, ei ole
sugugi Uheselt selge (Malaska jt, 1998).

Teaduse ja tehnoloogia areng koos-
toimes vorgustumisega on uue ajastu pohi-
line determineeriv joud. Nende kahe
koosmoju tekitab nihtuse, mida Giddens
nimetab sotsiaalse teadmise tsirkulaar-
suseks (Giddens, 1991). Nii praktilist tege-
vust kui ka teadmist ennast revideeritakse
ja hinnatakse pidevalt tmber tiha kiiremini
ringleva uue teadmise valguses. Nihtus
toimib ststeemide uuenemises ja ,gene-
reerib® midramatust, muutes arengud vas-
tuolulisteks ja sageli korrapiratuteks ning
tuues kaasa ootamatuid tagajirgi. Toimuvad
muutused on komplekssed ja iksteisega
tugevalt seotud, haarates thiskonnaelu
tehnoloogilisi (uut thiskonda iseloomustab
tehnoloogiline innovatsioon, infotehno-
loogia rakendused levivad elu koikidesse
sfadridesse), ruumilisi (oluline on lokalitee-
tide (ihendamine infovorkudesse, mis
muudavad radikaalselt aja ja ruumi organi-
seeritust ja tihtsaks osutub eelkoige infovor-
kudesse kaasatus), majanduslikke (kesksel
kohal on muutused majandus- ja sellega
kaasnevas toohoivestruktuuris) ja kultuuri-
lisi (uue meedia ja kommunikatsiooni
moju) aspekte (Malaska, 1998).

Paljud uue ajastu vastuolud tekivad
seetottu, et erinevates valdkondades toimu-
vad muutused erineva Kkiiruse, ulatuse ja
mojuga ning seetottu kerkivad teravalt esile

ka mahajidmuse ja marginaalsuse ohud.
Teadmiste ja infovorkude ekspansiooni
koosmojul toimuvad kiired ja sageli kont-
rollimatud protsessid on viinud mitmete
arengu ,nodiaringideni“, mis seisnevad
mahajidmus- ja marginaalsustendentside
stivenemises nii globaalsel, rahvusriikide,
organisatsioonide kui ka indiviidide
tasandil. Suur osa neist mahajidmus-
ringidest seondub muutustega, mis toimu-
vad t606 ja hariduse valdkondades.

T60- ja haridussficdiri
mojutavad tegurid,
protsessid, trendid

Too6sfddr muutub viga oluliselt, kuna
tehnoloogia, majandus ja finantsstisteemid
muutuvad ja ,vorgustuvad“ globaalselt
koige kiiremini (Reich, 1997; H-P. Martin,
H. Schumann, 1996). Muutused bariduses,
mis seonduvad inimeste teadvuse ja hoia-
kutega, aga ka whiskondlike institut-
sioonide arenguga, votavad palju enam
aega. Uute paradigmade lihtepunktid hari-
duses ja toos voib kokku votta jargmiselt:

e Majanduse, ettevotete ja laiemalt
kogu thiskonna soltuvus teadmiste, info ja
ideede loomisest ja nendega manipuleeri-
misest (tha suureneb ning tiha olulisemaks
muutuvad kontseptsioonid dppivast majan-
dusest ja Oppivatest organisatsioonidest.

e Teadmiste refleksiivsuse tottu peab
teadmisi ja oskusi pidevalt uuendama, et
kiirete muutustega kaasas kiia. Oppimise
pohialuste (formaalharidus) ja pideva ene-
setdiendamise tihtsus terve elu jooksul
kasvab oluliselt, arvestades, et mahajii-
jatele (eriti alguses, aga ka hiljem) saab
osaks marginaliseerumine (Life Long
Learning, 1996).

e Infouhiskonna ,voime* tookohti teki-
tada saab olema tunduvalt viiksem, kui
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seda oli industriaalithiskonna oma (Malaska
jt, 1998; Tyon tulevaisuus, 1997). Uhelt
poolt toimub automatiseerimine ja kompu-
teriseerimine, mis vihendavad tookohti nii
tthiskonna alumistel tasanditel (t66listooko-
had) kui ka keskmistel tasanditel (teeninda-
va ja vaimse to6 asendamine). Teiselt poolt
sunnib Utha suurenev efektiivsuse taotlus
globaalse konkurentsi tottu firmasid too-
kohti vihendama. Igal juhul toimub tradit-
sioonilise, nn tiistooajaga to6o vihenemine.
See protsess on kiimas ka Eestis, kuigi ta
on jainud majanduskasvu langusest ja tur-
gude muutumisest tingitud toOpuuduse
kasvamise varju.

e Muutuvad t66 sisu, t66 vorm ja
logistika. Teadmiste ja tehnoloogia areng
voimaldavad t66  struktuuri  ruumilist
umberkujunemist. Muutused t66 vormides
seisnevad eelkdige osaajaga t60, kaugtoo,
teeltoo jt paindlike toovormide arengus ning
poimumises. Eelnevatega liituvad ka muu-
tused inimeste elulaadis (Loogma, 1997).

e Eelkirjeldatud muutused resulteeru-
vad t66 kontseptsiooni muutuses (Giarini,
Liedke, 1996). Too ei hakka endast kujuta-
ma traditsioonilist tasustatud, tdisajaga
stabiilset t6od, mis oli voimalik masstoot-
mise-/industriaaltthiskonnas, vaid muutub
nn ,mitmekihiliseks koogiks®“ (tasustatud
ehk tdis(osa-)tooajaga tod + tOO enese tar-
beks + vabatahtlik t66 + 6ppimine), muu-
tudes seega mitmekilgseks, paindlikumaks
ja poimudes 1ibi nii oppimise kui vaba
ajaga. See toob kaasa ka vaba aja tihen-
duse muutuse, mida saab kasutada
oppimiseks, eneseteenindamiseks ja enese
tarbeks tootmiseks (Toffler, 1980; Giarini,
Liedke, 1996).

e Pohimottelised muutused toimuvad
kutse-, ameti- ja erialade struktuuris, aga ka
nendega seotud identiteedis ja vidirtustes.
Toohodive raskuspunkt on kandunud pol-
lumajandusest ja toostusest teenindusse ja
sealt toenioliselt edasi teadus-haridus-
tehnoloogia-infotoostuse sfiiri.

e Elutstikli iimberjaotumine — vanane-
vad thiskonnad koos t66 vihenemisega
nouavad, et haridusel ja Oppimisel oleks
kindel koht kogu elutstikli viltel ja et osataks
eluga toime tulla ka tootuse perioodidel.

Sotsiaalse arengu ebathtlus, kapitali
kasvav kontsentratsioon ja tugevad sotsi-
aalse polariseerumise tendentsid tekitavad
koikidel tasanditel (globaalsel, rahvuslikul,
regionaalsel) ebavordsust. Muutustest too
sfddris ja nendest tekitatud uutest vas-
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tuoludest hariduse ja t66 vahel annavad
tunnistust ka Eesti tooturul toimuvad muu-
tused — toohodive vihenemine, tddtuse kasv,
pikaajalise tootuse osakaalu kasv ja noorte
toopuudus (T66jOu uuring 1998-1997).

Voimalike arengute
hindamine Eestis

Kuidas Eestis neid voimalike muutuste ten-
dentse hinnatakse? Uks katse selle kohta
informatsiooni saada tehti projektis
,Scenarios and strategies for VET in
Europe“ (initsieeritud EL-i institutsioonide
ETF, CEDEFOP, MG Expert Centre poolt)
(Loogma, Annus, 1999). Uuringus paluti
kokku ca 80 eksperdil hinnata majanduse ja
tehnoloogia, t66 ning (kutse)hariduse vald-
kondades 23 muutuste trendi nende toe-
niosuse ja olulisuse seisukohalt (kuivord
toendoliseks peetakse esitatud arenguid
Eestis ja kuivord olulised nad meie arengu
seisukohalt on) ning 20 voimalikku stratee-
giat. Kusimustikes esitatud ja ekspertidel
hinnata palutud trendid peegeldavad muu-
tusi, mis toimuvad seoses postindustri-
aalsete ja postfordistlike arengutega kogu
arenenud maailmas; strateegiad / strateegi-
lised tegevused aga neid diskussioone,
mida teha, kuidas oleks vaja ja voimalik
trendidele (neile muutustele) reageerida,
teatud negatiivseid ilminguid ennetada jne.
Alljdrgnevalt on toodud tdendosuse hin-
nanguskaalal 7 esimest, koige korgemalt
hinnatud trendi. Hinnangutes oli tdenio-
suse ja olulisuse vahel korge korrelatsioon:
arenguid, mida peeti toeniolisteks, peeti
samas ka tiksikute eranditega olulisteks.

Majanduses ja ettevotiuses koige téendo-
semaks peetud trendid

e [nfo- ja sidetebnoloogia hakkab
inimesi uuel moel tibendama. Info- ja
sidetehnoloogia saavutused tugevdavad
theaegselt nii rahvusvahelist koostood kui
rahvusvahelist konkurentsi.

* Rabvusvabelises konkurentsis muu-
tub toodete/teenuste teadmismabukus jér-
Jest tdbtsamaks — teadmistele tuginev
rabvusvabeline  konkurents  tugevneb.
Konkurentsivoime omandamisel voi siilita-
misel hakkavad firmad tha enam soltuma
teadusmahukate protsesside poolt looda-
vast lisavairtusest.

e Firmadel tuleb pidevall iimberstruk-
tureeruda. Konkurents tulevikus sunnib
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firmasid olema innovaatilisemad ning paind-
likumad kui kunagi varem, mistottu nende
struktuurid peavad pidevalt muutuma.

o Spetsialistide kaasamine uvidljastipooll
Sfirmat ning ressursiscdistliku tootmise trend
tugevneb. Uha tihenev konkurents rahvus-
vahelisel turul ning info- ja sidetehnoloogia
uued voimalused toovad kaasa suurte fir-
made keskendumise pohitegevusele, mida
nad valdavad tipptasemel.

o Toendoliselt hakkavad inimesed oma
tooelu vdltel iiba vibhem teguisema tibeainsa
selgelt véljajoonistatud ning stabiilse karjciciri
raames. Inimestel tuleb oma kvalifikatsiooni
ning oskusi sageli kohandada ning t6oelu
viltel mitut erinevat liiki tood teha.

e Tehnoloogia sotsiaalne omaksvolt
muutub tiba problemaatilisemaks.

e Tehnoloogia omaksvotmine soltub
haridusest/koolitusest.

e Tebnoloogilised uuendused toovad
kaasa ebavordsuse kasvu erinevate sotsi-
aalsete gruppide vabel. Info- ja sideteh-
noloogia-alased ning teised tehnoloogilised
uuendused suurendavad sotsiaalseid erine-
vusi ja ebavordsust — monedel sotsiaalsetel
gruppidel saab olema halvem ligipids
haridusele ja koolitusele ning vihem uue
tehnoloogia kasutamise voimalusi.

Korgema toendosusega on hinnatud
trende, mis seonduvad infotehnoloogilise
vorgustumise ja rahvusvahelise konkurentsi
karmistumisega majanduses (teadusmahu-
kuse kasv, paindlikkuse suurenemine,
ressursisidistlikkus ja spetsialiseerumine).
Mitut karjddriteed ja paindlikku Gmberop-
pimist kogu inimeste tooelu viltel peetakse
samuti viga tdoendoliseks. Samas ei usuta, et
majanduskasv lakkab domineerimast, et
viikesed ja keskmise suurusega ettevotted
omandavad tehnoloogiliste uuenduste pio-
neeri rolli, et firmade vastutus kutsehari-
duses ja koolituses kasvab. Peetakse
ebatdenioliseks ka seda, et toodturul
vajalikud oskused muutuvad raskesti prog-
noositavaks ja et ettevotlusalastele oskus-
tele suurema rohu asetamisel hakkavad
paljud inimesed kaaluma ettevotluse
algatamist. Usna selgelt nihakse seda, et
tehnoloogia areng ja selle omandamine
toimivad pigem ebavordsust kasvatavalt.

Koige toendosemaks peetud trendid 166-
turul

o T06s hakatakse robkem uvdidirtustama
sotsiaalseid ning subtlemisoskusi. ToOkoh-

tade Umberkujundamise tagajirjel lihevad
jarjest enam hinda meeskonnatoo, suhtle-
mise ning keerukate info- ja sidesiisteemide
kasutamise oskused. Vastavate oskustega
tootajate jirele tekib suur noudlus.

o T66turul jatkuvad kiired muutused;
tiba enam ldbevad hinda laiapobjalised
teadmised ja oskused. Eluks ettevalmistus
tihendab laiapohjaliste teadmiste ja oskuste
omandamist, nii et tdoturule tulevad
inimesed oleksid suutelised Kkiiresti uusi
teadmisi omandama ning muutuvate néud-
mistega kohanema.

o T66jou paindlikkus kasvab. Jirgmistel
aastatel suureneb mirkimisviirselt paind-
likke toovorme kasutavate tootajate hulk.
Tehakse ajutist ja viljakutsega t66d, tood
agentuuridele, tootatakse kodus, tehakse
tele- ja osaajatood jne.

o Teadmiste jubtimine“ voetakse laial-
dasemalt omaks. Innovaatilised tootmis- ja
dritegevusprotsessid nouavad inimressurs-
side efektiivsemat kasutamist ning inimeste
avalike ning varjatud teadmiste paremat
rakendamist.

e Oppiva organisaisiooni® konisepi-
siooni hakatakse laialdaselt rakendama.
,Oppivas organisatsioonis“ nihakse jirjest
rohkem uuenduslikku ning kasulikku
pohimdtet, mida organisatsioonid peaksid
arendama ning rakendama.

e nimesed kujundavad teenistuskdigu
ajal vilja uued bariduse ning koolituse
tibendamise vormid. Endisest rohkem
hakatakse thendama tood, koolitust ning
teiste kogemuste libi saadavate oskuste
omandamist. Lisaks kujunevad vilja uued
hariduse ja koolituse thendamise ning
tookogemuse vormid.

e T66jou migratsioon kasvab. Kasvab
tO0jou migratsioon Euroopa Liidu / Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidest, kuid ka viljaspool
Euroopat paiknevatest riikidest.

Laiapohjalised teadmised ja kommu-
nikatiivsed oskused (suhtlemisoskused ja
infostisteemide kisitlemise oskused) hak-
kavad olema tha paremini muuv kapital
tooturul. TOO ja toojou paindlikkuse kasvu
(paindlikud t66vormid, koolituse ja td6o
thendamine ning inimkapitali parem ra-
kendamine) ning neid peegeldavate uute
kontseptsioonide (,0ppiv organisatsioon®,
Jteadmiste juhtimine“) rakendamist pee-
takse viga tdenioliseks. Ebatdenioliseks
peetakse neid too sfidris toimuvaid aren-
guid, mis on seotud kollektiivlepingute
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tihtsuse minetamisega (sotsiaalsete part-
nerite tihtsus viheneb ja enam toimivad
uksikkokkulepped). Ei usuta, et riskigrup-
pide sotsiaalne torjutus tulevikus kasvab, et
toimuvad muutused organisatsioonide
sisestes voOimusuhetes, ega ka seda, et
seoses karjidrikdigu ja toodelu keeruka-
maks/mitmekesisemaks muutumisega pike-
neb noorte lleminekuperiood tooellu.
Ebatoenioliseks peetakse sotsiaalse sidu-
suse aspekti arvestamist to6 kontekstis ning
seda, et riigi oluline roll kutsehariduses ja
-koolituses siilib.

Koige toendosemaiks peetavad trendid
bariduses (eelkoige kutsebariduses ja -kooli-
tuses)

e Info- ja sidetebnoloogiast saab for-
maalbariduse ja -koolituse bharjumus-
pdrane osa. Info- ja sidetehnoloogiaga
seotud uute oskuste dpetamine ning aren-
damine ei jid erihariduse voi erikoolituse
parusmaaks, vaid lilitatakse koigisse
oppekavadesse.

e Kutsehariduse ja -koolituse seotus
teiste valdkondade poliitika ning stratee-
giatega kasvab. Kutseharidus seondub tha
ulatuslikumalt tookohtadega ja muuda-
tustega toojou vajaduses. See sunnib kooli-
tusasutusi viima haridust ja koolitust
vastavusse tegelikkuses asetleidvate muu-
tustega.

o Suurema  tdbtsuse omandavad
sotsiaalsed ja subtlemisoskused. ToOkesk-
konna iimberkujunemise tulemusena muutu-
vad titha olulisemaks oskused, mis on seotud
niiteks meeskonnatooga.

e Kutsehariduse ja -koolituse program-
mid muutuvad mitmekesisemaks mning
paindlikumaks. Muutuvate vajaduste tottu
eeldatakse, et kutsehariduses pakutavad
kursused valmistavad ette piisavalt laia
oskuste ja teadmiste baasi ning ei piirdu
vaid thel tookohal vajaminevate oskuste
ning votete kitteOpetamisega. Kutsealane
pohi- ning jitkuharidus peavad uute
nouetega pidevalt kaasas kidima ning rahul-
dama erinevate sihtgruppide vajadusi.

e Firmasisese praktilise koolituse tdiht-
sus kasvab. Inimressursi arendamisega seo-
tud firmasisese praktilise koolituse tihtsus
kasvab oluliselt.

e Kutsebharidus- ja -koolitusasutused
bakkavad pakkuma suurema individu-
aliseeritusastmega ning diferentseeritu-
maid kursusi, ja seda sageli mooduloppe
vormis. Kutseharidus- ja -koolitusasutused
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lahevad tle utksikute oOpilaste vajadusi
paremini arvestavale Opetamisele ja eri-
alasele ettevalmistamisele. Areneb moodu-
lope ning Opiteede mitmekesisus suureneb
oluliselt.

e nimesed hakkavad oma hariduse ja
koolituse eest ise robkem vastutama. Uha
rohkem hakatakse eeldama, et inimesed
suunavad ja finantseerivad ise oma kooli-
tust, komplekteerivad ning ohjavad ise oma
yharidusportfelli“.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) lai levik koolides, kutsehariduse
laiapohjalisus ja paindlikkus ning seotus
teiste valdkondadega, sotsiaalsete suht-
lemisoskuste olulisemaks muutumine ning
firmasisese praktilise koolituse tihtsuse kasv
on arengud, mille tdenidosus arvatakse olevat
korge. Arengupohimotte muutust (majan-
duskasv kui keskne arengu kriteerium),
viikeste ja keskmiste ettevotete uuendus-
likku rolli, individuaalse ettevotluse kasvu,
firmade vastutuse tdusu oma toOtajate
koolituse eest ega kaasaaitamist toGtute
koolituses ei oodata. Ebatdenioliseks pee-
takse ka neid muutusi tooturul, mis tasan-
daksid sotsiaalseid probleeme toojouturul.
IKT arengud kooli ja formaalhariduse
tihtsust ei vihenda. Kitsale erialale spet-
sialiseerumist ei peeta tdenioseks ega
oluliseks.

Eelkirjeldatud uuringus hinnati ka voi-
malikke strateegiaid ja seda, millised
institutsioonid peaksid olema nende raken-
damise eest vastutavad. Hindamiseks esi-
tatud strateegiate taga“ on inimkapitali
investeerimise ja opithiskonna / eluaegse
Oppimise tldstrateegiad. Koiki esitatud voi-
malikke strateegilisi tegevusi peeti olulis-
teks. Strateegiad, millesse kaasatavate
oluliste partnerite hulk on suurem ja nende
vastutus korgem, on jargmised.

e Majanduse ja tehnoloogia valdkon-
nas: kutsehariduse integratsioon viikeste ja
keskmise suurusega ettevotetega, sotsi-
aalsete partnerite kaasamine, rahvusvahe-
lise orientatsiooni ja toodete ekspordiks
vajalike oskuste arendamine, regionaal-
sete koordinatsiooni- ja koolituskeskuste
rajamine.

e Too valdkonnas: oppekavade sisu
miiratlemine firmade ja kutsekoolitust
pakkujate koostoos; t60, koolituse ja nous-
tamise kombineerimine ebasoodsas olukor-
ras olevate inimeste todturule sisenemiseks;
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viikefirmade ja kutsedppeasustuste koos-
tod  regionaalsete vorgustike loomine,
ettevotlusoskuste Opetamine.

e Koolituskeskkonnas:  motiveerida
inimesi investeerima rohkem enda koolita-
misse ja arendamisse; pakkuda ebasood-
samas seisus olevatele inimestele to0,
koolituse ja noustamise integreeritud prog-
ramme, mis oleksid seotud nende inimeste
karjadrikidiguga; rajada oskuste andmisele
tuginev kutsehariduse ja -koolituse sts-
teem; toodtada vilja koolis pakutava dpetuse
ning firmas korraldatava koolituse uued
(kombineeritud) vormid.
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4.2. Eesti haridusstiisteem 20. sajandi teisel poolel:
kohortide voimalused ja valikud

Kohortide ,,mdinguruum*

Uksikisiku suhtes toimivad tema siinniko-
horti voi poélvkonda  kuulumise tottu
spetsiifilised vilised wvaliku- ja konkurent-
simehhanismid, aga kohordid voivad eris-
tuda ka vidrtusteadvuse alusel. Kohordi
puhul ei ole oluline mitte lihtsalt mingi
uhiskondliku stiindmuse kui sellise toimu-
mine, vaid ka see, kui vana on kohort selle
stindmuse toimumise ajal (Mayer, 1988). Nii
olid niiteks Eestis 1990. aastate alguses
toimunud muutuste ajal koige soodsamas
olukorras need kohordid, kes olid sel ajal
just lopetanud opingud ja asusid todle.
Nad olid oigel ajal diges vanuses.
Uhiskond, kus polvkond tegutseb, seab
sellele ihtlasi ka teatud raamid, polvkonnal
on oma minguruum. Poliitiliste, kultuu-

riliste jms piirangute korval on tihtis ka nn
struktuurne raamistik. Kohordi 6ppimisvoi-
malused midrab ira kohtade arv dppeasu-
tustes, samuti soltuvad to6 leidmise
voimalused vabadest tookohtadest, just
sellest, kuivord tldse vabu tookohti on ja
millises majandusharus voi -sektoris need
on. Kui on tegu vanuseliselt segmenteeri-
tud tooturuga, mille puhul on tiheldatav
kindlate vanusekohortide koondumine
monda  majandusharusse, siis  soltuvad
vabanevad kohad sellest, millisest harust
vanemad kohordid pensionile jidvad.
Tookoha leidmise voimalused seostuvad ka
uute tookohtade loomisega, sellega, missu-
guseid tookohti polvkonna todellu astu-
misel juurde tuleb. Seega peab polvkond
end sobitama juba olemasolevatesse struk-
tuuridesse (Srensen, 1983).
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Téhtis ei ole mitte ainult strukturaalne
raamistik, vaid ka riigipoolne regulatsioon,
mis omakorda avaldab moéju ka struktuu-
ridele (Mayer, Schoepflin, 1989). Riik annab
polvkondadele ette institutsionaalse raamis-
tiku, kehtestab seadused, millel on regu-
leeriv ja standardiseeriv osa. Niiteks on
seadusega kehtestatud vanus, milleni peab
koolis kidima. Samuti tihendas Uleminek
kohustuslikule keskharidusele riigipoolset
reguleerimist. Riigi loodud institutsioonid
(eeskitt haridussiuisteem), samuti kehtes-
tatud normid ja vastuvoetud seadused —
koik see vajutab oma pitseri kohortide
,2minguruumile®. Eriti suur oli polvkondade
elutee institutsionaalne reguleeritus endis-
tes sotsialismimaades. Selle ks viljendusi
oli asjaolu, et tleminek haridusstisteemist
toole oli kindlate reeglitega midratud.
Pirast Oppeasutuse 16petamist toimus 16pe-
tajate suunamine tookohta, kus pidi kuni
kolm aastat todtama. Riik tegutses oma-
moodi viravavahina, kontrollides sotsiaal-
sete gruppide formeerumist (Ishida jt, 1995).

Haridussiisteem ja erinevad
kohordid

Esmatihtis edasise toole asumise seisuko-
halt on haridus, mille siinnikohort saab.
Stinnikohordi hariduse saamise voimalused
soltuvad kohtade arvust Oppeasutustes, mil-
lele omakorda avaldavad moju riigi poolt
ettevoetud  haridussiisteemi  reformid.
Pohiharidus sai kohustuslikuks 1949. aastal,
1958. aastal muudeti endine seitsmeklassi-
line pohiharidus kaheksaklassiliseks. Kuni
1960. aastate alguseni pohihariduse oman-
danute arvus olulisi muutusi ei toimunud,
kuid kimnendi esimesel poolel suurenes
see tunduvalt tinu kaugdppekoolide
l6petajate arvu jarsule kasvule. Noukogulik
egalitarism tahtis kaotada linna ja maa elu-
laadi erinevused. Tulemuseks oli paljude
viikeste maakoolide (nii alg- kui ka
pohikoolide) kaotamine 1960-ndatel ja
1970. aastate alguses. Elu koondus kol-
hoosikeskustesse, ka lapsed pidid hakkama
seal koolis kidima. Esialgu jdi kool kodust
viaga kaugele, kuid paljud pered kolisid
taludest suurematesse keskustesse voi lin-
nadesse. Kuni 1980. aastateni toimus Opi-
laste arvu pideva kasvuga samaaegselt
koolide arvu vihenemine, mis tihendas
haridussiisteemi ekstensiivset kontsentrat-
siooni. Aastail 1960-1985 vihenes algkoo-
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JOONIS 4.1.
Pdhi- ja keskhariduse omandanud

ning kérgkoolidesse vastuvdetud aastatel

1960-1995, %

Allikas:  Taiskasvanute koolituse uuring 1995.

Pohi- ja keskhariduse omandanud

1960 1970 1975 1980 1985 1990

Kérgkooli vastuvdetud**

156
49
.4()/| 43 A44

\ 35

3 2
25 25 26
1
1960 1970 1975 1980 1985 195;0

*  P&evases ja dhtuses uldhariduskoolis kokku.
** 1995, aastal diplomi- ja bakalaureuse6ppesse
kokku.

lide arv 87% (Jirviod, Venesaar, 1993: 266).
Koik sojajargsed stinnikohordid omandasid
peaaegu 100-protsendiliselt pohihariduse.
Pohihariduse omandanute arv iiletas 1960.
aastate algul isegi 15-aastaste vanusekohordi
suuruse, sest osa vanematesse vanuseko-
hortidesse kuulunuid omandas pohihari-
duse hiljem (vt joonis 4.1).

Pirast Teist maailmasoda kehtestati
korgkoolide uliopilastele, tehnikumide ja
keskkooliklasside opilastele Oppemaks, mis
oli ligikaudu vordne ulidpilase igakuise
stipendiumiga. Oppemaksud kaotati 1956.
aastal. 1950. aastate lopul ja 1960-ndate
alguses avaldasid haridusele olulist moju
HrustSovi voimuloleku ajal  ettevoetud
reformid. Nii kesk- kui ka korgkool korral-
dati imber vastavalt printsiibile ,ihendada
Oppimine tootliku tooga“. Seetdttu pllt
reformide kiigus elu sisse puhuda kutse-
oppele keskkoolides: keskkooliopilased
pidid teatud aja todtama tehastes, kolhoo-

Keskhariduse
omandanute
osa 18aastaste
koguarvust

Uldharidusliku
keskkooli
|8petanute osa
18aastaste...

Pdhihariduse
omandanute
osa 15aastaste
koguarvust*

Kaérgkooli
vastuvietute
osa 18aastaste
koguarvust
Kérgkooli
vastuvdetute osa
keskhariduse
omandanute
koguarvust

Kérgkooli vastu-
voetute osa
tldharidusliku
keskkooli
I6petanute
koguarvust
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JOONIS 4.2.

Sinnikohortide t66le asumise ja haridustee I16petamise vanus,
kumulatiivne %

Allikas: Taiskasvanute koolituse uuring 1995.
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sides, sovhoosides ja mujal, l6putunnistuse-
le mirgiti the ainena tootmisdpetus, kus-
juures seda peeti dirmiselt oluliseks.
Keskhariduse omandanute arv kasvas 1950-
ndate lopul ja 1960. aastatel pidevalt.
Eelistempos suurenes just kaugdppekesk-
kooli lopetanute arv. Seda voib samuti
pidada nn HrustSovi haridusreformi tule-
museks. Kuigi reform toi kaasa pirast sdda
sindinud kohortide keskhariduse oman-
damise voimaluste paranemise, jdi siiski
1960. aastatel kohorte seesmiselt dife-
rentseerivaks teguriks keskhariduse olema-
solu, kuna keskhariduse omandas umbes
pool sel ajal vastavasse ikka joudnud
kohortidest (vt joonis 4.1). 1960. aastatel
tihendas kuulumine keskkooli lopetanute
hulka uthtlasi kuulumist haritumasse ossa
polvkonnast. Sel perioodil oli keskharidus
theks peamiseks kanaliks, mille kaudu
toimus polvkondadevaheline sotsiaalne
mobiilsus. Eeskitt voimaldasid tldharidus-
likud keskkoolid jouda sotsiaalses hier-
arhias vanematega vorreldes tlespoole.
Uldharidusliku keskkooli 16petanud olid
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juba ,dra mirgitud“, kuna ilmnes nende
koolide selge orienteeritus: need koolid
valmistasid lopetajaid ette peamiselt korg-
kooli astumiseks.

1960. aastate teisel poolel voeti kurss
massilisele keskharidusele. Seetottu suure-
nes keskhariduse omandanute arv 1970.
aastatel pidevalt. Just sel perioodil toimus
ka kutsekeskkoolide ning laialdane stva-
oppega klasside vorgu viljaarendamine.
1970. aastate 16pul deklareeriti, et eesmirk
on saavutatud: on toimunud tleminek Gldi-
sele keskharidusele. 1980. aastate alguse
statistilised andmed niitavad, et keskhari-
duse omandanuid oli 99% 18-aastaste
vanusekohordist (Heinlo, 1998: 11). Nii
uskumatud arvud saavutati eelkdige see-
tottu, et keskhariduse omandanute hulgas
oli palju vanematesse vanusekohortidesse
kuuluvaid inimesi. Sel ajal saavutas ka
kaugoppe- ja ohtukeskkooli 1opetajate arv
maksimumi. Kogu noéukogude perioodil
olid kaugope ja ohtukoolid mdeldud
ennekodike tiiskasvanuile, kes puidsid
pikema vaheaja jirel jitkata katkenud 6pin-
guid. Ettevotted pidid ilma keskhariduseta
tootajad suunama nn toolisnoorte  kesk-
koolidesse keskharidust omandama. Iga
hinna eest tuli saavutada tleminek mas-
silisele keskharidusele. Seetottu puiiti koi-
gile keskkooli oppima asunutele tingimata
kiipsustunnistus pihku pista. 1960. aastate
alguse stinnikohortide keskhariduse oman-
damise voimalused olid viga head. Samas
toi Uleminek massilisele keskharidusele
kaasa keskhariduse sisemise diferentseeru-
mise. Nagu kinnitavad sotsioloogilise uuri-
muse ,Podlvkonna eluteed“ (juht prof
M. Titma) andmed, olid kutsekeskkoolid ja
vihemal méiral ka tehnikumid orienteeri-
tud madalama sotsiaalse  piritoluga
noortele, samas kui uldhariduskeskkoolid
toimisid eeskitt spetsialistide taastootmise
kanalitena. Seega toimus juba pirast
pohikooli 16petamist noorte hulgas selek-
tsioon, millel olid olulised tagajirjed nende
edasisele haridusteele. 1970.-1980. aastatel
omandas keskharidus hoopis teise tihen-
duse, kui tal oli 1960. aastatel. Keskhari-
duse omandanud noorte seas suurenes
hariduslik diferentseerumine.

1970. aastate lopul ja 1980. aastate algul
jai uldhariduslik keskkool noorte keskhari-
duse saamise kohana domineerima, kuid
selle koolitiibi osatihtsus vihenes mone-
vorra (peamiselt kutsekeskkoolide kiire
arengu tottu). 1980. aastatel suurenes
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kutsekeskkooli 16petanute osakaal keskhari-
duse omandanute hulgas veelgi. See tihen-
das, et Gha rohkem noori suunati pirast
pohikooli 16petamist kutsekeskkoolidesse.

Vastuvott kesk-eridppeasutusse  kasvas
1960. aastate alguses. Jillegi suurenes
eelkoige oOhtusesse ja kaugdppeosakonda
vastuvoetute arv. Kimnendi teisel poolel
nende osakondade osakaal kil vihenes,
kuigi nii vastuvoetute kui ka Iopetanute arv
pusis kuni 1980. aastate l6puni peaaegu
thel ja samal tasemel.

1950. aastatel kujunes noore polvkonna
pohiprobleemiks korgkoolidesse sissesaa-
mine. Jiik ideologiseeritus tihendas seda,
et monedest sotsiaalsetest gruppidest
noorte jaoks kehtisid ranged piirangud.
Humanitaarteadustega seotud erialad olid
eriti range ideoloogilise jirelevalve all.
Endise eliidi lastel oli lootust sisse saada
vaid tehnilistele vo6i pollumajanduslikele
erjaladele.

HrustSovi voimuloleku ajal ettevoetud
haridusreformi sisuks oli just tildise kesk- ja
korghariduse timberkorraldamine. 1960.
aastate algul kehtestati korgkoolidesse vas-
tuvotul kvoodid, mis soosisid noori, kellel
oli juba toostaaz. 1958. aastal moodustasid
20% korgkooli vastuvoetutest todstaaziga ja
sojaviest tulnud noored, kuid seda hinnati
viheseks. Eesmirgiks seati hoopis vastu-
pidine proportsioon: vaid 20% kohtadest
tuli eraldada tldisele konkursile, tlejadnud
pidid aga minema neile, kellel oli 6igus
korgkooli sisse saada viljaspool konkurssi
ja esmajirjekorras. Ettevotted voisid suunata
tootavaid noori 6ppima oma stipendiaati-
dena. Nn suunamiskirjaga noorte vastuvott
toimus esmajirjekorras, viljaspool kon-
kurssi. Pidevaste osakondade ulidpilaste
Oppimine putti korraldada Gmber nii, et
kahel esimesel aastal toimus see paral-
leelselt tooga, kas siis dhtustel kursustel voi
kaugoppe teel. Sellele lisaks seati Gilesanne
soodustada oOhtust ja mittestatsionaarset
opet. Haridusreform viis esialgu pievases
oppevormis Oppijate arvulisele vihene-
misele nii korgkoolides kui ka tehniku-
mides. Ulidpilaste koguarv kiill kasvas,
kuid sellest juurdekasvust langes aastail
1961-1965 ligi kaks kolmandikku ohtuste
ja kaugoppeosakondade arvele. 1965. aastal
oli ohtuste ja kaugdppeosakondade uliopi-
laste arv isegi suurem kui pievaste osakon-
dade oma. Korgkoolidesse vastuvotu
hiippelise suurenemisega kaasnes ka vastu-
voetute protsendi kasv 18-aastaste kogu-
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arvust (1960. aasta 18-t 1970. aastaks 25-
ni). Kuna keskhariduse intensiivse kasvu
periood ei olnud veel saabunud, olid
keskhariduse omandanute korgkoolis 6pin-
gute jatkamise Sansid head. Ka ideoloogi-
lised kitsendused vihenesid oluliselt. 1960.
aastatel piidsesid korgkoolidesse edasi
oOppima endiste ,rahvavaenlaste lapsed.
Samuti hakkasid kaduma majanduslikud
piirangud, sest peaaegu koigile lidpilastele
maksti stipendiumi.

1964. aastal (pirast HruStSovi voimult
kukutamist) loobuti endisest kursist:
vihendati soodustusi ja voeti suund
paevase Oppevormi eelisarendamisele.
Seejidrel toimus aasta-aastalt pidev proport-
sioonide muutumine pievaste osakondade
kasuks. 1960. aastate 10pus avati korg-
koolide juures spetsiaalsed ettevalmistus-
osakonnad neile, kellel oli juba toostaaz
ja kes soovisid korgkooli 6ppima asuda.
Ettevalmistusosakonnad pidid reguleerima
uliopilaskonna  sotsiaalset  koosseisu.
Pirast ettevalmistusosakonna lopetamist
oli ilma sisseastumiseksameid tegemata
voimalik korgkoolis opinguid jitkata.
Siiski jai ettevalmistusosakondade panus
tagasihoidlikuks, sest aastail 1972-1975
moodustasid ettevalmistusosakonna 16pe-
tanud alla kimnendiku korgkoolidesse
vastuvoetutest.

Kuna 1970. aastatel toimunud kesk-
hariduse ekspansiooniga ei kaasnenud
korgkooli vastuvotu olulist laienemist, hal-
venesid keskhariduse omandanute korg-
kooli astumise voimalused eelmise
kiimnendiga vorreldes oluliselt (vt joonis
4.1). Alates 1970. aastatest kuni 1990. aas-
tate alguseni pusisid sinnikohortide korg-
hariduse omandamise Sansid umbes samal
tasemel. Kuna keskhariduse omandanute
osakaal kasvas, oli vanusekohortide sise-
mine hariduslik kihistumine viikseim
1980. aastate algul, seda kill vaid haridus-
taseme alusel otsustades. Ilmselt hakkas
just siis mdargatavat rolli mingima mitte
niivord haridustase, kuivord omandatud
hariduse talp, diferentseerides kohorte
seesmiselt. Uleminek massilisele kesk-
haridusele kindlustas kull keskhariduse
koigile noortele, soltumata nende sotsi-
aalsest piritolust, kuid korgkooli uksed
jaid siiski madalama sotsiaalse piritoluga
noortele enamasti suletuks, kuna saadud
keskharidus (kutsekeskkoolis voi tehniku-
mis omandatud) ei taganud piisu
korgkooli. Seega ei toonud massiline
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TABEL 4.1.

keskharidus kaasa sotsiaalse piritolu moju
vihenemist noorte haridustasemele, vaid
vastupidi, see isegi suurenes. Suurem
vordsus keskhariduses tihendas tegelikult
seda, et ebavordsus korghariduse tasemel
pigem suurenes. Ebavordsuse suurenemise
iroonia seisneb selles, et tegelikult oli mas-
silisele keskharidusele tlemineku theks
oluliseks eesmirgiks just ebavordsuse
vihendamine. Kuna reformiti aga vaid
keskhariduse taset, samas kui vastuvott
korgkoolidesse ei suurenenud, ega
toimunud ka olulisi kvalitatiivseid muutusi
korgkoolidesse vastuvotul, siis oli tule-
museks, et nn pudelikaelana toimis lihtsalt
senisest korgem haridustase.

Uleminek haridussiisteemist
toole

Kohortide edasise elutee seisukohalt on
ddarmiselt oluline Uleminek haridussus-
teemist toole, s.t millal see toimub, milline
on kohordi haridustase toole asumise ajal.
Parast Teist maailmasdda haridussiisteemis
toimunud muutused mojutasid kahtlemata
ka stinnikohortide to6teed. Koige olulise-
maks teisenemiseks tooleminekule eelneval
haridusteel voib pidada seda, et mida
kohort edasi, seda vihem oli neid, kes
asusid toole, omades vaid alg- voi pdhi-
haridust (vt tabel 4.1). Oluline murrang
toimus seejuures just 1950. aastatel sindi-
nud kohortide jaoks, mis niitab, et
seitsmekiimnendate kurss ,igale noorele
keskharidus“ oli vaatamata oma loosung-
likkusele hakanud toimima. Muidugi ei
tihendanud see, et koik noored said sama
kvaliteediga hariduse, kuid siiski oli sel ajal

toole asunud kohortide keskmine haridus-
tase mirgatavalt korgem eelmiste kohortide
omast. Hilisemate slinnikohortide puhul
enam olulist hiipet ei toimunud. Vaid alg-
voi pohiharidusega toole asunute osakaal
jai pisima endisele tasemele, moodustades
umbes kuuendiku-seitsmendiku stinniko-
hordist. Uleminek massilisele keskhariduse-
le tihendas ka seda, et suurenes nende
protsent, kelle tleminek haridussistee-
mist toole toimus pirast ldkeskhariduse
omandamist.

Kui Teise maailmasoja ajal ja vahetult
pirast sdda stndinutest pidi tle kolme
viiendiku toole asuma ilma mingit eri-
haridust omandamata, siis 1950. aastate
teise poole kuni 1960. aastate alguse siin-
nikohortides kahanes selliste noorte osa-
kaal umbes kahe viiendikuni. Eelkdige aitas
sellele kaasa kutsehariduse areng ja juba
1950. aastate teisel poolel sitindinutest
hakkas umbes veerand toole omades
kutseharidust. Kutsekeskkoolide vorgu
viljaarendamine 1970. ja 1980. aastatel
(kutsekeskkooli 16petanute arv saavutas
maksimumi 1980. aastate teisel pooleD) toi
1970. aastate alguse sunnikohordis kaasa
veel moningase kutseharidusega toole-
asunute protsendi kasvu.

Keskerihariduse omandanute osakaal
stnnikohortide 16ikes praktiliselt ei muu-
tunud, moodustades ligi viiendiku-
kuuendiku stinnikohordist. 1960. aastate
alguse haridusreformi tottu suurenes ees-
kitt korgkoolide ohtustesse ja kaugdppe-
osakondadesse vastuvoetute arv. Seetottu ei
lisandunud neid, kes asusid toole alles
parast korghariduse omandamist. Kull aga
suurenes selliste noorte osakaal 1950. aas-
tate teisel poolel stindinute kohordis, sest

Siunnikohortide haridustase t66le asumisel, %

Sitnnikohort

Haridustase 1939-1943 1947-1951 1955-1959 1964-1968 1969-1973
Alg- voi pohiharidus 42 33 17 15 15
Kutseharidus 15 16 25 24 29
Uldkeskharidus 21 28 25 32 36
Keskeriharidus 16 18 19 19 14
Kdrgharidus 6 5 14 10 6
Kokku 100 100 100 100 100
Allikas:  Taiskasvanute koolituse uuring 1995.
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TABEL 4.2.

Erineva haridustasemega t6dtajate osakaal sinnikohortides ,%

A. Alg- ja pbhiharidusega to6tajate osakaal

Kohort tervikuna Mehed Naised
Sinnikohort 1970 1979 1989 1970 1979 1989 1970 1979 1989
1919-1928 67 64 68 66 66 63
1929-1938 58 56 50 62 60 54 54 53 45
1939-1948 52 40 33 61 48 40 41 33 26
1949-1958 31 17 39 22 23 12
1959-1968 10 13 7
B. Kdrgharidusega tdotajate osakaal
Kohort tervikuna Mehed Naised
Sinnikohort 1970 1979 1989 1970 1979 1989 1970 1979 1989
1919-1928 7 8 8 9 6 7
1929-1938 11 12 15 10 13 15 15 12 14
1939-1948 6 15 17 5 13 17 8 16 18
1949-1958 10 19 9 17 11 21
1959-1968 13 11 15
* Rahvaloenduste andmed.
korghariduses toimus  proportsioonide suurenenud: kui pensionieelses siinniko-

nihkumine: suurenes pievaste osakondade
uliopilaste arv ning vihenes uliopilaste arv
ohtustes ja kaugdppeosakondades. Noore-
mate slnnikohortide to6turu  stardiposit-
sioon oli kahtlemata soodsam nii nende
korgema uldharidustaseme tottu kui ka
selle tottu, et suurem oli nende osakaal,
kellel oli toole asudes eriharidus.

Haridustase, milleni jouti

Edasise elutee seisukohalt on #ddrmiselt
oluline, kuivord kohort suudab 6pinguid
jitkata pidrast toole asumist. Rahva-
loenduste andmetes ei kajastu kutse-
hariduse areng ja seetdttu on moneti
tlehinnatud tootajate  Uldharidustaset,
alahinnates samal ajal nende eriharidusliku
ettevalmistuse paranemist. Vaatamata selle-
le annavad need andmed hea tilevaate
stinnikohortide haridustasemest ajava-
hemikus 1970-1989 ja uhtlasi ka sellest,
kas ja kui palju kohordid oma haridustaset
tostsid. Sel ajal on kohortidevaheline dife-
rents stivenenud (vt tabel 4.2). Kui 1970.
aastal koigis stinnikohortides oli enamikul
tootajatest vaid pohiharidus, siis 1989.
aastal oli stunnikohortide vahe oluliselt
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hordis pooltel oli alg- voi pohiharidus, siis
alles toole asunud stinnikohortides oli see
niitaja viis korda viiksem. 1940. aastatel
sundinute kohort oli selles mottes otsus-
tav: to0 korvalt suudeti oma haridustaset
sedavord parandada, et 1970. aasta seisuga
enamasti pdhiharidusega kohordist muutu-
ti  1989. aastaks valdavalt vihemalt
keskharidusega kohordiks. Jirgnevate siin-
nikohortide t66turu  stardipositsioon oli
vihemalt tldhariduse poolest tunduvalt
soodsam: enamikul neist oli juba tootee
alustamisel keskharidus. Kui vanimas siin-
nikohordis ei ilmnenud veel soolisi erine-
vusi, siis jargnevates kohortides need
tekkisid: naiste seas oli mirgatavalt vihem
neid, kellel oli vaid alg- voi pohiharidus.
Sooliseid erinevused haridustasemes ilm-
nesid juba 1950. aastatel ja hiljem need
vaid siivenesid.

Korgharidusega tootajate osakaalu kasv
nii stinnikohorditi kui ka kohortide elutee
jooksul oli tunduvalt tagasihoidlikum
(vt tabel 4.2B). Siiski eristusid selles osas
teistest kohortidest 1940. aastatel stindinud.
Nagu niitas ka eelnev analls, iseloomus-
tas just seda kohorti pikk 6pingute periood.
Sellest kohordist alates hakkasid tekkima
ka naiste ja meeste vahel erinevused korg-
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TABEL 4.3.

Haridusststeemis toimunud muutused ja sinnikohortide hariduslik iseloomustus

Sinnikohort

Haridussiisteemis toimunud
muutused, mis mdjutasid kohorti

Sitnnikohordi hariduslik iseloomustus

Enne 1940 - Pohihariduse ekspansioon. - Toole asudes enamikul vaid alg- voi
- Ohtuse ja mittestatsionaarse pdhiharidus.
O6ppevormi eelisareng kesk-, keskeri- - Kohordisisene diferentseerumine keskharidust
ja k@rgharidussuisteemis. omavateks ja mitteomavateks.
- Oppimine t66 kdrvalt nii kesk-, keskeri-
kui ka k@rgharidussiisteemis.
- Edasisel tooteel diferentseerumine eriharidust
omavateks ja mitteomavateks.
1940-1950 - Keskhariduse areng. - Tootee algul kohordisisene diferentseerumine
- Hru$tSovi haridusreformi jarelkaja: keskharidust omavateks ja mitteomavateks.
mittestatsionaarne ja 6htune 6pe - Intensiivne dppimine t66 kdrvalt eeskatt
kérgkoolides. keskeri- ja kdrgharidussuisteemis.
- Edasisel tooteel kahe suure vastandliku
grupi teke: pdhihariduse ja keskeri-
voi kdrghariduse omandanud.
1950-1960 - Stabiilne keskhariduse areng. - Enamikul pdhiharidusest kdrgem haridustase.
- Umberorienteerumine paevase - Kohordisisene hariduslik
Oppevormi eelisarengule. diferentseerumine suhteliselt véike.
- Keskhariduse olemasolu enam ei diferentseeri,
keskhariduse tulp veel ei diferentseeri.
- Enamik I6petab Gpingud enne tddtee algust.
- Keskeri- ja kdrgharidus paevases 6ppevormis.
1960-1970 - Uleminek massilisele keskharidusele. - Kohordisisene diferentseerumine mitte enam
- Kutsekeskkoolide teke ja areng. haridustaseme, vaid omandatud keskhariduse
- Suivadppega Uldhariduskoolide teke. tubi alusel.
- Kdigil haridusastmetel paevadppe - Opingute I8petamine enne todtee algust.
eelisareng.
1970—-..... - Kutseharidusreformi aeglus, kutse- - Kohordisisese diferentseerumise

koolide kiratsemine.

- Keskharidussuisteemis uldharidus-
koolide eelisareng.

- Uldharidusesisese diferentseerumise
stivenemine.

- Kérghariduse omandamise vdimaluste
avardumine.

hariduse omandanute osakaalus. Enim aitas
korghariduse feminiseerumisele kaasa aga
1970. ja 1980. aastatel toimunud kesk-
hariduse diferentseerumine.

Hilisemates stinnikohortides ei toimu-
nud mitte niivord korghariduse oman-
danute osakaalu tdusu, kuivord vihenes
kohordisisene varieeruvus: ttha suurem oli
see osa, kes omas  keskmist* hariduslikku
potentsiaali (oli kas kesk-, kutse- voi
keskeriharidusega).

stivenemine haridustaseme alusel.
- Kahe haridusgrupi — pdhi- véi isegi madalama
hariduse omandanute
ja kérghariduse omandanute — suurenemine.
- Kohordisisese diferentseerumise siivenemine
tldhariduse tasemel (regionaalsed erisused,
tavakoolid ja eliitkoolid).

Kokkuvotlik siinnikohortide
hariduslik iseloomustus

Tabelis 4.3 on toodud erinevate stinniko-
hortide hariduslik iseloomustus seostatuna
haridusststeemis kohordi Opingute ajal voi
vahetult enne seda toimunud muutustega.
1940. aastatel stndinud kohortide jaoks
kujunes keskharidus eelkoige hippelauaks
veelgi korgemale haridustasemele joud-
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misel. Seetottu diferentseerusid sel perioodil
sindinud kohordid haridustaseme alusel
kaheks grupiks: nendeks, kellel oli vaid
pohiharidus, ja keskeri- voi korghariduse
omandanuteks. Nende stinnikohortide hari-
dustee jdi peamiselt Stalini surma jirgse-
tesse aastatesse, kui terrorile rajatud voim
oli pehmenemas. Samas ei toonud aga
Stalini surm kaasa mitte stisteemi norgene-
mist, vaid vastupidi — ststeem hoopis
tugevnes. On mirgitud, et just 1950. aastate
teisel poolel kaotasid endised eliitkoolid
palju oma eestiaegsest vaimsusest. 1940. aas-
tatel stindinute lapsepolv seostub kehvade
majandusoludega ning nende kasvutingi-
mused olid kontrastsemad ja raskemad kui
neil, kes stindisid jirgnevatel kimnenditel.

1950. aastatel sundinud kohortide
kujunemisaeg jii 1960. aastatesse. Sel pe-
rioodil olid majanduslik ja sotsiaalne areng
tuntavad, poliitilised olud liberaliseerusid.
Haridussiisteem oli suhteliselt integratiivne,
sest tegu oli massilisele keskharidusele
ulemineku algperioodiga. Kutsekeskkoolid
olid alles vilja arenemas, keskharidus ei
olnud veel sisemiselt diferentseerunud.
Seetottu kujutasidki 1950. aastatel siindinud
kohordid hariduslikus mottes vahekohorte,
kes enam ei diferentseerunud haridustaseme
alusel, aga samas ei olnud veel toimunud ka
kohordisisest diferentseerumist omandatud
keskhariduse taubi alusel. R. Ingleharti
polvkondade viirtusteadvuse kujunemise
teooriast lihtudes peaks just sel kiimnendil
stindinud kohortide viirtusteadvus eristuma
nii eelneval kui ka jirgneval kiimnendil
stindinute omast (Inglehart, 1997: 33-30).

1960. aastatel stindinud kohortide
haridustee jii ajajirku, mil toimus leminek
uldisele keskharidusele. Enamik kohor-
tidesse kuulujatest omandas kull keskha-
riduse, kuid see keskharidus ei olnud
sugugi samaviirne, kuna toimus keskhari-
duse sisemine hierarhiline diferentseeru-
mine. Sunnikohordid eristusid omandatud
keskhariduse tiiibi alusel ttha enam.

1970. aastatel ja eriti kimnendi teisel
poolel stindinud kohortide jaoks oli haridus-
situatsioon suhteliselt soodne, sest nende
opingute ajal tekkis juurde terve hulk
rakenduskorgkoole, aga ka eratlikoole,
ning suurenes korgkoolidesse vastuvoetute
arv. Kupsesid eeldused universaalse kesk-
haridusjiargse hariduse tekkeks (Loogma,
1998: 22). Samal ajal suurenes aga ka nende
osakaal, kes ei omandanud isegi pdhihari-
dust. Pohikoolist viljalangenutel ei olnud
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haridussiisteemis kohta ja neil oli viga raske
t6od leida. Oli toimunud kohortide haridus-
liku kihistumise pidev stivenemine: suure-
nenud oli kaks gruppi — korgharidusega ja
ilma keskhariduseta grupp. Selles osas
meenutab praegune haridussituatsioon
1960. aastate oma. On toimunud nagu spi-
raalne areng. Siiski, kui 1960. aastatel noorte
hariduse saamise voimaluste erinevust suutis
natukegi tasandada ohtune ja kaugope (eriti
pohi- ja keskhariduse tasemeD), siis 1990.
aastatel on selle tasandava faktori osa
muutunud viga viikeseks. Sisuliselt pole
vihenenud ka keskhariduse tuiibi diferent-
seeriv roll: kuigi kutsekeskkoolide osakaal
keskhariduse struktuuris on muutunud tha
viiksemaks, on stivenenud tldkeskhariduse
sisemine diferentseerumine. On suurenenud
koolidevahelised regionaalsed erinevused,
samuti on toimunud selge jagunemine Opi-
laskonda selekteerivateks eliitkoolideks ja
tavakoolideks. Tavakooli 16petanute korgha-
riduse omandamise voimalused on selgelt
kehvemad stivadppega kooli 16petanute
omadest. Kui 1998. aastal sai stivadppega
keskkooli 16petanutest Eestis asuvatesse
ulikoolidesse samal aastal sisse 52%, siis
tavakoolide ldpetanute vastav niitaja oli
30%. Sotsioloogiliste uurimuste ,Polvkonna
eluteed” ja ,Koolinoor 1997“ (uurimuse juht
J. Saarniit) andmed lubavad vorrelda 1983.
ja 1997. aasta erinevat tilpi keskoppeasu-
tuste lopetajate sotsiaalset koosseisu. Viie-
teistkiimne aasta jooksul ei ole keskhariduse
titipide sotsiaalse koosseisu erisused sugugi
vihenenud. Uldhariduskeskkooli stivadppe-
ga klasside 1opetajate hulgas oli neid, kelle
molemal vanemal oli korgharidus, viis korda
rohkem kui ametikoolide lopetajate seas.
Endiselt diferentseerub ka tldkeskharidus.
Mainekad stivadppega eliitkoolid formeeru-
vad peamiselt korgharidusega valgekraede
lastest, seevastu tavakoolid on sunnitud
koiki lapsi vastu votma. Eestis oli 1980. aas-
tatel ja on endiselt tegemist (analoogiliselt
enamiku Euroopa riikidega) hierarhilise
keskharidusstisteemiga  (Robert, 1991,
Heyns, Bialecki, 1993; Kerckhoff, Trott,
1993). Keskhariduse raames on kujunenud
valja eliitharidus ja nn hariduslik slumm.
Mainekad stvadoppega koolid tegutsevad
selekteerivalt, heites korvale vihem voi-
mekad ja madalama sotsiaalse piritoluga
lapsed, tavakoolid peavad aga tegema
suuremaid joupingutusi, tagamaks hariduse
kvaliteeti. Suure riskirthma moodustavad
keskharidusega noored, kes ei jitka Opin-
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guid. Nende viljavaated tood leida on
kehvemad kui neil, kellel on eriharidus ole-
mas (Meriste, Rajangu, 1999). Eriti puudutab
see keskkooli 16petanud tiitarlapsi.

Seega toimib hariduses praegu tiheaeg-
selt kaks ebavordsuse tekkimise mehhanismi:
1960. aastatele omane diferentseerumine
haridustaseme alusel ja massilisele kesk-
haridusele tleminekuga tekkinud keskhari-
duse sisemine diferentseerumine. Seetottu
on suur oht, et hariduse kaudu voivad
tugevneda negatiivse taastootmise mehha-
nismid.
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4.3. Eesti rahvakultuur postmodernismi ajastul

KIIL 4.1.

Rahvakultuuri defineerime (vt ka Aarelaid, 1998: 6)
kui paikkondlikul ja kindlapiirilisel etnilis-keelelisel
tasandil edendatavat kollektiivset ja traditsiooni-
dest kantud loometegevust, mis on seotud:

e péarimuskultuuri edasiandmisega (rahvalaul,
-tants, -réivad, rahvuslik kasit6o, rahvamedit-
siin, etnograafiline elukeskkond jms);

« hobitegevusega (kunstiline isetegevus, sugu-
puu-, kodu- ja loodusuurimine, kehakultuur jms);

« vabaharidusega (kodanikualgatuslikud opi-
ringid, seltsid ja nende korraldatud dppetege-
vus, Interneti-suhtlusgrupid jms).

Sotsialismi kokkuvarisemine ning Kesk- ja
Ida-Euroopa rahvusriikide ja rahvusidenti-
teetide renessanss on tekitanud upriski
vastuolulistes hoovustes kujuneva kultuuri-
maastiku. 1970. aastatel, kui lddneriikides
algas infotehnoloogial baseeruv globali-
seerumine ja sellega kaasnenud postmo-
dernistlike kultuurimallide kujunemine
(McGuigan, 1999), oli Eesti loomas hoopis
sotsialistlikku kontrakultuuri. Kimnenditel,
mil Lias liikus elektroonilise meedia tlikiire
arengu tulemusena tleilmse reaalse virtu-
aalsuse (McGuigan, 1999) viljakujunemise
ja traditsionaalsete lokaal-identiteetide
lagundamisel tekkiva mitmekultuurilisuse
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suunas, toimis Eestis rahvusliku kon-
solideerumise uus, eriskummaline faas.
Viimast saab kisitleda viikerahva kultuuri-
lise enesesse sulgumisena, reaktsioonina
okupatsioonivoimu ideoloogilisele doktrii-
nile, mis kirjutas ette Uhtse noukoguliku
rahvuse tekke ja vene keele tlimuslikkuse.
Rahvuslikust alalhoiust ajendatuna koondus
rahvus oma loomeintelligentsi tUmber,
stliviti ajaloolisusesse ja parimuskultuuri.
Ajaloolisuse jouline esiletdus oli otseses
vastuolus postmodernismile iseloomuliku
ajaloolisuse kriisiga (Jameson, 1984). 1970.
aastate Eestis olid thtviisi populaarsed nii
ajaloolised romaanid (J. Kross, M. Traat) kui
ka etnogeneesi teemadest innustatud kunst
(K. Pollu graafikuna, L. Meri kirjaniku ja
filmimehena, V. Tormis heliloojana jne).
Samasse ritta kuulub ka avar pirimus-
kultuuri sekundaartraditsiooniline (moiste 1.
Radtlilt, 1998) taastootmine ehk koorilaulu
ja rahvatantsu massiline harrastamine,
eelkoige aga laulu- ja tantsupidude tolgen-
damine rahvusliku thtehoidmise votme-
sindmusena. Pirimuskultuur tldrahvaliku
harrastustegevuse baasina ja ideoloogilise
vastupanu mobiliseerijana 16i tugeva aluse
rahvusliku identiteedi pusimisele, viimane
omakorda tegi voimalikuks omariikluse
taastamise 1991. aastal. Samas oli ,ajaloolise
tsiteerimise“ domineerimine anakronistlik
ning pidi ,ldine ukse“ avanemisel sattuma
vastuollu postmodernses ajajirgus loodud
nn postmaterialistlike kultuuriviirtuste ja
identiteetidega.

Ajaloolisest taustast

Millenniumivahetusel tagasivaadet tehes
saame XX sajandi kestel jilgida vihemalt
kolme rahvakultuuri esinemisvormi.

1 periood: sajandi algusest kuni iseseisvuse
kaotamiseni 1940. aastal.

70% inimestest elas maal, kus eestikeelne
elukeskkond oli valdav. Rahvakultuur toi-
mis kulakesksena, tema pohifunktsiooniks
oli kiila ja valla liitmine, Ghistunde kujun-
damine ja olmele esteetilise mddtme tekita-
mine. Kulakultuuris oli oluline koht
talgutel, s.o Uhisel tootegemisel ja sellega
kaasnenud 166gastumisel. Prevaleeris kol-
lektivism — thistunne, hine tegutsemine,
parimuskultuuri elementide kaudu rahvus-
lik-paikkondliku identiteedi taastootmine.
Suuliselt edasiantava rahvapirimuse osakaal
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oli suur, sellele sekundeeris paberkandjal
reprodutseeritud teabehange. Antud peri-
oodi jii ka kehalist arengut rohutava uhis-
tegevuse laiem levi (spordiseltsid).

I periood: Il maailmasoja lopust kuni 1980.
aastate uue sotsiaalse tousuni.

Noukogude voimu poolt forsseeritud indust-
rialiseerimise kiigus kahanes maainimeste
arv pidevalt ja joudis 16puks kolmandikuni
elanikkonnast. Too0stuslinnades hakkas
domineerima venekeelne elukeskkond, mis
paratamatult tekitas uusi teravaid piire
,oma“ ja ,voora“ vahel. Eestimaa ei olnud
enam uhtlaselt kaetud paikkondlikult eri-
palgelise eestikeelse rahvakultuuriga, vaid
selles ,ujusid® suured muukeelsete tOOs-
tustooliste ja sdjavielaste subkultuurilised
,saarekesed®, mis mojusid selgete ohutegu-
ritena rahvusidentiteedile. Muutused rah-
vastiku paiknemises ja etnilises koosseisus
tekitasid olukorra, kus enamus inimestest
hakkas jirk-jargult kaotama sidet parimus-
kultuuri tekkekeskkonnaga ning muutus
tiksnes sekundaartraditsioonide edendajaks
voi tarbijaks.

Rahvakultuur koormati ideoloogiliselt:
nt toodi sisse sotsialistliku voistluse menta-
liteet, s.o kooride ja rahvatantsijate pidevad
piirkondlikud tlevaatused, peibutuseks lau-
reaaditiitel kui pseudostimbol. Pirimuskul-
tuuri hakati kasutama propagandatoos,
olgu niiteks nn kunstilise kiilakosti viimine
enamjaolt muukeelsetesse tooliskollektii-
videsse, aga ka valimisjaoskondadesse.
Laulu- ja tantsupirandit kiputi esitama kui
vahetust loome- ja kaasaelamisprotsessist
draldigatud ajalooliste tsitaatide kogumit,
paljudel kordadel oli see vaid lavalaudadelt
linnarahvale pakutav kontsert-vaateming.
Osa rahvakultuuri krestomatiseeriti ja kooli-
des hakati 6petama lihtsakoelisi rahvatantse
ja -laule kui n-6 ule-eestilist kohustuslikku
traditsiooni, mida reprodutseeriti koikvoi-
malikel writustel ,6nneliku lapsepolve®
simbolina.

Noukogude kord soosis finantsiliselt
rahvakunstialast harrastustegevust, teosta-
des seeldbi tohusat ideoloogilist jarelevalvet
rohujuure tasandi tle. Keskusest perifeeri-
asse suunatud vorgustamise aluseks olid
klubiliste asutuste juurde koondatud suured
taidluskollektiivid. Ka eesti rahvakultuuri
umber ehitati voimas ideologiseeritud infra-
struktuur ja viimast hakatigi ka paljude eest-
laste poolt pikapeale omaks pidama.
Etnilist identiteeti taastootev rahvakultuur
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muutus kahepalgeliseks: tihelt poolt laskis
ta endasse imbuda ndukogulikul propagan-
dal, teisalt aga kujunes lausa kramplikuks
traditsionaalsest elukorraldusest kinnihoid-
mise vahendiks.

Samas sai just massilisest koorilaulu ja
rahvatantsu harrastusest see rahvuse then-
daja, mis tagas vastupanuideoloogia ja
laiahaardelise eestluse taastootmise. 1970.
aastaid saab vaadelda ka kui kultuurioko-
loogilise liitkumise perioodi, mil Eestimaa
puhta looduse hoid (rahvusparkide raja-
mine, Eesti Looduskaitse Seltsi to0) ja
parimuskultuuris autentsuse (vs. folk-
lorism) taastamise piiiid moodustasid tihtse
vadrtuskompleksi. See kiimnend kujunes
folkloori ja rahvaliku laulu tirazeerimise
suurajaks, sest lddne popkultuur oli tabu ja
rajatagused heliplaadid raskesti kittesaa-
davad. Oli ,Hellero“, loodusluule, linnuh4l-
te, oreli- ja koorimuusika jms eestimaise
plaadilevi korgaeg, mille pohikonkurendiks
olid vaid NSVL-is ja teistes sotsialismi-
maades tehtud klassikasalvestused.

Laulupidude traditsiooni kaudu mani-
festeerus meie rahvakultuur korraks ka
talle mitteomasel poliitilisel tasandil ,laulva
revolutsioonina® 1980. aastate vahetusel
1990-ndatega. 1989. aasta suvised Oolaulu-
peod, 1990. a ildlaulupidu ja nendega
kaasnev vabastas rahvakultuuri sotsialis-
mikammitsaist. Aga koos sellega lagunes
mitu aastakimmet kehtinud n-¢ sisult
sotsialistliku ja vormilt rahvusliku massi-
taidluse kaksikidentiteet, mis omakorda
pani aluse uute identiteetide kujunemisele.
Noortekultuuris tekkis vastuseis rahva-
tantsu/-laulu  kesksele harrastusele kui
noukogulikule igandile. Kesk- ja vanemaea-
listes aga vallandus ohutunne eestlasliku
rahvakultuuri kui viikerahva omapira
kadumise pirast pealetungiva massikul-
tuuri taustal.

I periood: Eesti Vabariigi taaskebtestami-
sest kuni 1990. aastate Iopuni

Majanduselu jirsu liberaliseerumise jirel
1990-ndate alguses ei jatkunud parimuskul-
tuuri massiharrastamiseks enam ei rahalisi
ega inimressursse. Desovetiseerimise tingi-
mustes tekkis klubilise tegevuse madalseis,
seda eriti maal. Samas eeldas restitutiivne
ideoloogia vanade kohalike seltside ja rah-
vamajade  taastamist, kodukohatunde
taaselustamist, rahvusliku identiteedi kin-
nistamist kodukaunistamise kampaaniate,
paikkondlike traditsioonide stvendamise

jms kaudu. Tekkis arenguloogiline vastu-
olu: globaliseeruvasse turumajandusse sis-
seelamine noudis avarat kosmopoliitilist
mottelaadi, Moskva diktaadist vabanemist
aga tolgendati eelkoige kui lokaal-tradit-
sionaalsusele tugineva rahvusluse tousu.
Lidnest avanenud tarbijalikkust ja elulaa-
dide mitmekesisust rohutav kultuurireaal-
sus porkus kokku thedimensioonilise
rahvusliku pusimajidmise ideaaliga. Eesti
poliitilises elus toi see pinnavirvendusena
kaasa suure hulga rahvuslusele apelleeri-
vate parteide kiire esiletousu. Etnotsent-
rilisele  ajaloolisusele réhuv  ja end
parimuskultuuri keskmesse seadev rahva-
kultuur ei rahulda lihemal ajal enam suure-
mat osa kultuuriprotsessides osalejaid.
Kohalike taidluspievade rivaalideks on
juba tousnud jirvemuusika kontserdid,
ilutulestikud, korge professionaalse tase-
mega performance’id.

Mis on rahvakultuuris uut?

1. Kommertsialiseerumine. Turumajan-
duslike suhete kiivitumine on toonud kaasa
rahvakunsti esemete ja oskuste muutumise
muugiobjektiks, seda eriti seoses turismi
arenguga. Kohalikele traditsioonidele tugi-
nevad turismitalud, kilanoorus meenete
valmistajate ja kohalike turustajatena,
veematkamise, ratsutamise, jahilkidimise jms
voimalused kui (vilis)turistidele pakutavad
teenused on muutnud pirimuslike oskuste
ja vadrtuste reprodutseerimise elatusallikaks
paljudele inimestele. Paikkondliku eluviisi
atraktiivsemate kiilgede kommertsialiseeru-
mine on uus trend ja paljud vanemad maa-
inimesed suhtuvad sellesse eelarvamusega.
Ettevotlikumad aga suudavad luua suure-
piraseid ideid (nt Vorumaa Kaika kila
naiste ,Metsamoori“ projekt, kus terve kila
on muudetud suviti turiste teenindavaks
uksuseks, seejuures iga talu spetsialiseeru-
nud omal viisil, kes meetoodetele, kes
sepistele, kuilakiigele jne) ja elavdada mitte
uksnes kohalikku vaimu-, vaid ka majan-
duselu.

II. Uute sotsiaalsete vorgustike tekki-
mine. Maarahva seas on oluliseks muu-
tunud kokkuhoidmistunne, mis voimaldab
reaalselt taaselustada kohalikke identiteete
(vs. imaginaarne globaalkila tunne). Uute
sotsiaalsete vorgustikena on maapiirkon-
dades loodud vabahariduslikud 6ppe-
keskused, kilade liikumine, maanaiste
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piirkondlikud kokkusaamised. Inimestes
on tekkinud sotsiaalsest pessimismist ja iso-
latsioonist viljarabelemise vajadus, tahe
teada saada, kuidas naabrid analoogsete
eluraskustega toime tulevad. Périmus-
kultuuri elemendid, nagu rahvariided ja
toit, kohalik folkloor jms, on sellise vorgus-
tumise n-0 illustratiivne kiilg, kuid olulisem
on olude kiirest muutumisest tekkinud
voorandumise lletamine ja sotsiaalse turva-
tunde loomine. Eesti maaoludes on praegu
kokku saanud traditsionaalsus ja kodaniku-
algatus, pirimuskultuur on rohujuure
tasandi aktiivsuse tekitamisel osutunud
viga oluliseks komponendiks.

IIl. Pidevope. Fundamentaalne this-
kondlik poore on teinud nihtavaks
eluaegse umberoppe vajaduse. Téiskasva-
nutele moeldud rahvakoolide idee on
Euroopas, eriti Pohjamaades, pea kaks
sajandit vana, kuid meil on see idee
(taas)juurdumas tidiesti uues olukorras, kus
kiimned tuhanded inimesed vajavad sotsi-
aalse jdreleaitamise“ tunde. Populaarseks
on saanud arvuti-, keelte- ja toimetuleku-
kursused, ,kolmanda nooruse“ {ilikoolid,
omaalgatuslik haridustegevus kohalikes
opiringides. Massitaidlusele orienteeritud
thiskond on asendumas Oppiva Eestiga.
Sekundaartraditsioonide kollektiivse taas-
tootmise korval on rahvakultuuris oluliseks
kujunemas mirksa indiviidikesksem, kuid
siiski paikkondlikult institutsionaliseeritud
pidev rahvakoolitus. Ka périmuskultuuri
stivendatud tundmadppimine ise voib olla
vabahariduse valdkondi (nt puitarhitektuuri
renoveerimise kursused Purksi Rahvaopis-
tus voi lilltikandi-alane koolitus Lihulas).

1V. Vaesuse kompenseerimine. Sotsia-
lismi kokkuvarisemisega kaasnenud elatus-
taseme jirsk langus esitas rahvakunstile
uue viljakutse. Kuna rahapuudus andis tera-
valt tunda just maal, leidsid nutikad naised
odavaid, ent rahvuslikult stiilseid voimalusi
oma kitega kodude kaunistamiseks ja
perede riietamiseks. Tohutult kallinenud
ravimiturg sundis taasmeenutama rah-
vameditsiini tarkusi. Taluturismi areng pani
motlema uuendustele, kuidas kulakiike,
puuskulptuuri voi ponevaid sepiseid meis-
terdades muuta oma kila voi talu atrak-
tiivsemaks. Selgeks sai, et rahvakultuur ei
vordu pelgalt pirimuskultuuriga, et tege-
mist on ikkagi rahva loova suhtumisega
oma elukeskkonna kujundamisesse. 1990.
aastate algul, mil Lidne- ja Ida-Euroopa
elustandardite erinevus tousis erakordse
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tugevusega esile, suutis eesti rahvakultuur
teha pragmaatilise umberhiilestuse, leid-
maks praktilisi teid sotsiaal-esteetilise
ebavordsuse kompenseerimiseks.

Rahvakultuur sotsioloogilises
peeglis

1999. aasta kevadel Iopetati kaks rahvakul-
tuurialast sotsioloogilist uuringut, millest
tks kajastas tallinlaste huvitegevust
(Tallinna..., 1999) ja teine valdade kultuuri-
juhtide viirtusorientatsioone (Valdade..,
1999). Kahte uurimust summeerides saab
vilja tuua rohujuuretasandi kultuuriaktiiv-
suse arengu pohitendentse.

Esiteks paistab silma, et rahva kultuuri-
alane isetegemine on tihedalt seotud
piirkonna majandusarenguga. Pirimuskul-
tuuriga tegelemist ja huvikoolitust ei saa
kasitleda pelgalt kui tiksikindiviidi vaba aja
tdidet, vaid kui vahendit inimressursside
sotsiaalse kvaliteedi muutmiseks. See, mille
vastu inimesed palgatoo korvalt voi asemel
huvi tunnevad, kajastab otseselt nende
vajadusi ja voimalusi ennast paikkondlikus
sotsiaal-kultuuurilises keskkonnas realiseeri-
da. Suure tootusega Kagu-Eesti orienteeri-
tus traditsionaalsele rahvakultuurile on
selges kontrastis majanduslikult eduka
Tallinna huvitegevuse struktuuriga.
Labiviidud uurimus nditaski, et aktiivses
majanduspiirkonnas toimivad ka kiired
sotsiaalsed muutused ning sellega kaasneb
rahva kultuuriaktiivsuse tohus individuali-
seerumine ja lididnelike mallide import.
Institutsionaliseeritud harrastustegevusest
kaasa haaratud tallinlane on suhteliselt
noor, mujal kipub réhuasetus nihkuma
kesk- ja vanemaealiste kasuks. Tallinlane,
olenemata rahvusest, on innustunud keha-
kultusest (aeroobika, idamaised voitlus-
kunstid, tantsu- ja moestuudiod jne), aga
samuti keelte Oppimisest. Tallinlasele ei
valmista raskusi vorgustumine, vaid paljude
voimaluste hulgast selle oige dratundmine
ehk thtpiline postmodernistlik isikupirase
huvidemosaiigi ladumine. Pirimuskultuu-
riga tegelemine on siin lihtsalt tiks palju-
dest voimalustest, mis huvitab rohkem
vanemaealisi.

Maapiirkondade kultuuriharrastuste
ampluaa on mirksa traditsioonilisem ja
innovaatiliste impulsside teke vaeva-
lisem. Probleemiks on kujunenud koha-
lik  kultuurijuht, kes on reeglina
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Tabel 4.4.

Harrastuseelistused Tallinna eestlastel ja venelastel

Eestlased Venelased
I grupp
sport — 21,0% keel — 31,5%
keel — 19,6%; sport — 31,0%;
Il grupp

laulukoorid — 14,4%
usulihendused — 12,6%
liikumisriihmad — 10,7%

liikumisrithmad — 19,1%
noortetihendused — 18,1%
arvutidpe — 14,3%

Il grupp

folklooririthmad —

kodundus ja

kasit6o — 7,7 %
suhtlusringid — 7,5%
kunstiringid — 7,4%
tervisetihendused — 7,4%

IV grupp

heategevusiihendused — 6,0%

autodpe — 5,9%

muusikadpe — 5,2%

foto-, filmstuudiod — 13,7%
tervisetihendused — 10,5%
autoklubid — 10,5%
usutihendused — 10,0
folklooririhmad — 9,7%
vahemuste

kultuuriseltsid — 9,2%

9,1%

naitetrupid — 6,2%
lemmiklooma-klubid — 6,2%
muusikadpe — 6,2%

naitetrupid — 5,0%

TABEL 4.5.

keskealine (keskmiselt 42-aastane) ja
keskharidusega (56%) missioonitunde-
line naine. 4/5 juhtudel peab ta klubi voi
rahvamaja juhataja ametit ja eelistab jit-

Paikkondlikud kultuurigritused

Toimuvad
1) kodukandipaevad 81,8%
2) rahvakalendri thtpaevade tahistamine
(vastlapaev, jaanipéev, kadripaev jt) 99,4%
3) kodukaunistamise konkursid 67,9%
4) kasitbomeistrite laadad, té6toad,
voistumeisterdamised jms 49,7%

5) laulupéaevad, kooride, ansamblite jms vdistulaulmised  69,2%
6) naitemangupaevad, teatrifestivalid 40,1%
7) tantsup&evad, vdistutantsimised 53,5%
8) riigikalendriliste tahtpéevade tahistamine

(vabariigi aastapaeyv, voidupiiha jms) 100,0%
9) noortepaevad 38,7%
10) pensionaride vdi perepaevad 94,5%
11) suguvdsa kokkutulekud 61,6%
12) spordipeod 88,1%
13) pillipdevad ja vBistuméngimised 34,0%
14) rahvakultuurialased kursused ja ndustamine 35,3%
15) tésise muusika festivalid 22,4%
16) peod (tantsu6htud) 98,8%

kata traditsioonilis-konservatiivset laadi
huvitegevust. Ta tihtsustab endistviisi
eelkdige rahvatantsu ja -muusikat,
naiskisitood, koorilaulu ning rah-
vakalendriliste tihtpidevade tihistamist.

Taolist jdrjestust voiks laadilt konserva-
tilvsema maakultuuri puhul pidada isegi
normilihedaseks, kui selles ei esineks olulist
probleemi. Nimelt ilmneb, et pensioniride
uritusi on pea 2,5 korda rohkem kui
noorteuritusi (kui vilja jitta tantsudhtud).
Noortekultuuri eemaldumine kohalike kul-
tuurijuhtide poolt loodavast kultuuriviljast
tuleb ilmsiks ka muudes aspektides.
Klubijuhatajatel puudub tihtipeale teave ko-
hal tegutsevatest noortertthmitustest voi sub-
kultuurilistest hoovustest. Kergem on tegelda
kilaisetegevuse veteranidega (niiidseks siis
pensioniride seltsid) kui globaalhingusi
kandvate noortegruppidega. Kindlamateks
partneriteks peetakse kohalikku kooli ja
veidi vdhemal miiral rahvaraamatukogu.
Valdade kultuurijuhtide koostoo kiriku, kul-
tuuri- ja vabahariduslike seltside, teabetu-
bade ja eriti noortealgatustega pole kuigi
tugevad. Rutiinist viljamurdmine eeldaks
kultuurijuhtidelt suuremat partneritunnetust
uute institutsioonidega ja teadlikku kohaliku
suhtlemisvorgustiku kujundamist. Libisaami-
ne kohalike omavalitsuste juhtfiguuridega on
rahuldav, eelkdige oodatakse neilt aga raha-
lisi vahendeid; koostto valla/linna kultuurilise
imago kujundamisel ja harrastustegevuse
umberstruktureerimisel niikse olevat mirksa
norgem.

Kokkuvote

Tdnu ajaloolise arengu isedrasustele on
rohujuuretasandi kultuuriaktiivsus Eestis
tugevalt seotud sekundaartraditsioonilise
reproduktsiooniga. Kuigi see tendents on
arenenud riikide postmodernistliku kul-
tuurimaastiku taustal omajagu anakronist-
lik, saab sellele anda ka positiivse
hinnangu. 1990. aastate kiire majandusliku
ja sotsiaalse teisenemise taustal on just
rahvakultuuri juurde tagasipoordumine
pakkunud paljudele inimestele nii sotsi-
aalset turvalisust kui ka elatist. Samas on
rahva kultuuriaktiivsuse suundumused nii
paikkondlike kui ka generatsioonidevahe-
liste erinevuste mottes murettekitavad.
Majanduslikult edukates piirkondades
tihtsustatakse  harrastustegevust, mis
soosib  individuaalset  algatusvoimet,
mahajiinud piirkondades aga klammerdu-
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takse aastakiimne jooksul sivenenud
kollektivistlikku klubitegevusse.
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4.4. Eesti internetistuvas maailmas

Interneti tihendus

Internet on uue ajastu tipseim simbol. Ta ei
vali, vaid on demokraatlik, andes viljen-
dusvabaduse mistahes ideele voi tahtele.
Internet on infotthiskonna pohielement,
mille vahendusel laabub inimestevaheline
koostdo. Interneti litteks on teadus ning
seeldbi objektiveeritud olek, tema abil ja
kaudu peaks joudma parema eluni. Ta on
instrument ja ulm thteaegu, argine ja lihtsalt
kisitsetav. Ta on nii ese kui ajatu voog, prot-
sess, mis endasse haarab ning kannab kaasa.
Ja ometi on ta ka kapitalismi produkt,
kasumijahi areen, voimu koondaja ning mit-
mekesisuse varjust monopoli kuulutaja. Neid
Internet on osa globaliseerumisest, andes
sellele vahendi, haarde ning intensiivsuse.
Ilma globaliseerumist teadvustamata oleks
tegu Uksnes uutest tiikkidest kombineeritud
masinaga. Kuid Internet thendab endas masi-
nat ja inimest. Ilma inimestevahelise
dialoogilisuseta oleks ta tithi ohk, juhtmete
pundar, mis ei erine okastraadikidgarast piiri-
voi lahinguviljal. Inimene oma suhtega annab
sellele juhtmekogumile motte ning hinge.
Inimene, kes vaatleb, otsustab ja sekkub.
Teiselt poolt, Internetita pole ka inimest — teda
pole niha, seega pole teda olemas, kuulu-
tavad tuleviku teoreetikud (Castells, 1996).

Interneti haare

Internet on thtaegu nii aastakiimneid tuntud
kui ka dsja avastatud. Ta on 30-aastane, kui
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silmas pidada esimest katset arvuteid tthenda-
da. Meile koduseks saanud Internetiks on ta
teisenenud alles kiimmekond aastat tagasi
(1984-89). Plahvatuslik areng algas koos
WWW-lehektilgede viljaarendamisega
1990ndatel: 800 tuhandest pusiihendusest
1993. aasta alguses on juuliks 1999 joutud
kuni 56 miljonini. Osalema on ulatunud pea
koik  maailma  riigid ja  territooriumid,
pusitihendusteta on vaid Pohja-Korea ning
Palestiina alad (Gaza Strip, West Bank). Teisalt
on Internet haaratud drimaailma teenistusse.
Valdava positsiooni on endale saanud loomul-
dasa kaubanduslikud, riigimérgita thendused
(com, net, org). Muidugi on rahvuslike mir-
gendite alalgi drilisus suur, ent seda
mahendab rahvusliku enesetunde killuke, mis
loob  mitmekesisuse vastupanu mono-
poliseerumisele. Samas kestab erialakirjandu-
ses juba mitu aastat vaidlus selle tle, kas
kaotada Internetist rahvuslikud tunnusmairgid
uletldse, sest nende olemasolu riivab dri kos-
mopoliitset vaimu (vt Mueller, 1998).

1990. aastate algusest on toimunud
Internetis tohutu tehniline pdore nii arvutite
ning nende vorkude tegutsemiskiirustes kui
ka nende omajate ning neis tegutsejate arvus.
Suhtelises skaalas on koik palju muljet-
dratavam kui absoluutses, sest isegi optimist-
liku hinnangu jirgi oli Internetiga suhtlejaid
(vihemalt kord kolmes kuus) 1999. aasta
stgise hakul vaid 3,3% (195 miljonit) maa-
kera elanikkonnast, kusjuures piirkondlikud
erinevused pusivad ddretult kontrastsed:
Aafrikas 1,72 miljonit (0,2% elanikkonnast),
Euroopas 40,39 (0,3%) ning USA-s ja
Kanadas kokku 107,3 miljonit (35,1%)
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JOONIS 4.3.
Interneti pUsitihendusi Euroopas juulis 1999

Interneti p[jsiuhendus_i 1000 elaniku kohta, riikide

Allikas:  RIPE (http://www.ripe.net/statistics) andmed.
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5 0,9 1000 elaniku kohta pusiiihencusi
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Interneti plisithenduste arv, riikide pingerida (suurim vaartus on parim, max=46)

(vt Nua). Eestis arvatakse praegu olevat vihe-
malt 152 tuhat Interneti-suhtlejat (10,7%).
Euroopa Interneti-maastikku iseloomus-
tab joonis 4.3, kuhu on kantud kontinendi
riikide Interneti pusitihenduste pingeread nii

TABEL 4.6.
Interneti kasutajaid valitud riikides
(Nua Identity Surveys andmetel)
Interneti
Interneti kasutajaid
Aeg kasutajaid rahvastikust

Island Detsember 1998 121 074 44,6%
Rootsi Mai 1999 3 600 000 40,4%
Norra Mai 1999 1 600 000 36,2%
Taani Mai 1999 1 700 000 35,5%
Soome Mai 1999 1 600 000 31,0%
Suurbritannia Detsember 1998 10 600 000 17,9%
Sveits September 1998 1200 000 16,5%
Holland Marts 1999 2 300 000 14,5%
Belgia Veebruar 1999 1 400 000 13,7%
Eesti Oktoober 1998 152 000 10,7%
liri Juuni 1999 380 000 10,5%
Prantsusmaa Juuli 1999 6 200 000 10,5%
Saksamaa Marts 1999 8 400 000 10,2%
Slovakkia September 1998 510 000 9,5%
Itaalia Juuni 1999 5 000 000 8,8%
Hispaania Marts 1999 2 747 000 7,0%
Austria August 1998 442 000 5,4%
Venemaa Detsember 1998 1 200 000 0,8%
Ameerika Uhendriigid Juuli 1999 106 300 000 39,4%
Austraalia Mai 1999 5 500 000 30,5%
Kanada Marts 1998 8 900 000 29,6%
Uus-Meremaa November 1998 561 300 15,8%
Jaapan Aprill 1999 18 000 000 14,4%
Taivan Jaanuar 1999 3010 000 14,3%
Hongkong Aprill 1998 850 000 13,4%
lisrael Jaanuar 1999 600 000 10,8%
Hiina Juuni 1999 4 000,000 0,3%

absoluutsete kui rahvastiku arvuga suhes-
tatud viidrtuste alusel. Euroopa jaguneb
neljaks Uksteisest eristuvaks piirkonnaks:
1 majanduslikult edenenud Euroopa Liidu
riigid, kelle kanda on 88,1% pusitthendustest
ning kus elab ligi pool Euroopa rahvastikust
(eliit Internetigi tandriD), 2) viikeriigid, kes
on oma Sansid juba suhteliselt histi
realiseerinud, aga ei ole oma ressursipuu-
duse tottu Interneti-maastikul erilised tegi-
jad, 3) need, kel on tahet voi potentsiaali
esimese rihmaga liituda, ning 4) majandus-
likult mahajidnud riigid, kes ei suuda lihe-
mal ajal oma potentsiaali realiseerida.
Keskmised pusitthenduste arvud grupiti on
suurusjirguliste erinevustega. Eesti kuulub
kolmandasse gruppi, olles voimeline nii
kukkuma kui tousma. Graafikut pooleks
jagava noole kohal on need, kus inimeste
juurdepiis Internetile parem, allpool aga
need, kel pusilthendusi napilt. Iseloomulik
on Eesti, Sloveenia ja Iiri paigutumine
suhteliselt histi Internetiga liitunute perre,
kes vajavad veel vaid otsustavat tduget, tous-
maks Euroopa eliitmaade ldhistele.

Euroopa Liidu riigid (v.a Iirimaa, Kreeka
ja Portugal) kuuluvad Euroopa Interneti-
maailma peamiste tegijate hulka. Seega
lilkkumine kolmnurga alalt eliidi sekka,
nagu ka neljandast piirkonnast kolmnurka,
peaks tihendama kasvanud valmidust ja
voimet Euroopa Liidus osalemiseks.
Euroopa lohestumine Interneti pinnal on
toodud jooniselt selgesti niha, nagu ka
Eesti Sansid liidritega kaasa minna.
Kolmnurgakaaslastest on ainult Island oma
voimalused juba realiseerinud, sest tema
rahvaarvu juures on edasine horisontaalne
nihkumine (rohkem piusitthendusi) pea-
aegu voimatu: 100 pisithendust 1000
elaniku kohta, mis tagab 45% rahvastikust
osalemise Internetis, mille omakorda tagab
telekommunikatsioonitihedus ca 600 tele-
foni pohiliini 1000 elaniku kohta.

Eesti praegused ligikaudsed niitajad on
vastavalt 15, 11% ja 320. Mis juhtuks, kui
meie Interneti pulsithenduste arv ulatuks
kolmnurga praeguse keskmiseni, olles seega
ligi neli korda suurem kui juulis 1999? Siis
paigutuks Eesti horisontaalteljel Tsehhi ja
Ungari praeguste tulemuste vahele, ver-
tikaalteljel aga Islandi ja Soome lihistele,
seega 1. rihma ning kolmnurga vahealasse,
ulatumata veel ideaalsoori (= Euroopa Liitw).
Ometi oleks see selge oma Sansside kasvata-
mine, sest Euroopa Liidu laienemist voib
antud joonise kontekstis vaadelda ka kui 1.
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tsooni sissetungi kolmnurga alasse, nii et
haaratakse kaasa lihimad ning suhtelises
thendumusskaalas  korgemal — seisjad
(joonisel kriipssoor). Selle jaotuse valgusel
on Eestil Euroopa Liit juba kieulatuses.
Teine tegur on Internetis iseseisev tegut-
semine ja nihtavalolek. Selle mootmine on
hulga keerulisem kui pisitithenduste {le-
lugemine. RIPE on alustanud nn WWW-
lehekiilgede statistikat, mis peaks selleski
asjas andma selgust. Muidugi pole see ole-
masolevate kodulehekiilgede arv riigiti,
vaid pigem nende voimalike sisseastumis-
punktide loend. Ka joonisel 4.4 toimub jao-
tus nelja erinevasse piirkonda, kusjuures
riikide rtihmitused on valdavalt samad,
ainult eristumine on veelgi kontrastsem ja
monopoliseerumine tiielikum.
WWW-lehekiilgede irilisest suunatusest
annab mirku ka see, et Pohjamaad, peale
Taani, on joonisel 4.4 mirksa kehvemal posit-
sioonil kui joonisel 1 ning Island on loomul-
dasa asetunud viikeriikide perre. Nimetatud
riikide elanikkonna keskmine on isegi parem
kui eliitriikidel, ent see mdidrab vihe, sest
nende WWW-lehekiilgi on lihtsalt vihe (riigiti
ligi 200 korda vihem kui 1. rihmal). Eesti
Sanss Internetis viljapaistmiseks pole kiita, ent
praeguselt 0,9-1t WWW-lehekuljelt 1000
elaniku kohta Islandi 3,0-ni joudmisel satuk-
sime horisontaalskaalal Kreeka ja Portugali
vahele, seega jille tihemikku 1. ja 2. piirkon-
na vahel, lootusega, et 1. laieneb viikeriikide
poole, holmates seega ka meid.
Tagasihoidlikel hinnangutel on USA ki-
sutada vihemalt pooled Interneti pusitihen-
dustest ning WWW-lehekilgede suhteline
tihedus elanike kohta peaks seal olema vor-
reldav Euroopa keskmisega (ca 2 iga 1000

JOONIS 4.4.

Interneti WWW-lehekiilgede arv Euroopas juulis 1999

Allikas:  RIPE (http://www.ripe.net/statistics) andmed.
« 55
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WWW-lehekiilgede arv, riikide pingerida (suurim vaartus on parim, max=46)

elaniku kohta), mis teeb 545 tuhat thikut
Euroopa 85 tuhande vastu (ile 6 Kkorra
rohkem). Selline massitlekaal paneb end
maksma ja nii ptsib valdavalt ingliskeelsete
kodulehekilgede juhtroll koos nende
kokkupanijate kultuuriruumi domineerimi-
sega. Sellest lihtuvalt on Internetis vaikimisi
maksma pandud (by default) Ameerika
identiteeti iseloomustavad pohivairtused —
enesekehitamine (reklaamikesksus), tegut-
semise lihindgelikkus (ainult tina on sul
Sanssi) ning isoleerumine (ole ise mees,
individualism voidab koik) (Lockard, 1997).
Lisaks massikultuuri viimine Internetti. USA
putiab ka seadmestikud ning nende kasu-
tamist rahvusvaheliselt reguleerivad
seadustikud  viia oma kontrolli alla.
Ameeriklaste Interneti-kasutuse intensiiv-
susele on vihestel vordviirseid niitajaid
vastu panna, mida kujukalt demonstreerib
tabel 4.6. Kanada, Pohjala riigid ja Austraalia

KIIL 4.2.
Riikide internetitdhistused
ad Andorra gi Gibraltar nl Holland
al Albaania ar Kreeka no Norra
at Austria hr Horvaatia pl Poola
ba  Bosnia ja Hertsegoviina hu Ungari pt Portugal
be Belgia ie lirimaa ro Rumeenia
bg Bulgaaria im Mani saar ru Venemaa
by Valgevene is Island se Rootsi
ch Sveits it Itaalia si Sloveenia
cz TSehhi Vabariik li Liechtenstein sk Slovakkia
de Saksamaa It Leedu sm  San Marino
dk Taani lu Luksemburg ua  Ukraina
ee Eesti Iv Lati uk Suurbritannia
es Hispaania mc  Monako va Vatikan
fi Soome md  Moldaavia yu Jugoslaavia
fo Faari saared mk  Makedoonia
fr Prantsusmaa mt Malta
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on need, kel elanike suhteskaalal on
Interneti kasutajaid USA-ga vordselt, ent kes
enamjaolt tarbivad sealtpoolt pakutavat.

Otseseos on olemas ka inimarengu in-
deksi (IAD ning ulaltoodud Interneti-
Euroopat iseloomustavate parameetrite
vahel: mida koérgem on IAI, seda paremini
paigutuvad vastavad riigid Internetti
(lineaarkorrelatsiooni koefitsiendi ruut IAI
ning pusithendustiheduste pingeridade
vahel ulatub 0,78-ni). Kusjuures suurimad
erinejad on Prantsusmaa ja Eesti: esimene
on inimarengult palju korgemal kohal kui
Interneti-tiheduselt, teine vastupidi. Jareli-
kult on Eesti jaoks oluline ka oma inim-
arengutegurite parandamine, et Interneti
joudsa arenguga sammu pidada.

4.5. Pusiarengu paradigma

Marginaalne idee

Pusiarengust on saanud ks sajandilopu mirk-
sonu. Sellele rohutakse nii parteiprogrammides
kui tulevikuvisioonides, teadlastele moeldud
Euroopa Liidu teaduse ja arendustegevuse viien-
das raamprogrammis on terminid sdistlikkus ja
jatkusuutlikkus - levinumateks pealkirjakompo-
nentideks. Kindlasti pole tegu vaid moeka
sonademinguga. Pisiarengu rohutamise taga
on lddnemaailmas alates kuuekiimnendatest
aastatest stivenenud veendumus, et siin domi-
neerivale tthiskonnamudelile on sisse program-
meeritud pohimotteline konflikt. Kuigi see
mudel on suhteliselt stabiilne ja histikohanev
luhiajalises perspektiivis, niitab enamik pike-
maajalisi kalkulatsioone vastuolusid ja radikaalse
teisenemise vajadust. Tuntud hoiatajad, alates
Rooma klubist kuni roheliste radikaalideni, on
veendunud — tinane kasvule orienteeritud
vabaturumajandus ei saa toimida 16pmatult.
Piirid tulevad ette nii ressursside, eluruumi kui
ka inimkvaliteedi muutumise méttes. Ainus tee
on radikaalne paradigmamuutus nii tootmises
kui tarbimises, teisisdonu — kogu tihiskonnakor-
ralduses.

Viiteid piiride saabumise paratamatusest
ning vajadusest lihtuda pusiarengu pohi-
motetest ei vaidlusta tina pea keegi.
Paradoks on selles, et samas pole ka keegi
nende praktilisest realiseerimisest huvitatud.
Eriti kui kisitleda piisiarengut laiemalt: mitte
pelgalt keskkonnakaitsealaste eeskirjade tdit-
misena, vaid uldrahvaliku motte- ja tegut-
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semisviisina, kus keskseks ideeks on enese-
piiramine tuleviku huvides. Sellest pole huvi-
tatud ei majandusstruktuurid, kellele see
tihendaks kasumi ja selle kaudu ka privi-
legeeritud positsiooni vihenemist thiskon-
nas, ega ka Uksikinimene. Viimase jaoks
taandub kisimus paratamatult tarbimise
piiramisele, mis entusiasmi ei tekita. Lausa
klassikaliseks niiteks tegelikust huvipuudu-
sest on leigus Rio de Janeiros 1992. aastal
toimunud mastaapse URO keskkonnakonve-
rentsi otsuste elluviimisel: sonades koik poolt,
tegutsemisvalmidus vaid veidi tle nulli.

T4nast asjade seisu plsiarengu valdkonnas
voiks jamedates joontes kirjeldada jargmiselt.

e Perioodiliselt ilmub (suhteliselt viike-
searvuliste) hoiatajarihmade teateid lihe-
nevast kriisist ning sellest johtuvast
vajadusest ennast piirata nii tootmises kui
tarbimises. Nii majandusstruktuuride kui ka
tavakodanike reaktsioon hoiatustele on
reeglina heatahtlikult moodavaatav. Seevas-
tu ttha mottetumate vajaduste jirjest laiaula-
tuslikum rahuldamine on joudsalt saamas
ladnemaailma rahvareligiooniks, siit johtu-
vad roomud kaaluvad tles koik hoiatused.

¢ Hoiatajate sonumeid ei saa siiski tdiesti
ignoreerida, argumendid on ratsionaalsed ja
sageli arvutustel pohinevad. Tulpiline reakt-
sioon on hoida probleem thiskondliku ja
poliitilise arutelu keskmes, riddkida, pidada
konverentse ning kirjutada pabereid, samas
voimaluste piires hoiduda kalliksminevatest
ja ebamugavatest praktilistest sammudest.
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e On tuksikuid eluvaldkondi, kus piisi-
arengu paradigma on suhteliselt histi juur-
dunud. Niiteks teadus, kus nii inimese kui
ka thiskonna kisitlused on viimastel aasta-
kiimnetel muutunud mirgatavalt tervikliku-
maks. Psiihholoogia on selgelt inimesest
Lvalja astunud®, kisitledes nii tehismaailma
kui loodust inimesega iihtse slsteemi ele-
mentidena. Edenenud on keskkonnasotsio-
loogia, mis analiiiisib thiskonna ja tema
elukeskkonna suhteid, sihiga neid tasa-
kaalus hoida. Laiemas kontekstis tuleb ikka-
gi tunnistada, et plsiarengu paradigma on
marginaliseerunud. Pohjus peitub asjaolus,
et tina valdav tootmis- ja tarbimiskeskne
maailmakisitlus on olemuslikus vastuolus
pusiarengu kesksete pohimotetega.

Samas on ka oiged sonad viirtuseks.
Vihemalt verbaalsel tasemel on teema
aktualiseeritud ja kilbile tostetud. Nagu
pstihholoogia opetab, on see oluline eel-
ming liikkumisel hoiakutelt tegeliku kiitu-
miseni. Tdnane kisimus on: milline joud
thiskonnas oleks suuteline kindlustama
pusiarengu pdhimotete sisulise juurdumise
thiskonnaellu olukorras, kus tegelik huvi
nende realiseerimiseks pole markimis-
viidrne? Teoreetiliselt saaksid neiks joudu-
deks olla kas viline surve (poliitilised
otsused, seadused, lepped, sanktsioonid)
voi siis altpoolt tulev initsiatiiv, inimeste
teadlikkus ja aktiivsus.

Eesti voimalused

Eesti on hea niide plsiarengu edukast ver-
baliseerimisest. Uhena esimestest maailmas
vottis Riigikogu 1995. aastal vastu sddstva
arengu seaduse. Plsiarengu ideestik on hoi-
vanud kindla koha meie thiskondlikus ja
poliitilises moéttevahetuses. Samas on majan-
duslik surve ning tavainimese soov elada nii
nagu Lidnes teinud viga raskeks tegeliku
tulevikku investeerimise, olgu kiisimuse all
kas polevkivi poletamise vihendamine voi
korduvkasutusega pakendid. Meie igapie-
vategelikkuseks on hoopis Gheksakiimnen-
date tarbimisbuum, mille keskne element on
olnud tulevikult raha laenamine. Verbaalne
ja reaalne elu liiguvad eri suunas.

1999. aasta maikuus viis TPU keskkon-
napstihholoogia uurimisgrupp Hiiumaal libi
uuringu saistlikkuse ja pusiarenguga seotud
hoiakute kohta. Ule 70% hiidlastest toetavad
viidet, mille kohaselt inimesed peaksid loo-
duse siilitamise huvides piirama nii tootmist
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kui tarbimist. Samas neid, kes selliseid
pohimoétteid ka oma isiklikus tarbimistegevu-
ses ning loodussuhetes pidevalt jirgivad, pole
uuringu kohaselt sugugi palju, mitte rohkem
kui 15%. Verbaalne hoiak on kujunenud, selle
realiseerumisteed aga dhmased. Ega ilmaasja-
ta umbes pooled Kkusitletutest viitnud, et
inimesed lihtsalt ei tea, mida keskkon-
nasobralik toimimine tihendab. Teisisonu —
teatakse, et tegemist on hea ja oOige asjaga,
mida see hea aga praktilises elus sisaldab,
pole selge. Oiged sonad on juurdunud, niitd
peaks jirgnema nende samm-sammuline
realiseerumine. Loomulikult on see mirksa
keerulisem kui puhaste hoiakute ekspo-
neerimine. Keerulisem mitte ainult hiidlasele,
vaid koigile meile, ka tootjatele, ka rii-
givoimule. Sest kohe tekivad kiisimused: kes
maksab, miks mina peaksin ennast piirama,
kui teised seda ei tee...

Tuleb loota, et pisiarengu pohimotteid
soosivate hoiakute levik Eestis tiletab ldhiajal
tegutsemiseks vajaliku kriitilise massi. Heaks
mirgiks on hiljuti avaldatud kogumik ,EESTI
21. SAJANDIL: arengustrateegiad, visioonid,
valikud®. Sellest paistab vastu lausa tildrahva-
lik soov osaleda mottevahetuses puisiarengu
voimalikkusest ja teedest Eestimaal. Toetust
tuleb kindlasti ka ikka veel elusolevast
talupoeglikust traditsioonist sddsta ja moelda
aastate kaupa ette. Traditsioonilise tihiskon-
na sidstva motteviisi konflikt hiljutisaabunud
tarbimiskeskse mentaliteediga on Eestis tdi-
esti tuntav. Vaevalt saab lahenduseks olla
talupojaidtlli tagasipoordumine, voimalus
peitub ikkagi liikumises olukorda, kus
kaasaegne sisu mahutub siistlikesse mot-
teskeemidesse. Kui Eesti suudaks teha
mirgatavaid samme, liikkumaks keskkon-
nasobralikest hoiakutest praktilise toimimise
suunas, oleks see teene ka teistele. See nii-
taks, et marginaliseerunud ideed saab
vaikelust vilja tuua ning ellu rakendada.

URO 1998. aasta inimarengu aruanne oli
pthendatud pusiarengule. Aruande koosta-
jate hoiak on draootav nagu sellest valdkon-
nast rddkimisel viimasel ajal kombeks: tihelt
poolt jagatakse tunnustust rikastele rahvastele
tootmise ja tarbimise edenemise eest, teisalt
todetakse erinevuste stivenemist ning kesk-
konnasurve kriitilisust. Lopulause avaldab loo-
tust Uhise moistuse ja tahte pealejidmisele:
,Kas pirast erakordse materiaalse laienemise
sajandit on nii rahvad kui ka eliit voimelised
looma visioone vordsemast ja inimlikumast
tulevikust jargmisel, 21. sajandil ja neid ka ellu
viima?“ See on kiisimus ka Eestile.
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Pohitabelid

Inimareng
Keskmine Emade Elanike arv  Teadlased, Oppurite Oppurite kogumiir Televiisorid Sisemajan- Rahvuslik
eluiga suremus 1 arsti insenerid koguméiir kolmanda taseme (100 elaniku duse kogu-  kogupro-
(aastates) stinnitusel ~ kohta ja tehnikud 0-23-aastaste hariduses kohta) produkt dukt 1 ela-
(100 000 (10 000 elanike 1 elaniku niku kohta
elusstinni elaniku kohta)  hulgas kokku naised kohta ostu- (USD)
kohta) (%) jou paritee-
tides (USD)*
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1997 1997
69,9 16,3 323 33,6 77,9 50,6 57,6 37 5240 3079

' Ainult riiklik ja tlikoolisektor.

¢ Allikas: Majandusliku Koostoo ja Arengu Organisatsioon (OECD).

Inimhidad
Tootuse madr (%) 20% korgeima Naiste tootasu Tarbijahinna- Liiklus- Tahtlikud ~ Registreeritud ~ Viivli ja
———  ja20% madalaima (% meeste indeksi onnetustes tapmised  vigistamised limmastiku
kokku noored sissetulekuga tootasust) muutus vigasaanud (100 000 (100 000 naise  emissioon
(15-24) leibkondade (%) (100 000 elaniku  elaniku kohta vanuses (kg NOy ja SO,
sissetulekute suhe kohta) kohta) 15-59) 1 elaniku kohta)
%)
Okt
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
9,9 15,7 536 74,2 8 157 17,1 11,6 107,6

Inimarengu suunad

Keskmine eluiga Oppurite kogumidr  Sisemajanduse Rahvuslik koguprodukt Kulutused haridusele Kulutused
(aastates) kolmanda taseme koguprodukt 1 elaniku kohta (% SKP-st) tervishoiule
hariduses (%) 1 elaniku kohta (USD) (% SKP-st)
ostujou pariteetides
(USD)!
1992 1998 1992 1998 1994 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997

69,1 69,9 35,0 50,6 3842 5240 1067 3079 7,3 7,7 5,4 6,6

! Allikas: Majandusliku Koostoo ja Arengu Organisatsioon (OECD).
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Soolised erinevused

Naised (% meeste niitajatest)

Kesk- Rahvaarv Keskkooli- Keskkooli- Uliopilased Loodus- ja Toojoud Tootus Tootasu
mine opilased lopetajad rakendusteaduste
eluiga tliopilased
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
117,2 114,9 105,1 120,8 130,2 72,1 91,6 75,5 74,2
Naiste seisund
Keskmine  Keskmine Emade Naisoppu-  Teise taseme Naisoppurite  Loodus- ja Naistod-  Naisjuhid ~ Naised
eluiga vanus suremus rite vanu- Ulemise astme kogumiir rakendusteaduste  joud % Riigikogus
(aastates)  esmaabiel- stinnitusel  seline midr  lopetanute osa- kolmanda Oppurite (% kogu  juhtidest) (% Riigi-
lumisel (100 000 teise tihtsus normaalses  taseme osatihtsus to6joust) kogu liik-
elusstinni taseme opetamiseas hariduses kolmanda taseme metest)
kohta) hariduses naistest (%) naisoppuritest
%) %) (%)
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
75,5 24,3 16,3 79,7 85,8 57,6 29,3 47,6 34,1 17,8
Rahvastik
Rahvaarv (miljonites) Aastane Stindimuse  Stindimuse kogukor- Ulalpeetavate 60-aastane 60-aastaste eelolev eluiga
rahvastiku kogu- daja ajas (1998 vor- madr (%) ja vanem (aastates)
juurdekasv kordaja reldes 1960, %) rahvastik
%) %) mehed naised
1970-  1998-
1960 1998 2000 1997 2000 1998 1998 1998 1998 1998
1,2 1,4 1,4 0,29 -0,56 1,21 61 49,5 19,7 20,2 14,8
Tervis
Suremus vereringeelun- Suremus vihki (%  Haigestumine Elanike Avaliku sektori kulutused  Kulutused Erasektori kulutused
dite haigustesse koigist AIDS-i (100 000 arv 1 arsti tervishoiule (% avaliku tervishoiule  tervishoiule (% koguku-
(% koigist surmajuhtu- surmajuhtudest) elaniku kohta) kohta sektori kulutustest) (% SKP-st) lutustest tervishoiule)
dest)
1998 1998 1998 1998 1998 1997 1997
54,6 17,5 0,3 323 14,3 6,6 12,3
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Haridus

Oppurite Oppurite Tehnilise hari-  Tiisajaliselt ~ Oppurite Loodus- ja rakendus-  Kulutused kol-  Kulutused Avaliku
kogumiir kogumair duse osatdhtsus  oppivad kogumidr  teaduste Oppurite manda taseme  haridusele sektori
0-23-aastaste  teise taseme  teise taseme 19-aastased ~ kolmanda osatihtsus kolmanda  haridusele (% (% SKP-st) kulutused
elanike hariduse tlemise astme  (%)' taseme taseme Oppuritest kulutustest haridusele
hulgas (%) tlemises hariduses hariduses (%) haridusele) (% SKP-st)
astmes (%) %) (%)
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1997 1998
77,9 87,6 34,2 50,5 50,6 39,1 12,9 7,7 7,3
' Eksperthinnang.

Inimkapitali kujunemine

Teadlased, insenerid
ja tehnikud (1000
elaniku kohta)

Kulutused uurimis-
ja arendustegevusele
(% RKP-st)

Teise taseme tlemise
astme hariduse lopetanute
vanuseline méir (%)

Kolmanda taseme hari-
duse lopetanute vanu-
seline méir (%)

Loodus- ja rakendusteaduslikel erialadel
lopetanud (% koigist lopetanutest)

kokku naised mehed
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
3,4 0,54 77,3 33,8 43,8 36,5 55,9
T66joud
Tosjoud T66jou jaotumine Toojou korvamise  Keskmine — Ametitihingutes-  Tootunnid Kulutused
(% rahvastikust) midr tulevikus tootasu se kuuluva too-  nddalas tooturu
primaar- sekundaar-  tertsiaar- kasv jou osatihtsus (1 toostus- programmidele
sektor sektor sektor (%) (%) toolise kohta) (% SKP-st)
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
48,9 9,0 33,0 58,0 92,4 15,4 12 40,7 0,14
Tootus
Tootud — Tootuse midr (%) Kulutused Pikaajaline to6tus Tootuse regionaal- Keskhariduseta
(tuhan- tootute (% koigist tootutest)  sed erinevused inimeste toopuuduse
detes) kokku kokku, naised  noored noored abirahale —— (25% halvimas suhe kolmanda taseme
k.a (15-24) mehed (% valitsemis- tile 6 ile 12 olukorras regioonide  haridusega inimeste
lootuse (15-19) kulutustest) kuu kuu toopuuduse suhe toopuudusse
kaotanud 25% parimas B —
t66tud olukorras regioonide ~ mehed naised
toopuudusse)
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
70,2 9,9 12,2 8,9 15,7 28,4 0,19 65,2 47,0 1,9 3,0 2,4
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Kaitsekulutused

Kaitsekulutused (% SKP-st)

1998

Kaitsekulutused (% kulutustest haridusele ja tervishoiule)

1997

Relvajoud'

1000 elaniku kohta

1994

1 opetaja kohta

1994

1994

1 arsti kohta

1,6

11,8

2,6

0,2

0,8

' Allikas: Kaitseministeerium.

Loodusvarad

Pindala (tuhan- Rahvastiku tihedus

Haritav maa Looduslik rohumaa Metsamaa Niisutatav maa Aastane magevee veevott
detes km?) (inimest km’ kohta) (% kogu (% kogu pindalast) (% kogu (% haritava maa 1 elaniku kohta (m?®)
pindalast) pindalast) pindalast)
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
45,2 32,1 25,1 6,6 44,6 - 1102
Rahvatulu arvestus
Sisemajan-  Pollu- Toostus Tee- Tarbimine Investee- Sadst Maksud Kesk- Eksport  Import
duse majandus (% SKP-st)  nindus ringud (% SKP-st) (% RKP-st)  valitsuse % %
kogu- (% SKP-st) (% SKP-st) ~eratar-  valitsus  sisemajan- kulutused ~ SKP-st) SKP-st)
produkt bimine (% dusse (% RKP-st)
(SKP, % SKP-st) (% SKP-st)
miljardit SKP-st)
USD)
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1997 1998 1998 1998 1998
5,202 6,2 20,2 73,6 59,0 22,6 29,1 6,7 37,2 33,6 79,8 89,4

Majandustegevuse suunad

Rahvuslik koguprodukt (RKP)

miljardit USD aastane kasv

%)

1997 1997

Tarbijahinna-
indeksi muutus
%)

Ekspordi osa SKP-s
(aastane kasv, %)

1998 1998

Maksude osa RKP-s
(aastane kasv, %)

1997

Otsesed maksud
(% koigist maksudest)

1998

Eelarve tle-
jadk/defitsiit
(% RKP-st)!

1998

4,489 3,0

0,5

31,8

'093

! Allikas: Rahandusministeerium.
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Taiendavad tabelid

Uhiskondliku struktuuri ndorgenemine

Vangid Alaealised Tahtlikud tap- Registreeritud vigis- Narko- Abielulahu- Viljaspool regist- Meeste
(100 000 (% koigist mised (100 000  tamised (100 000 kuriteod tused reeritud abielu enesetapud
elaniku kohta) ~ vangidest) elaniku kohta)  naise kohta vanuses (100 000 (% solmitud stindinud lapsed (100 000
15-59) elaniku kohta)  abieludest) (%) mehe kohta)
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
216 1,5 17,1 11,6 16,2 82,7 52,2 59,4

Rikkus, vaesus ja sotsiaalsed investeeringud

Sisemajanduse Rahvuslik Sissetulekute jaotus Kulutused Kulutused Kulutused
koguprodukt koguprodukt sotsiaalkindlus- haridusele tervishoiule
1 elaniku kohta 1 elaniku 40% madalaima sisse- 20% korgeima ja 20% tuse vilja- (% SKP-st) (% SKP-st)
ostujou pari- kohta (USD)  tulekuga leibkondade madalaima sissetulekuga  makstele
teetides (USD)! osa koigist sissetulekutest leibkondade sisse- (% SKP-st)
%) tulekute suhe (%)
1997 1997 1998 1998 1998 1997 1997
5240 3079 22,8 536 11,0 7,7 6,6

! Allikas: Majandusliku Koosto6 ja Arengu Organisatsioon (OECD).

Kommunikatsioon
Televiisorid Kinokiilas- Muuseumi- Raamatu-  Trukitud raa- Postitatud Telefoniliinid Rahvusvahelised Soiduautod
(100 elaniku  tused kiilastused kogude matud (nime- kirjad (100 elaniku telefonikoned (100 elaniku
kohta) (1 elaniku (1 elaniku kasutajad  tusi 100 000 (1 elaniku  kohta) (minutit 1 elaniku  kohta)
kohta aastas)  kohta aastas) (%) elaniku kohta) ~ kohta) kohta)
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
37 0,73 0,86 41,3 213,1 40,5 34,5 48,1 31,2
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Energia tarbimine

Primaarenergiaga varustatus Energiaga varustatuse aastane muutus  Sisemajanduse koguprodukt
(%) 1 kg oliekvivakendi energia kohta
kokku (tuhat tonni oliekvivalenti) 1 elaniku kohta (kg oliekvivalenti) (USD)
1998 1998 1992-1998 1998
5109 3524 -3,8 1,02
Linnastumine
Linnarahvastik Linnarahvastiku aastane juurdekasv ~ Suurima linna rahvaarv ~ Suurima rahvastiku tihedusega linn
(% kogu rahvastikust) %) (% linnarahvastikust)
linn rahvastiku tihedus in/km’
1960 1998 2000 1970-1997 1998-2000 1998 1998
57,1 69,1 69,0 0,56 -0,65 41,2 Tallinn 2601

Keskkonna saastamine

Korgeima SO, kontsent- Viavli ja Eesti osa globaalsetes  Pestitsiidide Ohtlike ja ~ Olmejdat-  Jadtme- Jadtmete
ratsiooniga suurlinn ldimmastiku emissioonides tarbimine erijidtmete  mete tek- kiitlusega  taaskasutus
emissioon (kasvuhooneindeks)  (tonni 1000 tekkimine  kimine (kg  holmatud (% tarbimisest)

(kg NOy ja SO, 1 elaniku kohta elaniku (tonni km* 1 elaniku osa rah- -
linn mikrogrammi 1 elaniku kohta)  (tonni CO,)" kohta) kohta)* kohta) vastikust paberja  Kklaas
SO, m’ kohta (%) kartong

1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
Tallinn 6,5 107,6 15,8 0,14 27,4 384 69 3,9 »»

! Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus.

?1.-3. ohuklassi jadtmed.
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Inimarengu niitajad

1994 1995 1996 1997 1998

Rahvastik (aasta keskmine tuhandetes) 14993 14839 1469,2 1458,0 1449,7
Pindala (km?) 45227 45227 45227 45227 45227
Sisemajanduse koguprodukt (SKP, miljardit USD) 2,278 3,550 4,358 4,634 5,202
Inimareng
Keskmine eluiga (aastates) 66,9 67,9 70,0 70,4 69,9
Emade suremus siinnitusel (100 000 siinnituse kohta) 56,4 51,6 - 15,8 16,3
Oppurite kogumiir 6-23-aastaste elanike hulgas (%) 69,5 71,2 73,5 75,6 77,9
Oppurite kogumiir kolmanda taseme hariduses

(kestus taandatud pievasele doppevormile, %) 349 38,1 420 45,8 50,6
Rahvuslik koguprodukt (RKP, miljardit USD) 2,253 3,553 4,360 4,489
Rahvuslik koguprodukt 1 elaniku kohta (USD) 1503 2394 2968 3079
Sisemajanduse koguprodukt 1 elaniku kohta

(ostujou pariteetides, USD)! 3842 4138 4431 5240
Vahetuskurss (EEK/USD)? 12,991 11,465 12,034 13,822 14,075
Inimhadad
Liiklusdnnetustes vigasaanute arv (100 000 elaniku kohta) 146 150 120 145 157
Tahtlikud tapmised (100 000 elaniku kohta) 24,3 20,5 18,2 16,9 17,1
Narkokuriteod (100 000 elaniku kohta) 2.2 3.4 7.8 7,8 16,2
Registreeritud vigistamised (100 000 naise kohta vanuses 15-59 a) 26,6 22,0 20,5 21,3 11,6

1

Allikas: Majandusliku Koost6o ja Arengu Organisatsioon (OECD).
* Allikas: Eesti Pank.

108 EESTI INIMARENGU ARUANNE 1999



Tootuse madr (%)

Tarbijahinnaindeksi muutus (%)

20% korgeima ja 20% madalaima sissetulekuga
leibkondade sissetulekute suhe (%)

Véivli ja limmastiku emissioon (kg NOy ja SO, inimese kohta) SO,

NOy

Keskmine eluiga ja tervis

Keskmine eluiga

Elanike arv 1 arsti kohta

Emade suremus siinnitusel (100 000 stinnituse kohta)

Vereringestisteemi haiguste tagajirjel surnute osatihtsus
(% koigist surmajuhtudest)

Pahaloomuliste kasvajate tagajirjel surnute osatihtsus
(% koigist surmajuhtudest)

Avaliku sektori kulutused tervishoiule
(% koigist avaliku sektori kulutustest)

Rikkus/vaesus

20% korgeima ja 20% madalaima sissetulekuga
leibkondade sissetulekute suhe (%)

40% madalaima sissetulekuga leibkondade
osatdhtsus koigi leibkondade sissetulekutest (%)

Rahvuslik koguprodukt (miljardit USD)
Rahvuslik koguprodukt 1 elaniku kohta (USD)

Sisemajanduse koguprodukt 1 elaniku kohta
(ostujou pariteetides, USD)?

1

Allikas: Turu- ja Arvamusuuringute Keskus AS EMOR.
Allikas: Majandusliku Koost60 ja Arengu Organisatsioon (OECD).

2
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1994

7,6
48

783"

99,4
28,0

66,9
319

56,4
55,2
14,8

15,4

783"
16,4

2,253
1503

3842

1995

9,7
29

768!

79,5
28,3

67,9
322

51,6
54,9
15,7

14,6

768!
16,9!

3,553
2394

4138

1996

10,0
23

033

85,1
29,9

70,0
328

55,3
17,3

14,6

033

19,3

4,360
2968

4431

1997

9,7
11

536

81,6
30,9

70,4
322

15,8

54,2

17,9

13,9

536
23,4

4,489
3079

5240

536

75,9
31,7

69,9
323

16,3
54,6
17,5

14,3

536

228
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1994 1995 1996 1997 1998

Vahetuskurss (EEK/USD)! 12,991 11,465 12,03 13,822 14,075
Tarbijahinnaindeksi muutus (%) 48 29 23 11 8
Demograafia
Rahvastik (miljonit elanikku) 1,50 1,48 1,47 1,46 1,45
aastane muutus (%) -1,0 -1,0 -1,0 -0,6 -0,6
60-aastane ja vanem rahvastik (%) 18,4 18,6 19,0 19,4 19,7
60-aastaste eelolev eluiga (aastates) 17,2 17,7 17,8 18,5 18,0
naised 19,3 19,9 20,1 20,6 20,2
mehed 14,1 14,5 14,8 152 14,8
Summaarne stiindimuskordaja 1,37 1,32 1,30 1,24 1,21
Summaarse stindimuskordaja muutus ajas
(vorreldes 1960. aastaga, %) 71 68 67 62 61
Ulalpeetavate miir (%) 51,1 50,9 50,6 50,2 49,5

Uhiskondliku struktuuri ndrgenemine

Meeste enesetapud (100 000 mehe kohta) 70,7 67,6 64,3 63,9 59,4
Registreeritud viigistamised (100 000 naise kohta vanuses 15-59) 26,6 22,0 20,5 21,3 11,6
Narkokuriteod (100 000 elaniku kohta) 2,2 3.4 7.8 7,8 16,2
Vangid (100 000 elaniku kohta) 174 170 197 218 216
Alaealised vangid (% vangide koguarvust) 1,3 1,4 2,5 1,9 1,5
Viljaspool registreeritud abielu stindinud lapsed (%) 40,9 44,1 48,1 51,6 52,2
Abielulahutused (% solmitud abieludest) 76,0 106,4 102,5 94,5 82,7
Haridus

Oppurite kogumiir 6-23-aastaste elanike hulgas (%) 69,5 71,2 73,5 75,6 77,9

Oppurite kogumiir teise taseme hariduse ilemises astmes
(kestus taandatud vordseks pievasele oppevormile, %) 84,4 85,4 88,7 89,6 87,6

NaisOppurite vanuseline mair teise taseme hariduses (%) 85,3 82,3 81,4 80,9 79,7

Tehnilise hariduse osatihtsus teise taseme ulemise
astme hariduses (%) 31,0 31,4 32,2 32,5 342

' Allikas: Eesti Pank.
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1994
Teise taseme Ulemise astme hariduse naislopetajate osatidhtsus
normaalses 16petamiseas naistest (%) 68,8
Kolmanda taseme hariduse 16petajate suhe normaalses
lopetamiseas elanikkonda (%) 31,3
Oppurite kogumiir kolmanda taseme hariduses
(kestus taandatud pidevasele dppevormile, %) 34,9
naised (% kolmanda taseme Oppuritest) 52,9
Loodus- ja rakendusteaduslikel erialadel dppijate
osatihtsus kogu kolmanda taseme oppuritest (%) 46,6
Loodus- ja rakendusteaduslikel erialadel 1opetajate
osatihtsus kogu kolmanda taseme 16petajatest (%) 54,9
naised (%) 454
mehed (%) 54,6
Teadlased, insenerid ja tehnikud
(ainult riiklik ja tlikoolisektor, 10 000 elaniku kohta) 39,7
Kommunikatsioon
Televiisorid (100 elaniku kohta) 32
Telefoniliinid (100 elaniku kohta) 29,5
Rahvusvahelised telefonikdned (minutit elaniku kohta) 323
Soiduautod (100 elaniku kohta) 22,6
Raamatukogude kasutajad (%) 36,1
Muuseumikilastused (1 elaniku kohta aastas) 0,54
Toohoive
Toojoud (% elanikkonnast) 49,7
Toojoud pollumajanduses (primaarsektor, %) 14,6
Toojoud toostuses (sekundaarsektor, %) 32,3
Toojoud teeninduses (tertsiaarsektor, %) 53,1
To6ojou korvamise mair tulevikus (%) 103,5
Naiste osatidhtsus toojous (%) 47,2
Naisjuhid (% juhtidest) 37,4
Naiste tootasu (% meeste toOtasust)! 71,1
Tootud (tuhandetes) 56,7
Todtuse miir (%) 7,6
naised (%) 7,9
noorukid (16-24 a, %) 11,6

! Oktoobrikuu andmed.
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1995

81,7
20,6

38,1
52,6

43,6

45,3
56,8
43,2

35,4

27,9
35,8
20,0
37,7
0,66

48,7
10,5
34,0
55,4
101,0

47,3
36,4
73,3
70,9

9,7

8,8
14,1

1996

85,7
29,9

42,0
53,4

42,7

43,5
52,3
477

33,9

30,1
39,6
27,8
38,2
0,78

48,8
10,0
33,5
56,5
98 4

47,6
36,5
72,6
71,9
10,0

9,2
16,0

1997

86,3
33,2

458
54,8

41,4

423
52,1
47,9

33,9

32,3
39,4
29,4
39,9
0,88

49,1

9,4
33,4
57,2
95,6

47,5
34,0
72,0
69,4

9,7

9,2
14,4

1998

85,8
33,8

50,6
56,0

39,1

43,8
51,8
48,2

33,6

37
34,5
48,1
31,2
413
0,86

48,9

9,0
33,0
58,0
92,4

47,6
34,1
74,2
70,2

9,9

8,9
15,7
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1994 1995 1996 1997 1998

Pikaajalise tootuse méir (tle 12 kuu tootute % tooGjoust) 3,0 3,1 5,5 4,4 4,6
Tootuse médr, k.a lootuse kaotanud tootud (%) 9,1 11,5 12,2 11,7 12,2

Tootuse regionaalsed erinevused
(tootus 25% halvimas olukorras piitkondades / to6tus
25% parimas olukorras piirkondades) 1,9 2,9 2,1 1,7 1,9

Keskhariduseta rahvastiku ja kolmanda taseme haridusega

rahvastiku to0tuse miirade suhe 2,1 2,1 2,0 2,8 2,7
naised 1,8 1,3 1,3 2,7 2,4
mehed 2,7 2,5 23 2,9 30
Loodusvarad
Kasvuhooneindeks (CO, emissioonid, tonni 1 elaniku kohta)' 16,6 15,3 15,7 15,8
Primaarenergiaga varustatus (tuhat tonni 6liekvivalenti) 5701 5372 5657 5555 5109
1 elaniku kohta (kg oliekvivalenti) 3802 3620 3850 3810 3524
sisemajanduse koguprodukt 1 kg oliekvivalendi
energia kohta (USD) 0,40 0,66 0,77 0,83 1,02
Taimekaitsevahendite kasutamine (tonni 1000 elaniku kohta) 0,14 0,14 0,14
Olmejidtmete tekkimine (kg elaniku kohta) 315 352 354 407 384
Viliskaubandus
Ekspordi-impordi suhe (%) 87,4 90,0 85,3 87,1 89,2
Soltuvus kaubandusest (eksport+import %-na SKP-st) 162,7 1528 145,7 167,7  169,7
Valuutareservid (aasta lopul, miljonit USD)? 431,1 576,1 636,6  759,0 8127
Jooksvate tehingute bilanss (miljonit USD)? -165,2  -157,9  -399,4  -562,8 -479,7

Valitsuse prioriteedid

Kulutused haridusele (% SKP-st) 7,0 7,5 7,7 7,3 7,3
Kulutused tervishoiule (% SKP-st) 6,1 6,0 6,1 5,5 5,9
Kaitsekulutused (% SKP-st) 1,0 1,0 1,7 1,7 1,6
Kaitsekulutuste suhe hariduse ja tervishoiu kulutustesse 7.8 7,6 12,0 13,1 11,8

' Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus.
* Allikas: Eesti Pank.
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