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KOMMUNINVEST REMISSYTTRANDE
Svenska kommuner och landsting i samverkan 2016'08'25
VAart dnr: 16/00110 Finansdepartementet
Ert dnr:  Fi2016/01153/K 103 33 Stockholm

fi.registrator@regeringskansliet.se

En andamalsenlig kommunal redovisning (SOU 2016:24)
Kommuninvest ekonomisk forening, vars medlemmar bestar av 282 kommuner
och landsting har valt att lamna synpunkter pa kommitténs betankande om En
andamalsenlig kommunal redovisning.

Sammanfattning

Kommuninvest ekonomisk forening (Kommuninvest) anser det positivt att
utformningen av den kommunala redovisningen setts 6ver. De senaste arens
forandringar i kommunsverige har inneburit ett 6kat behov av en forandrad
lagstiftning. Sadana exempel &r det faktum att alltfler kommuner valjer att bedriva
sin verksamhet i bolagsform och pensionsforpliktelsernas 6kade finansiella
betydelse for sektorn.

Utredningen foreslar att den aldre kommunala pensionsforpliktelsen som i
dagslaget redovisas enligt blandmodellen, ska lyftas in i balansrakningen.
Kommuninvest anser att detta ger en mer rattvisande bild utifran ett
redovisningsperspektiv. Daremot medfor den férdndrade redovisningen
utmaningar, framforallt ser vi ett 6kat behov av att de finansiella malen behéver
ses dver, om detta inte gors kan den nya redovisningen leda till osakerhet och en
Okad skuldsattning.

Kommuninvest anser att kommunsektorn bor analyseras utifran ett
koncernperspektiv. Det &r darfor positivt att den sammanstéllda redovisningen i
hdgre utstrackning regleras och definieras i lag. Vi anser att begreppet
kommunkoncern dven i framtiden ska anvandas for att beskriva kommunens
samlade verksamhet.

Utredningen foreslar att vissa typer av finansiella tillgangar ska varderas till
verkligt varde. Kommuninvest bedémer att detta kan komma att leda till en storre
variation i det redovisade resultatet och den 6kade variationen kan komma att
innebar en 6kad osakerhet och forsvarar analysen av det ekonomiska utfallet.

Med tanke pd de kommunala bolagens 6kade betydelse anser Foreningen att det
bor stallas krav pa uppfoljning av de kommunala bolagens utfall i den
obligatoriska delarsrapporten.
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Nedan redovisas Kommuninvests kommentarer mer i detalj.

Allmé&nna synpunkter

Vi anser att det &r positivt att 6versynen av den kommunala redovisningen
kommit till stand. Kommunsektorn verkar i en foranderlig vérld och nagra av de
trender som rader ar att mer verksamhet bedrivs i bolagsform, verksamhet som
utfors av privata utforare samt balansrakningar som véxer till foljd av omfattande
investeringsbehov m.m. Darfor ser vi att det finns behov av en mer aktuell
kommunal redovisningslag.

Kommunsektorn &r den storsta valfardsproducenten i Sverige, darfor ar det av
storsta betydelse att redovisningen ger en sa rattvisande bild som méjligt.
Kommunsektorns framtida investeringsbehov maste finansieras med en stor andel
lanat kapital. Pa de finansiella marknaderna &r det av storsta vikt att de svenska
kommunernas finansiella styrka tydliggors i redovisningen och uppfattas som
rattvisande och transparent.

Det ar viktigt att redovisningen pa ett riktigt satt fangar upp den kommunala
sararten och kan forhalla sig till de forandringar som sker. Allt detta for att
kommunsektorn och dess intressenter ges ett rattvisande underlag som bygger pa
transparens och tydlighet. Kommuninvest anser att utredningens forslag i allt
vasentligt leder till detta, men vill dock lyfta fram ett antal omraden som vi tror
leder till en mer réattvisande redovisning och i sin tur leder till ett forbattrat
analysunderlag.

Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser

Utredningen foreslar att de aldre pensionsforpliktelserna som i dagslaget
redovisas enligt blandmodellen, ska lyftas in i balansrakningen i enlighet med den
sa kallade fullfonderingsprincipen. Kommuninvest anser att det utifran ett strikt
redovisningsperspektiv ger en mer réttvisande bild.

Detta kommer att fa styrningskonsekvenser, darfor vill vi betona behovet av en
fordjupas analys 6ver fullfonderingens konsekvenser. Analysen behéver ske
utifran ett samlat perspektiv dar paverkan pa saval kassaflodet, resultat- och
balansrakningen ses 6ver samt hur dessa forhaller sig till varandra.

Med nuvarande styrning ser vi en risk i att fullfonderingens konsekvenser
paverkar kommunernas sjalvfinansieringsgrad, vilket kan leda till 6kad upplaning.

Vi ser darfor att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bor ta en aktiv roll for
att utveckla den kommunala ekonomistyrningen utifran den forandrade
redovisningen.

Vardering

| utredningen foreslas en forandring i lagstiftningen géllande varderingen av vissa
finansiella tillgangar, utgangspunkten i nuvarande lagstiftning &r att finansiella
tillgangar ska varderas till det lagsta av verkligt varde och anskaffningsvardet.
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Har foreslas utredningen en forandring déar finansiella instrument som innehas for
att generera avkastning eller vardestegring ska vérderas till verkligt varde.
Kommuninvest anser att nuvarande lagstiftning ar tillracklig och att ingen
forandring behdvs. Vi tror att vardering till verkligt vérde kommer att innebéra
storre variation i vardet pa tillgangarna.

Eftersom avkastning fran finansiella tillgangar inte torde ha att gora med
kommunernas grundlaggande verksamhet sa blir informationsvardet begransat
och en 0kad variation kan dessutom leda till en 6kad analysosékerhet.

Kommuninvest ser &ven att verkligt varde innebar en 6kad komplexitet i
redovisningen som kan komma att leda till en 6kad osakerhet alternativt 6kade
kostnader.

Sammanstéalld redovisning

Kommuninvests analysmodell bygger pa ett kommunkoncernperspektiv, darfor
anser vi att det & mycket positivt att en stor del av utredningen berért den
sammanstallda redovisningen.

Utredningen foreslar att begreppet “Kommunalgrupp” infors 1 den kommunala
redovisningen. Vi anser att inforandet av ett nytt begrepp bidrar till en otydlighet
och det vore 6nskvért om den kommunala redovisningen fortsétter anvanda
kommunkoncern som begrepp. Kommunkoncern &r ett vedertaget begrepp och
eftersom koncern alltid anvéanda tillsammans med kommun sa bor risken for
forvaxling med den privata sektorns koncerndefinition vara relativt sett liten.

Delarsrapport

| forslaget anges inget krav pa att det upprattas en sammanstalld redovisning i
samband med den obligatoriska delarsrapporten. Kommuninvest instammer i det
begransade mervarde som detta ger i relation till uppkommen arbetsinsats.

Lagstiftningen anger dock att den samlade verksamheten ska beaktas vid
bedémning av god ekonomisk hushallning. Det bor darfor stallas nagon form av
uppfoljningskrav pa de kommunala bolagen. Vart forslag ar darfor att det sker en
overgripande uppfoljning av de kommunala bolagens finansiella utfall i den
obligatoriska delarsrapporten t.ex. genom utvardering av utfallet i relation till vad
som anges dgardirektiv.
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