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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 april 1960 tillkallades
den 6 maj samma ar filosofie doktorn Rudolf Meidner, tillika ordférande,
revisionssekreteraren Ake Sundquist, tillika sekreterare, samt ledamoten av
riksdagens andra kammare, fru Anna-Lisa Lewén-Eliasson sésom utred-
ningsmin for att verkstilla utredning rérande lagstiftningen och administra-
tionen pa pris- och konkurrensomrédet.

Utredningsminnen har antagit benimningen 1960 ars prisévervaknings-
kommitté.

Sasom sérskilt utsedda experter 4t kommittén har t. f. byrachefen vid om-
budsmannadimbetet for niringsfrihetsfrdgor Per Ihrfelt och byrachefen vid
statens pris- och kartellnimnd Lars Lindberger upprittat vissa promemorior
angdende respektive myndigheters verksamhet m. m., medan forste inten-
denten vid statens institut for konsumentfriagor Sven Larsson utarbetat
forslag rorande en utvidgad konsumentupplysning samt chefen for detalj-
handelns utredningsinstitut fil. lic. Folke Larsson forfattat en promemoria
omi olika prisindexseriers jamforbarhet m. m.

Byradirektoren vid pris- och kartellnimnden Lennart Hansson har fr. o. m.
den 1 november 1960 bitritt kommittén med sekreterargéromaél.

Kommittén, som efter vissa forberedande atgirder paborjade sitt arbete
i augusti 1960, har under utredningens gang haft ett flertal 6verliggningar
med pris- och kartellnimnden, ombudsmannen fér néringsfrihetsfragor
samt niringsfrihetsridets ordférande. Vid sammantriden av nirmast in-
formatorisk karaktir har nirvarit foretradare for olika organisationer, re-
presenterande niringsliv, lontagare, studie- och folkbildningsverksamhet
samt husmdodrar.

Studiebesok har avlagts i Oslo den 29 september—1 oktober och i Kopen-
hamn den 20—22 oktober 1960, darvid 6verlaggningar gt rum med fore-
tridare for vederborande statliga myndigheter samt vissa organisationer.



Kommittén har till departementet avgivit infordrat remissyttrande 6ver
pris- och kartellndmndens anslagsiaskanden for budgetaret 1961/62,

Efter slutfért uppdrag far kommittén hirmed voérdsamt éverlimna sitt
betinkande »Effektivare prisovervakning».

Stockholm den 12 januari 1961.

Rudolf Meidner

Anna-Lisa Lewén-Eliasson Ake Sundquist

i /Lennart Hansson



KAPITEL 1

Kort historik

Det éar fran flera synpunkter angeliget, att priserna pa varor och tjinster
haller sig pa en rimlig nivd. Diarfor har ocksi statsmakterna under de
senaste artiondena vidtagit atgarder for att paverka prisbildningen. Under
tider, som priglats av allmin varuknapphet, har atgirderna i huvudsak
fatt formen av direkta ingripanden i prissittningen, d. v. s. prisreglering.
Under mera normala forhallanden diaremot har atgirderna i allménhet in-
riktats pa att framja fria och effektiva konkurrensférhéllanden.

Vid olika tillfallen har statliga utredningar gt rum rérande férekomsten
av konkurrensbegrinsningar inom niringslivet och deras samhillsekono-
miska verkningar, framforallt med avseende pa prisbildningen, och utred-
ningarna har i sin tur féranlett sirskild lagstiftning.

Fragan om atgérder mot konkurrensbegrinsningar uppmirksammades
i Sverige redan fore forsta virldskriget. Lagstiftning pA omradet tillkom
dock forst ar 1925 genom lagen om undersékning angdende monopolistiska
foretag och sammanslutningar. Denna lag tog emellertid endast sikte pa
undersokning av vissa slag av konkurrensbegrinsande foreteelser. Det forut-
sattes, att ingripanden, om sidana skulle befinnas nédiga, i forsta hand
skulle ske i form av direkta hinvéndelser till féretaget eller sammanslut-
ningen av féretag, i form av offentliggérande av undersékningsresultat och
liknande. Darest sidana &tgarder skulle visa sig otillrickliga, torde man
ha tiankt sig, att nya lagstiftningsitgirder skulle vidtagas. Niagon speciell
overvakningsmyndighet inrittades ej utan Kungl. Maj:t dgde enligt lagen
uppdraga at myndighet eller sirskilda sakkunniga att verkstalla erforder-
liga undersokningar. Lagen kom att tillaimpas endast i ett fatal fall, nim-
ligen for undersokningar rorande kvarnindustrien, brann- och smérjolje-
foretagen samt tillverkningen av jést, socker och porslin.

Ett av kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering avgivet forslag
(SOU 1945: 42) lag till grund for lagen den 29 juni 1946 om évervakning
av konkurrensbegrdnsning inom ndringslivet, vilken ersatte 1925 ars lag.
I syfte att forebygga skadlig verkan av konkurrensbegrinsning inom ni-
ringslivet skulle enligt den nya lagen 6vervakning ske dels genom registre-
ring av konkurrensbegridnsande 6verenskommelser i ett offentligt kartell-
register, dels genom sérskild undersékning av konkurrensbegransningar
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och deras inverkan pa pris-, produktions-, omsattnings- eller transport-
forhallanden i riket. Overvakningsmyndighet blev kommerskollegium, dar
en sirskild monopolutredningsbyra inrittades. Overvakningen av bank- och
fondvasendet samt forsikringsviasendet ankom dock pa vederbérande spe-
cialmyndigheter, bank- och fondinspektionen resp. forsdkringsinspektionen.
Vid lagstiftningens tillkomst forutsattes, att Gvervakningsmyndigheterna
genom offentliggérande av konkurrensbegrinsande atgirder och monopolis-
tiska prisforeteelser skulle kunna motverka eventuella tendenser till miss-
bruk av monopolstéllning och liknande.

En visentlig skiarpning av konkurrenslagstiftningen skedde ar 1954, da
lagen den 25 september 1953 om motverkande i vissa fall av konkurrens-
begrinsning inom ndringslivet tridde i kraft. Till grund fér den nya lag-
stiftningen 1ag nyetableringssakkunnigas utforliga betinkande »Konkur-
rensbegrinsning» (SOU 1951: 27 och 28). Genom 1953 ars lag infordes for-
bud mot fasta bruttopriser och vissa slag av anbudskarteller. Vidare inrat-
tades niringsfrihetsridet och ombudsmannaambetet for naringsfrihetsfra-
gor. Forhandling infér radet kunde komma till stdnd i tvé fall. Det ena var
for handen d& mellan foretagare slutits kartellavtal eller annan liknande
overenskommelse eller mellan foretagare i samforstand tillimpades gemen-
samt forfarande, som berdrde pris-, produktions-, omséttnings- eller trans-
portférhallanden (kartellfallet). Det andra foreldg da inom en viss narings-
gren foretagare eller grupp av foretagare, som sammanhdlls av gemen-
samma #garintressen i foretagen, svarade for en visentlig del av foretag-
samheten i landet eller del av landet (monopolfallet). Lagen avsig att
forstirka det skydd, som 1946 ars lag innebar, och radets framsta uppgift
blev att i frdga om konkurrensbegransning, som kom under dess bedom-
ning, genom forhandling soka undanréja skadlig verkan av densamma.

Atgirder for att motverka skadlig konkurrensbegrinsning har i allménhet
ansetts otillrickliga for att paverka prisbildningen, d4 pa grund av krig
eller andra utomordentliga forhallanden varuknapphet uppstatt. Erfaren-
heten har visat, att det i sddana lidgen fordras en direkt kontroll 6ver pris-
sattningen. I Sverige inférdes savédl under forsta som andra virldskriget
offentlig prisreglering.

Prisregleringen fran férsta virldskriget kom med visst undantag icke att
upphéra férrin ar 1921. En central prisovervakande verksamhet bedrevs
fraimst inom folkhushallningskommissionen och industrikommissionen. I
praktiken kom ratten att asdtta maximipriser att tillimpas huvudsakligen
for livsmedel och andra lantbruksprodukter under det att erforderliga pris-
fixeringar for industriprodukter i regel &stadkoms péa frivillighetens vég.

De principer, som féljts vid utformningen av prisregleringslagarna under
forsta varldskriget, 1ag i visentliga delar till grund adven for den lagstiftning
som genomfoérdes varen 1939. Under 1940-talet dndrades lagstiftningen géng
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efter annan. Den sist utfirdade prisregleringslagen av ar 1947 forlingdes
efter hand med ett ar i séinder. Allteftersom tillgdngen pa vissa varor blev
rikligare, hiivdes dock den direkta prisregleringen pi dessa, men mdéjlighet
fanns enligt lagen att atergd till direkt prisreglering och si skedde éaven
i enstaka fall, di prisutvecklingen pa en vara visade sig ogynnsam efter
det att den direkta prisregleringen hiivts. Den 1 maj 1956 hade den direkta
prisregleringen nedgatt till att omfatta endast 4,4 % av den totala privata
konsumtionen, hyresposten dirvid franrdknad. De varor och tjanster, som
da fortfarande berordes av direkt prisreglering, var brinnved, radioappa-
rater, medicin, bildiack, pensionatsvistelse samt buss- och taxiresor.

Statens priskontrollndimnd hade som den centrala myndigheten pa om-
radet dven andra uppgifter in de direkt prisreglerande. Salunda alag det
nimnden att leda dvervakningen av den allmidnna prisutvecklingen inom
landet. Nimnden skulle vidare forhandla och triaffa 6verenskommelser med
niringsorganisationer och foéretag angdende prissittningen & fornodenheter
eller tjanster. Efter hand som den direkta prisregleringen avskaffades, blev
nimndens verksamhet alltmera inriktad pa att 6vervaka prisutvecklingen
for de icke prisreglerade varorna och tjansterna. Patraffades vid undersok-
ningar prishéjningar, som icke kunde anses kostnadsmissigt motiverade,
upptogs i regel forhandlingar med vederborande foretag eller organisation
i syfte att uppna prissinkningar.

I det lage, som uppstatt, sedan tillgdngen pa de flesta férnodenheter
blivit riklig och den direkta prisregleringen i de flesta fall kunnat hévas,
uppkom fragan, i vad man och pa vilket sitt det allménna i fortséttningen
borde ingripa i prisbildningen. Fragan om priskontrollens bibehdllande eller
ej blev féremal for starka meningsmotsittningar. Sedan sporsmélet debat-
terats vid flera riksdagar, beslot 1954 ars riksdag att hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om en férutsittningslés utredning rérande behovet av fortsatt statlig
priskontroll samt grunderna fér den priskontrollerande verksamhet, som
kunde finnas erforderlig. Andra lagutskottet hade dessférinnan bl. a. fram-
hallit, att prisregleringslagstiftningen icke var avsedd att utgéra grundval
for en under normala foérhéllanden verkande statlig priskontroll samt att
den ekonomiska utvecklingen och antagandet av den nya konkurrensbe-
griansningslagen dndrat betingelserna for den prisreglerande verksamheten.
Med anledning av riksdagens framstillning tillkallades i slutet av &r 1954
sirskilda sakkunniga, bland vilka ingick representanter for de fyra storsta
partierna samt fér arbetsmarknadens parter, for att verkstilla den begéirda
utredningen. De sakkunniga, 1954 drs priskontrollutredning, redovisade
resultatet av sitt arbete i betinkandet »Konkurrens och priser» (SOU
1955: 45).

Vissa fragor rérande prisévervakning m. m. hade di redan behandlats
av 1953 ars varudistributionsutredning i dess betinkande »Pris och presta-
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tion i handeln» (SOU 1955: 16). En kort redogéorelse for betinkandets inne-
hall i hithérande delar och for remissyttrandena finnes intagen i priskon-
trollutredningens betinkande sid. 48—55.

Priskontrollutredningen ansag statlig priskontroll motiverad i vissa fall,
da avvikelser fran effektiva konkurrensforhallanden kunde tidnkas, nam-
ligen di samhillsekonomien pa grund av krig med atfoljande avsparrning
fran utlandet kdnnetecknades av stark varubrist och av tvanget att utnyttja
den inhemska produktionsapparaten till en delvis ny produktionsinriktning
samt i vissa ldgen, sasom vid den s. k. Koreakrisen, d4 vildsamma inter-
nationella prisstegringar uppkom pa strategiskt viktiga ravaror. Déremot
ansig utredningen ej, att priskontroll i regel borde tillgripas vid en infla-
tion av inhemska orsaker. Emellertid kunde inte bortses frian mdjligheten
att de inflatoriska krafterna dven i ett siddant fall kunde fa den styrka, att
de ej kunde bekimpas med generellt verkande medel och att priskontroll da
kunde bidra till att aterstdlla den samhéillsekonomiska balansen. For vissa
undantagssituationer borde darfor finnas mojlighet att tillgripa prisregle-
rande atgirder.

Under normala férhallanden ater borde man enligt priskontrollutred-
ningen helt bygga pa konkurrensen sdsom prisregulator. Emellertid kunde
konkurrensférhallandena i méanga avseenden visa sig mindre tillfredsstal-
lande. Samhillets anstringningar borde darfor inriktas pa att astadkomma
en effektiv konkurrens. Utredningen konstaterade, att de brister som radde
i konkurrensens effektivitet kunde hianforas till tvd orsaker: dels forelag
brister i konsumenternas priskdnnedom och prismedvetande, som medforde
att konkurrensen inte alltid fick avsedd verkan, dels férekom konkurrens-
begrinsande atgirder, som vidtagits av foretagare eller deras organisa-
tioner. Brister av det forstnidmnda slaget kunde dtminstone delvis avhjilpas
med en utvidgad konsumentupplysning. Konkurrensbegransningar kunde
i viss man stivjas genom 1946 och 1953 ars lagar. Effektiviteten av den
senare lagen var dock forsvagad i tva hdnseenden: dels hade niringsfrihets-
rddet icke mojlighet att framtvinga ett upphorande av konkurrensbegrins-
ningen utan endast befogenhet att forhandla med vederbérande dirom, dels
tackte lagstiftningen icke alla fall av konkurrensbegriansningar utan endast
de viktigaste och mest patagliga. I friga om den forstnimnda svagheten
var utredningen icke beredd att framligga nagot forslag till i princip vid-
gade befogenheter for radet utan ansag, att man borde kunna rikna med
att rddet genom férhandlingar skulle kunna uppni tillfredsstillande re-
sultat. Under vissa angivna forutsiattningar borde dock mojlighet finnas
for Kungl. Maj:t att efter radets hemstéllan férordna om visst hogsta pris
pa en fornédenhet. Betriffande den andra pétalade svagheten i lagstift-
ningen foéreslog utredningen, att den skulle avhjilpas genom att ritten att
ingripa genom férhandlingar mot konkurrensbegrinsande foreteelser icke
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skulle vara begridnsad till monopol- och kartellfallen utan gilla konkur-
rensbegrinsande foreteelser med skadlig verkan 6verhuvudtaget.

De av priskontrollutredningen framlagda férslagen — innefattande upp-
hiavande av 1947 ars prisregleringslag och inférande av en allmén pris-
regleringslag av beredskapsnatur, vissa dndringar i 1953 ars konkurrens-
begransningslag, ersittande av 1946 ars overvakningslag med en uppgifts-
skyldighetslag samt viss foljdindring i sekretesslagen — genomfdrdes i
allt vasentligt vid 1956 ars riksdag, och lagstiftningen tridde i kraft den
1 januari 1957. Av vad som férekom i samband med riksdagsbehandlingen
ma héar aterges foljande ur andra lagutskottets, av riksdagen godkénda
utlatande (nr 34) Over propositionen (nr 147) med forslag till allmin pris-
regleringslag m. m.:

De senaste dren har priglats av en fortgdende avveckling av den reglering, som
bedrivits med stod av 1947 ars prisregleringslag. Det dr darfor enligt utskottets
mening f6ljdriktigt att i nuvarande lige omprova formerna for statens inverkan
pa prisbildningen. En huvudfriga ar harvid om fortsatt behov foreligger av stat-
lig priskontroll av den art som utdovats enligt 1947 ars lag. Fragans besvarande
har forutsatt en allmédn bedémning av prisutvecklingen med och utan reglering
dvensom av samhillets mdjligheter att med andra medel dn prisreglering effek-
tivt verka fér en sund prishildning. Det #r helt i linje med den hittills forda
prispolitiken att avstd fran prisreglering nir en effektiv konkurrens utévar till-
ricklig press pa priserna. Ridder normala forhéllanden och far konkurrensen fritt
verka har enligt utskottets mening prisreglering ingen funktion att fylla. Nérings-
livet foreter emellertid i Atskilliga avseenden avvikelser fran effektiva konkur-
rensforhallanden. For att samhillet skall kunna i normala tider helt avstd fran
prisreglering erfordras darfor en intensifiering av statens konkurrensbefridm-
jande verksamhet. I detta hinseende har departementschefen pekat pa bl. a.
okade mojligheter att ingripa mot konkurrensbegrinsning inom niringslivet, pris-
overvakning och utvidgad konsumentupplysning. Utskottet ansluter sig till de-
partementschefens uppfattning att forstirkning i ndmnda avseenden utgoér en nod-
vindig forutsittning for att man under normala férhallanden skall kunna slopa
prisreglering. — — — Enligt utskottets mening saknas anledning att befara att
ett slopande av prisregleringen i enlighet med propositionens forslag skulle med-
féra nigra vador for konsumenterna. En sddan atgard skulle endast innebéra att
de ekonomiska krafter, som for ndrvarande paverkar prisbildningen pa det stora
overvigande antalet varor och tjanster, dven fick bli bestimmande for de fa
aterstdende prisreglerade gruppernas nyttigheter. Man bor dven beakta, att pris-
reglering visat sig medféra vissa oldgenheter i form av bl. a. snedvridning av
produktion och distribution, vilka féljdverkningar man under normala tider icke
ar bojd att acceptera.

I samband med 1956 ars lagstiftning skedde ocksa forandringar betraf-
fande administrationen. Genom upphévandet av den direkta priskontrollen
forsvann en av priskontrollnimndens viktigaste uppgifter och dirmed fick
dven nimnden upphora. Dess prisutredande funktioner overfordes pa ett
nyinrittat organ, statens pris- och kartellndmnd, som ocksd overtog de
uppgifter, vilka avilat kommerskollegii monopolutredningsbyra och delvis
dess statistiska byré, samt dessutom skulle handha konsumentupplysningen
i prisfragor.



KAPITEL 2

Gillande ordning

Gillande ordning pa pris- och konkurrensomrédet, som i sin nuvarande
utformning varit i kraft sedan ingéngen av ar 1957, kinnetecknas av att
prisbildningen i princip skall ske pa grundval av fri konkurrens och utan
direkta ingripanden fran samhillets sida. Grundtanken bakom detta ar att
under normala forhéallanden en fri och effektiv konkurrens bést frimjar
en for konsumenterna och samhillet fordelaktig prisutveckling. Den stat-
liga verksamheten ar i stort sett begrinsad till atgirder, som skall mot-
verka konkurrensbegrinsningar med skadlig verkan. For sadant &ndamél
sker prisovervakning samt undersékningar av pris- och konkurrensforhal-
landen inom olika delar av niringslivet. Dessutom har fran statens sida
vidtagits atgirder for att 6ka konsumenternas insikter i pris- och kvalitets-
fragor och dirmed deras mojligheter att utnyttja fordelarna av en fri
konkurrens.

Lagstifiningen

Lagen den 25 september 1953 om motverkande i vissa fall av konkurrensbegriinsning

inom niiringslivet (konkurrensbegrinsningslagen)

I syfte att frimja en ur allmin synpunkt onskviard konkurrens inom ni-
ringslivet giller enligt lagen férbud mot vissa arter av konkurrensbegrians-
ning samt ankommer det pA naringsfrihetsradet att genom férhandling
s6ka undanréja skadlig verkan av konkurrensbegrinsning, som bringas un-
der dess bedémning. Innebérden av begreppet konkurrensbegrinsning ar
icke nirmare angiven i lagen utan det har overlatits at rittstillimpningen
att bedoma, néar dylik begrénsning foreligger. Med konkurrensbegriansning
i vidaste bemérkelse torde emellertid bora forstas varje omstindighet, som
innebar eller har till foljd att konkurrensen ej dr fullkomligt fri och
ohdmmad.

Det generella forbudet mot vissa arter av konkurrensbegrinsning avser
dels stipulerande av fasta bruttopriser, dels ingdende och tillimpning av
overenskommelser om anbudskarteller. Dylika atgarder far vidtagas endast
om néaringsfrihetsradet lamnar tillstdnd dartill, och tillstind ma meddelas
allenast om konkurrensbegrinsningen i frdga kan antagas framja kostnads-
besparingar, vilka till visentlig del kommer konsumenterna till godo, eller
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i dvrigt bidraga till en ur allméin synpunkt indamélsenlig ordning eller om
eljest sarskilda skl foreligger.

Med stipulerande av fasta bruttopriser forstas, att foretagare av fore-
tagare inom senare forsiljningsled betingar sig, att vid forsiljning av for-
noédenhet inom landet visst pris icke ma underskridas, eller till ledning for
prissittningen inom senare forsiljningsled eljest anger visst pris, savida
dirvid icke kommer till uttryck att priset far underskridas. Dispens fran
bruttoprisférbudet har hittills medgivits endast i ett fatal fall, bl. a. be-
traffande bocker och vissa andra tryckalster.

En anbudskartell ir en overenskommelse att samrid eller annan sam-
verkan mellan olika foretagare skall iga rum innan négon av dem avger
anbud & férsiljning av férnddenhet eller utférande av tjanst. Blott négra
fa ansokningar om dispens fran forbudet mot anbudskarteller har hittills
ingivits till naringsfrihetsradet.

Betriffande konkurrensbegrinsning i andra fall giller, att néringsfrihets-
radet skall genom férhandling séka undanréja skadlig verkan dirav. Med
skadlig verkan forstas, att konkurrensbegrinsningen pa ett ur allmin syn-
punkt otillborligt sitt paverkar prisbildningen, himmar verkningsférmégan
inom naringslivet eller forsvarar eller hindrar annans naringsutovning.

Enligt 1953 ars lagstiftning kunde, sisom redan antytts, féorhandling
tillgripas endast i kartell- och monopolfallen. Genom 1956 ars lagéndring
utvidgades tillimpningsomrédet till att avse alla slag av konkurrensbe-
gransningar, som medfor skadlig verkan. Lagen innehaller icke nagon upp-
rikning av de former av konkurrensbegrinsning, diar skadlig verkan kan
men givetvis icke behéver férekomma, men enligt forarbetena ar de asyftade
typfallen i forsta hand féljande:

a) Kartellfallet. Hiri inbegripes icke blott uttryckliga overenskommel-
ser utan aven fall, da tva eller flera naringsidkare handlar i samrad eller
samforstind. Redan en mera pataglig, stadigvarande 6verensstimmelse mel-
lan skilda féretagares prissittning kan under vissa omstidndigheter inne-
biara bevis for ett samgiende.

b) Monopolfallet. Konkurrensbegransning av hithérande slag foreligger
da ett foretag helt behirskar eller svarar fér en visentlig del av en viss
marknad men #dven da flera foretag, som i ekonomiskt hénseende ir sa
forenade med varandra att de i sjilva verket ér att betrakta sdsom ett fore-
tag, intager en sddan dominerande stillning. En monopolstéillning innebar
fara for missbruk sirskilt betriffande prissittningen. En monopolist kan
ocksa utnyttja sin makt till att missgynna vissa foretagare genom leverans-
végran eller genom séimre rabatter &n andra erhaller.

¢) Oligopolfallet. Med oligopol avses den situation, som uppstar, nir
verksamheten inom en bransch eller ett varuomride kommit att till Gver-
viigande del ligga i hiinderna pi ett mindre antal foretagare. Risken ar att
konkurrensen d& forsvagas, och sirskilt patagligt ar detta, néar oligopolet
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forenas med andra konkurrensbegrinsande foreteelser, t.-ex. en vidstriackt
anviandning av mirkesvarusystemet. Vanligen torde verkningarna framtrida
i en stelhet i friga om prisbildningen, vartill motsvarighet saknas i ett
lage med mera effektiv konkurrens. Ofta ar konkurrensen inriktad pa annat
an pris och kvalitet, exempelvis pa reklam, varornas yttre utstyrsel, service-
detaljer etc. Vanligt ar ocksa, att foretagen inom ett oligopol tillimpar
strangt exklusiva forsidljningsmetoder eller andra atgirder, som ir fignade
att ytterligare begrinsa konkurrensen.

d) Midrkesvarufallet. Mirkesvarusystemet har medfért vissa monopol-
liknande foreteelser. Fran de egentliga monopolen skiljer sig mirkesmono-
polen dérutinnan, att varken nagot rattsligt eller faktiskt hinder féreligger
att fora i handeln varor med likartade eller t. 0. m. exakt samma egenskaper
som mérkesvaran men att varumairket likvil sarpraglar varan pa ett sitt,
som kan forsvara effektiv konkurrens.

e) Vertikala riktpriser. Vertikal riktprissittning innebir att en fore-
tagare — eller grupp av foretagare — anger ett riktpris for foéretagare i se-
nare forsiljningsled. Numera kan, forutom i monopol- eller kartellfallet, dy-
lik prissdttning dven bli foremél for ingripande, om den medfér fran sam-
hillets synpunkt skadliga verkningar. En saddan situation kan uppkomma
om exempelvis riktprisféljsamheten bland detaljister pa ett visst omrade vi-
sar sig vara si genomgéende, att effekten ir densamma som om fasta brutto-
priser gillde. Horisontell prissittning — som forekommer, da t. ex. en
branschorganisation utfiardar riktprislistor fér sina medlemmar — kunde
redan tidigare bli féremal for ingripande. Sddan riktprissittning i forening
med prisstelhet torde ndamligen i och for sig ge tillrickligt bevis om férekoms-
ten av sddant samférstind mellan foretagen, som lagen fran bérjan avsig.

f) Selektiv forsiljning. Da en foretagare gor ett urval bland de kunder,
som onskar kopa hans varor, foreligger selektiv férsdljning. Sadan upp-
mérksammas oftast i samband med leveransviigran. Selektiv forsiljning
kan icke betecknas sasom skadlig i och fér sig utan maste liksom andra slag
av konkurrensbegrinsningar bedomas efter sina verkningar i det sirskilda
fallet. Fortjénta av sarskild uppmirksamhet ir fall, nir en eller flera ater-
forsiljare soker forma sina leverantorer att instiilla leveranserna till annan
aterforsaljare. Selektiv forsiljning kan dven kombineras med riktprissitt-
ning pa det sitt att kundurvalet sker efter vederborandes storre eller
mindre benédgenhet att f6lja angivna riktpriser.

g) Prisdifferentiering (prisdiskriminering). Sasom priskontrollutred-
ningen papekade utgor prisdifferentiering en sirskilt svarbedomd foreteelse
i foretagens prissittning. Den innebir automatiskt, att képare, som far
olika prisvillkor, kan komma i olika konkurrensldge. Detta ar klart moti-
verat, om prisdifferentieringen anknyter till de kostnadsskillnader, som
kopare fororsakar siljare genom sina skiftande inképsvanor, t. ex. genom
olika orderstorlek, tidpunkt fér ordergivning m. m. I sjidlva verket dr en
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sddan prisdifferentiering en forutsittning for att konkurrensen automatiskt
skall kunna &stadkomma en rationell struktur. En prisdifferentiering gar
emellertid ofta utéver kostnadsskillnaderna och blir da i regel uttryck for
olika kopares maktstiallning i forhallande till saljaren. Den far d& karak-
tiren av prisdiskriminering, d. v. s. ett gynnande eller missgynnande av en
enskild kopare i forhallande till andra utan att detta kan motiveras med en
hanvisning till de olika prestationer som utféres. En sadan prisdiskrimine-
ring kan fi konkurrensbegrinsande karaktiar och bli féremél for ingri-
pande.

Forhandling infér néringsfrihetsradet pakallas av ombudsmannen for
niringsfrihetsfragor. Om denne i visst fall beslutat att icke pdkalla for-
handling, dger dock foretagare, som omedelbart beréres av konkurrensbe-
gransningen i friga, eller sammanslutning av konsumenter eller lontagare
gora framstillning om férhandling. Har férhandling péakallats, skall nidrings-
frihetsradet — vid behov efter muntlig eller skriftlig forberedelse — bereda
parterna tillfalle att vid sammantriade infor radet framlidgga sina synpunk-
ter pa fragan, huruvida de fér forhandling stadgade betingelserna forelig-
ger. Ombudsmannen for néringsfrihetsfragor skall alltid kallas till sam-
mantriadet. Ar det uppenbart, att framstillningen ej fortjinar avseende, kan
den avslds utan sammantride. Finner radet pa grund av vad som fore-
kommit vid sammantrédet, att villkoren for férhandling ar uppfyllda, d. v. s.
att konkurrensbegrinsning med skadlig verkan foreligger, har radet att
besluta om férhandling. Sadan skall 4ga rum vid sammantridde med par-
terna infoér niringsfrihetsradet eller, om sa provas lampligt och drendet ej
ar av synnerlig vikt, dess ordférande. Férhandlingen skall alltid avslutas vid
sammantride med parterna infor radet. Part kan vid vite foreliaggas att
instilla sig samt att tillhandahalla handelsbocker, korrespondens och 6vriga
handlingar, som kan vara av betydelse i drendet; detta innebdr dock icke
skyldighet att roja yrkeshemlighet av teknisk natur. Radets sammantriden
ar i princip offentliga.

Naringsfrihetsradet har icke befogenhet att meddela tvingande foreskrif-
ter for undanrdjande av skadlig verkan av konkurrensbegriansning. Har for-
handling avslutats utan att positivt resultat uppnatts, aligger det emellertid
ridet att, dir saken finnes vara av storre vikt, gora anmélan hirom till
Kungl. Maj:t. Om den skadliga verkan av konkurrensbegrinsningen inne-
béar, att visst pris med hénsyn till kostnaderna och 6vriga omstandigheter
ar uppenbart for hogt, och finnes saken vara av allmén betydelse, ma Kungl.
Maj:t p4 hemstéllan av radet férordna om visst hégsta pris, vilket icke far
av foretagare Gverskridas utan tillstind av radet. Foérordnandet skall avse
viss tid, hogst ett ar.

Niringsfrihetsradets beslut i #drenden enligt konkurrensbegrinsnings-
lagen fir ej overklagas. I forarbetena till lagstiftningen har man utgatt ifran
att trycket av radets auktoritet jamte den offentlighet, som uppstar kring
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dess uttalanden, gor att man kan rikna med att radets rekommendationer
vacker gensvar.

Konkurrensbegransningslagen innehdller vidare vissa allminna regler
samt ansvarsbestimmelser m. m. Lagen géller for foretagare eller samman-
slutning av foretagare. Med foretagare forstas envar som yrkesméssigt till-
verkar, koper eller sdljer viss fornodenhet, driver rorelse for utférande
av viss tjdnst at annan, utovar forsidkringsrorelse eller rorelse, avseende
in- eller utlaning av penningar eller handel med in- eller utlindskt mynt
eller med vardepapper, overlater eller upplater formogenhetsriattighet av
immateriell art, upplater nyttjanderatt till viss féornodenhet eller utévar
sddan hotell- eller pensionatrorelse, for vilken fordras myndighets till-
stand. Med oOverenskommelse jamstilles i tillimpliga delar stadgar, an-
tagna av sammanslutning av foretagare, samt av sddan sammanslutning
eljest utfirdade bestimmelser eller foreskrifter. Lagen ér icke tillimplig
4 overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare angiende arbets-
16n och andra arbetsvillkor. Lagens bestimmelser géller i princip endast
den inhemska marknaden. Fraga om skadlig verkan utom riket av kon-
kurrensbegriansning kan dock upptagas till férhandling, om Kungl. Maj:t
av hinsyn till overenskommelse med frimmande makt limnar tillstind
dartill.

Lagen den 1 juni 1956 om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensforhallanden
(uppgiftsskyldighetslagen)

Enligt denna lag ar foretagare — vilket begrepp hidr har samma inne-
bord som i konkurrensbegrinsningslagen — skyldig att lamna de uppgifter
som erfordras for att framja allmin kannedom om pris- och konkurrens-
forhallanden inom niringslivet. Om det pa grund av séarskilda forhillanden
ar nédvandigt for kontroll eller fullstindigande av uppgift, som skall lim-
nas av foretagare, ar ocksd annan #én foretagare skyldig att lamna upp-
gifter.

Det aligger foretagare att till myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
— enligt kungoérelse den 19 oktober. 1956 bank- och fondinspektionen i
friga om bank- och fondviisendet, forsikringsinspektionen betriaffande for-
sikringsvisendet samt pris- och kartellnimnden savitt rér niringslivet i
ovrigt — efter anmaning limna uppgift om sddan i anmaningen narmare
angiven konkurrensbegriansning, som berér hans verksamhet och har av-
seende pa pris-, produktions-, omsittnings- eller transportférhallanden i
riket, samt i ovrigt om priser, intikter, kostnader, vinster och andra for-
hallanden av beskaffenhet att inverka pa prisbildningen. Efterkommes icke
anmaningen, ma den foérsumlige forelaggas vite. Uppgiftsskyldigheten inne-
bir icke skyldighet att roja yrkeshemlighet av teknisk natur.

Myndigheten dger meddela narmare foreskrifter om uppgiftspliktens om-
fattning samt om séttet och tiden for dess fullgérande. Diarvid ma foreta-
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gare foreldggas att enligt meddelade anvisningar tillhandahélla konkurrens-
begrdnsande avtal, handelsbécker, korrespondens och andra handlingar.
Den uppgiftsskyldige kan ocksa kallas att instilla sig infér myndigheten.
Iakttagas skall dock, att féretagare icke onddigt betungas vid fullgérandet
av uppgiftsskyldigheten. Straff stadgas for den som underliter att inom
forelagd tid ldimna uppgift eller som ldmnar oriktiga uppgifter.

Over konkurrensbegrinsande dverenskommelser, om vilka uppgift lam-
nas eller myndigheten eljest erhiller kdnnedom, skall foras register (kartell-
register). Om beslut att registrera 6verenskommelse skall myndigheten ofor-
drojligen underritta dem som slutit eller bitriatt 6verenskommelsen. Med
overenskommelse jamstélles stadgar, antagna av sammanslutning av fore-
tagare, samt av sidan sammanslutning eljest utfirdade bestimmelser eller
foreskrifter.

Allmiinna prisregleringslagen den 1 juni 1956

Lagen har efter monster fran de allminna forfogande- och ransonerings-
lagarna utformats sdsom en fullmaktslag och ar avsedd att tillimpas i vissa
extraordinidra situationer, da en statlig prisreglering erfordras. Kommer
riket i krig, trider bestimmelserna automatiskt i tillimpning. Vid krigs-
fara, vari riket befinner sig, dger Kungl. Maj:t forordna om tillimpning av
lagen. Om slutligen av annan orsak betydande fara uppkommit for allvar-
lig stegring av allméinna prisldget inom landet, kan Kungl. Maj:t likaledes
forordna, att lagen helt eller delvis skall trida i tillimpning. Sadant foérord-
nande far meddelas for en tid av hogst ett ar i siinder. Férordnande om
lagens tillimpning skall understillas riksdagens prévning.

Prislasning enligt lagen sker antingen genom faststidllande av hogstpris,
som icke fir Gverskridas, eller genom foérordnande om stoppris, varmed
avses att & viss dag eller dessférinnan senast tillimpat pris ej fir éverskri-
das. Foreskrift kan meddelas om att viss forndenhet eller tjinst icke far till-
handahéllas med mindre hogstpris eller stoppris giller. Férbud stadgas mot
s. k. prisocker, d. v. s. det fall d& nigon vid tillhandahallande av prestation
begir eller mottager vederlag, som i mérklig man overstiger det i allmin-
het tillimpade priset eller som eljest dr att anse sasom oskiligt med hin-
syn till sjélvkostnaden och de grunder i &vrigt, som allmint tillimpas vid
prissiittning & liknande slag av prestationer. Vidare finnes bestimmelser
om kombinationsavtal. Det ar sdlunda i princip férbjudet att, sasom villkor
for utférande av prisreglerad prestation, fordra att ocksa annan prestation
tages i ansprak eller att eljest avtal slutes eller férbindelse avgives rorande
annat an ifrigavarande prestation. Kungl. Maj:t kan besluta om tvings-
kartellering och nyetableringsspiarr samt annan begrinsning av ritten att
yrkesmissigt képa eller sélja viss fornédenhet eller utféra viss tjénst. Pris-
myndigheten dger meddela foreskrifter om skyldighet for foretagare dels
att pa forsidljningsstille ansla prisuppgifter av viss beskaffenhet, dels att
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silja fornodenhet efter vikt eller matt eller i forpackningar, méarkta pé visst
satt. Néir si erfordras for prisreglering kan Kungl. Maj:t férordna om varu-
standardisering, varmed forstas foreskrifter att fornodenhet méa tillhanda-
héllas endast i visst utférande, till viss myckenhet, i viss férpackning eller
dylikt. Lagen innehdller dessutom straffbestimmelser m. m.

Ovriga forfatiningar

Av storsta vikt for verksamheten pa pris- och konkurrensomradet ar att
publicitet om férhallandena astadkommes. Fran huvudregeln i svensk ritt
om allminna handlingars offentlighet géiller dock i sammanhanget vissa
undantag. I 20 § lagen den 28 maj 1937 om inskrdnkningar i rdtten att ut-
bekomma allmdnna handlingar (sekretesslagen) stadgas salunda, att hand-
ling som inkommit till i uppgiftsskyldighetslagen avsedd myndighet eller
till néringsfrihetsradet eller naringsfrihetsombudsmannen liksom hos myn-
digheten upprittad handling, i den man den innehaller upplysningar om
viss foretagares affirs- eller driftférhallanden, vilkas offentliggorande kan
linda honom till men, icke i andra fall &n Konungen bestimmer far utlam-
nas forridn tjugu ar efter handlingens datum. Detta giller emellertid ej i
fraga om kartellregistret, vilket saledes ar offentligt 4ven om det kan ldnda
vederborande till men. Endast om sérskilda skal foreligger, dger Kungl.
Maj:t forordna om en tjuguarig sekretesstid for i kartellregistret intagna
uppgifter.

I kungorelsen den 21 december 1956 med tillimpningsféreskrifter till all-
manna prisregleringslagen har meddelats vissa bestiammelser, som skall
galla vid tillaimpning av nimnda lag.

De statliga pris- och konkurrensorganens arbetsuppgifter m. m. dr nér-
mare angivna i instruktionerna fér vederbérande myndigheter enligt vad
som framgar i det foljande.

Administrationen

De statliga myndigheter, pa vilka det ankommer att administrera pris- och
konkurrenslagstiftningen, dr i férsta hand néringsfrihetsradet, ombuds-
mannadmbetet for niringsfrihetsfragor samt statens pris- och kartellndmnd.
Bank- och fondinspektionen samt forsikringsinspektionen har hand om
registrerings- och &vervakningsverksamheten inom sina respektive verk-
samhetsomriden. Vidare bor i detta sammanhang ocksd nédmnas statens
konsumentrad och statens institut fér konsumentfragor, vilka organ skall
befrdmja konsumentupplysningen i kvalitetsfragor m. m.
Ndringsfrihetsradet skall enligt konkurrensbegrinsningslagen bestd av
ordférande och atta ledaméter. Ordféranden och tva ledamdoter utses bland
personer, som ej kan anses foretrada vare sig foretagarintressen eller kon-
sument- och léntagarintressen. Ordféranden och en av dessa ledamoter, vil-
ken forordnas att vara vice ordférande, skall vara lagkunniga och erfarna i
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domarvirv. Den andra ledamoten skall dga sarskild insikt i néringslivets
forhéllanden. Av 6vriga sex ledamoter skall hilften foretrada foretagarintres-
sen och hilften allménna konsument- och léntagarintressen.

Enligt instruktion den 11 december 1953 handhar naringsfrihetsridet de
uppgifter, vilka tillkommer radet jdmlikt konkurrensbegrinsningslagen.
Darjamte har radet att med uppméirksamhet félja niringslivets utveckling
i allménhet savitt angar konkurrensforhéllandena samt att i friga om fore-
kommande konkurrensbegrinsningar goéra de framstillningar till Kungl.
Maj:t eller statliga eller kommunala myndigheter, som radet finner pékal-
lade. Radet bor tillika i den utstridckning det provas lampligt genom over-
liggningar med niringsorganisationer och féretagare soka framja fri kon-
kurrens inom néringslivet.

Ombudsmannen fér ndringsfrihetsfrdgor skall vara lagkunnig och erfa-
ren i domarvarv,

Enligt instruktion den 19 oktober 1956 &aligger det ombudsmannen att
handha de uppgifter, vilka tillkommer honom jédmlikt konkurrensbegriins-
ningslagen. Framfor andra édrenden skall till behandling upptagas konkur-
rensbegrinsningar, som ér av betydelse for storre konsumentintressen eller
paverkar konkurrensférhallandena inom en hel niringsgren eller som pa ett
patagligt och avgorande satt forsvarar eller hindrar andra féretagares
niringsutévning. Innan ombudsmannen gor framstillning till naringsfri-
hetsradet om férhandling i konkurrensbegrinsningsérende, bor vederboran-
de foretagare beredas tillfille att yttra sig i drendet. Ombudsmannen bér i
sin verksamhet i erforderlig utstrackning samrada med pris- och kartell-
nimnden, bank- och fondinspektionen samt forsidkringsinspektionen. P4 dér-
om gjord framstallning dger ombudsmannen, om sirskilda skil foreligger,
meddela foretagare besked huruvida konkurrensbegrinsning, som féretaga-
ren avser att genomfoéra, enligt ombudsmannens bedémande dr av beskaf-
fenhet att féranleda skadlig verkan. Sadant besked ar dock, d4 nya omstin-
digheter tillkommit eller eljest sarskild anledning féreligger, icke bindande
vid en senare provning av konkurrensbegrinsningen i friga. Besked ma lam-
nas endast i den man sé kan ske utan eftersittande av andra &mbetsgéromal.

Pris- och kartellndmnden har enligt instruktion den 19 oktober 1956 till
uppgift att £6lja utvecklingen av och framja allmén kidinnedom om pris- och
konkurrensférhillandena inom néringslivet, utom savitt avser bank- och
fondvisendet samt forsdkringsvéisendet.

Med avseende & prisférhallandena &ligger det ndmnden sirskilt att in-
samla och registrera uppgifter om priser for olika fornédenheter och tjinster
inom landet, att genom bearbetning och sammanstéllning av dylika uppgifter
avensom av prisuppgifter fran utlandet klarligga prisutvecklingen samt att,
dar prisutvecklingen, konkurrensférhallandena eller andra omstindigheter
ger anledning dartill, utféra undersékning roérande prisbildningen inom
visst omrade av néringslivet.
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I fraga om konkurrensforhillandena har nidmnden bl. a. att fora kartell-
register, att, om anledning finnes att befara skadlig verkan av konkurrens-
begriansning inom visst omrade av naringslivet eller eljest skél dartill fore-
kommer, utféra undersékning betraffande forekomsten av sadan begrins-
ning och dirav féranledd inverkan pa pris-, produktions-, omséattnings- eller
transportférhallanden inom riket samt att lamna niringsfrihetsradet och
ombudsmannen for naringsfrihetsfragor bitriade for utredning i fraga, som
kan vara av betydelse for forhandling enligt konkurrensbegrinsningslagen.

Namnden skall bedriva upplysning rérande sin verksamhet och dérvid
bl. a. lamna fortlopande prisuppgifter samt redogorelser for verkstillda
undersokningar i syfte att fér allminheten klargora radande pris- och kon-
kurrensférhallanden (5 §). Da namnden finner anledning dartill, skall den
delge niringsfrihetsombudsmannen eller annan myndighet sddant under-
sokningsresultat, som kan féranleda atgiard fran myndighetens sida med av-
seende 4 pris- eller konkurrensférhallanden inom néringslivet. Finner nimn-
den bestimmelse i allmidnna prisregleringslagen bora trida i tillimpning,
skall anmilan diarom oférdrojligen goras till Kungl. Maj:t (6 §). Nimnden
utger publikationen Pris- och kartellfragor, i vilken skall intagas, forutom
uppgifter som nidmnden finner béra pa sadant sitt offentliggoras, redo-
gorelser for sadana av naringsfrihetsradet och ombudsmannen foér nérings-
frihetsfragor fattade beslut, traffade uppgorelser, avgivna utlatanden och
verkstéllda utredningar, som av radet eller ombudsmannen 6verlamnas for
publicering. Samrad bor i erforderlig utstriackning dga rum med ombuds-
mannen for niringsfrihetsfragor och statens institut fér konsumentfragor.

Styrelsen for pris- och kartellnimnden — som forutom av chefen for
niamnden bestir av tolv ledaméter, av vilka ordféranden och vice ordféran-
den utses bland personer, vilka icke kan anses foretriada vare sig féretagarin-
tressen eller konsument- och lontagarintressen, och fem ledamoter utses for
vardera av de bigge nimnda intressegrupperna — skall enligt instruktio-
nen behandla fragor rérande

1) omfattningen av nidmndens prisinsamlande verksamhet och den ut-
strickning, i vilken denna verksamhet skall bedrivas genom inhidmtande
av uppgifter fran foretagare;

2) igdngsattande av mera omfattande undersékning rérande prisbildning
eller konkurrensbegrinsning, utom i fall da framstallning om sadan under-
sokning gjorts av naringsfrihetsradet eller ombudsmannen foér naringsfri-
hetsfragor;

3) redogorelse, som avses i 5 § instruktionen (jfr ovan), och de allménna
riktlinjerna for upplysningsverksamheten i 6vrigt; samt

4) tillampning av 6 § instruktionen (jfr ovan).

Bank- och fondinspektionen samt forsdkringsinspektionen skall enligt
Kungl. Maj:ts forordnande den 19 oktober 1956 jamvéil i den man detta icke
foranledes av andra gillande foreskrifter folja utvecklingen av och framja
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allmidn kiannedom om pris- och konkurrensférhallanden inom bank- och
fondvisendet resp. forsidkringsvésendet, darvid samrad i erforderlig ut-
striackning skall ske med ombudsmannen for néringsfrihetsfragor.

Statens konsumentrdd har enligt instruktion den 20 augusti 1956 till upp-
gift att f6lja konsumentvaruforskningen och konsumentupplysningen inom
landet och i andra ldnder, framst de nordiska, betraffande varor av bety-
delse for hushallens och den enskilde konsumentens ekonomi, att stodja och
vid behov organisera frivilligt samarbete piA konsumentvaruomradena mel-
lan forskningsintressenter, sasom industriféretag och enskilda organisatio-
ner, institutioner och statliga myndigheter, samt¢ att stéodja initiativ till
forskning och upplysning till nytta f6r konsumenterna samt vid behov sjalvt
ta initiativ till frimjande av sddan forskning och upplysning.

Statens institut fér konsumentfragor skall jamlikt instruktion den 20
augusti 1956 verka for att arbetsforhallandena i enskilda hem och kollektiva
hushéll rationaliseras samt for att produktion och konsumtion inriktas pa
goda och dndamaélsenliga konsumentvaror. Till fullgérande av denna upp-
gift har institutet att bedriva forskning och upplysning rérande bl. a. de
ekonomiska problem, som ar féorbundna med hemmen och hushéllen samt
konsumtionscentra och arbetsplatser. For upplysningsverksamheten skall
institutet samla i férsta hand egna men #dven andra institutioners forsk-
ningsresultat och rén pa konsumentvaromradena och efter lamplig bearbet-
ning bringa dem till allménhetens kinnedom i 6verensstimmelse med de
allminna riktlinjer for konsumentupplysningen, som statens konsument-
rad anger.



KAPITEL 3

Reformonskemal m.m.

Pris- och konkurrenslagstiftningen och ddrmed sammanhéngande sporsmal
har under de senaste aren savil i riksdagen som i den allminna debatten
varit foreméal for stor uppmairksamhet, icke minst i samband med pris-
kontrollens slopande. Framstéllningar om olika reformer har i skilda sam-
manhang gjorts.

Riksdagsuttalanden m.m.

I motioner vid 1959 drs riksdag (1: 12 av herrar Ohman och Helmer Persson
samt II: 20 av herr Hagberg m. fl.) upprepades ar 1956 motionsvis fram-
forda forslag, aft allmdnna prisregleringslagen méatte dndras si, att den
kunde tillimpas dven da det foreladge fara for prisstegringar inom riket eller
befunnes mojligt att sinka priserna pa varor eller tjanster, vilka vore av
betydelse for konsumtion och prisbildning, att lagen omedelbart skulle trada
i tilldimpning samt att pris- och kartellnimnden maétte erhélla befogenhet
att ingripa sjilvstindigt pa prisomradet, exempelvis genom inférande av
prisstopp pa vissa varuslag och beordrande av prissinkningar.

I motioner vid samma riksdag (I: 325 av herr Axel Svensson m. fl. samt
II: 397 av fru Lewén-Eliasson m. fl.) hemstilldes om en 6versyn av hela
pris- och kartellagstiftningen jimte organisation, arbetsformer, befogenhe-
ter och inbordes arbetsférdelning betraffande pris- och kartellnAmnden, om-
budsmannaidmbetet fér néaringsfrihetsfragor och niringsfrihetsradet. Mo-
tionédrerna framholl, att det redan vid inférandet av gillande system for det
allménnas ingripande pa prisbildningens omrade funnits mycket starka skil
att ifrigasitta, om man skulle kunna forlita sig pa konkurrensens prisregle-
rande formaga, och yttrade vidare:

Erfarenheterna under den tid som nu gitt sedan priskontrollen slopades ger
klart besked om att dessa farhagor var berittigade. Det finns alltfér manga exem-
pel pa att man helt enkelt inte vill konkurrera och att man nu liksom tidigare i
alltfor ménga fall jamstiller priskonkurrens med illojal konkurrens som det
anses naturligt att hindra med 6ppna eller maskerade bojkottatgirder. De manga
fallen av leveransvigran och leveransavstingning talar ju hér sitt tydliga sprak. En
»effektiv konkurrens» som pa sin tid dberopades som motiv fér att man under
»normala férhillanden» skall kunna undvara statlig priskontroll &r alltsa icke till

finnandes dels pa grund av ovilja till priskonkurrens, dels diarfoér att tendenser till
sddan vilja att priskonkurrera motarbetas inom det svenska niringslivet.
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Redan detta konstaterande att priskonkurrensen hindras fir anses utgbra bi-
rande skil for att frdgan om statlig priskontroll blir féremal fé6r omprévning.

Aberopande referat av ett antal ur pressen hamtade fall, dir konkurrens-
begriansning férekommit och orsaken till pastddd leveransviagran skulle ha
varit att grossisterna i fraga kint patryckningar fran sin évriga kundkrets,
fortsatte motionérerna:

Med utgingspunkt fran hér beskrivna forhéllanden ir det naturligt att stilla
frigan om var pris- och kartellagstiftning ér tillrickligt effektiv. Denna fragestill-
ning ir icke ny. Redan vid forberedelserna till den nuvarande lagstiftningen hade
man anledning stilla sig fragande till den saken. I propositionen framholl han-
delsministern, tydligen for att understryka att lagstiftningen efter nigon tid
kunde behdva en 6versyn, bl. a. féljande:

»Vidare ar att mirka att, om vid tillampningen av en forhandlingslagstiftning
missforhdllanden pavisas utan att rattelse med till buds stdende medel kan vinnas,
man uppenbarligen kommer att ha fastare grundval for lagstiftningens komplette-
ring med tvingande lagbestimmelser in i nuvarande lige.»

Avslutningsvis papekades i motionerna, att erfarenheterna under de se-
nare dren gav all anledning till att lagstiftningen bleve foremal for en grund-
lig 6versyn, samt anférdes vidare:

Dirvid synes det ofrankomligt att dven frigan om pris- och kartellniAmndens,
ombudsmannadmbetets for niringsfrihetsfrigor och néringsfrihetsradets organi-
sation, arbetsformer, befogenheter och inbérdes arbetsférdelning sarskilt upp-
mirksammas. Det méiste vid denna utredning t. ex. klarliggas om det formella
forfarandet med en enbart utredande, en férhandlande samt en forhandlande och
»domande» myndighet verkligen kan antagas bli en effektiv apparat for fullgs-
rande av de hir ifragavarande uppgifterna. Det ér for motionirerna fullt klart att
samhillet icke kan forlita sig enbart pd konkurrensens prisreglerande formaga.
Det erfordras enligt vir mening att man i de fall di priser och marginaler ar
for hoga skall kunna ingripa fran prismyndighetens sida utan onédig tidsforlust
och dstadkomma rittelse. Detta bor i forsta hand kunna ske genom férhandlingar.
Om dessa inte leder till resultat, b6r prismyndigheten ha majlighet att féreskriva
visst hogsta pris som ej far 6verskridas. Denna befogenhet bor av praktiska skil
ges det utredande organet. Forslagsvis kan denna fraga 16sas genom att allminna
prisregleringslagen dndras sa, att den giller dven under normala férhallanden.

En siddan atgird 6verensstimmer med att man redan di den nuvarande ord-
ningen foreslogs och antogs var pa det klara med att det gillde en foérsoksverk-
samhet och att det, om konkurrensen visade sig otillricklig, var nédvindigt att
Aterinfora en malmedveten samhillelig priskontroll.

Over de bida sistnamnda motionerna, I: 325 och II: 397, inhidmtade andra
lagutskottet yttranden fran kommerskollegium — som bifogade yttranden
frdn samtliga handelskamrar — néiringsfrihetsradet, ombudsmannaimbetet
for niringsfrihetsfragor samt pris- och kartellndmnden, varjimte Koopera-
tiva forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund och Tjanste-
maénnens centralorganisation (TCO) erhdll tillfille att yttra sig.
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D4 remissyttrandena har sitt intresse i sammanhanget, skall de i vissa
delar hir redovisas.

Samtliga remissinstanser utom LO och TCO avstyrkte bifall till de i mo-
tionerna framstéllda yrkandena.

De remissorgan, som tog upp fragan om fri konkurrens contra statlig
priskontroll, uttalade sig i princip for den fria konkurrensen siasom den
effektivaste prisregulatorn under normala férhallanden.

LO hianvisade till sitt yttrande 6ver priskontrollutredningens betdnkande,
vari organisationen framhallit, att fordelarna med fri foretagsamhet framst
ligger i mojligheten till effektivitetshojande konkurrens, vilken dven ten-
derar att komma konsumenterna till godo genom prissdnkningar, samt an-
forde vidare:

Anstringningarna bor déarfor i forsta hand inriktas pa att f4 en produktivitets-
héjande och samtidigt prisddmpande konkurrens att verka s& effektivt som méoj-
ligt. En rent administrativ prissittning och priskontroll méste under alla for-
hallanden komma att fungera mycket ofullkomligt p4 ménga svarkontrollerade
omraden. LO tilliter sig emellertid samtidigt understryka — i likhet med vad
som skett i tidigare yttranden i denna fraga — att det fria néringslivet i prakti-
ken sillan synes s& helhjéirtat vilja folja den fri-konkurrens-ideologi, som man
girna aberopar i debatten. Inte ens om man fran samhéllets sida forsoker upp-
muntra och framtvinga en friare priskonkurrens — t. ex. genom féorbud mot olika
slags konkurrensbegrinsningar eller genom offentliga undersdkningar av priser
och marginaler inom olika branscher och férsiljningsled — kan man rikna med
att inom alla néringslivets omraden helt komma ifrdn samhéllsskadliga konkur-
rensinskriankningar, prisbindningar och oskiliga marginaler. Vid flera tillfillen
har LO dérféor med skdrpa framhallit att en 16pande prisévervakning samt mdj-
ligheter for samhillets organ att vidtaga snabba och direkt priskontrollerande in-
grepp inte kan undvaras ens under tider med samhillsekonomisk balans.

LO tog vidare upp spérsmalet om intensiteten i radande konkurrens:

Utvecklingen under de senaste &ren synes tyvirr ha bekriftat LO:s farhigor.
Genom bruttoprissystemets avskaffande skapades visserligen okade mojligheter
for priskonkurrens samt startande av nya foretagsformer. I viss méan torde ocksé
priskonkurrensen under den sista tiden ha 6kat och nya typer av féretag har
uppstatt, speciellt inom distributionen. Denna konkurrensvilja synes dock endast
vara representativ fér en mindre grupp foretagare. Ett studium av pris- och kar-
tellnimndens utredningar visar att det fortfarande inom ménga branscher fore-
kommer starka prisbindningar. I de fall ndgon foretagare underskridit dessa pri-
ser har detta i ménga fall lett till motatgiarder fradn de 6vrigas sida i form av t. ex.
leveransvigran eller bojkott. Dessa foreteelser har ju ront betydande uppmirk-
samhet i dagspressen — speciellt bekanta torde de av motiondrerna anférda
exemplen pa leveransvagran till hemkopsforetag vara. Trots att atgdrderna hir-
igenom kommer till allménhetens kiinnedom synes en rittelse svar att fa till stand.
De nu praktiserade formerna for konkurrensinskrinkning ér speciellt svira att
ingripa mot da ofta ett direkt avtal ej existerar utan forfarandet forefaller att vara
resultatet av ett mer eller mindre tyst samfoérstand. Det forefaller vidare LO som
om prissdankningar inom tillverknings- och partihandelsledet har anmérknings-
viart svart att sld igenom i konsumentspriserna i vart land. Pris- och kartell-
nimnden har i flera av sina utredningar kunnat visa att prissdnkningar, som
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kunnat vidtagas inom produktionsledet genom att ravarupriserna fallit eller pro-
duktiviteten stigit, endast resulterat i hdgre marginaler for efterféljande led i
distributionskedjan, och alltsi ej kommit konsumenterna till godo.

Pris- och kartellnimnden redovisade en avvikande uppfattning om kon-
kurrensliget och yttrade bl. a.:

For bedomning av den motivering, som motionédrerna anfort fér sina yrkanden,
synes det erforderligt att berdra frigan om hur den allménna prisutvecklingen
gestaltat sig allt sedan tiden for priskontrollens upphévande. Motionérerna ha
icke nirmare redogjort fér sin egen uppfatining i denna sak, men genom de hin-
visningar, som gjorts — — —, bibringas lidsaren onekligen det intrycket att pris-
utvecklingen varit i s mitto anmirkningsvird som en avsevird sédnkning av im-
portpriserna gt rum utan att &tféljas av en siddan nedgéng av levnadskostnaderna,
som man med anledning hirav rimligen kunnat foérvinta. I socialdemokratiska
kvinnoférbundets uttalande av den 21 november 1958 hette det bl. a. att de tva
arens erfarenhet bestyrker den bristande viljan till konkurrens inom nérings-
livet. Medan importpriserna sedan 1956 sjunkit med ca 8 procent och partiprisli-
get varit i stort sett oférindrat hade en hdjning av konsumentprisindex skett med
icke mindre &n 9 procent.

En dylik beskrivning av utvecklingen maste av flera skil betecknas som hogst
missvisande. Stegringen av konsumentprisindex under ifridgavarande period kan
nimligen till visentlig del Aterféras pa hojningar av indirekta skatter och av pri-
serna pa tjinster, vilka av naturliga skil icke alls &ro representerade i import-
prisindex. Vidare ir att mirka att konsumtionsvaror med hinsyn till importens
sammansittning endast svarar fér en mindre del av varuposterna i importpris-
index och vikterna foér dessa konsumtionsvaror éro ingalunda desamma som i kon-
sumentprisindex, Hirav foljer att inte heller de varuprisférhdjningar, som kvar-
std sedan effekten av hojda indirekta skatter och dyrare tjanster utrensats ur kon-
sumentprisindex, utan vidare kunna jimforas med forédndringarna i importpris-
index. Nimnden har vid olika tillfillen féretagit analyser av prisutvecklingen
bl. a. i syfte att nirmare bestiimma komponenterna i den levnadskostnadsdkning
som #gt rum, varvid senast fragan om relationerna mellan konsumentsprisindex
och importprisindex sirskilt beaktats. Undersokningarna ha publicerats i nidmn-
dens tidskrift och i sammantringd form delgivits allmidnheten genom pressen.

Efter att nirmare ha belyst forhillandena kom namnden fram till att ett
studium av den allminna prisutvecklingen icke i och for sig gav stod for
slutsatsen, att densamma ront starkt inflytande av féorekommande konkur-
rensbegrinsningar.

Nimnden kommenterade fortsittningsvis vissa utférda undersokningar
samt anforde hirefter:

Av sirskilt stor betydelse for det aktuella konkurrensliget dr otvivelaktigt
bruttoprisférbudet, som tridde i kraft den 1 juli 1954. Hirigenom ha nya fore-
tagsformer inom detaljhandeln av exempelvis hemkopstyp kunnat uppstd. Den
harda priskonkurrens dessa foretagsformer bjudit och bjuda den traditionella han-
deln ar alltfor vill kind for att hir ndrmare behova belysas. Nya kedjefoéretag, som
exempelvis Metrobutikerna i Stockholm, priskonkurrera hart med sivil hem-
kopsforetag som Ovriga distributionsformer inom detaljhandeln. Genom brutto-
prisforbudet har dven mojliggjorts att vil inarbetade varumirken blivit foremal
for priskonkurrens inom detaljhandeln, ett tidigare i méanga fall otinkbart for-



26

héllande. Icke minst postorderféretagen ha med hinsyn till sina egna kostnader
kunnat féra mirkesvaror till mycket laga priser. F6ljande exempel hiirpa ir him-
tat ur en inom nimnden pagiende undersdékning. Ett stérre postorderforetag i
s6dra Sverige ldmnar pa ett tiotal vilkiinda mirkesvaror rabatter till konsumen-
terna pa dnda upp till 24 procent av fabrikanternas angivna riktpriser. Att fore-
tagare inom den traditionella handeln reagera mot denna harda priskonkurrens
ar icke férvinande. De i motionerna omnéimnda fallen av leveransvigran fi ses
mot bakgrunden hirav,

Vad nimnden ovan framhéallit innebir givetvis icke att férhallandena inom
alla grenar av niringslivet skulle kiinnetecknas av en effektiv konkurrens. Det
finns otvivelaktigt alltjimt och kommer férmodligen alltid att finnas sektorer
inom niringslivet, dir konkurrensen ir mer eller mindre himmad, oavsett pris-
och konkurrenslagstiftningens utformning. De exempel, som motionirerna anfort,
kunna emellertid enligt nimndens mening icke pa det sitt som dessa gjort tagas
till intdkt for ett generellt pastdende om att konkurrens och konkurrensvilja sak-
nas inom niringslivet. Pris- och kartellnimnden anser dirfér icke att motioni-
rerna anfort birande skél for en #dndring av den nuvarande lagstiftningen pa
omradet.

Enligt ndringsfrihetsrddets uppfattning vore konkurrensen inom nirings-
livet viisentligt starkare @n vad som syntes framga av den bild som tecknats
i motionerna. Vissa av de foreteelser, som iberopades dir, torde vara att se
som ett uttryck for de dvergangs- och anpassningssvarigheter som naturli-
gen kunde uppsta, da ett tidigare mera bundet system avlostes av friare for-
hallanden med 6kad konkurrens ej minst i detaljhandeln. Priskonkurrensen
syntes yttra sig dven i form av konkurrens genom rabattgivning och i vissa
branscher i form av mycket omfattande speciella utforsiljningar av reali-
sationskaraktir; priskonkurrens i dylika former torde endast mera undan-
tagsvis aterspeglas i olika prisindexserier.

Kopmannaforbundet anforde:

Det torde ocksd vara allmint kiint, att under det senaste &ret konkurrensen
inom olika delar av niringslivet skiirpts. Inte minst giller detta detaljhandeln,
dér savil olika féretagsformer som de foretag, vilka ingar i den i vidstrickt me-
ning enskilda sektorn, hart konkurrerar med varandra. Tidningsartiklar och noti-
ser om »priskrig» och andra priskonkurrensatgirder utgér beligg hirfor. Pastien-
det i motionen att det inom niringslivet inte skulle finnas effektiv konkurrens
motsiges salunda direkt av de faktiska forhallandena.

Industriférbundet framholl, att konkurrensen s att siiga pa naturlig vig
fatt allt storre spelrum, vilket blivit sirskilt markant under den pagiende
konjunkturavmattningen. Férbundet fortsatte:

Inom industrien har flertalet branscher fétt allvarlig kinning av ett starkt
Okat tryck utifrdn, inte minst till f6ljd av den liberala tullpolitik, som alltjéimt
tillimpas i vart land. Det mé& vara tillrickligt att erinra om de utomordentliga
svérigheter, som exempelvis textil-, konfektions- och skoindustrierna sedan linge
har att kimpa med. Aven nir det giller handeln ir det allmint kint, att konkur-
renssituationen pa det hela taget skiirpts visentligt; olika féretagsformer och
olika blockbildningar, enskilda och kooperativa, tivlar intensivt om konsumen-
ternas ynnest,

Liknande synpunkter framfordes av ett flertal handelskamrar.
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Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfragor uppgav, att samtliga av
motiondrerna &beropade fall av konkurrensbegriansningar redan tidigare
varit kinda av ambetet, samt redogjorde i korthet for de atgérder som vid-
tagits. Ambetet anforde darefter bl. a.:

Det #r naturligt om man pa ménga hall i likhet med motionérerna vill se de
berérda forhallandena sdsom ett uttryck foér en 6nskan inom handeln att motar-
beta en starkare priskonkurrens. Det torde ocks&d vara otvivelaktigt att det pa
mainga hall inom niringslivet finns en 6nskan att ej tvingas underkasta sig en pro-
vande priskonkurrens liksom #ven en kvardrojande benidgenhet att i enlighet dér-
med, sdsom i motionerna framhéllits, i manga fall jimstilla priskonkurrens med
illojal konkurrens. Fér den som pé senare ar foljt utvecklingen inom den svenska
detaljhandeln torde det emellertid st klart, att det inom méanga branscher pad manga
orter — forhallandena torde i mangt och mycket vixla fran ort till annan — ut-
kimpas en héardare priskonkurrens dn som forefunnits pa linge. Inom speceri-
och lanthandeln tillimpar manga foretag i 6kad utstrickning s. k. punktkonkur-
rens, d. v. s. priset pa en viss vara nedsittes en viss tid, pd en annan vara en dirpi
foljande kortare tidsperiod o. s. v, Rabatt erbjudes i méanga fall under veckans
fyra forsta dagar, vid kop for visst storre belopp, vid kép av tva eller flera for-
packningar av samma sort etc. Inom vissa andra branscher férekommer i bety-
dande utstrickning siirskilda utforsiljningar av realisationskaraktir, i andra
branscher, sirskilt vid forsiljning av s. k. varaktiga konsumentvaror, limnas ra-
batter pA de annonserade priserna o. s. v. I friga om de varaktiga konsumtions-
varorna férekommer ocksd en prisrorlighet dirigenom, att fabrikanternas priser
sankts i forhallande till jimférliga varor nir nya modeller eller nya mérken fores
ut pA marknaden. Alla sAidana prisnedsittningar, som hir berérts, kommer endast
sillan till uttryck i prisindex.

Nir det giller forhallandet mellan detaljhandeln av traditionell typ med butik
féor manuell betjining eller sjilvbetjining, 4 ena sidan, samt foretag av helt eller
delvis annan typ med ligre utférsiljningspriser én de vanligen géngse, 4 andra si-
dan, fir priskonkurrensen en alldeles sirskild karaktir och hérdhet, eftersom
den service som de skilda foretagen ger konsumenterna dr av olika slag och
foretagens kostnader ocksi ofta dr av olika storlek. Di konkurrensen mellan de
olika féretagen och foéretagsformerna i dylika fall icke stannar vid en pris- och
servicekonkurrens utan vid sidan dérav tar sig uttryck i att man séker pa olika
viagar forsvara priskonkurrentens varuforsoérjning torde detta diarfor i atskilliga
fall bora ses icke som uttryck fér en bristande konkurrensvilja utan som utslag av
en missriktad konkurrens.

For att skapa en rattvisande bild torde i detta sammanhang ocksa bora erinras
om, att antalet kidnda fall av leveransvigran i forhallande till starkt priskonkur-
rerande foretag icke ar alltfor betydande. PA det hela taget torde dylika foretag
namligen hittills ha kunnat fa sitt varubehov tillgodosett, ehuru svarigheter i vissa
fall yppat sig. Aven om den visentliga grunden hirtill torde vara att soka i det
naturliga forhallandet, att en tillverkare eller grossist i dagens marknadslige
giarna vill salja sina varor, synes man & andra sidan icke heller béra underskatta
den betydelse konkurrensbegrinsningslagen genom sin blotta existens haft for
att stirka leverantorernas motstind mot patryckningar av olika slag i syfte att
forhindra leveranser till illa sedda konkurrenter.

Fragan om behovet av skdrpning av gdllande regler rorande konkurrens-
begriansning behandlades av kommerskollegium, som icke fann néagot sa-
dant behov foreligga. Kollegium yttrade salunda:
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Marknadsférhillandena, sddana de for niarvarande te sig, karakteriseras frimst
av O0kade avsittningssvarigheter och av skirpt konkurrens och detta méste anses
som en ytterligare anledning att se tiden an innan ytterligare atgiarder vidtagas.
I detta sammanhang vill kollegium ocksd erinra om att de mdojligheter till ingri-
panden, som for nidrvarande finnas i lagstiftningen om motverkande i vissa fall
av konkurrensbegrinsning inom néringslivet, &nnu icke till fullo utnyttjats. Hit-
tills synes niringsfrihetsradet genom foérhandlingar med vederbdrande parter
kunnat uppna godtagbara resultat i de fall dir skadlig verkan av konkurrensbe-
gransning visats foreligga. Den méjlighet for Kungl. Maj:t, som féreligger enligt
21 § namnda lag att féorordna om visst higsta pris, har sadlunda éinnu icke i nigot
fall beh6vt anviindas och dven mot denna bakgrund ter det sig fér kollegium rik-
tigast att innan en skirpning av pris- och kartellagstiftningen niirmare éverviiges
avvakta ytterligare erfarenheter rorande pris- och konkurrensutvecklingen.

Aven ndringsfrihetsrddet ansag, att ndgon 6versyn av lagstiftningen icke
nu borde komma till stdnd, och anférde:

Pa grundval av de erfarenheter néringsfrihetsriddet hunnit géra under sin fér-
héllandevis korta verksamhetstid vill riddet som sin bestimda uppfattning uttala
att det ur skilda synpunkter vore lyckligast om den nuvarande férhandlingslag-
stiftningen kan bestd. Om néringsfrihetsridets beslut — sésom hittills — méts
med forstdelse och de krav, som dir stidlles pd borttagande av skadliga konkur-
rensbegrinsningar, i stort sett blir tillgodosedda av vederbérande niiringsidkare
och sammnaslutningar, erbjuder den nuvarande ordningen &tskilliga férdelar
framfoér tvingande lagregler. Den erfarenhet som hittills vunnits av det riddande
systemet kan enligt rddets mening icke tagas till intdkt for pistienden att den
nuvarande lagstiftningen &r otillricklig och att de férhoppningar om ett positivt
samarbete mellan statsmakterna och niringslivet pa detta omrade, vilka utta-
lades vid lagstiftningens tillkomst, icke skulle ha infriats.

Med denna uppfattning anser néringsfrihetsradet att en 6versyn av konkur-
renshegrinsningslagstiftningen icke under nuvarande férhallanden bor komma
till stdnd. Liget bleve uppenbarligen ett annat om de férhandlingar, som nirings-
frihetsradet inlett eller kommer att inleda, icke skulle utmynna i godtagbara 16s-
ningar. Och hirvid ar att mirka, att ett helt misslyckande #dven i endast ett eller
annat drende, om detta ir av materiell vikt eller av mera principbetonad karaktir,
kunde komma att ogynnsamt paverka den allminna instidllningen hos parter i
andra drenden och dérfor vara Zgnat att allvarligt minska férhandlingssystemets
effektivitet. Aven férhandlingsdrenden, som icke direkt berér niringslivet i egent-
lig mening utan exempelvis sammanslutningar av fria yrkesutdvare eller foretag
med viss offentlig anstrykning, méste tillmatas betydelse for forhandlingssyste-
mets fortvaro.

Styrelsen for Kooperativa féorbundet fann det synnerligen olyckligt, om
en Oversyn av lagstiftningen skulle komma att beslutas med direktiv att
aterinfora den schematiska priskontrollen efter monster fran kristiden el-
ler att uppritta en apparat med befogenheter att inskrida i sarskilda fall
med tvangsforeldggande. Styrelsen forklarade sig darfor bestdmt vilja av-
styrka motionsyrkandena i denna del.

Stockholms handelskammare framholl, att lagstiftningens yttersta kor-
rektiv mot konkurrensbegrinsande atgirder, ndmligen anmalan till Kungl.
Maj:t att en inledd férhandling icke lett till resultat, icke i ndgot enda fall
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behovt tillgripas. Vidare papekades att den nuvarande lagstiftningen moj-
ligg6r ingripande mot alla slag av konkurrensbegriansningar samt att for-
handlingar behovt 4ga rum endast i ett mycket begrénsat antal fall. Under
sadana omstindigheter kunde det verkligen icke anses motiverat att, som
motionédrerna, gora gillande att lagstiftningen icke vore tillriackligt effektiv.

Liknande synpunkter anfordes av industriforbundet, som papekade att
flertalet av de av motioniarerna omnamnda foreteelserna av forment konkur-
rensbhegransande natur upptagits till behandling av ombudsmannaimbetet
for naringsfrihetsfragor och darfér komme att behandlas i laga ordning.
Innan denna behandling avslutats, kunde det omdojligt pastas, att nuvarande
bestimmelser pa omradet skulle vara otillrackliga.

Handelskammaren i Gdéteborg framhdoll, att ifragavarande lagstiftning
maste ha en viss tid att verka, innan resultat utover de redan vunna, vilka
icke vore s smd, kunde néas. Flertalet 6vriga handelskamrar uttalade sig
pa liknande sitt.

LO forklarade sig déremot till fullo instimma i motionéirernas forslag
om en Oversyn av hela pris- och kartellagstiftningen och anférde till moti-
vering harfor bl. a.:

De talrika exemplen pd hur man fran vissa kretsars sida inom néringslivet pa
olika siitt s6ker hindra nya, och troligen effektivare foretagsformer, att fi fot-
fiaste, erfarenheter av hur féga prisjusteringar i nedatgfende riktning slir igenom
i det sista distributionsledet samt de upprepade bevisen fér hur maktlésa sam-
hiéllets prisovervakande organ f. n. dr att astadkomma en riattelse hirvidlag moti-
verar enligt LO:s mening en omprévning av omfattningen av och formerna for
samhillets ingripande p& detta omréade.

Aven i den aktuella diskussionen om ett 6kat nordiskt ekonomiskt samarbete
har fragan om pris- och kartellagstiftningens utformning uppmérksammats. Sér-
skilt frin norskt hall — dir man ju har en betydligt lingre giende lagstiftning
mot olika former av kartellsamverkan och konkurrensbegrinsningar — har nske-
mal om dndringar och skirpningar av den svenska lagstiftningen pa detta omréde
vid flera tillfillen framforts under debatterna om en nordisk gemensam marknad.
Vid en férnyad utredning av den svenska pris- och kartellagstiftningen torde dven
detta forhallande limpligen béra uppmirksammas.

I sitt tillstyrkande yttrande framholl TCO, att vid tillkomsten av gillande
lagstiftning pa pris- och kartellomridet ar 1953 och ar 1956 det statt klart
att den statliga aktiviteten p& detta omrade delvis var att betrakta som en
forsoksverksamhet. Med héansyn hértill kunde det enligt TCO anses lamp-
ligt att nu, da viss tid forflutit, verkstélla en 6versyn av lagstiftningen. Vis-
serligen kunde inviandas att alltfor kort tidrymd forflutit for att en sddan
oversyn skulle kunna ge ett tillrdckligt uttémmande erfarenhetsmaterial,
men & andra sidan kunde goras gillande, att det vore angelidget att en prov-
ning skedde utan tidsspillan med hénsyn till den stora betydelse den statliga
verksamheten hade fran konsumenternas och néringslivets synpunkter.

Fragan om de olika statliga organens arbetsuppgifter pda prisomrddet och
uppgifternas foérdelning pd organen behandlades ingaende av pris- och
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kartellndmnden, som déarvid lamnade en utférlig redogorelse for de over-
vaganden som legat till grund for nuvarande system och avslutningsvis
anforde:

Av vad nu anforts torde framga, att ett godtagande av den motivering, som mo-
tiondrerna anfort for sitt utredningsyrkande, i sjdlva verket skulle innebira att
man redan innan utredningen verkstillts skulle bestimma sig for att franga en
princip betriffande grinsdragningen mellan olika funktioner pa hithérande om-
rade, som foérordats av efterkrigsplaneringskommissionen, nyetableringssakkun-
niga och 1954 ars priskontrollutredning samt godtagits av departementscheferna
och riksdagen aren 1946, 1953 och 1956.

De erfarenheter som kommerskollegium och dess monopolutredningsbyr& under
drygt tio &r och nu statens pris- och kartellnimnd f6r egen del under mer dn tvéi
ar gjort pa detta omrade, giva vid handen, att statsmakternas uppfatining och
stillningstagande till frdgan om en principiell och organisatorisk atskillnad mel-
lan sakframstiillning och beddmning varit fullt riktig och till det storsta gagn
for utredningsverksamheten, som pa grund hirav pa ett helt annat sitt dn eljest
skulle ha blivit fallet kunnat paridkna foretagarnas medverkan och beredvillighet
att limna de for utredningsarbetet erforderliga sakuppgifterna och andra upplys-
ningar av virde for sakframstillningen. Ett motsats- eller partsférhéllande mellan
4 ena sidan utredningsorganet och & andra sidan de féretag, som varit féremal
for undersokning, har hérigenom kunnat undvikas.

Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfrdgor yttrade:

Vid den nuvarande ordningen, enligt vilken néringsfrihetsradets beslut icke
kringgirdats med mojlighet att tillgripa tvang, har man utgétt fran att radets be-
slut skall komma att vinna forstaelse hos de foretagare, till vilka de riktats. Allde-
les otvivelaktigt erbjuder denna ordning atskilliga fordelar framfor tvingande lag-
regler. Bland annat har statsmakternas strdvanden dirigenom i storre utstrick-
ning dn som eljest siikerligen blivit fallet erhallit stod av de krafter inom nérings-
livet, som verkat for en frivillig motverkan av konkurrensbegrinsningar (néirings-
livets s. k. sjalvsanering). P4 grundval av de erfarenheter, som vunnits under om-
budsmannaémbetets arbete, dr det ocksad &dmbetets uppfattning, att lagstiftningen
haft langt storre verkningar &n man med hinsyn till den till viss del frivilliga
formen som valts mihéinda kunde vara benigen att tro. Som néringsfrihetsradet
vid de férhandlingar, vilka forts pa grundval av radets beslut i stort sett vunnit
gehor for sina krav pa undanrdjande av skadlig konkurrensbegrinsning, finner
dmbetet det darfor biast om den nuvarande férhandlingslagstiftningen bestar.

Andra lagutskottet hemstallde i sitt utlatande (nr 42/1959) Gver motio-
nerna, att dessa icke matte foranleda nigon riksdagens atgiard. Efter att
bl. a. ha framhallit att tillgdngliga uppgifter icke gav stéd for uppfattningen
att prisutvecklingen varit i anmérkningsvird grad ogynnsam for konsu-
menterna anférde utskottet:

Den uppfattning om konkurrensférhallandena inom néringslivet som redovisas
i motionerna kan utskottet inte dela. Sdsom anfoéres i flertalet remissyttranden
torde konkurrensen snarast ha O0kat efter genomférandet av géillande ordning pé
prisbildningens omriade. Utskottet vill hiarutinnan séirskilt understryka den bety-
delse bruttoprisférbudet haft for uppkomsten av en verksam priskonkurrens inom
detaljhandeln. Inte heller kan man enligt utskottets mening ta de i motionerna
I: 325 och II: 397 anférda fallen av leveransvigran till intikt for att konkurren-
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sen genomgdende skulle himmas fran néringslivets sida. Samtliga fall har for
ovrigt kommit till de néringsfrihetsvirdande myndigheternas kiinnedom, och i de
fall, dir myndigheterna funnit sig féranlatna att ingripa, har godtagbara lé6sningar
adstadkommits. Vidare &r att mirka, att det hittills icke kommit ifraga att tillgripa
konkurrenslagstiftningens yttersta korrektiv, nimligen Kungl. Maj:ts férordnande
om visst hogsta pris.

Att utskottet inte kan ansluta sig till motionirernas uppfattning om rddande kon-
kurrensforhallanden innebir icke att utskottet anser dessa i allo tillfredsstéillande.
Siasom framgar av flera remissyttranden synes prisbildningen pa atskilliga om-
raden fortfarande ske utan inflytande av effektiv konkurrens. Motionirerna har
foreslagit, att man for att uppna béttre forhallanden hirvidlag borde tillgripa
prisreglerande atgirder. Sasom framhallits bl. a. vid inférandet av gillande ord-
ning dr prisreglering emellertid forenad med flera nackdelar. Utskottet vill sisom
exempel pa sadana nackdelar hir endast framhéalla priskontrollens tendenser att
dels verka konserverande i friga om priser, som kommit att bli fér hoga, dels
fastlasa priserna med hénsyn till de mindre effektiva enheterna inom produk-
tionen och distributionen. Priskontroll kan saledes i viss utstrickning f4 motsatt
verkan mot vad som asyftats ddrmed. Enligt utskottets uppfattning har i féreva-
rande édrende icke framkommit sidana omstindigheter, att man kan férvinta sig
att prisreglering for nirvarande skulle medféra gynnsammare prisférhiallanden
in den nu tillampade ordningen.

I stillet anser utskottet att férefintliga missférhallanden péa prisbildningens om-
rade i forsta hand bor bekimpas genom att de niringsfrihetsvardande myndig-
heterna far fortsitta sin verksamhet och denna i de fall dir sa visar sig erforder-
ligt intensifieras. I den nyligen avlimnade propositionen nr 162 med férslag till
forordning om allmén varuskatt, m. m., har féredragande departementschefen
uttalat, att det i samband med inférandet av nidmnda skatt dr angeliget att at-
girder vidtages for en skirpt prisévervakning. Enligt vad utskottet inhimtat asyf-
tas dirmed i huvudsak en forstirkning redan under innevarande budgetar av pris-
och kartellnimndens resurser p& prisovervakningens omrade. Forstarkningen &r
avsedd att genomforas dels genom en viss omdisposition av resurserna, dels genom
en utdkning av personalen. De foreslagna éatgirderna, som synes mojliggora en
fullstindigare information till konsumenterna rérande pris- och konkurrensfor-
hallandena, torde dven kunna ge ett vidgat underlag fér den verksamhet som till-
kommer niringsfrihetsradet och ombudsmannaidmbetet for néringsfrihetsfragor.

Riksdagen avslog motionerna.

I den i anslutning till varuskattepropositionen framlagda propositionen
om personalférstirkning vid pris- och kartellnimnden (nr 183/1959) uttala-
des, att den nya skatten kunde innebéra risker fér prishéjningar, som vore
storre dn sjilva skatten motiverade. En skdrpning av samhallets priséver-
vakning vore darfor erforderlig. Departementschefen delade nidmndens
uppfattning, att detta borde &stadkommas genom utbyggnad av resurserna
inom ramen for gallande lagstiftning och de befogenheter, som enligt denna
lagstiftning tillkomme namnden och évriga organ & pris- och konkurrens-
omréadet. I ndgon utstriackning torde en férbittring av den prisdvervakande
verksamheten kunna ske genom omdisponering av ndmndens tillgingliga

resurser. For att vinna den asyftade effektiviteten i verksamheten fordrades
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emellertid, sisom namnden understrukit, en ratt avsevard breddning av det
prismaterial, som skulle insamlas, och dértill en snabb bearbetning av mate-
rialet. Detta motiverade en forstirkning av sarskilt de personella resurserna
hos nimnden. Propositionen utmynnade i ett forslag om inrittande fr. o. m.
den 1 januari 1960 av 13 nya tjinster. — Det av statsutskottet tillstyrkta for-
slaget bifélls av riksdagen.

I en motion vid 1960 ars riksdag (11: 157 av herr Kellgren m. fl.) fram-
holls, att géllande ordning pa prisbhildningens omréde byggde pd tanken,
att konkurrensen inom naringslivet skulle tillgodose konsumenternas cent-
rala intresse av en rimlig prissiattning. Enligt motionarerna hade ocksa
konkurrensen okat i betydande grad efter det att gédllande ordning inforts.
Sarskilt fordelaktig fran konsumentsynpunkt vore den starkt kade pris-
konkurrensen inom handeln pé vissa orter med avseende pa viktigare kon-
sumtionsvaror, vilka tidigare haft av fabrikanten faststillda priser. Ini-
tiativet till denna priskonkurrens hade i stor utstrickning tagits av nya
foretag. Dessa hade emellertid mott motstind fran den traditionella han-
delns sida. Motstandet hade tagit sig uttryck dels i prissinkningar 4ven hos
den traditionella handeln, dels ock i motatgirder av mer anmirkningsvért
slag. De senare atgirderna ansige motionirerna bidst framgd av nigra i
motionen intagna citat ur képmannapressen. Aberopade exempel pa atgir-
der, som varit dgnade att forsvara varutillférseln for starkt priskonkurre-
rande foretag och dirigenom hidmmat konkurrensen, rorde direkta leve-
ransavstingningar eller andra diskrimineringar samt patryckningar fran
den traditionella handelns sida for att forma dess leverantorer att avsta
frdn leverans till sidana féretag. Exemplen avsig huvudsakligen mirkes-
varor. For att motverka dessa tendenser till konkurrensbegrinsning fore-
slog motiondrerna av ndrmare anforda skil, att bruttoprisférbudet i 2 §
konkurrensbegriansningslagen matte kompletteras med en bestimmelse av
innebord, att en tillverkare eller en importor av en allmént annonserad mar-
kesvara alades att tillimpa offentligen redovisade forsaljningsvillkor, som
stode oppna for alla kopare. Motiondrerna tinkte sig salunda, att en leve-
rantér, som genom reklamverksamhet dokumenterat sin vilja till 6kad for-
sdljning, skulle pa i princip lika villkor leverera till varje aterforsiljare,
dock att leverantoren alltid skulle ha rétt att krava kontant betalning. Fran
leveranstvanget skulle naringsfrihetsrddet kunna medge undantag for fo-
retag, som kunde forebringa tillfredsstdllande motivering for tillimpning
av ett selektivt forsidljningssystem. Frigan om en vara vore allmidnt annon-
serad eller ej ansidg motionérerna inte bora bereda nagra storre svarigheter.
Enligt deras mening vore det icke lampligt att i lagen inféra nagon exakt
definition av detta begrepp utan problemet borde i stillet 6verlimnas till
rattstillampningen. I motionen uttalades emellertid den uppfattningen, att
en reklaminsats av 50 000 kronor per ar borde medféra att en fabrikants
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varor méste anses allmint annonserade samt att atskillnad ej borde goras
mellan de olika produkterna i en fabrikants sortiment.

Remissyttranden dver motionen avgavs av kommerskollegium, ordféran-
den i naringsfrihetsradet, Kooperativa forbundet, Sveriges grossistférbund,
Sveriges industriférbund och Sveriges képmannaférbund. Vid kommerskol-
legii yttrande hade fogats yttranden fran handelskamrar. Ordféranden i
niringsfrihetsradet bifogade en av ombudsmannen for niringsfrihetsfragor
utarbetad promemoria.

Samtliga remissinstanser avstyrkte motionsyrkandet. I flera yttranden
framholls, att pris- och kartellagstiftningen fungerade tillfredsstillande
och for narvarande icke vore i behov av dndring.

Ordféranden i ndringsfrihetsrddet hinvisade till radets yttrande dver den
ar 1959 remitterade motionen och ansig det dari gjorda uttalandet, att det
ur skilda synpunkter vore lyckligast om den nuvarande férhandlingslag-
stiftningen kunde bestd, icke ha forlorat sin giltighet. Det forhallandet att
svarigheter och gnissel uppstétt borde i och for sig ej fattas som bevis for
att lagstiftningen vore olamplig eller otillracklig. Svarigheterna borde sér-
skilt ses mot bakgrunden av den relativt stora férindring av betraktelsesat-
tet i fraga om vissa atgirders tillatlighet eller otillatlighet, som inférandet
av konkurrensbegriansningslagen inneburit.

Aven kommerskollegium Aaberopade sitt remissyttrande &r 1959, vari
framhallits att det — med hiinsyn framforallt till att lagstiftningen icke
hunnit prévas under si lang tid att tillridckliga erfarenheter kunnat vin-
nas om hur den kunde komma att verka pa langre sikt — vore riktigast att,
innan en skirpning av lagstiftningen nirmare overvigdes, avvakta ytter-
ligare erfarenheter roérande pris- och konkurrensutvecklingen. Négra om-
stindigheter, som borde foranleda ett dndrat stindpunktstagande, hade icke
forekommit sedan 1959 ars riksdag lamnat da vickta motioner utan bifall.

Flera remissorgan, bland dem industriférbundet, grossistforbundet och
kooperativa férbundet, ansag att de i motionen patalade férhallandena kun-
de i allt visentligt bli féremal for verksamma ingripanden inom ramen fér
gillande lagstiftning.

Den i motionen anvisade vigen for att 6ka konkurrensen i detaljhandels-
ledet utsattes éverlag for mycket stark kritik. Denna gick i allmédnhet ut pa
att forslaget skulle leda till en begrinsning av konkurrensen och ej till en
intensifiering av denna samt att den foreslagna ordningen vore behéftad med
praktiska oldgenheter av visentlig betydelse.

Andra lagutskottet, vars utlatande (nr 52/1960) avgavs till hostriksdagen
och séledes efter det att prisévervakningskommittén erhdllit sitt utrednings-
uppdrag, anfoérde bl. a.:

Ett genomférande av motionsférslaget skulle onekligen i viss utstrickning un-

derlitta varuforsorjningen for de starkt priskonkurrerande féretagen och dér-
igenom frimja konkurrensen i detaljistledet. Emellertid synes forslaget vara for-

3—009236



34

enat med betydande nackdelar. Sasom framhallits i flera remissvar ir det anled-
ning att befara, att inférande av offentligt redovisade férsiljningsvillkor i fabri-
kant- och grossistledet skulle leda till prisstelhet inom partihandeln. Aterférsil-
jarnas mojligheter att genom kopslagan under hand pressa sina leverantérers pri-
ser skulle sdlunda avsevirt forsdmras, ndgot som i sin tur kan antagas verka hé-
jande pi konsumentpriserna. Vidare skulle forslaget, att leveransplikten skall
vara beroende av huruvida varan ér att betrakta sdsom »en allmint annonserad
mirkesvara» medfora stora praktiska svarigheter. Utskottet kan diirfor icke bitrida
motionsyrkandet,

Emellertid ar det enligt utskottets mening av stor betydelse att missférhillan-
den p& konkurrensomradet verksamt bekidmpas. Hirvid synes den gillande lag-
stiftningen och den pa grundval dirav uppbyggda organisationen ha visat sig i
stort sett effektiva. En ytterligare effektivisering skulle dock enligt utskottets me-
ning vara av virde. Det ar darfor att hilsa med tillfredsstiillelse att en utredning
tillsatts for att inom ramen foér gillande principer p& pris- och konkurrenslag-
stiftningens omrade géra en begrinsad 6versyn av lagreglerna. Enligt direktiven
boér syftet med Oversynen vara siddana justeringar av lagstiftningen som #r fgna-
de att underlitta bl. a. en effektivisering av atgirderna mot konkurrensbegrins-
ningar.

Utskottets hemstéllan, att motionen icke métte foranleda nagon atgird,
bifé6lls av riksdagen.

Skrivelse fran handelsministern till pris- och kartellnimnden

I skrivelse till pris- och kartellndmnden den 5 april 1960 konstaterade stats-
riddet Lange att undersékningar, som ndmnden publicerat rérande prisut-
vecklingen pa ett stort antal varor fran tiden nirmast fére till tiden efter
den allminna varuskattens inférande, visat att inom vissa branschomra-
den — bl. a. konditorier, bagerier och en viss grupp av restauranger — pris-
héjningar foretagits, som avsevirt 6versteg vad som kunde anses skiligt
med hénsyn till varuskattens inforande. Detta forhallande hade i vida
kretsar vickt oro for att varuskatten fatt tjdna som tdckmantel for andra
prishéjningar dn sddana som betingats av skatten. I anledning hirav ville
statsradet framhalla, att han fiste stor vikt vid att ocksa fortsidttningsvis
varje méjlig atgiard vidtogs for att effektivt och snabbt klarligga prisut-
vecklingen inom dessa och andra aktuella branschomraden och, liksom dit-
tills skett, bringa resultatet av undersokningarna till allmidnhetens kénne-
dom. I den méan anmérkningsvirda prishéjningar konstaterades pa vissa
hall, vore det sjilvfallet angeliget att snabbt intensifiera och férdjupa over-
vakningen punktvis. Det kunde sidkerligen foreligga behov av att fér en si-
dan koncentrerad insats ocksa anlita utomstiende expertis. Om niamnden i
nigot avseende ansage sig sakna mojlighet att genomféra 6nskviarda atgér-
der i frdga om prisévervakningen eller eljest funne den nuvarande ord-
ningen for prisévervakningen icke verka pa ett tillfredsstallande sitt, ut-
gick statsridet fran att férhallandet omedelbart anmaldes till Kungl. Maj:t.
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Skrivelse fran landsorganisationen till Kungl. Maj:t

I skrivelse till Konungen den 19 april 1960 anférde landsorganisationen :

Under senare ar har landsorganisationens beslutande instanser och foretridare
for den fackliga rorelsen vid upprepade tillfillen uttalat sig fér en aktiv och effek-
tiv pris6vervakning fran samhillets sida. Flera omstindigheter har gett férnyad
aktualitet &t detta fackliga krav. Nyligen har ett centralt 16neavtal triffats mellan
landsorganisationen och arbetsgivareféreningen, som innebir lonehdjningar,
vilka allmiint anses ligga inom ramen fér en férvintad produktivitetsférbittring.
Avtalet omfattar en tvAirsperiod och saknar indexklausuler. Mojligheterna for
lontagarna att fa del av den mattliga realléneforbittring, som avtalet syftar till,
blir helt beroende av en stabil prisutveckling. Inférandet av en allmin varuskatt,
som i tiden ndra sammanf6ll med inte obetydliga prissinkningar for ett antal
livsmedelsravaror, har vidare inom vissa delar av niringslivet utnyttjats for oski-
liga marginalh6jningar — 14t vara att dessas exakta storlek énnu inte har kunnat
faststillas.

I detta lige vidjar landssekretariatet som foretriidare fér nira 1Y/ miljon arbe-
tare och anstiillda till regeringen att vidta sddana atgiirder, att kravet pa en effek-
tiv prisdvervakning kan bittre tillgodoses #n for nirvarande ir fallet. I detta krav
innefattas inte ndgon 6nskan om en atergang till krigs- och krisarens priskontroll.
Inom fackforeningsrorelsen vill man i det lingsta tro, att konkurrensviljan inom
néringslivet som regel ar tillrdckligt stark for att en sddan — fran vissa synpunk-
ter olimplig — utviig bor kunna undgés. Utsikter torde vidare finnas till friare
handel mellan de i férsta hand till sjustatsgruppen anslutna linderna och dirmed
till skirpt importkonkurrens.

Da landssekretariatet silunda avstdr fran att nu féra fram kravet pa pris-
kontroll i egentlig mening, fister sekretariatet si mycket storre vikt vid en effek-
tivisering av prisovervakningen. Direst nu gillande bestimmelser ir avfattade
eller av myndigheterna kan tolkas pi ett sddant siitt, att patagligt oskilig prissitt-
ning inte kan bli féremél for samhiillsingripanden annat &n vid fall av pévisad
konkurrensbegrinsning, bor en éndring ske i detta avseende. Enligt landssekreta-
riatets uppfattning bér konstaterandet, att oskilig prissittning foreligger, vara
anledning nog fér de prisévervakande myndigheterna att ingripa — huruvida na-
got slag av konkurrensbegriinsande atgiird formellt kan pavisas eller ej 4r av un-
derordnad betydelse. Aven pa andra punkter finnes anledning till 6versyn av lag-
bestimmelserna och deras tillimpning i syfte att underlitta, paskynda och effek-
tivisera overvakningsverksamheten.

Den viktigaste uppgiften &r dock enligt landssekretariatets mening en O0kning
av de prisovervakande myndigheternas personella resurser. Pris- och kartell-
niamnden har alltifrin starten utrustats med ett otillriickligt antal tjinster av mera
kvalificerad art, en forsummelse, som har forsvarat nimndens arbete. Namndens
upplysnings- och publiceringsverksamhet, fér att nimna ett viktigt exempel, har
inte haft 6nskvird omfattning. Aven ombudsmannaimbetet for niringsfrihetsfra-
gor #r helt underdimensionerat, ett férhillande, som med tanke pa Aambetets
centrala stillning i prisévervakningsarbetet har visat sig synnerligen olyckligt.
Enédr ombudsmannen bér inleda férhandlingar med siddana niringsidkare eller
grupper av niringsidkare, som gjort sig skyldiga till oskiilig prissittning, bor gi-
vetvis ekonomisk och annan expertis i tillriickligt antal knytas till ombudsmanna-
dmbetet. Enligt uppgift har dmbetet pA senare &r i betydande omfattning varit
sysselsatt med att rétta till fall av leveransvigran; det kan formodas, att detta
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forhallande begrinsat dmbetets aktivitet nér det géllt att ingripa mot fall av oské-
lig prissittning.

Landssekretariatet vill avslutningsvis deklarera sin beredvillighet, att i samver-
kan med de prisovervakande myndigheterna och med andra organisationer, som
foretrider konsumentintresset, arbeta for 6kat pris- och kvalitetsmedvetande bland
landets konsumenter. Det d4r uppenbart, att myndigheterna i sin strivan efter en i
mojligaste man pa konkurrens grundad prisbildning ar i behov av stéd fran en
vaken och stark konsumentopinion.



KAPITEL 4

Utredningsuppdraget

Utredningsdirektiven

I det yttrande till statsrddsprotokollet den 29 april 1960, varmed chefen for
handelsdepartementet, statsradet Lange, motiverade sin hemstillan om till-
kallande av sirskilda sakkunniga for att verkstilla utredning rérande lag-
stiftningen och administrationen pa pris- och konkurrensomrédet, anfordes
foljande:

I vart land utévas for nidrvarande ingen allmin priskontroll. Enligt gillande
lagstiftning kan, utom i ett i det féljande berdrt undantagsfall, direkta prisregle-
rande ingripanden forekomma endast i extraordinira situationer. Det har nim-
ligen forutsatts att en effektiv konkurrens mellan féretagarna normalt skall vara
tillrdcklig for att halla priserna pa en skilig niva.

Sambhiillets atgiarder for att frimja en sund prisbildning har darfér — i stéllet
for pa prisreglering — inriktats pad att soka undanrdja sddana begrinsningar i
konkurrensen, som har skadlig verkan. Strivandena i denna riktning forutsitter
att samhillet har mojlighet att uppdaga begrinsningar av konkurrensen och ut-
forska deras verkan. Det allménna méste ha resurser att 6vervaka prisutveck-
lingen och insyn i de faktorer, som péverkar prisbildningen. Ett viktigt led i den
konkurrensfrimjande verksamheten dr den sakliga konsumentupplysning i pris-
och prisbildningsfragor som fran samhillets sida bedrives for att 6ka konsumen-
ternas prismedvetande.

Grundvalen for denna verksamhet #r lagarna den 25 september 1953 (nr 603)
om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrénsning inom niringslivet och den
1 juni 1956 (nr 245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensférhél-
landen. Forstndmnda lag innehéaller forbud mot bruttopriser och anbudskarteller.
Forbuden ér dispensabla. Lagen ger vidare mojlighet att infor ett sirskilt organ
— niringsfrihetsrddet — upptaga férhandling i syfte att undanroja skadlig verkan
av konkurrensbegrinsning. Lagen saknar foéreskrifter om atgéirder mot konkurrens-
begrinsning for det fall att forhandling icke leder till att den skadliga verkan
undanrdéjes. For visst undantagsfall — som hittills icke varit aktuellt — finns dock
en regel om ingripande genom att hogsta pris for en vara faststélles.

Forhandling infér nédringsfrihetsradet sker blott efter framstillning, som det i
forsta hand ankommer p&4 ombudsmannaémbetet for naringsfrihetsfragor att gora.
Innan dmbetet gor sddan framstillning skall vederbérande néringsidkare beredas
tillfalle yttra sig.

De utredningar, pa vilka ombudsmannen grundar sitt stillningstagande, utféres
i regel av pris- och kartellndimnden. Detta organ handhar éven i forsta hand pris-
6vervakningen. Namnden verkstéller utredningar i prisbildningsfragor och bedri-
ver dven den konsumentupplysning, som férut ndmnts. 1956 ars lag om uppgifts-
skyldighet ger ndmnden ritt att av foretagarna inhimta uppgifter om konkurrens-
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begrinsningar samt om priser, intéikter, kostnader, vinster och andra férhallanden
av beskaffenhet att inverka pa prisbildningen. Enligt lagen skall vidare konkur-
rensbegrinsande 6verenskommelser som kommer till nimndens kinnedom upp-
tagas i ett hos nimnden fort sirskilt register, det s. k. kartellregistret. Registret ar
i princip offentligt. Med 6verenskommelser jamstélles stadgar som antagits av fore-
tagarsammanslutning samt foreskrifter och bestdmmelser, som utfirdats av sadan
sammanslutning.

Betecknande for den verksamhet, for vars grunddrag jag nu redogjort, ir sa-
som torde ha framgatt att den s6ker na sitt mal, en effektiv konkurrens och en
skilig prisnivd, huvudsakligen genom férhandling och upplysning. En av tankarna
bakom verksamhetens utformning ar att man genom att ge offentlighet at de for-
héallanden som péaverkar prisbildningen skapar aterhallsamhet hos foretagarna i
fragor om atgirder som ur samhillets synpunkt ar skadliga eller olampliga. Verk-
samhetens principiella uppliggning forutsitter medverkan fran néringslivets sida.
Detta hade man ocksa fullt klart for sig vid lagstiftningens tillkomst. Det betonades
att man nér tillrdckliga erfarenheter forelage av lagstiftningens verkan finge be-
doma om mera ingripande regler behovdes.

Pa det hela taget torde for niarvarande konkurrensen mellan foretagarna vara
tillfredsstiallande. Tendenser, som klart strider mot samhillets konkurrensfriamjan-
de strivanden, saknas dock icke. Erinras kan sidlunda om de uppmirksammade fall
da leveransvigran utlosts som foljd av strdvanden att hindra priskonkurrens i
detaljistledet. Gdllande regler torde dock ha visat sig kunna vara verksamma hér-
vidlag; néringsfrihetsombudsmannens kontakter med foretagarna har i detta
sammanhang varit av betydelse. Andra missférhallanden har emellertid visat sig
svarare att komma till ratta med. Prisutvecklingen har — iven om intriffade pris-
hojningar i stort sett hallit sig inom rimliga gréinser — p& vissa omraden givit an-
ledning till oro. Marginalokningar har forekommit som synes svara att forklara
med intriffade kostnadsokningar. Prisrekommendationer fran foretagarorganisa-
tioner, s. k. horisontella riktprislistor, har i vissa fall lett till omotiverade pris-
héjningar. Aven prisrekommendationer fran tillverkare och grossister till senare
distributionsled, s. k. vertikala riktpriser, har medfort oligenheter. Aven om sa-
dana riktpriser inte alltid uteslutit priskonkurrens, har det i viss utstrickning
féorekommit att konkurrensen i hogre grad dn onskvért kommit att inrikta sig pa
annat dn prissittningen. De torde ocksa i atskilliga fall ha lett till prisstelhet i de-
taljhandelsledet.

I detta sammanhang torde f4 anmilas att landsorganisationen hos Kungl. Maj:t
viadjat om atgirder i syfte att det vid flera tillfillen frin den fackliga rorelsen
framforda kravet pa en aktiv och effektiv prisévervakning fran samhillets sida
skall kunna bittre tillgodoses dn for narvarande ar fallet. Landsorganisationen er-
inrar om att nyligen ett centralt l6neavtal triffats mellan landsorganisationen och
arbetsgivareforeningen, innebédrande loneférhojningar vilka allmént anses ligga
inom ramen for en forvidntad produktionsstegring. Det framhalles, att avtalet om-
fattar en tvaarsperiod och saknar indexklausuler. Mojligheten for 1ontagarna att fa
del av den mattliga realloneforbittring, som avtalet syftar till, blir helt beroende
av en stabil prisutveckling. Landsorganisationen anfoér vidare, att den allminna
varuskattens inférande, som i tiden néra sammanf6ll med inte obetydliga pris-
sinkningar for ett antal livsmedelsravaror, inom vissa delar av niringslivet ut-
nyttjats for oskiliga marginalhdéjningar. Landsorganisationen forklarar sig icke
onska en atergang till krigs- och krisarens priskontroll. Man vill inom den fackliga
rorelsen i det lingsta tro, att konkurrensviljan inom néringslivet dr tillrdckligt
stark for att en sidan — fran vissa synpunkter oliamplig — utviig bor kunna und-
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ghs. Landsorganisationen deklarerar slutligen sin beredvillighet att, i samverkan
med de pris6vervakande myndigheterna och med andra organisationer som fore-
trider konsumentintresset, arbeta fér okat pris- och kvalitetsmedvetande bland
landets konsumenter.

Redan tidigare har jag, i skrivelse den 5 april i &r till pris- och kartellnimnden,
understrukit den vikt jag fister vid att varje atgiird vidtages, som ma finnas moj-
lig for att effektivt och snabbt klarligga prisutvecklingen inom aktuella bransch-
omréden och bringa resultatet till allméinhetens kinnedom. I &verensstimmelse
med den uppfattning, som jag sdlunda givit uttryck for, vill jag nu férorda en ut-
redning om vad som kan goras for att astadkomma ytterligare skirpt prisovervak-
ning. Utredningen bor avse savil lagstiftningen som administrationen av verksam-
heten.

I fréga om lagstiftningen synes man #nnu icke ha tillricklig erfarenhet for att
avgéra om de grundliggande principerna skall bibehallas eller om det ir nddvin-
digt att infora befogenheter till direkta ingripanden. Jag dr darfér icke nu beredd
att tillstyrka mera genomgripande éndringar i gillande lagstiftning. Utredningen
bor i stillet ta sikte pa en mera begrinsad dversyn av lagreglerna inom ramen for
de nuvarande principerna. Syftet bér vara icke att skapa grundval for prisregle-
rande tgiirder utan att féresla sidana justeringar av lagstiftningen som ir iignade
att underlitta den erforderliga skirpningen av prisévervakningen, en effektivise-
ring av dtgérderna mot konkurrensbegrinsningar och en forbittring av konsu-
menternas prismedvetande.

Vid utredningen bér inom de griinser som silunda angivits alla sporsmal av be-
tydelse kunna upptagas. Sidsom exempel pa fragor av sirskilt intresse kan nimnas
inférande av skyldighet att, atminstone i viss omfattning, utan sirskild anmaning
anmila konkurrensbegrinsande 6verenskommelser for inférande i kartellreﬁlstret
Kartellregistreringen #r numera allmént kéind inom néringslivet och storre osiker-
het om vad som skall registreras synes i allménhet icke behdva rada. Det kan iiven
fortjina dvervigas om icke skyldighet i vissa fall, exempelvis i frdga om horison-
tella riktpriser, skall foreligga att gora anmiilan viss tid innan rekommendatio-
nerna avses skola tillimpas. I frdga om de vertikala riktpriserna bér i férsta hand
undersdkas i vad méan sekretessreglerna kan iindras si att en mera omfattande
publicering blir mojlig. Mojligen kan det befinnas limpligt med en registrering av
sddana prisrekommendationer och dirtill knutna forsiljningsvillkor. Fér att re-
gistreringsapparaten inte skall bli for tungrodd maiste ett forslag om en sidan
registrering innehdlla regler till begrinsning av vad som skall registreras. Av in-
tresse i detta sammanhang &r sjilvfallet i frimsta rummet de féretag som kan an-
tagas vara marknadsledande i frdga om prisbildningen. Ytterligare bér mojlig-
heterna till atgérder mot oskilig prissittning beaktas; i anslutning till vad lands-
organisationen framhallit bor hirvid dven uppmirksammas fall d4 avtalsmissig
eller p4 monopol grundad konkurrensbegrénsning icke kan pavisas bakom pris-
sittningen. Man bor soka ett system som ger tillricklig effekt utan de olidgenheter
som f6ljer med priskontroll. Verkningarna av 6kad publicitet bor Gvervigas. Ifraga-
sittas kan om icke skyldighet att utan sirskild anmaning anmila prishéjningar i
viss omfattning kunde inféras.

Aven i frAga om administrationen bér utredningen i huvudsak bygga pa den nu-
varande ordningen. Kompetensférdelningen mellan organen bér sdlunda bibehal-
las. Av siirskild vikt dr att pris- och kartellndmndens stillning som objektiv, rent
utredande myndighet vidmakthalles. Uppgiften bor vara att séka férhoja admi-
nistrationens effektivitet med sirskilt beaktande av méjligheterna till snabba &t-
gérder. Hérvidlag ér det icke minst av betydelse att gora det mojligt fér ombuds-
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mannen for niringsfrihetsfrigor att utan onddig tidsutdrikt bereda och taga
standpunkt till utredningsmaterial som tillhandahélles av pris- och kartellndimnden.

I fraga om pris- och kartellnimnden bor sirskilt undersékas huruvida namn-
den disponerar tillricklig personal fér den intensifierade prisévervakningen. Ge-
nomférandet av en sirskilt ingdende prisévervakning kan #ven erfordra en mera
specialiserad branschkinnedom #n némnden foér néirvarande forfogar dver. Nimn-
dens mojligheter att anlita siirskilda sakkunniga for att medverka vid utredningar
pa specialomraden synes déarfor bora utvidgas.

Vidare synes det finnas anledning att dven mera allmidnt 4n som nyss berorts
— bverviga en utvidgning och effektivisering av pris- och kartellnimndens
publiceringsverksamhet. Denna har i huvudsak varit begrinsad till utgivningen
av nimndens tidskrift samt utsindandet av pressmeddelanden. Fortlépande in-
formation till dagspressen och medverkan i studie- och folkbildningsarbetet i
storre omfattning och i systematisk form torde fortjina 6vervigas.

Aven i friga om ombudsmannadmbetet for niringsfrihetsfrdgor kan en oversyn
av de personella resurserna vara pakallad. Ssom jag forut antytt har redan kon-
takterna mellan ombudsmannaimbetet samt vederboérande foretagare och nirings-
organisationer ofta visat sig leda till riittelser av patalade missforhallanden, si att
behandling infor niringsfrihetsradet blivit onédig. Ombudsmannaéimbetet har hér-
igenom kommit att 6ka i betydelse. Det finns dérfér anledning underséka om icke
dmbetet bor forstirkas med sirskild ekonomisk och férhandlingsmissig expertis.
Hirjamte bor undersékas mojligheterna att i praktiska former ytterligare stirka
samarbetet i utredningsfragor mellan pris- och kartellnimnden och ombudsmanna-
ambetet.

Med hiinsyn till hittillsvarande erfarenheter synes diremot fér niarvarande né-
gon #ndring i friga om niringsfrihetsradets organisation knappast pakallad.

Den utredning rorande lagstiftningen och administrationen pa pris- och konkur-
rensomradet, som jag salunda vill férorda, torde bora uppdragas it sirskilda sak-
kunniga. Den bor utféras med sddan skyndsamhet att forslag kan foreliggas nasta
ars riksdag.

Allméiinna synpunkter pd det fortsatta behovet av prisévervakning

Kommittén, som enligt utredningsdirektiven har att 6verviga atgarder for
bl. a. en skdrpning av prisdvervakningen, saknar i och for sig anledning att
nirmare beréra frigan huruvida de gingna arens erfarenheter varit sidana,
att en dylik skirpning ter sig motiverad. Nagra reflexioner av mera allmin
art torde likvél vara pa sin plats.

Det ir en numera mycket allmént accepterad uppfattning, att en visentlig
forutsittning for en lugn prisutveckling utgéres av en mélmedveten och
framgangsrik stabiliseringspolitik, som siktar till samhéllsekonomisk balans.
Saknas denna balans och har balansbristen formen av ett mera avsevart
efterfrigedverskott, kan ej en aldrig sa vilrustad och aktiv prisévervakning
hejda tendenserna till prisstegring. Det ekonomiska férloppet under ar 1960
med praktiskt taget oférandrade levnadskostnader efter omséttningsskattens
inforande vid 4rets borjan synes ge stod for uppfattningen, att en i det
niarmaste stabil prisnivd under vissa foérutsattningar ir forenlig med mycket
hég ekonomisk aktivitet. Vilka omstidndigheter som har bidragit till detta
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resultat kan inte avgéras utan ingéende studier; bland tinkbara omstindig-
heter kan namnas den Atstramningspolitik, som bedrivits med saval finans-
som penningpolitiska medel, den fran svensk synpunkt gynnsamma import-
prisutvecklingen, forefintligheten av ett under den tidigare avmattnings-
perioden skapat utrymme for avsevarda produktivitetshdjningar, skarp-
ningen av importkonkurrensen och i viss mén av konkurrensen mellan olika
foretagsformer pA hemmamarknaden samt den personella upprustningen
betriffande den sambhilleliga prisovervakningen. Det mest troliga &r, att
dessa forhallanden har samverkat till den anméarkningsvéarda prisstabiliteten
under ar 1960.

Fragan ir emellertid, om en dylik stabilitet kan forvintas dven i fort-
sattningen. Skil kan anféras bade for och emot ett sidant antagande. Till
de forra kan riknas férvintningarna om en forestiende internationell kon-
junkturavmattning och skarpt importkonkurrens i samband med den suc-
cessiva utbyggnaden av sjustatssamarbetet. I motsatt riktning verkar den
omstindigheten, att den svenska produktionskapaciteten ar helt iansprak-
tagen, att investeringsviljan inom landet ar oférandrat stark och att pris-
genomslaget i konsumentledet erfarenhetsmissigt brukar ske sedan kon-
junkturuppsvinget har kulminerat. Hir kan nimnas, att konjunkturinstitu-
tet for forsta delen av ar 1961 forutser en hojning av konsumentprisnivan
med 2 %.

For kommittén foreligger inte anledning att séka goéra en avviagning mel-
lan de angivna faktorerna och att med ledning hirav géra en korttidsprognos
for prisutvecklingen. Fragan har endast kort berorts for att det enligt kom-
mitténs mening ir nodvindigt med en varning mot alltfér optimistiska slut-
satser med utgadngspunkt fran det gangna arets prisstabilitet. Erfarenheterna
synes inte utan vidare kunna aberopas for stindpunkten, att en skirpning
av samhiillets vaksamhet mot prisstegringstendenser ens pa kort sikt ter sig
obehovlig.

Av storre intresse ir fridgan, om den ekonomiska utvecklingen pé lingre
sikt kommer att nédvindiggéra 6kade insatser fran sambhillets sida for att
bevaka prisutvecklingen. Det har redan framhallits, att mojligheterna for en
lugn prisutveckling i hég grad beror av den ekonomiska politik, som man
amnar fora. Det kan forutsittas, att medlen for en balansskapande stabilise-
ringspolitik kommer att alltmera forfinas och allt bittre samordnas; ett va-
sentligt bidrag hértill kan forvintas av den s. k. stabiliseringsutredningen,
som inom kort skall framligga sitt betinkande. Men oavsett medlen for en
sidan politik torde allt framgent huvudmalet for den ekonomiska politiken
vara att skapa full sysselsiattning for landets produktionsresurser. Efter-
fragetrycket i en fullsysselsattningsekonomi kommer — dven da den totalt
befinner sig i ett balanstillstaind — alltid att vara betydande och inom stora
omraden av niringslivet ge mojlighet till »autonom» prisséittning i den me-
ningen att den fria konkurrensen endast gor sig géllande med viss troghet
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med avseende pa bade verkningssittet och tidsférloppet. I den man denna
troghet dr betingad av pavisbara konkurrensinskrinkningar erbjuder kon-
kurrenslagstiftningen mojligheter till korrektiv. I det 1angt storre antalet fall,
dér det inte ar fraga om monopol, karteller eller andra former av prisbind-
ningar, har man att lita till en effektiv och aktiv prisévervakning.

Vissa skil kan anféras for formodandet att behovet av prisévervakning i
framtiden kan bli storre dven om den ekonomiska politiken i évrigt blir
mera framgéngsrik. Det visar sig ndmligen, att olika atgirder och omstiin-
digheter, som i och fér sig har en balansskapande eller konkurrensskiirpande
aspekt, samtidigt dr av den beskaffenheten, att de pafordrar 6kad uppmérk-
samhet dven ur prisovervakningssynpunkt. Skélen ir i férsta hand féljande.

1) I den man en flexibel indirekt beskattning — konsumtions- eller fore-
tagsbeskattning eller badadera — mera 4n hittills kommer att anvindas
som konjunkturpolitiskt instrument fordras ocksa storre flexibilitet inom
prisbildningsprocessen. Inférandet av omsiittningsskatten har foranlett spe-
ciella atgirder for en skiarpt prisovervakning. Det dr uppenbart, att mera
ofta forekommande dndringar av skattesatserna skulle stiilla 6kade krav pa
overvakningsverksamheten. Vetskapen om att prisbildningen ir under of-
fentlig observation torde ockséd vara fignad att skapa forstielse hos de stora
léntagargrupperna for en dylik flexibel skattepolitik.

2) Sveriges anslutning till EFTA-omradet har redan medfért och kommer
i framtiden att medféra en rad tullsinkningar. Det kan inte utan vidare
forutsittas, att dessa tullsinkningar i full utstrickning slar igenom i sinkta
konsumentpriser. Huruvida si sker, idr beroende av konkurrensférhallanden
i branschen, branschstrukturen, 16nsamheten m. fl. férhallanden. Har fore-
ligger en bevakningsuppgift for prismyndigheterna, som kommer att fa
aktualitet under lang tid framaét.

3) En annan f6ljd av Sveriges medlemskap i EFTA kan viintas bli ett
okat och differentierat varuflode fran 6vriga EFTA-linder. Den huvudsak-
liga verkan héirav och av handelsliberaliseringen torde vara av konkurrens-
skdrpande art. Det bor dock inte forbises, att Sveriges integration i ett fri-
handelsomridde kommer att medféra, att nya varor och nya kvaliteter upp-
trider pa den svenska marknaden och att marknaden kommer att bli sva-
rare att overblicka fér konsumenterna. Uppgiften blir hir en kombination
av pris- och kvalitetsbevakning.

4) Palivsmedelsomradet forekommer inom ramen fér det ar 1959 triffade
jordbruksavtalet relativt talrika och stundom ganska smi foérandringar av
producentpriserna i enlighet med den s. k. 3 %-regeln. Fér detaljhandeln
kan det te sig som en oldgenhet med prisférindringar, som sker med blott
nigra minaders mellanrum. Hela systemet grundas emellertid pa omedel-
bara genomslag i konsumentledet av férdndringar av producentpriserna.
Friagan ar foremal for uppmirksamhet inom en sirskild expertgrupp, som



43

tillsatts av 1960 ars jordbrukskommitté, men utgér givetvis ocksa en upp-
gift for den l6pande prisévervakningen.

Utredningsuppdragets innebird

Eftersom man i friga om lagstiftningen pa pris- och konkurrensomradet
dnnu icke synes ha tillridcklig erfarenhet for att avgora om de grundldggan-
de principerna skall bibehallas eller om det dr nodvandigt att infoéra befo-
genheter till direkta ingripanden, har departementschefen forklarat sig icke
vara beredd att nu tillstyrka mera genomgripande andringar i gédllande lag-
stiftning. Enligt direktiven for utredningen skall denna i stillet avse endast
en mera begrinsad oversyn av lagreglerna inom ramen fér de nuvarande
principerna, darvid syftet angivits vara, icke att skapa grundval for pris-
reglerande atgérder utan att foresld sddana justeringar av lagstiftningen,
som dr dgnade att underlitta en erforderlig skidrpning av prisévervakningen,
en effektivisering av atgarderna mot konkurrensbegrinsningar och en for-
bittring av konsumenternas prismedvetande. Aven betraffande administra-
tionen har sagts ifran, att nuvarande ordning i huvudsak bér besta och
kompetensfordelningen mellan organen saledes bibehéllas.

Med angivna utgédngspunkter maste handlingsprogrammet for utredning-
en uppenbarligen fa en tamligen sndv ram. Kommittén har 6verhuvudtaget
icke tagit stillning till det nuvarande systemets principiella uppliggning,
lika litet som till fragan om priskontroll eller ej. DA de principer, pa vilka
gillande ordning grundar sig — framst férhandlingssystemet och den tre-
delade organisationen — icke skall rubbas, forefinns ej nigot stérre utrymme
for detaljandringar. En genomgang av stadganden, vilka i och for sig kunde
tdnkas vara i behov av en revision, har givit stod 4t denna uppfattning. Re-
sultatet har ocksa blivit, att kommittén icke foreslar nigra lagindringar.
Kommitténs bidrag till en 16sning av effektivitetsfragan Aterfinnes i stillet
pa resurs- och tillimpningsplanet. Genom en personell upprustning och dér-
med vidgade mojligheter att vidta i lagstiftningen avsedda atgarder bor
niamligen enligt kommitténs mening den i direktiven angivna malsattningen
kunna naés.

Kommittén vill i sammanhanget erinra om att pris- och konkurrenslag-
stiftningen vid olika tillfallen uppgivits vara av forsokskaraktir. I samband
med tillkomsten av 1953 ars konkurrensbegriansningslag framholl foredra-
gande departementschefen bl. a. att, om vid tillimpningen av forhandlings-
lagstiftningen missférhallanden pavisades utan att rattelse med till buds sta-
ende medel kunde vinnas, man uppenbarligen komme att ha en fastare
grundval for lagstiftningens komplettering med tvingande lagbestammelser.



44

Priskontrollutredningen ansig for sin del i slutet av ar 1955, att lagen verkat
s kort tid att det vore svart att redan avgora, huruvida den svaghet som
lage dari att naringsfrihetsradet endast hade férhandlande befogenhet vore
av nagon praktisk betydelse. I vissa av de férut omnédmnda remissyttran-
dena 6ver motioner vid riksdagarna ar 1959 och 1960 framholls att ytter-
ligare erfarenheter borde avvaktas innan en skéirpning av lagstiftningen
niarmare Overviagdes. Handelsministern forklarade i ett interpellationssvar
vid 1960 ars riksdag pa given anledning, att han aldrig sagt och inte heller
komme att saga att lagstiftningen vore helt tillfredsstillande. Andringar
och kanske skédrpningar kunde i framtiden visa sig erforderliga. Detta be-
rodde till sist pa erfarenheterna av lagstiftningen och pa en bedémning om
man pa andra vagar béittre kunde komma till ratta med skadlig konkurrens-
begransning. Darfér hade ocksa i propositionen rérande 1956 ars lagstift-
ning uttryckligen angivits att denna lagstiftning i viss bemérkelse kunde be-
traktas som provisorisk. Visade det sig att man inte denna vig kunde na
maximal effekt, finge man overvéga att andra lagstiftningen. Framtiden finge
alltjamt utvisa, huruvida ett sddant behov komme att foreligga eller ej.

Hittills vunna erfarenheter kan vil icke sidgas direkt tyda pa att lagstift-
ningen skulle vara otillricklig eller eljest otillfredsstallande, men kommittén
utgar andock ifrdn att en allmidn och mera forutsittningslos oversyn av
hela problemkomplexet forr eller senare maste komma till stdind. En om-
standighet som snart nog kan aktualisera behovet av en dylik 6versyn ar
Sveriges deltagande i frihandelsomradet, nagot som mahinda kommer att
medfora krav pa en likartad lagstiftning i berérda linder. Antydningar i sa-
dan riktning har tidigare gjorts i liknande sammanhang — inf6ér planeran-
det av en gemensam nordisk ekonomisk marknad. I vara EFTA-grannlander
har sporsmalet redan agnats uppmaéarksamhet. Enligt kommitténs uppfatt-
ning foreligger ocksa vissa sakliga skal att ompréva den tillimpade ordning-
en. For att ta ett exempel synes det sdlunda kunna ifragasittas om den tre-
delade organisationen fran alla synpunkter ar helt dndamalsenlig och ef-
fektiv. Sarskilda svirigheter kan framtridda nir det géiller att uppratthélla
klara grianser mellan utredande och bedémande befogenheter. Vid en kom-
mande 6versyn bor ocksd upptagas en till sin art och omfattning sa viktig
fraga som den vilken framférdes i den tidigare omndmnda motionen vid
1960 ars riksdag av herr Kellgren m. fl. och géllde komplettering av 2 § kon-
kurrensbegriansningslagen med en bestimmelse av innebord att tillverkare
eller importor av en allmint annonserad méarkesvara matte alaggas att till-
lampa offentligen redovisade forséljningsvillkor, som stode 6ppna for alla
kopare. Ett annat vésentligt spérsmal ror riktprissittningen och dess verk-
ningar. Sadan prissittning synes pa vissa omraden till sin effekt vara nérbe-
slaktad med bruttoprissystemet. Vid éversyn av lagstiftningen bor uppmark-
sammas hur problemet skall bemaistras.

En i utredningsdirektiven nimnd lagstiftningsfraga ma sarskilt beroras.
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Den har att géra med sekretessen pa férevarande omrade. Sporsmélet hiarom
intar en central plats vid tillampning av pris- och konkurrenslagstiftningen,
icke minst vad angdr upplysningsverksamheten. Den aktuella sekretessfra-
gan kan emellertid enligt kommitténs mening ej ses isolerad utan maéste
fogas in i den bild, som omfattar sekretessporsmal 6ver huvud taget. Har-
vid dr att mirka, att den for nagon tid sedan tillsatta offentlighetsutred-
ningen fitt i uppdrag att verkstélla en Gversyn av sekretesslagstiftningen i
dess helhet och i samband diarmed ompréva utformningen av lagstiftningen
i saval sakligt som formellt hinseende. Det torde béra ankomma pi denna
utredning att overviga forslag ocksd i vad giller sekretessen i pris- och
konkurrenssammanhang. Redan géallande lagstiftning synes emellertid ge
tillrackligt utrymme for ett tillgodoseende av de onskemal som foreligger.
Ytterst 4r det den praktiska tillaimpningen det kommer an pa. Till detta
skall kommittén aterkomma.

Utredningens inrikining och uppliggning

Med hinsyn till utredningsuppdragets begransning har kommittén, sdsom
redan antytts, fatt sikta till att annorledes 4n genom &andringar i lagstift-
ningen soka fa till stind en 6nskvérd effektivisering av verksamheten pa
pris- och konkurrensomradet. De gangna arens erfarenheter har visat, att
verksamheten sarskilt pA utrednings- och upplysningssidan starkt himmats
till foljd av otillrackliga resurser. Kommitténs huvuduppgift blir darfor att
overviga och foresla atgarder for att ratta till blottade brister. En forstark-
ning av de personella resurserna, som gor det mojligt att vidga undersok-
ningsverksamheten till att omfatta omraden och foérhallanden, vilka hittills
icke kunnat tillrackligt uppmérksammas, samt intensifiera verksamheten
aven eljest, 4r av behovet pakallad. Inte minst viktig ar en visentlig utvidg-
ning av den upplysningsverksamhet, som bor bedrivas rérande pris- och
konkurrensfrigor, och vilken ansigs vara en nodig forutsiattning foér pris-
kontrollens slopande.

For att ge en nagot sa nar fullstandig bild av lagstiftningen och administra-
tionen pa pris- och konkurrensomradet har kommittén tidigare redogjort
for lagstiftningens utveckling, géillande ordning och framkomna reform-
onskemadl. Fortsattningsvis skall i kap. 5 ldmnas en redogérelse for verk-
samheten p4 omradet sddan den hittills gestaltat sig och for dess omfattning.
Mot denna bakgrund évergar kommittén i kap. 6 till att behandla 6nskemal
och forslag om en utvidgning av prisévervakningen och undersékningsverk-
samheten i ovrigt. I anslutning dartill behandlas i kap. 7 den i direktiven
upptagna fragan om atgarder mot oskilig prissittning. Registreringsverk-
samheten och dirmed sammanhingande spérsmal redovisas i kap. 8 och
upplysningsverksamheten i kap. 9. I kap. 10 berores vissa sekretessfragor.
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Kap. 11 innehéller konkreta forslag med avseende pa organisatoriska for-
andringar och beridknade kostnader, och i kap. 12 slutligen ldmnas en sam-
manfattning av kommitténs standpunkter, 6nskemal och forslag.

Framhéllas m4, att kommittén koncentrerat sin uppmérksamhet pa pris-
och kartellnAimnden och ombudsmannaambetet for néringsfrihetsfragor.
Néigon andring betriffande néringsfrihetsradet ar icke aktuell. Bank- och
fondinspektionen och forsikringsinspektionen, vilka som nimnts handhar
overvaknings- och utredningsverksamheten inom sina resp. specialomraden,
intar pa visst sétt en sarstidllning och berores icke nirmare i férevarande

sammanhang.

I bilagor till betinkandet framligges vissa i sammanhanget relevanta re-
dogorelser och uppgifter.

Bilaga 1 innehéller en redogérelse for pris- och konkurrenslagstiftning i
vara grannlinder, diar ordningen helt eller delvis avviker fran det i Sverige
tillimpade systemet.

Bilaga 2 upptar sammanstéllningar 6ver de statliga organens verksamhet
de senaste aren.

I Bilaga 3 har intagits en sammanstillning av vissa uppgifter om riktpris-
foljsamhet m. m.

Den promemoria angéende olika prisindexserier och deras jimforbarhet
m. m., som p4 kommitténs uppdrag utarbetats av chefen for detaljhandelns
utredningsinstitut, fil. lic. Folke Larsson, aterfinnes i Bilaga 4.

I Bilaga 5 presenteras olika personaltablder m. m.



KAPITEL 5

Pris- och konkurrensorganens verksamhet och arbetsformer

Innan kommittén overgar till att dryfta atgérder i syfte att inom den prin-
cipiella ramen for gillande lagstiftning och administration soka effektivi-
sera verksamheten pa pris- och konkurrensomradet, ter det sig naturligt att
ge en framstéllning av verksamheten saddan den hittills gestaltat sig. Intres-
set knyter sig hirvid i forsta hand till statens pris- och kartellniAmnd (SPK)
och ombudsmannadmbetet for néaringsfrihetsfragor (NO) samt dessa myn-
digheters arbetsformer, arendenas beskaffenhet, tidsatgang och resultat.
For fullstindighetens skull skall dven néaringsfrihetsrddet (NFR) och dess
verksamhet beroras. Icke minst intressant ar att ta del av uppgifter om den
omfattning verksamheten hos de olika organen haft sedan nuvarande ord-
ning boérjade tillimpas, ndgot som aterspeglas i sammanstillningarna i
Bilaga 2. Helt allmint ma i anslutning hartill framhallas, att i samband med
1956 Ars lagstiftning uttalade formodanden om en timligen kraftig ut-
vidgning av verksamheten icke i allo kan sagas sifferméissigt ha infriats.

Statens pris- och kartellnimnd

For att fullgéra sin uppgift att folja utvecklingen av och framja allméin
kinnedom om pris- och konkurrensférhallanden inom néringslivet bedriver
SPK registrerings-, undersoknings- och upplysningsverksamhet. Dirvid har
nimnden frimst att ombesérja registrering av priser och konkurrensbegrans-
ningar, att verkstélla prisanalyser och sarskilda undersokningar samt att be-
driva konsumentupplysning i prisfragor.

Ledningen av nidmnden utdvas sasom férut namnts, under en styrelse, av
en overdirektor och chef. Nimnden ar organiserad pa fyra byrder, bendmnda
forsta, andra och tredje utredningsbyriaerna samt statistiska byrin. Perso-
nalen uppgar f. n. till 95 personer. Organisation och personalsammansatt-
ning framgar av Bilaga 5 A.

Det har synts kommittén ldmpligt att belysa ndmndens verksamhet med
utgdngspunkt fran de olika byraernas arbetsuppgifter och arbetssétt.

Férsta utredningsbyran. Den i instruktionen fér nidmnden angivna upp-
giften att undersoka forekomsten av konkurrensbegransningar och verk-
ningarna av dessa samt att lamna NFR och NO bitrdde for vissa utredningar
bedrives huvudsakligen av foérsta utredningsbyrdn. De av byran hittills
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gjorda undersokningarna har till 6vervigande delen utférts pa grund av
framstillningar fran NO. Av de inom byran under ar 1959 slutférda 29 un-
dersokningarna har 23 varit féranledda av sidana framstéllningar. Utred-
ningarna har antingen omfattat hela branscher eller handeln med vissa varor
eller varit begrinsade till fall av selektiv forsiljning eller leveransvagran.
Flertalet av de under senare tid utférda undersékningarna har varit av det
sistnimnda slaget. Dessa ér i regel mindre arbetskrivande &n branschunder-
sokningarna.

Byrans arbete bedrives i allméinhet av arbetsgrupper, vilka sammansattes
med hénsyn till utredningsuppdragets karaktir. Arbetsledare &r i regel en
forste aktuarie, som bitrides av amanuenser och assistenter. De mindre ar-
betskrivande uppdragen utféres vanligen som enmansutredningar. Aven
byradirektoren tjinstgdr som ledare for arbetsgrupper, men hans vasentliga
uppgift &r att bitrida byrans chef med planliggning m. m. av byrans arbete.

For en arbetsgrupp dr arbetsrutinen vanligen foljande. En plan for under-
sokningen upprittas, varvid olika tjanstemins speciella kompetens av juri-
disk, statistisk och foretagsekonomisk art utnyttjas i erforderlig utstrick-
ning. Av undersokningen berdérda foretag eller sammanslutningar av fore-
tag underrittas om undersokningen. Samtidigt limnas uppgift om vilka
tjinstemin, som skall utféra den, samt meddelas att erforderliga uppgifter
inhimtas med stod av uppgiftsskyldighetslagen. Dérefter infordrar arbets-
gruppen sidana uppgifter fran foretagen eller sammanslutningarna, som
bedémes vara relevanta for undersékningen. Vidare tar gruppen del av vissa
handlingar, sdsom konkurrensbegrinsande avtal, prislistor, korrespondens,
rikenskaper m. m, Detta sker oftast vid besdk hos berorda foretag eller
sammanslutningar, Vid foretagen ges jamvil tillfille att under sakkunnig
ledning studera produktionsprocesserna, vilket visat sig vara av icke ovasent-
lig betydelse for en riktig bedémning av de problem, varom friga ér. Genom-
gaingen av handlingar dr som regel mycket arbetskrivande. For att nedbringa
besokstiden hos foretagen till ett minimum fotograferas ofta handlingarna,
vilket medfor att granskningsarbetet kan utféras pa tjdnsterummet.

Pa grundval av det erhallna materialet utarbetar arbetsgruppen en redo-
gorelse. Huvuddelen av denna avser det konkurrensbegrinsande samarbetet,
dess utveckling i olika skeden samt en bedomning av dess ekonomiska verk-
ningar. Vanligen ldmnas ocks& uppgifter om pris- och marginalutveckling.
Vidare brukar redogorelsen innehilla en allmin oversikt over branschens
strukturella forhallanden, produktion och forsiljning m. m. samt hur dessa
forhallanden utvecklats. Redogdrelsen syftar till ett objektivt klarliggande
av faktiska forhallanden men icke till att virdera eller bedoma de redovisade
foreteelserna med avseende pa deras tillbérlighet ur allmén synpunkt.

En preliminir redogorelse sindes till berérda foretag eller sammanslut-
ningar for yttrande. Dirvid ér det ofta nodvindigt att av sekretesskil ute-
sluta vissa partier, som berér andra foretags interna forhallanden. Sedan
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vederborlig hinsyn tagits till eventuella erinringar mot innehéllet i redo-
gorelsen, foredrages denna infér ndmndens styrelse och &verlamnas efter
styrelsens godkannande till ombudsmannaidmbetet.

Andra utredningsbyrdn. De arbetsuppgifter, som ankommer pa andra ut-
redningsbyran, ar i huvudsak handliggning av vissa allmdnekonomiska
remissiarenden och liknande spérsmal, studium av prisutvecklingen i stora
drag, l6pande prisdvervakning inom olika varuomraden samt specialunder-
sokningar av pris- och marginalférhallandena inom sarskilda branscher.
Sistnimnda slag av undersékningar kan dven berora fragor om konkurrens-
begrinsningars ekonomiska verkningar, lika vil som de foretridesvis inom
forsta byradn bedrivna specialutredningarna roérande konkurrensbegrins-
ningar kan innefatta undersékningar av pris- och marginalférhallanden. En
funktionell arbetsfordelning synes emellertid ha tillampats satillvida som
utredningar, dir mera ingdende granskning av avtalsforhallanden och
overenskommelser utgjort den huvudsakliga arbetsuppgiften, genomgaende
uppdragit at forsta utredningsbyran.

Den intensifiering och utékning av prisévervakningen, som vidtagits i
anslutning till den allménna varuskattens inférande, har i huvudsak kom-
mit att forlaggas till andra utredningsbyran, som fér denna arbetsuppgift
indelats i branschvis organiserade sektioner eller arbetsgrupper. Byran arbe-
tar f. n. med en livsmedelssektion, en textilsektion samt en gemensam allmén
och jarn- och metallsektion. Var och en av dessa sektioner har till sig knuten
eller samarbetar med en sakkunnig (tjinsteman med siarskilt uppdrag). I
ovrigt sammanhalles utredningsarbetet inom sektionerna av tjinstemén i
aktuariestillning. Ungefar halva utredningspersonalen utgores av assistenter
med branschkinnedom. Mellan sektionerna tillimpas en si vitt mojligt
elastisk avgriansning i fraga om personal och arbetsuppgifter.

Den l6pande prisévervakningen baseras i stor utstrickning pa ett studium
av prisindexserier samt prisnoteringar och listprisuppgifter fran olika led
inom produktion och distribution. Jimforelser av listprisforiandringar inom
olika led av produktions- och distributionskedjorna inom skiftande
branscher utgor ett av inslagen i denna extensiva prisévervakning. Vidare
utarbetas i viss utstrickning indexmissigt systematiserade sammanfatt-
ningar av intraffade fordndringar av riktpriserna till konsumenter inom
sarskilda varuomraden.

Nar iakttagelser fran den extensiva prisévervakningen, séirskild fram-
stdllning frdn NO eller annan omstidndighet ger anledning hartill, foretas
speciella pris- och marginalundersokningar av mera ingéende slag. Dessa
utredningar, vilka ej kan grundas pa det uppgiftsmaterial, som inhamtas
genom lopande rapportering fran foretag och organisationer, brukar helt
eller delvis baseras pa faltundersékningar genom priskontoren, varvid sta-
tistiska byran svarar for organisation och statistisk uppldaggning. Vid falt-
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undersokningarna, som foretriadesvis avsett detaljhandeln, har det varit
mojligt att genom granskning av fakturor faststdlla faktiska inképs- och
forsédljningspriser, handelsmarginaler och riktprisféljsamhet. I sadana fall,
dir undersokningarna kunnat upprepas med vissa mellanrum, har det
givits tillfalle att periodvis f6lja handelsmarginalernas utveckling inom
ifrdgavarande varuomréaden.

Detaljhandelsundersékningarna kompletteras i atskilliga fall genom kart-
laggning av leverantdrsleden och deras marginalférhallanden, vilket som
regel sker pa grundval av uppgifter, som av byran inhimtas direkt frian
respektive foretag.

Utvecklingen av kostnader och I6nsamhet inom vissa branscher — friamst
inom industrin — kan i ndgon méan belysas av den officiella statistiken 6ver
intdkter, kostnader och vinster (vinststatistiken) samt industristatistikens
produktionskostnadsuppgifter. For kostnads- och lonsamhetsundersok-
ningar av branscher vid sidan av denna lépande statistik liksom 6ver hu-
vud taget for dylika undersékningar av mera ingdende eller bridskande
natur dr nimnden hénvisad till sina egna resurser. Kostnads- och l6nsam-
hetsundersokningarna forlagges som regel till tredje utredningsbyran eller
bedrives i samarbete mellan andra och tredje byraerna.

Resultaten fran ndmndens prisévervakande och prisanalyserande verk-
samhet brukar med vissa mellanrum sammanfattas i allmédnna prisover-
sikter, som hittills utarbetats inom andra utredningsbyran — dock med un-
dantag for de internationella avsnitten, vilka i regel utférts av statistiska
byran. Andra utredningsbyran har vidare i huvudsak svarat for kontakterna
med finansdepartementets ekonomiska avdelning och konjunkturinstitutet,
dit vissa rapporter och underhandspromemorior brukat limnas angaende
den aktuella prisutvecklingen och prisutsikterna.

Tredje utredningsbyran ar uppdelad pa en utredningssektion, en admi-
nistrativ sektion och en publiceringssektion. Hértill kommer en fér nimnden
gemensam skrivcentral samt expedition.

Utredningssektionen ér i sin tur uppdelad pa en utredningsavdelning och
en kartellregisteravdelning. Utredningsavdelningen utfor s. k. lonsamhets-
undersokningar. Dessa kan avse enstaka foretag eller hela branscher eller
utforas for viss eller vissa produkter. Undersokningarna utgdr vanligen
komplement till de mera brett upplagda utredningarna om priser, handels-
marginaler, riktprisféljsamhet m. m., som enligt vad ovan ndmnts huvud-
sakligen utféres av andra utredningsbyran. Lonsamhetsundersékningarna
syftar till att belysa under vilka betingelser olika branscher arbetar, fore-
tags intékts- och kostnadsstruktur, vinstutveckling, effektivitet m. m. Detta
slag av undersokningar forutsatter ingdende studier och analyser av fram-
forallt foretagens bokforing for att ernd en enhetlig och dirmed jamforbar
redovisning av foretagens intdkts- och kostnadskomponenter. Arbetets
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karaktdr gor att uppgiftsmaterialet kan inhdmtas fran foretagen endast vid
personliga besok av personal med ingaende kédnnedom om bokforing, redo-
visningsmetoder, balansvirderingsprinciper och skattebestimmelser. Lon-
samhetsundersokningarna ar foéljaktligen mycket arbetskrivande.

Kartellregisteravdelningens verksamhet behandlas ndrmare i kap. 8.
Forutom sjilva registreringsarbetet med allt vad dartill hor ankommer det
pa avdelningen att uppspédra overenskommelser av konkurrensbegrinsande
natur. Detta sker bl. a. genom studium av dagspress och facktidningar samt
utnyttjande av 6vriga informationskillor, som kan ifrigakomma.

Den administrativa sektionen handligger kamerala drenden och personal-
irenden. En ndrmare redogdrelse for arbetet inom denna sektion synes har
icke erforderlig. Detsamma giller i frdga om skrivcentralen och expeditionen.

Publiceringssektionen ir den avdelning inom ndmnden, som nirmast
svarar for uppgiften att frimja allmin kdnnedom om pris- och konkurrens-
forhallanden inom niringslivet samt att bedriva upplysning rérande ndmn-
dens verksamhet. I forsta hand sker detta genom utgivandet av publika-
tionen »Pris- och kartellfragor», vilket dger rum i samarbete med NFR och
NO. I tidskriften intages redogorelser for de av forsta och andra utrednings-
byrderna utférda undersékningarna och for lonsamhetsundersokningarna
samt redovisas kartellregistreringarna. Vidare lamnas redogorelser for sa-
dana av NFR och NO fattade beslut, triffade uppgorelser, avgivna utlatan-
den och verkstillda utredningar, som 6verlamnas foér publicering. Upplys-
ningsverksamheten sker dven genom meddelanden till pressen med kort-
fattad information om det visentliga av innehéallet i fardigstillda och infér
styrelsen foredragna undersokningar samt i avtal som registrerats i kartell-
registret. Pressmeddelandena utséndes till ett tiotal telegram- och press-
byraer, 175 riks- och landsortstidningar samt ett betydande antal facktid-
skrifter.

Statistiska byrdns viktigaste arbetsuppgift ar att vara ett hjilporgan
till utredningsbyraerna. Huvuddelen av byrans verksamhet omfattar sa-
lunda medverkan i de unders6kningar, som framst utféres av andra utred-
ningsbyran. Arbetet bestar i att bitrida vid planliggningen av de statistiska
undersékningsmomenten, detaljutforma blanketter och anvisningar fér upp-
giftsinsamlingarna, gora urval, vanligen ur nimndens butiksregister, utfora
uppgiftsinsamlingar genom féltorganisationen (ndmndens kontrollsektion
och lansstyrelsernas priskontor), delta vid granskning och bearbetning av
inhamtat uppgiftsmaterial samt utarbeta redogorelser fér urval och upp-
giftsinsamling. Aven i 6vrigt lamnas viss medverkan vid utarbetandet av ut-
redningsbyriernas undersokningsrapporter.

Som ovan nidmnts utgér namndens butiksregister vanligen underlag for
butiksurvalet vid detaljhandelsundersékningarna. Registret omfattar i prin-
cip samtliga butiker, inkl. vissa kategorier av hantverksforetag, inom ett ur-
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val av kommuner 6ver hela landet. Cirka 85 000 butiker ingar f. n. i registret.
Det innebéir ett omfattande arbete att halla butiksregistret & jour sdvil be-
traffande befintliga butiker inom urvalskommunerna som i fraga om for-
adndringar i butikernas varusortiment. Det kan ndmnas, att under ar 1959
registrerades cirka 6 500 nya butiker och inférdes cirka 25 000 dndringar,
inkl. avregistreringar. Underlaget for registreringarna inhidmtas av falt-
organisationen.

Ifragavarande fdltorganisation utgores av priskontor, som ingar i lins-
styrelsernas organisation. Priskontorens huvudsakliga arbetsuppgift ar att
utfora av nimnden begirda uppgiftsinsamlingar fran de butiker och enligt
de anvisningar ndmnden meddelar. Priskontoren har vidare att regelbundet
inrapportera iakttagna prisfordndringar samt att, som redan niamnts, in-
hamta underlag for registrering i namndens butiksregister si snart for-
andringar i butiksbestdnd m. m. intraffar. Det forekommer dven i viss om-
fattning att priskontoren medverkar vid andra slag av utredningar, exempel-
vis vid fall av leveransviagran. Slutligen bér namnas, att priskontor icke
finnes inrittade vid overstathallardmbetet och lansstyrelsen i Stockholms
lan. De nyssndmnda arbetsuppgifterna inom dessa omriden utfores av
kontrollsektionen inom statistiska byran.

Utover ovannimnda arbetsuppgifter utfor statistiska byran insamling och
registrering av vissa prisuppgifter. Salunda sker en fortlopande registrering
av internationella ravarupriser, av in- och utlindska prisindexserier, av sar-
skilt insamlade uppgifter om priserna pa vissa importvaror samt av falt-
organisationens rapporter angdende iakttagna prisforindringar. Dessa re-
gistreringar sammanstillas i ett antal interna meddelanden, som regel-
bundet utges.

I Bilaga 2 A har gjorts en sammanstillning 6ver namndens verksamhet
under tiden 1957—oktober 1960, baserad pa uppgifter fran de vid styrelse-
sammantridena férda protokollen. Antalet sammantriden har uppgatt till
76 och dirvid har behandlats tillhopa 281 drenden, varav 61 ar 1957, 85 ar
1958, 71 ar 1959 samt 64 ar 1960 (t. o. m. oktober).

Av de ifrdgavarande drendena har 75 gillt undersokningar pa uppdrag av
NO. Av dessa har 20 varit av storre omfattning och innefattat redogorelser
for struktur- och konkurrensforhdllanden samt i vissa fall ocksa for kost-
nader och 16nsamhet inom hela branscher eller vissa varuomraden. Sasom
exempel pa branscher, som omfattats av sidana stérre undersékningar, kan
nimnas mobelbranschen, dentalbranschen, handeln med kol och koks samt
handeln med radio- och TV-mottagare. De dvriga 55 undersdkningarna har
varit av mera begriansad omfattning och i flertalet fall rort sig om leverans-
viagran fran fabrikanter och grossister till vissa aterforsiljare.

De flesta undersokningarna eller 149 har verkstillts pa nidmndens eget
initiativ. I 63 av dessa har filtorganisationen medverkat med uppgiftsinsam-
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ling hos ett i regel ganska stort antal detaljhandelsforetag. Det foreligger
tamligen stora variationer i friga om det antal foretag som ingatt i under-
sokningarna. Ibland har mindre dn 100 foretag varit féoremal for uppgifts-
insamling, medan andra ginger mer dn 1000-talet foretag ingatt i under-
sokningen. I flertalet fall har det i allménhet rort sig om 400 a 500 foretag.
Undersokningarna har beroért mycket skiftande omraden, mest dock varu-
grupper inom de stora omradena livsmedel och beklddnad. De 6vriga 86 un-
dersokningarna har utfoérts utan medverkan av faltorganisationen. De har i
regel baserats pa uppgifter fran ett betydligt farre antal foretag &n vad som
varit fallet da faltorganisationen medverkat. I stor utstrickning har under-
sokningarna géllt pris- och konkurrensférhallanden i fabrikant- och grossist-
leden och grundats pa uppgifter, som inhadmtats per post. I vissa fall har
dock uppgifter inhdmtats av tjansteméin fran ndmnden vid besék hos fore-
tagen. Detta har bl. a. skett vid Ionsamhetsunders6kningarna.

Forutom ovan angivna undersokningar har drendena infor styrelsen avsett
allmidnna Oversikter 6ver den internationella och inhemska prisutveck-
lingen, planering av verksamheten, publiceringsfragor, remissvar m. m.

Undersokningarna publiceras i »Pris- och kartellfragor» i den man sa
kan ske utan hinder av gillande sekretessforeskrifter. Av ovannidmnda
undersokningar har 73 blivit foremal for publicering.

I 6vrigt hianvisas till den bilagda sammanstéllningen.

Négra tidsuppgifter betraffande de utférda undersékningarna ma ocksa
lamnas. Vad géller de mera omfattande pris- och marginalundersékningar,
som foretas genom medverkan av priskontoren, tillaimpas som regel hil-
kortsbearbetning av det insamlade materialet. Som ett typiskt exempel pé
dylik undersokning kan nidmnas en nyligen avslutad undersékning rérande
priser och marginaler i skodetaljhandeln. Fran den tidpunkt, d4 undersok-
ningen borjade forberedas genom utkast till blanketter m. m., och till dess
drendet redovisades infor styrelsen forflot atta manader. Det bor inskjutas,
alt den alltmer framtriddande 6verbelastningen pa de halkortsanlidggningar,
som kan anlitas av SPK, under det senaste aret medfort en tendens till f6r-
langning av bearbetningstiderna. Mera omfattande branschundersékningar,
i vilka inte blott prissidtiningen inom detaljhandeln utan dven marknads-
férhallanden inom leverantiérsledet behandlas, kraver nagot lingre tid. For
dessa storre undersokningar ar en tid av cirka ett ar inte ovanlig. I fraga
om undersékningar rorande exempelvis prisutvecklingen under viss tid
inom en bransch, dirvid priskontorens medverkan ej erfordras utan under-
sokningen kan baseras pa infordrade prislistor, kan tiden nedbringas till
omkring tre ménader.

Lonsamhets- och kostnadsundersokningar ér, i de fall de maste omfatta
ett relativt stort antal foretag, forhallandevis tidskrdvande. Som exempel
harpa kan nimnas en verkstélld utredning angaende bilhandelns 16nsamhet.
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En férberedande undersokningsetapp, da de data inhimtades som lag till
grund for det slutliga urvalet av foretag till huvudundersokningen, varade
omkring tio ménader. Den féljande huvudundersékningen tog ytterligare ett
ar i ansprak, varfér den sammanlagda tiden for utredningen utgjorde cirka
22 ménader.

De undersokningar, som utférts pa framstéllning av NO, har hittills i stor
utstrickning rért fall av leveransvigran. Dessa drenden har i regel inte varit
siarskilt tidskrivande. Utredningstiden har varierat mellan nagra fa veckor
och omkring ett halvar. Stérre undersokningar, avsedda att belysa struktur-
och konkurrensférhallanden inom en bransch, kan ta en tid av ett ar eller
mera i ansprak.

Ombudsmannaimbetet for niringsfrihetsfragor

Huvuduppgiften fér NO #r sdsom tidigare niamnts att bedoma, huruvida
konkurrensbegrinsningar inom niringslivet kan anses medféra skadlig
verkan i lagens mening och, om sa befinnes vara fallet, hos NFR gora fram-
stallning om férhandling fér undanrdjande av denna verkan.

Vid NO-imbetet finnes anstidllda en byrachef, tva byrddirektorer, en
forste byrasekreterare samt tvA amanuenser jamte bitradespersonal. Arbets-
uppgifterna ér fordelade pa tre rotlar. Pa byrachefens rotel faller i forsta
hand stérre och mera invecklade konkurrensbegrinsningsirenden. Den ene
byradirektéren omhénderhar i huvudsak konkurrensbegrinsningsidrenden
grundade pa anmilningar fran enskilda foretagare samt dmbetets admi-
nistrativa drenden. P4 den andre byradirektoren ankommer att handligga i
forsta hand saddana drenden, som kan betecknas sdsom prisarenden, och dir-
med sammanhingande frigor. Forste byrasekreteraren anlitas framst pa
roteln for prisdrenden och amanuenserna bitriader pa de 6vriga bada rotlarna.

For att kunna fylla sin ovan ndmnda huvuduppgift maste NO fa kénne-
dom om férekomsten av sddana konkurrensbegrinsningar inom nérings-
livet, som kan antagas ge upphov till missbruk och missférhallanden av de
slag lagstiftningen avser att hindra. De upplysningskdllor, som dérvid star
till buds, ar i huvudsak fyra, ndmligen

1) av SPK verkstillda undersokningar om forekomsten av konkurrens-
begriansning och darav foéranledd inverkan pé pris-, produktions-, omséatt-
nings- eller transportférhéllanden;

2) i kartellregistret intagna uppgifter om konkurrensbegrinsande ¢verens-
kommelser;

3) anmilningar fran foretagare eller sammanslutningar av foretagare,
som anser att en viss konkurrensbegrinsning forsvarar deras néirings-
utévning eller eljest féranleder skadlig verkan, dvensom anmélningar fran
sammanslutningar av konsumenter eller lontagare om forekomsten av
konkurrensbegrinsning, som vederborande anser vara till skada ur allmén
synpunkt; samt
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4) i dagstidningar eller facktidskrifter forekommande uppgifter, som ger
anledning till misstanke att skadlig verkan av en konkurrensbegrinsning i
visst fall foreligger.

Forhallandena pa pris- och konkurrensomradet dr i allménhet inte sé
enkla, att det utan en nirmare undersékning kan avgoras om det foreligger
en konkurrensbegrinsning, som kan tinkas medféra skadlig verkan. Ett
viktigt spérsmal ar, hur man skall komma pa sparen fall, dir det kan vara
befogat med ingripanden eller annan aktivitet fran samhaéllets sida. En av
SPK:s huvuduppgifter &r som némnts att ombesoérja en allman och fort-
Iopande insamling av prisuppgifter for olika féornédenheter och tjanster.
Hirigenom erhélles underlag for att bedéoma, pa vilka omraden inom na-
ringslivet sirskilda analyser av prisbildningen bor sattas in. Prisinsamlings-
och analysverksamheten eller andra omsténdigheter kan ge SPK anledning
att undersoka konkurrensbegrinsande foreteelser pa ifragavarande omrade
och deras inverkan pa pris-, produktions-, omsittnings- eller transport-
forhallanden. Sddana undersékningar liksom promemorior och samman-
stillningar baserade pa4 nidmndens allmdnna prisinsamlings- och analys-
verksamhet kan ge NO anvisningar om ingripanden pa olika omraden. Med
hénsyn hértill 6verlimnar SPK framkommet utredningsmaterial till NO.
I de fall, da anledning dartill finnes, brukar NO till diskussion under hand
med SPK upptaga fragor om niarmare utredning av spérsmal, som NO anser
kunna vara av betydelse for sin verksamhet. Undersékningar som féljd av
den prisévervakande verksamheten har hittills avsett konkurrensbegrinsan-
de foreteelser av mera omfattande slag och dirfoér varit tids- och arbets-
kravande. Under aren 1957—1960 (31/10) har fran SPK 6verlamnats 4, 17,
15 resp. 10 utredningar i pris- och konkurrensirenden, som SPK pi eget
initiativ utfort.

Kartellregistret dr NO:s viktigaste killa for upplysningar, som kan ligga
till grund foér bedémningar i vad mén féorekommande konkurrensbegrins-
ningar medfér ur allmén synpunkt skadlig verkan. Granskningen av avtals-
texterna till de i registret intagna konkurrensbegrinsningarna intar darfor
en framskjuten plats i NO:s verksamhet. Langt ifran alla av de omkring 900
i kraft varande registrerade 6verenskommelserna ir vil av omedelbart in-
tresse ur allmidn synpunkt. Antalet 6verenskommelser av sddant slag, att de
kan ifragasittas medfora skadlig verkan, ir dock sa stort, att fullstandiga
utredningar och bedémningar av dem framstar som en uppgift pa lingre sikt.
Det ér nidmligen endast undantagsvis som det redan pa avtalstexten kan be-
domas om skadlig verkan av en Gverenskommelse foreligger. Innan denna
beddémning kan ske, ar det darfor i allmdnhet nédvindigt att nirmare ut-
reda konkurrensbegriansningens inverkan pa prisbildning m. m. I anslut-
ning till studiet av avtalstexterna utféres inom NO-imbetet férberedande
utredningar, som syftar till att ge underlag fér en preliminir bedémning.
Foreligger anledning till nirmare prévning av ett visst avtal, beredes par-
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terna tillfdlle att redogora foér avtalets tillimpning och att framlégga sin
syn pa dess verkningar. Darvid far NO i allménhet tillfdlle att for parterna
klargéra lagstiftningens innebord och mening. I atskilliga fall har redan
detta lett till att den konkurrensbegrédnsande 6verenskommelsen upphévts av
parterna. I andra fall har avtalet modifierats pa ett godtagbart sidtt. Om
NO:s forberedande prévning ger vid handen, att ytterligare utredning er-
fordras, kopplas som regel SPK in pa detta utredningsarbete, En bidragande
orsak till att avtal upphéavts eller modifierats pa det forberedande stadiet
har varit att man velat undvika det obehag och den publicitet, som en av
SPK verkstilld undersokning kunnat medféra. Det bor i detta sammanhang
framhéllas att de konkurrensbegrénsande avtal, som numera kommer till
stind, i allmanhet torde avfattas pa ett bade ur formell och sannolikt ocksé
materiell synpunkt forsiktigare satt 4n under tiden fére konkurrensbegrins-
ningslagens tillkomst. Allteftersom lagstiftningen blir mer och mer kind
inom naringslivet samt en fastare praxis utbildas fér bedomningen av konkur-
rensbegrinsande 6verenskommelser ar det darfor uppenbart, att antalet si-
dana fall diar en 6verenskommelse kan komma att upphévas eller modifieras
vid den forberedande handldggningen, av allt att doma méste komma att
minska.

De péa grundval av kartellregistret upptagna arendena — vilka stundom
motsvarat flera nummer i registret — har under aren 1954—1960 (31/10)
utgjort 122. Av dessa har 97 drenden avskrivits sedan de ifrdgavarande av-
talen upphévts eller édndrats eller verkningarna av desamma icke bedomts
vara av sddan betydelse att vidare atgirder ansetts erforderliga. Tio dren-
den har féranlett framstéllning till NFR, varvid atta avsett féorhandling for
undanrdjande av skadlig verkan och tva sddan oOverliggning for att soka
framja fri konkurrens, som angives i radets instruktion. Av de aterstiende
15 drendena har tva tills vidare icke foranlett atgéird, eniar de haft samband
med andra under handldggning varande é#renden, samt 13 icke slutbe-
handlats.

Den vid sidan av kartellregistret viktigaste upplysningskéllan for NO ar
anmilningar, huvudsakligen fran foretagare, som pa olika satt anser sig
lida skada till f6ljd av andra foretagares konkurrensbegrinsande atgéarder.
De vanligaste orsakerna till en anmélan ar, att anmaélaren inte kan erhdlla
leveranser frian viss fabrikant eller grossist eller att en leverantér avbrutit
leveranserna. Detta bor ses mot bakgrunden av den skérpning av konkur-
rensen, bl. a. genom tillkomsten av nya foretagstyper, som {6ljt av férbudet
mot fasta bruttopriser. Anmélningarna har emellertid rért ocksa andra for-
hallanden, sasom pastadd prisdiskriminering, bojkottférsék, nyetablerings-
kontroll m. m. I vissa fall har anmaélningarna kunnat avskrivas sedan NO
gjort en ganska summarisk utredning, som visat att det helt enkelt icke fore-
legat nagon konkurrensbegransning eller att férekommande konkurrens-
begrénsning icke haft skadlig verkan i lagens mening. I andra fall har de
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avsett forhallanden av stor praktisk eller principiell betydelse och blivit
foremal for undersokningar genom SPK:s forsorg.

Anmilningsidrendena har uppgétt till 547. Av dessa har 194 drenden
avskrivits huvudsakligen darfér att patalade missférhallanden helt eller
delvis undanrdjts. 211 drenden har icke foranlett nagon atgird, enér skad-
lig verkan av ifrigavarande konkurrensbegrinsningar icke ansetts foreligga
eller anmilningarna icke avsett forhallanden, som kunnat upptagas till
provning enligt konkurrensbegrinsningslagen. 31 drenden har tills vidare
icke foranlett atgird, enir de haft samband med andra under handlidggning
varande drenden, och 28 anmélningar har aterkallats. Av de 6vriga 83 aren-
dena har 37 foranlett framstéllning till NFR om foérhandling fér undan-
r6jande av skadlig verkan och 46 icke avslutats.

Det fortjinar understrykas, att endast ett fatal anmélningar inkommit
fran lontagare- och konsumentorganisationer.

Pa grundval av uppgifter i dagstidningar och facktidskrifter har hittills
upptagits 22 arenden.

Utover vad ovan angivits har NO:s verksamhet bestatt i att avge yttranden
till NFR 6ver framstilllningar om dispens fran bruttoprisférbudet och for-
budet mot anbudskarteller, att anmila till atal eller medgiva atal for brott
mot ndmnda férbud samt att bedriva upplysningsverksamhet i konkurrens-
begriansningsfragor. Meddelandet av formliga férhandsbesked har i all-
minhet visat sig vara en alltfér omstidndlig anordning for att fylla ett
praktiskt behov. Didremot har det blivit synnerligen vanligt, att foretagare
under hand férhér sig om olika konkurrensbegransningsfragor. Upplysnings-
verksamheten fir bedémas sasom vardefull ej blott for foretagarna utan
dven fér NO, som darvid kommer i kontakt med olika praktiska problem och
far erfarenhet av hur man pé olika hall inom néiringslivet soker anpassa
sig till lagstiftningens krav.

I Bilaga 2 B Aterfinnes en sammanstillning 6ver antalet av NO handlagda
drenden under aren 1954—1960 (31/10) och de atgirder som vidtagits.

Vid forberedelse av drenden hos NO-dmbetet soker man att i sa stor ut-
strickning som méjligt 1ata parterna muntligen framligga sina synpunkter.
Erfarenhetsmissigt erhalles ofta snabbare och béttre upplysningar vid besok
hos vederborande foretagare, som di har alla uppgifter latt tillgingliga.
Naturligt nog méste dock flertalet yttranden inhimtas skriftligen eller per
telefon.

Handliggningen av ett anméilningsirende — och motsvarande géller i
stort sett for évriga drenden — sker vanligen efter féljande schema: Anmé-
lan kompletteras genom mer eller mindre ingdende samtal med klaganden
eller genom skriftlig forfragan hos denne. Harefter hores motparten, t. ex.
en foretagare som vigrat leverans till klaganden. Redan i detta skede kan
stundom en gemensam overlaggning infor NO eller skriftvixling mellan
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parterna i forening med samtal med NO leda till att patalade misstérhallan-
den undanrgjes. Direst sa icke sker och ytterligare utredning erfordras, har
NO att hos SPK begira utredning i de hidnseenden som behdvs for ett still-
ningstagande. Harvid géller bl. a. att avvéiga, vilken utredning de statliga
organen bor kosta pa i det enskilda fallet. Eftersom utredningsresurserna ar
begrinsade, bor nimligen utredningsapparaten icke tagas i ansprak for
arenden av alltfor ringa betydelse ur allmén synpunkt. Mera begransade ut-
redningar verkstilles vanligen inom #ambetet. Sedan utredningen slutforts,
gir NO igenom denna och ombesérjer nédvandiga kompletteringar. Det kan
bli fridga om nya overlaggningar med parterna eller inhamtande av uppgifter
fran organisationer eller enskilda. Finner NO anledning éverviga framstéll-
ning till NFR om férhandling, beredes den ansvarige foretagaren tillfille att
yttra sig, varefter drendet i allménhet ar fardigt for ett stiallningstagande
fran NO:s sida. Dennes beslut innebar antingen att 4rendet avskrives darfor
att tillrackliga skél for ett pastiende om skadlig verkan bedémes icke fore-
ligga eller ocksa att framstillning om férhandling skall goras till NFR. I
sistndmnda fall 4r det ofta nodvandigt att ytterligare komplettera utred-
ningen — icke minst emedan NO i de arenden, som féres infor NFR och
som beror de mest olikartade branscher, bor ge radet en fyllig bild dven av
bakgrunden till det aktuella spérsmalet och de nidrmare omstindigheterna
kring fallet jimte strukturen av branschen. Den kompletterande utredningen
utfores ofta inom NO-dmbetet men kan ocksa foranleda framstéllning till
SPK om sérskild utredning av viss fraga.

Konkurrenslagstiftningen forutsitter ett kontradiktoriskt forfarande,
d.v.s. for en forhandling infér NFR krives tva parter. Det ar alltsa icke
mojligt att vicka talan mot exempelvis en bransch som sddan utan det maste
alltid finnas en bestimd foretagare eller viss sammanslutning av foretagare,
som har att svara infér NFR. Det aligger NO att infor radet bevisa att kon-
kurrensbegrinsning med skadlig verkan foreligger. Icke séllan blir det
harvidlag fraga om svarbedémbara avvigningssporsmal.

Vad betraffar tidsatgangen for drendens handléggning hos NO kan nagra
»standardirenden» knappast sédgas forekomma utan omstindigheterna ar
mycket skiftande dven i de fall drendena formellt kan hinféras under samma
rubrik. Vissa drenden slutbehandlas pa kort tid, andra ater kréver en
mycket 1dng handliggningstid. Utover drendenas olika svarighetsgrad till-
kommer ej sillan sAidana omstindigheter som en parts bortovaro — sérskilt
under sommarménaderna — begéiran om anstand for vissa underséokningar
fore ett stillningstagande, svarigheter att passa in utredningar i det 16pande
arbetet hos NO och SPK etc., allt faktorer som paverkar tiden for ett dren-
des handlidggning. Foljande tre typfall avser att ge exempel pa handliagg-
ningstiden:

1) Den 4 december 1958 inkom en anmélan fran en foretagare om leverans-
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avstangning betriffande visst kaffemirke, betingad av att féretagaren all-
mant holl 1ga priser och alltsa priskonkurrerade starkt. Genom SPK:s for-
sorg verkstilldes en utredning om férhallandena i samband med leverans-
avstingningen samt en kompletterande utredning omfattande andra fore-
tagare inom anmélarens ort. Vidare Gverlimnade SPK vissa promemorior,
som belyste pris- och forsiljningsutveckling for varan. Dirutéver inhamta-
des direkt av NO, huvudsakligen fran parterna, vissa upplysningar i drendet
efter hand som den fortsatta utredningen gav anledning till klarligganden i
olika hinseenden. I idrendet gjorde NO framstillning till NFR om férhand-
ling i syfte att undanréja skadlig verkan av ifrigavarande konkurrensbe-
grinsning. Den 16 november 1959 meddelade leverantoren, att han beslutat
ateruppta leveranserna till anmilaren, i foljd varav NO aterkallade fram-
stillningen hos NFR. Handliggningen av detta irende tog som synes nér-
mare ett 4r i ansprak och hade foranlett 48 anteckningar om atgéarder m. m.
i NO:s diarium.

2) Den 24 maj 1958 inkom till NO en av SPK utféord undersokning
angidende konkurrensféorhallanden inom bilreparationsbranschen. Under-
sokningen foranledde bl. a. ett antal éverliggningar mellan NO och veder-
borande riksférbund. Dessa ledde till att férbundet vid nidstkommande érs-
mdéte i juni 1959 beslot upphiva det patalade konkurrensbegrinsningsfor-
farandet. Sedan NO iakttagit, hur beslutet kommit att tillimpas, avslutades
drendet den 29 februari 1960 med att NO i en promemoria forklarade, att
vid tiden for beslutet anledning saknades att pa grundval av utredningen gora
framstillning till NFR om forhandling. Handldggningen av arendet hade da
pagéatt i ett ar och nio manader.

3) Den 15 januari 1960 erhéll NO meddelande fran SPK att i kartell-
registret inforts uppgift om vissa riktprislistor for konditorivaror. Vid ett
sammantride nigra dagar senare med foretriadare for den riktprisutfar-
dande foreningen gjorde NO gillande, att riktprislistan kunde formodas ha
prishéjande effekt och dirfér innefattade en konkurrensbegrinsning med
skadlig verkan. Den 30 januari meddelade foreningen, att den beslutat att i
fortsittningen icke ulge riktprislistor. Arendet avskrevs fran vidare hand-
laggning hos NO och tog alltsa endast ett par veckor i ansprék.

Naringsfrihetsrddet

Néringsfrihetsradets viktigaste uppgift ar att genom férhandling s6ka undan-
roja skadlig verkan av konkurrensbegrinsning, som bringas under dess be-
domning.

For raddets sammansittning har tidigare redogjorts. Hir méa endast till-
liggas, att den fasta personalen utgores av ordféranden och en forste byra-
sekreterare jamte en kontorist.
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Forhandlingsférfarandet i stort infor NFR har behandlats i 6versikten
over gillande lagstiftning (kap. 2). Forfarandet i ett drendes forsta skede
foreter atskilliga likheter med proceduren vid allmidn domstol. NO:s fram-
stillning om férhandling 6versdndes regelméssigt till motparten fér yttran-
de. I regel fiar NO tillfalle att svara pa fran motparten inkommet yttrande,
och ytterligare skriftvixling mellan parterna ar icke ovanlig under forbere-
delsen. Ofta hélles direfter fore den offentliga handliggningen muntlig
forberedelse med parterna infor radets ordforande. Dessa sammantriiden for
muntlig forberedelse har till syfte att slutgiltigt klarldgga parternas stand-
punkter, tillrittaligga processmaterialet och i ovrigt dra upp riktlinjerna
for den offentliga handlaggningen.

Det offentliga sammantradet tillgar i stort sett efter liknande principer
som en domstolssession. Parterna framligger muntligen sina standpunkter
och &beropat material. Stundom férekommer att utomstiende experter eller
andra personer hores for att limna upplysningar i drendet. Ibland héalles
flera sammantriden i samma drende.

Réadets beslut kan innefatta att férutsittningarna for férhandling fore-
ligger — d.v.s. skadlig verkan har konstaterats — och att forhandling
alltsd skall inledas, eller ocksd att framstillningen om foérhandling avslas
enir betingelser darfér icke befunnits foreligga. Besluten, som avfattas
skriftligen, brukar vara utforligt motiverade. De tillstilles parterna och
offentliggores.

Har NFR i sin »dom» férordnat om férhandling, intrider forfarandet i ett
andra, si att siga verkstillande skede. Av praktiska skil sker forhandlingen
till en borjan i allménhet infér radets ordférande, ofta med varje part for
sig men stundom med alla parterna. Férhandling skall enligt lagen alltid
avslutas vid sammantridde med parterna infor radet.

Om férhandlingen avslutats utan att skadlig verkan av konkurrensbe-
gransningen kunnat pa ett godtagbart satt undanréjas, aligger det NFR, om
saken anses vara av storre vikt, att gora anmélan hiarom till Kungl. Maj:t.
S& har dock dnnu ej skett i ndgot fall.

Under aren 1954—1960 (31/10) har 41 framstéllningar om férhandling in-
givits till NFR, varav 37 fran NO och fyra frin enskilda parter. Av dessa
arenden har 21 avskrivits, sedan de aterkallats av NO pa grund av att ifraga-
varande konkurrensbegriansningar blivit upphévda i samband med den for-
beredande handliggningen fére sammantriade infér radet. I tolv drenden —
daribland samtliga som anhiingiggjorts av enskilda — har NFR avslagit
framstillningarna om férhandling, enidr lagliga betingelser hirfér icke
ansetts foreligga. I sex fall har framstillningarna blivit féremal fér forhand-
ling, som medfort att ifragavarande konkurrensbegrinsningar upphivts eller
andrats pa ett for radet godtagbart sitt. De aterstiende bada drendena har
annu icke slutbehandlats.

I NFR:s éligganden ingar dven alt behandla ansékningar om dispens frian
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de i konkurrensbegriansningslagen stadgade férbuden mot s. k. bruttopriser
och anbudskarteller. Forfarandet i dessa ansokningsirenden &ar ofta helt
skriftligt, men i vissa drenden av storre vikt eller av mera komplicerad natur
forekommer dven muntlig handldggning vid sammantriaden infér radet.

Antalet dispensansékningar har hittills utgjort 19, varav 13 avsett brutto-
prisforbudet. Av ans6kningarna har elva bifallits; sju av dessa gillde dispens
frin bruttoprisférbudet. I sex fall, som samtliga rérde dispens fran brutto-
prisforbudet, har ansékningarna avslagits. I de bada aterstdende drendena,
avseende anbudsforfarande, har radet forklarat sarskilt tillstdnd icke vara
erforderligt.

En sammanstillning av radets drenden under aren 1954—1960 (31/10)
finnes intagen i Bilaga 2 C.



KAPITEL 6

Undersokningsverksamheten

Mot bakgrunden av redogorelsen i kap. 5 for den statliga verksamheten pa
pris- och kartellomradet kommer i det féljande att diskuteras, huruvida den
av SPK bedrivna undersokningsverksamheten ar av sddan omfattning, att
den kan anses uppfylla fran samhallelig synpunkt rimliga krav.

Inledningsvis ma erinras om att SPK:s prisévervakning och undersok-
ningsverksamhet syftar till att ge samhillet full insyn i foretagens prissitt-
nings- och konkurrensférhallanden. Grunduppgifterna inhimtas med stod
av uppgiftsskyldighetslagen. Denna har en mycket vidstrickt innebord, i
det att foretagare kan &liggas att lamna alla erforderliga uppgifter om
forekommande konkurrensbegriansningar samt om priser, intikter, kostna-
der, vinster och andra férhillanden som inverkar pa prisbildningen. Om-
fattningen av uppgiftsskyldigheten bestimmes fran fall till fall av under-
sokningsmyndigheten. Det enda i lagen angivna undantaget frdn uppgifts-
plikten galler yrkeshemlighet av teknisk natur.

Initiativet till undersékning tages i flertalet fall av SPK. Dess styrelse
faststiller i arbetsplan — vanligen for ett halvar i taget vilka omraden
som skall bli foremal for olika slag av undersokningar. I manga fall tar dven
NO initiativet och pdkallar utredning, exempelvis da ett kartellavtal eller
en anmilan fran en foretagare ger anledning till antagande att en konkur-
rensbegriansning medfor skadlig verkan.

Det bor understrykas att SPK som objektivt, rent utredande organ icke
har att ingd pa beddémningar av prisers och handelsmarginalers skilighet
eller av konkurrensbegrinsningars skadeverkningar. Bedémningarna an-
kommer pa NO och NFR.

Synpunkter pd pris- och kartellnimndens framtida undersokningsverksamhet

Till en borjan skall hir i korthet redogoras for de syften SPK:s undersok-
ningsverksamhet enligt kommitténs uppfattning bor tjana.

En betydelsefull uppgift ar att genom allminna orienteringar klarldgga
prisutvecklingen inom landet. Detta sker frimst genom utarbetande av all-
minna priséversikter, vanligen halvérsvis, vilka baserar sig pa uppgifter
fran olika indexserier rérande importpriser och priserna inom landet i
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olika handelsled samt p4 sammanstallningar fran ndmndens egen under-
sokningsverksamhet. Prisoversikterna adr nidrmast avsedda som underlag
fér bedomning av den ekonomiska utvecklingen i stort.

En annan viktig uppgift ir att ldimna underlag fér en allmdn medborgerlig
skolning i pris- och konkurrensfragor. Med denna skolning avses bibring-
ande av kunskaper om siddana fragor som varudistributionens funktionssatt,
olika distributionsformers prissittning och diarmed sammanhingande for-
héillanden, de allminna sammanhangen mellan priser och kostnader samt
konkurrensférhallanden inom néringslivet. Avsikten med skolningen ér
att skapa ett allmént intresse for prisfragorna och dirmed 6ka medborgarnas
férméga att gora ekonomiska inkép — kort sagt att géra konsumenterna
prismedvetna.

Till denna mera brett upplagda upplysningsverksamhet anknyter upp-
giften att limna aktuell prisinformation, som pa ett mera direkt satt ar
avsedd att vigleda konsumenterna vid valet av inképskéllor. Material for
sadan vigledning synes bora lamnas i form av uppgifter om riktprisunder-
skridanden, prisspridning m. m. for enskilda varor. I forevarande hinse-
ende torde riksmedeltal icke ha nagot storre viarde utan uppgifterna bor
for att bli till verklig nytta for konsumenterna avse geografiskt begrinsade
omréaden. I kap. 9 behandlas olika sétt, pa vilka resultaten av SPK:s under-
sokningar kan foras ut till konsumenterna och deras organisationer och
pa limpligt vis anvandas for den direkta inkopsvagledningen.

Utover ovan angivna syften, vilka visentligen hanfér sig till prissidan,
har undersokningsverksamheten ocksa till 4&ndamaél att klarldgga konkur-
rensbegrdnsningars inverkan pd prissdttning, effektiviteten hos foretag m. m.
Undersokningar av sddan typ ar framst avsedda fér NO:s och NFR:s be-
démningar, huruvida skadlig verkan av konkurrensbegridnsningarna fore-
ligger. De kan dessutom i viss man limna material till den mera allmént
inriktade konsumentupplysningen.

Nedan anges narmare vilka krav som enligt kommitténs mening bor stal-
las pa omfattningen och inriktningen av SPK:s undersokningsverksam-
het for att syftet med denna i 6nskvird utstrickning skall kunna uppnas.

Den prisévervakande verksamheten bedrives i flera former. Dess mest
extensiva form bestar i granskning av prislistor, som SPK anmodat ett antal
foretagare och organisationer inom olika handelsled att insénda till namn-
den och fortléopande hélla aktuella. Jamforelser av andringar i listorna
inom olika led av produktions- och distributionskedjorna inom skiftande
branscher utgor ett av inslagen i SPK:s prisbevakning, varigenom det pa
vissa omraden ges mojlighet att uppmarksamma intraffade férandringar i
foradlings- och distributionsmarginalerna. Aven andra killor utnyttjas av
SPK for att folja prisutvecklingen. En av de viktigaste hérvidlag ar olika
indexserier. Svarigheten ar hir, att indexserierna inte utan vidare ar sins-
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emellan jimfoérbara och foljaktligen endast i begransad omfattning kan
anvindas for bedémningen av exempelvis fragan huruvida en prissinkning
pA en vara i producent- eller importled atfoljts av en motsvarande sinkning
av priset till férbrukarna. Kommittén har ansett denna indexproblematik
vara av sadant intresse, att den ltit utarbeta en sammanstillning av fore-
kommande prisindexserier med sarskilt beaktande av deras jidmférbarhet;
se Bilaga 4.

Kommittén anser det virdefullt, att SPK fortsitter analysverksamheten
pé detta omrade. Vid publiceringen av indexserier bor efterstriivas, att jam-
forelserna avser samma varuomrade. I manga fall torde det bli nédvindigt
att begrinsa jimférelserna till enskilda varors prisforindringar i olika led
av produktion och distribution. Det ir onskvirt, att samtidigt med pris- och
marginalférindringarna dven kostnadsutvecklingen studeras och redovisas.

En systematisering av dessa prisstatistiska undersékningar utgér enligt
kommitténs uppfattning ett led i en ifragasatt forstarkning av prisévervak-
ningen. Det torde hiir bli behévligt med ett samrad mellan de institutioner,
som framstiller olika prisindexserier. I fraga om livsmedelsomridet lar
detta 6nskemal komma att tillgodoses genom att, som tidigare namnts,
inom 1960 ars jordbruksutredning en expertgrupp tillsatts for studiet av
marginalfragorna betriffande livsmedel. Kommittén vill emellertid féresla,
att hela fragan om jamfoérbarheten mellan skilda prisindexserier eller vissa
delgrupper dirav, och dirmed om dessa seriers konstruktion, blir féremél
for studier genom en sarskilt tillsatt expertgrupp, bestdende av representan-
ter for nirmast berorda statliga institutioner, i férsta hand socialstyrelsen,
kommerskollegium, konjunkturinstitutet, jordbruksnimnden samt pris-
och kartellndmnden.

De iakttagelser, som gores med ledning av prislist- och indexmaterialet,
ligger i stor utstrickning till grund f6r bestimmande av vilka branscher eller
varuomraden som skall bli foremal fér mera ingdende undersokningar.
Niamnas ma, att det inom vissa grenar av detaljhandeln 6ver huvud taget
saknas mojlighet att f6lja marginalutvecklingen pa grundval av ett regel-
bundet inkommande listprismaterial. Fér denna del av detaljhandeln ar
SPK hinvisad till nyssnimnda, mera ingdende undersékningar for att kunna
faststiilla faktiska inkops- och férsiljningspriser och handelsmarginaler.
Inom andra delar av detaljhandeln avser undersékningarna i viss utstrick-
ning att jimféra listpriser med faktiskt uttagna priser och nominella mar-
ginaler med verkliga. Dessa undersokningar grundar sig pa fran foretagen
inhimtade uppgifter réorande inkops- och forsaljningspriser, rabatter m. m.
Sadan uppgiftsinsamling kan i fabrikant- eller grossistledet vanligtvis fa
formen av totalundersékningar. I detaljhandeln diremot maste insamlingen
som regel ske i form av stickprovsundersékningar, som med hinsyn till
kravet pa representativitet dock blir ganska omfattande. Redovisningen
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av de sammanstillda uppgifterna utvisar pris- och marginalutveckling
och for detaljhandelns del vanligen ocksa riktprisféljsamhet.

Flera av SPK:s detaljhandelsundersokningar har belyst rikiprissdti-
ningens omfattning och detaljhandelns féljsamhet gentemot riktpriserna
inom olika branscher eller varuomraden. Uppgifterna i Bilaga 3 har himtats
ur sddana undersokningar. Av dessa uppgifter framgar, att vissa varugrup-
per ir helt eller praktiskt taget helt riktprissatta, si t. ex. kott, flisk och
charkuterivaror, personbilar, bilgummi, vissa biltillbehor, radio- och TV-
mottagare, elektriska hushdllsartiklar, grammofonskivor samt fasta fos-
sila brinslen. Didremot ir endast mindre delar av bekladnadsomréidet rikt-
prissatta. Vidare framgar av undersokningarna att handelns foljsamhet
gentemot riktpriserna pa flera omraden ar mycket hog, exempelvis betraf-
fande kottomradet, beklidnadsvaror och fossila branslen; foljsamheten har
visat sig vara mindre i friga om bilar och biltillbeh6r samt elektriska hus-
hallsartiklar.

Riktprissittningen omfattar en mycket betydande del av omsittningen
i konsumentledet och torde dirfér i hog grad ha inverkat pa forutsitining-
arna for prisutvecklingen. Kommittén anser det vara synnerligen betydelse-
fullt, att den roll riktpriserna spelar for prisnivan inom olika branscher
blir féoremal for fortsatta och férdjupade undersokningar. Av stort intresse
ar harvid att genom systematiska studier fa klarlagt, huruvida skillnader i
foljsamhet foreligger mellan vertikal och horisontell riktprissitining. Det
torde inte vara uteslutet, att man inom detaljhandeln faster storre avse-
ende vid riktpriser, utfirdade av den egna branschorganisationen, dn vid
riktpriser satta av leverantorerna. Ett klarliggande hirav synes s mycket
angeliignare som det frin niringslivshall framhallits, att den vertikala
riktprissiittningen successivt minskar och ersiittes med horisontell. I sam-
manhanget ar det ocksa viktigt att fa utrett, om Gvergangen till annan form
av riktprissittning medfoér dndringar av detaljhandelns marginaler. Dess-
utom #r det av intresse att undersdka och jamfora olika distributionsfor-
mers riktprisfoljsamhet.

Det har i ndgot sammanhang framhallits, att publicerandet av riktpris-
underskridanden inom en bransch skulle kunna fa till f6ljd, att vederbo-
rande branschorganisation sokte piverka medlemmarna att upphéra med
sddana underskridanden. Med hénsyn hértill finner kommittén det ange-
liget att branscher, inom vilka riktprisunderskridanden i stor omfattning
pavisats, inom en relativt kort tidrymd blir féreméal for fornyade riktpris-
undersokningar. Skulle dessa utvisa storre riktprisféljsamhet 4n tidigare,
torde branschorganisationernas atgéranden boéra nirmare undersdkas och
NO fa tillfalle att ingripa.

Flera varuomraden ar endast delvis foremal for riktprissittning. I un-
dersokningar inom sddana omraden har i vissa fall de effektiva handels-
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marginalerna for de riktprissatta och de icke riktprissatta varorna jamforts
med varandra. Darvid har i en del fall kunnat konstateras, att betydligt
hogre marginaler tillimpats for de riktprissatta varorna. Enligt kommit-
téns mening ar det av synnerlig vikt att en intensifiering av undersoknings-
verksamheten hir sker sa att fall av prisuppehéallande verkningar av rikt-
prissiattningen i storsta moéjliga omfattning blir klarlagda och kan komma
under provning av NO och NFR.

De storre undersokningar SPK utfér som ett led i den prisdvervakande
verksamheten betrdffande hela branscher eller varuomraden ir vanligen
upplagda sa att de redovisade uppgifterna om prisindringar m. m. i olika
handelsled avser riksmedeltal. Dessa undersékningar har sitt storsta virde
dari, att de klarlagger graden av féljsamhet inom de olika distributionsle-
den till siddana intriffade forhallanden som dndringar i indirekt beskatt-
ning, tullsatser, producentpriser pa jordbrukets omrade m. m. Det har tidi-
gare framhallits att vissa skal talar for att denna typ av prisbevakning i
framtiden kan fa 6kad betydelse. I sammanhanget naimndes som dylika skél
tullsinkningar, som Sveriges anslutning till EFTA-omridet kommer att
medfora, de relativt talrika dndringarna av jordbrukets producentpriser
samt eventuella dndringar i den indirekta beskattningen. Kommittén finner
det betydelsefullt, att det genom snabbt igangsatta undersékningar pa ak-
tuella omraden klarlégges, i vilken omfattning dndringar av denna art slir
igenom i de olika distributionsledens prissittning.

De brett upplagda undersokningarna liar vara viardefulla dven for den
mera allmint héllna konsumentupplysningen. De torde emellertid knap-
past ha nagot virde som inkopsvigledning for konsumenterna. Hérfor er-
fordras redovisningar, som inom mera snivt avgrdnsade geografiska om-
rdaden visar férekommande prisvariationer i detaljhandeln med beaktande
av olika foretagsformers roll. Med en sadan typ av redovisningar kan det
bli méjligt for SPK att pa ett mera direkt sitt rikta sin prisinformation till
press och konsumentorganisationer inom berérda lokala eller regionala
omriden. En si bedriven upplysningsverksamhet bor i hog grad kunna
tjana syftet att ge allminheten inkopsvigledning. Effektiviteten av den-
samma ér dock vésentligen beroende av intresset fran konsumenternas sida
for detta slag av information. Kommittén vill lagga stor vikt vid att dylika
undersokningar, vilka hittills utférts i endast ringa omfattning, bedrives i
betydligt storre utstrackning.

Fran NO:s sida har till SPK framfoérts forslag om att en form av under-
sokningar matte provas, som visentligen har en vertikal inriktning och dar
sdlunda en och samma vara foljes fran tillverkaren till konsumenten. Sa-
dana undersékningar skulle tjdna som underlag for ett stillningstagande
till fragan, huruvida prisbildningen pa omradet begrinsas i en eller annan
form eller om forhallandena eljest ger anledning till uppmirksamhet fran
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de synpunkter NO har att anldgga. Undersokningar av detta slag har verk-
stillts av SPK och myndigheterna dr ense om att, i den man SPK:s resur-
ser medger, ytterligare undersékningar bor genomféras. Kommittén anser
det vara virdefullt att si sker.

Inom néringslivet forekommer i betydande utstrickning olika konkur-
rensbegrinsningar, som icke beror pa konkurrensbegriansande atgarder, vid-
tagna av enskilda foretagare, utan har sin grund i ofullkomligheter i né-
ringslivets struktur eller andra liknande férhallanden. Det torde ofta vara
svart att ange omfattningen och karaktiaren av dessa konkurrensbegrins-
ningar. Emellertid kan det antagas, att de har en siddan utbredning att pro-
duktionen och distributionen av ett stort antal varor berores. Framst ar det
harvidlag fraga om forefintligheten av ensamféretagare eller eljest fore-
tagare med en inom sitt verksamhetsomriade dominerande stidllning samt
oligopol. Monopolliknande system kan ocksa anses foreligga, da ett omrade
av niringslivet domineras av en eller flera vil inarbetade méarkesvaror. Do-
minansen pa marknaden for ett eller flera foretag kan i hiar avsedda fall
underbyggas genom konkurrensbegriansande atgirder, t. ex. selektiv for-
saljning och vertikal riktprissittning.

Kommittén vill foérorda, att en inventering genom SPK:s forsorg sker
rorande forekomsten av dylika konkurrensbegriansningar. Hirigenom kan
underlag erhéllas for en mera effektiv granskning av deras verkningar. Det
ar for kommittén kant, att fragan om en sadan inventering diskuterats mel-
Ian NO och SPK. Inom SPK har emellertid verksamhetens inriktning i be-
tydande utstrickning mast bestimmas av den typ av problem, som for
o6gonblicket varit av sirskild aktualitet. Sdlunda har, speciellt under aren
1957 och 1958, arenden roérande leveransvigran tagit i ansprak en forhal-
landevis stor del av utredningskapaciteten samt den allminna varuskattens
inférande vid arsskiftet 1959/60 givit anledning till tamligen omfattande
och brett upplagda prisinsamlingar inom detaljhandeln. Med hinsyn till
de begriansade resurser, som statt till forfogande, har SPK darfor icke
haft mojlighet att hittills utféra en mera systematisk inventering av an-
given typ. Uppgifter om foérekomsten av konkurrensbegrinsningar av ifra-
gavarande art erhdlles emellertid i viss utstrickning vid de mera struk-
turbetonade undersékningarna av sarskilda branscher.

Naturligt nog kan inventeringen icke véntas ge klarhet i fradgan om och
i vad mén de sirskilda konkurrensbegrinsningarna foéranleder skadliga
verkningar eller ej. Resultatet av densamma torde emellertid for SPK:s del
kunna ge mojlighet till en mera systematisk utformning av den priséver-
vakning som bedrives inom sidana branscher, dir det foreligger konkur-
rensbegrinsningar. Inventeringen skulle ocksd kunna ge ledning vid ur-
valet av varor, som bér sirskilt uppmirksammas vid ndmndens fortlopande
prisinsamlingsarbete och darpd grundade analysverksamhet.
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Det kan vidare forvantas att en dylik genomgéang fér NO:s vidkommande
kommer att medfora okade mojligheter till 6verblick o6ver konkurrens-
begransningarna inom néaringslivet och denna inventering skulle — aven
om avsikten icke dr att tillskapa nagon form av officiellt register — i viss
mén kunna bli en motsvarighet till de uppgifter om konkurrensbegriansande
overenskommelser som finnes i kartellregistret.

Av uttalanden i forarbetena till konkurrensbegriansningslagen framgar
att myndigheternas verksamhet i friga om monopol eller oligopol ej gir ut
pa att undanréja sjialva ofullkomligheten i néiringslivets struktur. NFR har
sdlunda icke att forhandla om exempelvis uppdelning av ett foretag i flera.
I de hiir berorda fallen, da sjidlva konkurrensbegrinsningen sisom sidan
alltsd ej kan undanrdjas, méste verksamheten i stillet inriktas pa att for-
hindra sddana yttringar av konkurrensbegrénsningen, som ar att bedéma
sdsom ur sambhiillelig synpunkt skadliga, t. ex. alltfér hoga priser i forhal-
lande till kostnaderna, bristande rationalisering av verksamheten, diskri-
minering gentemot sirskilda grupper av avnamare med déirav foljande
ojaimna konkurrensférhéllanden i ett efterfoljande tillverknings- eller ater-
forsiljarled etc. I frAga om dessa konkurrensbegriansningar dr det dérfor
av séarskild betydelse att de hélles under fortlopande uppsikt.

De olika slag av undersokningar, som behandlats i det féregidende, inne-
fattar betydelsefulla moment i den samhalleliga prisévervakningen. Som
redan nimnts utgor de dven det noédvandiga underlaget f6r den konsument-
upplysning i prisfragor, som det aligger SPK att handha. Verksamheten ar
vidare av visentlig betydelse for bedomningen av, inom vilka omraden av
néringslivet det i frimsta rummet synes motiverat att utfora siarskilda
undersékningar i syfte att klargdéra verkningarna av viss konkurrensbe-
gransning.

Sasom framgatt av redogérelsen i kap. 5 utfér SPK dven undersokningar,
diri den huvudsakliga arbetsuppgiften bestér i en ingéende granskning av
avtalsférhdllanden inom viss bransch eller for viss grupp av féretag. Det
har ocksa namnts, att konkurrensbhegrinsningar, som pé olika sitt kommer
till SPK:s kiannedom, infores i ett kartellregister. Narmare redogérelse for
denna del av verksamheten limnas i kap. 8. Vissa av de salunda registre-
rade konkurrensbegrinsningarna blir, vanligen pa hemstéllan av NO, fore-
mal fér ingdende undersokningar, som avser att belysa deras inverkan
framst pa prissittningen men ocksi pa andra forhallanden, sisom effek-
tiviteten hos foretagen m. m. Ofta ar det nédviandigt att lata en sddan under-
sokning omfatta en féljd av ar for att den i gorligaste mén skall kunna be-
lysa de omstindigheter, som avser att visa huruvida skadlig verkan av ifra-
gavarande konkurrensbegrinsning ar for handen. Det férekommer ocksa
utredningar i speciella fall av konkurrensbegransning, vilka vanligen &r av
mindre omfattning och oftast giller leveransviagran. SPK har hittills kun-
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nat genomfora de av NO begirda undersékningarna utan forseningar hin-
férliga till personalbrist.

Det har en lingre tid varit ett 6nskemal hos SPK, att undersékningar
skulle kunna utféras rérande aktuella konkurrensférhdllanden inom bran-
scher, som lidigare varit hdrt kartellbundna men for vilka kartellavtalen
havts. Syftet skulle vara att klarldgga, huruvida upphévandet av avtal med-
fort 6kad konkurrens och vilka uttryck denna i sa fall tagit sig betriffande
bl. a. prisbildningen. Hirigenom skulle skapas forutsittningar fér ett be-
domande av den nuvarande lagstiftningens effektivitet. P4 grund av bris-
tande personalresurser har sadana undersokningar emellertid icke kunnat
utforas. Vidare dr det ett onskemal, att en utvidgning kan ske i friga om
antalet undersékningar av gdllande kartellavtal och deras ekonomiska verk-
ningar.

Kommittén finner det angeldget, att undersékningar rérande dekartel-
liserade branscher kommer till stind. Upplysningar om vad som hént i
dessa branscher, framst i friga om prissittningen, torde ha ett betydande
intresse, inte minst fér NO och NFR. Aven en utékad undersokningsverk-
samhet i frAga om gillande kartellavtal dr av vikt for att inte provningen av
deras eventuella skadliga verkningar skall bli alltfér fordrojd.

Om de férut omniamnda pris- och marginalundersékningarna utvisar sa-
dana hojningar av priser eller marginaler, att de inte utan vidare later sig
forklaras av kinda faktorer, dr det nédvindigt med mera djupgdende un-
dersokningar for att vinna klarhet om vilka orsaker som kan ligga bakom
hojningarna. Med anledning hirav utfér SPK féretagsekonomiska under-
s6kningar rorande vinstsituation och vinstutveckling, s. k. lonsamhetsun-
dersokningar, hos bransch eller viss grupp av foéretag. Dessa undersékningar
utgor ocksd ofta komplement till de sirskilda kartellundersékningarna. I
och for sig limnar lénsamhetsundersékningarna endast ringa upplysning
om de bakomliggande faktorer, som bidragit till rérelseresultatet, och de
kompletteras darfér vanligen med sirskilda analyser av intikter och kost-
nader, om mojligt med foérdelning pa olika verksamhetsgrenar eller varu-
grupper. Stundom gores ocksd speciella analyser betriffande effektiviteten
(kapacitetsutnyttjande, verkningsgrad m. m.) fér att ytterligare belysa
under vilka betingelser en bransch arbetar.

Lonsamhetsundersékningarna med tillhorande analyser torde ofta vara
en nodvindig férutsattning for att NO och NFR, med utgangspunkt fran
prissitining och prisutveckling inom en bransch, skall kunna bedéma hu-
ruvida skadlig verkan av konkurrensbegrinsning féreligger. Vidare far des-
sa undersokningar anses ha ett icke obetydligt virde fér nimndens pris-
upplysande verksamhet.

De personella resurserna inom SPK fér detta slag av undersékningar ar
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synnerligen begrinsade. Till f61jd hirav har endast ett fatal undersokningar
kunnat utforas. Det ar emellertid enligt kommitténs mening hogst ange-
liget, att ifragavarande undersokningsverksamhet starkt utokas, friamst
for att NO, sasom forutsatts i forarbetena till 1956 ars andring i konkur-
rensbegriansningslagen, skall ges mojlighet att i betydligt storre utstrick-
ning &n vad hittills varit fallet bedoma konkurrensbegrinsningars skade-
verkningar med utgingspunkt fran gjorda prisanalyser. I sammanhanget
bér ocksa framhéllas angeligenheten av att den forut nimnda inventeringen
av monopol och oligopol i tillracklig omfattning atféljes av l6nsamhetsun-
dersokningar och analyser av intikts- och kostnadsférhallanden m. m.

Vad ovan anforts har givit vid handen, att pris- och kartellnamndens
undersokningsverksamhet maste visentligt utdkas for att kunna uppfylla
fran samhillelig synpunkt rimliga krav. Kommitténs énskemal och forslag
innebar sammanfattningsvis att verksamheten vidgas genom

1) utdkade och foérdjupade undersdkningar for att klarligga den bety-
delse riktpriserna har foér prisnivén inom olika branscher;

2) klarlaggande av genomslaget pd prissiittningen i distributionsleden
av sidana omstindigheter som tullsinkningar, &ndringar i jordbrukets
producentpriser, indringar i indirekt beskattning m. m.;

3) geografiskt sett avgrinsade undersokningar om prisvariationer i de-
taljhandeln;

4) fortsatt arbete med undersékningar av vertikal karaktar;

5) inventering av konkurrensbegransningar, som icke ar grundade pa
avtal och saledes icke kan inforas i kartellregistret;

6) undersokningar av konkurrensférhallandena i dekartelliserade bran-
scher;

7) okning av antalet undersékningar betriffande verkningarna av kon-
kurrensbegrinsningar inom kartellbundna branscher; samt

8) betydande 6kning av antalet lonsamhetsundersékningar.

Det torde vara uppenbart, att nimndens nuvarande personella resurser
endast i ringa omfattning mojliggéor en utdkning av undersokningsverk-
samheten i angiven omfattning. De hittills begrénsade mojligheterna att
utféra undersokningar i 6nskad utstrickning har framst sin grund i att
den personalstyrka, som fran borjan faststilldes, visade sig vara alltfor liten.
Den underskred visentligt den foreslagna personalstyrka, som priskontroll-
utredningen angav som ett absolut minimum, om &vervakningen av pris-
och konkurrensférhallandena skulle géras nagorlunda effektiv. Forst i
samband med den speciella prisévervakning, som ansags erforderlig vid in-
forandet av den allméinna varuskatten vid arsskiftet 1959/60, forstiarktes
personalen s&, att den nu uppgér till det av priskontrollutredningen angivna
minimiantalet. Kommittén anser det emellertid ofrankomligt, att nimnden
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for att kunna i tillracklig omfattning genomféra den undersékningsverksame
het, som ovan skisserats, méste erhalla ytterligare personal. Till fragan
hirom aterkommer kommittén i kap. 11.

Tilliggas ma, att den vidgade undersokningsverksamhet, som hér foresla-
gits, nodvindiggor en arbetsplanering pa relativt 1ang sikt. En dylik pla-
nering bér méjliggéra en samordning av olika undersékningar exempelvis
sd att riksomfattande och regionala undersokningar i viss utstrickning kan
utféras pad grundval av samma uppgiftsinsamling. Kommittén anser det
ocksd onskvirt att undersékningsverksamheten planeras si, att intraffade
kostnadsstegringar om méjligt redovisas i samband med konstaterade pris-
och marginalhéjningar. Slutligen ma understrykas angeligenheten av att
undersékningar i drenden av stor aktualitet och betydelse snabbt utfores
och redovisas.

Samordningen av pris- och kartellnimndens och néringsfrihets-
ombudsmannens verksamhet

I utredningsdirektiven har angivits, att uppgiften i friga om administra-
tionen pa pris- och konkurrensomradet bor vara att soka férhoja dess effek-
tivitet med sérskilt beaktande av mojligheterna till snabba atgirder. Bety-
delsen av att gora det mojligt for NO att utan onédig tidsutdrikt bereda
och ta standpunkt till utredningsmaterial, som tillhandahalles av SPK, har
sarskilt understrukits. Méjligheterna att i praktiska former ytterligare
starka samarbetet i utredningsfrigor mellan SPK och NO borde under-
sokas.

For att storsta effektivitet skall kunna uppnis ir det uppenbart att ett
nira och fruktbringande samarbete méste figa rum mellan SPK och NO.

Vad till en borjan angar de praktiska formerna for det allminna samar-
betet har enligt vad kommittén inhiimtat alltsedan SPK:s tillkomst en
néara kontakt uppritthallits myndigheterna emellan — nagot som f. 6. dven
var forhallandet mellan monopolutredningsbyran och NO. I detta syfte star
overdirektoren i nimnden och NO i fortlspande forbindelse genom infor-
mella sammantriffanden och per telefon. Vidare sammantrider var fjor-
tonde dag overdirektéren och byracheferna i nimnden samt ombudsman-
nen, byrdchefen och byradirektérerna vid ombudsmannaimbetet for att
halla varandra underrittade om aktuella arbetsuppgifter och dryfta diarav
féranledda sporsmal. Dessa konferenser har uppgivits vara mycket virde-
fulla. Det torde hirigenom vara vil sérjt fér en god fortlspande kontakt
mellan de tvA myndigheterna pé det allméinna planet. Anledning att genom
formella anordningar eller pa annat siitt ytterligare utveckla eller befiista
samarbetet i fridgor av mera allmén natur synes icke foreligga.

Med hénsyn till den vida inneborden av begreppet konkurrensbegriinsning
foreligger knappast nagra svérigheter att konstatera féreskomsten av kon-
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kurrensbegrinsningar i en eller annan form. Svarigheterna ligger i stallet i
avgoranden om vilka omraden av niringslivet eller vilka konkurrensbe-
gransningar, som det ur samhillelig synpunkt dr mest angelaget att nar-
mare undersoka, liksom givetvis i undersokningarnas genomférande pa
ett framgéangsrikt sitt. Det torde vil i och fér sig kunna forekomma att f6-
retagare i skydd av konkurrensbegrinsningar tar ut otillborligt hoga pri-
ser. Pa sitt nyetableringssakkunniga framhallit torde det emellertid vara
vida vanligare, att konkurrensbegrinsningar féranleder ur samhallelig
synpunkt skadliga verkningar dirigenom, att de haller ineffektiva foretag
vid liv eller pa annat sitt utévar en oformanlig inverkan pa verkningsfor-
magan inom sitt omrade. For att i dylika fall visa att skadlig verkan ar for
handen krives i allménhet ett forhallandevis omfattande och ur teknisk
synpunkt sviarbemistrat utredningsarbete.

Eftersom prisinsamlings- och prisanalyseringsverksamheten — utover
de mest betydelsefulla konsumentvaruomridena — knappast kan ticka
samtliga delar av niringslivet, ar det sjéilvfallet angelaget att inriktningen
av denna verksamhet fgnas tillbérlig uppmérksamhet. Bade dirvid och
nir det giller att pa grundval av verkstillda analyser och andra forbere-
dande utredningar fatta beslut om sirskilda undersékningar anser kom-
mittén det vara av betydelse att — dven om SPK har att ensam fatta be-
slut — visst samrad dger rum med NO.

SPK och NO har forklarat sig vara ense om, att den tidigare omnimnda
mera allmiinna kartliggningen av olika former av konkurrensbegrinsningar,
sasom monopol, oligopol m. fl., kan vara av virde fér bada myndigheternas
verksamhet. Enligt vad kommittén erfarit &r man inom SPK instélld pa att
efter hand genomfora en sadan inventering.

Om det genom SPK:s prisovervakning eller pd annat sitt skulle framga
att priserna pa nagon vara eller varugrupp, som berores av en konkurrens-
begriansning, stiger pa ett sitt som inte utan vidare kan forklaras av fak-
tiska kostnadsstegringar eller icke faller pa ett satt, som kan forvintas aga
rum med anledning av intriffade kostnadsminskningar, synes detta kunna
utgéra anledning for NO att ta kontakt med berérda foretag och — om till-
fredsstillande forklaring ej star att vinna — bli signal till fordjupade stu-
dier betriffande prissittningen inom det ifrdgavarande omradet. Den verk-
samhet detta foranleder hos SPK bér ges viss fortursritt framfor andra
undersokningar. Det ar givetvis av stor vikt, att kontakten mellan SPK och
NO-ambetets prisavdelning 4r s& smidig och effektiv som mdgjligt. Att hér-
vidlag dra upp nagra formella riktlinjer synes knappast nddvindigt, utan
myndigheterna béor sjélva i varje sarskilt fall finna de limpligaste formerna
for samarbetet.

I anslutning hirtill ma erinras om, att SPK enligt sin instruktion di an-
ledning dartill finns har att delge NO sadant undersokningsresultat, som
kan féranleda atgird av NO med avseende péd pris- eller konkurrensfor-
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hallanden. Detta maste enligt kommitténs mening innebéra en viss bedom-
ning redan fran SPK:s sida, nagot som emellertid icke synes sarskilt val
overensstimma med nimndens stillning som ett objektivt, rent utredande
organ. Enligt 6verenskommelse mellan myndigheterna oversander dock
SPK till NO alla verkstillda prisundersékningar, prisanalyser och andra
utredningar. Praxis har salunda blivit att SPK icke gor nagra bed6ém-
ningar innan drendena odverlimnas till NO. Det kan ifragasittas, om icke
instruktionen pa denna punkt bor dndras si att den ansluter till tillimpad
praxis.

Eftersom SPK:s utredningsresurser ir begrinsade, ar det nédvindigt att
NO:s initiativ till undersokningar anpassas efter SPK:s mdjligheter att
inom ramen for Ovriga arbetsuppgifter utféra utredningsarbetet. Innan
NO gor framstillning till SPK om utredning, sker darfor regelmassigt sam-
rid mellan NO och SPK. For att utvidga samarbetet till en planering av
utredningsresursernas bista utnyttjande genomgicks under hésten 1959
vid overliggningar mellan SPK och NO samtliga i kartellregistret intagna
prisdverenskommelser inom tillverkningsledet.

Nir SPK pa grundval av sin analysverksamhet eller av annan anledning
pa eget initiativ beslutat om sarskild utredning, liksom ocksa niar SPK:s
medverkan pékallats for utredning av konkurrensbegrénsning, bor utred-
ningen ta sikte pa fragan, huruvida verkningarna av konkurrensbegrans-
ningen #r av den art, att de kan bedémas medféra sddan skada som avses i
5 § konkurrensbegrinsningslagen. Utredningen maste féljaktligen laggas
upp pa ett sadant sitt, att den i gorligaste man belyser just de rekvisit som
nimnda lagrum uppstiller. Eftersom det ar NO, som i férsta hand har att
ta stillning till sporsmalet om skadlig verkan ar fér handen, ar en intim
samverkan mellan myndigheterna under utredningens gang ofta erforder-
lig. Efter samrad med &verdirektéren i SPK har NO dérfér alagt sina be-
fattningshavare att i varje drende, vari utredning begirts, hos nimnden
hélla sig underrittad om utredningsarbetets fortgang genom direkt kontakt
med vederbérande utredningsmin. Dessa underhandskontakter forefaller
att vara fran effektivitetssynpunkt mycket virdefulla och kommittén for-
utsiitter att de kommer att uppratthallas i minst samma omfattning som
hittills.

DA en inom SPK verkstilld utredning kommit NO tillhanda, aligger det
vederboérande tjinsteman hos NO att kontakta den befattningshavare hos
SPK, som haft det direkta ansvaret for utredningen, for att i den méan sa
befinnes erforderligt med denne genomgé utredningen i syfte att erhdlla
en sa fullstindig bild som mdojligt av drendet. Darvid inforskaffas ocksd
sddana kompletterande upplysningar som kan vara av virde fér bedom-
ningen av utredningsresultatet. Kommittén finner dven detta forfarande
dndamaélsenligt.

Kommittén har sdlunda vid sina kontakter med SPK och NO funnit, att
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rimliga ansprak pa samrid och samordning mellan de bdda myndigheterna
i vad giller planeringen och genomférandet av undersékningsverksamheten
torde vara uppfyllda. Mot tanken att ytterligare markera detta samordnings-
behov genom att lata foretridare for NO-ambetet dven mera formellt med-
verka i SPK:s utredningsverksamhet, t. ex. genom deltagande vid nimn-
dens tidigare omnéimnda interna planering, bor vigas angeligenheten av att
avgriansa den rent utredande verksamheten mot den bedémande. Det an-
kommer helt pA NO att bedéma, huruvida skadlig verkan av konkurrens-
begrinsning foreligger. I den tredelade organisationen intar NO foljaktli-
gen en central stillning. Den foreslagna utvidgningen av SPK:s undersok-
ningsverksamhet torde medféra en betydande 6kning av det material, pa
vilket NO har att géra sina bedémningar, icke minst i friga om prissittning.
Detta nodvindiggor enligt kommitténs uppfattning sarskilt pA den ekono-
miska sidan en relativt sett avsevidrd personalforstirkning hos NO-im-
betet.



KAPITEL 7

Atgéirder mot oskilig prissdttning

Syftet med foérevarande utredning ar enligt direktiven icke att skapa grund-
val for prisreglerande atgiarder. Mojligheterna till atgérder mot oskilig pris-
sittning bor dock beaktas. Vad som dérvid efterstrivas ir ett system som ger
tillracklig effekt utan de olagenheter som foljer med priskontroll.

Med den angivna begridnsningen av utredningsuppdraget kan har icke
komma ifraga att overviga exempelvis forslag om en utvidgning av den
allmdnna prisregleringslagens tillamplighetsomrade eller om befogenhet
for pris- och kartellnimnden att ingripa i prissiattningen. Uppmérksam-
heten torde i stillet framst fa inriktas pa den ar 1956 inférda hogstapris-
bestdmmelsen i 21 § andra stycket konkurrensbegriansningslagen.

Har férhandling infér naringsfrihetsradet avslutats utan att skadlig ver-
kan av konkurrensbegriansning kunnat undanréjas, aligger det enligt 21 §
forsta stycket rddet att, dir saken finnes vara av storre vikt, géra anmaélan
héarom till Kungl. Maj: t. Harefter stadgas i 21 § andra stycket:

Innebir den skadliga verkan att visst pris med hénsyn till kostnaderna och
dvriga omstiindigheter #r uppenbart for hogt och finnes saken vara av allmén be-
tydelse, m4 Konungen pa hemstillan av radet férordna om visst hogsta pris, vilket
icke ma av foretagare 6verskridas utan tillstind av radet. Férordnandet skall avse
viss tid, hogst ett ar.

Kommittén har sett som sin uppgift att soka nirmare belysa forutsatt-
ningarna for samt innebérden av denna speciella prisreglering under normala
forhallanden for att direfter, om behov kan anses foreligga, uppta fragan
om onskvirda dndringar. For en dylik kartliggning synes det ofrdnkomligt
att till en borjan ge en aterblick pa stadgandets tillkomst med sarskilt beak-
tande av vissa i forarbetena gjorda uttalanden.

I direktiven fér 1954 ars priskontrollutredning understroks behovet av en
viss statlig verksamhet av priskontrollerande natur ocksa under mera nor-
mala forhallanden. En sddan ordning —- i férsta hand i form av prisover-
vakning, utredningsverksamhet och publicitet — syntes emellertid bora
forenas med mojligheter att i sérskilda undantagsfall ingripa med prisreg-
lering. Av naturliga skéil borde dédrvid en samordning ske med den statliga
verksamheten fér motverkande av konkurrensbegrinsningar.
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Priskontrollutredningen (SOU 1955: 45) fastslog sasom en grundliggande
princip, att en effektiv konkurrens ar 6verliagsen en samhaéllelig priskontroll,
framst darfor alt den befordrar ett progressivt niringsliv, utméirkt av en
stindig striavan mot effektivare produktion och distribution. Efter att vidare
bl. a. ha konstaterat, att samhalleliga ingripanden vid en icke effektiv
konkurrens kan vara motiverade samt att den viktigaste effekten av kon-
kurrensbegrinsningarna ar deras ogynnsamma inverkan pa effektivitet och
framstegstakt inom néringslivet, anférde utredningen:

Konkurrensbegrinsningarna pakallar emellertid uppmérksamhet #dven dérfor
att de alltid innebér risk for att vinsterna blir stérre dn vad som skulle vara fallet
vid effektiv konkurrens. Det ma vara, att en skilighetsprissidttning i egentlig
mening over huvud icke dr mojlig att astadkomma genom statlig priskontroll i ett
modernt samhélle. Det bér dock vara mdjligt att forhindra uppenbart oskiliga
priser, d. v.s. sadana som patagligt avviker frian vad som dr kostnadsmissigt be-
tingat eller eljest brukligt. Detta fall kan uppkomma t. ex. genom att en monopol-
stillning eller en stark bristsituation utnyttjas. Enligt utredningens asikt kan sam-
hillet icke stélla sig passivt till sddana foreteelser. Aven om de icke ér ofta fore-
kommande, maste mojlighet finnas att ingripa mot dem.

Néar det géller att i fall av bristande konkurrens komma till réitta med oskiliga
priser, ar priskontroll endast ett av flera tinkbara medel. Géllande lagstiftning i
vart land betridffande konkurrensbegriansningar utgir fran att samhallets atgirder
i forsta hand skall ta form av férhandlingar i syfte att undanrdja sjidlva konkurrens-
begridnsningen och skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens. I den maén
sidana forhandlingar icke leder till resultat kan priskontroll — fristdende eller
sdsom ett naturligt komplement till en forsérjningsreglering — erbjuda en mdj-
lighet att forhindra oskéliga priser. Syftet med priskontrollen i dylika fall &r
emellertid att undvika eller undanrdja de skadliga verkningarna av konkurrens-
begrinsningen och icke att paverka inkomstférdelningen. I den man sa sker, ar
detta en icke avsedd men formodligen i detta fall gynnsam effekt.

Da priskontrollutredningen foéreslog en prisregleringslag av beredskaps-
karaktar, vilken skulle sidttas i kraft endast under vissa angivna forhallan-
den med risk for starka rubbningar i den samhillsekonomiska balansen,
innebar detta, att utredningen betraktade ifragavarande fall sdsom extra-
ordindra. Foér normala férhallanden borde man daremot helt bygga pa prin-
cipen om konkurrensen som prisregulator. Eftersom det konstaterats, att
konkurrensférhallanden i ménga avseenden dock kunde visa sig mindre till-
fredsstillande dven under normala férhallanden, ansdg utredningen att
anstringningarna borde inriktas pa att dstadkomma en konkurrens, som
verkade som en effektiv prisregulator, och att direkt priskontroll icke borde
anvandas i sddana fall. En orsak till bristen i konkurrensens effektivitet
vore att soka i av foretagare eller av deras organisationer vidtagna kon-
kurrensbegrinsande atgiarder. Lagstiftningen mot konkurrensbegriansningar
méste ge samhillet mojligheter att dels uppspara konkurrensbegriansningar
och bedoma deras effekt, dels ingripa mot samhillsskadliga konkurrens-
begriansningar. Vad gillde 1953 ars lag ansdg utredningen denna ha verkat
sa kort tid att det vore svart att d&nnu avgora, huruvida avsaknaden av



77

mojligheter till direkta forelagganden vore av nagon praktisk betydelse.
Nagot forslag om vidgade befogenheter framlades dirfor icke utom pa en
punkt, varom anfoérdes:

Den punkt, pa vilken utredningen gjort ett undantag ror det fallet, att den
skadliga verkningen av konkurrensbegrinsningen ligger diri, att ett pris stir i
uppenbart missforhallande till kostnaderna och rittelse icke kan nds genom
férhandling. Samtidigt som utredningen deklarerat, att det icke &r mojligt att bygga
upp ett system av »skilliga priser», anser utredningen, att man efter ett slopande
av den allminna priskontrollen méaste ha kvar en mojlighet att ingripa i sérskilda
fall. Medan det icke gar att avgora, vad som &r ett skiligt pris, dr det dock fullt
mojligt att avgora, nér ett pris dr uppenbart orimligt och innebér ett utnyttjande
av brister i konkurrensen. Kan konkurrens dirvid icke astadkommas forhand-
lingsviagen, kvarstir som enda tankbara atgérd att faststilla ett hogsta pris for
férnodenheten eller tjansten.

Efter att i enlighet harmed ha forordat en bestammelse, som skulle gora
det mojligt att ingripa mot en otillstandig prissdttning genom foreskrifter
om visst hogsta pris dven i sddana fall, di foérutsiattningarna for tillamp-
ning av allminna prisregleringslagen ej forelag, utvecklade priskontrollut-
redningen sina synpunkter salunda:

Nirmare bestiimt syftar utredningen pa det tdnkbara fallet, att en konkurrens-
begrinsning medfor skadlig verkan, bestiende i alltfor hog prissédttning, och att
rittelse icke kan vinnas férhandlingsvigen. I prissiattningsfragor ar foretagarnas
ekonomiska intresse mera direkt engagerat @n vad fallet dr betridffande sddana
konkurrensbegrinsningar, som tagit sig uttryck pa annat siitt dn i priset. Fran-
varon av varje maktmedel kan i dylika fall géra det svart att na en godtagbar upp-
gorelse enbart genom férhandling. Dessa svarigheter kan foérvéntas bli framitri-
dande, om mdjligheten att tillgripa direkt priskontroll regleras endast i en bered-
skapslag av den karaktir utredningen foreslagit och sidlunda reserveras for vissa
sirskilda féorhallanden.

Av det anforda framgér, att behovet av ett stadgande, som ger mojlighet att i nu
avsedda fall ingripa med forordnande om hdogstpris, d4r permanent. A andra si-
dan har man anledning férmoda, att blotta férhandenvaron av ett dylikt stadgande
s& avseviirt underlittar mojligheterna till uppgorelse forhandlingsvigen, att det
endast séllan behover tillimpas. Nagot hinder moter icke mot att denna undantags-
karaktir kommer till synes genom att stadgandet far en formulering, som utesluter
att det kan komma till anvéindning i otringt mal.

Med beaktande av de nu anférda synpunkterna kan bestidmmelsen utformas si,
att den kan siittas i tillimpning om det av en foretagare tillimpade priset star i
uppenbart missférhallande till kostnaderna och saken ér av allmin betydelse. En
ytterligare forutsittning bor dessutom vara, att prissittningen forst upptagits till
forhandling infér niringsfrihetsradet utan att 6verenskommelse kunnat uppnés.

I syfte nirmast att betona stadgandets undantagskaraktir forordades att
faststillandet av hogsta pris skulle ankomma p& Kungl. Maj:t efter fram-
stallning av néringsfrihetsradet.

Aven efter en skidrpning av lagstiftningen genom inférandet av hogsta-
prisbestimmelsen kunde man enligt utredningen givetvis icke utan fog
uttala tvekan, huruvida lagstiftningen verkligen kunde betecknas sisom ett
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tillrackligt verksamt medel till uppratthallande av effektiv konkurrens. Séar-
skilt kunde svarigheter forutses mota, da det gillde att forhandlingsvigen
komma till ritta med sadana konkurrensbegriansningar, som icke bestode i
vissa konkreta atgidrder fran néringsidkarnas sida utan hénforde sig till
ofullkomligheter i néringslivets struktur, t. ex. monopol och oligopol. I
dylika fall kunde ju forhandlingen icke girna tankas ga ut pa att undan-
roja sjalva konkurrensbegriansningen, d.v.s. monopolet eller oligopolet.
Déremot vore det vil tankbart att genom férhandling undanrdja eller be-
griansa sddana skadliga foljdforeteelser av konkurrensbegrinsningen, som
bestode i exempelvis olamplig prispolitik, alltfor exklusiva forsiljnings-
metoder, outsiderbekdmpning m. m. Utredningen ville vidare framhdlla, att
avsaknaden av maktmedel icke, som man kunde forestilla sig, uteslutande
vore att beteckna sdsom en svaghet i lagstiftningen utan ur viss synpunkt
rentav kunde betecknas som ett positivt drag i denna. Franvaron av makt-
medel och hot vore dgnad att ge forhandlingarna infér naringsfrihetsradet
en helt annan karaktér dn de eljest skulle ha erhallit. Det vore mdjligt att en
lagstiftning av denna karaktir icke o6verallt och under alla forhallanden
skulle sld val ut, men savitt kunde bedomas besutte foretridarna for det
svenska naringslivet i gemen en s& hog grad av solidaritet med samhallet
och sin yrkeskar, att det i regel vore tillrackligt att fér vederbérande pavisa
en foreteelses samhillsskadliga verkningar for att han skulle vara villig att
vidtaga atgarder for att rédtta till missforhallandet. Av dessa skil och i
forhoppning att den fortsatta utvecklingen icke skulle komma att jiva de
gjorda antagandena om néringslivets vilja och férmaga att tillmotesgé
befogade allménna intressen ansig sig utredningen icke bora foresla, att
1953 ars lag utbyggdes med andra tvangsbestdmmelser &n undantagsstadgan-
det om hogstpris.

Forslaget rorande hogstaprisbestimmelsen tillstyrktes eller godtogs av
de flesta remissinstanserna. Fran nagot hall framholls dock att inférandet av
mdojlighet att tillgripa tvadngsmedel skulle innebira en radikal foérdndring
av lagens natur samt att behovet av lagbestimmelsen icke verifierats. Flera
remissinstanser understrok stadgandets undantagsnatur, varvid vikt féstes
vid att det ej vore avsett att anvandas for en allmén pris- och kostnadsprov-
ning, vilken kunde leda till aterinférande av en mera utbredd statlig pris-
reglering.

I propositionen nr 148/1956 uttalade departementschefen inledningsvis,
att invandningarna rorande en foéridndring av lagens karaktir genom in-
forandet av den foreslagna bestammelsen — dven om de icke helt saknade
teoretiskt berdttigande — borde sta tillbaka for det praktiska behovet av
stadgandet. Svarigheten att uppna det asyftade resultatet, d. v. s. att undan-
réja skadlig verkan av konkurrensbegransning, torde nidmligen vara sir-
skilt stor, da denna verkan bestode i att priset vore fér hogt. Denna svarighet
hade emellertid dittills icke varit av storre betydelse, eftersom man haft
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mojlighet att genom direkt prisreglering bestamma ett skéligt pris. Men d&
samhdllet avhinde sig denna mojlighet, bleve behovet av bestimmelsen
uppenbarligen mera framtriddande. En dndring av lagen i den foreslagna
riktningen vore diarfor en nédvindig foljd av att prisregleringen reserverats
for extraordinédra forhallanden.

Med anledning av vissa remissinstansers olika tolkning av bedémnings-
grunderna i friga om prissattningen — pa somliga hall med utgdngspunkt
frin de faktiska kostnaderna i det foreliggande fallet, pA andra med be-
domande dven av kostnadernas skilighet — framholl departementschefen
att jamforelsen i forsta hand borde avse férhallandet mellan priset och de
faktiska kostnaderna foér framstéllningen av varan hos de av den aktuella
konkurrensbegriansningen berdérda foretagarna. Ofta nog torde kostnads-
nivdn vara ungefiarligen densamma men det kunde ocksi vara si, att be-
tydande skillnader i kostnadsliget forelage. Att i ett siddant fall stidse ta
kostnadsliget hos foretagaren med de hogsta kostnaderna till utgangspunkt
for bedomningen kunde enligt departementschefens mening ej vara riktigt.
Det méste ur samhillets synpunkt vara motiverat att man vid jamforelsen
mellan pris och kostnader toge hinsyn till sirskilda omstidndigheter — &
ena sidan exempelvis till en hog kostnadsniva pa grund av underlatenhet att
vidtaga normala rationaliseringsatgirder, 4 andra sidan exempelvis till
risktagandet vid inférandet av en ny vara eller genomférandet av en ny till-
verkningsmetod och {ill avsdttningsbehov for rationaliserings- eller forsk-
ningsindamdl. Utredningens forslag att hogsta pris skulle kunna faststéllas,
d& missforhallande forelige mellan pris och kostnader, syntes med beaktan-
de av dylika omstindigheter kunna tolkas alltfér snivt och kunna leda sa-
vil till att ett alltfér hogt pris godtoges som till att ett godtagbart pris an-
sdges vara for hogt. Lampligare torde da vara att ange att priset skulle vara
for hogt med héinsyn till kostnaderna och évriga omstindigheter.

Departementschefen anférde vidare bl. a.:

Sasom utredningen foreslagit bér en bestiimmelse om faststiillande av hégsta pris
komma till anvindning endast i undantagsfall. Den skall icke tillgripas for att
genomféra en mera allmédn prisreglering i situationer di den allminna pris-
regleringslagen icke kan sittas i kraft. Syftet med foreskriften #ir endast att ge
samhillet en mojlighet att ingripa i sddana fall dd priset pA en vara till f6ljd av
ofullstiindighet i konkurrensen &r uppenbart fér hogt. I anslutning hiirtill ma
ock erinras om att den primira forutsiittningen for att faststillande av hogsta
pris skall ifrigakomma &r att konkurrensbegrinsningen innebir skadlig verkan
i lagens mening, d.v.s. pa ett ur samhillets synpunkt otillbérligt sitt paverkar
prisbildningen eller de 6vriga i lagen sirskilt angivna omstindigheterna. Med
dessa inskridnkningar synes befogade anmirkningar icke kunna riktas mot forsla-
get.

Befogenheten att faststiilla hogsta pris torde, sisom utredningen féreslagit, bora
forbehallas Kungl. Maj:t. Det synes limpligt att beslut om hdégsta pris far fattas
endast efter hemstillan av néringsfrihetsrddet. Ingripandet kommer di att foregis
av en genom grundliga utredningar férberedd offentlig férhandling infér radet.
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Denna utformning av forfarandet ger foretagaren goda mojligheter att undanrdja
den samhiillsskadliga verkan av konkurrensbegrinsningen och dirigenom fér-
hindra att bestimmandet av hogsta pris kan ske. Det synes ock limpligt att priset
faststiilles for hogst ett ar i taget och att niringsfrihetsradet far ratt att medge
overskridande av det hogsta priset.

I motioner (I:579 och II:759) i anledning av propositionen framholls
bl. a. att en foretagare, som av niringsfrihetsradet ansags uttaga ett i for-
hallande till kostnaden och 6vriga omstindigheter uppenbart fér hogt pris, i
det 1angt dverviigande antalet fall skulle komma att falla undan for radets
mening och sjilvmant sinka sitt pris. Behovet av den foreslagna bestim-
melsen syntes diarfor i praktiken vara ytterst ringa. A andra sidan hade
onekligen en bestimmelse om ett sista remedium i myndigheternas hand en
forsinkning i det allménnarittsmedvetandet. En »ocker-bestimmelse» ansigs
av manga vara berittigad. Syftet med en sadan foreskrift borde dock endast
vara att ge samhillet en mojlighet att ingripa i sidana enstaka fall, dar pri-
set pa en vara till f6ljd av ett hiansynslost utnyttjande av en kartell- eller
monopolstillning holls alldeles uppenbart oskiligt. Stadgandet maste si-
lunda avses for extrema fall och ej for en allmén pris- och kostnadsprévning,
vilken kunde leda till aterinférande av en mera utbredd statlig prisreglering.
Motionerna utmynnade i en hemstillan, att riksdagen métte antaga for-
slaget om inférande av en hogstaprisbestimmelse av »ockernatur» endast
for sddana fall av konkurrensbegrinsning, som vore att betrakta sisom
kartell- eller monopolfall.

Andra lagutskottet (utl. nr 35/1956) fann de i propositionen anférda skélen
for inférande av en bestimmelse om hogsta pris kunna godtagas. I de dess-
bittre sillsynta fall, dar risk forelage for att en férhandling i syfte att sinka
en pa grund av konkurrensbegrinsning oskiligt uppskruvad prisniva icke
ledde till 6nskvérd prissinkning, syntes det utskottet rimligt att staten for-
fogade 6ver mojlighet att genom direkt prisingripande undanrdja skade-
verkan av konkurrensbegrinsningen. Dittills hade sddan mojlighet sttt till
buds med stod av 1947 ars prisregleringslag. Nar denna ersattes av en bered-
skapslagstiftning, framstode behovet av den foreslagna bestimmelsen si-
som mera framtridande. Uppenbarligen hade bestimmelsen lika stor upp-
gift att fylla oavsett arten av den konkurrensbegrinsning, varav den oskiliga
prissitiningen vore betingad. Utskottet kunde darfor icke bitrida motio-
narernas framstillning om begrinsning av stadgandets tillimplighet till
allenast vissa typer av konkurrensbhegransningar.

I en reservation till utlatandet framfordes motionidrernas synpunkter.

Utskottets hemstillan om bifall till propositionen godtogs av riksdagen.

Kommittén. Innan kommittén mot bakgrunden av den lidmnade redo-
gorelsen for hogstaprisbestimmelsens tillkomst, motiv och syfte dvergar till
att soka overblicka stadgandets praktiska rickvidd, synes nagra allminna
reflexioner vara pa sin plats.



81

Till en borjan ma fastslas, att fragestallningen skéligt eller oskéligt pris
ar ytterst komplicerad. Ett flertal mer eller mindre léitt gripbara faktorer —
vilka har ej skall bli foremal for analysforsok — inverkar pa bedémningen
av prissitiningen och alt fixera nagra normer fér denna bedémning later
sig knappast gora. Strangt taget torde man icke komma ldngre an till den av
priskontrollutredningen uttalade uppfattningen, att det icke ar mojligt att
bygga upp ett system av skiliga priser. Kan det icke avgoras, vad som &r ett
skiligt pris, synes det daremot fullt mojligt att konstatera, nédr ett pris ar
uppenbart oskdligt och diarmed kan pakalla atgarder fran samhéllets sida.

Vidare maste understrykas att den verksamhet, som pris- och kartell-
organen »normalt» utévar, dr av den storsta vikt. Genom den fortlopande
prisovervakningen har pris- och kartellndmnden mdjlighet att uppmirk-
samma och undersoka prissattningar, som ter sig oklara. Utredningar och
publicitet kring dessa kan mana foéretagare till forsiktighet vid prissatt-
ningen. Naringsfrihetsombudsmannens atgirder och, i sista hand, férhand-
ling infor néaringsfrihetsradet kan foranleda dndringar i vidtagna disposi-
tioner fran vederborande foretagares sida o. s. v. I olika skeden av forfaran-
det ar det silunda majligt att Astadkomma réittelser under hand, nidgot som
f. 6. skett i fraga om ett par allvarligare »tillbud» just pa prisomridet. Kom-
mittén vagar utgd ifran att ett forverkligande av dess olika forslag och
onskemdl i syfte att gora verksamheten &n effektivare dven i nu berdrda
sammanhang skall ge resultat.

For att sa aterga till hogstaprisinstitutet kan detta ha en viktig funktion att
fylla i de férmodligen relativt sillsynta fall av alltfér hog prissiattning, dar
rittelse ej redan tidigare astadkommits. Avsikten &ar enligt uttalanden i
lagmotiven, att bestdmmelsen om faststallande av hogsta pris skall komma
till anvindning endast i undantagsfall och saledes icke tillgripas for att
genomfora en allmén prisreglering i situationer, d4 den allménna prisregle-
ringslagen icke kan sittas i kraft. For att forordnande om hogsta pris skall
kunna meddelas maste vissa forutsattningar vara uppfyllda. Den priméra
forutsdttningen ar férekomsten av en konkurrensbegrinsning med skadlig
verkan av innebord att priset i fraga med hénsyn till kostnaderna och 6vriga
omstiandigheter 4r uppenbart for hogt. Vidare kréves att saken ar av allman
betydelse, d. v.s. att prissidttningens praktiska verkningar dr méirkbara for
allménheten, att drendet efter vederborlig utredning foérts upp till narings-
frihetsradet samt att radet efter en resultatlés férhandling funnit anledning
att hos Kungl. Maj:t hemstilla om foérordnande av hogsta pris.

Hogstaprishestimmelsen kan mojligen forefalla s omgéirdad av villkor,
att det finns anledning betvivla att den 6verhuvudtaget har nagon reell be-
tydelse. Emellertid bor beaktas att dven om svarigheter stundom torde
komma att uppstd, nir det giller behandlingen av »misstinkta» fall, detta
4 andra sidan icke ar nagot enastdende just for hogstaprisinstitutet utan
forekommer i si gott som alla sammanhang dér fraga ar om utredning och
bevisning av en viss omstidndighet.

6—009236
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I landsorganisationens skrivelse har sirskilt pekats pa det fall, att en
patagligt oskiilig prissittning foreligger men nagon konkurrensbegrinsning
ej ar direkt pavisbar. Organisationen har hivdat den uppfattningen, att
konstaterandet av en oskilig prissittning bor vara anledning nog fér myn-
digheterna att ingripa och detta oavsett om nagot slags konkurrensbegrin-
sande atgird formellt kan pavisas eller ej. Med anledning av detta uttalande
har kommittén i utredningsdirektiven fatt sig forelagt att uppmérksamma
just fall, di avtalsmaissig eller pA monopol grundad konkurrensbegrinsning
ej kan pévisas bakom prissittningen.

Kommittén har med séirskilt beaktande av sidana fall sokt att narmare
utreda inneboérden och réckvidden av hogstaprisstadgandet. D4 bestammel-
sen hittills icke tillampats och hithérande problem behandlats sparsamt i
forarbetena till lagregeln, méter en dylik analys sjalvfallet en del svarig-
heter. Kommittén vill emellertid forutskicka, att i det 6vervigande antalet
fall, som kan fa aktualitet, konkurrensbegransning torde kunna pavisas.
Lagens begrepp »konkurrensbegransning» ar namligen mycket vidstrackt
och omfattar efter 1956 ars éndring konkurrensbegriansningar av allehanda
slag. Det ar icke endast fraga om konkurrensbegriansande dtgdrder, sisom
slutande av prisavtal eller liknande, utan dven konkurrensbegrinsande situa-
tioner av olika typer kommer i betraktande. Redan tidigare inrymde lagen
monopolsituationen; fall torde vara tdnkbara di ett monopol kommit till
stdnd utan sirskilda atgarder i konkurrensbegriansande syfte fran mono-
polistens sida for att nd en dominerande stdllning pa ett visst omrade.
Numera kan ocksa atskilliga andra situationer — dir bakomliggande &t-
girder kan sigas vara 4n mera sillsynta — komma under bedémande, t. ex.
oligopolsituationer. I samtliga fall av konkurrensbegrinsningar giller sedan
som férutsittning for ingripande genom férhandling att skadlig verkan
foreligger, d. v. s. att nagot av kriterierna i 5 § konkurrensbegrinsningslagen
ar uppfyllda; konkurrensbegriansningen skall sdlunda pa ett ur allméin syn-
punkt otillborligt siatt ha paverkat prisbildningen, himmat verkningsfor-
migan inom néringslivet eller ha hindrat eller férsvarat annans nirings-
utdvning.

Med utgingspunkt fran att den skadliga verkan som avses med hogstapris-
stadgandet bestar i att priset dr uppenbart fér hogt med hinsyn till kost-
nader och 6vriga omstindigheter — den faktiska situation som narmast
torde ha asyftats i landsorganisationens skrivelse — finner kommittén, att
man i praktiken under normala férhallanden svarligen kan tanka sig en
sddan prissattning utan att samtidigt ocksd en konkurrensbegrinsnings-
situation foreligger. Kommittén bortser harvid fran tillfalliga eller eljest
kortvariga prissituationer, exempelvis da i ett visst konkurrenslige priserna
gitt upp men efter tillstromning av varor snart ater viker. Redan sjilva
konstaterandet av den patagligt hoga prissattningen ir ett starkt indicium
P4 en konkurrensbegrinsningssituation. I flertalet praktiska fall torde
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ocksd en dylik situation ldtt kunna konstateras. For att belysa detta vill
kommittén erinra om en del konkurrensbegriansningssituationer, som kan
vara aktuella. Det rena kartellfallet — 6verenskommelser om priser, mark-
nadsuppdelning o. dyl. — féranleder i sammanhanget ej nagra problem.
Framhéllas mé att 6verenskommelser om eller tillimpning av eller eljest
forekomst av riktpriser, prisrekommendationer, kalkylationsnormer och
andra gemensamma normer rorande priser i och for sig oftast innefattar
konkurrensbegrinsningssituationer. Ett klart fall 4r vidare monopolfallet.
Betriffande detta ma anmaérkas att det inrymmer icke endast ensamféreta-
gare i egentlig mening utan dven féretag, som utan att inneha en fullstindig
dominans likvél svarar for en visentlig del av den ifragavarande verksam-
heten. Aven regionala monopolfall kan komma ifraga. Ytterligare ett
exempel, som klart innefattar en konkurrensbegransningssituation, utgor
oligopolfallet, d. v.s. det fall dir — utan att dominans frian néigot foretag
foreligger — antalet foretagare ar relativt begridnsat. Manga fall av s. k.
prisledarskap ér att hanféra under konkurrensbegriansningssituationen. Vi-
dare ma ndmnas mérkesvarumonopolsituationen. Olika former av nyetable-
ringskontroll innebér ocksid konkurrensbegriansning, liksom metoder inne-
fattande mer eller mindre selektiv férsiljning.

Fall av uppenbart hég prissittning, vilka icke gar att sammanstilla med
nigon av de ovan angivna situationerna, torde, sdsom redan papekats, under
normala tider vara svara att framleta i praktiken. Kommittén skall emeller-
tid beréra ett fall, som i ndgon man behandlats i forarbetena till 1956 ars lag-
dndring, och syftar hiarvid pa det forhallandet att prisstegringar foranletts
av en bristsituation for en viss vara. Departementschefen framhéll, att det
vore tydligt att samhillsskadlighet icke kunde anses foreligga i sddana av
kommerskollegium och niringsfrihetsradet patalade fall, da ofullstindighet
i konkurrensen vore en omedelbar f6ljd av naturlig varuknapphet, lagstift-
ning eller statlig reglering. Detta géllde sjalvfallet ocksi verksamheten inom
jordbrukets ekonomiska foéreningsrorelse i den man den féljde de riktlinjer,
som dragits upp av statsmakterna i samband med jordbruksregleringen.
Forhallanden som nu namnts, fortsatte departementschefen, kunde dock
komma under niéringsfrihetsradets bedémning enligt lagen, savida de ut-
nyttjades p& ett ur samhillets synpunkt otillborligt sidtt. Detta motiv-
uttalande torde enligt kommitténs uppfattning ge stéd fér en rimlig an-
vandning av hogstaprisbestdmmelsen dven i hir avsedda fall.

Slutligen vill kommittén ta upp ett fall, vilket icke tickes av de i det
toreghende behandlade situationerna. En grupp féretagare, som tillsammans
representerar den évervigande delen av forséljningen av en vara i ett visst

led eller inom ett visst geografiskt omrade, tillimpar -— icke endast
tillfalligt eller eljest kortvarigt — en pafallande hog prissdttning. For-

hallandet kan ha uppstitt exempelvis efter en pataglig tullsinkning, som
icke atféljts av ndgon som helst prissénking. Nagra tidigare sa att siga acku-
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mulerade eller framdeles forviintade kostnadsstegringar eller andra liknande
faktorer foreligger ej. Gruppen féretagare ar sa pass stor att en typisk oligo-
polsituation icke kan siigas rada, nagot egentligt prisledarskap ar ej for
handen och &verenskommelser om priser eller gemensamma foérfaranden
i friga om prisrekommendationer eller kalkylationsnormer el. dyl. har inte
konstaterats. Slutligen ror det sig ej heller om en bristsituation. Huruvida
ett fall som detta ir av rent teoretisk natur eller ej kan endast visas genom
undersokningar av de slag kommittén i kap. 6 rekommenderat.

I det angivna fallet har man enligt kommitténs mening ett utomordentligt
starkt indicium for att ett tyst samférstind foreligger mellan de berdrda
foretagarna. Detta giller sjéilvfallet alldeles sirskilt om likartad prissattning
tidigare forekommit. Kommittén vill erinra om att dylika indicerade sam-
forstandsfall omfattades av konkurrensbegrinsningslagen redan i dess ur-
sprungliga lydelse och aterger vad departementschefen anférde harom 11953
ars proposition:

For egen del vill jag i denna del till en borjan erinra att det icke fran nagot hall
riktats anmirkning mot att provningsorganet far befogenhet att upptaga sddana
fall av konkurrensbegriinsning, som har sin grund i foretagares samverkan pa
grund av kartellavtal eller annan 6verenskommelse. Mot att likstilla i tyst samfor-
stand tillimpat gemensamt foérfarande med sidan avtalsbunden samverkan har
diremot inviindningar framstillts. Ett sidant gemensamt férfarande skulle utgora
ett allifér obestamt férhallande for att man diarpa skulle kunna bygga en ritt till
ingripande.

Har flertalet foretagare inom en niringsgren ett gemensamt intresse av att
iakttaga ett visst konkurrensbegriinsande férfarande, ligger det i sakens natur, att
ett samarbete dem emellan fér sddant syfte kan uppritthallas utan att man triffar
avtal, muntligt eller skriftligt. Det ér darfor enligt min mening oundgéangligen nod-
vindigt att prévningsorganet, sisom de sakkunniga foreslagit, far behorighet att
till provning upptaga dven ett i tyst samférstind tillimpat gemensamt forfarande.
En allvarlig lucka skulle siikerligen eljest uppsta i friga om mojligheterna att med
lagstiftningens hjilp ingripa mot skadlig konkurrensbegriinsning. Farhdgorna
att det hiir skulle rora sig om ett forhallande av si obestimd natur att det ej lamp-
ligen kunde bli utgingspunkt for ingripande kan jag icke dela. Beténkligheterna
far s mycket mindre betydelse, om man, som i departementsforslaget avses, icke
ger provningsorganet riitt att ingripa pa annat siitt &n genom att uppta forhand-
ling med vederbérande. Att de, som i tyst samforstind tillimpar ett gemensamt
férfarande av konkurrensbegrinsande natur, fir underkasta sig att infér prov-
ningsorganet férhandla hirom kan knappast anses obilligt. I fraga om avgrans-
ningen av kartellfallet ansluter jag mig alltsd till de sakkunnigas forslag; dock
finner jag det overflodigt att sirskilt utmérka att det skall vara friga om ett i »tyst»
samforstand tillimpat gemensamt forfarande (5 § 1).

Herr Gillberg har upplyst att det forhallandet att flera sdljare haller samma
pris pa en vara i den nationelekonomiska doktrinen betecknats sésom det ideala
resultatet av fri konkurrens; nir sidan konkurrens finnes, héller foretagarna
samma priser utan vare sig avtalat eller tyst samforstind. Hirtill ma endast gen-
miilas att det i nuvarande tidsskede torde vara féga sannolikt att konkurrerande
féretagares priser i allmidnhet skulle si att siga av sig sjélva forbli identiska under
nagon lédngre tidsperiod. Redan den omstindigheten att identiska priser fore-
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ligger dr dirfor ett starkt indicium p4 att viss samverkan i prishéinseende uppritt-
halles. Emellertid vill jag — i likhet med jordbruksnimnden — i detta samman-
hang understryka att ett i samforstand tillimpat gemensamt férfarande icke kan
anses foreligga redan pa den grund att foretagarna faktiskt hiller gemensamma
priser; dirutéver maste nigon ytterligare omstiindighet ha péavisats, som ger vid
handen att den gemensamma prisséittningen dger rum i samforstand. En sidan om-
stindighet kan vara att priserna icke blott vid ett givet tillfdlle &r identiska utan
ocksa tidigare foljt varandra.

Genom 1956 Aars andring vidgades, sasom forut nidmnts, tillimpnings-
omradet for lagen till att avse alla slag av konkurrensbegriansningar, saledes
dven faktiska situationer av ofullstindig konkurrens i atskilliga andra fall
ian monopolfallet. Om man i det av kommittén diskuterade fallet icke skulle
viga siga att ett samforstand foreligger trots de omsténdigheter som tyder
dirpd, bl. a. en lika prissittning bade fore och efter den patagliga tullsank-
ningen, anser kommittén starkt fog finnas for en saddan tolkning av lagen
att det likartade beteendet hos foretagarna att — icke endast tillfalligt —
halla samma priser dven i det forindrade lage, da dessa kommer att bli
uppenbart for hoga, just innefattar en siddan faktisk situation av ofullstin-
dig eller begrinsad konkurrens eller franvaro av konkurrens, som tackes av
begreppet konkurrensbegrinsning. En viss parallell till ett sidant betrak-
telsesdtt har kommittén ansett sig finna i ett uttalande av néringsfrihets-
riadet i ett beslut om upptagande av férhandling. Arendet, som for 6vrigt
mycket uppmirksammades, var visserligen av annan karaktir dn fore-
varande sporsmadl, och uttalandet avsig i forsta hand icke fragan, huruvida
en konkurrensbegrinsning forelag eller ej, men det oaktat torde vissa be-
roringspunkter foreligga. Fragan gallde, huruvida vigran av fem parti-
handelsforetag att leverera varor till ett hemkopsforetag, var att anse som
konkurrensbegrinsning med skadlig verkan ur allmin synpunkt. Narings-
frihetsradet yttrade, savitt i detta sammanhang ar av intresse:

I férevarande drende har icke gjorts gillande att partihandelsféretagens viigran
att leverera till Sparkoép dr grundad pa ndgon 6verenskommelse dem emellan.
Emellertid har effekten av den likartade, avvisande héllning gentemot Sparkdp,
som vart och ett av foretagen for sig intagit, blivit att Sparkép ej kan anskaffa den
dvervigande delen av sitt sortiment inom Sundsvallsomradet. Den situationen har
da uppstétt, att Sparkép, vars innehavare har méangarig erfarenhet i livsmedels-
branschen och mot vars allminna ekonomiska foérhallanden, sivitt utredningen
visar, inga rimliga anmirkningar kan riktas, for att kunna driva rérelsen nédgas
géra inkop pa en ort pa lingt avstdnd till hogre kostnader. Denna situation — en
verkan sdlunda av den konkurrensbegrdinsning som de fem partihandelsféretagens
likartade upptridande tillsammantaget innefattar — kan i och fér sig icke anses
std i dverensstimmelse med de allmédnna syften som ligger till grund for kon-
kurrensbegrdnsningslagen (kurs. hir).

I detta leveransviagransirende innefattade varje partihandlares vigran for
sig en konkurrensbegriansning. Vid bedémningen av verkningarna triddde
emellertid den konkurrensbegrinsning, som innefattades i féretagarnas lik-
artade upptridande tillsammantaget, i forgrunden.
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Den foretagna genomgangen av olika konkurrensbegrinsningar ger vid
handen att hogstaprisstadgandet — darest lagens forutsittningar i ovrigt
foreligger — i praktiken torde kunna medge atgéarder i s gott som samtliga
fall. I den man bevissvarigheter uppkommer, lir de i allménhet hinfora sig
till annat 4n fragan om forekomsten av konkurrensbegriansning. Bl. a. kan
det naturligt nog vara vanskligt att visa att ett visst pris 4r, sdsom lagen ut-
trycker det, uppenbart for hogt med hinsyn till kostnaderna och 6vriga om-
stindigheter.

For tillampning av hogstaprisbestimmelsen fordras normalt utredning
av det ifragavarande drendet genom pris- och kartellndmndens forsorg, be-
démning och »atalsbeslut> av niringsfrihetsombudsmannen samt férhand-
ling infor naringsfrihetsradet. En befogad fraga dr mahinda, huruvida pro-
ceduren genom tre instanser och med Kungl. Maj:t som fjarde och avgérande
instans ar tillrackligt rationell och snabb, nir det giller ingripanden mot
oskaligt hog prissattning. Hartill ma d& sagas att kommittén anser det vara
av den storsta vikt, att ett prisidrende blir allsidigt utrett och framforallt att
avgorandet av detsamma grundas pa en rittslig bedomning. Méjligen kunde
Overvigas att 1ata naringsfrihetsradet meddela forordnande om hogsta pris.
Av olika skil kan emellertid ifragasittas, om nagon pataglig fordel hirmed
vore att vinna, i synnerhet som man enligt kommitténs mening knappast
skulle kunna underliata att i sa fall tillerkédnna vederbérande foretagare
klagoratt. Aven om géllande ordning kan te sig omstindlig, 4r kommittén
alltsd icke benégen att férorda négon dndring i densamma. Dérvid uppstéller
dock kommittén bade forutsattningen och kravet, att uppenbara fall av
oskalig prissittning skall kunna tillrackligt snabbt avgoras. Med tanke pa
dessa drendens speciella och bradskande natur bor de behandlas med fortur.
Slutligen bor é&n en gang understrykas, att dven saddana indirekt verkande
faktorer som publicitet m. m. torde medverka till att uppkommande fall
ofta nog loses redan pa forberedande stadier av handliggningen, ett antagan-
de som erfarenheten frian andra av lagstiftningen omfattade omraden ger
anledning till.

Sammanfattningsvis anser sig kommittén kunna konstatera, att praktiskt
taget alla fall av uppenbart oskdlig prissdttning kan bli foremdal for atgdrder
inom ramen for nuvarande lagstiftning, i sista hand genom férordnande om
hégsta pris. Varje andring i skarpande riktning av gillande regler — genom
utvidgning av prisregleringslagen, genom inférande av befogenhet for pris-
och kartellndmnden eller annan myndighet att ingripa i prissittningen eller
genom nagot slags permanent prislagstiftning med eftergivande av kravet
pa forekomsten av konkurrensbegransning etc. — skulle otvivelaktigt inne-
bira en atergang till direkt priskontroll. Att 6verviga nagot saddant faller
utanfér kommittéuppdraget.



KAPITEL 8

Registreringsverksamheten

Kartellregistreringen

Genom den lag om O6vervakning av konkurrensbegrinsning inom nérings-
livet, som trédde i kraft den 1 augusti 1946, inférdes skyldighet for yrkes-
utovare att efter anmaning anmila vissa konkurrensbegrinsande Gverens-
kommelser. Sddana dverenskommelser skulle, vare sig de anmilts eller vid
sarskild undersékning kommit till évervakningsmyndighetens kinnedom,
inforas i ett offentligt kartellregister. I det betinkande (SOU 1945: 42), som
lag till grund for lagstiftningen, diskuterade kommissionen for ekonomisk
efterkrigsplanering tamligen ingéende, huruvida anmilningsplikten borde
vara obligatorisk eller intrida forst efter anmaning fran myndigheten.
Kommissionen kom fér sin del fram till att det av olika skil vore limpligast
att foreskriva anmalningsplikt forst efter anmaning.

Vid utgéngen av ar 1956, da 1946 &rs lag ersattes av gillande uppgiftsskyl-
dighetslag, hade i det hos kommerskollegii monopolutredningsbyra foérda
kartellregistret redovisats 1 695 konkurrensbegrinsande 6verenskommelser.
Dirjamte hade byran utfort ett tjugotal sérskilda undersékningar av kon-
kurrensbegriansningar inom olika branscher.

Tillkomsten av den nya lagen innebar icke nigon saklig andring betriffan-
de karlellregistreringen. Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet forst efter
anmaning bibehélls. For lagens innehall har nidrmare redogjorts i kap. 2.
Det ma darfor vara tillfyllest att hiir erinra om den fér all uppgiftsplikt
grundliggande foreskriften i 3 § lagen, enligt vilken féretagare ar skyldig
att efter anmaning limna uppgift om sédan i anmaningen nirmare angiven
konkurrensbegransning, som berér hans verksamhet och har avseende pa
pris-, produktions-, omsittnings- eller transportférhallanden i riket, samt
i 6vrigt om priser, intikter, kostnader, vinster och andra férhallanden av
beskaffenhet att inverka pa prisbildningen.

Vid anmaningsforfarandet — som i princip tillimpas s& att anmaning
sker i varje sérskilt fall — anviinder sig pris- och kartellnimnden av en
till ramen standardiserad skrivelse, vari jamlikt 5 § lagen lAamnas nirmare
anvisningar om uppgiftsskyldighetens omfattning samt om tiden och sittet
for dess fullgérande. Stundom ges sarskilda anvisningar med héinsyn till de
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speciella férhéallandena inom en viss bransch. Uppgift skall lamnas rorande
varje konkurrensbegriansande Overenskommelse, som gillde vid lagens
ikrafttradande den 1 januari 1957 eller direfter ingatts, dven om Overens-
kommelsen senare upphort att gilla. Denna dven tidigare praktiserade ord-
ning att infordra uppgifter ocksa roérande upphidvda konkurrensbegrins-
ningar motiveras av 6nskemaélet att kunna folja forhillandena inom fore-
taget eller sammanslutningen i fraga och har av flera skil befunnits dnda-
malsenlig. Uppgiftsskyldigheten omfattar savil skriftlig som muntlig Gver-
enskommelse; dven tillfalliga eller lokala 6verenskommelser, t. ex. prisavtal
inom viss kommun, skall redovisas. Skyldigheten att limna uppgift ir obe-
roende av huruvida éverenskommelse medfor skadlig verkan i kartellag-
stiftningens mening eller icke. Uppgift skall lamnas ocksa betriffande over-
enskommelse om riktpriser, rekommenderade priser o. dyl., gemensam kal-
kylation, realisationstider och annonsering samt om normer for prissitt-
ning, kalkylering, kvotering, marknadsuppdelning etc. Genom beslut av
Kungl. Maj:t far anses klarlagt, att av férening utfardade riktprislistor eller
rekommenderade priser samt konkurrensbegransande normer o. dyl. skall
registreras. Vid anmélan av konkurrensbegriansande 6verenskommelse skall
till nimnden inges avskrift av dverenskommelsen eller, om denna dr munt-
lig, en fullstindig redogérelse for dess innehall samt avskrift av samtliga
ovriga handlingar — protokoll, prislistor, rabattféreskrifter m. m. — som
erfordras for att bedoma 6verenskommelsens innebord. Da férening anméler
overenskommelse, skall Aven medlemsforteckning och stadgar bifogas.

Pa sérskilt uppgiftsformular skall bl. a. antecknas tidpunkten fér 6verens-
kommelsens ingdende och giltighetstiden, fornédenheter eller tjinster, som
omfattas av éverenskommelsen, samt yrkesutovare eller sammanslutningar,
som bitritt eller deltagit i densamma. Vid angivande av 6verenskommelsens
karaktir skall uppges, om den beror prissiattning, kvotering, omradesupp-
delning, forsiljnings- eller inképssamverkan, anbudsgivning, nyetablerings-
kontroll och outsiderbekdmpande eller annan verksamhet av konkurrens-
begriansande natur. Foreligger icke nagon konkurrensbegrinsande Gverens-
kommelse, skall forsikran harom ifyllas.

Sedan nimnden erhallit uppgifter om ett konkurrensbegrinsande avtal
och dirtill hérande handlingar, upprattas en sammanfattning, vari avtalets
konkurrensbegrinsande bestimmelser refereras eller i vissa fall citeras i
transumt. Darutéver innehaller sammanfattningen en kortfattad redogorelse
far bestimmelser, vilka visserligen icke i och for sig 4r av konkurrensbe-
gransande natur men kan belysa och klarligga avtalets innehall och ekono-
miska verkningar. Sammantattningen tillstilles avtalsparterna for yttran-
de. Efter provning av eventuella erinringar beslutar namnden, huruvida av-
talet skall inforas i kartellregistret. Om beslut att registrera 6verenskom-
melse underrittas parterna skriftligen, déarvid tillika meddelas att besvir
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over beslutet kan anféras hos Kungl. Maj:t inom tre veckor. Den registre-
rade sammanfattningen jaimte de handlingar, vara denna ir grundad, forses
med ett registreringsnummer och utgor en akt i kartellregistret. I akten for-
varas dven korrespondens m. m. i drendet.

I vissa fall kan tveksamhet uppstd, huruvida ett avtal ar av beskaffenhet
att skola inforas i kartellregistret. Detta sammanhinger delvis med att
varken 1946 eller 1956 ars lagstiftning givit nigon definition av begreppet
konkurrensbegriansning. I forarbetena till 1946 ars lag framhdlls, att det
foreldg stora svarigheter att i lagen precisera, vilka slags 6verenskommelser,
som skulle anses vara konkurrensbegrinsande och didrmed falla under an-
miilnings- och registreringsplikten enligt lagen. Det ansags icke leda till
nagon 6kad klarhet att i lagtexten s6ka ge en definition pa vad som skulle
avses med Overenskommelse av konkurrensbegriansande natur. Icke heller
forarbetena till 1956 ars lag upptog nagot forslag till sddan definition. Helt
allmint uttalades emellertid, att med konkurrensbegrinsning i vidaste be-
mirkelse torde bora forstas varje omstindighet, som innebér eller har till
foljd att konkurrensen icke ar fullkomligt fri och ohimmad. En viss praxis
for svArbedombara grinsfall har under arens lopp utbildats med ledning av
Kungl. Maj:t avgéranden. Besvir har anforts i sammanlagt 18 registrerings-
arenden. I 16 fall har besviren lamnats utan avseende och i tva fall har en
mindre éindring vidtagits i den registrerade sammanfattningens lydelse.

Kartellregistret dr i princip offentligt. Endast om sarskilda skl foreligger
— exempelvis for att undvika insyn i svenska foretags affarsférhéallanden
frdn utlindska konkurrenters sida — #ager Kungl. Maj:t medge undantag
fran offentlighetsregeln. Fér nirvarande ar 17 6verenskommelser sekretess-
belagda, dirav ett avtal i dess helhet och de 6vriga till vissa delar. I ett
femtontal fall har framstéallningar om hemlighéllande avslagits.

I syfte att gora uppgifterna i kartellregistret lattare tillgingliga for all-
manheten publiceras avtalen i den utformning de erhdllit i registret. Offent-
liggorandet sker numera i tidskriften »Pris- och kartellfragor». Dessutom
distribueras till pressen meddelanden om registrerade avtal och avtals-
komplex. Pris- och kartellnimnden planerar att med jimna mellanrum éven
utge separata sammanstillningar rérande registrerade konkurrensbegrins-
ningar, nagot som far anses vara av stor betydelse.

Det hos pris- och kartellndmnden férda kartellregistret omfattade den 15
oktober 1960 1 816 registernummer; i vissa fall har flera 6verenskommelser
inforts under samma nummer. Hirav var 916 (=50,4 % av bestandet) i
kraft, medan 900 (= 49,6 %) upphort att gilla. Avtalsbestandets utveckling
under den tid registreringsverksamheten pagatt framgar av omstiende sam-
manstéllning.
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: Den 15/10 1960 upp-
Under aret | Antal avtal | Under ret Vl.d .érets slut héivda{ avtal eftgf
Ar registre- vid arets upphédvda Blitiga avial registreringsar
rade avtal slut avtal
antal % antal 9

1947 169 169 17 152 89,9 1441 85,2
1948 69 238 31 190 79,8 59 85,5
1949 103 341 44 249 73 81 78,6
1950 169 510 98 320 62,7 86 50,9
1951 1l 621 66 365 58,8 91 82
1952 202 823 79 488 59,3 80 39,6
1953 309 1132 124 673 59,5 106 34,3
1954 115 1247 101 687 59,1 54 47
1955 370 1617 170 887 54,9 178 48,1
1956 78 1695 112 853 50,3 14 17,9
1957 31 1726 27 857 49,7 3 9,7
1958 28 1754 11 874 49,8 1 3,6
1959 35 1789 11 898 50,2 2 5,7
1960 27 1816 9 916 50,4 1 35l
15/10

1 Av de ar 1947 registrerade 169 avtalen hade den 15/10 1960 144 avtal upphort att gilla etc.

Tabellen ger bl. a. vid handen, att antalet registreringar under de senaste
aren varit betydligt mindre an tidigare. Forklaringen hartill star val att
finna i det forhallandet att de viktigaste omradena avnéringslivet redan blivit
kartlagda med hinsyn till forekomsten av konkurrensbegriansande 6verens-
kommelser, men darutover torde ocksd »sjdlvsaneringen» inom néringslivet
— frimst genom industriférbundets kartellbyra och néringslivets konkur-
rensnamnd — i icke ringa mén ha bidragit till nedgangen.

Overenskommelser av det slag, varom hir ar fraga, ar icke sillan tids-
begrinsade och ersittes ofta av nya avtal eller undergar dndringar i visent-
liga avseenden. For att kartellregistret skall kunna tjina som informations-
kélla har — vid sidan av inventeringen av tidigare icke granskade sektorer
inom niringslivet — en betydande och successivt tilltagande del av registre-
ringsarbetet mést inriktas pa att halla registret aktuellt. Eftersom med det
tillimpade systemet icke heller andringar i redan registrerade avtal behover
anmilas forrdn anmaning darom skett, har det varit nodviandigt att vid
olika tillfallen verkstilla generella revideringar av registret genom direkta
forfrigningar hos parterna om eventuella forandringar. Sddana revisioner
har dgt rum under ar 1950 samt aren 1953—1954 och 1957—1958. Resultaten
har publicerats i »Kartellregistret> 2/1950, 5—6/1951 och 3/1954 samt i
»Pris- och kartellfragor» 6-—7/1958, dér f. 6. ocksa intagits en utforlig redo-
gorelse for avtalsbestdndet aren 1947—1957 med sammanstillningar av
olika avtalskategorier m. m. En allvarlig nackdel med de periodvis ater-
kommande revisionerna éar att kartellregistret mellan revideringstillfillena
betriffande manga avtal kan uppta inaktuella uppgifter. Om exempelvis NO
i ett drende Onskar upplysningar om ett visst avtal, ir det dirfor ofta
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nodvindigt, att nAmnden inférskaffar farska uppgifter, nadgot som ér eller
kan vara forenat med viss tidsutdrikt och saledes forsena drendets hand-
laggning. I takt med avtalsbestdndets 6kning har de generella revideringarna
ocksa kravt en alltmer 6kad insats av tid och arbete.

Kommittén. Sdsom exempel pa fragor av sirskilt iniresse inom ramen for
de givna utredningsdirektiven har departementschefen bl. a. nAmnt inféran-
de av skyldighet att, 4tminstone i viss omfaitning, utan sirskild anmaning
anmila konkurrensbegrinsande 6verenskommelser for inférande i kartell-
registret. I anslutning dértill har framhallits, att kartellregistreringen nu-
mera ir allmént kdnd inom néringslivet, varfor storre osdkerhet om vad som
skall registreras i allménhet icke synes behova rada.

Frigestiallningen obligatorisk anmaélningsplikt eller uppgiftsskyldighet
forst efter anmaning har, sdsom antytts, redan tidigare varit foremal for
diskussion, framforallt di i det betidnkande av kommissionen for ekonomisk
efterkrigsplanering, som foregick 1946 ars lagstiftning.

D4 i lagen icke nirmare angivits och ej heller torde kunna tillfredsstéllan-
de preciseras vad som avses med konkurrensbegriansande 6verenskommelse
samt da en obligatorisk uppgiftsskyldighet méaste vara forenad med straff-
pafoljd for den som forsummar att fullgora densamma, ar en si allmén skyl-
dighet — trots numera vunna erfarenheter — 4gnad att skapa en kénsla av
osiikerhet bland foretagarna. Det édr ju i forsta hand dessa som har att av-
gora, om deras avtal kan anses konkurrensbegransande och dirmed anmaél-
ningspliktiga. Vid bedémandet av frigan om en overenskommelse ar av
konkurrensbegrinsande natur eller ej far myndigheten lov att anlidgga i viss
mén formella synpunkter, eftersom det icke alltid kan konstateras, huruvida
overenskommelsen ocksa i realiteten har en konkurrensbegrinsande verkan.
Fran foretagarens synvinkel kan saken te sig annorlunda. I sin verksamhet
begagnar foretagaren ofta flera slags konkurrensmedel. I ett prisavtal elimi-
neras visserligen priskonkurrensen men detta kan i stillet medfora en inten-
sifierad anvindning av andra konkurrensmedel (service, reklam m. m.).
Foretagaren kan darfor anse, att avtalet i friga ej ar konkurrensbegrinsan-
de. Detta ar £, 6. en erfarenhet, som gjorts vid flera tillfallen. Med hansyn till
vad nu anforts framstar ett obligatoriskt system som mindre tillfreds-
stallande.

En obligatorisk uppgiftsplikt kan vidare leda till en betungande arbets-
borda for registreringsmyndigheten, beroende darpa att foretagare for att
sikerstélla sig sjéilva i tveksamma fall antingen vander sig till myndigheten
med forfragningar, huruvida 6verenskommelser dr av den art att de skall
anmailas, eller ocksa insénder uppgifter om samtliga 6verenskommelser dven
om de ir helt betydelselésa. Farhagor i sadan riktning uttalades av kom-
missionen for ekonomisk efterkrigsplanering, vilken darjamte ansag det fara
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virt att viktiga 6verenskommelser, som icke fatt skriftlig form, kunde existe-
ra i manga ar utan att komma till myndighetens kinnedom dirfér att fore-
tagare tog risken av att undanhélla myndigheten uppgifter hiarom. Styrkan
i denna argumentering, som foérvisso var en annan infor tillkomsten av en
ny lagstiftning om registrering av konkurrenshegrinsningar, har sjalvfallet
forsvagats allteftersom kartellregistreringen blivit alltmera kand och av-
talsbestindet i visentlig utstrickning registrerats samt praxis pa omradet
hunnit utbildas. Det oaktat férefaller det kommittén som om det forda
resonemanget fortfarande har visst fog for sig.

De berbérda riskerna med en obligatorisk anmélningsskyldighet, framst
sammanhingande med att det i en lagtext svarligen kan tillrickligt klar-
goras vilka dverenskommelser som skall anmilas, foreligger vl ocksa men
i betydligt mindre grad vid uppgiftsplikt forst efter anmaning. Aven i detta
fall maste den foretagare, som anmodats lamna uppgift om konkurrensbe-
grinsande 6verenskommelser m. m., sjilv avgéra, om av honom ingangna
eller bitriadda avtal dr av den art att de skall anmalas eller ej. Det ovisshets-
moment, som hiirigenom uppkommer, kan emellertid visentligen reduceras
genom att myndigheten icke blott kan avgora hur langt registreringen skall
strickas utan dven i sin anmaningsskrivelse har maéjlighet att limna nér-
mare foreskrifter rorande uppgiftsskyldighetens omfattning och fullgérande,
med beaktande jimvil av de speciella forhallandena inom en sarskild
bransch och i det enskilda fallet.

Med ett anmaningssystem av hittills tillampat slag foljer otvivelaktigt viss
risk for att 6verenskommelser kan existera under lang lid utan att komma
till myndighetens kinnedom. Denna risk minskas dock genom att pris-
och kartellnidmnden {ill sitt férfogande har en allmint analyserande stati-
stik 6ver prisutvecklingen samt utfér specialundersokningar pa olika omra-
den, vartill kommer att flertalet viktigare branscher efter hand blivit kart-
lagda. Vidare har de som anser sig utsatta fér konkurrensbegrinsande &t-
girder méjlighet att patala forhallandet hos NO, vilken i samrad med namn-
den utreder fallen. P4 sa siitt har i stor omfattning material till ledning for
uppspéirandet av konkurrensbegransningar av olika slag framkommit. Aven
fack- och dagspress utgor en viktig informationskalla for verksamheten pa
detta omréde. I en del fall foranleder ocksa uppslag direkt fran foretagare
eller andra samhéllsgrupper undersékningar fran nidmndens sida.

Det har i sammanhanget sitt intresse att nimna nagot om erfarenheterna
av gillande ordning i Danmark och Norge dven om den, framférallt i Norge,
bygger pa andra lagprinciper dn det svenska systemet. Enligt den danska
lagstiftningen foreligger obligatorisk anmaélningsplikt rérande konkurrens-
begrinsande éverenskommelser, som utévar eller kan utéva »ett vésentligt
inflytande» pa pris-, produktions-, omsittnings- eller transportférhallan-
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dena i hela landet eller inom lokala marknadsomraden. Vidare skall efter
anmodan fran 6vervakningsmyndigheten ensamforetag och andra »domine-
rande» foretag (»enkeltvirksomheder») och sammanslutningar ldamna upp-
gifter under motsvarande forutsiattningar. I Norge ar generell anmélnings-
skyldighet foreskriven betriaffande savil konkurrensbegrinsningar déar-
vid dock undantag kan goras om begrinsningen anses vara av sd ringa
betydelse att en 6vervakning ar 6verflodig — som storforetag (»storbedrif-
ter»). Fran dansk sida har uppgivits, att det dar tillimpade systemet ar
arbetsbesparande och fordelaktigt framforallt med tanke pa att skedda for-
iandringar rorande gjorda registreringar fortlopande inrapporteras. Det-
samma giller i stort sett for norskt vidkommande. Samtidigt har dock fram-
gatt, att vissa svarigheter av ovan antydd art stundom ger sig tillkéinna. Sa-
lunda hiinder, att icke anmilda 6verenskommelser patriffas, att viss risk for
att foretagarna foredrar muntliga 6verenskommelser foreligger samt att
tveksamhet kan uppstd, huruvida 6verenskommelser dr sidana, att de skall
anmilas eller ej. Av sirskilt intresse har varit konstaterandet att det obliga-
toriska anmiillningssystemet ingalunda innebir att myndigheten kan for-
halla sig passiv.

Vil har pa danskt och norskt hall upplysts att det tillimpade systemet
fungerar tillfredsstillande. Samma omdome har emellertid ocksid — utom pa
en punkt, till vilken kommittén strax aterkommer — uttalats betraffande
det svenska systemet, nigot som det stora antalet registreringar kan sigas
ge beligg for. Helhetsintrycket har for kommitténs del blivit, att de skilda
metoderna i praktiken torde medfora i stort sett samma effekt.

Skil kan sadlunda anféras savil for som emot de bigge diskuterade meto-
derna for uppgiftsskyldighetens genomforande. Ytligt sett kan nog hévdas,
att det obligatoriska systemet édr att foredraga, eftersom det dels sparar tid
och méda fér myndigheten, dels innebér att erforderliga uppgifter inkom-
mer och registret dirmed alltid dr aktuellt. Ett mera realistiskt betraktelse-
sitt leder dock till slutsatsen, att detta nog ar ett 6nsketinkande. En obliga-
torisk uppgiftsplikt kan nimligen, sdsom forut papekats, icke utformas pa
ett fullt entydigt sitt, alla foretagare fullgér ej uppgiftsskyldigheten och
myndighetens aktivitet kan befaras minska.

Vid évervigande av de anfoérda skilen har kommittén icke blivit overty-
gad om att en obligatorisk uppgiftsskyldighet skulle ur effektivitetssynpunkt
vara férdelaktigare dn anmaningssystemet. Ej heller har berérda myndig-
heter, frimst pris- och kartellnimnden, vid 6verliggningar under utred-
ningens gang uttalat sig for en 6vergang till ett obligatoriskt system utan
tvartom ansett ett sddant mindre efterstrivansvirt.

Vad nu sagts innebar emellertid icke att kommittén anser anmanings-
systemet i dess nuvarande praktiska utformning vara helt dndamaélsenligt.
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En pataglig svaghet utgér namligen det forhallandet, att ej heller uppgifter
om intriffade dndringar rorande gjorda registreringar automatiskt inkom-
mer till myndigheten. Foéljden blir att registeruppgifterna icke séllan ar
inaktuella, vilket i sin tur nédvindiggoér de forut omnidmnda revisionerna
med vad dartill hér i form av forfragningar hos avtalsparterna, begiran om
kompletteringar, justering av registeruppgifterna etc., i allt ett synnerligen
vidlyftigt, tidsodande och arbetskriavande arrangemang. Under beaktande
av gjorda erfarenheter synes alltsd mycket st att vinna, om parterna i ett
redan registrerat avtal utan sirskild erinran diarom fran fall till fall an-
miler intrdffade dndringar i de registrerade forhallandena, dari inbegripet
aven upphéivandet av gamla och ingéendet av nya 6verenskommelser pa det
ifragavarande omréidet. En sddan omgestaltning av den hittills tillimpade
metoden bor efter hand kunna leda till att kartellregistret blir sa fullstin-
digt och aktuellt som garna ar mojligt.

Den fragan uppkommer dé, huruvida en dndring av nuvarande ordning i
angiven riktning maste foranleda ett tillagg till bestimmelserna i uppgifts-
skyldighetslagen. Vid overviagande av detta sporsmal har kommittén emel-
lertid kommit till att redan gillande bestimmelser far anses ge utrymme
for det onskvarda forfarandet. Till stod harfér ma anforas foljande.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering foreslog, sdsom forut
namnts, att uppgiftsskyldighet skulle intrada forst efter anmaning fran
myndighetens sida. Samtidigt patalade emellertid kommissionen den svag-
het i anmaningssystemet som lag dari, att man icke kunde folja de forind-
ringar, vilka intriffade mellan inventeringarna av konkurrensbegrinsande
overenskommelser. Denna brist kunde dock avhjilpas genom att myndig-
heten foreskrev skyldighet for vissa foretag eller sammanslutningar, som
det ansags betydelsefullt att kunna kontinuerligt f6lja, att under viss period
framat insinda uppgifter om nya overenskommelser eller om sidana for-
andringar i dldre overenskommelser som vidtoges i vissa for fullgorandet av
myndighetens uppgifter viktiga hinseenden. Kommissionens uppfatining
kom till uttryck i 3 § 1946 ars lag, enligt vilken anmaning kunde avse jamval
overenskommelse, som forelage vid viss framtida tidpunkt eller som triffa-
des eller tillampades under viss tidsperiod.

I prop. nr 264/1946 framholl departementschefen att dven namnda be-
stimmelse forutan torde gilla, att myndighetens anmaningar icke med nod-
vindighet maste avse overenskommelser, som forelage vid viss tidpunkt
utan jimvéal skulle kunna omfatta dverenskommelser som tréaffades eller
tillimpades under viss period framéat i tiden. Det syntes emellertid vara
lampligt att detta uttryckligen angavs i lagen i klargérande syfte.

Priskontrollutredningens férslag till uppgiftsskyldighetslag upptog ej
bestimmelse om att uppgiftsplikt forelag forst efter anmaning. Utredningen
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menade, att 6vervakningsmyndigheten skulle utfirda erforderliga foreskrif-
ter om uppgiftsskyldighetens omfattning och sittet fér dess fullgsrande, och
det ansags overflodigt att i lagen meddela niarmare bestiammelser. Enligt ut-
redningen skulle emellertid vad som tidigare gillt dven framdeles gilla.

Vid departementsbehandlingen av priskontrollutredningens forslag vid-
togs bl. a. den dndringen i lagtexten, att orden »efter anmaning» tillfogades.
Departementschefen framhéll (prop. nr 148/1956), att det uppenbarligen
icke vore méjligt att i lagen mera exakt ange, vilka olika uppgifter som skulle
lamnas i de sirskilda fallen. Darfér borde ej lagen fa den utformningen att
skyldighet att limna uppgifter forelag omedelbart pa grund av lagen. I stéllet
torde liksom dittills bora féreskrivas en ram, inom vilken vederbdrande vore
skyldig att pa anfordran av myndighet limna uppgifter enligt de nirmare
anvisningar som myndigheten meddelade. Nagon osikerhet om vad uppgifts-
skyldigheten i det aktuella fallet omfattade komme da ej att behdva rada.
Myndighetens befogenhet att inom lagens ram bestimma omfattningen av
uppgiftsskyldigheten i varje sérskilt fall och att meddela niarmare anvis-
ningar om séttet och tiden for skyldighetens fullgérande borde innefatta
mdjlighet att féreskriva icke blott att uppgift om visst forhdllande skulle
lamnas inom angiven tid utan ocksd exempelvis att uppgifter skulle limnas
vid bestamda tidpunkter under en viss tidsperiod eller dd viss omstdndighet,
t. ex. dndring av priset pd angiven vara, intriffade.

Lagregelns ordalydelse och ovan tergivna motivuttalanden ger enligt kom-
mitténs uppfattning stéd fér en mera vidstréckt tillimpning av anmanings-
forfarandet dn den som hittills vanligen skett. Overvakningsmyndigheten
bér saledes i mera generella anmaningar till foéretagare och organisationer
kunna féreskriva, att uppgifter i nirmare angivna hinseenden skall utan
vidare anfordran lamnas viss tid framat, exempelvis under en trearsperiod,
att uppgifter om intriffade andringar i registrerade forhallanden skall ome-
delbart inrapporteras o.s.v. Kommittén utgar hérvid ifran, att en avvag-
ning sker med avseende pa behov och angeldgenhetsgrad i fraga om limnan-
det av olika uppgifter. Anmaningsforeskrifterna synes bora delges veder-
bérande pa enklaste mojliga sitt, exempelvis i samband med beslut om kar-
tellregistreringar, genom cirkuldrskrivelser, genom erinran om uppgifts-
skyldigheten vid publicerandet av sammanstéllningar ur kartellregistret etc.

Med en sddan tillimpning av anmaningsforfarandet som det hir férorda-
de, torde enligt kommitténs mening bristerna i det hittillsvarande systemet
pa ett tillfredsstillande sitt kunna avhjilpas. Skulle mot férmodan prak-
tiska svarigheter av nagot slag uppkomma eller det i klargorande syfte anses
lampligast att inféra en tilliggsbestimmelse i lagen Aterstar utvigen att
komplettera 3 § uppgiftsskyldighetslagen med en regel av innebéord, att dnd-
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ringar i férhallanden, som jamlikt 8 § lagen registrerats, skall anmilas utan
anmaning.

Ovriga fragor om registrering och om uppgiftsskyldighet

Forutom frdgan om en éndring av bestimmelserna om uppgiftsskyldig-
heten med tanke péd kartellregistreringen omnidmnes i utredningsdirektiven
ocksi vissa andra sporsmal angdende uppgiftsplikt och registrering. De
avser frimst eventuell skyldighet i vissa fall, exempelvis i friga om hori-
sontella riktpriser, att gora anmailan viss tid innan rekommendationerna
avses skola tillimpas, registrering och publicering av vertikala prisrekom-
mendationer och dirtill knutna forsiljningsvillkor samt ifragasatt skyldig-
het att utan siirskild anmaning i viss omfattning anméla prishéjningar.

Betriiffande dessa sporsmal vill kommittén till en borjan framhalla, att
overvakningsmyndigheten med stod av 3 § uppgiftsskyldighetslagen kan
inforskaffa alla erforderliga uppgifter. Ett genomférande av kommitténs
forslag rorande anmaningssystemets tillampning far forutsattas i hog grad
underlitta uppgiftsinsamlingen. Det forekommer f. 6. redan nu, att ménga
foretag och sammanslutningar efter anmaningar av mera generell karaktar
eller efter 6verenskommelse under hand fortlépande delger pris- och kar-
tellnimnden prislistor m. m., s. k. abonnerat listmaterial. Med beaktande av
dessa omstindigheter och d& avsikten ar att soka pa allt sitt effektivisera
nimndens registrerings-, undersoknings- och upplysningsverksamhet, i
forsta hand genom en forstirkning av de personella resurserna, kan kom-
mittén allmint sett icke finna nagra birkraftiga motiv for en utvidgad
obligatorisk uppgiftsskyldighet.

Vad angar en eventuell férhandsanmilan av horisontella rikipriser torde
det i ett stort antal fall enligt uppgift vara i praktiken svért eller rent av
ogenomfdrbart att i forvig hinna avisera kommande prisrekommendationer,
eftersom sadana inom de fér konsumenterna kanske viktigaste branscherna
ofta bestimmes och genomféres med kort varsel. Bortsett fran detta har
kommittén svart att inse, att forhandsuppgifter skulle tjina nagot visent-
ligt aindamal. Motiveringen for forfarandet skulle vil nirmast vara, att
évervakningsmyndigheten tidigare in nu skulle kunna rikta sin uppmairk-
samhet pa vissa prisfragor. Eftersom myndigheten i allminhet relativt
snabbt erhaller kinnedom om priserna, synes dock den mindre tidsvinst,
som kan komma ifrdga, icke ha niamnvérd inverkan pa ett prisirendes
behandling. I sammanhanget méaste framférallt beaktas att nigra omedel-
bara ingripanden fran myndighetens sida enligt géllande pris- och kartell-
lagstiftning i princip icke kan ske.

Vertikal rikiprissittning kan redan enligt gallande lagregler bli foremal
for ingripande, direst det visas, att den medfér ur samhillets synpunkter
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skadliga verkningar. Har asyftas framst en sa stark riktprisféljsamhet, att
effekten ar att jamstilla med verkan av fasta bruttopriser. I vissa fall asat-
tes vertikala riktpriser av en grupp av niringsutévare eller en bransch-
organisation; Overenskommelser av detta slag ar konkurrensbegrinsande
och kan inféras i kartellregistret. I andra fall ater ar vertikala riktpriser
asalta varor, som ocksa ar foremal for horisontell riktprissittning; dven
sddana fall kan bli féremal for atgirder fran prisévervakningsmyndig-
heternas sida. Den fraga, som kommittén har att ta stiallning till, ar siledes
huruvida ovriga fall av vertikal riksprissittning, narmast »individuellt
satta vertikala riktpriser», bor registreras i sidrskild ordning eller bli fore-
mal for speciell publiceringsverksamhet.

Till en borjan kan det fastslas, att uppliaggandet av ett offentligt register
for vertikala riktpriser inte vore oférenligt med bestimmelserna i 20 §
sekretesslagen. Priset pa en vara ar ej att anse som upplysning om en fore-
tagares affars- eller driftforhallanden, som enligt nimnda paragraf atnjuter
sekretesskydd, och detsamma torde gilla betraffande av foretagare fast-
stallt riktpris for aterforsiljning av viss vara. I prop. nr 148/1956 uttalade
emellertid departementschefen, att forsiktighet syntes bora iakttagas i
fraga om namngivande av foretagare i samband med publicering av pris-
uppgifter. Hir uppkommer fragan, om detta uttalande, som limnats utan
erinran av riksdagen, bor tolkas sa, att upprittandet av ett register over
vertikala riktpriser skulle utgora ett avsteg fran regeln.

Kommittén vill erinra om, att departementschefsuttalandet torde ha
asyftat de av viss foretagare vid forsaljning tillaimpade priserna, medan hér
ar friga om namngivande av viss produkt, som kan foérsiljas hos ett avse-
virt antal foretag, vilka i sammanhanget inte skulle omnamnas. Medan det
i vissa fall kan anses linda en foretagare till men, om priserna pa hans
varor offentliggéres och allminheten kan gora prisjamforelser mellan olika
inkopsstillen, torde det knappast kunna goras gillande att forsiktigheten
bor drivas lika lingt, da fraga ar om ett riktpris, som av fabrikanten eller
grossisten &satts en viss mirkesvara. Ytterligare ett skil, varfor vertikala
riktpriser ur publiceringssynpunkt bér kunna behandlas med mindre for-
siktighet dn ovriga, fritt satta priser, ar att riktpriserna uppenbarligen har
en effekt, som motverkar den fria prisbildningen och f6ljaktligen bor stillas
under den allminna opinionens kontroll. Den foretagare, som asitter sin
vara ett vigledande riktpris, bor gora detta i vetskap om att forfarandet kan
bli foremal for offentlig uppmirksamhet. Kommittén har kommit till slut-
satsen, att varken sekretesslagen eller det nyssndmnda statsradsuttalandet
lagger hinder i vigen for upprattandet av ett offentligt register dver verti-
kala riktpriser. Fragan kan darfér bedémas uteslutande med utgidngspunkt
fran ett dylikt registers lamplighet for en effektiv prisévervakning.

Kommittén finner det ytterligt tveksamt, om ett offentligt register Gver
vertikala riktpriser skulle tjina syftet att stirka konkurrensen och frimja
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en sund prisbildning. En systematiserad publicitet kring riktpriserna utéver
den, som redan bedrivs av tillverkarna sjialva, skulle enligt kommitténs
uppfattning snarare leda till storre riktprisféljsamhet och prisbundenhet.
Riktpriserna skulle till sin karaktéir och verkan dnnu mera niarma sig brutto-
priserna, som ju ansetts si skadliga, att de i lagen forbjudits. Av detta skil
anser sig kommittén inte vilja férorda, att ett dylikt register upprattas.

Déarmed ar givetvis inte sagt, att de prisévervakande myndigheterna inte
bor noga studera riktprissittningen och riktprisféljsamheten samt, dar
anledning foreligger, ingripa mot skadliga verkningar hérav. I annat sam-
manhang har kommittén starkt understrukit behovet av systematiska stu-
dier pa detta omrade och av upplysning hérom till allménheten. I vissa
fall kan det harvid visa sig lampligt att namnge tillverkare och produkt-
namn. Det kan exempelvis tidnkas, att riktprissattning anvindes som led i
konkurrensen, som dock snarare géller marginalséittningen hos aterforsél-
jarna an slutpriset till konsumenterna. Det bor vara de prisévervakande myn-
digheterna obetaget att ge offentlighet at dylika forhallanden, vilka utan att
vara av den beskaffenhet, att de foranleder atgard fran NO:s sida eller pa-
fordrar regelritt forhandling infor naringsfrihetsradet, dnda fortjanar upp-
mérksamhet och allmén insyn. I det omnamnda statsradsuttalandet anfor-
des, att uppgifter om t. ex. marginalsittning endast undantagsvis borde ske
rorande viss angiven foretagare. Kommittén vill erinra om detta uttalande,
vars innebord torde vara, att formella hinder mot publicering av dylika
uppgifter inte foreligger, direst en sddan ir ett led i en aktiv prisévervak-
ning. Forsiktighet bor iakttagas i den meningen, att den fordel, som en
publicering ur allmin synpunkt medfor, bor Overvaga oligenheten for
vederborande foretagare men diaremot ej i den ytterst restriktiva meningen,
att varje direkt eller indirekt form av oldgenhet, som kan &samkas fore-
tagaren, omojliggor ett namngivande. Syftet med pris- och konkurrenslag-
stiftningen &ar att jimna végen for en fran olika former av prisbindningar
frigjord prisbildning, ej ett skydd at den foretagare eller den grupp av fore-
tagare, som tillaimpar sadana prisbindningar, lat vara i den av lagen odiskri-
minerade formen av vertikala riktpriser.

I sammanhanget bor emellertid icke forbises, att vertikal prissittning
dven kan ha for konsumenterna gynnsamma verkningar. Sa ar exempelvis
fallet, da en leverantor med stark stallning pa marknaden utnyttjar denna
till att soka astadkomma laga konsumentpriser visentligen genom en be-
gransning av aterforsiljarnas marginaler. Detta slag av vertikal prisséittning
boér naturligt nog ej bli foremal for sddan paverkan som det ovan diskute-
rade offentliggorandet innebar. Vidare ma framhaéllas att vertikal prissatt-
ning inom vissa branscher med ett synnerligen stort och svaroverskadligt
sortiment, t. ex. jairnvarubranschen, kan vara arbetsbesparande och darige-
nom nedbringa kostnaderna.

Aven nir det giller obligatorisk anmaélan i viss omfattning av féretagna
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prishéjningar dger forut framférda allménna synpunkter i stort sett giltig-
het. Det ma sdlunda erinras om att 3 § uppgiftsskyldighetslagen medger
insamling av onskade prisuppgifter, att abonnerat prislistmaterial i stor
utstrickning fortlopande inkommer samt att ett genomférande av fram-
lagda effektiviseringsforslag torde underlatta det hela. Vad som fortjanar
uppmirksamhet éir f. 6., huruvida en obligatorisk anmaéalningsplikt rorande
prishojningar verkligen skulle komma att tjana det syfte att stimulera den
fria konkurrensen, som ligger till grund foér hela var pris- och kartellag-
stiftning. Som f6ljd av en alltfor vid uppgiftsskyldighet kan ndmligen riske-
ras en icke onskvird prisstelhet. For att ta ett exempel kan det salunda
befaras att en foretagare, som sisongmaéssigt tinkt sig genomfoéra en viss
prissinkning, avhéller sig fran detta eftersom en senare anmilan om pris-
hojning kan komma att viicka uppméarksamhet. Hartill kan fogas att det
icke alltid dr féretagna prishéjningar utan fastmer underlatenhet att genom-
féra mojliga prissinkningar som fér konsumenterna far de ogynnsammaste
foljderna. Kommittén har salunda icke funnit skél att fororda nigon obliga-
torisk anmilningsskyldighet betriaffande vidtagna prishéjningar.

De dominerande fioretagens inflytande pa marknaden ar av storsta bety-
delse fran lagstiftningens synpunkt. Vad betraffar monopolister och med
dem likstéllda foretagare, mojliggor 3 § uppgiftsskyldighetslagen — liksom
i andra sammanhang — infordrandet av alla erforderliga uppgifter; for
inforande i kartellregistret forutsittes ddremot att en konkurrensbegrian-
sande 6verenskommelse av nagot slag foreligger. For dstadkommande av en
si fullstindig kartliggning som mdjligt av néiringslivets ménga branscher
och foretag, varigenom ett bredare underlag for den efterstrivade verksam-
heten pa pris- och kartellomradet skulle erhéllas, ar det pa satt i kap. 6
nirmare utvecklats enligt kommitténs mening synnerligen angeliget att
pris- och kartellndmnden far mdéjlighet att genomféra en mera systematisk
inventering dven av ensam-foretag i den vida bemirkelse som kommittén i
andra sammanhang lagt in i begreppet. Fragan hirom har statt pi niamn-
dens program men har liksom en hel del andra projekt icke kunnat tagas upp
pad grund av bristande resurser. Kommittén anser det icke erforderligt att
utvidga kartellregistreringen utan finner Aasyftat resultat kunna uppnés
genom en intern registrering hos nimnden och en limplig publicering ay
utronta forhallanden.

Av det foregaende torde ha framgatt att kommittén funnit nuvarande
lagregler ge utrymme for ett férverkligande av de for pris- och konkurrens-
lagstiftningen uppstéllda syftena. Effektiviseringsénskemdlen anser kom-
mittén bittre kunna tillgodoses genom dkade resurser for pris- och kartell-
ndmndens registrerings-, underséknings- och upplysningsverksamhet dn ge-
nom nya och vidgade former av obligatorisk uppgiftsskyldighet.



KAPITEL 9

Upplysningsverksamheten

Inledning och dterblick

Ett viktigt led i den konkurrensfrimjande verksamheten ir den sambhalle-
liga konsumentupplysningen, som bl. a. syftar till att 6ka konsumenternas
prismedvetenhet. Uppgiften att Gvervidga atgirder for en utvidgning och
effektivisering av upplysningsverksamheten har — mot bakgrunden av hit-
tills gjorda erfarenheter och det stora intresse som sirskilt fran konsument-
hall dgnats frigan — fér kommittén framstatt som ytterst visentlig.
Kommittén delar helt den principiella syn pa konsumentupplysningens
betydelse, som kom till uttryck i priskontrollutredningens betdnkande.
Efter konstaterandet av att ett av hindren for en effektiv konkurrens vore
konsumenternas bristande priskdnnedom och prismedvetenhet framholls
diri, att man for att astadkomma en effektivare konkurrens maéste gora
allt for att 6ka konsumenternas mojligheter att overblicka marknaden
genom okad pris- och varukinnedom. En konsumentupplysning med detta
dubbla syfte ansigs utgéra en forutsittning for prisregleringens avskaf-
fande, nagot som dven understroks vid departements- och riksdagsbehand-
lingen av forslaget om pris- och kartellnimndens inridttande. Denna upp-
fattning Aterspeglade sig dock ej i utredningens, av statsmakterna harut-
innan godtagna forslag till personalorganisation for det nya verket. Emel-
lertid torde det ha varit timligen svart att da overblicka personalbehovet,
eftersom man icke nidrmare gick in pa hur upplysningsverksamheten skulle
liggas upp eller forsokte precisera vad den skulle avse. I propositionen
uttalades endast helt allmint att det nya organet borde svara for siddan
konsumentupplysning, som kunde grundas pa resultaten av dess prisregist-
rerande och prisanalyserande verksamhet. Som exempel angavs att upp-
lysningen kunde gilla prisspridningen inom en ort eller ett omrade eller
skiligheten av prismarginalerna inom olika distributionsled. Detta senare
tolkade statsutskottet sa att dirmed avsigs upplysning om prismarginaler-
nas storlek jimte eventuella uppgifter om andra sakférhallanden, som
kunde tjéna till ledning vid en bedémning av skiligheten, en tolkning som
i riksdagsdebatten vitsordades av departementschefen. Foér ovrigt ansag
utskottet i likhet med departementschefen, att nagon tids erfarenhet av
verksamheten borde avvaktas innan en nirmare precisering skedde av vad
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konsumentupplysningen borde avse. Det ansags alltsa narmast vara fraga
om en foérsoksverksamhet.

Pris- och kartellndmnden har nu varit i verksamhet i fyra ar. Sa ar adven
fallet med tvad andra organ av betydelse i sammanhanget, statens konsu-
mentrad och statens institut for konsumentfragor. Med stéod av den er-
farenhet, som under dessa ar vunnits, torde det numera foreligga betydligt
storre mojligheter att ndrmare ange vad konsumentupplysningen pa pris-
omradet bor omfatta, hur den bor liggas upp och vilket behov av personal,
som kan erfordras for att den skall kunna fylla den viktiga funktion i ett
frikonkurrenssystem, som statsmakterna forutsatt.

Kommittén skall till en borjan framligga nagra allminna synpunkter
pa fragan om konsumentupplysningens innebdrd och beréra vad som tidi-
gare hiant pa upplysningsomradet i dess helhet — alltsd dven den del som
omfattar upplysning om varornas egenskaper — for att mot denna bak-
grund darefter utveckla sin syn pa vad som erfordras for att effektivisera
upplysningsverksamheten pa prisomradet. Eftersom avgoérandet, huruvida
ett inkopsval ar bra eller daligt, maste bedémas utifran treenigheten pris-
kvalitet-service och det ar en av konsumentupplysningens uppgifter att
klargora det samband, som rader daremellan, framstar det sidsom hogst
angeliaget att i storsta mojliga utstriackning séka fa till stdnd en samord-
ning av upplysningen pa prisomradet med 6vrig konsumentupplysning.

Konsumentupplysningens uppgift i vid bemirkelse kan sigas vara att
genom olika upplysningsmedel ge konsumenterna sadant underlag for sitt
ekonomiska handlande, att de kan uppna maximal behovstillfredsstéllelse
till lagsta mojliga kostnad eller uppoffring. Tillimpat pa varumarknaden,
som viger tyngst i detta sammanhang, innebéar det att konsumenten skall
ha tillgdng till sidana kunskaper om varorna, att han i det enskilda fallet
skall kunna goéra det for honom sjilv ur olika synpunkter fordelaktigaste
inkopet och déirigenom fa storsta mojliga utbyte av de penningmedel som
star till hans forfogande. Upplysningar om varorna skall vara baserade pa
objektiva undersékningar av priser, kvalitet och i forekommande fall
service. Avvigningen kan sedan goras utifran de speciella behov av prak-
tisk, social eller estetisk art som konsumenten ma ha.

Den konsumentupplysande verksamheten kan ha olika inriktning. Dels
kan den, sdsom inom skolan och folkbildningsarbetet, vara inriktad péd en
mera allmin konsumentfostran och syfta till att f4 konsumenterna att inta
en sjilvstindigt analyserande attityd med avseende pa sévil de egna be-
hoven som pa varorna och reklamen omkring dessa. Dels kan den vara
inriktad pa att forséka ge konsumenterna aktuella upplysningar infér de
dagligen uppkommande kopsituationerna. Bida typerna av konsument-
upplysning ir nodvindiga och kompletterar varandra.

Nar kommittén konstaterar, att det mesta dnnu ar ogjort pa konsument-



102

upplysningsomradet, sker det i medvetande om arbetsuppgiftens vildiga
omfattning i férhallande till resurserna och den relativt korta tid som for-
flutit sedan verksamheten kom i gang i vart land. Kommittén ar ocksa
medveten om svarigheterna av olika slag att na ut till och paverka mén-
niskorna med objektiv upplysning om priser och varor. Detta far dock inte
hindra att alla mojligheter att bistd konsumenterna tillvaratas. Inte minst
viktig for konsumenterna iar den effekt som aktivitet pa hela upplysnings-
omridet kan ha pa foretriadarna for produktion och distribution. Ofta pa-
verkas dessa snabbare dn konsumenterna, till vilka upplysningen i forsta
hand vinder sig. Diarigenom kan det 6nskade resultatet i form av forbatt-
rade varor eller intensivare priskonkurrens komma till stind innan nigon
reaktion annu har skett bland konsumenterna.

Att konsumenterna har ett patagligt behov av att, vid sidan av och
som motvikt till den moderna reklamens flédande argumentering, fa en
objektiv och allsidig upplysning om de varor som finns p4 marknaden &r
numera allmént accepterat i vart land. Endast darigenom kan den enskilde
bli s& pris- och kvalitetsmedveten att han pa bista siatt kan disponera sin
kopkraft pa den alltmer svaréverskadliga varumarknaden. Ett i mojligaste
man ekonomiskt handlande av konsumenterna ar ju ocksa, som tidigare
namnts, en av forutsdttningarna for att en effektiv frikonkurrens skall
kunna fungera.

Nimnda bada aspekter pad konsumentupplysningen har gjort denna till
ett viktigt samhéllsintresse och lett till att staten i 6kad grad engagerat sig i
verksamheten.

Den forsta insatsen pa omradet frian statens sida hade dock i viss mén
en mera speciell motivering dn den nyss nidmnda. For att uppna en effek-
tivare hushéllning med de knappa konsumtionsvaruresurserna under andra
virldskriget paborjades en statlig upplysningsverksamhet pd hemhushall-
ningens omrade. En sirskild upplysningsavdelning fér sadana fragor, Aktiv
hushallning, inrdttades &r 1940 inom informationsstyrelsen. Ar 1944 over-
flyttades Aktiv hushallning till statens priskontrollnimnd.

1941 ars befolkningsutrednings delegation fér hem- och familjefragor
uppdrog ar 1942 at en grupp experter inom olika grenar av hushéallsarbetet
att ligga upp en serie arbetsstudier 6ver vissa hemarbetsomriaden, sdsom
matlagning, barnavard, klddvard m. m. Experterna fann snart mycket vara
att gora pa detta forskningsomrade, och efter kontakter med Husmodrar-
nas samarbetskommitté och Hushallsldrarinnornas samorganisation star-
tades ar 1944 Hemmens forskningsinstitut (HFI) med ndmnda organisa-
tioner som huvudméin. Ett statsbidrag pa 50 000 kronor beviljades for
ar 1944 mot det att minst motsvarande belopp stélldes till forfogande av
enskilda personer eller organisationer. Det forutsattes att verksamheten
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skulle bedrivas i samrad med Aktiv hushéllning. Fran och med budgetéret
1945/46 uppfordes ett sirskilt statsanslag for bidrag till institutet.

HFI:s verksamhet berordes i hem- och familjeutredningens betinkande
(SOU 1947: 46). Utredningen ansag, att Aktiv hushallning borde samman-
slds med HFI och att forskning inom alla viktiga konsumentvaruomraden
skulle tas upp. Fem avdelningar for skilda varuomréden jamte en allmin
avdelning for bl. a. konsumentupplysning foreslogs bli inréttade.

Ar 1946 tillkallades sirskilda sakkunniga — 1946 ars utredning angéende
kvalitetsforskning och konsumentupplysning — for att utreda, hur man
lampligen borde organisera en intensifierad forsknings- och upplysnings-
verksamhet avseende forhallandet mellan pris och kvalitet. Utredningen
(SOU 1949: 18) forordade en vidgad anviandning av varudeklarationer; en
sirskild nimnd borde inrittas for att samordna och effektivisera arbetet
hirmed. Vidare konstaterades, att det forelag ett stort behov av konsument-
upplysning. Ett sédrskilt upplysningsorgan borde inrdttas med uppgift att
insamla informationsmaterial om konsumtionsvaror fran olika myndig-
heter, forskningsinstitut och féretag inom skilda varubranscher, verkstilla
undersokningar om konsumtionsvarorna och behoven hos olika befolknings-
grupper och familjetyper samt sprida de inhdmtade kunskaperna till savil
konsumenter som producenter. Sdsom ldmpliga upplysningsformer rekom-
menderade utredningen en kontinuerlig presstjinst med distribution av
tidskriftsartiklar, en egen tidning nir férhallandena s& medgav, broschyrer,
foéredrag, radioprogram, utstillningar, bilder, modeller och film.

Utredningens férslag ledde ar 1951 till inrdttandet av varudeklarations-
nimnden. Ovriga forslag féranledde di ingen Atgidrd frin statsmakternas
sida. Varudeklarationsndmnden, som infogats i Sveriges standardiserings-
kommissions organisation, har till uppgift att verka fér 6kad anviindning
av upplysande varudeklarationer fér konsumentvaror. Dirvid skall namn-
den sarskilt tillse att deklarationerna blir vederhiftiga och i limplig om-
fattning enhetligt utformade. Nimnden arbetar efter frivillighetens princip,
stoder och tar sjilv initiativ till inférande av varudeklarationer, féranstal-
tar om att sddan standard for provningsmetoder och nomenklatur m. m.
utarbetas, som kan befinnas erforderlig som underlag fér utformning av
varudeklarationer, samt kontrollerar i lamplig omfattning att de i deklara-
tioner ldmnade uppgifterna ar riktiga. I nimnden ingar representanter for
konsumenter, producenter, handel samt konsumentforskning och konsu-
mentupplysning. Foér budgetaret 1960/61 har faststillts ett statsbidrag till
nimndens verksamhet pa 195 000 kronor under forutsittning att fran en-
skilt hall limnas bidrag med minst 60 000 kronor. Nimnden fir ocksa
anslag fran konsumentradet till olika projekt.

Ar 1953 breddades huvudmannaskapet féor HFI genom att en sirskild
fullmiktigeinstitution bildades, bestdende av representanter for Iontagare-,
kvinno-, néringslivs- m. fl. organisationer och institutioner. Samtidigt bort-
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foll det tidigare villkoret om bidrag av viss omfattning fran enskilt hall
for utbetalande av anslaget. I de samma &r faststillda stadgarna foreskrevs,
att institutet skulle ha till uppgift att verka foér en rationalisering av arbets-
forhallandena i enskilda hem och kollektiva hushall genom forskning och
upplysning samt verka for en inriktning av produktionen och konsumtionen
P4 goda och dndamalsenliga bruksvaror.

Enligt beslut av 1954 ars riksdag avvecklades byran Aktiv hushéllning
inom priskontrollndmnden den 1 juli 1954, varvid byrdns verksamhet Gver-
flyttades till HFI. Statsbidraget till institutet, som budgetaret 1953/54 ut-
gjort 130 000 kronor, hojdes i samband hdrmed for budgetiret 1954/55 till
330 000 kronor.

Statens direkta finansiella engagemang i konsumentforskning och kon-
sumentupplysning 6kade senare genom att 6verskottsmedel i vissa clearing-
kassor gjordes tillgingliga for d&ndamaélet. Till handels- och sjofartsfonden
overfordes 400 000 kronor att anvéndas for forskning samt férsoks- och
upplysningsverksamhet av betydelse for konsumenterna. Genom beslut av
1955 ars riksdag overfordes till samma fond av overskottsmedel i kol-
clearingkassan 2 milj. kronor fér enahanda dndamaél.

Ar 1955 framlade varudistributionsutredningen sitt betdnkande, Pris och
prestation i handeln (SOU 1955:16). I betinkandet dgnades ett avsnitt
frigan om oOkade anslag till konsumentvaruforskning och konsumentupp-
lysning, dirvid utredningen férordade en visentligt 6kad statlig bidrags-
givning utan att dock precisera dess storleksordning. I detta sammanhang
framholls bl. a.:

Ett avgorande om huruvida ett inkdpsval dr bra eller daligt méste bedomas
utifrin den odelade treenigheten pris-kvalitet-service. Det maste bli en av kon-
sumentupplysningens uppgifter att klargora det samband, som rider mellan dessa
trenne ting. Vad konsumentupplysningen har att bygga pa ér emellertid dnnu dels
for otillrickligt och dels ofta i behov av 6versittning till sprdk och anvisningar,
som en bredare publik férstir. Konsumentupplysningen &r i forsta hand ett in-
tresse for bl. a. de organisationer, som har till uppgift att héja medlemmarnas
levnadsstandard och realloneniva. Statens totala utgifter for konsumentupplys-
ning och bevakande av konsumenternas intressen i olika organ uppgick budget-
aret 1954/55 till cirka 3,5 milj. kronor, motsvarande 50 6re per invéanare. Utred-
ningen jimfor detta med reklamkostnaderna, som uppskattas till 50 kronor per
invanare och ar. Utredningen anser, att konsumentupplysningen bor vara helt
obunden i férhallande till sina finansidirer, bor bedrivas i ansvariga former och
bér vara en gemensam uppgift fér staten samt féreningar och sammanslutningar,
som foretrider olika konsumentgrupper. Anspriken pé staten mdste silunda alltid
svara mot ett intresse hos konsumentsammanslutningarna att sjilva satsa nagot.
Som exempel pa vad dessa kan satsa ndmner utredningen att man i de fackliga
sammanslutningarnas motesverksamhet och tidningar har en apparat, varigenom
konsumentupplysningen boér kunna spridas. Utredningen utgir vidare fran att
bade behoven och de personella resurser, varmed behoven skall métas, kommer
att viixa stadigt och behova ett i motsvarande grad viixande finansiellt stod.

Av de remissorgan, som yttrade sig 6ver utredningens forslag i denna
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del, tillstyrkte det stora flertalet detsamma eller ldmnade det utan erin-
ringar.

Ar 1955 slutfordes dven de bada utredningar som ledde till inrdttandet
av statens konsumentrad och statens institut for konsumentfriagor samt
statens pris- och kartellndmnd.

Betraffande de tva forstnamnda institutionerna framlades den 12 decem-
ber 1955 »Promemoria angdende konsumentvaruforskning och konsument-
upplysning med vissa forslag réorande organisationen och finansieringen av
den statliga eller statsunderstodda verksamheten pad omradet» (stenc.).
Med hansyn till de mycket stora belopp, som arligen utgavs for konsument-
varor, samt storleken av de vinster fér konsumenterna, som kunde uppnés
genom ett effektivt forsknings- och upplysningsarbete, borde enligt pro-
memorian en icke ovisentlig 6kning av den statliga anslagsgivningen vara
vil motiverad. Det 6kade stodet ansdgs bora utgéd dels i form av anslag for
utbyggnad av HFI, dels i form av ett allmént statsanslag till konsument-
varuforskning och konsumentupplysning. Utredningen ansdg att detta se-
nare anslag normalt inte borde understiga en miljon kronor per ar. D& en
del av de tidigare nimnda clearingmedlen fortfarande fanns kvar och med
hiansyn till forskningsresursernas etappvisa uppbyggnad néjde man sig
dock med att for den forsta tiden foresla ett anslag som motsvarade 600 000
kronor per ar.

Utredningen pekade ocksd pa oOnskviardheten av en rationalisering av
forskningsverksamheten pa konsumentvaruomradet med avseende pa de
minga myndigheter och institutioner, som sysslade dirmed. En sédan
rationalisering skulle kunna astadkommas, om ett samordnande organ till-
skapades med i stort sett motsvarande stdllning och funktion som statens
tekniska forskningsrad. Detta organ — ett statligt konsumentradd — skulle
skaffa sig en ingdende kinnedom om forskningen p& konsumentvaruomra-
det samt genom att planligga och samordna forskningsarbetet verka for
denna forsknings rationalisering och vidare utveckling. Radet borde inte
sjalvt bedriva forskning men skulle ha méjlighet att ta initiativ till forsk-
ning och undersokningar i speciella fragor. En av radets framsta uppgifter
skulle bli att férdela det allmidnna anslaget till konsumentvaruforskning
och konsumentupplysning. P& radet borde vidare ankomma att uppdraga
riktlinjerna fér upplysningsverksamheten och att frdmja det nordiska sam-
arbetet pd omradet. Radet borde bestd av representanter fér konsumenter
och niringslivet samt teknisk expertis. Mot denna bakgrund féreslogs in-
rittandet av statens konsumentriad och omorganiserandet av HFI till sta-
tens institut fér konsumentfragor, diar den egentliga nyheten var att in-
stitutet helt forstatligades och att en sirskild avdelning fér konsument-
upplysning inrittades.

Det 6vervdgande antalet remissinstanser tillstyrkte utredningens forslag.
Av visst intresse i detta sammanhang ar dock att tvA remissorgan —
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statens tekniska forskningsrad och textilforskningsinstitutet — férordade
en overflyttning av konsumentupplysningsverksamheten fran det foreslagna
institutet till konsumentradet. I propositionen (nr 105/1956) anférde stats-
radet Ulla Lindstréom bl. a.:

Under remissbehandlingen har den tanken framférts, att radet inte endast borde
uppdraga riktlinjer fér upplysningsverksamheten utan sjilvt ombesdrja hela upp-
lysningsverksamheten i stéllet for det institut for konsumentfragor, vartill HFI
ombildas. Till stod hérfér har anférts, att upplysningsverksamheten ju bor avse
hela konsumentvaruomradet, inte blott HFI:s arbetsfilt. Ehuru denna synpunkt
fortjanar all uppmirksamhet, talar enligt min mening 6vervigande skil for ut-
redningens forslag, att upplysningsverksamheten férligges till det institut for
konsumentfrigor, vars forskningsavdelning omspiinner flera av de viktigaste de-
larna av konsumentvaruforskingen och som redan — i gestalt av HFI — har kon-
takt med forskningen pi de kompletterande omridena.

Betraffande det nya institutets uppgifter uttalades i propositionen bl. a.
foljande:

Institutets huvuduppgifter bor i fortsittningen som hittills vara konsumentvaru-
forskning och konsumentupplysning. Med konsumentvaruforskning bor i detta
sammanhang férstis en malbetonad forskning — provningsverksamhet och prak-
tiska undersékningar av betydelse fér konsumenterna. Institutet skall diremot i
regel icke bedriva egentlig grundforskning — for detta saknar institutet resur-
ser. Det maste emellertid slas fast, att dven for en effektiv milbetonad forskning
och undersokningsverksamhet krivs bade kvalificerade personella och materiella
resurser. Jag delar alltsd utredningens uppfattning att en forstirkning av institu-
tet i dessa hinseenden bor ske. Sisom utredningen framhallit bér ramen fér
verksamheten efterhand vidgas med hiinsyn till de arbetsuppgifter, som tringer
P4, och de forskarresurser, som kan komma att sta till forfogande. — — —

Institutets upplysningsverksamhet bor diremot — som férut antytts — i mojlig
méin omfatta dven de avsnitt av konsumentvarumarknaden av allminnare intresse,
som inte dr féremal for institutets egen forskningsverksamhet. Givetvis erfordras
hér ett mycket nira samarbete med en rad andra institutioner. Institutets upp-
lysningsavdelning boér sammanbringa och férmedla informationer, som special-
forskningsinstituten inte sjilva har tid eller arbetskraft att ge en for allminheten
lattillgéinglig form.

I organisatoriskt hinseende foreslogs att institutet skulle bestd av fyra
avdelningar — en livsmedels- och kemisk-teknisk avdelning, en textilavdel-
ning, en avdelning for hushéllsorganisation m. m. och en upplysnings-
avdelning — samt kansli. Detta innebar en viss nedskirning av utred-
ningens forslag. Institutets styrelse skulle besti av en ordférande och fem
ledaméter, av vilka en ledamot skulle representera pris- och kartellnamn-
den och en konsumentréadet.

Statsutskottets tillstyrkande utlatande 6ver propositionen bifélls av riks-
dagen.

Statens konsumentrad och statens institut for konsumentfrigor (konsu-
mentinstitutet) tridde i verksamhet den 1 januari 1957. Fér deras huvud-
sakliga arbetsuppgifter har redogjorts i kap. 2.
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Pris- och kartellnimnden och dess arbetsuppgifter har tidigare behand-
lats. Det torde dock vara av intresse att hir berora den diskussion om
gransdragningen mellan nimndens och konsumentinstitutets upplysnings-
verksamhet, som férekom i samband med inrédttandet av de bada institu-
tionerna.

Vid remissbehandlingen av priskontrollutredningens forslag ifragasattes
fran flera hall, om inte de arbetsuppgifter, som hade med konsumentupp-
lysningen att goéra, borde anfértros at det foreslagna konsumentinstitutet.
Detta foranledde departementschefen att i propositionen gora foéljande ut-
talande:

I anledning hirav vill jag forst rent allmént framhalla limpligheten av att upp-
lysningsverksamheten forldggs till samma organ som utfér de utredningar, pa
vilka den skall vara grundad. Hérjamte kan papekas, att Hemmens forsknings-
institut eller det foreslagna institutet fér konsumentfriagor — vars uppgift nir-
mast dr att underséka och meddela upplysning om varornas egenskaper och an-
vindbarhet — knappast kan forutsittas besitta eller komma att utrustas med den
for en konsumentupplysning i prisfragor erforderliga ekonomiska och statistiska
expertisen. Jag finner mig med hansyn till det anforda bora tillstyrka utred-
ningens férslag om forldggningen av sistnimnda upplysningsverksamhet. Det lig-
ger emellertid i sakens natur, att det nya prisutredningsorganet i sitt arbete far
anledning beakta sddana mellan eljest likartade varor férekommande skillnader
i kvalitet, for vilkas ritta bedomande organet 4 sin sida saknar erforderlig sak-
kunskap. I dylika fall boér givetvis, som framhallits i vissa remissyttranden, sam-
arbete dga rum med Hemmens forskningsinstitut eller det institut for konsument-
fragor, som kan komma att inrittas.

Vad departementschefen anfort gav inte anledning till erinran fran riks-
dagens sida.

Kommitténs dverviganden och forslag

Majligheter till samordnad konsumentupplysning om pris-kvalitet-service

D& det giller att 6verviaga atgiarder for en effektivisering av konsument-
upplysningen pa prisomradet vill kommittén, utifran sin allmidnna syn pa
onskvirdheten av en samordning av pris- och kvalitetsupplysning, inled-
ningsvis behandla mojligheterna till en sddan samordning. Sasom tidigare
framgatt har vid olika tidpunkter forslag framforts om att ett konsument-
upplysande organ skulle handha upplysningsverksamheten rérande savil
kvalitets- som prisfragor. Statsmakterna fann emellertid, att denna verk-
samhet lampligen borde ligga hos de organ, som verkstéllde utredningarna.

Kommittén har med héinsyn till den upplysningsverksamhet, som de
olika organen hittills bedrivit, blivit 6vertygad om att ett visentligt okat
samgdende och samarbete maste komma till stdnd inom vissa delar av
konsumentupplysningen. A andra sidan anser kommittén si stora fordelar
vara forknippade med att upplysningsmaterialet framstélles inom de in-
stitutioner, som gor utredningsarbetet, och i intim kontakt med de utredare
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och forskare, som ar fackmén pa respektive omraden, att den inte ifraga-
sitter nagon dndring i de organisatoriska forhallandena. Hartill kommer
ocksa att fran sekretessynpunkt nodviandiga avvigningar betriaffande kon-
sumentupplysningsmaterialets utformning pa prisomradet bor goras av det
organ som har full insyn i primirmaterialet.

Det upplysningsmaterial som behdvs for att ge konsumenterna okade
mojligheter till en rationell avvigning av fragan pris-kvalitet-service kan
enligt kommitténs uppfattning mycket vial komma till genom ett samarbete
mellan de olika institutionerna. Kommittén, som aterkommer till detta
sporsmal, vill dock géra den reservationen att underséknings- och upplys-
ningsverksamheten vid de olika institutionerna ar av sidan art och har
sddan inriktning att den inte i alla delar kan eller ens bor samordnas. S&-
lunda bedriver konsumentinstitutet en omfattande underséknings- och upp-
lysningsverksamhet, som inte direkt giller egenskaper hos i marknaden
befintliga varor utan rér planering av férvarings- och arbetsutrymmen i
hushallen, rationella arbetsmetoder for olika hushéllsarbeten, vard av olika
i hemmet forekommande maskiner, redskap m. m. Pris- och kartellnimn-
den & sin sida verkstéller skilda undersékningar pa pris- och konkurrens-
omradet, som inte direkt kan anvédndas for att belysa prisutveckling eller
prisdifferenser pa enskilda varor i samband med kvalitetsredovisningar
men som givetvis 4nda har stort varde ur upplysningssynpunkt. Vidare ar
det inte alltid mojligt att i tiden samordna kvalitetsundersékningar och
prisundersokningar pa enskilda varor. I allmédnhet torde det gi betydligt
snabbare att genomfora prisundersokningar an kvalitetsmétningar pa grund
av det manga ganger tidsodande tekniska forsoksarbete, som maste foregi
faststillande av provningsnormer for att méata kvaliteten pa likartade varor
av olika fabrikat.

Kvar star emellertid att det finns ett vidstrickt omrade for samarbete
mellan pris- och kartellndmnden och i forsta hand konsumentinstitutet
men dven varudeklarationsndmnden och andra institutioner, som bedriver
objektiv undersokningsverksamhet betriffande konsumentvarors egenska-
per. En fortlopande kontakt med konsumentridet kan ge besked om pi
vilka omraden varuundersokningar ar i gang och vilka institutioner som
sysslar med dem.

Konsumentupplysningens innehall och former

Pris- och kartellndmndens publiceringsverksamhet har hittills i huvudsak
varit begransad till utgivning av tidskriften »Pris- och kartellfrigor» samt
utsdndande av pressmeddelanden om fardigstidllda utredningar. Denna pub-
liceringsverksamhet fran den instans, som har att bevaka konsumentvaror-
nas prissida, anser kommittén vara fran konsumentupplysningssynpunkt
otillracklig. Det ar inte mojligt att med endast denna typ av upplysnings-
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verksamhet fa till stind en sadan 6kad prismedvetenhet hos konsumen-
terna, att de skulle kunna bli skickade att pa ett si rationellt sitt utnyttja
sin kopkraft som forutsatts i forarbetena till pris- och konkurrenslagstift-
ningen.

Enligt kommitténs uppfattning bér upplysningsatgirderna pi detta om-
rade vara av tva olika slag.

Den ena typen bor innefatta en mera redovisande och fortlépande in-
formation om verksamheten inom de arbetande organen pa omridet —
pris- och kartellndmnden, ombudsmannaimbetet for néringsfragor och
naringsfrihetsradet — med redogorelser for vidtagna atgirder, verkstéillda
utredningar, kartellregistreringar etc. I stort sett 4r det en sadan upplys-
ning som f. n. bedrives i »Pris- och kartellfragor». Denna upplysning vin-
der sig av naturliga skal till ett relativt begrinsat antal intresserade. Det
kan namnas att »Pris- och kartellfragor» i slutet av 1959 hade en upplaga
pa 1800 exemplar, varav omkring 1 000 var utbytes- och gratisexemplar.
Men trots materialets begridnsning ur populdr synpunkt ar detta en viktig
och absolut noédvéandig typ av upplysningsverksamhet. Det ar ju framfor-
allt den som ger grundmaterialet till den allmidnna debatten pd omrédet
i tidningar och tidskrifter, radio och TV.

Den andra typen av upplysningsatgarder, som hittills inte féorekommit
i mera systematiserad form men som kommittén anser vara minst lika
viktig, avser en direkt pa4 konsumenterna inriktad upplysningsverksamhet.
En sidan konsumentupplysning skall bl. a. ta sikte pa att med material
fran prissidan komplettera det konsumentupplysande material som kom-
mer fram genom kvalitetsprovningar och varudeklarationer. Vilka former
denna konsumentupplysning 4n far — och den maste arbeta med flera
former — sa finns ett gemensamt krav, som maste beaktas. Upplysningen
maste presenteras pa ett siddant satt att den kan »sdljas» till olika formed-
lande instanser. Kommittén utgar ifran att alla kanaler att nd ut till kon-
sumenterna skall utnyttjas. Harvid kommer framst i fridga konsument-
institutet, studie-, lontagar- och kvinnoorganisationerna, dags- och tid-
skriftspressen, radion och televisionen samt inte minst skolorna och kon-
sulenterna pa hushallsomradet. Endast om alla dessa kanaler begagnas kan
upplysningsomradet anses tickt. For att ett dylikt program skall kunna
genomforas i nagon omfattning av betydelse maste dock upplysningsmate-
rialet fran pris- och kartellndmnden presenteras pa ett sadant sitt att de,
som svarar for materialets vidarebefordran till konsumenterna, finner det
intressant och virt att anvidnda. Darfor maste ocksa stéllas stora krav pa
publicistisk och pedagogisk erfarenhet hos den personal som skall handha
upplysningsverksamheten vid nidmnden.

Med angivna utgangspunkter 6vergar kommittén till att behandla sam-
arbetet mellan namnden och de olika formedlande instanserna samt de
skilda upplysningsinsatser, som detta kan komma att krava.
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Samarbete med konsumentinstitutet ar nodviandigt med tanke pa moj-
ligheterna att fa fram ett gemensamt upplysningsmaterial om konsument-
varor, som belyser aspekterna pris-kvalitet-service. Forekomsten av ett
gemensamt material idr av storsta betydelse for samarbetet med olika for-
medlande organ.

Forutom i skrifter, som mera berér hushallsarbetets metoder, planering
och rationalisering, publicerar konsumentinstitutet resultaten av sina under-
sokningar pa konsumentvaruomréidet i populidra skrifter, vilka tar direkt
sikte pa sddana upplysningar om varornas egenskaper som konsumenterna
behover veta i képogonblicket for att kunna gora ett dndamaélsenligt val.
Detta sker i broschyrserien »Koéprad» och marknadsoversikter, dar varje
skrift behandlar en vara eller ett varuomrade, samt i institutets manads-
skrift »Rad och Rony.

I den man jimfoérande undersokningar av en varas egenskaper gjorts
mellan olika fabrikat, redovisas detta med namngivande av fabrikaten.
Dérvid anges ocksa de olika fabrikatens riktpriser for att konsumenterna
i nagon man skall ha méjlighet att vdga pris mot kvalitet.

En siddan presentation av riktpriserna ar dock enligt kommitténs upp-
fattning inte tillfyllest, dels darfor att ett angivande enbart av riktpriserna
i skrifter med si auktoritativ pragel kan medverka till en 6kad stelhet i
prissittningen i detaljhandelsledet, men dels ocksi darfor att konsumen-
terna behover veta betydligt mera om prissidan. For att motverka rikt-
prisangivelsernas prisledande verkan och for att ge konsumenterna énnu
storre mojligheter till rationella Gverviaganden vid sitt varuval bor darfor
upplysningsmaterial av denna typ fran konsumentinstitutet kompletteras
med avsnitt, dir prisfrdgan mera utforligt behandlas. Ett sadant avsnitt
kan exempelvis ge upplysning om i vilken mén riktprisunderskridanden
for den aktuella varan féorekommer och hurudan prisspridningen dr. Huru-
vida redogorelsen skall ga in pa en redovisning av riktprisunderskridanden
och prisspridningen for olika fabrikat eller man skall néja sig med en
summarisk redogorelse for hela varugruppen far bedémas med hénsyn till
prismaterialets representativitet. Aven néar det galler skrifter av koprads-
karaktir, som inte innehéaller direkta kvalitetsjaimforelser mellan olika
fabrikat utan endast mera allmidnna synpunkter pa varornas egenskaper,
vilka konsumenterna behéver ha kinnedom om, ar det vardefullt med kom-
pletterande prisupplysningar om marknadens varusortiment i form av upp-
gifter om prisspridning etc.

En prisupplysning i konsumentinstitutets skrifter bor emellertid i vissa
fall innehalla mera 4n sadant som har med de direkta kontantpriserna att
gora. Vid inkép av de relativt dyrbara konsumentkapitalvarorna eller séllan-
kopsvaror av TV-typ ar det sadlunda av stort viarde for konsumenterna att
fa veta vad olika avbetalningsformer innebér i form av merkostnader i for-
hallande till kontantkép. Det ar ocksa vardefullt att fa veta, vilken service
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som inkluderas i de olika priserna eller i vilka fall servicen inskrinkts till
forman for ett lagre pris.

Ett samarbete mellan pris- och kartellnamnden och konsumentinstitutet
i friga om upplysningsmaterialet pa sitt, som hér skisserats, skulle enligt
kommitténs mening vésentligt 6ka konsumenternas méjligheter att gora
lampliga avviagningar pris-kvalitet-service. Prisupplysningen skulle da ock-
s& omedelbart omfattas av den publicitet i dags- och tidskriftspress, som
nu forekommer i samband med utgivande av konsumentupplysande mate-
rial om varor.

Kommittén foreslar alltsa, att ett samarbete av ovan angiven karaktir
kommer till stind. Detta forutsiatter emellertid att pris- och kartellnimn-
dens upplysningssektion har tillgdng till kvalificerad journalistisk arbets-
kraft som kan ge den prisupplysande delen av materialet en populir och
attraktiv utformning. D& samarbetet kraver ett kontinuerligt samrad, bor
det ingé i arbetsuppgifterna for cheferna for upplysningsavdelningarna att
regelbundet sammantriffa och planera gemensamma upplysningsatgirder.
Enligt vad kommittén erfarit har samarbete om en kopradsskrift pa ett
varuomréde redan inletts mellan nidmnden och institutet.

Samarbete bér komma till stind d&ven med varudeklarationsndmnden, 1at
vara pi ett mera begrinsat sétt 4n som foéreslagits betriffande konsument-
institutet. Varudeklarationerna omfattar f. n. ett relativt stort antal varor,
framférallt inom varugrupperna konserver och paketerade livsmedel, textil-
och heminredningsvaror; och flera tillkommer. Det borde enligt kommit-
téns mening vara mdjligt att géra saddana prisundersékningar av varu-
deklarerade varor, att konsumenterna kunde f& upplysningar om prissprid-
ningen for varor med samma deklarerade innehall eller egenskaper. Kon-
sumenterna skulle didrigenom éven nar det géller det vixande sortimentet
av varudeklarerade varor fa 6kade mdojligheter att vid sina kop gora den
viktiga avviigningen mellan pris, kvalitet och service. Kommittén ir visser-
ligen medveten om att varornas kvalitet i varierande grad kan tickas av
varudeklarationerna. Pa ett varuomride, som fér konsumenterna ir sér-
skilt svirbeméstrat, ndmligen textilomradet, torde dock deklarationerna ge
ett rattvisande uttryck for kvaliteten.

Upplysningsmaterialet bor distribueras av pris- och kartellnimnden och
darvid kunna inga bl. a. som en virdefull del i studiematerialet pa omradet.

I det foregiende har kommittén behandlat samarbetet mellan de pa kon-
sumentomrédet verksamma institutionerna fér astadkommande av ett i
mojligaste man fullstindigt upplysningsmaterial. Det behévs emellertid
inte bara ett sakligt riktigt grundmaterial fér att samhillets konsument-
upplysning — i stindig tdvlan med den kommersiella reklamen — skall f&
full effekt. En omsorgsfull utformning av materialet, ett aktgivande pa nya
informationsmojligheter och en oavlatlig fornyelse av studiemetoder erford-
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ras dirjamte. Om detta géller for konsumentupplysning i allménhet, torde
det i synnerhet gilla for upplysning omkring prisfragor. Det dr dirfér nod-
vindigt att hidanefter 4gna sporsmalet sdrskild uppmirksamhet. Ytterst
beror resultatet av upplysningsverksamheten pa den enskilde konsumen-
tens vilja och formaga att tillgodogora sig densamma. En formedling pa
olika vigar av upplysningsmaterialet till konsumenterna maste alltsd komma
till. Det ar har de skilda formedlingsorganen kommer in i bilden.

Studie- och folkbildningsarbetet har uppenbarligen en mycket viktig upp-
gift att fylla, framforallt nar det giller att skapa en mera djupgdende pris-
och kvalitetsmedvetenhet hos konsumenterna.

En siddan skolningsverksamhet méste bygga savdl pa mera teoretiskt
studiematerial som pa aktuellt och praktiskt material om bade priser och
varor. I viss omfattning arbetar studieorganisationerna redan nu med bida
dessa typer av studiematerial. Det har dock fran alla hall framhdllits att
bristen pa lampligt grundmaterial starkt forsvarar uppliggandet av kurser
i dmnet. Det studiematerial, som anvindes, framstalles i allminhet inom
organisationerna och kan bestd av brevkurser, studiehandledningar till ut-
komna skrifter med konsumentupplysande innehall samt ljusbilder och
bildband.

Det forekommer alltsa redan en p& konsumentupplysning inriktad studie-
verksamhet, fiven om denna av olika skidl dr av varierande omfattning
inom olika organisationer. Vid skilda tillfillen har frin organisationerna
understrukits intresset for och vikten av studieverksamhet p4 omréidet samt
behovet av mera konsumentupplysande material. Samtidigt har dock aven
sagts ifran, att man inte har behov av centralt firdigstillda kurser gemen-
samma for alla studieorganisationer men vél av limpligt bearbetat grund-
material. En synpunkt, som i sammanhanget bor beaktas, &r att konsu-
mentupplysning endast ar ett bland manga dmnen pa studieorganisationer-
nas arbetsprogram och att den betydelse det kan fa bl. a. dr beroende av
hur det kan hiivda sig i konkurrensen med andra amnen. Det blir dirfor
i stor utstridckning en fraga om vilket material, som kan erbjudas fran de
konsumentupplysande organens sida, och hur det erbjudes — alltsa vilken
service som kan lidmnas. '

Vad betriffar konkreta atgirder for att realisera 6nskemalet om att pris-
och kartellnimnden i 6kad utstrickning och mera systematiskt skall med-
verka i studiearbetet vill kommittén framhalla betydelsen av att dels mera
material som belyser prissammanhangen stélles till forfogande, dels en
direkt och personlig service limnas till organisationerna vid upplédggningen
av kurser och framstillning av bl. a. studiebrev och studiehandledningar.

Studiefésrbundens behov av material, som belyser sammanhanget pris-
kvalitet-service, torde i viss utstrickning tillgodoses genom det samarbete
mellan de konsumentupplysande organen, som ovan forordats. Den prisover-
vakande verksamheten omspéanner dock betydligt storre delar av varumark-
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naden dn den som med nuvarande resurser kan bli foremal f6r provningar
och deklarationer, dvensom omraden dir jamfoérande kvalitetsundersok-
ningar inte kan ske, t. ex. hela farskvaruomradet. D4 hirtill kommer att
prisundersékningar kan genomféras med relativt korta tidsintervaller for
att exempelvis visa forandringar i riktprisféljsamheten, finns det alltid ett
betydande material ocksa for konsumentupplysning om enbart priser.

Ett viktigt spérsmal ar, pa vilket sitt materialet skall stéllas till studie-
organisationernas forfogande. Betriffande det prismaterial, som férutsittes
komma att ingd i konsumentinstitutets skrifter, foreligger ej nigra pro-
blem, eftersom dessa skrifter redan i stor utstrickning anvédndes av studie-
organisationerna antingen med innehéallet pedagogiskt bearbetat i form av
brevkurser eller som sjalvstdndigt studiematerial, sammanhallet av en
studiehandledning. Annat upplysningsmaterial fran pris- och kartellnimn-
den maste framstéllas i populiar form i direkt samarbete med studieorga-
nisationerna.

Ett sddant samarbete — som i stort sett kan tillimpas jamvil pa ovriga,
i det foljande ndmnda organisationer — synes kunna liggas upp pa fol-
jande sitt.

1. Organisationerna far fortlépande information om sidana planerade
undersokningar, som kan ha intresse for dem antingen det giller plan-
laggningen av studieverksamheten pa konsumentupplysningsomradet eller
fraga ar om den allmint ekonomiska studieverksamhet, som organisatio-
nerna bedriver och dir material frdn namndens verksamhet pa ldmpligt
sitt kan komma in. Denna information kan ske i form av o6versikter och
inte minst i form av personliga kontakter med studieorganisationerna.
Organisationerna bor dirvid ocksa ha mdjlighet att framstilla onskemél
om undersokningar.

2. Namnden star studieorganisationerna till tjanst i samband med upp-
laggningen av olika studiekurser och genom utarbetandet av limpliga sam-
manstéllningar av material fér kurserna.

3. Namnden framstéller sjalv och i samrad med organisationerna en del
mindre omfattande material som bl. a. kan anviindas i studieverksamheten.
Det kan bestd av studieblad eller smérre broschyrer, som belyser aktuella
skeenden pa prisomridet och som i form av »matningsmaterial> distri-
bueras till studiecirklar av olika typer. Ett sidant material kan ocksi an-
viandas i det grupparbete som forekommer vid savil studieorganisationer-
nas som andra organisationers konferenser och kortare kurser av vecko-
slutskaraktar.

4. Vid dessa konferenser och kurser bér medverkan av nimndens per-
sonal kunna paridknas. Framforallt avses hirvid sddana mera viktiga kon-
ferenser av upptaktskaraktir for ett studiearbete, som berér ndmndens
arbetsomrade, samt centrala eller regionala kurser for utbildning av studie-
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ledare. — Medverkan vid konferenser och kurser av detta slag far anses
vara av saddan betydelse fér nimnden, att den bor betraktas som tjinste-
uppdrag; rese- och traktamentskostnader bér diarfor bestridas av nimnden.

5. Enligt vad kommittén erfarit har nimnden medverkat i en lontagare-
organisations konsumentupplysningsverksamhet i ett antal storre stiider
genom att gora lokala prisspridningsundersékningar pa vissa varor och
sedan stilla det bearbetade materialet till kursdeltagarnas forfogande som
diskussionsunderlag. Detta synes vara en utmirkt metod att gora studierna
i prisfragor intressanta och levande fér kursdeltagarna. Den ar darfor vard
att praktisera dven i fortsiattningen.

P4 ungefiar samma séitt som hir foreslagits betriffande studieorganisa-
tionerna bér samarbete kunna ske mellan pris- och kartellnimnden och
andra organisationer, som betraktar konsumentupplysningen som en ange-
lagen uppgift, framférallt lontagareorganisationerna samt kvinnoorganisa-
tioner av olika slag. I sidana sammanhang kan det emellertid vara lamp-
ligt att begagna &nnu en typ av upplysningsmaterial, dagsaktuellt och an-
vandbart vid medlemsméten m. m. Samarbetet maste med andra ord an-
passas efter de olikartade forhallanden, under vilka organisationerna ar-
betar, och med hinsyn till vilka kategorier av befolkningen de representerar.

Léntagareorganisationerna ar de stérsta och viktigaste konsumentorga-
nisationerna i samhillet. Deras visentligaste arbetsuppgift ar visserligen
att tillvarata sina medlemmars intressen i lone- och anstillningsfragor, men
det har blivit alltmera uppenbart att de dven har en viktig uppgift nir det
giller att bevaka sina medlemmars intressen som konsumenter. Deras in-
tresse hirvidlag har tagit sig uttryck pa olika sitt, bl. a. har de varit bland
de starkast padrivande vid inréittandet av de olika statliga och statsunder-
stodda organ som numera finns till konsumenternas hjilp och skydd. De
ar ocksé representerade i dessa organs styrelser. I detta sammanhang be-
tydelsefullt ér, att den meningen allt starkare har bérjat géra sig gillande
inom organisationerna, att de ocksi praktiskt bor engagera sig i konsu-
mentupplysningsarbetet. Det samarbete som sedan gammalt funnits med
studieorganisationerna i friga om fackliga och ekonomiska dmnen omfat-
tar nu ocksa studieverksamheten kring konsumentfrigorna. I den fackliga
och ekonomiska skolnings- och upplysningsverksamhet, som organisatio-
nerna sjilva bedriver bland sina medlemmar, intar dock konsumentupp-
lysningen dnnu en ganska blygsam stillning.

Kommittén anser att en 6kad medverkan fran léntagareorganisationerna
ar nodvéndig for att det konsumentupplysande materialet pA bred front
skall nd ut till konsumenterna och péverka dem. En vig gar givetvis via
den omfattande tidskriftspress, som organisationerna forfogar &ver. Ett
annat satt ar att ge konsumentupplysningen 6kad plats i organisationer-
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nas allménna skolnings- och upplysningsarbete. Framforallt torde det mate-
rial, som kommer fram genom pris- och kartellnimndens underséknings-
verksamhet, vara vil lampat for detta.

Det bor alltsd vara en angeldgen uppgift for pris- och kartellndmnden
att pa4 samma siatt som foreslagits betriffande studieorganisationerna hélla
kontakt med lontagareorganisationerna och sta till tjinst med idéer, upp-
slag och material for att animera dem till att ge konsumentupplysningen
storre plats i motes- och skolningsverksamheten. Viktigt dr att samarbetet
inte bara inriktas pa huvudorganisationerna utan ocksa utstrickes till de
enskilda férbunden.

Kvinnoorganisationerna har i varierande grad tagit upp konsumentupp-
Iysning pa sina program. Siddana organisationer som Sveriges husmoders-
foreningars riksférbund, Kooperativa kvinnogillesforbundet och politiska
kvinnoorganisationer gor redan betydande insatser for konsumentfostran
och konsumentupplysning bland sina medlemmar. Sasom tidigare framgatt
tillhor de ocksa pionjérerna pa detta omrade.

I sin konsumentupplysning anviander kvinnoorganisationerna i stor ut-
strickning konsumentinstitutets och varudeklarationsnimndens material,
men de framstéller ocksa eget studiematerial. Den del av deras upplysnings-
verksamhet, som berort varor, har hittills i stor utstrackning varit inriktad
pi enbart den kvalitativa sidan, vilket ar forklarligt med héinsyn till att
det ratt brist pa populdrt material pa prissidan. Det ar emellertid bekant
for kommittén att olika kvinnosammanslutningar icke sillan genom egna,
lokalt upplagda kopronder sokt belysa forhallandet pris-kvalitet-service. I
den takt konsumentinstitutets skrifter forses med prismaterial bor detta
leda till att prissynpunkterna mera uppmérksammas. Kommittén ar av den
uppfattningen att kvinnoorganisationerna har stort behov av och intresse
for olika slag av rent prisupplysande material. Darfoér bor pris- och kartell-
namnden bygga upp en kontaktverksamhet med dessa organisationer och
limna samma service som till studie- och léntagareorganisationerna. En del
av det studiematerial som framstélls i samarbete med studie- och I6ntagare-
organisationer kan sdkert anvindas dven av kvinnoorganisationerna. Men
darutover erfordras material, vilket dr anpassat till den speciella inriktning
som de olika kvinnoorganisationerna vill ge sin konsumentupplysnings-
verksamhet.

Dags- och tidskriftspressen utgér — jamte radio och TV — de viktigaste
direkta kanalerna fér konsumentupplysning.

Vad angér publiciteten i dagspressen kring av pris- och kartellnAimnden
utsédnda pressmeddelanden anser nimnden i sin senaste arsredogorelse att
denna i regel har varit god. Pressmeddelanden utséndes till ett tiotal nyhets-
byrder samt 175 riks- och landsortstidningar. Vid en undersékning som
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gjorts inom ndmnden och omfattade de 13 sista av under ar 1959 utsinda
30 pressmeddelanden, konstaterades att de inforts i upp till 47 tidningar.
Niamnden framhaller dock, att man endast tagit del av innehdllet i dags-
tidningar med de storsta upplagorna, varfor undersékningens siffror ej
ger en helt rattvisande bild av publiciteten. Antalet tidningar kan enligt
nimnden berdknas vara betydligt storre.

Niamnden kommenterar undersékningen med féljande ord:

Tendensen i tidningarnas intresse for olika fragor framgar dock klart. Silunda
ha meddelandena nr 26 och 27, behandlande nimndens undersékningar av respek-
tive priserna pa biltillbehér och kaffekonsumtionen, fatt den storsta publiciteten,
medan t. ex. ett meddelande om kartellregistrering inom ljuskopieringsbranschen
enligt tabellen endast inforts i en rikstidning. En lika omfattande bevakning av
publiciteten inom vecko- och fackpressen har inte kunnat ske, men fven i denna
ha pressmeddelandena inférts. Vissa av ndmndens utredningar ha dessutom i
denna press fatt utférligare referat.

Da undersokningen inte omfattat samtliga dagstidningar och da publi-
citeten under ar 1960 enligt uppgift frdn ndmnden varit visentligt hogre,
ar det svart att jamfora resultatet med den inférandefrekvens som t. ex.
konsumentinstitutet haft pa sitt konsumentupplysande material, vilket skic-
kas ut till samma antal nyhetsbyrder och dagstidningar. Det bor dock
namnas att inférande av detta material i enstaka fall skett i 150 tidningar;
genomsnittligt har materialet behandlats av omkring 60 tidningar.

Utan mojligheter till direkta jamforelser forefaller det emellertid kom-
mittén som om materialet frdn konsumentinstitutet har betydligt storre
attraktionskraft pa pressen. En annan iakttagelse ar att pris- och kartell-
namndens material i stor utstrdckning placeras pa tidningarnas handels-
och ekonomisidor, medan konsumentinstitutets och dven varudeklarations-
nimndens material i allmdnhet behandlas pa de mera ldsta hem- och
familjesidorna. Materialet fran namnden foéranleder da och da ledarkom-
mentarer medan detta mera sillan ar fallet niar det giller konsument-
institutet och varudeklarationsndmnden.

Det ér uppenbart tva olika typer av tidningsmaterial det hir ar fraga om.
Grovt generaliserat kan vil sigas, att det ena materialet ir mera populért
och inriktat pa upplysningar av praktiskt virde for konsumenterna, vilket
avspeglar sig i placeringen pa de »littare» familjesidorna, medan det andra
materialet i allménhet har en mera ekonomiskt fackinriktad karaktir och
diarfor far motsvarande behandling i pressen.

Kommittén har tidigare framhéllit som ndédvandigt att pris- och kartell-
nimnden i framtiden arbetar med bada dessa typer av konsumentupp-
lysande material, vilket ocksa torde leda till en viisentligt 6kad publicitet
i pressen. Det kan emellertid ifrdgasittas, om det inte skulle vara mojligt
att erhalla en mera omfattande behandling i pressen ocksid av den sorts
material som f. n. utsindes, om det presenterades pa ett nigot annat satt
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an enbart genom utskickande av kortfattade presskommunikéer. Atmin-
stone utredningar av storre allmént intresse bor enligt kommitténs mening
presenteras pd presskonferenser, dir de inbjudna journalisterna far tillfalle
att stilla frdgor och erhalla relativt utforligt underlagsmaterial for sina
artiklar.

Aven nér det géller det populdra materialet, som skall vara anpassat till
konsumenternas behov av prisupplysning om olika varor, torde man i lamp-
lig omfattning bora begagna sig av presskonferenser. Darigenom kan ndmn-
dens tjanstemin fi personlig kontakt med journalister pa dagstidningar-
nas hem- och hushéllssidor och inom olika slag av specialtidningar. Att
det hos dessa finns ett stort intresse for prisfragor framgar av de privata
prisundersékningar som d& och da redovisas i tidningarna. Forutom vid
egna presskonferenser bor tjinstemén fran namnden ocksd medverka vid
de presskonferenser som konsumentinstitutet anordnar i anslutning till
utgivande av skrifter, dir det enligt vad som tidigare foreslagits kommer
att ingd prisupplysande material.

Utan ansprik pa fullstindighet m& hér anges nagra exempel pa upplys-
ningar, som ett populart prisupplysande pressmaterial kan innehéalla. Detta
material ar givetvis inte avsett att anvindas enbart fér upplysningen i dags-
och tidskriftspressen utan bor ocksd, bearbetat for dndamalet, kunna be-
gagnas i radio och TV och i studieverksamheten.

1. Upplysningar om riktprisféljsamhet och riktprisunderskridanden for
olika konsumentvaror. En intensivare upplysning om riktpriserna och deras
innebérd framstiar som angeldgen, eftersom dylika priser icke sdllan av
konsumenterna alltjamt betraktas som faststidllda priser.

2. Upplysningar om prisspridningen for olika varor. Dérvid bér bl. a.
upplysningar kunna lidmnas om prisskillnader fér olika typer av affirer
med varierande service. For vissa slags varor, t. ex. TV och kameror, kan
konsumenterna erbjudas tva olika priser i samma affér: ett s. k. fullservice-
pris och ett i manga fall avsevirt billigare pris utan service. Vissa upplys-
ningar om vad servicen for olika siddana varor kan vara vird for konsu-
menterna borde inte vara omdéjliga att f4 fram. Men ocksi sidana skillna-
der i priserna, som kan bero pé att olika slag av affirer erbjuder konsu-
menterna ett mer eller mindre allsidigt sortiment av en vara, kan vara
varda att belysa for att 6ka konsumenternas kdnnedom om valméjlighe-
terna. Upplysningar om lokal och regional prisspridning pAd vissa varor bor
vara attraktivt material for olika landsortstidningar inom berdrda regioner.

3. Upplysningar om mingdrabatternas betydelse fér konsumenterna. Sa-
dana upplysningar kan innefatta dels i vilken grad s. k. storférpackningar
av olika varor (jittepaket, jattetub o. s. v.) innebédr besparingar foér kon-
sumenten, dels den ekonomiska betydelsen fér konsumenterna att utnyttja
mojligheterna till rabattgivande storkop genom bittre planering av inképen.

4. Upplysningar om olika former av varukrediter och avbetalningskop.
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Utdver vad som hir sagts om kontakterna och om materialet till pressen
bor anféras nagra speciella synpunkter betriaffande olika slag av tidskrif-
ter. Det ar viktigt att det sker en differentierad upplysningstjénst for olika
slag av tidskrifter, sdsom fack- och branschtidskrifter, tidskrifter inriktade
speciellt pa4 hem- och konsumentomridet, populira veckotidskrifter och
organisationstidskrifter. De tva sistnimnda typerna har under senare Ar
i vixande utstriickning borjat inféra konsumentupplysande material, nagot
som bor utnyttjas for en intensivare prisupplysning. I stor utstrackning
maste det hér bli fraga om ett personligt kontaktarbete frin upplysnings-
sektionens sida. Aven om detta kan forefalla arbetskravande, vill kommit-
tén starkt understryka betydelsen ur upplysningssynpunkt av en individuell
service till tidningar och journalister. Med hansyn till vad som tidigare
sagts om vikten av samarbete med organisationernas studie- och upplys-
ningsverksamhet vill kommittén i detta sammanhang sarskilt framhalla
betydelsen av att det fullfoljs genom o&kad konsumentupplysning i orga-
nisationernas omfattande tidskriftspress.

Fran olika hall har framforts 6nskemal om en sdrskild tidskrift med
populirt upplagt konsumentupplysningsmaterial, baserat pa resultat och
ron fran de olika institutioner som sysslar med varuprovningar, varu-
deklarationer och prisundersékningar. En sidan konsumenttidning skulle
sikerligen vara av stort virde genom att den kontinuerligt kunde ge en
objektiv och lattfattlig information om varor och priser till tjanst for kon-
sumenterna. Inte minst viktig skulle den bli som studiematerial for studie-
cirklar och konferenser kring konsumentfragor. Kommittén har inte nér-
mare undersékt férutsittningarna och kostnaderna for en dylik tidning,
eftersom den ansett denna fraga, som berér hela konsumentupplysnings-
omradet, bora bli foremal for sirskild provning; den vill dock peka pé de
méjligheter for prisupplysningen som tillkomsten av en dylik tidning skulle
innebéra.

Radio och TV #ir som ménga ganger framhallits utomordentliga media
ocksa for konsumentupplysning. I vilken omfattning de anviindes for detta
andamal ir emellertid avhingigt av dels de anstillda programproducenter-
nas egna initiativ och intresse for det konsumentupplysande material som
finns, dels materialets konkurrenskraft vid jaimforelse med annat program-
stoff. Inom radion finns en sektion fér hem- och familjefragor och inom
televisionen en social sektion, vilka sektioner #ven har hand om konsument-
upplysande program. Dessa framstilles ofta i samarbete med konsument-
institutet och andra institutioner med kunskaper om konsumentvaror.

Kommittén ir dvertygad om att det finns ett betydande filt for sam-
arbete mellan pris- och kartellndmnden och radio-TV nér det galler kon-
sumentupplysning i prisfragor, forst och frimst i sadana fall dar pris-,
kvalitets- och servicesynpunkter kan stillas emot varandra i olika program
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om varor. Men ocksd program med enbart prisupplysning torde ha en
funktion. Med upplysningsmaterial av den typ som tidigare namnts borde
intressanta och virdefulla konsumentupplysningsprogram kunna fram-
stallas.

Ett siddant samarbete forutsitter dock — vilket bestyrkes av erfaren-
heterna fran konsumentinstitutet — betydande arbetsinsatser fran perso-
nalen inom ndmndens upplysningssektion. Visserligen disponerar radio och
TV producentpersonal for framstillning av konsumentupplysande program,
men bearbetat underlag till programmen maste stillas till forfogande. Dess-
utom ér denna sorts program ofta produkten av ett lagarbete mellan den
upplysningsgivande instansen och radio- och TV-producenterna. Kommit-
tén vill med dessa synpunkter understryka, att ett samarbete med radio
och TV — som i hogsta grad anbefalles — kommer att stiilla stora krav
pé personalen inom upplysningssektionen.

Skolorna har ocksd nimnts som en viktig kanal for konsumentupplys-
ning. Framférallt giller detta den upplysning som syftar till konsument-
fostran. Denna fostran bér pabérjas redan i skolan, om man pa bred front
skall kunna fa kvalitets- och prismedvetna konsumenter. En sidan under-
visning faller naturligt in under sidana #mnen som samhills- och hem-
kunskap och sléjd. I skoloverstyrelsens metodiska anvisningar fér under-
visningen i hemkunskap anges, att den i forsta hand bor vara en grund-
laggande konsumentfostran och ge eleverna sadan varukunskap och kvali-
tetskinnedom rérande hemmets olika férnédenheter, att de med ékad insikt
kan vilja och vraka i nutidens varumarknad. Foér sadan konsumentfost-
rande undervisning vet man dock innu inte s mycket om lampliga meto-
der och material. Enligt vad kommittén erfarit har emellertid kosument-
ridet beviljat ett anslag till pedagogiska institutionen vid Goteborgs uni-
versitet f6r en provundersékning av hur undervisningen borde vara beskaf-
fad for att skapa goda konsumentattityder hos barn och ungdom. Kommit-
tén anser del angelidget att vid liknande undersékningar prisfrigan séirskilt
beaktas si att man har avviigningsproblemet pris-kvalitet-service i blick-
punkten. Kommitténs uppfatining ar ocksi att pris- och kartellnimnden
bor hélla fortlspande kontakt med skoloverstyrelsen fér diskussion om ut-
formningen av ldmpligt prisupplysande material for hemkunskapsunder-
visningen.

De lidrare som mestadels undervisar i dmnet hemkunskap #ar hushalls-
lirarna. Dessa far under sin utbildning vid seminarierna goda kunskaper
i bL. a. kvalitetskdnnedom. Dérvid anvindes till en del konsumentinstitutets
skrifter, som ocksa finnes tillgingliga pd seminarierna. Sikert kan #ven
en del av det prisupplysningsmaterial, som férutsittes bli frukten av sam-
arbetet med studieorganisationerna, hir komma till anviandning. Overligg-
ningar boér upptas med &verstyrelsen for yrkesutbildning och seminarie-
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rektorerna om limpligt material. Pris- och kartellnimnden bér vidare ha
kontakt med hushallslirarna och kontinuerligt forse dem med prisupp-
lysande material. Det bor pépekas, att hushillspedagogerna éven sysslar
med undervisning av vuxna.

En mycket viktig formedlande grupp som har direkt kontakt med kon-
sumenterna i sin radgivningsverksamhet, ir hushdllningssdllskapens hem-
konsulenter i de olika linen och motsvarande i vissa stider. De anvinder
i stor utstrickning konsumentinstitutets skrifter som arbetsmaterial och
skulle genom det samarbete som tidigare foreslagits ocksa fa del av upp-
lysningsmaterial fran pris- och kartellnimnden. Kommittén anser dock att
namndens upplysningssektion bor ha direkt kontakt med dem for att de
kontinuerligt skall fi del av allt konsumentupplysningsmaterial i pris-
fragor och efter behov kunna anviinda det i sin rddgivningsverksamhet.

Kommittén har inte forutsatt att pris- och kartellnimnden i likhet med
konsumentinstitutet skall utge nagra skrifter for forsaljning till allmén-
heten. I stillet skall nimnden medverka i konsumentinstitutets skrifter
och i av studieorganisationer och andra organisationer utgivna studiekurser,
varjimte material skall stillas till férfogande for dagspress, tidskrifter,
radio och TV. Kommittén har dock menat, att en del trycksaksmaterial i
form av smirre broschyrer och informationsblad skall framstillas av namn-
den och kunna stillas till férfogande for studie- och upplysningsverksambhet.
Detta material bér kunna rekvireras fran nidmnden av alla intresserade i
likhet med vad som sker betriffande varudeklarationsndmndens upplys-
ningsmaterial.

Pris- och kartellnimndens upplysningssektion

Det omfattande program for pris- och kartellnimndens upplysningsverk-
samhet som kommittén skisserat kan icke forverkligas utan en visentlig
personalférstirkning pa upplysningssidan. Till frigan hérom aterkommer
kommittén. Med hédnsyn till de ansvarsfulla avgoranden, som verksamheten
for med sig, samt angeldgenheten av snabba och effektiva initiativ féreslar
kommittén, att den nuvarande publiceringssektionen omvandlas till en fri-
stiende avdelning, forslagsvis bendmnd upplysningssektionen, vilken sor-
terar direkt under nimndens chef. Enligt kommitténs uppfattning ar det
synnerligen viktigt att sektionen intar en sjélvstindig stillning inom verket.
Sektionen och dess chef méste kunna hévda sina intressen i olika samman-
hang, icke minst vid planliggning av utredningsverksamheten. Sasom fére-
tradare for konsumentintressena bor sektionen kunna framligga forslag
om olika slags utredningar och fran upplysningssynpunkt paverka maél-
sattningen.

Den vikt som kommittén tillmiter den féreslagna upplysningsverksam-
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heten och det ansvar som kommer att avila chefen f6r upplysningssektionen
motiverar enligt kommitténs uppfattning en relativt hog tjinsteplacering.
P4 sektionschefen maste stillas hoga krav pa formaga att knyta kontakter
och samarbeta med olika organisationer och institutioner. Han méste dess-
utom besitta goda kunskaper pa det ekonomiska omréadet och pa konsu-
mentomradet, ha litt att uttrycka sig skriftligt och muntligt samt ha
journalistisk blick fér materialet. Det 4r med hinsyn till det breda register,
som denna befattningshavare maste omspéinna, vanskligt att binda tjénsten
vid formella behorighetsregler betriffande examina och utbildning.

I anslutning till de forslag, som hir framlagts, finner sig kommittén
ocksa foranlaten att ta upp fragan om vissa dndringar i instruktionen for
pris- och kartellnimnden. Enligt praxis och i nigon mén av den anledning
att instruktionen kan tolkas sd har nidmndens styrelse hittills alltid disku-
terat och godkint alla pressmeddelanden innan de utsints. Med den ut-
formning och den omfattning som upplysningsverksamheten far enligt kom-
mitténs forslag dr det orimligt att materialet i dess helhet forhandsgrans-
kas av styrelsen; och dirmed kan starkt ifrigasittas om nuvarande ordning
for behandlingen av pressmeddelanden bér bibehéllas.

Vad i instruktionen (5 §) sidgs om nidmndens uppgifter pad upplysnings-
sidan synes icke tillfyllest for framtiden. I instruktionen torde bora inskri-
vas, att nimnden skall bedriva konsumentupplysning om radande pris- och
konkurrensforhallanden och dirvid bl. a. verka for en samordning med
ovrig konsumentupplysande verksamhet i samhillet for att pi basta satt
hjilpa konsumenterna till ett 6kat pris- och kvalitetsmedvetande. Upplys-
ningen bor bl. a. omfatta pa lampligt sitt bearbetade uppgifter om nimndens
egen verksamhet, fortlpande prisuppgifter och redogorelser for verkstillda
undersokningar.

Upplysningskampanj av engangskaraktir

Kommittén har i det féregdende understrukit behovet av en personell upp-
rustning friamst av pris- och kartellndmnden, avsedd att mdojliggora en
mera omfattande utredningsverksamhet och en intensifierad konsument-
upplysning i prisfragor. Sarskild vikt har hirvid lagts vid en utbyggnad
av nimndens publiceringssektion, som enligt kommitténs mening borde fa
en betydande personalférstirkning. Darest en dylik férstirkning kommer
till stand, har man anledning utgd ifran att nidmnden kommer att kunna
tillgodose rimliga ansprak fran konsumenthall pa upplysningsmaterial och
informationer. Nigra insatser diarutéver fran samhillets sida torde normalt
inte vara erforderliga. Upplysningsarbetet torde bedrivas bést och effek-
tivast pa det foér varje kommunikationsmedium och varje organisations-
form liampliga sittet. Har kan erinras om att statsbidrag utgér till forelas-
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nings- och studiecirkelverksamhet. Kommittén foreslar darfér inga speciella
anslag eller andra arrangemang av permanent karaktir till stéd for en
vidgad konsumentupplysning i prisfridgor. Denna verksamhet bor vixa fram
i takt med de forbittrade resurserna och den 6kade uppmirksamhet, som
prisfragorna kan tillvinna sig inom folkbildningsarbetet och bland allmiin-
heten.

I viss mén annorlunda bedémer kommittén fragan om en engéngsinsats
fran samhillets sida som stéd for en tidsmissigt koncentrerad och brett
upplagd upplysningskampanj kring prisbildningsfragorna. Kommittén har
tidigare erinrat om det nira samband som rader mellan priskontrollens
avveckling och en »aktiv prisévervakning» genom okad konsumentupplys-
ning, ett samband, som redan fastslagits av priskontrollutredningen och
i departementschefsuttalandet i samband med framldggandet av den av
utredningen féranledda propositionen. Utan 6verdrift kan det sidgas, att
statsmakterna hittills inte har dragit de praktiska konklusionerna av denna
insikt, vilket haft till f6ljd att pris- och kartellnimndens publicerings-
sektion varit patagligt underbemannad, samt att folkbildningsorganisatio-
ner och andra lidit brist pa vigledande informationsmaterial och, allmint
talat, pa erforderlig service. Det ar under sidana omstindigheter narmast
anmarkningsvirt, att man inom folkbildningsverksamheten har férmétt
prestera akiningsvirda insatser pa detta eljest timligen forsummade om-
rdde. Kommittén har vid sina kontakter med en rad folkbildningsorganisa-
tioner samt léntagare- och konsumentorganisationer funnit ett betydande
intresse foreligga for en samlad insats pa konsumentupplysningsomradet.
I avsevird utstrickning kan denna insats goras med disponibla personella
resurser samt med anlitande av sedvanliga slatsbidrag till studieverksam-
heten. Till viss del paridknas dven bidrag fran statens konsumentrad. Sam-
tidigt har dock framhallits, att statsmedel inte star till forfogande for det
organisationsarbete, som maste foregd en mera omfattande kampanj, ej
heller fér utbildningen av studieledare och framstillning av propaganda-
material, sAsom affischer, flygblad, broschyrer m. m. Det kan inte forut-
sattas, att organisationerna ensamma formar att pata sig dessa kostnader,
i synnerhet som de normalt sysslar med en rad andra studieimnen in det
hér berdrda.

Kommittén anser det vara ett samhillsintresse, att en riksomfattande
upplysningskampanj i prisfrigor kommer till stind och att den bedrivs i
folkbildningsorganisationernas regi. Den ir att uppfatta som inledningen
till en »ny giv> pa prisupplysningsomradet och avsedd att ni ett betydande
antal personer, som efter ett studium av prisfrigorna kan bli kiirnan i en
vaken konsumentopinion. Denna aktiviseringskampanj bér foljas av en
Iépande allsidig upplysningsverksamhet, varvid de enligt kommittéférslaget
utbyggda resurserna inom pris- och kartellnimnden kommer att bli av
vérde och torde utgdéra en garanti for att verkan av en engingskampanj
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inte snabbt ebbar ut utan att resultaten kan nyttiggoras for den permanenta
verksamheten.

For att kunna bilda sig en uppfattning om storleken av det for en dylik
kampanj erforderliga medelsbehovet har kommittén anmodat ett av de
storre bildningsférbunden att utarbeta en schematisk kampanjplan med
ungefirliga kostnadsuppgifter. Enligt den plan, som férbundet presenterat
for kommittén, vore avsikten att bilda lokala prisstudiekommittéer pa ett
stort antal platser. Ett antal deltagare fran varje kommitté skulle uttas till
veckoslutskurser. Visst material méaste framstéllas centralt. Kostnaderna
har beridknats sidlunda:

1. Organisationskostnader foér bildande av lokala priskommittéer

och startanderav:cipklar:t fENd Lol RS0 AT S AR08 a0 LA L ca 30000: —

2., VeckosIutsknrser [i(camah)t 5l il Sot e o S e S ot o ca 45000: —
3. Kostnader fdr propagandamaterial . o\ o i o ol i ca 10 000: —
ca 85000: —

I planen har férutsatts, att kostnaderna for utbildning av studieledare
genom vecko- och 14-dagarskurser skulle tickas genom bidrag fran kon-
sumentradet samt att forsiljningsinkomsterna tiacker kostnaderna for fram-
stallning av studiematerial.

Uppriilknas de angivna beloppen med ledning av antalet deltagare i studie-
cirklar i samhillsekonomiska #dmnen till en totalsiffra for samtliga bild-
ningsforbund, skulle det, didrest samtliga bildningsorganisationer deltar,
erfordras ca 150 000 kronor i sirskilda statsbidrag for en kampanj av hér
skisserad omfattning och utformning. Kommittén foreslar, att detta belopp
av statsmedel stilles till férfogande att anvindas av bildningsorganisatio-
nerna under studiesdsongen 1961/62.

Kommittén anser det inte ldmpligt, att kampanjen planeras och genom-
fores centralt efter enhetliga riktlinjer och med utgdngspunkt fran ett
gemensamt studiematerial. Varje organisation bor ha frihet att utforma
sin verksamhet efter eget gottfinnande. Anses det ldmpligt, kan givetvis
ett samarbete mellan olika organisationer komma till stdnd.

Som anslagsbeviljande organ betriffande konsumentupplysningsverk-
samhet fungerar redan statens konsumentrad. Inom radet forefinnes sé-
ledes erfarenhet av och sakkunskap rorande dylik anslagsbeviljande verk-
samhet. Beloppet bor darfor lampligen stdllas till konsumentradets for-
fogande och av detta efter ansokan fordelas bland intresserade organisa-
tioner. Det ovan nidmnda deltagarantalet bor déarvid kunna anvindas som
ungefirlig férdelningsgrund men radet bér ha mojlighet att modifiera denna
grund med hénsyn till den insats, som den sékande organisationen dmnar
prestera for okad upplysning i prisfriagor.



KAPITEL 10

Sekretessfragor

Betecknande for verksamheten pa pris- och konkurrensomradet ar, sasom
saken uttryckts i utredningsdirektiven, att den séker na sitt mal, en effek-
tiv konkurrens och en skilig prisniva, huvudsakligen genom férhandling
och upplysning. En av tankarna bakom verksamhetens utformning ér, heter
det vidare i direktiven, att man genom att ge offentlighet at de férhallanden
som pAverkar prisbildningen skapar adterhallsamhet hos foretagarna i fragor
om atgdrder som ur samhillets synpunkt dr skadliga eller oldmpliga. Det
ar med andra ord av sarskild vikt att storsta mdojliga publicitet harvidlag
adstadkommes. I enlighet med denna grundinstallning 4r kartellregistret i
princip offentligt och detta saledes @ven om dari féorekommande uppgifter
kan linda vederborande foretagare till men. I ovrigt géaller enligt den ti-
digare Atergivna 20 § sekretesslagen den inskrankningen i offentlighetsre-
geln att upplysningar om viss foretagares affirs- eller driftférhallanden,
vilkas offentliggérande kan linda honom till men, ar sekretessbelagda om
ej Kungl. Maj:t annorlunda bestammer.

Sekretessfridgan har i det foregéende flera ganger forts pa tal. En direkt
anledning déartill har varit, att kommittén enligt direktiven borde under-
soka i vad man sekretessreglerna kunde dndras si att en mera omfattande
publicering av vertikala riktpriser bleve méjlig. I kap. 4 har kommittén ut-
talat den meningen, att frigan om en eventuell lagiandring maste ses i ett
storre sammanhang och dirfoér torde bora upptagas av den s. k. offentlig-
hetsutredningen, vilken har i uppdrag att overse sekretesslagstiftningen i
dess helhet i saval sakligt som formellt hinseende. Samtidigt har dock pa-
pekats, att redan gillande lagstiftning genom en rimligt avvagd tillampning
synes ge utrymme for ett tillgodoseende av foreliggande 6nskemal om of-
fentlighet. Spoérsmélet om den vertikala riktprissattningen och publiciteten
kring denna har nirmare utvecklats i kap. 8. Med hénsyn till publicitetens
betydelse pa pris- och konkurrensomradet anser kommittén emellertid det
vara av intresse att ge en mera samlad bild av sekretessfragorna och deras
behandling i tidigare sammanhang for att i anslutning dartill framliagga
vissa egna synpunkter pa problemet.

I forarbetena till 1946 drs lag om dvervakning av konkurrensbegrdnsning
inom ndringslivet (SOU 1945: 42 och prop. 264/1946) framholls att det ur
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allmin synpunkt syntes vara av vikt att offentlighet i stor utstrickning be-
reddes at konkurrensfoérhillandena. Héirigenom skulle flera syften vinnas.
I méanga fall skulle obefogade misstankar hos allmidnheten om missbruk
kunna undvikas. Ofta torde enbart vetskapen om att innehallet i kartell-
overenskommelser och dven annat material kunde komma att bli allmént
tillgdngligt vara ett tillrackligt korrektiv mot missbruk. Jamvil i andra hén-
seenden torde en vidstrickt offentlighet medféra férdelar. Emot dessa for-
delar finge viagas affarsidkares intressen av att hans affarsforhallanden icke
onodigtvis blottlades. I kartellregistret borde forutom det huvudsakliga in-
nehallet i konkurrensbegrinsande Overenskommelser intagas dven eljest
framkomna uppgifter, t. ex. rorande priser och rabatter, produktions- eller
avsiattningsfordelning m. m. Uppgifter, vilka ej kunde inféras i registret och
rorde vinster, kostnader etc., samt handlingar av olika slag, som infordrades
i samband med specialundersékningar och inventeringar, skulle i den mén
de kunde anses lianda vederborande yrkesutovare eller sammanslutning
till men vara hemliga och sdlunda endast fa utgora underlag for utrednings-
organets undersokningar.

Priskontrollutredningen (SOU 1955: 45) dgnade sérskild uppméarksamhet
at sekretessporsmalet, vilket aktualiserats framst genom utredningens for-
slag rérande undersokningsmyndighetens for allmédnheten avsedda publi-
ceringsverksamhet, och ansag det onskvart att grinsen for vad som finge
publiceras ej drogs for snavt. Med hénsyn till ndringsidkarnas befogade
intressen — och indirekt d4ven ur allmidn synpunkt — vore det emellertid
ocksa nodvindigt att skapa garantier for att sddana upplysningar om en-
skildas affiars- och driftforhallanden, vilkas yppande kunde linda vederbo-
rande till men, icke i onédan utlimnades till offentligheten. Vad betréffade
den konsumentupplysning, som bestode i offentliggérande av prisuppgifter,
vore dndamaélet med denna verksamhetsgren ytterst att soka paverka all-
minhetens képvanor och dirigenom pa liangre sikt framja en dndaméilsen-
lig utveckling av prisbildningen och férhallandena i ovrigt inom nérings-
livet. En dylik verksamhet vore enligt utredningen i och for sig icke négot,
som den lojala foretagsamheten hade anledning att reagera mot. Ett berit-
tigat krav fran naringslivets sida vore emellertid, att prisuppgifterna kom-
pletterades med uppgifter om den erbjudna prestationen. Detta innebure
bl. a., att man vid publiceringen torde i viss omfattning bora skilja mellan
olika foretagsformer. Utredningen fann det svarare att besvara frigan, i
vad man det vore forenligt med néringsidkarnas berittigade intressen att
offentliggéra uppgifter réorande marginalsittningen och prestationerna i
olika forsiljningsled, intidkter, kostnader, vinster m. fl. férhillanden, som
kunde inverka pa prisbildningen. Av gammalt hade prisbildningsfragor och
vad ddrmed sammanhéngde betraktats sasom affarshemligheter. Utredning-
en avsag givetvis icke att bryta med denna uppfattning pa det sittet, att
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principerna for de enskilda foretagens prissittning gjordes till allmén
egendom. A andra sidan ansig utredningen emelleriid, att man pa féretagar-
héll ofta 6verskattade betydelsen av att uppritthalla sekretess i prissétt-
ningsfragor. Motivet till att en foretagare hemligh6ll principerna for sin pris-
sattningspolitik torde ej sd mycket vara farhagor for att kunderna skulle
fa kinnedom om dylika ting utan snarare farhagor for att ge konkurrenterna
insyn i foretaget. Mycket av det hemlighetsmakeri, varmed prisbildningen
omgavs, berodde tydligen mera pa slentrian 4n pa overviganden om vad
som i det sarskilda fallet vore lampligast for vederbérande foretag eller for
niringslivet som helhet. Den kopande allménheten torde i brist pa kiinnedom
om de giangse handelsmarginalerna snarare vara benigen att overskatta an
att underskatta deras betydelse foér prisbildningen. Vidare kunde sigas, att
en viss kinnedom fran allmanhetens sida om det arbete, som utférdes inom
produktion och distribution, samt om kostnaderna for detsamma sikerligen
tjanade till att oka forstaelsen for produktionens och distributionens pro-
blem samt att halla den allmidnna diskussionen kring dessa frigor pa ett
sakligt plan. Detta méste dven ur naringslivets synpunkt anses som en positiv
effekt av den foreslagna publiceringsverksamheten pa omradet. Det forda
resonemanget ledde till foljande slutsatser fran utredningens sida:

Som en allmién princip torde kunna fastslds, att niagra betidnkligheter i stort
sett icke behéver mdéta mot att publicera uppgifter om kalkyleringsmetoder, in-
tikter, kostnader, vinster m. m. for en naringsgren eller en grupp av foretagare,
vare sig uppgifterna avser férhallandena i allménhet inom gruppen eller rér pris-
bildningen betriffande nagon viss vara. Didremot bor storsta forsiktighet iakttas,
nér det giller att publicera uppgifter, som kan hénforas till viss féretagare. Publi-
cering av dylika uppgifter torde for ovrigt endast i séllsynta undantagsfall vara
pékallad med héansyn till verksamhetens syfte.

Av nu nimnda orsaker och fiven av praktiska skil bor publiceringen av uppgifts-
materialet ske i bearbetad form och primirmaterialet bér normalt icke offentlig-
goras. Sekretessfrigan kommer med hiinsyn hirtill i allmédnhet att aktualiseras
endast i samband med framliggandet av sidana redogorelser, som utarbetas i
speciellt syfte att bringas till allménhetens kinnedom. Vilken form och vilket in-
nehdll, som bér givas dat dessa redogérelser, dr i sista hand en omdémesfraga, for
vars avgdérande exakta lagregler icke kan utformas (kurs. hir).

Priskontrollutredningen ansig det icke mojligt att tinka sig en sddan
ordning, att Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall provade vad som skulle offent-
liggoras utan denna uppgift maste av praktiska skil anfértros undersok-
ningsmyndigheten. Genom formuleringen av sekretessforeskrifterna borde
emellertid tydligt anges, att inkomna uppgifter i princip vore sekretesskydda-
de och att sekretessen ej finge brytas godtyckligt utan blott i den mén detta
vore pakallat for att myndigheten skulle kunna fullgéra de uppgifter som
avilade densamma. Enligt den av utredningen féreslagna texten till 20 §
sekretesslagen skulle sdlunda handling, som innehdélle upplysningar om fore-
tagares affirs- eller driftférhallanden, vilkas offentliggérande kunde linda
honom till men, icke fa utlimnas férrin tjugu ar efter handlingens datum
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i vidare man dn som erfordrades fir fullgérande av vad Kungl. Maj:t fére-
skrivit om skyldighet for myndigheten att bedriva upplysningsverksamhet
med avseende G pris- och konkurrensférhdllanden. Forslaget innebar med
andra ord en for myndigheten utvidgad ritt att offentliggéra en i princip
hemlig handling. De sarskilda reglerna om kartellregistret borde i stort sett
bibehéllas oférindrade.

Departementschefen (prop. nr 148/1956) konstaterade, att de av priskon-
trollutredningen uppdragna riktlinjerna for sekretessen i frdga om hand-
lingar som inkom till eller upprittades av myndigheten, icke mott gensaga
fran naringslivets sida, samt anférde dérefter:

Den konsumentupplysande verksamheten forutsitter att inhimtade uppgifter
i viss utstrickning publiceras. Detta giller i forsta hand rena prisuppgifter. Be-
fogade invindningar torde i och fér sig icke kunna resas mot offentliggérande
av sidana uppgifter, i varje fall ej sd linge det &r friga om priser vid forséljning
till konsumenter. Ett dylikt offentliggérande kan icke anses linda foéretagaren
till men och torde alltsa vara tillatet redan enligt gillande lag. Forsiktighet synes
dock béra iakttagas i friga om namngivande av foretagare i samband med publi-
cering av prisuppgifter. Mera tveksamt foérhaller det sig i fraga om uppgifter
rérande marginalsittning, kostnader — dit ofta forsiljningspriser fran tillverkare
eller mellanliggande forsiljningsled torde fa riknas —, vinster och andra férhal-
landen av beskaffenhet att paverka prisbildningen. Enligt min mening #r det
emellertid ett si betydelsefullt allmént intresse att frimja allmin kdnnedom om
dessa forhillanden, att féretagarna i regel icke bor kunna motsitta sig att upp-
gifter rorande dylika omstéindigheter publiceras rorande en hel bransch eller
eljest rérande en grupp av féretagare. Uppgifterna bér givetvis offentliggoras i
sd bearbetat skick, att exakt upplysning icke vinnes om nagon enstaka foreta-
gares forhillanden. Ej heller ett dylikt offentliggérande av mera allmiinna upp-
gifter kan anses linda nagon foretagare till men pa sidant sitt att den icke &r
tilliten enligt gillande lag. Den omstindigheten att en publicering av exempelvis
marginalsiittningen inom en viss bransch kan férvintas utlésa képmotstiand och
darmed svérigheter for branschen bor enligt min asikt ej betraktas som men enligt
sekretesslagen. Diremot bor endast undantagsvis publicering ske av dylika upp-
gifter rorande viss angiven foretagare eller si att det framgir vilken foretagare
som avses.

I motsats till utredningen ansig departementschefen det icke limpligt att
till underordnad myndighet generellt 6verlita avgérandet av den 6mtaliga
fragan, nér publicering skulle ske. Regeln i 20 § sekretesslagen innebure i
detta hinseende att avgérandet ankomme pa Kungl. Maj:t. Beslutanderdtten
kunde ddirvid utévas pd det sdtlet att Kungl. Maj:t meddelade allméinna be-
staimmelser, vilka skulle av myndigheten tillimpas i det sdirskilda fallet.
Denna ordning syntes ldmplig dven i fortsiltningen.

Departementsforslaget angaende éndrad lydelse av 20 § sekretesslagen —
vilket i forhéllande till priskontrollutredningens forslag innebar att i texten
insatts ordet »viss» foretagares affirs- eller driftforhallanden och att den
av utredningen férordade bestimmelsen om ritt fér myndigheten att bryta
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sekretessen utgatt — blev ej foremal for erinran fran andra lagutskottets
sida (utl. nr 35/1956) och nigon kammardebatt om sekretessfrigan fore-
kom ej.

Kommittén, som i allt visentligt delar ovan atergivna synpunkter, vill
sirskilt understryka priskontrollutredningens uttalande att sporsmaélet om
publiciteten och dess omfattning i sista hand ar en omdomesfraga, for vars
avgorande exakta lagregler ej kan utformas. Problemet ligger sjilvfallet i
bedémningen av huruvida publicering av vissa uppgifter verkligen kan lan-
da vederborande foretagare eller sammanslutning till men. De i forarbetena
gjorda uttalandena synes dock ge viss vigledning. Den av departementsche-
fen hivdade meningen innebir, att sekretessreglerna i princip ej lagger
hinder i vigen for offentliggérande av uppgifter av mera generell art. Ater-
hallsamhet bor emellertid iakttagas nir friga dr om att utlimna uppgifter,
vilka angar viss foretagare, namngiven eller presenterad pa siddant satt att
identiteten litt kan avslojas. Enligt departementschefen bor sdlunda offent-
liggorandet av prisuppgifter i sidant fall ske med forsiktighet; publicerandet
av uppgifter om marginaler, kostnader m. m. bér i motsvarande fall ske en-
dast undantagsvis.

Vid den avviagning, som i tveksamma publlcermgsfall maéaste goras, skall
hinsyn givetvis tagas till den eller dem som berdres av ifragavar ande
uppgifter. Forsiktigheten bér dock icke 6verdrivas. Aven med iakttagande
av viss aterhallsamhet i »normala» fall synes det silunda enligt kom-
mitténs uppfattning fullt forsvarligt att i fall, som bedomes vara mera
uppseendevickande eller betydelsefulla, ge offentlighet at aktuella uppgifter.
Sasom kommittén i kap. 8 uttryckt saken bor forsiktighet iakttagas i den
meningen att den fordel, som en publicering ur allmin synpunkt medfor
bér dverviga oligenheten dirav for vederborande foretagare. Forsiktigheten
far diaremot icke gi si langt att varje direkt eller indirekt form av oliagenhet
for foretagaren omojliggoér ett namngivande. Om sa sker, lir den asyftade
upplysningsverksamheten till stor del forfela sitt &ndamal. En tolkning
av sekretessfrigan enligt nu antydda principer anser kommittén kunna in-
rymmas i det omnémnda departementschefsuttalandet.

Sirskild uppmirksamhet tarvar sporsmélet om brytande av sekretesskyd-
det i fall d4 men for vederborande féretagare kan anses uppkomma. Enligt
gillande bestimmelser dr det Kungl. Maj:t som i sddant fall har att for-
ordna om offentliggérande. Departementschefen framhéll, att denna Kungl.
Maj:ts beslutanderiitt enligt 20 § sekretesslagen kunde utévas pa det sitt,
att Kungl. Maj:t meddelade allménna bestimmelser, vilka skulle av myn-
digheten tillimpas i det sirskilda fallet. Nagra sidana bestimmelser har
dock hittills icke utfardats. Om en dylik ordning anses genomfoérbar — nagot
som med hiéinsyn till lagregelns konstruktion i och for sig ter sig tveksamt ——
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skulle det enligt kommitténs uppfattning mahédnda underlitta myndigheter-
nas publiceringsverksamhet om av Kungl. Maj:t utfardade tillampningsfore-
skrifter i &mnet forelage. Dessa skulle forslagsvis kunna vara av innebord,
att myndigheten dger ratt att férordna att handling, 4&ven om den innehéller
upplysningar om viss foretagares affirs- eiler driftférhéllanden, vilkas of-
fentliggorande kan linda honom till men, far utlimnas i den man myndig-
heten finner offentliggorandet vara #dgnat att frimja de allminna syften
som ligger till grund for pris- och konkurrenslagstiftningen. Den begrins-
ningen kunde darvid goras, att utlaimnande dock icke far ske i fall di det
men, som kan anses folja for foretagaren, bedomes sisom mera betydande
an den nytta som kan sti att vinna med offentliggérandet. Med myndighet
avser kommittén icke endast undersékningsmyndigheten utan samtliga
niringsfrihetsvirdande organ.

9—009236



KAPITEL 11

Personalfriagor och kostnader

Den betydande utékning av pris- och kartellndmndens verksamhet i olika
hinseenden, som kommittén funnit vara av behovet pakallad och som nar-
mare angivits i kap. 6, 8 och 9, forutsitter en forstiarkning av namndens
personella resurser. Aven vid ombudsmannadmbetet erfordras en personal-
6kning, framst till f6ljd av den foreslagna utvidgningen av nimndens under-
sokningsverksamhet. Kommitténs 6vervdganden och forslag i férevarande
hénseende redovisas i det foljande. I samband ddrmed framligges berik-

ningar om de 6kade kostnader som ett genomférande av forslagen skulle
innebéra,

Pris- och kartellndimnden

Priskontrollutredningen foreslog i sitt betinkande »Konkurrens och priser»
(SOU 1955: 45), att SPK skulle fa en personalstyrka pa 94 personer, forde-
lade pa olika befattningar enligt Bilaga 5 B. Utredningen understrok starkt,
att de foreslagna personella resurserna vore att anse som ett absolut mini-
mum, om Gvervakningen av pris- och konkurrensférhallandena skulle goras
nigorlunda effektiv.

Vid remissbehandlingen av betdnkandet betonades utredningens uttalan-
de, att den forslagna personalstyrkan maste anses som ett absolut minimum,
sarskilt av priskontrollnamnden, NO och LO. Ocksad NFR och Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund ansig det angeliget, att det nya organet
fran borjan erholl tillrackliga resurser. TCO foreslog en viss forstirkning
av personalen for att tillgodose konsumentupplysningsverksamheten. Ett
flertal remissinstanser ansag emellertid den foreslagna personella orga-
nisationen for stor och uttalade sig for en begrinsning av densamma. Dessa
instanser var bl. a. statskontoret, kommerskollegium, nagra ldnsstyrelser
samt en rad foretagarorganisationer.

Departementschefen (prop. nr 97/1956) forklarade sig i princip vara over-
ens med utredningen om nidmndens organisation och om att den borde er-
hélla tillrackliga arbetskraftsresurser, men hade dock, med hénsyn till den
aterhéllsamhet som borde iakttagas vid inrédttandet av nya permanenta
statliga organ, funnit en viss begrinsning av organisationen motiverad. Han
foreslog darfor, att personalstyrkan skulle begransas till 79 befattningsha-
vare, vilket ocksa blev riksdagens beslut.
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Redan efter en kort tids verksamhet ansdg SPK det behovligt med per-
sonalférstirkningar for att vissa arbetsuppgifter mera effektivt skulle kunna
utforas. Salunda yrkades att personalen fr.o.m. den 1 juli 1958 matte ut-
Okas med en byradirektér, som skulle vara chef fér utredningssektionen
pé tredje utredningsbyrin, en amanuens med placering pa kartellregister-
avdelningen, tre kontrollanter inom kontrollsektionen, en kontorist fér re-
gistrering och bearbetning av utlindska prisrorelser samt tva kanslibitra-
den for arbeten med nimndens butiksregister. Av den yrkade férstirkningen
bifolls emellertid endast amanuenstjéinsten vid kartellregisteravdelningen.

I sina anslagsdskanden for budgetaret 1959/60 aterkom nimnden till fra-
gan om personalférstirkning men begrinsade nu sina yrkanden till att avse
en kontrollant och ett kanslibitride for tjénstgéring vid butiksregistret.
Dessa yrkanden avslogs.

Namnden tog i anslagsiskandena for budgetaret 1960/61 pa nytt upp
fragan om inrittande av en tjinst som byradirektor vid tredje utrednings-
byran. Vidare hemstilldes om inrittande av tva férste aktuarietjinster i
lonegrad 21 i utbyte mot tva byrasekreteraretjinster i 16negrad 19 samt om
en kanslibitradestjinst for butiksregistret. Av dessa yrkanden bifélls endast
det som rérde kanslibitradestjinsten.

Innan de sistnimnda yrkandena upptagits till behandling av departement
och riksdag, hade emellertid viss personalférstirkning vid SPK blivit ak-
tuell f6r den skirpta prisévervakning, som ansags erforderlig i samband med
inforandet av den allminna varuskatten vid Arsskiftet 1959/60. For att i
onskvird omfattning kunna utféra Gvervakningen tilldelades SPK (prop.
nr 183/1959) extra personal om 13 befattningshavare, nimligen tva forste
aktuarier, den ene i Ag 23 och den andre i Ag 21, fyra assistenter i Ag 15, fyra
distriktskontrollanter i Ag 13, ett kanslibitride i Ag 7 och lva bitriden i
reglerad befordringsgang. Samtidigt inrittades en férste aktuarietjinst i
Ae 23 for att mojliggora en utékning av lonsamhetsundersékningarna.

Vidare m& ndmnas, att vissa tjinster vid SPK — pa grundval av forhand-
lingséverenskommelse med tjénstemannaorganisationerna — uppflyttades i
lonegrad fran den 1 juli 1960. Salunda ersattes tre forste aktuarietjinster i
Ae 23 med tre byradirektorstjénster i Ae 24 samt tvd amanuenstjinster med
tva forste aktuarietjanster i Ae 21. I sammanhanget kan ocksi nimnas,
att SPK efter tillstind av departementschefen bytt ut tvA amanuenstjinster
mot tva assistenttjinster i Ae 17.

Utokningen med nya tjanster, inklusive extrapersonalen, har medfort att
personalstyrkan vid SPK for nirvarande utgor 95 personer, d. v. s. praktiskt
taget samma antal som priskontrollutredningen féreslog som ett absolut
minimum. Personalens {ordelning pa olika tjanster framgar av Bilaga 5 B.

I sin petitaskrivelse avseende budgetaret 1961/62 har SPK gjort foljande
allméinna uttalande rérande sina dskanden:

For att inte foregripa utredningen (1960 Ars prisévervakningskommitté) har
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nimnden i denna petitaskrivelse ej upptagit nigra dskanden, som avse vidgad
prisovervakning eller annan utbyggnad av nidmndens verksamhet. Det bor emel-
lertid framhallas, att nimndens nuvarande organisation dven vid oférédndrad mal-
siattning betridffande verksamheten dr behidftad med vissa brister, som det synes
nimnden angeliget att hdva. Tillgingen pa tjdnstemédn med tillimpliga kvalifika-
tioner for bland annat sidant arbete, som géller analyser av pris- och marginal-
utvecklingen inom olika branscher, utarbetandet av allmidnna priséversikter, ut-
forandet av lonsamhetsundersokningar dvensom statistiskt arbete av olika slag,
ar salunda otillriicklig. Vidare har ndmndens publiceringssektion icke den personal,
som krives for att nimnden vid sidan av utgivandet av tidskriften »Pris- och Kar-
tellfrgor», skall kunna bedriva konsumentupplysning pa bredare bas. Nu niimnda
och andra brister i organisationen skulle i och for sig ha motiverat, att namnden
hir begirt medel for inrdttandet av vissa hogre tjinster. Med hénsyn till den 6ver-
syn betridffande niamndens verksamhet, som kan forvintas 4ga rum i samband
med utredningen, har nimnden emellertid avstatt harifrin och har i detta sam-
manhang inskrinkt sina dskanden att avse vissa smirre justeringar i organisa-
tionen.

I anslutning till vad ovan citerats framstilldes yrkanden om en ny ama-
nuenstjinst och om vissa lénegradsuppflyttningar. Dessa yrkanden har be-
aktats i den f6ljande redovisningen.

Vad giller ndmndens undersokningsverksamhet har kommittén, sasom
framgatt i kap. 6, bl. a. féreslagit utékade och fordjupade undersékningar
réorande riktprisernas verkningar, genomférande av geografiskt avgransade
prisundersokningar och inventering av konkurrensbegrinsningar, som icke
kan inféras i kartellregistret. Eftersom kommittén forutsitter att den all-
minna prisdvervakningen fortgdr i minst samma omfattning som hittills
samt att ocksa undersokningar pa prisomradet av hittillsvarande slag bedri-
ves i erforderlig utstrickning, dr det uppenbart, att viss personalforstark-
ning erfordras for den utokade undersokningsverksamheten.

Kommittén vill hir erinra om den forstarkning av namndens personella
resurser, som skedde genom anstillande av extra personal i samband med
inféorandet av den allmidnna varuskatten. Hirigenom mojliggjordes, att
mycket omfattande prisundersokningar omkring arsskiftet 1959/60 kunde
utforas samtidigt pa flera varuomraden. Sadan prisovervakning synes for
nirvarande icke behdva bedrivas pA samma intensiva sitt som for ett ar
sedan. Viss del av personalen torde i stillet kunna anvidndas foér den av
kommittén foreslagna undersékningsverksamheten. Detta torde dock inte
vara tillfyllest for att verksamheten skall kunna bedrivas i tillfredsstéllande
omfattning. Kommittén foreslar darfér att personalen forstirkes genom
inrittande av en tjdnst som forste aktuarie i Ae 23, vilken nirmast skulle
fa till uppgift att utféra analyser av pris- och marginalutvecklingen.

Den omndmnda extrapersonalen torde icke lingre béra betraktas som en
tillfallig personalférstdrkning for en speciell arbetsuppgift. Den bor darfor
ges en fastare anknytning till ndimnden, vilket icke dr minst viktigt av rekry-
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teringsskil. Kommittén foreslar alltsé att de ifragavarande tjdnsterna matte
extraordinariesittas.

Enligt kommitténs forslag skall undersokningar ske rérande konkurrens-
forhallandena i dekartelliserade branscher samt undersékningarna av avtals-
bundna branscher eller varuomraden utékas. SPK:s nuvarande personalre-
surser rdacker emellertid icke till for de nya uppgifterna. Erforderlig perso-
nalforstirkning bor omfatta en sarskild arbetsgrupp, bestdende av tva forste
aktuarietjinster, en i Ae 23 och en i Ae 21, samt en amanuenstjanst.

Kommittén har vidare foreslagit, att 16nsamhetsundersékningar samt in-
takts- och kostnadsanalyser skall ulféras i betydligt stérre omfattning éin
hittills. Ndmndens personalresurser for detta slag av undersékningar ar
klart otillrdckliga. Under de gangna éren har endast ett ringa antal sidana
undersékningar utforts och de har, for att 6verhuvudtaget kunna genom-
foras, kravt att personal lanats fran andra undersokningsomraden. I flera
petitaframstéllningar har nimnden begirt personalforstirkning for ifraga-
varande verksamhet. Yrkandena har bifallits i s méatto, att naimnden vid ars-
skiftet 1959/60 erholl en forste aktuarietjinst i Ae 23. Genom en nodvindig
omplacering av den nytillkomna tjénsten gick avdelningen fér 16nsamhets-
undersokningar emellertid miste om den avsedda forstirkningen. Avdel-
ningen har, som framgar av organisationsplanen i Bilaga 5 A, fér nirvarande
en forste aktuarie i Ae 21, en amanuens samt tva assistener, varav en i Ae 17
och eni Ae 15.

For att forevarande slag av utredningar skall kunna utféras i énskvird
omfattning — utan att genom lan av personal inkrikta pa annan under-
sokningsverksamhet — erfordras en betydande personalforstirkning. Denna
bor vara av sddan omfattning att avdelningen kan arbeta med tva under-
s6kningsgrupper och silunda utféra mer dn en lonsamhetsundersékning
samtidigt. Kommittén foreslar diarfor inrittandet av féljande nya tjinster,
niamligen en byradirektor i Ae 24 (alternativt en forste aktuarie i Ae 23), en
forste aktuarie i Ae 23, en forste aktuarie i Ae 21, tva assistenter i Ae 17 samt
ett kanslibitrade i Ae 7.

I kap. 8 har nimnts, att SPK planerar att med jimna mellanrum utge se-
parata sammanstillningar 6ver kartellregistrerade konkurrensbegrinsning-
ar. For att vederborande avdelning skall bli i stand hértill torde en utékning
av personalen med en amanuens vara erforderlig.

Sasom niarmare utvecklats i kap. 9 foreslar kommittén en betydande ut-
0kning av SPK:s konsumentupplysande verksamhet. Det foreslas vidare, att
namndens publiceringssektion omvandlas till en direkt under dverdirektoren
lydande upplysningssektion.

Enligt den for SPK fran boérjan faststillda personalorganisationen skulle
publiceringsverksamheten, déri inbegripen uppgiften att handha kartell-
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registret, utovas av en forste byrasekreterare i Ae 21 med bitrdde av en ama-
nuens och ett skrivbitrdde. Antalet tjénster vid publiceringssektionen har
sedermera minskat genom att amanuenstjéansten, efter att under en lingre
tid ha statt obesatt pa grund av brist pa kvalificerade sdokande, under varen
1960 utbytts mot en assistenttjanst i Ae 17, som mast placeras pa avdelningen
for lonsamhetsundersokningar for att tillgodose personalbehovet pa denna.
Personalen vid sektionen ricker endast till féor en publiceringsverksamhet
och konsumentupplysning av den begrinsade omfattning namnden hittills
bedrivit.

Den malsiattning, som i kap. 9 uppstéllts for verksamheten vid den fore-
slagna upplysningssektionen, forutsitter helt andra personalresurser. Det
far anses uppenbart, att som chef for sektionen erfordras en person med
god journalistisk erfarenhet och med goda insikter i ekonomiska forhal-
landen. Med hinsyn dels till 16neldget inom tidningsvirlden fo6r personer
med sddan meritering, dels till den ansvarsfulla och sjilvstéindiga stillning
sektionschefen avses komma att erhalla, synes det fran rekryteringssyn-
punkt noédvandigi att tjansten icke placeras ligre dn sasom byradirektors-
tjanst i Ae 26. For att upplysningsverksamheten skall f4 avsedd omfattning
erfordras att ytterligare ett par personer —- utéver den redan befintlige
forste byrasekreteraren — knytes till sektionen. Det synes lidmpligt, att den
ene av dessa personer blir en kunnig journalist med erfarenhet av det slags
konsumentupplysning, som riktar sig direkt till husmddrarna, och att den
andre erhller en befattning i assistentgraden. D4 arbetet med den direkt pa
konsumenterna inriktade upplysningsverksamheten till en borjan torde fé
forsokskaraktiar och det dven kan vara lampligt att nimnden prévar olika
personer pa uppgifterna, synes arvodesanstéllningar for de bada nyssnidmnda
tjansterna tillsvidare vara att foredra. Slutligen torde béra inrittas en
kansliskrivaretjinst i Ae 10, vars innehavare skall bitrdda med granskning
av korrektur samt med arbetet i biblioteket och skotseln av tidningscirku-
lation och tidningsklipp.

I petitaskrivelsen fér budgetaret 1961/62 har namnden yrkat, att den
administrativa sektionen matte forstarkas med en amanuenstjinst. Detta
motiveras bl. a. med att det administrativa arbetet 6kat pa grund av nimn-
dens vidgade verksamhet. Den av kommittén foreslagna 6kningen av nimn-
dens personal kommer sjalvfallet att ytterligare 6ka det administrativa
arbetet, varfor kommittén anser sig bora tillstyrka ifragavarande personal-
forstarkning. Slutligen ma framhallas, att den utvidgade verksamheten
kommer att stilla 6kade krav pa namndens skrivcentral, som darfor enligt
kommitténs mening bor forstarkas med en kanslibitriadestjinst i Ae 7.

Vid overliggningar mellan kommittén och ndmnden har fven berorts
fragan huruvida genomférandet av en mera ingdende prisévervakning kunde
erfordra ytterligare tillgdng pa personal med speciell branschkinnedom.
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Dérvid har nimnden emellertid forklarat, att ndgot behov av utékning av

den sakkunskap nidmnden foérfogar éver pa skilda omraden icke for nir-
varande vore aktuellt.

Fran namndens sida har framforts 6nskemal om utbyte av vissa tjinster
mot hogre sddana samt om vissa 16negradsuppflyttningar, hir redovisade
1 Bilaga 5 C. Detta dr i stort sett en konsekvens av den féreslagna, betydligt
utvidgade verksamheten och ligger darfor helt i linje med den efterstrivade
effektiviseringen. Kommittén vill féljaktligen i princip tillstyrka énskemalen
men har icke ansett sig kunna ingd pa nagon detaljprévning av desamma.

Foljande sammanstillning utvisar de okade lénekostnader kommitténs
forslag innebir for budgetaret 1961/62. Lonerna har beriiknats efter 1961 ars
lonelige och nést hogsta loneklassen.

1. Nya eo-tjinster Grundlén Inkl. rérl. tilligg
1 byradireltorSAel 26 o ie s e S 28 320 36 804
1 hyradirekiGpieAie i d o sl e e 25 536 33192
3 forste aktuariersAe ‘23 L An o0 Lo e 72 756 94 536
2 forste aktaarier e 20 olotr L L 43 752 56 832
3 amanuenser i regl. befordringsgng Ae 17 48132 62 508
2 assistenter<Ae-170 B, o 0L 800 TE L sl el 35 592 46 248
1 kansliskrivare: Ae T0~'7¢ /21U 0 0 80 12 396 16 116
2 kanslibitraden: Ae' 7 &S hs ol by 21 240 27 576
19 :cotiinster Al Ll St SRR ey Tt . 287 724 373 812

2. Utdkning av sakkunniganslaget
for anstdllande av 1 redaktér
och 1 assistent mot arvode

3. Beriknat belopp fér kompensation
av hojda folkpensionsavgifter ........... ... ... ... ca' 7000

Summa 430 812

I petitaskrivelsen for nista budgetir har namnden tagit upp frigan om
ordinariesiittning av ett antal av de viktigare befattningarna inom verket.
Namnden motiverar detta med att det vil icke lingre torde radda nagon
oenighet om att nimndens utredningsverksamhet bade nir det giller pris-
utvecklingen och konkurrensférhallandena inom niringslivet bor fa be-
stdende karaktir. Vidare framhalles den inverkan sikra anstillningsforhal-
landen har pa personalrekryteringen till nimnden.

Med anledning harav vill kommittén framhalla, att det icke synes tank-
bart att samhillet skall avsta fran den allménna prisévervakning och den
insyn i foretagens prissittnings- och konkurrensforhallanden, som ndmn-
dens verksamhet innebir. Bade med hinsyn hértill och till de av nimnden
forutskickade positiva verkningarna pa personalrekryteringen anser sig
kommittén bora tillstyrka att ordinariesédttning av tjanster vid ndmnden
sker i lamplig omfattning.
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De nya tjiansterna for ocksi med sig vissa 6kningar pa omkostnadssidan,
dels av engdngsnatur och dels arligen dterkommande. Det forstnimnda slaget
av omkostnader avser inventarier, telefoner, kontorsmaskiner m. m. och har
beriknats uppga till ca 39 000 kr. Vad géller de arligen dterkommande kost-
naderna har dessa for budgetaret 1961/62 berdknats till ca 42 000 kr. Héri
ingdr 10 000 kr. for halkortsbearbetningar och 10000 kr. for trycknings-
kostnader. Kommittén &r medveten om att dessa bada kostnadsposter tro-
ligen kommer att erfordra hogre anslag under foljande budgetir, men har
till en borjan icke ansett storre belopp erforderliga. Vidare har kommittén
icke ansett ndgon 6kning erforderlig av det anslag for reseersiattningar, som
SPK askat for budgetaret 1961/62.

Okade omkostnader for budgetiaret 1961/62 har salunda beridknats till:

4 EEngingskostuadents Sl t vl SRSt e S slla e ST 39 000
8.t s XrhiowomkostadSOlenin gt S G i sty i - 80T s L 42 000

Summa 81 000

Ombudsmannaimbetet for ndringsfrihetsfragor

Personalsammansittningen inom NO-ambetet ar for niarvarande foljande:

1 ombudsman f6r niringsfrihetsfragor .......... Bp 4
dShyrachefe e 00 L T e S S et Be; 1
fabyrddineltOra il S s L Ae 26
P hyradite IO rEG it Lo LR SN S SR B L A Ae 24
-forstetbyrasekretorane o S s et e s (o Ae 23
2 amanuenser i regl. befordringsgang

10 901 a0 0T b Do N o S SR et O e Ae 9
2 anslibitriden " U g STl atere tops il s Lo, Ae 7

Den forordade utvidgningen av SPK:s undersékningsverksamhet torde
komma att medféra en okning av arbetet vid NO-ambetet. Det foreligger
darfor enligt kommitténs uppfattning behov av en forstirkning pa forste
byrasekreterareplanet med tva tjanster, i forsta hand avsedda for befatt-
ningshavare med ekonomisk utbildning. En dylik forstirkning dr dgnad att
bidra till en 6nskvird avlastning av vissa mindre drenden fran de tre rotel-
innehavarna, vilka dirvid kan erhilla bittre mojligheter att mera koncen-
trerat dgna sig At stérre och svarare arenden. Detta personaltillskott kan
aven méojliggéra for NO-dmbetet att i storre utstrickning én for nirvarande
utfora forberedande undersokningar betraffande i kartellregistret redovisade
eller eljest kiinda konkurrensbegrinsningar att liggas till grund fér en be-
déomning av eventuellt fortsatta atgdrder fran &mbetets sida. Dessutom
torde vinnas okade mojligheter for dmbetet att utan anlitande av SPK i
erforderlig utstrackning komplettera undersékningar, som utférts av namn-
den, samt att i mindre eller mera bradskande arenden inhimta fér am-
betets bedémning erforderliga uppgifter, ett forhallande som fran effek-
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tivitetssynpunkt maste bedomas sdsom virdefullt. Den forbéttrade beford-
ringsgang, som uppkommer inom NO-dmbetet diirest tjinsterna inrittas,
kan férmodas medféra battre mojligheter att knyta limplig yngre arbets-
kraft till &mbetet. Kommittén foreslar siledes, att personalen vid NO-am-
betet forstirkes med tva forste byrasekreterare i Ae 23.

Enligt kommitténs mening framstar det som en brist att NO-imbetet icke
har tillgéng till tillrdckligt kvalificerad foretagsekonomisk expertis. Det sy-
nes dirfor onskvirt att forutsattningar skapas fér att till d&mbetet knyta
en foretagsekonom med erfarenhet fran exempelvis nigot av de foretags-
ekonomiska utredningsinstituten och med viss erfarenhet fran praktisk
verksamhet inom niringslivet. En dylik befattningshavare skulle bl. a. kunna
bidra med bedémning fran foretagsekonomisk synpunkt av de hos dmbetet
anhingiga drendena, verkstilla vissa forberedande utredningar angiende
omraden eller branscher, inom vilka konkurrensbegrinsande foreteelser
finnes eller kan formodas forekomma, dvensom dra upp de nidrmare rikt-
linjerna i friga om stérre utredningar. Foér att en tillrackligt kvalificerad
kraft hérfér skall kunna forvirvas borde den asyftade befattningen inpla-
ceras i byrachefslonegraden. Det torde dock féreligga vissa svarigheter —
icke minst innan erfarenhet vunnits av den viintade utékningen av SPK:s
verksamhet -— att klart bedoma omfattningen och arten av denne befatt-
ningshavares arbetsuppgifter. Aven vissa problem lir kunna méta nir det
giller att triffa det limpligaste personvalet. Med hidnsyn hirtill torde det
vara en godtagbar 16sning, att dmbetet erhéller en befattning siasom sak-
kunnig expert i byrachefs l6nestallning med ritt for dmbetet att tills vidare
utnyttja de fér denna befattning tillgéingliga medlen till avléning av en eller
eventuellt flera till &mbetet mera tillfilligt knutna foéretagsekonomiska ex-
perter. Hirigenom skulle dmbetet beredas mdjlighet savil att nirmare
underséka den limpligaste utformningen av den sakkunniges arbetsupp-
gifter som att prova olika personers limplighet for befattningen. Med an-
ledning hirav foreslar kommittén att sirskilt anslag beviljas for dndamalet
med 43 000 kr.

Kommittén vill vidare uppta vissa fragor, som berér nuvarande tjinster
inom NO-ambetet.

Vad forst angdr ombudsmannens tjanstestdllning anférde priskontroll-
utredningen, att arbetsuppgifternas art och omfattning samt det med tjins-
ten forenade ansvaret kunde komma att motivera, att befattningen héjdes i
lonegrad. Utredningen ansag sig dock ej kunna foresld nigon dndring i
ifrdgavarande hidnseende men férutsatte att sporsmaélet upptoges till for-
nyad behandling, da ndrmare erfarenhet av ambetets verksamhet vunnits.

Som forut framhallits intar ombudsmannen en nyckelposition i den tre-
delade organisationen. Han har ensam beslutanderitt i de till dmbetet
hérande drendena. Det ankommer salunda p4 honom att bedéma, huruvida
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sddan skadlig verkan av konkurrensbegriansning foreligger att ett drende
bor komma under NFR:s provning. Erfarenheten har dessutom visat, att
atgarder fran NO:s sida ofta leder till rittelse av patalade missférhallanden.
Ambetet har hirigenom kommit att 6ka i betydelse. Utvidgningen av SPK:s
undersokningsverksamhet torde komma att medféra en 6kning av antalet
arenden hos NO. Kommittén finner det saledes skiligt att NO:s tjanstestall-
ning nu hdjes fran lonegrad Bp 4 till Bp 5.

Den befattningshavare, som det ndrmast aligger alt svara for handligg-
ningen av prisirendena inom ombudsmannadmbetet, dr placerad sdsom
byradirektor i Ae 26. Priskontrollutredningen, som foreslog inrittande av
ifrdgavarande befattning, framhéll i sitt betinkande (SOU 1955: 45, s. 161),
att av befattningshavaren krivdes god ekonomisk utbildning och sirskild
erfarenhet betriffande prisfragor samt att med hiansyn hértill och da arbets-
uppgiften uppenbarligen var férenad med storre ansvar, befaltningen borde
placeras i byrachefs stéllning. I propositionen (nr 97/1956, s. 47) ansag sig
emellertid féredragande departementschefen — utan nidrmare motivering
— icke kunna tillstyrka hogre placering fér denne befattningshavare én som
byradirektor i davarande 1onegraden Ce 33 (nuvarande Ae 26). Priskontroll-
utredningens forslag om befattningens placering i byrachefsgraden synes ge
ett riktigt uttryck for de kvalifikationer, som erfordras av befatiningshava-
ren i friga och de arbetsuppgifter denne har att utféra. Det bor framhéllas,
att vid utbyggnaden av SPK:s prisévervakande verksamhet befattningen
torde komma att erhalla en dn betydelsefullare stillning. Det erfordras redan
och kommer méahénda i forlsdttningen att visa sig 4n nddviandigare att
denne befattningshavare vid sina kontakter i prisdrenden med néringslivets
foretridare i stor utstriackning handlar sjélvstindigt pa NO:s viignar. Det
synes lampligt att den som har att fullgéra dessa uppgifter innehar byra-
chefs tjinstestillning. Aven vid de tdta overliggningar med byracheferna
inom SPK, som befattningshavaren har att pa egen hand genomfora, fram-
star det sdsom Onskvirt att han har byrachefs stillning. Kommittén for-
ordar darfor, att befattningen placeras i byrichefs lonegrad.

Inom den rotel, som forestds av byradirektéren i Ae 24, férekommer
arbetsuppgifter som i icke ringa utstrickning motsvarar dem som é&ter-
finnes inom byrachefens rotel. Byradirektoren i Ae 24 har att sjilvstiandigt
svara fér verksamheten inom sin rotel och att foretrida dmbetet i Gver-
liggningar med enskilda foretagare samt branschorganisationer inom ni-
ringslivet. NO har vid férdelningen av drenden mellan byrichefens och byra-
direktorens rotlar sokt tilldela byrachefen de stérre och mer svirbedémbara
arendena. Denna omstiandighet i forening med byréchefens stillning som
NO:s stallforetradare torde motivera en skillnad i 16negradsplaceringen av
ifrigavarande bada tjénster. NO har dock framhallit, att den nuvarande
skillnaden Be 1-—Ae 24 icke kan anses vara riktigt avviigd och har vidare pa-
pekat, att en jaimforelse mellan de arbetsuppgifter som aligger byradirekto-
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ren i Ae 24 respektive vid 4mbetet anstilld personal i forste byrasekreterares
(Ae 23) tjanstestillning ger yiterligare belédgg for att inplaceringen av ifraga-
varande befattning i Ae 24 ar otillfredsstillande. Kommittén vill med hansyn
till anforda forhallanden foresld, ait tjinsten som byradirektor i Ae 24 ut-
bytes mot en byradirektorstjinst i Ae 26.

Slutligen har NO med kommittén upptagit fragan om lonestillningen for
kontoristbefattningen hos dmbetet. P4 innehavaren av denna befattning har
mést laggas en hel del arbetsuppgifter av forhallandevis kvalificerad art.
Det aligger salunda befattningshavaren aft under den ene byradirektorens
overinseende handha de ekonomiska géromalen hos dmbetet, sdsom forande
av kassajournaler, utrikning av 16ner, granskning av reseridkningar och an-
skaffande av olika for dmbetets verksamhet erforderlig materiel, ait skota
registratorsgéromalen och i samband darmed utféra visst statistikarbete
samt verkstilla expeditioner i drendena hos dmbetet, att tjdnstgéra som
NO:s handsekreterare samt atl gora vissa sammanstillningar, bl. a. rorande
kartellregistret. De arbetsuppgifter, som befunnits bora anfértros at konto-
risten, medfor att det enligt NO:s uppfattning fiar anses val motiverat att
tjdnsten placeras i kansliskrivargraden. Det har dven framhallits att inom
flera andra verk av ungefir samma storleksordning som NO-imbetet —
exempelvis justitiekanslersiambetet och arbetsdomstolen — den framste be-
fattningshavaren bland bitridespersonalen har hogre lonestallning dn kon-
torist. Kommittén tillstyrker ifragavarande lonegradsuppflyttning.

Vid kommitténs Gverliggningar med NO har fran dennes sida starkt
understrukits angeldgenheten av att samtliga nuvarande tjanster hos ambe-
tet — utom befatiningarna som ombudsman och byrachef samt amanuens-
tjinsterna -— snarast méjligt ordinariesittes. Kommittén anser sig av samma
skil som anforts i fraga om ordinariesittning av vissa tjinster vid SPK
bora tillstyrka onskemalet harom.

Kommittén har med NO upptagit fragan om den i direktiven ifragasatta
forstarkningen av dmbetet med forhandlingsméssig expertis. Dirvid har NO
framhéllit, att dmbetet icke for nagra forhandlingar i vanlig bemaérkelse.
NO:s verksamhet i forevarande avseende dr huvudsakligen inriktad pa ut-
redning av omsténdigheterna i de sérskilda fallen samt stallningstagande till
frdgan, huruvida anledning finnes att hos NFR péakalla férhandling for
undanrdjande av skadlig verkan av konkurrensbegrinsning. Det ar givet
att under de overlaggningar, som forekommer mellan NO-admbetet och fore-
tagare som genomfort en patalad konkurrensbegrinsning, en dndrad install-
ning i nagot hinseende fran foretagarens sida kan medfora ett dndrat stall-
ningstagande fran NO:s sida och att diarigenom en férhandlingsliknande si-
tuation ofta nog uppstar. Det torde dock knappast kunna goras gillande att
en forhandlingsmaissig expert hir skulle kunna fylla nigon mera visentlig

uppgift.
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Sammanstéllningen nedan utvisar de 6kade lénekostnader vid NO-dmbe-
tet, som kommitténs forslag innebéar for budgetaret 1961/62. Berdkningarna
har skett efter 1961 ars lonelige.

Grundlén  Inkl. rorligt tillagg

1. Nya eo-tjinster
2. forste byréisekreterare Ae 23:25 ... ...::q.0 48 504 63 024
2. Sakkunniganslag fér ekonomisk expertis ...... 43 000
3. Lénegradsuppflyttningar
NOifrantBp 4 HllIBDDA . o8 resei S5t si kbl ¢ 2292 2988
1 byradirektor Ae 26: 29 till 1 byrichef Be1 .... 3144 4 092
1 byradirektor Ae 24:27 till 1 byradirektor
oGRS s T YR L e e b e 2 928 3 804
1 kontorist Ae 9: 11 till 1 kanslisekr. Ae 10:12 .. 624 804
8 988 11 688

4. Beriknat belopp for kompensation av hojda folk-
pehsionsavgifter LIS GRS Sl bl 7ok LR 1200

Summa 118 912

De 6kade omkostnader som utékningen med nya tjanster innebar for
budgetaret 1961/62 beridknas silunda:
5. Engangskostnader for inventarier, telefon m. m. 4 400
6. Arlig omkostnadsékning ................ ... .. 6 500
Summa 10 900

Sammandrag av kostnaderna

Pris- och kartellnimnden

Personalkostnader

i WY ol 4 (N U el I St S0 i el e ol e IS i e i i DU 0 (Y 374 000

Uiokning "avesakkanniganslaget &0 o e UG ASREEEE FLESnRn s Ho L 50 000

Kompensation for héjda folkpensionsavgifter ........................ 7000

Utbyte av tjinster och lénegradsuppflyttningar (Bil. 5 C) ..... .. ..... 35000
Summa 466 000

Omkostnader

B g A Sl 08 o o e T e, o ity e e o 39 000

Apligiomkosinadsokning PRI Sd GHE W E 8 LI LGS Rt 42 000

Summa 81 000

Ombudsmannaimbetet for ndringsfrihetsfragor

Personalkostnader

Nvatle osHanStert Seiecen (EIKERN i R0 ey TN ot st s Rt o e Lt 63 000
Saldkanniganslagil SoniaRgEuial tartr CreaRieass. oy glark pilr A TR g 43 000
Tsonegradsuppilytiningari b felaterd s < ot b ol bald il oete i o i i b 12 000
Kompensation for hojda folkpensionsavgifter .. ... ... ... .......... . 1000

Summa 119 000



Omkostnader

Engangskostoader L e s i e L e P 4000

Arligromkostnadsokning . 8t a8 S i e I e S O e 7000
Summa 11 000

Konsumentradet

Engangsanslag for upplysningsverksamhet rérande prisfragor (se kap. 9) 150 000

De sammanlagda kostnadsékningarna [ér budgetaret 1961/62 skulle
sfledes TEBOPALL , ..odi siiiels = HS mPuidor b e an i 25 S N S RS OR 1 S e 0 SR e 827 000
Av det angivna beloppet dr 193 000 kr av engangskaraktir.



KAPITEL 12

Sammanfattning

Efter en kort historik (kap. 1) och en oversiktlig redogérelse for gdllande
ordning betriaffande lagstiftning och administration p4 pris- och konkurrens-
omradet (kap. 2) aterger kommittén i kap. 3 reforménskemdal, som fram-
stallts inom riksdagen och i en varen 1960 fran landsorganisationen till
Konungen stilld skrivelse.

I kap. 4 citeras inledningsvis utredningsdirektiven, varefter anféres nigra
allmdnna synpunkter pa det framtida behovet av en effektiv prisovervak-
ning. Kommittén framhaller, att ett antal omstindigheter visserligen har
samverkat till att prisstabiliteten under ar 1960 blivit tillfredsstillande men
att myndigheterna dven framdeles bor agna stor uppméarksamhet &t pris-
utvecklingen. Bland de faktorer, som kan motivera en sidan uppméirksam-
het, omnidmnes en mera flexibel konsumtionsbeskattning, successiva tull-
sankningar inom ramen for EFTA och de jamforelsevis ofta intraffande dnd-
ringarna av producentpriserna pa livsmedel enligt giallande jordbruksavtal;
i samtliga dessa fall bor uppméarksammas, om och i vilken man dessa pris-
och kostnadsforidndringar i tidigare led slar igenom i konsumentpriserna.

Kommittén redovisar dérefter sin tolkning av utredningsuppdragets inne-
bord. Med hansyn till uppdragets sndva begriansning har kommittén inriktat

sig pa att nd den uppstallda malsittningen — skédrpning av prisovervak-
ningen, effektivisering av atgarderna mot konkurrensbegrinsning och for-
battring av konsumenternas prismedvetande — friamst genom att foresla

okade resurser at de statliga organ, som handligger pris- och konkurrens-
darendena, och di sarskilt vad angar utrednings- och upplysningsverksam-
heten. Kommittén erinrar om att lagstiftningen pa omradet har forsoks-
karaktér, varfor en mera allmén 6versyn forutséittes komma till stand langre
fram. Till en kommande 6versyn bor hianskjutas bl. a. sddana principfragor
som lampligheten av den nu tillampade tredelningen av organisationen, de
slutsatser, som i lagstiftningshéinseende bor dras av en konstaterad mycket
betydande riktprisfoljsamhet, och den harmonisering av lagstiftningen pa
pris- och konkurrensomradet, som Sveriges anslutning till EFTA pa langre
sikt kan pakalla. En annan fraga av stor principiell rdckvidd, som berorts
mera parentetiskt, giller sekretesskyddet. Enligt kommitténs mening bor
det ankomma pa den for nagon tid sedan tillsatta offentlighetsutredningen
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att overviaga forslag ocksa i vad galler sekretessen i pris- och konkurrens-
sammanhang.

For att ge ett underlag for kommitténs fortsatta resonemang och fram-
forda effektiviseringsforslag skildras i kap. 5 med relativ utforlighet verk-
samheten vid pris- och kartellndmnden, ombudsmannadmbetet for ndrings-
frihetsfragor och ndringsfrihetsradet, med sirskilt beaktande av arbetsfor-
delningen mellan dessa myndigheter. Uppgifter limnas ocksia om #drendenas
art och antal, gingen vid deras behandling, tidsatgangen for vissa typiska
drenden m. m.

I de foljande kapitlen behandlar kommittén vissa delavsnitt av sitt utred-
ningsuppdrag och anger de punkter, diar en effektivisering av verksamheten
inom den i direktiven angivna sniva ramen synes mojlig.

Grundliggande hérvidlag ar den vid pris- och kartellnimnden bedrivna
undersokningsverksamheten och samordningen mellan nimnden och om-
budsmannaimbetet (kap. 6). Kommittén har utgatt ifran att syftet med
ndmndens undersékningsverksamhet ar fyrfaldigt: att tillhandahélla under-
lag for bedomningen av den ekonomiska utvecklingen i stort, att genom
publicering av prisstatistiskt material bidra till en allmin medborgerlig skol-
ning i pris- och konkurrensfragor och darmed oka konsumenternas pris-
medvetenhet, att limna aktuell prisinformation, som mera direkt kan tjédna
som vigledning fér konsumenterna i deras ekonomiska handlande, samt att
limna underlag for naringsfrihetsombudsmannens och néaringsfrihetsradets
bedémningar av konkurrensbegriansningar. Fran dessa utgangspunkter fin-
ner kommittén det vara angeléget, att namndens undersékningsverksamhet
vidgas avsevirt. Bland konkreta uppgifter kan nidmnas:

utokade undersokningar for att klarlagga den betydelse riktpriserna har
for prisnivan inom olika branscher;

ett snabbt klarliggande av genomslaget pa prissidttningen i distributions-
leden av sdidana omstandigheter som dndringar i tullsatser, jordbrukets pro-
ducentpriser, skattesatser for indirekt beskattning m. m.;

geografiskt avgrinsade undersékningar av prisvariationer i detaljhandeln;

inventering av i kartellregistret icke inférda konkurrensbegrinsningar;

undersokningar av konkurrensférhallandena i dekartelliserade branscher;
utokning av antalet undersokningar betrdffande konkurrensbegrinsning-
arnas verkningar i kartellbundna branscher; samt

en betydande utékning av antalet Ionsamhetsundersékningar.

Kommittén foreslar vidare, att en expertgrupp med representanter for
pris- och kartellnamnden, socialstyrelsen, kommerskollegium, jordbruks-
nimnden och konjunkturinstitutet tillsittes med uppgift att utréna mojlig-
heterna att forbattra jamforbarheten mellan olika prisindexserier.

Kommittén anser det med hansyn till detta omfattande utredningsprogram
nodvindigt, att nimndens personella resurser avsevart forstiarkes. Det forut-
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sittes att en omsorgsfull och ladngsiktig planering av undersékningsverk-
samheten sker.

I kapitlets senare avsnitt upptages fragan om samordningen mellan pris-
och kartellndmndens och ombudsmannadmbetets verksamhet. Vid sin
granskning av nu tillimpade samarbetsformer har kommittén funnit, att
rimliga ansprik pa ett nidra samarbete torde vara tillgodosedda. Kommittén
konstaterar emellertid, att ombudsmannen i den tredelade organisationen
intar en nyckelpoistion, eftersom det ankommer pa honom att bedéma, huru-
vida skadlig verkan av konkurrensbegrinsningar foreligger. Den av kom-
mittén foreslagna utvidgningen av ndmndens undersékningsverksamhet
skulle medfora en betydande 6kning av materialet fér sidana bedémningar
och diarmed enligt kommitténs mening nédvandiggora en relativt sett avse-
vard personalférstirkning dven av ombudsmannadmbetet.

I kap. 7 behandlas tdnkbara dtgdarder mot oskdlig prissdttning, varmed
niarmast asyftas forutsattningar for samt inneborden av hogstaprisinstitutet
enligt 21 § andra stycket konkurrensbegriansningslagen. Kommittén anser sig
kunna konstatera, att praktiskt taget alla tdnkbara fall av uppenbart oskilig
prissiattning, silunda dven fall, dir formell konkurrensbegrinsning inte kan
pavisas, kan bli foremal for atgirder inom ramen foér nuvarande lagstift-
ning, i sista hand genom férordnande om hogsta pris. Med héansyn till pris-
drendenas speciella och bradskande natur boér de av myndigheterna behand-
las med fortur.

Fragor, sammanhéingande med uppgiftsskyldighet och registrering, redo-
visas i kap. 8. Kommittén har provat lampligheten av att ersitta det nuva-
rande systemet med skyldighet for yrkesutovare att efter anmaning anmila
vissa konkurrensbegrinsande avtal med obligatorisk anmélningsplikt, dvs.
den ordning som géller i bl. a. Danmark och Norge. Kommittén har inte bli-
vit 6vertygad om att en ordning med obligatorisk uppgiftsskyldighet ur ef-
fektivitetssynpunkt skulle vara att foredra framfoér anmaningssystemet.
Mera synes std att vinna, om parterna i ett redan registrerat avtal efter
generella anmaningar men utan sirskild erinran darom fran fall till fall har
att anmala intraffade dndringar i registrerade forhallanden. Av ordalydelsen
i gallande uppgiftsskyldighetslag och av uttalanden i lagmotiven synes emel-
lertid framga, att ett sidant férfarande kan tillimpas utan nigon komplette-
ring av lagreglerna.

Andra hithérande spérsmal, som omnémnes i utredningsdirektiven, ror
eventuell skyldighet i vissa fall, exempelvis i fraga om horisontella riktpri-
ser, att gora anmailan viss tid innan rekommendationerna skall tillimpas,
registrering och publicering av vertikala prisrekommendationer samt ifraga-
satt skyldighet att utan sérskild anmaning anmaéla prishéjningar.

Enligt kommitténs uppfattning talar praktiska skil emot en férhands-
anmilan av horisontella riktpriser. Vid en mera allmén tillimpning av det
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system for anmilan av dndringar i registrerade avtal, som kommittén for-
ordat, och med den praxis, som pris- och kartellnimnden tillimpar betrif-
fande insamlandet av prislistor m. m., saknas anledning att stadga generellt
skyldighet att forhandsanmala horisontella riktpriser.

Inte heller uppliggandet av ett offentligt register for vertikala riktpriser
synes vara en atgird, dgnad att stirka konkurrensen och frimja en sund
prisbildning; snarare kunde 6kad prisbundenhet bli féljden. Diremot anser
kommittén, att de pris- och konkurrensévervakande myndigheterna noga bor
studera riktprissdttningen och riktprisféljsamheten samt ge offentlighet at
férhallanden i dessa avseenden, som ter sig anmirkningsvirda. Publicering
av uppgifter om priser och marginaler for namngivna féretag synes nimli-
gen, atminstone undantagsvis, méjlig, dérest den utgor ett led i en aktiv pris-
overvakning.

Slutligen har kommittén inte heller funnit skil att féororda anmélnings-
skyldighet betriffande vidtagna prishéjningar. En dylik skyldighet skulle
kunna leda till 6kad prisstelhet utan att patagligt underlitta den prisover-
vakande verksamheten.

Kommittén har sdlunda kommit fram till att nuvarande lagregler ger ut-
rymme for ett férverkligande av de for pris- och konkurrenslagstiftningen
uppstillda syftena. Effektiviseringsénskemalen anser kommittén bittre
kunna tillgodoses genom o6kade resurser for pris- och kartellnimndens re-
gistrerings-, underséknings- och upplysningsverksamhet i#n genom nya och
vidgade former av obligatorisk uppgiftsskyldighet.

Med den uppliggning, som kommittén givit sitt betiinkande, utgor kapitlet
om dtgdrder for intensifierad konsumentupplysning (kap. 9) ett visentligt
avsnitt. Kommittén pekar hir inledningsvis pa behovet av ett intimt sam-
arbete mellan pris- och kartellnimnden och konsumentinstitutet i syfte att
fa fram ett gemensamt upplysningsmaterial om konsumentvaror, som bely-
ser aspekterna pris — kvalitet service. Ett kontinuerligt samrid mellan
cheferna for de bada verkens upplysningsavdelningar bér komma till stand.
Samarbete, ehuru pa ett mera begrinsat siitt, bor dven etableras mellan
nimnden och varudeklarationsnimnden.

For spridning av material om prisbildningen och konkurrensférhallan-
dena bér ndmnden bedriva en livlig kontakt- och serviceverksamhet gent-
emot studie- och folkbildningsorganisationer, léntagaresammanslutningar
och kvinnoorganisationer. Kommittén limnar timligen ingidende anvis-
ningar pa hur en dylik verksamhet limpligen bér kunna utformas. Direfter
behandlas kontakterna med de mera traditionella kommunikationsmedierna,
sdsom press, radio och TV. Kommittén féreslar i sammanhanget att fragan
om utgivandet av en fér de pris- och konkurrensévervakande organen, kon-
sumentinstitutet, varudeklarationsnimnden och konsumentradet, gemensam
tidskrift blir féoremal fér sarskild prévning. Slutligen framhalles, att pris-

10—009236



146

och kartellnimnden bor dgna uppmaérksamhet at fragan, hur konsument-
upplysning i prisfragor lampligen kan meddelas i skolorna. Fortlopande
kontakt bor frdn nimndens sida hallas med skoldverstyrelsen och oversty-
relsen for yrkesutbildning.

De omfattande arbetsuppgifter, som enligt kommitténs mening bor avila
nimnden nir det giller konsumentupplysning i prisfragor, forutsitter en
ansenlig personalférstirkning. Kommittén anser, att denna intensifierade
verksamhet bor bedrivas inom en fristiende upplysningssektion, som leds av
en tjansteman i byradirektorsgrad och sorterar direkt under overdirektoren.
Forslaget till personell upprustning av sektionen redovisas i kap. 11.

Kommittén anser det vidare vara av stort virde, att en riksomfattande
upplysningskampanj i prisfragor kommer till stind, avsedd att utgora upp-
takten till en mera brett upplagd och kontinuerlig aktivisering av upplys-
ningsarbetet pA omréadet. Enligt kommitténs uppfattning bér denna kam-
panj bedrivas i folkbildningsorganisationernas regi. Ehuru dessa organisa-
tioner normalt bekostar dylik verksamhet med egna medel och med stod av
utgdende statsbidrag vill kommittén med hénsyn till kampanjens engangs-
karaktir och syfte foresla ett sédrskilt anslag pa 150 000 kronor, att av sta-
tens konsumentrad fordelas bland intresserade studieorganisationer under
studiesasongen 1961/62.

I kap. 10 berér kommittén i korthet vissa sekretessfragor. Dirvid under-
strykes, att spérsmélet om publicering av uppgifter om priser, marginaler,
kostnader m. m. ir en omdomesfraga, for vars avgorande exakta lagregler
inte kan utformas. Forsiktigheten bor dock inte drivas si langt, att den
asyftade upplysningsverksamheten forfelar sitt indamal.

I kap. 11 slutligen redovisar kommittén det behov av personell upprust-
ning inom de pris- och konkurrensévervakande organen, som foljer av de
i tidigare kapitel forda resonemangen och framférda forslagen.

Betriffande pris- och kartellnimnden foreslas inrittandet av 15 nya
tjanster och en utdkning av sakkunniganslaget med 50 000 kronor arligen,
varjimte kommittén tillstyrker vissa av nimnden framférda 6nskemél om
lonegradsuppflyttningar. Den sammanlagda merkostnaden, inkl. 6kningen
av omkostnaderna, kan for det nirmaste budgetaret beriknas till 547 000
kronor, varav 39 000 kronor utgér engangskostnader.

Vad giller ombudsmannaéimbetet fér néringsfrihetsfragor foreslar kom-
mittén inrittandet av tva nya tjénster, ett sakkunniganslag om 43 000 kronor
for ekonomisk expertis och lénegradsuppflyttningar till en kostnad av in-
emot 12000 kronor. De arliga merkostnaderna for nya och uppflyttade
tjanster uppgar till 119 000 kronor. Hartill far liggas med dessa tjénster
féorenade omkostnadshéjningar om néra 11 000 kronor, varav drygt 4 000
kronor ar av engéngskaraktar.
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I fraga om savél nimnden som ombudsmannadmbetet foreslar kommit-
tén ordinariesiattning av tjanster i lamplig omfattning.

Den i kap. 9 beskrivna upplysningskampanjen i prisfragor skulle belasta
statsverket med ett belopp av 150 000 kronor, som enligt kommitténs forslag
bor anvisas till statens konsumentrad for budgetaret 1961/62.

Den totala kostnaden vid ett genomférande av kommitténs samtliga for-
slag uppgar for nasta budgetar till 827 000 kronor. Harav utgor drygt
193 000 kronor kostnader av engdngskaraktar.



BILAGA 1
Pris- och konkurrenslagstiftning i Danmark, Finland och Norge

Av revisionssekreteraren Ake Sundquist

Vid en utredning rérande pris- och kartellfrigor erbjuder ett studium av lagstift-
ningen i frimmande linder stort intresse. Konkurrenssporsmal har i de flesta
linder alltmer uppmirksammats och utvecklingen har gatt mot en betydligt dkad
kontroll 6ver konkurrensbegrinsande foreteelser i niringslivet. Eftersom lagstift-
ningen vuxit fram under olika politiska och ekonomiska forhallanden, har dock
problemlésningarna naturligt nog kommit att variera. P4 vissa hall, framforallt i
Forenta staterna och Kanada, har man foér kartellagstiftningen valt férbudslinjen,
medan man pa de flesta andra hall lagt huvudvikten vid ett offentligt kontroll-
system. Ett gemensamt drag i lagstiftningen #r emellertid en stridvan att friimja
friare konkurrensforhallanden.

Redogorelser for ordningen i andra linder har limnats i forarbetena till 1953
ars konkurrenslagstiftning — »Trust- och kartellagstiftningen i ndgra frimmande
linder», intagen som Bilaga A till propositionen nr 103/1953 — samt i priskontroll-
utredningens betinkande »Konkurrens och priser» (SOU 1955:45), Bilaga A,
»Prisreglerande verksamhet i utlandet». Ehuru nya lagstiftningsatgirder i viss ut-
strickning senare genomforts, dr dessa redogorelser till 6vervigande del alltjamt
aktuella. Det har vid sddant férh&llande icke befunnits nodigt eller limpligt att be-
tunga forevarande utredning med en dversikt §ver fraimmande ritt. Med tanke pa
internordiska férhallanden har det emellertid ansetts viardefullt att i korthet redo-
gora for gillande ordning i Danmark, Finland och Norge och detta icke minst
emedan vissa nya lagbestimmelser dér tillkommit och vidtagna atgirder delvis
skiljer sig fran det svenska systemet samt sinsemellan ir olika. Oversikten grundar
sig pA ovannimnda redogérelser, pa sammanstillningen »Trust- og kartellovgiv-
ningen i 15 land» i junihiftet 1959 av det norska niringsekonomiska forsknings-
institutets skriftserie »@konomi», samt pa uppgifter, som inhiamtats vid besdk i
Kopenhamn och Oslo och inférskaffats fran Finland.

Danmark

Lagen den 31 mars 1955 »om tilsyn med monopoler og konkurrencebegransninger»,
vilken tridde i kraft den 1 juli 1955, har till syfte att genom offentlig 6vervakning
av monopol och andra konkurrensbegrinsningar forhindra oskéliga priser och
affarsvillkor samt att tillforsikra det fria naringslivet biasta méjliga villkor.

Som ett komplement till monopollagen kan betraktas »loven om indseende med
priser» av den 25 maj 1956. Denna lag skall ticka prisutvecklingen p& det omréde,
som icke omfattas av monopollagen, d. v.s. da det ej foreligger konkurrensbegrin-
sande 6verenskommelser etc. Overvakningsmyndigheten, monopoltilsynet, har till
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uppgift att fo6lja prisutvecklingen for varor, betrdffande vilka priserna férmodas
vara oskiliga, och fér varor, som skyddas av importrestriktioner. P4 hemstillan
av konsument-, producent- eller handelsorganisationer kan undersékning ske av
priser och marginaler. Resultaten av undersokningarna skall offentliggoras.

Monopollagen ir tillimplig pa all enskild foérvirvsverksamhet, fér vilken kon-
kurrensen inom landet i dess helhet eller inom lokala omraden ir inskrinkt pa
sddant sitt, att konkurrensbegriansningarna utévar eller kan utdva ett visentligt
inflytande pa pris-, produktions-, distributions- eller transportférhéillanden.

Overvakningen av monopol och konkurrensbegrinsningar tillkommer monopol-
tilsynet, som utgores av ett rdd och ett direktorat. Rddet bestar av ordférande och
14 ledamdoter. I radet skall finnas foretridd en allsidig kinnedom om ekonomiska
forhallanden, dari inbegripet juridisk, nationalekonomisk och teknisk sakkunskap.
Rédets 16pande uppgifter ombesorjes av direktoratet, vars chef icke ir medlem i
rddet men deltager i dess sammantraden. Direkforatet har en personal pa ca 80
personer och ir organiserat pa fem byréer.

Monopoltilsynets beslut skall meddelas skriftligen och innehalla de skil, som
varit avgérande for beslutet. Berérda organisationer och foretagare iger ta del av
det material beslutet bygger pa, savida det icke innehdller fortroliga uppgifter om
enskilda foretags forhallanden eller upplysningar som icke utan skada for all-
méinna intressen kan utlimnas.

Beslut av monopoltilsynet kan 6verklagas hos en sdrskild ndmnd, bestiende av
ordféorande — som skall uppfylla villkoren fér en hgyesterettsdommer — och tva
ledamoéter, av vilka den ene skall vara nationalekonom och den andre skall fore-
trida néringslivets organisationer. Namndens beslut kan i sin tur understillas dom-
stols provning, savil av enskild part som av monopoltilsynet.

Den danska kartellagstiftningen foljer i stor utstrickning forhandlings- och kon-
trollinjen. Detta dr dock icke undantagslost. Forbud réder sdlunda mot stipule-
rande av bruttopriser utan monopoltilsynets tillstind. Sddant kan meddelas endast
nir viktiga skil foreligger. Dispens har givits blott i ett fatal fall. Aven en be-
stimmelse om prisstopp kan anses ha forbudskaraktir. Harvidlag giller att for
vissa varor och tjinster, som efter forhandlingar med vederbérande »domine-
rande» foretag (»enkeltvirksomheder») eller organisationer uppférts pa en offent-
liggjord forteckning, prishdjningar ej m& genomfoéras utan tilsynets godkinnande.

Konkurrensbegrinsningar — savil bindande som vigledande avtal och 6verens-
kommelser — skall anmaélas till monopoltilsynet. Om konkurrensbegrinsningen i
fraga utovar eller kan utova ett vdsentligt inflytande — néagot som stundom vallar
vissa tolkningssvarigheter — skall den ufan anmaning anmilas. »Enkeltvirksom-
heder» (ensamforetag eller eljest »dominerande» foretag) och sammanslutningar,
som utévar eller kan utova ett viasentligt inflytande pa pris-, produktions-, omsatt-
nings- eller transportférhallanden i hela landet eller inom lokala marknader, skall
anmilas, nir monopoltilsynet fordrar det. Uppgift skall lamnas icke endast om
priser, fortjinster och rabatter utan ocksd om kalkyler, inkop, forsiljning, kund-
krets, forsdljningsomraden, kvalitet och varusortiment, leverans- och betalnings-
villkor m. m. Anmélan skall goras inom &atta dagar efter det avtalet eller Gverens-
kommelsen traffats. Innan anmélan skett, 4r avtalet icke rittsligt bindande. Mono-
poltilsynet skall inféra anmélningarna i ett offentligt register men registreringen
innebir ej ndgot godkidnnande av det anmilda férhallandet. Vid 1959 ars utgéng
var antalet registernummer 2 292. Av de 1317 avtal m, m., som var i kraft, gillde
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1 151 avtal mellan féretag och sammanslutningar medan 6vriga 166 registreringar
avsag »enkeltvirksomheder» och av sddana ingdngna avtal.

Direst monopoltilsynet finner att en konkurrensbegrinsning medfér eller kan
antagas medfora oskiliga priser eller affirsvillkor, oskilig inskriankning i den fria
niringsutovningen eller oskilig olikhet i villkoren for néringsutévningen, aligger
det myndigheten att soka undanréja detta genom foérhandling med berdrda foretag
eller sammanslutningar. Bedémningen av fridgan, om priserna ir oskiliga, skall ske
pi grundval av férhallanden hos motsvarande foretag som drives pd ett tekniskt
och affiarsméssigt rationellt sitt.

Om foérhandling undantagsvis ej leder till resultat, kan monopoltilsynet tillgripa
vissa atgirder. Salunda kan den aktuella konkurrensbegrinsningen helt eller del-
vis upphivas, nigot som i praktiken dock sillan férekommit. Bestimmelse kan
dven utfirdas om mirkning eller anslag om pris, sammanséttning, vikt eller métt.
Slutligen kan Atgéirden — vilket vanligast sker — g ut pa #andringar av priser,
vinster och forsiljningsvillkor. Dirvid m& dock priserna eller vinsterna icke sittas
lagre &n for foretag som drives pa ett tekniskt och affarsmissigt rationellt sitt.
Hogstpriset skall ticka nodiga omkostnader, héri inberiknat avskrivningar, kost-
nader for varornas inkép, framstidllning, hemforsling, avsittning eller transport
samt en med hinsyn till foretagarrisken skilig vinst. For den hindelse konkur-
rensbegriansningen medfor en oskilig inskriankning i den fria niringsutévningen
och detta icke kan undanréjas med stéd av andra bestimmelser i lagen, diger mono-
poltilsynet Aligga ett foretag att silja till angivna kopare pi foretagets vanliga
villkor.

Finner monopoltilsynet, att de skadliga verkningarna av en konkurrensbegrins-
ning icke kan bringas att upphora vare sig genom foérhandling eller genom an-
givna atgiirder, skall férhillandet anmailas till ministern fér handel, industri och
sjofart. Detsamma giller om tilsynet finner att andra atgérder 4n dem som lagen
foreskriver skulle vara mera dndamadlsenliga i det féreliggande fallet.

Monopollagen tar sikte enbart pad konkurrensbegrénsningar, som péaverkar om-
siattningsforhallandena i Danmark.

Finland

Den forsta kartellagstiftningen i Finland tillkom ar 1957. Tidigare hade regeringen
genom olika beredskapslagar fatt timligen vittgdende fullmakter att reglera priser
och ingripa i konkurrensférhallanden inom néringslivet.

Lagen den 18 januari 1957 om évervakning av konkurrensbegrdnsning inom nd-
ringslivet, som tridde i kraft den 1 januari 1958, stadgar icke nagot generellt for-
bud mot kartellsamarbete. Allm#in anmélningsplikt foreligger ej och reglerande in-
gripanden mot olika samarbetsformer inom niringslivet kan féretagas endast i
mycket begrinsad utstrickning.

Det visentliga i lagstiftningen #r att kartellmyndigheten kan inhéimta upplys-
ningar om konkurrensbegrinsande Gverenskommelser samt offentliggéra dessa.
Pa ett omrade har myndigheten befogenhet att ingripa med individuella férbud,
nimligen i frdga om fasta bruttopriser. Vidare giller principiellt férbud mot an-
budskarteller.

Lagen giller for all ndringsverksamhet, som avser kop eller forsiljning av varor,
bank-, férsikrings- eller liknande verksamhet, forlagsverksamhet samt yrkesmis-
siga tjinster. I likhet med andra linders lagstiftning omfattar den ej avtal eller
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konkurrenséverenskommelser pa arbetsmarknaden. Ej heller #ir lagen tillimplig
pé4 avtal om export eller import, som icke riktar sig mot den finska kundkretsen
utan endast begrinsar konkurrensen mellan finska foretag pa den utliindska mark-
naden. Motsvarande giller betriaffande avtal om utbud av finskt tonnage pi den
internationella fraktmarknaden.

Overvakningen handhas av ett sirskilt kartellverk. Som sidant fungerar kartell-
avdelningen inom patent- och registrerstyrelsen. Avdelningens chef — en &ver-
direktér — har det direkta ansvaret fér verksamheten, men i vissa fall kan patent-
styrelsens generaldirektor avgora drenden. Vid sidan av kartellverket finns en
delegation fér kartellirenden, bestiende av ordférande och sex ledaméter. Bland
ledaméterna skall finnas representanter foér jordbruksproducenter, industri, gros-
sisthandel och detaljhandel samt tvd foretridare fér konsumenterna.

Till konkurrensbegriansande foreteelser riknas enligt lagen

a) avtal, som férpliktar parterna ait inskrinka eller begrinsa niiringsverksamhet
eller att iaktta bestimda priser eller affirsvillkor eller som pa annat sitt begrin-
sar konkurrensfriheten;

b) andra konkurrensbegrinsningar som faktiskt praktiseras av féretagare inom
samma bransch; samt

c) det forhallandet att féretag har ensamriitt eller intar en si dominerande still-
ning inom en bransch att konkurrensen inom denna bor anses utesluten eller vi-
sentligt begrinsad.

Foretagare eller sammanslutningar av sddana ér skyldiga att efter anmaning an-
mila konkurrensbegrinsningar till kartellverket.

For att kartellmyndigheten skall erhalla nédiga upplysningar #r féretagare och
deras organisationer alagda en omfattande uppgiftsskyldighet, som dock ej om-
fattar upplysningar om yrkeshemligheter av teknisk natur.

Pa grundval av erhallna uppgifter utarbetar kartellverket en redogorelse for
ifrdgakommande konkurrensbegrinsning. Redogérelsen intages i ett kartellregister
och publiceras i den officiella kungérelsetidningen.

Syftet med anmilnings- och registreringssystemet #r enligt férarbetena till lagen
att forhindra eller inskrinka tillkomsten av kartellavtal, som innehéller skadliga
eller oskiliga villkor.

I praktiken skall handliggningen av kartellirenden i stort sett ske efter foljande
monster: Nir kartellverket beslutat om undersékning av konkurrensbegrinsningar
i vissa branscher eller betriffande vissa varor, skall skriftlig underrittelse hiirom
sindas till berorda féretagare eller vederbdrande branschorganisation. I under-
rittelsen anmodas vederborande att 1imna narmare upplysningar om aktuella kon-
kurrensbegrinsningar. Det #r uttryckligen bestimt, att undersékningsmetoderna
skall vara saddana, att de anmilningspliktiga icke onddigt betungas. PA grundval
av inkomna svar utarbetas ett utkast till redogorelse i drendet. Som bilaga till redo-
gorelsen fogas det material, t. ex. avskrift av avtalet, som anses bora offentliggéras.
Upplysningar om férhallanden, som méste betraktas sdsom affirshemligheter, far
icke bringas till allmén kinnedom i vidare min &n som erfordras for ett klar-
gorande av konkurrensbegrénsningens rickvidd och betydelse. Utkastet till redo-
gorelse tillstiilles parterna och dessa beredes tillfille att yttra sig 6ver redogorelsen
och uttala sig om vilka delar av matlerialet de anser icke béra offentliggéras. Ut-
talandet 4r ej bindande utan kartellmyndigheten kan sjilv bestimma vilket ma-
terial som skall ges offentlighet. Beslutet om offentliggérande skall kungoras. I
detta skede dr det dock endast sjalva beslutet som kungores. Kungorelsen skall icke
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uppta foretagarnas namn eller firma eller andra uppgifter om enskilda. I korthet
skall nimnas vilka varor eller branscher beslutet avser. Samtidigt skall papekas
att den som ir missnéjd med beslutet dger klaga hos forvaltningsdomstolen inom
30 dagar fran beslutets kungérande. — Om forvaltningsdomstolen icke beslutar
indring i kartellkontorets beslut om offentliggérande eller om 6verklagande icke
sker, skall drendet offentliggoras 60 dagar efter det att beslutet om offentliggérande
kungjorts.

Vid behandling av friga om férbud mot bruttopriser skall kartellverket fram-
ligga drendet for delegationen. Denna ir dock endast ett radgivande organ och
teoretiskt kan verket foljaktligen mot given rekommendation meddela ifrigava-
rande forbud. Aven friga om dispens fran férbudet mot anbudskarteller skall fore-
liggas delegationen for uttalande innan beslut fattas. Kartellverket kan ocksé i
andra kartellirenden inhidmta uttalanden av delegationen. Beslut om foérbud mot
bruttoprisbestimmelser eller vagrat tillstind till anbudskarteller kan 6verklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt lag den 30 december 1957 om tryggande av prisnivdn har regeringen
befogenhet att bl. a. 6vervaka och bestimma priserna pa férnédenheter, pd vilka
rader brist eller vilkas priser pa grund av otillrickliga konkurrensférutsittningar
blivit eller uppenbarligen bleve oskiligt hoga eller vilkas priser avsevirt inverkar
pa levnadskostnadsnivan. Med stéd av denna lag har den 14 augusti 1958 utfirdats
bestimmelser om 6vervakning och reglementering av priser och avgifter. Enligt
dessa bestimmelser skall bl. a. prisfaststillelse sokas pa vissa uppriknade varor,
i férsta hand olika livsmedel. Grunderna for prissidttningen dr noga angivna.

En kommitté har f. n. i uppdrag att bl. a. utreda, huruvida priskontroll fortfa-
rande bér uppritthallas. Dirvid bor beaktas de allmdnna konkurrensforutsitt-
ningarnas effektiva tryggande och den enskildes skydd mot oskiliga priser samt
nddig beredskap vid starka allménna prisstegringar.

Norge

Pris- och konkurrensfrigor regleras i lagen den 26 juni 1953 om »kontroll och
regulering av priser, utbytte og konkurranseférhold» (prisloven). Lagen tridde i
kraft den 1 januari 1954 och ersatte da dels en trustlag av ar 1926, dels en prisreg-
leringslag av ar 1947. Prisloven mdjliggor statliga ingripanden pé ett mycket stort
omrade. Den innehaller bestimmelser rérande savil prisreglering som kontroll av
konkurrensbegrinsningar. Lagens syfte anges vara att frimja en ur samhiillets syn-
punkt forsvarlig prisutveckling och motverka oskiliga priser, vinster och affirs-
villkor, att hindra hogre vinstutdelningar #n som kan anses forsvarliga samt att
skydda mot sidana konkurrensbegrinsande Aatgirder, som ir oskiliga eller till
skada for allminna intressen. Lagen omfattar all slags yrkesmissig verksamhet,
dock ej lone- och andra anstédllningsférméaner.

Ledningen av den med lagstiftningen forenade verksamheten tillkommer rege-
ringen, som har att faststilla allminna direktiv. Dessa skall i borjan av varje ar
foreliggas stortinget for godkinnande. Vederborande departement meddelar nér-
mare foreskrifter for de sirskilda kontroll- och regleringsorganen, namligen pris-
radet, prisdirektoratet och dess distriktskontor, de kommunala prisndmnderna
samt vissa andra myndigheter.

Pa prisrddet — som nirmast har karaktir av »kartelldomstol» — ankommer att
besluta om vissa sirskilt angivna #drenden, t. ex. rorande bojkott, anmélningsplikt
for konkurrensbegrinsningar, samtycke till langsiktiga konkurrensbegrinsningar,
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anvindande av tvingsmedel mot konkurrensbegrinsningar m. m. Radet kan for-
ordnas som beslutande organ aven i andra fragor och har dirjimte en radgivande
uppgift. Prisrddet bestir av fem ledamoiter med personliga suppleanter, vilka
samtliga férordnas av Konungen. Prisdirektoratets chef dger yttra sig vid radets
forhandlingar men har ej rostritt,

Prisdirektoratets uppgift dr att medverka vid beredande och verkstillande av
drenden, som avgores av stortinget, regeringen eller departementet, att férbereda
arenden, som avgores av prisradet, och sitta dess beslut i verket, att forbereda och
verkstilla de kontroll- och regleringsatgiarder, som ankommer pé& direktoratet, att
instruera och utéva tillsyn 6ver underlydande kontroll- och regleringsorgan samt
att eljest medverka vid lagtillimpningen. Konungen meddelar nirmare foéreskrif-
ter rérande direktoratets verksamhet och organisation. Direktoratet har en per-
sonal pa ca 130 befattningshavare och #r organiserat pa tre avdelningar och tolv
byrder (kontor), benimnda administrasjonkontoret, det juridiske kontor, av-
gifts- og utbyttekontoret, kartellkontoret, gkonomikontoret, byggekontoret, jern-
og metallkontoret, transportkontoret, kontoret for tekstil og skotgy, fiskekontoret,
neringsmiddelkontoret samt kontoret for skogsbruksprodukter, husleie og faste
eiendommer.

Vid sidan av den centrala delen av prisdirektoratet finns ett antal distriktskon-
tor, som omfattar ett eller flera fylken. Dessa skall under direktoratets ledning
forestd det lokala kontroll- och regleringsarbetet och i 6vrigt utféra géromal, som
alagges dem.

En kommunal prisndmnd skall som regel finnas i varje kommun fér att bl. a.
deltaga i det lokala kontroll- och regleringsarbetet. Konungen kan ge iven andra
statliga eller kommunala myndigheter kontroll- och regleringsuppgifter och i vissa
fall kan vidare sirskilda kommittéer m. m, inréttas fér den prisreglerande verk-
samheten.

Vad giller prisomrddet 6ppnar lagen olika mojligheter for det allméinna att
ingripa. Silunda kan bestimmelser utfirdas om maximi- och minimipriser, pris-
stopp, prisberikningar, rabatter, maximala vinstpalagg, leverans- och betalnings-
villkor m. m. Konungen #ger #ven utfirda bestimmelser i syfte att motverka
onoédig mellanhandel och otjanliga konkurrensférhallanden samt foreskrifter av
olika slag, som behdvdes for att underlitta kontrollverksamheten. Befogenheter fin-
nes att maximera utdelningen i aktiebolag och stortinget faststiller varje &r en
generell utdelningsprocent.

Pa konkurrensomrddet innehaller lagen mycket vittgdende regler om anmél-
ningsskyldighet i frdga om konkurrensbegrinsningar, om mojlighet att dandra el-
ler upphéva begrinsande avtal, om forbud mot att genomféra en konkurrensbe-
gransande atgird innan anmilan gjorts m. m.

Anmélningsplikt giller for

1) sammanslutningar av foretagare, som reglerar eller har till uppgift att reg-
lera priser, vinster, kostnadsberéikningar, affiarsvillkor, produktion eller omsitt-
ning inom landet;

2) konkurrensbegrinsande overenskommelser mellan foretagare utan organisa-
tion med séirskild styrelse under enahanda férutsiattningar som niamnts under 1);

3) konkurrensbegrinsande bestimmelser som tréffats av foretagare, vilka ir
underkastade den anmilningsplikt som géller for storforetag, nir bestimmelserna
ar av under 1) omnimnd innebord.

Nirmare foreskrifter om anmilningsskyldigheten har utfirdats i en forord-
ning den 19 mars 1954. Icke blott de ursprungliga avtalen utan #ven intriffade
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indringar skall anmiilas. Anmélningsplikten dr mycket omfattande och foreligger
i alla fall, d& begrinsningen icke kan anses vara av si ringa betydelse att en over-
vakning ir overflodig. Alla avtalstyper ér foremal for kontroll.

Sarskilda regler om anmilningsskyldighet géller for »storbedrifter»; némligen

1) féretagare, som kan antagas producera eller omsitta minst en fjirdedel av
landets samlade produktion eller omsittning av en eller flera av de varor som
foretaget framstiller eller omsitter eller av de tjanster det utfér. Har en foreta-
gare bestimmande inflytande 6ver andra foretag inom landet dn det eller dem
han driver i eget namn, skall samtliga foretag betriffande anmilningsplikten anses
som ett foretag;

2) foretagare, som iger eller forestir foretag, vilket utgor filial till eller star
under bestimmande inflytande av

a) utlindskt foretag, som fir antagas ha visentligt inflytande pa priserna i ett
eller flera linder for en eller flera varor eller tjinster eller som tillhér samman-
slutning av féretag, vilka tillsammans far antagas utéva siddant inflytande;

b) sammanslutning av utlindska foretag eller av norska och utlindska féretag,
som far antagas ha sddant inflytande som ndmnts under a);

3) foretagare, som utan att ingd under 1) eller 2) ovan erhdllit sirskild an-
maning av prisdirektoratet om anmilningsplikt, endr han driver verksamhet som
ir av siddan betydelse for en eller flera niringsgrenar inom landet att direkto-
ratet finner anledning till sirskild 6vervakning.

Till prisdirektoratet inkomna anmilningar redovisas i ett offentligt register.
I slutet av ar 1959 upptog kartellregistret 846 nummer, av vilka 767 avsig »vanliga
konkurrensbegriinsningar» och 79 »storbedrifter». Dessutom skall prisdirektoratet
tid efter annan offentliggéra oversikter over de forhallanden som registrerats. Sa
har hittills skett i ritt stor utstriackning.

Det ir forbjudet att vidta en konkurrensbegrinsning innan den i féreskriven
ordning anmalts till prisdirektoratet. Avtal om deltagande i en konkurrensbe-
grinsande sammanslutning eller en begrinsande 6verenskommelse far slutas en-
dast for en tid av hogst ett ar eller med en uppsidgningstid av hogst tre ménader,
savida icke prisrddet medgivit annat. Arsredovisning m. m. skall inséindas av
foretagare, som #ir medlemmar i en anmélningspliktig sammanslutning, dérest
foretagets aktiekapital eller bokférda nettoformdégenhet vid slutet av senaste ri-
kenskapsar utgjort minst en miljon kronor eller direst prisdirektoratet sirskilt
alagt vederborande. Varje storbedrift skall under alla férhallanden limna ifréga-
varande Arsuppgifter. Foretagare som ingér i en anbudskartell skall limna upp-
gift om vad kartellen gir ut p4&. Om en sammanslutning exempelvis dlagt en med-
lem straff eller kravt ersiattning for dvertridelse av en konkurrensbegrinsande
bestimmelse, kan prisradet nedsiitta eller upphiva straffet eller ersittningen, om
rédet finner det strida mot allméinna hinsyn att uppritthéalla bestimmelsen genom
tvingsmedel eller ersittningen framstar sisom obillig gentemot vederbdrande
medlem. Har en konkurrensbegrinsande sammanslutning uteslutit eller vigrat
upptaga foretagare som medlem, kan prisrddet vidtaga #ndring hédri, om ute-
slutningen eller viigran att intaga medlemmen ér otillborlig gentemot vederbérande
eller strider mot allménna intressen.

Direst konkurrensbegrinsning befinnes ha skadlig verkan, star olika reak-
tionsmedel till buds. Prisdirektoratet kan #ndra eller upphiva varje bestimmelse,
som faststillts av en konkurrensbegrinsande sammanslutning. Konungen kan
dessutom upplésa sammanslutningen. Slutligen kan prisdirektoratet forbjuda
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féretagare och sammanslutning att verkstilla konkurrensreglerande foreskrifter,
avtal eller 6verenskommelser.

Prisloven néjer sig dock icke med att ge myndigheterna dylika maktmedel
utan stoder ocksd en positiv medverkan frdn myndigheternas sida nir det giller
att dstadkomma avtal, 6verenskommelser etc., som #r fgnade att undanréja miss-
forhallanden, framja en bittre organisation eller pA annat sitt gagna samhillet.

Lagens princip ar att ingripande mot konkurrensbegrinsningar skall ske da
dessa efter en bedéomning i det enskilda fallet befinnes ha skadliga verkningar.
Enligt lagen kan emellertid ocksi generella forbud utfirdas. Salunda giller for-
bud mot alla kollektiva »leverantgrreguleringer», d. v. s. da fabrikanter eller gros-
sister faststiller priser for senare forsiljningsled (vertikala riktpriser). Dispens
kan givas, nir sérskilda skil foreligger eller s& anses forenligt med allminna in-
tressen. I princip giller forbud ocksd mot individuell vertikal prissittning av
bindande slag, men diremot ej mot sddan av endast vigledande innebérd. Aven
vigledande prisuppgifter kan dock férbjudas av prisdirektoratet, bl. a. nir de kan
antagas medfora hogre priser eller vinster eller eljest motverka en effektiv pris-
konkurrens,

Med stod av prisloven har den 1 juli 1960 utfirdats foéreskrifter om konkurrens-
begrinsningar rérande priser och vinster. Genom dessa bestimmelser har fr. o. m.
den 1 januari 1961 i princip meddelats férbud mot bl. a. horisontella riktpriser.
Dispens fran forbudet kan ges endast under vissa angivna férutsittningar. Enligt
uppgift finns det ca 500 prisavtal i kraft.

Den norska lagen innehéaller ocksid vissa bestimmelser rérande konkurrensbe-
grinsningar, som géller gentemot andra linder, m. m.

En speciell regel avser skydd mot bojkott. Prisrddet kan sdlunda férbjuda fére-
tagare att vigra affirsforbindelse med annan foretagare eller konsument, direst
denna vigran finnes skada allménna intressen eller verka oskiiligt gentemot den
andra parten. Som vigran betraktas dven det fall att en foretagare ir villig till
affirsforbindelse pa villkor, som radet anser ovanliga eller oskiliga. Vid ett fler-
tal tillfallen har ifrdgavarande bestimmelse tillimpats.

Innan ett regleringsirende avgores skall berérda parter i princip erhéilla till-
fille att yttra sig. I drenden angdende férbud mot ingdende av konkurrensbe-
grinsande avtal eller konkurrensbegrinsande sammanslutnings atgird mot med-
lem, kan part ges tillfidlle att fa del av det material, som motparten lagt fram.
Vidare giiller att skilen for en vidtagen atgird skall anges om part sd kriver.

En omfattande klagoritt 6ver triffade beslut foreligger. Beslut enligt prislagen
kan vidare — liksom andra beslut inom norsk férvaltning — understilllas dom-
stols provning.



BILAGA 2 A

Pris- och kartellnimndens verksamhet aren 1957—1960

. Antal drenden infoér nimndens sty-
TISelincEte 1) Snage tiant A lrien
Dessa drenden har fordelat sig enligt
foljande.
1. Efter framstéllning frin NO
a) storre undersokningar omfat-
tande struktur- och konkur-
rensforhdllanden m.m. inom
viss bransch eller for visst va-
PUOMTATE o o i s
b) mindre undersokningar, hu-
vudsakligen gillande leverans-
VHZEAN. 0.t TR RN e e
2. Upptagna pd nidmndens eget ini-
tiativ rorande  konkurrensfor-
héllanden, prissiattning, handels-
marginaler m. m. for vissa bran-
scher eller varuomraden:
a) under medverkan av filtorga-
nisaliomen . e s e e
b) utan medverkan av filtorga-
nisationen. .o .x Gl Al

3. Allmédnna prisoversikter .......

4. Arenden rorande arbetsplanering,
publiceringsfragor, remisser m. m.

. Arenden publicerade i »Pris- och kar-
tEIMEAZORY i, sl o aie o sbs o matasito b s e s

. Nyregistrering i kartellregistret. ...

. Antal styrelsesammantridden. .....

1960

1957 1958 1959 (31/10) Summa
61 85 71 64 281
6 6 3 o 20
2 21 20 12 55
18 15 9 21 63
17 26 26 17 86
3 3 3 1 10
15 14 10 8 47
13 16 23 21 73
31 28 35 27 121
19 20 20 17 76




BILAGA 2 B

Ombudsmannaimbetets verksamhet aren 1954—1960

1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 (1,?/60) Summa
| 10

A. P4 grundval av kartellregist-
ret upptagna avtal eller
grupper av avtal......... 46 25 28 5 — 6 12 122
Av dessa drenden hade vid
utgangen av resp. dr foljande
antal

1) avskrivits, endr avtalen
upphévts eller dndrats si
att ytterligare Aatgérder
f. n. ansetts ej bora vid-
tAZARY .« of: o huios 3 bervikamnians + 25 4 25 10 2 4 -+ 74

avskrivits, enidr avtalens
verkningar ej bedéomts va-
ra av sddan betydelse att
vidare atgarder f.n. an-
setts bora vidtagas..... 6 2 3 7 - 1 4 23
foranlett framstéllning till
NFR om férhandling. .. 2 2 1 3 — — — 8
foranlett framstéllning till
NFR om &6verlidggning en-
ligt rédets instr. for att
soka framja fri konkur-

2

~

3

~

4

~

5

S

icke foranlett atgird f. n.,
endr de stitt i samband
med andra drenden som
varit foremal fér hand-
laggning inom admbetet .| — — — 2 — — — 2

6) icke slutbehandlats. .... 13 28 27 10

B. Av enskilda parter gjorda
framstéallningar om atgérder| 69 76 61 72 108 82 79 547
Av dessa drenden hade vid
utgéngen av resp. ar f6ljande
antal

1) avskrivits, enidr patalade
missférhallanden helt el-
ler delvis undanrdjts....| 16 16 27 29 22 28 24 162

2) avskrivits av annan an-
ledning (ej fullféljd anso-
kan 05 du) .« e aDunits 2 5 6 6 2 7 4 32

3) ej foranlett Atgard, endr
skadlig verkan bedomts
icke foreligga. .'. . o e, 4 6 6 21 47 39 42 165

@
©
=
w
l
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G.

4) ej foranlett atgird f.n.,
endar det med framstéall-
ningen avsedda forfaran-
det haft sddant samband
med annan konkurrens-
begrinsning att provning
erfordrats av édrendet i
dess; helhet /oot woouns

5) ej foranlett atgédrd, enir
anmailan icke kunnat upp-
tagas till préovning enligt
konkurrensbegransnings-
Jagen o< u-e s

6) foranlett framstéllning till
NFR om foérhandling. ..

) aterkallats. ... lu Ao oo
8) icke slutbehandlats.....
Pa grund av uppgifter i dags-

pressen eller av annan anled-
ning upptagna érenden....

. Framstillningar om s. k. for-

handsbesked. ... s e 0940

. Skriftliga forfragningar o. d.

Fall av underlatenhet att be-
akta bruttoprisférbudet.. ..

Yttranden till NFR, remiss-
utidtanden m.m. i< e -

Utredningar i prisdrenden, som
overlamnats av priskontroll-
ndmnden resp. SPK......... A

Framstillningar till monopolut-
redningsbyran resp. SPK om ut-
bt g SRR S IO SR o1

1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 (13?/60) Summa
10
s .8 ) 1 9 1 2 1 31
old allgil _FF 1 s 9 46
11 51 8] 7 45 S ) e 37
1 B Pt 5 P | 8 | 12 | 5 28
19 | 43 | 47 | 46 | 67 | 52 | 46 -t
gt el el " g iy 5 22
IS e SRR e ] e 1
36 | 20 | 20 | 47 | 46 | 31 | 16 | 216
SUS T R s e e o i 37
T BRN FH LI 6| 6 7 50
M0 VS T U e 64
9 | 15 | 18 | 16/ | '35 | 23 | 16 | 132




BILAGA 2 C

Naringsfrihetsradets verksamhet dren 1954—1960

1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 é%g Summa
A. Framstillningar om forhand-
ling for undanréjande av
skadlig verkan av konkur-
rensbegransning........... 4 11 5 7 8 5 1 41
Av dessa drenden har foljan-
de antal

1) avskrivits, endr ifrdgava-
rande konkurrensbegrins-
ning hivts fore beslut om
fochandling .......58 . .o 3 6 4 4 3 1 — 21

2) varit foremal for forhand-
ling, varvid ifrAgavarande
konkurrensbegrinsning
hivts eller dndrats pa

godtagbart sdtt........ — 1 1 2 2 - — 6
3) avslagits av rddet...... 1 4 — ;| 3 2 )l 12
4) icke slutbehandlats..... - - — — — 2 2 —

B. Framstillningar om dispens
fran férbuden mot brutto-
priser och anbudskarteller .| 11 2 1 1 — 1 3 19
Av dessa drenden har fol-
jande

1) avskrivits, enér tillstdnd

€] Vertordratss o nics il — 1 — — — — 2
SYEBHRINEE] < BVt s el 5 1 1 1 — 1 2 11
3).avslagite, o S I L 6 — — — — — — 6

C. Remissutldtanden m. m.. .. 4 6 2 3 4 3 3 25
Antal sammantrdden med parter.
1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 égf%
10
Infor radebi s o thie 16 25 27 14 14 9 7
Infor ordféranden...... — —_ — 8 14 26 6

Anm. Resultatet av idrendena redovisas under det ir de inkommit till riddet dven om de
avslutats ett senare 4r.



BILAGA 3

Riktprissiattning och riktprisféljsamhet inom vissa branscher eller for
vissa varuomraden enligt av pris- och kartellnimnden
utférda undersokningar

Av den riktprissatta delen har

Riktprissitt- riktpriserna i andel av
ningens andel forsaljningsvirdet
Bransch eller varuomrade av total
omséttning toljts under- over-
skridits | skridits
% % % %
Livsmedel
Kott, flisk och’chark,~varor. . .......s«ds 93 93 5 2
Beklddnad
alekentektion oo oo Ll s (Bl Td 9 96 -+ —
Liatt konfektion

Herrskjorton: .. i 8 Do s e A 37 93 6 1

L ANGDYXON . LG el thiie ol s asiee Biniesbe shin oenaioe 44 95 3 2

ORI o lretedion sl i Rk sl ST 23 94 5 i
T g e T B G S S e I 13 86 10 4
Skinnklader L S shienn et chiv s dinrell daiae 10 Ingen utredning hidrom

Bilbranschen
Personbilar N ok et e s il X S e 100 150 141 19

(av, dessa Ulan INBYLE). . cv v s o o s 119 167 114
Vissa biltillbehor. ..o vcvvvereneeeneennaen 88 65 35 —
1558F0350038 00% EAREC [0S Sad Sl s LR SR 100 Ingen utredning hirom

Ovriga varor
Radio- och TV-mottagare............... 100

Nidtkontantkop. . s (SE L as A 19 81 =

Vid -avbetalningskdp it oo svma i 64 36 —
Elektriska hushdllsartiklar av kapitalvaru-

Rarak bR o 0 o Cas e e s e cheiee 95 20 80 S
(FLATNOLONSKIVOT 5l o oo oo urantus cansnsss onsessasagons 100 Ingen utredning hirom
HOrapparater. 8- . o in ot s Roaiele iaale 55 » » »
Kol rochiBlenlts’. | o lter b il SR e s b 100 96 | 4 | —

1 Andel av antalet.



BILAGA 4

Olika prisindexseriers jamférbarhet m.m.

P. M. upprdttad av chefen fir Detaljhandelns Utredningsinstitut fil. lic. Folke Larsson

1. Fragestillningarna

Prisbildningen

Prissittningen pa varorna i konsumentledet sammanhinger med ett flertal olika
faktorer. I forsta hand bestimmes priset pa den enskilda varan av rdvarukostnaden,
vilken i sin tur utgér ersittning for producentens arbete och &vriga insatser i
form av olika produktionsmedel m. m. Till rdvarukostnaden skall sedan liggas
ersittningen till fabrikanten for forddlingen. I atskilliga fall tillkommer sa parti-
handelsmarginalen, motsvarande kostnaden for grosshandelns lagring och distri-
bution m. m. Slutligen gor detaljhandeln ett paligg for de olika funktioner, som &r
forenade med tillhandahéallandet av varorna till konsumenterna.

Frigan om skiligheten i de ersittningar, som uttages av skilda foriddlings- och
distributionsled, kan naturligtvis alltid bli féremal for diskussion. Normalt bor
emellertid en anpassning av dessa ersiittningar till ett slags smarknadsniva» komma
till stand, d.v.s. ersittningarna kommer att bli jimnt si4 hoga att man kan fa
personer och féretag att utéva de nimnda funktionerna. Vid bristande tillging pé
varor eller da den fria konkurrensen pa ett eller annat siitt blivit forsatt ur spel,
kan priset komma att stiga 6ver den normala nivin, men det férekommer ocksa
att priset genom konkurrensens tryck pressas under den kostnadsmissigé be-
tingade nivan.

Teoretiskt bor det saledes vara mojligt att kalkylera fram den ersittning varje
foridlings- och handelsled bér ha riitt att tillgodoriikna sig for sina insatser inom
varuframstillningen resp. varudistributionen. 1 praktiken torde det emellertid bli
mycket svirt att genomfora rittvisande berikningar av dylikt slag. I friga om en
del fabrikationsprocesser, t. ex. rostning av rakaffe, bor det visserligen vara
mojligt att presentera ganska noggranna kostnadskalkyler, men nir varans for-
séljning sker i samband med tillhandahallandet av prestationer av olika slag,
vilket vanligen #r fallet inom detaljhandeln, dr det ogérligt att astadkomma ett
objektivt underlag fér bedomningen. Situationen inom detaljhandeln #r som bekant
den, att skilda féretagsformer och butikstyper erbjuder olika grad av tjanster &t
konsumenterna. Detta beror pa att efterfrigan ar differentierad, d.v.s. att en del
ménniskor féredrar att képa varan i affiirer som tillhandahéller vissa prestationer
samtidigt, iven om priset dr hégre. Man kan t. ex. képa en TV-apparat med instal-
lation och viss service men far di betala mera lin om man koper den utan dessa
tjanster. Manga 6nskar képa vissa varor, t. ex. beklidnadsvaror, i en férhallande-
vis pdkostad butiksmiljé men #r ocksa beredda att betala merpriset hiirfor.

Givetvis méste man vid en bedémning av prisets storlek ta hinsyn till de
prestationer som samtidigt erbjuds. Férutsittningen maste dock vara att konsu-
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menten har valméjlighet, s& att han inte tvingas betala for tjéinster han inte 6nskar
utnyttja. Ett speciellt problem erbjuder de fall ddr konsumenten kan ta i ansprak
butikshandelns prestationer, t. ex. fér demonstration av varor, men sedan koper
varan genom distributionsformer som ej tillhandahéller ifrigavarande funktioner
men i stédllet kan héalla ldgre priser.

Foriandringar i priserna

Att berikningsmissigt faststilla den prisnivd i konsumentledet, som med hinsyn
till produktions- och distributionskostnaderna samt andra i sammanhanget rele-
vanta kostnader dr att betrakta som skiliga for en viss vara vid ett givet tillfille,
torde saledes i flertalet fall vara en ogenomférbar uppgift. En jimférelse av
prisdndringarna i olika led kan emellertid i detta sammanhang ge virdefull in-
formation. Det dr ur konsumentens synpunkt angeliget att de prissinkningar som
sker i producent- resp. importledet slar igenom i detaljhandelspriserna. A andra
sidan bor en aterforsédljare ha ritt att kompensera sig for prishéjningar i tidigare
led. De bor dock inte fa forstdrkas pa vigen till konsumenten. Genom att statistiskt
folja prisrorelserna i de olika leden bor man alltsd kunna péavisa fall av oberittiga-
de prishéjningar.

Det dr dock nodvindigt att jamféra prisforédndringarna i alla de fabrikations-
och handelsled, diar den aktuella varan féorekommer. Det dr med andra ord margi-
nalernas foérdndring i de olika leden, som &r det betydelsefulla. Vidare maste det
klarlédggas, ifall en intrdffad marginalférdndring sammanhinger med en kvalitets-
forskjutning eller en fordndring i de ianspraktagna tjansterna. Om t. ex. en vara
bérjar sidljas i en mera praktisk och dndamalsenlig férpackning #n tidigare och
fordandringen verkligen uppskattas av konsumenterna, maéaste detta beaktas vid
bedémningen av skiligheten i en ev. prishdjning.

Naturligtvis maste en intraffad marginalokning ocksa ses mot bakgrunden av de
kostnadsstegringar, som kan ha dgt rum. Vanligt ar t. ex. att en 16nehdjning féran-
leder vissa s. k. konsekvensprisstegringar. A andra sidan har allménheten ritt att
kréava att olika rationaliseringsmojligheter tillvaratages for att forbilliga varan pé
dess vég till konsumenten.

Indexjimforelser

Ett studium av marginalutvecklingen for de enskilda varorna dr uppenbarligen
av stort intresse. Det dr som sagt nodviandigt att dylika jamforande prisundersok-
ningar inte begrinsas till detaljhandeln utan i lika hog grad giller fabrikationen
och partihandeln. Fran vissa synpunkter kan dock en jamforelse pa grundval av
de enskilda varorna vara mindre tillfredsstallande. Siledes forsiggar inom detalj-
handeln temporirt vissa marginalavvigningar i enlighet med principen att varje
vara skall béra sin egen kostnad. Dirigenom kan marginalen pa vissa varor komma
att 6ka mer #n som motsvarar kostnadsstegringen — samtidigt minskar marginalen
pa andra artiklar. Likasi kan fabrikanten av marknadsskil ha anledning att féra
en rorlig prispolitik, diar priset alltsi inte automatiskt foljer kostnadsférédndringar-
na (jfr exempelvis mejeriernas prissittning pa smor). Vad som ur konsumentens
synpunkt #r det viisentliga dr dock inte prisutvecklingen betridffande en enskild
vara utan forindringen i de sammanlagda levnadskostnaderna. Frigestillningen
blir alltsi nirmast féljande. Om en total férdyring intritt mellan tva tidpunkter,
kan di denna helt forklaras med hénsyn till forédndringen i ravarupriserna samt
okade reella kostnader fér foridling och distribution eller inrymmer den ocksa
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prishdjningar som bottnar i bristande tillging eller ofullstiindig konkurrens be-
traffande vissa varor?

Den giéngse metoden att folja prisnivins genomsnittliga forandringar ar att
konstruera en prisindex for varuomradet i friga. Sddana indexserier kan uppgoras
for skilda fabrikations- och handelsled. De officiella prisindex, som utriknas i
Sverige och som i det féljande skall nirmare diskuteras, ir nedanstiende

Konsumentprisindex (KPI)

Partiprisindex (PPI)

Importprisindex (IPI)

Producentprisindex for jordbruksprodukter (JPI)

Avsikten dr hér att soka belysa mojligheterna att utnyttja dessa indexserier i den
kontinuerliga prisdvervakningen. Fragan #r bl. a., vilka slutsatser angéende margi-
nalerna man kan dra genom en direkt jimférelse mellan indexserierna. De me-
todologiska skillnader, som finns, analyseras och ev. mojligheter att férbittra
jamforbarheten prévas. Det ér hirvid nédvindigt att nirmare gi in pa de olika
indexens inneboérd och uppbyggnad samt att beréra de ofullkomligheter, som ut-
mirker dessa matt pa prisutvecklingen.

2. Prisindexens konstruktion och innebird
Konsumentprisindex

Konsumentprisindex eftertradde i juli 1954 férutvarande levnadskostnadsindex
som matare pd prisfordndringarna i detaljhandelsledet. Levnadskostnadsindex,
som utarbetades kvartalsvis, redovisades med savial 1914 som 1935 som basar
(=100). KPI beriéknas varje manad och har 1949 som basar. Med kiinnedom om de
idldre seriernas indexvirden foér ar 1949 kan litt en sammanknytning av indexen
iga rum sa att man far en fortlopande indexserie fran 1914 resp. 1935. KPI utar-
betas av socialstyrelsen och publiceras i Sociala meddelanden samt i stenciler
frén styrelsen. KPI anviindes bl. a. fér reglering av pensionsbeloppen via det s. k.
pensionspristalet och har vidstrickt anvindning i samband med avtalsférhand-
lingarna och i den ekonomiska debatten som mitare pa penningvirdesutveck-
lingen.

Vid framriknandet av indexvirdena utgir man fran en varulista, den s. k.
indexbudgeten. Denna innehéller ett urval om ca 800 viktigare artiklar, som
saluféres i detaljhandeln, jimte tjinster. Man har alltsi av praktiska skil inte
forsokt ticka hela sortimentet utan delar upp varorna i grupper. Inom varje
grupp har utvalts en s. k. representantvara, vars prisutveckling man férutsatt
skall kunna néjaktigt representera hela gruppens. Vidare har man bestimt varje
varugrupps virdemaissiga andel av totalkonsumtionen — denna andel anger varu-
gruppens vdgningstal vid indexberikningarna. Vigningstalen (vikterna) fér KPI
bygger pa uppgifter om den totala konsumtionens férdelning pa olika varuposter.
Den tidigare framriknade levnadskostnadsindexen baserades som bekant pa kon-
sumtionsforhillandena for en viss familjetyp (»indexfamiljen»).

Varje ménad, i vissa fall kvartalsvis, inhdmtar sirskilda ombud prisuppgifter
for representantvarorna vid ca 1200 slumpvis utvalda butiker férdelade 6ver
hela landet. Betraffande vissa varor sker prisinsamlingen centralt. For varje vara
berdknas en prisindex, som utvisar férindringen i genomsnittspriset sedan fére-
giende noteringstillfille. Dessa indextal viigs sedan samman med hjilp av de
nimnda vigningstalen, forst till index fér huvudposter (livsmedel, beklidnad etc.)
och sedan till totalindex avseende hela konsumtionen. Viktsystemet revideras varje
ar pa grundval av nya uppgifter om konsumtionen. Varje arsindex »kedjas» sam-
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man med motsvarande index for aret innan, s att man for lingre tidsperioder
kan belysa prisutvecklingen med hinsyn tagen till konsumtionsférindringarna
under hela den mellanliggande tiden.

Mycken omsorg nedliggs pa att fi berikningarna for KPI sd inviéindningsfria
som mojligt. De dr dock férenade med betydande teoretiska och praktiska pro-
blem. Man definierar vanligen KPI som kostnadsférdndringen mellan tva tidpunk-
ter for uppritthallande av oférindrad standard. I realiteten innebir emellertid
den anvianda metodiken att man i stort sett miter kostnadsforindringen vid
oférandrad konsumtionssammansdtining. Det betyder bl. a., att konsumenten i
vissa fall kan mildra effekten av en prishéjning p& en vara genom att helt eller
delvis 6verga till en annan, substituerbar vara. Diarigenom indras inte standar-
den men prishdjningen ger utslag i index.

Overhuvudtaget ir kvalitetsproblemet ett av de mera svarbemistrade ur index-
teoretisk synpunkt. Kvalitetsforskjutningar sker stindigt betriffande olika varor
och dessa dndringar maste beaktas vid indexberikningarna. Om en vara under-
gir en férdndring, som innebir en kvalitetshojning, men priset dr oférindrat,
registreras detta i KPI definitionsmiéssigt som en prissiankning. Vid iakttagna
kvalitetsforamdringar forfar man vanligen si att man soker faststilla virdet av
kvalitetsforbittringen (eller forsiamringen) och stéller denna mot prisindringen.
Sadana bedomanden ir t. ex. sirskilt vanliga nar en ny modell av ett bilmirke, som
ingar bland representantvarorna, utkommer. I andra fall kan emellertid kvalitets-
forskjutningarna ske successivt éver en ldngre tid. Som exempel kan néimnas den
gradvisa 6vergingen till mer eller mindre fiardigberedda matritter i livsmedels-
handeln. I den man en del av det féradlingsarbete, som tidigare utférdes i hem-
men, Overflyttas till fabriken, erhélles virdefullare varor i butiken. Visserligen
betingar dessa hel- och halvfabrikat vanligen hogre priser &n de ravaror som ti-
digare inkoptes i stillet, men ofta torde den standardhéjning som inférandet av
de nya produkterna féranlett mer éin uppviiga prisstegringen, varfér resultatet i
realiteten ofta innebir en prissinkning. Det dr emellertid synnerligen vanskligt
att i ekonomiska termer virdera de fordelar som nya produkter, forbittrade for-
packningar, 6kade valmojligheter for konsumenterna ete. utgoér. Vid indexberik-
ningarna synes ocksi regeln vara, att man antingen later prisindringen sl igenom
helt, nir varan inte undergatt stérre férandringar, eller »skarvar bort» prisind-
ringen genom att betrakta den dndrade varan som en helt ny produkt som med-
tages i samband med budgetrevisionen.

Listan 6ver representantvaror kan synas tdmligen utférlig men kan mot bak-
grunden av den stora variationsrikedom som utmirker sortimentet i dag dndock
visa sig mindre tillfredsstillande. Sirskilt giller detta nir man 6nskar folja pris-
utvecklingen for en viss varugrupp. I det féljande visas ett exempel pa de skill-
nader i index som kan uppstd av dessa orsaker.

Pris- och kartellnimnden redovisar i sin tidskrift Pris- och Kartellfragor 1960: 3 resultaten
av en undersokning rérande prisrorelserna kring arsskiftet 1959/60, bl. a. betriffande kétt, fldsk
och charkuterivaror. De representantvaror for denna varugrupp som ingdr i KPI motsvarar ca
hilften av hela produktionen. Nimnden har emellertid konstruerat en sérskild bufiksprisindex
for samma varugrupp omfattande dubbelt s méanga artiklar och motsvarande ungefir tre
fjardedelar av hela tillverkningen. Utvecklingen under fyra manader av dessa bada indexserier
visas nedan.

Prisindex for kott, fldsk och charkuterivaror
15. 12,59 15.1.60 15, 2.60 15. 3: 60

Ionsumentprisindex. = 0 o Tl TS L0 Sl 100,0 102,3 98,8 98,1
Butikeprisindess ot T n e o o e e s 100,0 101,0 98,5 97,9

Enligt KPI var alltsd prisstegringen frin mitten av december till mitten av januari mer én
dubbelt si stor som enligt nimndens indexserie. Den senare far anses ligga narmare den faktiska
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utvecklingen, eftersom den bygger pa ett bredare underlag &n KPI. Skillnaden visar, att KPI
under vissa omsténdigheter kan ge tdmligen missvisande resultat betriffande en enskild delpost.
A andra sidan 6verensstimmer resultaten ganska nira per den 15 mars, vilket kan ge en antydan
om att avvikelser av denna typ pa lingre sikt har en tendens att jimna ut varandra. Tilliggas
bor ocksd att en del av den observerade skillnaden kan vara hénforlig till olikheter i friga om
prisinsamlingen., — I detta sammanhang kan det vara av intresse att ndmna att enligt nimndens
prisundersokningar pd kott, flisk och charkuterivaror minskar detaljhandelsmarginalen vid
stigande pris i tidigare led men 6kar nér prisnivan sjunker. Det synes allts& som om variationerna
i partipriserna nigot dampas i detaljhandeln.

Diskussionen angiende KPI:s inneb6érd och representativitet skall hiir inte
foras vidare. Avsikten har endast varit att betona vikten av att indexen anvindes
med forsiktighet. En del av de ofullkomligheter, som hir berérts, ir av generell
natur och giller mer eller mindre ocksd de index som behandlas i det féljande.
Behandlingen av dessa blir diarfér mera summarisk, vilket ocksd sammanhinger
med den omstéindigheten att de inte synes vara grundade pa en lika genomarbetad
metodologisk grundval som KPI.

Partiprisindex

Partiprisindex utarbetas av kommerskollegium och publiceras manatligen i Kom-
mersiella meddelanden. Basaret ir efter revision 1949 mot tidigare 1935 och for-
héllandena 6verensstiammer hérvidlag med vad som giller fér KPI.

Till grund for PPI ligger dels prisnoteringar fér ca 700 representantvaror, vilka
inhémtas frin leverantérerna, dels ett viktsystem fér hopvigning av prisuppgif-
terna. Vigningstalet for en viss vara (varugrupp) bestimmes av virdet av den
varuméngd som under basaret omsatts i partihandeln. Det bér sirskilt iakttagas,
att till partihandeln riknas inte endast vad som férsiljes genom partihandelsfore-
tagen utan hela den kommersiella varuomsiittningen mellan niiringsidkare. Detta
betyder att savil den obearbetade rdvaran som halvfabrikatet samt motsvarande
firdiga produkter i partihandelsledet kommer med i indexberikningen. PPI
kan dérfor sigas skéra tvirt igenom alla produktions- och handelsled exkl. detalj-
handeln.

Foérutom generalindextalet publiceras ocksd ett antal specialindextal (eller
delindex). Generalindexen spaltas alltsd efter tre alternativa férdelningsprinciper
enligt foljande.

A Efter varornas anvdndning
Jordbruksfornédenheter
Industriférn6denheter
Brénsle och smoérjmedel
Maskiner och transportmedel
Konsumtionsvaror

B Efter varornas hdrkomst
Jordbruksprodukter
Plantageprodukter
Industriprodukter

C Efter varornas bearbetningsgrad
Ej eller oviésentligt bearbetade varor
Visentligt bearbetade varor

Dessutom kan man f6lja prisutvecklingen betréffande de enskilda varugrupperna.
PPI for konsumtionsvaror (se ovan) motsvarar nirmast forsiljningen till detalj-
handeln fran grossisterna resp. direkt fran fabrikanterna.
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Importprisindex

Av importprisindex beriknas tva olika serier. Den forsta utarbetas ménatligen av
kommerskollegium efter metoder som i mycket pAminner om dem som géller f6r be-
rikningen av PPIL. Basdret dr saledes 1949 mot tidigare 1935. Antalet represen-
tantvaror utgor ca 300. Prisnoteringar insamlas frin importérerna. Liksom be-
traffande PPI erhalles prisuppgift for en viss vara ofta endast fran ett foretag. Pri-
serna sammanvigs med vikter som star i relation till varugruppens andel av det
totala importvirdet.

Den andra serien framriknas av konjunkturinstitutet. Den har nyligen om-
lagts och Iéper fr. o. m. forsta kvartalet 1960 med baséret 1959 mot tidigare 1949.
Den nya indexen bygger pa prisnoteringar fér varor motsvarande nira 5000
»statistiska nummer». Det innebir att praktiskt taget hela importen bildar under-
laget for denna index.

Jordbrukets producentprisindex

Jordbrukets producentprisindex anvindes i samband med prisregleringen pa
jordbruksprodukter. Den férsta serien hade september 1956 som bas (mittpris-
nivan). I och med tillimpningen av det nya sexarsavtalet for jordbruket pibérja-
des en ny serie, som har 1 september 1959 som bas men som i viktigare avseenden
overensstimmer med den tidigare serien. JPI berdknas méinatligen av statens
jordbruksnimnd och resultaten redovisas i Jordbruksekonomiska meddelanden.

Viktsystemet vid berikningen av JPI utgores av beriiknade totalkvantiteter av
olika produktslag. Vad som hir avses dr jordbrukets slutprodukter, som dels be-
star av produkter i det tillstind de framkommer vid jordbruken (spannmaél, pota-
tis, igg), dels utgores av foriddlade produkter (smor, ost, flisk). JPI avser alltsa
inte prislidget vid en viss forddlingsniva. Betriffande en del produkter anviinder
man odlarpriser (t. ex. féor spannmal), i andra fall utgar man fran partipriserna
(t. ex. for konsumtionsmjolk).

Index baseras pa i stort sett hela det svenska jordbrukets avsaluproduktion.
Endast vissa smiirre poster har utelimnats, t. ex. filtodlade koksvixter och fjader-
fikott. I vigningstalen ingar emellertid ocksi de kvantiteter som exporteras. For
indexberikningarna anvindes ibland priser, som avviker fran de faktiskt note-
rade. Silunda anvindes det s. k. inlésenpriset for brodspannmal oféréndrat under
samtliga minader samma produktionsar. Priserna pa4 matpotatis séisongkorrigeras
varje manad och #dven i frdga om priserna pa smor och #gg sker en form av
sasongdifferentiering.

Den ovannamnda indexkonstruktionen benimnes nominell JPI. Genom att divi-
dera denna med KPI erhélles reell JPI, vilken dven publiceras. Fore 1959 (sep-
tember) bortriknades déirvid bostadsposten ur KPI. Nominell JPI redovisas dven
med differentiering pa animalier och vegetabilier.

De prisserier, som bildar underlaget fér JPI, 6verensstimmer inte alltid med
de noteringar, som anges i samband med bevakningen av jordbrukets grinsskydd.
Som exempel kan ndmnas att i index ingér produkten sockerbetor medan man
for prisbevakningen féljer den forddlade varan, sockret.

3. Jamforelsemojligheterna

I tabellen pd s. 168 redovisas indexutvecklingen fr. o. m. 4r 1953. Av den fére-
giende beskrivningen av de olika indexserierna framgér, att dessa skiljer sig i
Atskilliga hiinseenden betriaffande berdkningsmetoderna. I detta avsnitt skall fra-
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gan om seriernas jimfoérbarhet tagas upp till diskussion. En jimférelse av pris-
utvecklingen i de olika foradlings- och distributionsleden bér vara av stort in-
tresse, men det &r angeliget att man soker eliminera de faktorer som kan stora
jimforelsen. I den méan detta ej &r mojligt maste det klart redovisas pa vilka
punkter dessa indexkonstruktioner skiljer sig at, si att man inte drar nfigra obe-
rittigade slutsatser av jamfdérelserna.

Varuomradet

Som tidigare némnts skall KPI mita prisforindringarna i konsumentledet for hela
den privata konsumtionen. Det innebidr att ocksa priset pa tjinster av olika slag
ingdr i index. Ifall syftet med pris6vervakningen i férsta hand &r att félja varu-
priserna, méste foljaktligen de poster som avser tjénster bortskiljas. Detta ir dock
i en del fall en synnerligen vansklig uppgift. Priset pA exempelvis restaurang-
mailtider innefattar sdvidl matvarorna som serveringen och kan svérligen delas
upp. — Nu kan det ju hédvdas att prisévervakningen bor gilla bide varor och
tjinster. Men det ir i sa fall inte mojligt att gora prisjimférelser med tidigare led.
Intet av de 6vriga prisindexen innefattar ndmligen tjénster. Man tvingas dirfor
att vid en jimfoérelse med dessa index utesluta varor, ddr en mera vésentlig del av
det pris som kunden betalar har avseende pa tjanster. Det innebir dock, att KPI
inte helt kommer att motsvara den varumingd och varuférdelning som giller for
prisindexen i tidigare led. Sedan tillkommer som nidmnts den omstindigheten att
dven den egentliga detaljhandeln tillhandahéaller tjinster i samband med forsilj-
ningen av varor. I praktiken dr det omojligt att i indexberékningarna ta hinsyn
till betydelsen hérav, men forhallandet bor givetvis uppméirksammas vid jim-
forelser med prisférandringarna i tidigare led.

Generalindex for partipriser omfattar som nédmnts varor pa skilda férddlings-
nivéer. Att jimféra denna index med prisutvecklingen enligt KPI eller nigon av
de Ovriga indexserierna dr darfor timligen meningslost. Inom ramen fér PPI ut-
riknas emellertid en specialindex fér konsumtionsvaror som skulle kunna stéllas
mot KPI.

Berédkningarna for IPI bygger pa importvaror, som utgéres av savil rdvaror som
halvfabrikat och fiardiga konsumtionsvaror. Inte heller denna index ér dirfor an-
vindbar for en direkt jamforelse. Nagon speciell index fér importpriserna pé
konsumtionsvaror finns inte. En prisjimférelse miste hiir ske varu- eller varu-
gruppsvis, varvid motsvarande poster méste extraheras ur KPI resp. PPI. P& lik-
nande sitt forhaller det sig med JPI; dven hir sammanviges firdiga livsmedel
med ofériddlade produkter. I friga om denna index tillkommer emellertid ocksa
att en del av jordbruksproduktionen regelmiissigt exporteras. Viigningstalen kom-
mer dirfor inte att korrespondera mot viktsystemet enligt KPI.

Varuurvalet

Av praktiska skil insamlas priser i allminhet blott fér ett urval av varor inom
det varuomréde index avser. Ett undantag utgér hirvid konjunkturinstitutets nya
IPI, som grundas pa praktiskt taget samtliga importerade varuslag. Betriffande
de andra indexserierna far man réikna med att prisutvecklingen pa representant-
varorna kan avvika frin den som giller fér 6vriga varor inom varuomradet. Om
representantvarorna vore desamma for samtliga indextyper, skulle jimforbar-
heten vara tillfredsstéllande. S& #r emellertid inte fallet. Mojligen foranleder skill-
naden i valet av representantvaror ingen systematisk effekt vid jamforelse 6ver
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Tabell éver utvecklingen inom

Konsumentprisindex
Tid Alkohol- % Inven- Jord-
Livs- haltiga Bo§tad, Klider tarier 5 bruks-
brinsle och Diverse | Totalt
medel drycker e S och hus- produk-
och tobak ¥y gerad ter
Arsindex
3958 e s 100 100 100 100 100 100 100 100
FODATE, s 100 106 102 100 99 102 101 98
95D TN 105 108 105 98 100 104 104 103
1956, 55 ot 112 111 116 98 102 108 109 113
s K Tty OO 115 125 123 99 105 115 113 109
18B85 0 vhea 119 140 128 102 106 120 119 108
19895810 . 120 142 130 102 106 121 120 113
Kuoartals-
index!
1956 1 kv.. 111 108 115 98 101 106 107 113
G i P 114 108 114 98 102 107 109 114
4 ) 112 109 116 98 102 109 109 112
o 1 112 118 118 98 102 110 110 112
19571 kv.. 113 123 123 98 104 112 113 111
i el 113 124 121 99 104 114 113 109
= ok e 115 126 122 99 105 115 114 109
AlNe o 116 126 126 101 106 116 115 108
1958 1 kv.. 119 133 129 101 106 119 117 109
B 120 141 128 102 106 120 119 108
Seit 119 143 128 102 106 120 119 107
4w s 119 143 128 102 106 120 119 108
1959 1 kv.. 119 143 132 102 106 120 119 141
20y - 118 142 130 102 105 120 119 112
3 .= 120 142 130 102 105 121 120 112
4iby ;! 123 142 129 102 106 122 120 1417
1960 1 kv.. 128 148 130 106 109 124 124 114
b R 128 147 130 107 110 124 124 116
B 127 147 132 107 110 125 124

1 Genomsnitt for ar 1953 = 100.

hela varuomradet. Diremot kan index for en enskild varugrupp paverkas av valet
av representantvaror.

I det sammanhanget spelar ocksd kvalitetsférskjutningar och forindringar i
marknadsandelen foér de olika representantvarorna en viss roll. Det har ovan
nimnts hur man betriiffande KPI p# olika sitt soker komma tillritta med dessa
problem, men att méjligheterna att finna tillfredsstillande losningar ar begrin-
sade. Likartade problem forekommer #ven i friga om Gvriga indexformer. For de
indexserier, som har fast bas, ir det emellertid inte mojligt att ta nagon hinsyn till
forandringar i varusortimentets sammanséttning. Om en representantvara i index
viisentligt minskar sin andel av marknaden medan ett annat mirke av samma vara
seglar upp, noteras fortfarande det forstnimnda fabrikatet. Betriffande KPI och
den IPI som beriknas av konjunkturinstitutet revideras viktsystemet varje &r.
Det 16ser dock inte det metodologiska problem som sammanhidnger med kvalitets-
forskjutningarna.
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olika indexserier fr.o.m. dr 1953

FRR S A Jordbrukets
Partiprisindex Importprisindex producentprisindex
y Dirav Konjunk-
Plan(:alg{e- Inngtl?- Totalt1 Lo K}({mlxlmeiris— i As T Vege- AdiiE ST,
produli="y prodfibs PARahgiRE ] Ty ionn. ot tutets tabilier | malier

ter ter index) serie ¢

varor serie
100 100 100 100 100 100 100 100 100
114 99 99 102 99 98 91 98 96
103 103 103 105 104 99 89 104 100
109 107 108 109 110 103 89 117 110
106 110 110 111 113 106 86 117 109
105 107 107 114 101 101 93 118 112
102 107 107 115 98 g9 98 119 115
107 107 108 109 108 102 89 a1y 109
109 107 108 111 108 102 91 116 110
109 107 108 112 109 104 89 117 110
111 108 109 112 113 105 87 118 111
109 110 110 109 115 108 87 117 110
105 110 110 311 112 108 85 i3 7 109
104 110 110 112 110 105 87 116 109
105 109 109 112 106 104 86 116 108
105 108 108 113 103 104 90 119 112
105 107 107 114 101 102 91 117 110
104 107 107 114 99 100 96 115 110
104 107 107 114 99 99 95 120 114
102 105 106 114 98 99 97 120 115
102 106 107 114 98 100 98 117 113
100 107 107 115 98 98 99 119 114
102 107 110 116 100 97 99 121 116
100 109 110 115 99 101 96 117 112
100 110 110 116 99 102 94 121 114
100 90 125 117

Prisnoteringarna

Vissa skillnader foreligger ocksd mellan olika index vad angar sittet och tiden
for prisuppgifternas inhdmtande. Fér KPI noterar sirskilda ombud vanligen en
gang i manaden priserna i ett stérre antal slumpmaéssigt utvalda affirer, fordelade
over hela landet. I indexberikningen insittes sedan medelpriserna for riket. Betrif-
fande 6vriga index beriknas i allmidnhet genomsnittspriser pa basis av flera note-
ringar per manad. Ofta inhdmtas emellertid dessa uppgifter blott frian nagon
enstaka leverantér for varje vara. En prisforiandring som sker strax efter den
dag (i mitten av manaden), d& priserna for KPI insamlats, kan inte sli igenom
i denna index foérrin nista manad. Kortsiktiga jamfoérelser kan paverkas av denna
omstindighet. Salunda kom exempelvis den prissinkning som skedde pd vissa
kott- och flaskvaror strax fore julen 1959 inte att registreras i KPI forrén i januari-
siffran, medan JPI som bygger pa veckonoteringar paverkades redan i december.
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En viss irégrérlighet i priserna forekommer ofta av olika orsaker. Nir t. ex.
importavgifterna pa jordbruksprodukter séinktes i oktober 1960, resulterade detta
" inte i ndgon omedelbar nedging i partipriserna och till f6ljd hirav ej heller i
konsumentpriserna utan olika omstindigheter, framfoérallt marknadsskil men
ocksd forhallanden som sammanhiénger med jordbruksregleringen, gjorde att pri-
serna pa flertalet produkter forst efter en tid forandrades. Analogt ar fallet, nir
priserna i tidigare led stiger. Det bor understrykas att fordndringar i importav-
gifter o. d. inte nodvindigtvis maste verka automatiskt si att prisnivin i senare
led omedelbart paverkas. Detta bor sarskilt uppméirksammas vid jimforelse pa
kort sikt; studerar man utvecklingen over ldngre perioder bor denna efterslap-
ning dock inte fi nigon storre effekt.

Man bor ocksd uppmirksamma de tillfdlliga prisnedsdttningar som numera blir
allt vanligare i detaljhandeln. I princip skall visserligen prisuppgifterna fran
KPI avse det faktiska betalda priset, inte det &satta. Det dr dock tveksamt, om
man i praktiken verkligen fir med dessa punktprissinkningar. Ett nirliggande
problem sammanhinger med de rabatter som tillerkinnes kunder, som t. ex. gor
inkop overstigande visst belopp vissa dagar i veckan. Hittills har man inte fun-
nit nagon tillfredsstillande 16sning pa problemet, hur hénsyn skall tagas till fore-
komsten av saddana rabatter vid berikningarna fér KPI. Fragan kompliceras ocksa
diarav att det dven i de tidigare handelsleden férekommer en rik rabattflora. Det
skulle krivas en tamligen ingdende analys for att utreda dessa forhallanden. Tro-
ligen kan man inte helt bortse fran mdjligheten att rabatterna kan ge en viss
systematisk effekt pd indexutvecklingen, sett pa lingre sikt.

Av olika skil brukar man vid indexberikningarna gora s. k. sdsongkorrigeringar
betriffande priserna for vissa varor. Detta sker bl. a. i frdga om KPI och JPL
Emellertid ar metoderna for sédsongrensningen ej desamma for dessa index, vilket
kan stora jamforbarheten. Vid jamforelse mellan skilda ar ar effekten troligen
ringa. Vill man f6lja den mera kortsiktiga utvecklingen méste man ta hinsyn
till sisongfaktorn, sirskilt i friga om varugrupper innefattande exempelvis gron-
saker, potatis och #gg.

For nirvarande utgdr omsittningsskatt pa storre delen av konsumtionsvarusorti-
mentet. Indirekta skatter elimineras inte ur berikningarna féor KPI utan inféran-
det av en ny skatt fir samma effekt som en prishdjning. Det har ifragasatts att
berikna en siirskild s. k. nettoprisindex, som skulle vara rensad fran indirekta
skatter. En sddan berdkning dr emellertid férenad med betydande svarigheter av
metodologisk art. Tills vidare méiste man begagna KPI och i méjligaste man soka
ta hidnsyn till forindringar i den indirekta beskattningen.

Sammanfattning

Forst och frimst bor fastslds, att en direkt jimforelse mellan generalindextalen
for de olika serierna blir tdmligen intetsigande. Vid varje prisjamférelse bor varu-
omradet ticka ungefir samma sortiment i de serier som stdlles mot varandra. Det
betyder att man forst maste eliminera vissa poster i indexberikningarna innan
jimférelsen kan ske, vilket i nigon man begrinsar indexens anvindbarhet. En
siddan omriikning ir dock forhallandevis enkel att genomféra betriffande KPI
och PPI. Hir méste KPI rensas fran tjanster och PPI fran andra produkter én
konsumtionsvaror. Fullstindig 6verensstimmelse i friga om varuomradet torde
dock aldrig kunna uppnés; det féorekommer exempelvis i KPI poster som sam-
mansiittes av sdvil varor som tjanster och dér det dr forenat med stora svarigheter
att isolera tjansterna.

Jamfoérelsen med IPI maste begrinsas till vissa kolonialvaror. Man lagger dock
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mirke till att nigon speciell index fér importerade konsumtionsvaror inte fore-
kommer. I stor utstrickning ér det ofériddlade varor som ingar. Vid en prisjim-
forelse mellan exempelvis det importerade rékaffet och konsumentprodukten
méste bl. a. rostningskostnaderna beaktas. I manga fall ir fériddlingsmomentet
betydligt mera kostnadskridvande dn ravaran och en jimférelse mellan import-
priset och priset i handeln idr da av féga intresse. P4 importvaror, som inte under-
gr storre férdndringar inom landet, boér det dock vara méjligt att gora vissa pris-
statistiska jaimforelser. Man torde dérvid fa studera varje enskild vara foér sig,
vilket bor underlattas av den fullstindiga redovisning som férekommer i konjunk-
turinstitutets importprisstatistik. Att basera prisjamforelserna pa nagot slags
indexkonstruktion dr dock knappast tinkbart utan man dr hénvisad till att stu-
dera enskilda varor.

Liknande blir slutsatsen betriffande JPI. De noterade produkternas olika for-
ddlingsniva och vigningstalens beroende av de exporterade kvantiteterna forsva-
rar en direkt indexjamforelse, En del livsmedel dr sammansatta av sivil inhemska
jordbruksprodukter som importerade ravaror, t. ex. margarin, Man kan inte finna
négon enkel 16sning som tar hansyn till forhallanden av detta slag.

I de fall en indexjamforelse ej dr mojlig, kan ett studium av prisforindringarna
for viss varugrupp eller vara tjana till ledning. Uppmirksamhet bér emellertid
dgnas olika faktorer som kan stora prisjdmforelsen. Har har bl, a. pekats pa kvali-
tetsforskjutningar, som kan intriffa i olika led och som ir sirskilt betydelsefulla
vid jimforelser pa lingre sikt. Aven konsumtionsforskjutningar, som t. ex. innebir
att den genomsnittliga férbrukningen for viss typ av livsmedel undergir en succes-
siv stegring pa andra varors bekostnad, erbjuder svarigheter vid indexjimférelser
i olika led.

Man har ocksa anledning rikna med att prisindringar i ett led till f6ljd av lager-
hallning m. m. inte omedelbart behéver sld igenom i senare led. En viss efterslip-
ning i handeln vid prisrorelser savil uppit som nedét dr inte ovanlig.

Det har papekats att marginalavvigningar mellan olika delar av sortimentet fére-
kommer och kan motiveras. Det ir ocksd uppenbart att man i alla handelsled har
anledning att féra en prispolitik, som tar hinsyn till den aktuella efterfrigesitua-
tionen, dven om detta innebir att marginalerna tillfilligt férindras. Sarskilt vik-
tigt dr att de marginalfériandringar som inregistreras ses mot bakgrunden av
kostnadsutvecklingen for de varor eller grupper av varor som studeras.
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BILAGASB

Personalutvecklingen inom pris- och kartellnimnden

Pris- Personal- Personal- Priséver-
s 2 kontroll- styrka i styrka i vaknings-
Belattning och lonsgrad utredningens januari december | kommitténs
forslag 1957 1960 forslagt

Overdirektor............ B 5 1 1 il 1
Byrachel .00 Ll s B3 1 - — —_
Byrichefen &l cf il B ad 4 4 4 4
ByradirekEor.oii. S0l o5 A 26 i — — 1
Byridirektorer ......... A 24 3 1 4 5
Forste aktuarier....... <A 23 7 6 5 9
Forste byrasekreterare ...A 23 1 1 1 1
Forste aktuarier....... wody 21 9 6 9 13
Forste byrasekreterare ...A 21 1 ! 1 2
Byrdlnspektors o vaaves A 19 — 1l 1 —
Forste assistenter........ A 19 3 — — 1
Amanuenser ............ A 15—19 13 13 10 10
Assistenter....... AOEETE O b 1 1 3 8
Assistenter.’, oo e A 15 12 10 14 10
Kontrollanter <. . .00 ok A 13 6 5 9 9
Forste kansliskrivare..... A 12 2 1 i 1
Kansliskrivare .......... A 10 2 2 2 )
KontoliSter ..o s A9 4 5 5 3
Kanslibitrdden ..... 3 A7 6 5 7 13
Kontorsbitrdden......... A 15 14 13 15 1%
Forste expeditionsvakt...A 8 1 1 1 B 4
Expeditionsvakter....... A7 2 2 2 2
Redaktor, arvode ...........cc... —_ — — : !
Assistent, arvode ...... o708 58: 9 e el —_ — — h

Summa personal 94 79 95 112

! Inklusive av SPK foreslagna utbyten av tjénster samt lonegradsuppflyttningar.




BILAGA 5 C

Av pris- och kartellnimnden framstillda 6nskemal om
I6negradsuppflyttningar m.m.

Tredje utredningsbyran

1. En amanuenstjinst till en forste aktuarietjinst i Ae 21

I anslagsidskandena foér budgetaret 1961/62 har foéreslagits uppflyttning av en
amanuenstjinst till en forste aktuarietjanst i Ae 21 vid kartellregisteravdelningen.
Som skil hirfér har anférts foljande. PA avdelningen tjanstgér for narvarande
en forste aktuarie i Ae 23, en amanuens och en assistent i Ae 15. Arbetet med
kartellregistret, som 4r av mycket kvalificerad art, kréver i sirskilt hog grad kon-
tinuitet. Personskiften pa avdelningen maste i mojligaste man undvikas, om
veérksamheten icke skall taga skada. Genom att avdelningschefens nirmaste man
icke ar hogre placerad dn i amanuensgraden ér risken for personbyten pd denna
stiallforetridareplats enligt nimndens mening alltfér stor. Erfarenheten har
under de ar nimnden varit verksam visat bade att det &r mycket svart att rekry-
tera amanuenser och att omsittningen inom gruppen ir mycket stor. Arbetet be-
star huvudsakligen i att analysera innehallet i inkomna uppgifter om konkur-
rensbegrinsande 6verenskommelser och uppritta sammanfattningar av dverens-
kommelsernas innehall. Nimnden anser detta arbete utan tvekan vara av sidan
natur, att en placering av tjénsten i 21 l6negraden i och for sig ér berittigad.

2. En kontoristtjinst i Ae 9 till en kansliskrivartjinst i Ae 10

Nimnden har framfért 6nskemél om att registratorsbefattningen med hénsyn till
omfattningen av nimndens verksamhet métte uppflyttas fran lénegrad 9 till 10.

3. En kontorsbitriidestjinst till en kanslibitridestjinst i Ae 7

Vidare har framstillts onskemal om att kontorsbitridestjansten vid publicerings-
sektionen matte utbytas mot en kanslibitridestjinst i Ae 7. Befattningshavaren
skall bitrida vid granskning av korrektur, med arbetet pa biblioteket m.m. Vi-
dare kommer tillkomsten av nya hogre tjinster pa sektionen att 6ka behovet av
en trianad stenograf.

Statistiska byrdn

I sin petitaskrivelse har nimnden betriaffande personalsituationen vid byrdn fram-
hallit féljande:

Vad angar den statistiska byran kidmpar denna med alldeles speciella svarig-
heter, nir det giller rekryteringen av personal med teoretisk och praktisk sta-
tistikerutbildning. Antalet statistiker med erforderlig utbildning &r mycket be-
griansat och staten har hir att konkurrera med forsikringsbholag, banker, in-
dustrier m. fl., vilka genom att erbjuda battre lénevillkor ha 6vertaget. For pris-
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och kartellnimndens del har dven uppbyggnaden av det statliga centrala statis-
tikverket bidragit att ytterligare 6ka svarigheterna, enir de unga statistiker,
som soka statstjdnst, synas foredraga detta verk med dessa storre urval av be-
fordringstjinster framfor en mindre institution av nimndens typ. Sdsom exem-
pel é)ﬁ nimndens rekryteringsbekymmer pé foreliggande omrade kan nimnas, att
byrian sedan en lidngre tid har tvA amanuenstjinster lediga, som niimnden trots
alla bemo6danden icke lyckats besitta.

Enligt ndmndens uppfattning bor emellertid frigan om statistikertjinsterna
hos nimnden provas i samband med kommittéarbetet. Sannolikt torde det bli
nodvindigt att foresld vissa uppflyttningar i hdgre lénegrader, om nimndens
behov av arbetskraft av detta slag skall kunna tillgodoses.

Med anledning av det i petitaskrivelsen anférda och det okade krav pi sta-
tistiskt arbete, som den tilltinkta utvidgningen av de ovriga byréernas verksam-
het komme att stilla, har ndmnden framfort foljande 6nskemél om utbyten av

tjinster och l6énegradsuppflyttningar vid statistiska byrén.

4. En amanuenstjiinst till en forste aktuarietjinst i Ae 23

Ett av de anférda 6nskemadlen giller inrittandet av en forste aktuarietjinst i Ae 23
samtidigt som en amanuenstjinst indrages. Som motivering har framhéllits, att
arbetsbelastningen p& byrin under nimndens hela verksamhetstid har varit si
hard, att angeligna arbetsuppgifter av kvalificerad statistisk natur ofta mast
ldggas at sidan. Vidare har papekats de ovan omnimnda rekryteringssvarigheterna.
Det enda effektiva botemedlet hiremot anses vara att kunna erbjuda relativt hogt
placerade tjinster och déirigenom #ven acceptabla befordringsmdjligheter inom
verket. Det statistiska arbetet inom nimnden har angivits vara av si kridvande
natur, att tillrickliga resurser betriaffande kvalificerade statistiker &r en oundgéng-
lig forutsiattning fér verksamhetens effektiva bedrivande. Ytterligare en omstin-
dighet har anforts for inrdttandet av foérevarande tjanst vid byran, nidmligen
behovet av en vikarie vid byrachefens eller byradirektérens frinvaro. I sam-
manhanget har nimnts, att fdltorganisationen férutsitter en stindig beredskap
for resor till priskontoren dven under for byrans arbete mindre gynnsamma tid-
punkter,

5. En amanuenstjiinst till en forste aktuarietjinst i Ae 21

Denna uppflyttning har upptagits som yrkande i petitaskrivelsen, varvid anférts,
att innehavaren av amanuenstjinsten som frimsta arbetsuppgift har att deltaga
i planeringen av urvalens storlek (ur nimndens butiksregister) och stratifiering
samt alt p4 grundval av foreliggande utredningsplaner utarbeta de uppgiftsblan-
ketter och de ofta mycket omfattande anvisningar, som erfordras fér material-
insamlingen. Arbetet forutsitter icke bara god blick for innebérden av de frage-
stillningar, som de olika utredningarna har att belysa, utan dven och framférallt
grundliga insikter i tekniken for intervjuundersokningar pa stickprovsbasis. Den
ofta komplicerade karaktiren av nimndens undersékningar gor att kraven pi ve-
derbérande tjinstemans kompetens i sistnimnda hinseende maste stillas mycket
hogt. Tjansten betraktas darféor som en nyckeltjinst pa statistiska byran och
nimnden har funnit arbetet vara av den arten, att starka skil talar for tjéinstens
uppflyttning till 21 16negraden.

6. En byrainspektorstjiinst i Ae 19 till en forste byrainspektorstjinst i Ae 21

Betriffande denna lonegradsuppflyttning har ndmnden anfért féljande. Befatt-
ningshavaren skall 6vervaka materialinsamlingen genom priskontoren och funge-
ra som kontaktman mellan byran och priskontoren. Uppgifterna ir dirvid
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a) att ombesorja att personal i tillriicklig omfattning finns tillginglig p4 kon-
toren for materialinsamling inom foreskriven tid, vilket ofta medfér betydande
planerings- och férdelningsproblem;

b) att fér byrachefen féredra alla fragor betrdffande priskontorens angeligen-
heter, inklusive personalfragor, och dirvid framligga forslag och utredningar;
samt

c) att inspektera verksamheten pa priskontoren och darvid studera hur det
interna kontorsarbetet ligges upp och utféres samt hur filtarbetet fungerar.

Nimnden har vidare framhéillit, att den omorganisation, som frian den 1 juli
1960 skett betriffande priskontoren, inneburit att priskontorsférestindarna nu
ar placerade i lénegrad Ae 17 utom i Goteborg och Malmo, déir de 4r placerade i
Ae 19. Aven den tjinst vid nimnden, som ér forestdndartjéinsternas motsvarighet
i Stockholms stad och lin, har i arets petitaskrivelse foreslagits hojd till Ae 19.
Tjansten som nimndens kontaktman har med hénsyn till de anférda skélen an-
setts bora placeras i 16negrad 21. I priskontrollutredningens forslag var tjinsten
upptagen i denna lonegrad.

7. En assistenttjinst i Ae 17 till en forste assistenttjinst i Ae 19

Denna l6negradsuppflyttning har upptagits i petitan. Dérvid anfordes, att inneha-
varen av tjinsten fungerar som forestindare for priskontorsverksamheten i Stock-
holms stad och lin och kan nirmast jamféras med priskontorsférestindarna i
Goteborg och Malmd, dock att hans arbete snarast torde vara #n mer omfattande
in dessas. Forestindarna i Goteborg och Malmo dr sedan den 1 juli 1960 place-
rade i lénegrad 19 och négot skil for en lidgre placering av stockholmsbefatt-
ningen har icke ansetts foreligga.

8. En kontoristtjinst i Ae 9 till en kansliskrivartjinst i Ae 10

Niamnden anser uppflyttningen vara motiverad av att befattningshavaren sedan
februari 1960 fatt ékade kvalificerade arbetsuppgifter, som medgivit viss avlast-
ning frin byrins nuvarande forste aktuarie i Ae 21. DA arrangemanget anses ha
utfallit vil, framstar det som en fordel om arbetsférdelningen kunde bibehéallas
dven framdeles. Det anses i s& fall motiverat med en lonegradsuppflyttning av
tjansten.

9. Tre kontorsbitriidestjiinster till tre kanslibitriidestjinster i Ae 7

Som motivering hiarfér har namnden framhéllit, att det arbete med registrering,
granskning, kodning och annan materialbearbetning som utféres pa byran, i all-
minhet dr av si kvalificerad art, att det klart motsvarar en hégre 16neplacering av
tjainsterna. Arbetsuppgifterna pa byran bestar endast i liten omfattning av enklare
skriv- och registreringsarbete. Det har ocksd angivits foreligga ett rekryterings-
problem. Med erbjudande av kontorsbitrideslon kan endast erhallas helt oru-
tinerad personal, som icke utan stora arbetsinsatser kan bli anviandbar foér de
foreliggande arbetsuppgifterna.

Samtliga byrder

10. Fyra assistenttjiénster i Ae 15 till fyra assistenttjinster i Ae 17

Vid byréerna finnes for niarvarande 14 assistenter i Ae 15. Namnden har fram-
hallit, att det med hénsyn till arbetsuppgifternas kvalificerade karaktir ar mo-
tiverat att flytta upp fyra av tjdnsterna till 16negrad 17.
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Okade linekostnader for ovan angivna utbyten av tjinster samt

lonegradsuppflytiningar

177

Grundléon Inkl. rorligt tilligg

1 amanuens 17 till

1 kontorist Ae 9:12 till
1 kanshiskrivare: Ae 10713 INTEE T SO o
1 kontorsbitrade Ae 5: 8 till

1 amanuens 15 till
1 amanuens Ae 19: 20 till

1 forste akiuarie Ae 21 210 @RI 0 8
byrdinspektor Ae 19: 21 till

—

assistent Ae 17: 18 till

1 forste assistent Ae19:19t ... .. .. ... ... ..
kontorist Ae 9: 12 till

1 kansliskrivare Ae10:13 .. ... ... ... .......
kontorsbitridden 1:1 och 5: 5 till

O

4 assistenter Ae 15:18 till

4. -assistenter: Ae dil95 o0 SLir s LOME e 3 600

1 forste aktuarie Ae 215218 o i ot s 3684

1 ‘kanslibitride Ae 710 o Sl EE e, = 1104
1 forste aktuarie Ae23:25 .. ol .. i 9 792

1 forste byrdinsp. Ae 21:22 .............. 1044

3 kanslibitraden Ae7:7® ... Gt ... 4 452

4776
840

1 464
12 696
1284
1356
1164
840
5748
4 656

Summa 26 868

1 Upptagen i petitaskrivelsen for budgetaret 1961/62.
? En av dessa upptagen i petitaskrivelsen fér budgetdret 1961/62.

34 824
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU):

1960: 1 Teknikerutbildningen i Danmark, Finland,
Norge och Sverige.
1960: 2 Feellesinstitutioner i Norden.



Statens offentliga utredningar 1961

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet Ecklesiastikdepartementet

Utrikesdepartementet Jordbruksdepartementet
Totalisatorverksamheten. [1]

Forsvarsdepartementet Handelsdepartementet
Effektivare prisévervakning. [3]
Socialdepartementet Inrikesdepartementet
Civildepartementet

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet
Sparstimulerande atgérder. [2]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1961



