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Forklaringar till vissa i betinkandet forekommande
begrepp!

Rdt baslinje — rit linje utgorande yttergrins for inre vatten.

Baslinjepunkt — p& landomrade beldgen punkt fran vilken rit baslinje drages.

Inre vatten (tidigare vanligen benimnt inre territorialvatten) — insjoar, vatten-
drag, kanaler samt vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar, dvensom
Ovriga vattenomréiden, vilka geografiskt #r néara anslutna till land.

Territorialhav (tidigare vanligen benimnt yttre territorialvatten) — det utanfor
landomriden och inre vatten beligna vattenomrade, som &ar underkastat
strandstatens suverinitet (tillhor dess territorium).

Sjéterritorium — sammanfattning av inre vatten och territorialhav.

Hdgt (lagt) tidvatten — hogt (1agt) vattenstand till f6ljd av daglig tidvattenvixling.

Medelvattenstdnd — medeltalet av alla vattenstand,

Normalt hégt vattenstind — medeltalet av de hogsta arliga vattenstdnden i en
fortlopande serie.

Normalt ldgt vattenstdnd — medeltalet av de ligsta arliga vattenstinden i en
fortlopande serie.

Lagt valtenstind — vattennivd mellan normalt lagt vattenstdnd och ligsta obser-
verade vattenstand.

Ldgvaltenlinje — strandlinjen vid lagt vattenstand.

Low-tide elevation — (enligt i 1958 ars konvention om territorialhavet och till-
liggszonen férekommande definition, som #4r avpassad efter tidvattenfor-
hallanden) naturligt bildat landomréde, som #r omgivet av vatten och be-
laget Gver vattenytan vid lagt tidvatten men dirunder vid hogt tidvatten.

Landomrdde — omréde som vid lagt vattenstdnd héjer sig over vattenytan,

0 — ett naturligt bildat landomrade, som ér omgivet av vatten och beliget &ver
vattenytan vid medelvattensténd.

1 Se aven bilagorna 3 och 4.



Till
Hans Excellens Herr Ministern for Utrikes Arendena

Genom beslut den 1 december 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t ministern
for utrikes drendena att tillkalla sakkunniga med uppdrag att foretaga en
oversyn av baslinjerna for territorialvattnets berdkning utmed den svenska
kusten och ddarmed sammanhingande fragor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades sjofartsradet P. O. Fager-
holm, ordférande, professor emeritus K. S. T. N. Gihl, kommendéren E. H. R.
Gottfridsson, numera t.f. lagbyrachefen S. I. Gullnis, numera utrikesradet
L. E. Hedstrém, grinschefen N. E. Holm och 6verdirektéren N. E. J. Hult
samt som ersittare for denne byrichefen S. Sahlin. Darjamte utsags sjo-
kaptenen A. Hegfeldt till expert och numera forste ambassadsekreteraren
C. S. H. Lidgard till sekreterare. De sakkunniga har antagit benimningen
baslinjeutredningen.

Det f6r utredningen erforderliga geografiska underlaget har i allt visent-
ligt stillts till forfogande av sjofartsstyrelsens sjokartebyra eller inforskaf-
fats genom denna byras forsorg. Utefter stora delar av kusten har dock sér-
skilda unders6kningar mést vidtagas, vilka utforts av ordféranden, experten
eller av sjomitningsenheter. Vid ett tillfille har utredningen fran fartyg
under gang i ytterskirgirden vid Sodra Kvarken bedrivit studier av prin-
cipiell betydelse for utredningsarbetet.

Sedan uppdraget slutforts, far utredningen hirmed vordsamt overlimna
resultatet av sitt arbete i form av ett betinkande ”Sveriges sjoterritorium”.

Stockholm den 16 december 1964.

Per Olof Fagerholm
Torsten Gihl Hans Gotifridsson Ingvar Gullnds

Lars Hedstrom Nils Holm Joran Hult

/Curt Lidgard
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Sammanfattning

Foreliggande betinkande behandlar i forsta hand fragan om utgangspunk-
ten for territorialhavets berikning. Territorialhavet ir det havsbélte, som
omger kusterna och som jamte rikets inre vatten utgor dess sjoterritorium.
Mot det fria havet eller annat lands territorium begrinsas sjoterritoriet av
territorialgrinsen. Eftersom territorialhavet har en viss av kuststaten fixe-
rad bredd, som fér Sverige sedan gammalt utgor 4 nautiska mil eller 7408
meter, blir territorialgransens strickning direkt beroende av utgdngspunk-
ten for territorialhavets beridkning.

Frigan om nimnda utgdngspunkt har i Sverige reglerats genom ett Kungl.
brev den 4 maj 1934 med dirtill fogade sjokort (de s. k. tullkorten), pa
vilka inlagts de punkter och rita baslinjer, fran vilka territorialgrinsen
beriknats, 4vensom grinsens strackning. Syftet med detta brev var att till-
godose tullvisendets behov av en auktoritativ tolkning av bestimmelserna
om tullomradet i 1927 Aars tullstadga. Bestimmelser om sjoterritoriets ut-
strickning och om utgéngspunkten for territorialhavets berikning finns
dessutom i mer eller mindre likalydande form i ett flertal andra forfati-
ningar, bl.a. 1925 ars tilltrideskungorelse, 1938 ars neutralitetskungorelse
och 1962 ars sjotrafikforordning.

Vid tiden for tullkortens tillkomst radde avsevirda meningsskiljaktig-
heter i friga om folkrittens regler angdende utgangspunkten for territorial-
havets berikning vid bukter och skiirgirdar. Sedan dess har rattsuppfatt-
ningen i dessa frigor genomgétt en betydande utveckling, och stérre enig-
het kan numera sigas ha natts. Bidragande till den rittsliga utvecklingen
har varit framfér allt Internationella domstolens dom 1951 i en brittisk—
norsk fiskegrinstvist samt den konvention om territorialhavet och tilldggs-
zonen som antogs vid en av FN anordnad havsrittskonferens i Geneve 1958.
Genom denna dom och den déarav i hog grad influerade konventionen kan
kuststaten sigas ha tillerkints storre frihet dn tidigare vid bestimning av
utgdngspunkten for territorialhavets berdkning.

Med héansyn till det sidlunda i viss mén stabiliserade rittsliget har ut-
redningen funnit det motiverat att revidera den i 1934 ars tullkort angivna
gransdragningen. En ytterligare anledning har varit att bedomningarna vid
utarbetandet av tullkorten vilade p4 huvudsakligen mycket gamla och ofull-
stdndiga sjométningar jamte osdkra uppgifter om vattennivierna. Aven
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den utmed huvuddelen av den svenska kusten férekommande landhéjning-
en har utgjort ett motiv for revisionen.

Utredningens malséttning har varit att foresla ett system av riita bas-
linjer, som — inom ramen fér gillande folkrittsliga regler — ger till re-
sultat en klar och enkel territorialgrins utmed de delar av den svenska kus-
ten, dir de geografiska forhallandena féranleder anvindning av ett dylikt
system. Utefter ovriga delar av kusten utgores territorialgrinsen av cirkel-
bagar med medelpunkterna pa lagvattenlinjen och med territorialhavsbred-
den som radie.

Sedan utredningen konstaterat, att de principer pa vilka det nuvarande
svenska griinsdragningssystemet vilar fger folkriittslig giltighet, har den
utrett i vilken man ndmnda principer skiljer sig fran vad som giller enligt
territorialhavskonventionen. Utredningen har dérvid funnit, att savil de
svenska principerna som territorialhavskonventionen visentligen bygger
pa geografiska kriterier vid bestimmandet av vad som &r att hanfora till
inre vatten. Enligt art. 4 i konventionen, som innehaller bestimmelser om
dragandet av rita baslinjer vid kust av skiirgardstyp, far emellertid hinsyn
i vissa fall tagas till kustbefolkningens ekonomiska intressen, varigenom
man vid bestimmandet av inre vatten far gi utéver vad som i geografisk
mening har denna karaktér. For att forebygga att den fria sjofarten skulle
komma att lida intrdng till f6ljd av att en stat med tillimpning av bl. a.
namnda regel avsevirt flyttade ut gridnserna for sina inre vatten, tillskapa-
des en bestimmelse i art. 5 i konventionen, enligt vilken ritt till oskadlig
genomfart fortfarande skall gilla, dir uppdragandet av rita baslinjer en-
ligt art. 4 medfér att omraden, vilka tidigare ansetts utgéra en del av terri-
torialhavet eller det fria havet, évergar till att bli inre vatten. Denna be-
stimmelse liksom de i vissa hinseenden mycket liberala grinsdragnings-
reglerna i art. 4 kritiserades fran svensk sida redan under férarbetena till
havsrittskonferensen. Enligt svensk uppfattning skulle nidmligen fran skil-
da bevakningssynpunkter betydande svarigheter uppkomma, direst olika
delar av inre vatten finge olika rittslig karaktir.

Med hénsyn till ndmnda svarigheter och for att undvika ati ritt till
oskadlig genomfart for frimmande fartyg skulle kunna goéras gillande i
svenskt inre vatten, foreslar utredningen att de hivdvunna svenska regler-
na — och saledes ej art. 4 i territorialhavskonventionen — skall ligga till
grund for beréikningen av det svenska territorialhavets utstrickning, dven
déar detta skulle innebira avstdende fran mojligheter att draga vissa rita
baslinjer nagot lingre ut. Huvudprincipen i utredningens férslag blir dir-
for att enbart geografiska héansyn skall bestimma de rita baslinjernas upp-
dragande och att dessa linjer alltsd skall sammanfalla med yttergriinserna
for vid kusten beldgna inre vatten.

Konventionen har dock ingalunda ldmnats obeaktad. I vissa hinseenden
ar den mera utforlig dn de svenska och eljest féorekommande reglerna.
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Ehuru Sverige dnnu icke tagit stillning till frigan om anslutning till kon-
ventionen, anser utredningen det virdefullt med hiinsyn till dess norme-
rande betydelse — vilken kommit till uttryck bl.a. i den i London den 9
mars 1964 avslutade fiskekonventionen — att hilla sig inom ramen for kon-
ventionens regler dven i fragor, didr man i och fér sig har tillrickligt stod i
de hidvdvunna svenska principerna. Vissa av territorialhavskonventionens
bestdmmelser, t. ex. angdende ’low-tide elevations” i art. 11 och ”’low-water
line” i art. 3, avser dock uppenbarligen forhallanden vid tidvattenskust och
har dirfor endast indirekt kunnat tillimpas pi de svenska kusterna, dar
man ej har tidvatten av nagon betydelse.

Betriffande maximilidngden av rita baslinjer saknas bindande interna-
tionella regler. De féreslagna rita baslinjerna ar dock av mattlig lingd;
de nio lingsta dr mellan 20 och 30 nautiska mil langa.

De av utredningen foreslagna rita baslinjerna och territorialgrinsen har
inlagts pa en vid detta betdnkande fogad karta (bil. 1).

Utredningen har av lagtekniska och andra skiil funnit det motiverat, att
de principiella stdllningstaganden, som ligger till grund fér grinsdragning-
arna, kommer till uttryck i en lag, som skall ersétta de delvis oenhetliga be-
stdimmelser som finns i olika forfattningar, bl. a. tullstadgan, tilltrideskun-
gorelsen, neutralitetskungorelsen och sjotrafikférordningen. Denna lag fore-
slds benimnd ”lag om Sveriges sjoterritorium”. Vidare féreslar utredningen,
att nidrmare bestimmelser om territorialhavets utstrickning upptages i en
till lagen fogad kungérelse med dartill horande férteckning over baslinje-
punkter och medelpunkter for grinscirkelbidgar. Dessa nya forfattningar
har befunnits bora féranleda dndringar av i férsta hand tullstadgan, neutra-
litetskungorelsen och tilltrideskungorelsen. Dirjimte foreslas att 1932 ars

kungérelse angéende omfattningen av Sveriges tullomrade i Oresund upp-
héaves.



Forfattningsforslag

Forslag till

lag om Sveriges sjoterritorium

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Sveriges sjoterritorium omfattar rikets inre vatten och territorialhav. Det
begrinsas mot det fria havet eller annan stats territorium av territorial-
gransen.

28

Rikets inre vatten utgoras av

a) insjoar, vattendrag och kanaler inom riket;

b) vid rikets kuster beligna hamnar, bukter och vikar; samt

c) ovriga vattenomraden, som dro beligna innanfér och emellan utmed
kusterna liggande o6ar, holmar och skir, som icke stindigt overskoljas av
havet.

I Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen utgéra dock endast hamnar
inre vatten.

3 8.

Rikets territorialhav utgores av det utanfor rikets landomraden och inre
vatten beligna vattenomridet med en bredd av fyra nautiska mil eller
7408 meter.

Territorialhavet stricker sig dock

a) i omradet nirmast rikets grins mot Norge intill en linje pa ett av-
stand av fyra nautiska mil frAn och parallell med den rita linjen genom
det nordligaste bland de med namnet Stora Drammen betecknade skiren
och den sydost om 6n Heja beligna overvattensstenen Hejeknubb;

b) i Oresund ej utover den i deklarationen med Danmark den 30 januari
1932 angiende vissa grinsforhillanden i Oresund angivna linjen i sundets
lingdriktning;

¢) i Alands hav ej utdver rikets grins mot Finland; samt

d) i omradet narmast rikets grins mot Finland i Bottenviken intill en
linje pa ett avstind av fyra nautiska mil frian och parallell med den riita
linjen fran det sydligaste skiiret vid 6n Letto till det sydligaste skiiret vid
on Selkésarvi.
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4 8.

Territorialhavet beriknas vid rikets landomraden fran strandlinjen vid
lagt vattenstdnd och vid inre vatten beligna utmed kusterna fran dessa
vattenomradens yttergrinser. Fran skar som vid lagt vattenstind men ej
vid medelvattenstind hojer sig over vattenytan, berdknas territorialhav
endast dérest skiret ligger pd ett avstand icke oOverstigande fyra nautiska
mil fran nérmaste till riket hérande landomréade, som héjer sig Over vat-
tenytan vid medelvattenstand.

D48,
Nérmare bestimmelser om territorialhavets berikning meddelas av Ko-
nungen.

Denna lag trader i kraft den

Vad i lag eller forfattning finnes stadgat om svenskt territorialvatten
och svenskt farvatten skall hirefter i stillet avse Sveriges sjoterritorium.
Likaledes skall vad som finnes stadgat om inre territorialvatten och inre
farvatten i stiillet avse inre vatten och vad som stadgas om yttre territorial-
vatten i stillet avse territorialhav.

Forslag till
kungérelse med nidrmare bestimmelser om territorialhavets berikning

Jamlikt 5 § lagen den om Sveriges sjoterritorium férordnas
som foljer.
18
Inre vatten avgrinsas mot havet av riata linjer mellan de i bifogade for-
teckning angivna baslinjepunkterna. Vid hamnar pi 6ppen kust sker av-
grinsningen med réata linjer 6ver hamnmynningarna.

2 §.

Territorialgréinsen drages, dir ej annat foljer av 3 §, andra stycket, lagen
om Sveriges sjoterritorium, pa ett avstdnd av fyra nautiska mil eller 7408
meter fran nirmaste yttergrins for inre vatten eller frAn nirmaste strand-
linje vid lagt vattenstdnd sisom denna bestimmes av cirkelbigemedelpunk-
ter enligt bifogade forteckning.

3 8.
Territorialgrinsen och i 1 § angivna rita linjer mellan baslinjepunkter
skola inféras i for allmédnheten tillgdngliga sjokort.

Denna kungorelse triader i kraft den



12

Bilaga

Forteckning 6ver baslinjepunkter och cirkelbagemedelpunkter

1 2 3 4 5
A Cirkelbige-
Baslinje- medel- Beteckning och beskrivning
punkt
punkt
Ungefarlig position
1 Gransboj 2. Enligt traktat med Norge.| 58°56,6° N 10°55,2’0
2% Stora Drammen. N-punkten 58°55,8' N 10°57,7 O
3= Stora Drammen V. V-punkten 58°55,8’ N 10°57,6° O
4 4 Kldvningen—Mérholmen. V-punkten| 58°53,3’ N 10°57,8’ 0
5 59 Segelskdren. V-punkten 58°46,7 N 10°58,7° O
6 6 Trolleskdren. V-punkten 58°32,2’ N 11°01,3’0
7 Yttre Brottet. SV-punkten 58°19,7” N 11°12,4°0
8 8 Maseskdr. V-punkten 58°05,7” N 11°19,70
9 9 Dynan. V-punkten 57°63,7” N 11°26,3°0
10 10 Vinga Ungar. V-punkten 57°38,2’ N 11°35,6°0
11 11 Klockfoten, SV-punkten 57°17,8’ N 11°53,8°0
12 12 Kldback. SV-punkten 57°09,1’ N 12°06,6’ 0
13 Rédskdr. SV-punkten 57°03,8’ N 12°14,6’0
14 Lindbdden. V-punkten 56°55,1’ N 12°21,5°0
14:1 Brinning 56°55,1’ N 12°21,4°0
15 Marsten. SV-punkten 56°49,8’ N 12°31,2’0
16 Busérereven. SV-punkten 56°43,8’ N 12°37,4’°0
16:1 Brinning 56°43,7 N 12°374’0
17 Tylé. V-punkten 56°38,9’ N 12°42,6’ 0
18 18 Hallands Vdderé. V-punkten 56°27,1’N 12°32,6’ O
19% 19 Kullen. V-punkten 56°18,2’ N 12°26,9°0
19:1 56°18,1’ N 12°26,9'0
19:2 56°18,1’ N 12°27.0'0
19:3 56°17,9° N 12°27,220
19:4 56°17,7 N 12°27.5"0
19:5 Brinning 56°16,1’ N 12°30,4’ 0
19:6 Gaddebadabadan 56°14,9’ N 12°31,1’0
19:7 Brinning 56°13,9° N 12°31,4’°0
19:8 Brinning 56°12,5° N 12°32,1° 0
19:9 56°10,7’ N 12°32,8° 0
19:10 Valgrundet 55°50,1’ N 12°48,5°0
19:11 Kulorna 55°45,1’ N 12°63.8: O.
19:12 55°44,5° N 12°55,2’0
19:13 55°43,8° N 12°57,1°0
19:14 55°43,7” N 12°67:3° O
19:15 55°37,5° N 12°58,7° O
19:16 Skiloren 55°33,8°N | 12°53,5’0
20% Klagshamn. V-punkten 55°31,2° N 12°53,2*0
20:1 Bredgrund 55°29,1’ N 12°48,2’0
21 Véistra Haken. NV-punkten 55°27,2’ N 12°50,5° O
9121 55°27,0° N 12°49.8° 0

* Mellan konsekutiva med asterisk betecknade baslinjepunkter féorekommer icke nagra
riata baslinjer utom 6ver hamnmynningar pd 6ppen kust.
Anmirkningar: Vagritt streck éver kolumn 1 betecknar avbrott i systemet av rita bas-
linjer vilket innebar att territorialgrinsen beriknas fran strandlinjen. Namn med kursiv
stil betecknar baslinjepunkt,
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1 2 3 4 5
22 22 Skandér. V-punkten 55°25,0’ N 12°49,6°0
23 Falsterbo. SV-punkten §5°22,7” N 12°48.8°0
24* 24 Mdkldppen N, V-punkten 556°21,9° N 12°48,4°0
24:1 55°21,5° N 12°48,3°0
25* Mdaklidppen SV. VSV-punkten 55°21,4’ N 12°48,5°0
25:1 Brinning 556°21,0’ N 12°48,4°0
26 26 Falsterborev. S-punkten 55°20,2’ N 12°49,0° 0
Vi Segelskdren. SO-punkten 55°22,7 N 12°56,1°0
28+ 28 Skdre ldige. S-punkten 55°22,5° N 13°03,2°0
28:1 Brinning 55°21,8’N 13°04,2’0
28:2 Brinning 55°21,8’N 13°04,3°0
28:3 Branning 55°22,2° N 13°07,4°0
28:4 Trelleborg 55°22,0’ N 13°09.4°0
28:5 55°21,8’ N 1351130
28:6 Gislovsliage 55°21,2’ N 13°13,9°0
28:7 55°20,6’ N 13°16,5° O
28:8 55°20,6° N 13°16,77 0
28.9 55°20,5’ N 13°18,2°’0
28:10 556°20,2' N 13°20,7 O
28:11 Smygehuk 55°20,2' N 13°21,6°0
28:12 Brinning 55°20,3’ N | 13°22,0°0
28:13 Brianning 55°20,3’ N 13°22,3° 0
98:14 55°21,2’ N 13°25,5°0
28:15 55°21,4’N | 13°25,8°0
28:16 55°22,6’ N 13°28,3°0
28:17 55°23,1’N 13°31,770
28:18 Hérte 55°23,1’ N 13°33,0°0
28:19 Horte udde 55°23,0°’N | 13°34,1°’0
28:20 Haken 55°23,2’ N 13°36,0°0
28:21 Briinning 55°23,4’ N 13°36,5°0
28:92 55°24,9' N 13°40,770
28:23 55°25,2° N 13°41,6°0
28:24 55°25,4’ N 13°46,3°0
28:25 56° 25,2 N 13°47,.8°0
28:26 55°25,0’ N 13°50,2’ 0
28:27 55°25,2’ N 13°50,6’ O
28:28 55°25,0’ N 13°59,1’0
28:29 55°24.8° N 13°59,7 O
28:30 55°24,3° N 14°00,6° O
28:31 55°23,9° N 14°01,4’0
28:32 55°23,3’ N 14°02,5°0
28:33 55°22,8’ N 14°03,5°0
28:34 55°22,9° N 14°03,770
28:35 55°22,8’ N 14°07,6’ 0
28:36 55°22,7° N 14°08,5’ O
28:37 §55°22,6° N 14°09,2’0
28:38 55°22,7° N 14°10,5’0
28:39 55°22,8’ N 14°11,4°0
28:40 55°23,0° N 14°11,9°0
28:41 55°23,3’ N 14°12,3° 0
28:42 55°24,0° N 14°12,9°0
28:43 55°24,5° N 14°13,2°0
28:44 55°25,0° N 14°13,6°0
28:45 55°25,5° N 14°14,1°0
28:46 Branning 55°26,9° N 14°16,2’ 0
28:47 Brinning 55°27,4’N 14°17,0° 0
28:48 Brinning 55°29,1’ N 14°194’0
28:49 55°30,5° N 14°20,9’ O
28:50 55°30,7 N 14°21.170
28:51 55°30,8’ N 14°21,3°0
28:52 55°32,3’ N 14°21,77 0
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28:53 556°32,6’ N 14°21.8°0
28:54 55°33.2’ N 14°21,8°0
28:55 55°33,3’ N 14°21,8° 0
28:56 55°33,6 N 14°21,8°0
28:57 55°33,56° N 14°21,770
28:58 55°34,7 N 14°20,5° 0
28:59 55°35,0' N 14°20,3’0
28:60 55°35,3’ N 14°20,0°0
28:61 655°36,7° N 14°18,1°0
28:62 55°38,7° N 14°16,8° 0
28:63 55°39,7’ N 14°16,9°0
28:64 Stenshuvud 55°39,9°’ N 14°16.9°0
28:65 Brinning 55°40,2' N 14°16,77 0
28:66 55°40,5° N 14°15,9° 0
28:67 Brinning 55°40.6’ N 14°16,4°0
28:68 55°40,7” N 14°15,9° 0
28:69 55°40,8' N 14°15,8° 0
28:70 55°43,1° N 14°12,2°0
28:71 55°44 4’ N 14°11,9°0
28:72 55°45.2’ N 14°11,9°0
28:73 55°46,0° N 14°12,1’0
28:74 55°46,5° N 14°12,2°0
28:75 55°46,9° N 14°12,3’0
28:76 55°474° N 14°12,4° 0
28:77 55°48,1’ N 14°12,7°0
28:78 55°49,1’ N 14°13,1°0
28:79 55°49,7 N 14°13,4’0
28:80 55°50,5° N 14°13,8°0
28:81 55°50,9’ N 14°14,1°0
28:82 55°561,4’ N 14°144°0
28:83 55°51,9' N 14°14,770
28:84 55°52,6° N 14°15,2°0
28:85 55°53,2’ N | 14°15,8° 0
20 % Revhaken. S-punkten 55°54,4’ N 14°18,4° 0
29:1 Brianning 55°55,0' N 14°21,6°0
30 Krdknabben. SO-punkten 55°59.6’ N 14°434° 0
31% 31 Hané S. S-punkten 56°00.0° N 14°50,7° 0
31:1 56°00,1’ N 14°51,0°0
8112 56°00,2° N 14°51,4°0
39% 32 Hané SO. SO-punkten 56°00,3’ N 14°51,6° 0
33 Tédrné. SSO-punkten 56°06,6’ N 14°58.5°0
34 Vitbdden. SV-punkten 56°04,8° N 15°28,770
35% Utklippan SV. SV-punkten pa det| 55°56,8’ N 15°42,1"0
sydvistligaste skiret i dgruppen.
35:1 Brinning 55°56,8’ N 15°42,1’0
36* 36 Utklippan SO. SO-punkten pi det| 55°56.9’N 15°424°0
sydostligaste skidret i G6gruppen
37 Utlidngan. SO-punkten 56°00,7” N 15°47,6°0
37:1 Klotet. Brinning 56°00,5° N 15°47,8 O
37.2 Brinning 56°11,2’ N 16°23,3° O
38= Olands sédra udde. SO-punkten. 56°11,7 N 16°24.3° 0
38:1 Brianning 56°11,8°' N 16°25,1°0
38:2 56°12,1’ N 16°25.56° 0
38:3 56°13.2° N 16°28,0°0
38:4 56°14,1’ N 16°29,2° 0
38:5 Ossbygrund 56°16,8’ N 15°31.9° 0
38:6 Brianning 56°19,0’ N 16°32.6° 0
38:7 Brinning 56°19,6° N 16°33,0°0
38:8 56°21,1’ N 16°33.8° 0
38:9 56°21,2°’ N 16°33.8° 0
38:10 Brianning 56°21,8°N 16°34,4°0




1 2 3 4 b
38:11 Brinning 56°22,2°’ N 16°34,4°0
38:12 Brinning 56°22,3’ N 16°34,4’0
38:13 Brinning 56°23,3’ N 16°34,4’0
38:14 56°23,8° N 16°34,5°0
38:15 Brinning 56°24,8’ N 16°34.9°0
38:16 Brinning 56°25,8’ N 16°35.4’0
38:17 §56°27,2' N 16°36,770
38:18 Brinning 56°28,1’N 16°37,1’0
38:19 Brinning 56°29,0' N 16°37.5°0
38:20 Brinning 56°30,4’ N 16°38,3’ 0
38:21 Brinning 56°31,5° N 16°39,0’0
38:22 56°34.5° N 16°41,2’0
38:23 Brianning 56°34,9° N 16°41,9°0
38:24 Brinning 56°35,0’ N 16°42.2 0
38:25 Brianning 56°35,7 N 16°42,6° 0
38:26 56°36,0° N 16°42,770
38:27 Brottorpdren 56°37,8’ N 16°42,770
38:28 56°38,3’ N 16°43,0’ 0
38:29 Holmsudd 56°38,8’ N 16°43,2’0
38:30 Baden 56°40,1’ N 16°44,0°0
38:31 56°41,5° N 16°44,770
38:32 56°43.,5° N 16°45,77 0
30% Ldnglét. Ostligaste skiaret OSO om 56°44,0° N 16°46.0°0
Linglots kyrka.
39:1 Knésgrund 56°47,6°’ N 16°50,1°0
40 Kapelludden. OSO-punkten 56°49,2° N 16°51,0°0
41 41 Ldngéreudde. O-punkten 56°50,8’ N 16°52,3’0
492 492 Kesndsudden. O-punkten 57°10,7 N 17°04,6’0
43 Strandtorp. O-punkten 57°13,7” N 17°05,2°0
44% 44 Angjdarnsudden. O-punkten 57°18,5° N 17°09,3°0
44:1 57°19,5° N 17°08,77 0
44:2 57°20,1’ N 17°08,3°0
44:3 57°21,0°N 17°08,0°0
45% 45 Olands nordéstra udde. NO-punkten| 57°21,4’N 17°07,8°0
46 Lilla Bdden. O-punkten 57°35,7” N 16°49.9°'0
47 47 Kungsgrundet. Fyren 57°41,1’N 16°54,4’0
48 Storkldppen. O-punkten 57°50,6’ N 16°51,1’0
49 Sandsdnkan. O-punkten 58°18,6’ N 17°10,0’0
49:1 58°18,7 N 17°10,3°'0
50 Torsken. S-punkten 58°32,1’N 17213320
51 Yittre Karvasen. SSO-punkten 58°42, 7 N 17°58,4°0
51:1 Brianning 58°42,5° N 17°58,1’ 0
52 Yttre Karvasen. SO-punkten 58°42,8’ N 17°58,5° O
53 Roxen. SO-punkten 58°43,9° N 18°01,4°0
53:1 58°43,9’ N 18°01,5°0
53:2 58°57,2’ N 18°34,9° 0
53:3 58°57.3’ N 18°235.1%0
54 Visterbommen. SO-punkten 58°57,5° N 18°35,4’0
65 55 Stora Ivarn. SO-punkten 58°58,3’ N 18°37,00 0
56 6 Sjdlberget, SO-punkten 59°04,0’N 18°48,3°0
57 Osterskdr. SO-punkten 59°18,4’N 19°11,6°0
58 Soéderbdden. SO-punkten 59°25,1’ N 19°30,1’0
58:1 Piskan 59°25,2’ N 19°30,9°0
59 59 Ytterberget. 59°37,2’N 19°38,7°0
60 Léingden. NNO-punkten 59°44.3’N 19°27,8°0
60:1 59°44 4’ N 19°28,0°0
60:2 Olof Larssonsgrund. 59°45,0° N 19°27,1’0
61 61 Tjdrven. NO-punkten 59°47,6’ N 19°22,4°0
62 Bjérkarbadan. NO-punkten 59°53,6’ N 19°05,8° 0
63 Bysholmen. O-punkten 60°02,4’ N 18°51,770
64 64 Halsaren. O-punkten 60°13,3’ N 18°55,0’0
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85
86

87

88

89+

90%*
91
92
93
94
95

96
97
98
99
100
101
102

103

67:1
68

84:1

88:1
88:2
88:3

89:1

100:1

102:1
102:2

103:1
103:2
103:3

Travarbulten (Travarn). O-punkten
Understen. O-punkten
Klacken. NO-punkten

Hogkallegrund. NO-punkten
Jdrngrund. NO-punkten
Léfgrunds rabbar. NO-punkten
Storskvalpet. O-punkten
Hillgrund. Fyren

Agé. O-punkten

Gdshdllan. 0SO-punkten
Gran. O-punkten

Lillgrund

Brdmén. O-punkten

Svenskdr. O-punkten
Hirnéoklubb. SO-punkten
Guldgrundet. SO-punkten
Gndggen. SO-punkten

Skags Flasor. SO-punkten
Sjdlbddan. SO-punkten

Norra Ldngrogrundet. SSO-punkten
Sydvdstbrotten. SO-punkten
Soédra Sydostbrotten

Sédra Sydostbrotten

Mellersta Sydostbrotten
Mellersta Sydostbrotten
Sénnerstgrundkallen. SO-punkten
Svartbddahdllan. SO-punkten

Jdgarstenen.

Idmanskallen. OSO-punkten
Splittran. Brinning

N. Storgrund. Brinning

N. Storgrund. Brinning

Stora Fjdderdgg O. O-punkten
Brinning

Stora Fjdderdgg NO. ONO-punkten
Blankhdllan. O-punkten

Yttre Vinskdr. SO-punkten
Blackkallen. SO-punkten
Grundskaten. OSO-punkten
Kapagrund. O-punkten

Bredgrund

Skétgrénnan. O-punkten
Brinning

Storgrundel. SO-punkten
Ronnskdr. SO-punkten

Sédra Bondékallarna. SO-punkten
Marakallen. SO-punkten

Madénshdllorna. S-punkten
Maléren. SSO-punkten
Porro

Kjukan

Letto S-punkten

61°10,5° N
61°16,7 N
61°32,6° N
61°43,4’ N
62°01,0°’ N
62°02,7 N
62°13,1’ N
62°30,7 N
62°36,0’ N
62°51.3’ N
62°56,7° N
63°12,3° N
63°15,1’ N
63°19,3’ N
63°24,8' N
63°21,7 N
63°21,9° N
63°23,2° N
63°23,6’ N
63°34,5’ N
63°35,3° N
63°37,7 N

63°48,6" N
63°48,6' N
63°48,8' N
63°59,0’ N
64°09,7° N
64°20,1’ N
64°26,0’ N
64°27,3' N
64°28,4’ N
64°35,7’ N
64°35,8' N
64°52,2' N
65°01,9° N
65°07,7 N
65°16,9° N
65°16,7’ N
65°27,8° N
65°31,2’ N
65°31,1’ N
65°31,8' N
65°35,2' N
65°35,0' N
65°35,2° N
65°35.0° N

18°565,2’0
18°55.5° O
18°49,70
18°50.8’

COO0O0000OO00OO00000000000 OO0 00O0CO000O0O00OLCO0O0O0O0O0O00O0O0OO0000O00O000




17

3

4

b

(104)

141

142

143*

144%
145
146
147*

154*
155

111
112

121
122
123
124
125

127
128
129
130
131
132
133
134
135

141

141:1
141:2
141:3

142:1

143:1
143:2
143:3
143:4
143:5

147

147:1
147:2
147:3
147:4
147:5

149
149:1

153
153:1
153:2
153:8
154

Selkdsarvi. Den finska baslinjepunk-
ten nirmast griansen

Mirket
Mirketskallen
Mirket S

Gotska Sandén

Hamnudden, Brinning

Kyrkudden. Branning

Gotland

Nyrevsudden. VNV-punkten
Brinning
Scharlakansgrund. Brinning
Scharlakansgrund. Brinning
Utholmen. V-punkten
Brinning

Lilla Karlsé V. V-punkten
Stora Karls6é. N-punkten
Stora Karlso. NV-punkten
Stora Karlsé. V-punkten
Stora Karlsé. SV-punkten
Stora Karlsé, S-punkten

Lilla Karlsé, VSV-punkten
Hammarudd. V-punkten
Ndsrevet. V-punkten
Hobarg. V-punkten

Flytan. Brinning
Barshageudd. S-punkten

Heligholmen. SO-punkten
Lillgrund
Raudehunden. SO-punkten
Espebiddan

Faludden. SO-punkten

Ndrsholmen. SO-punkten
Ostergarn S. S-punkten

Ostergarn NO. NO-punkten
Kyrkebingegrund. O-punkten

65°36,2° N

60°18,9° N
60°18,1’ N

58°23,8’ N
58°23,6° N
58°22,6° N
58°21,7 N
58°20,3’ N
58°20,1° N
58°20,1’ N
58°20,4’' N
58°20,6° N
58°21,9° N
58°23,0°’ N
58°23,6’ N
58°23,6’' N
58°23,9’ N
58°23,9’ N

57°32,1’ N
57°31,7” N
57°28,2’ N
57°28,6’ N
57°25,9’ N
57°25,9’ N
57°18,7’ N
57°17,7’ N
57°17,5’ N
57°17,1’N
57°16,8’ N
57°16,7’ N
57°18,6’ N
57°15,5’ N
57°03,3’ N
56°55,2' N
56°54,8' N
56°54,7’ N
56°54,4’ N
56°54,4’ N
56°54,0’ N
56°54,4’ N
56°55,3’ N
56°56,5’ N
56°57,6’ N
56°57,5’ N
56°59,7° N
56°59,6’ N
57°13,4’N
57°25,8’ N
57°26,1’ N
57°26,4’ N
57°26,7’ N
57°26,8’ N
57°33,7’ N

24°12,2’0

19°06,4’ O
19°08,1°0

19°10,6° O
19°10,8° O
19°11,5°0
19°12,2’0
19°13.0°0
19°14,0°0
19°15,3° 0
19°17,2° 0
19°17,8°0
19°19,8° O
19°17,5°0
19°15,0’ 0
19°13,9°0
19°11,8°0
19°10,9’0

18°06,5’ O
18°06,3’ O
18°05,3’ 0
18°05,2’ O
18°05,3’ 0
18°05,2' O
18°03,2’ O
17°58,3’ 0
17°57,6’ 0
17°57,5’ O
17°57,7° 0
17°58,5’ 0
18°03,3’0
18°05,6° O
18°09,5’ O
18°07,5' O
18°07,5° 0
18°07,6’ O
18°07,8' 0
18°09,4’ 0
18°11,7° 0
18°11.7°0
18°17,3' 0
18°20,5’ O
18°21,4° 0
18°22,7°0
18°24,1’0
18°24,2'0
18°42,1°0
18°59,3’ 0
18°59,5’ 0
18°59,6' 0
18°59,6’ 0
18°59,5’ O
18°49,3’ 0
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156
157+

158*
159
160
161%*

157

1587:1
157:2
157:3

159
160
161

161:1

161:2

161:3

161:4

161:5

161:6

161:7

161:8

161:9

161:10
161:11
161:12
161:13
161:14
161:15
161:16
161:17
161:18
161:19
161:20
161:21
161:22
161:23
161:24
161:25
161:26
161:27
161:28
161:29
161:30
161:31
161:32
161:33
161:34
161:35
161:36
161:37
161:38
161:39
161:40
161:41
161:42
161:43
161:44

Rute Missloper. SO-punkten
Holmudden. SO-punkten

Tornbullshillan

Branning

Skdrsdndan. N-punkten
Norsholmen. N-punkten
Langhammarshammaren. N-punkten
Hallshuk. N-punkten

Brinning

Brinning

Brinning
Brinning
Brinning
Brianning
Brianning

Briinning

Branning
Brianning

Hogklint

Brinning
Korpklint

Stavklint

57°45,9° N
57°67,6° N
57°57,8’ N
57°59,8’ N
58°01,7 N
57°59,2°’ N
57°59,9° N
58°00,0° N
57°55,9° N
57°55,6’ N
57°55,5° N
57°54,4’ N
57°53,8° N
57°53,4’ N
57°563,0’ N
57°50,8° N
57°50,5° N
57°49,9° N
57°49,8° N
57°49,5’ N
57°49,3’ N
57°49,2’ N
57°48,7 N
57°48,3’ N
57°47,8° N
57°47,3° N
57°47,0' N
57°46,2’ N
57°45,8° N
57°44,9’ N
57°44,1’ N
57°43,1’N
57°42,9° N
57°41,6’ N
57°41,2’ N
57°40,5° N
57°40,3° N
57°39,7” N
57°39,5° N
57°38,9° N
57°38,2° N
57°36,4’ N
57°36,0° N
57°35,9° N
57°35,5° N
57°35,1’ N
57°34,8' N
57°34,2’ N
57°34,0’ N
57°33,7 N
57°33,1’N
57°32,9° N
57°32,5° N

19°05,6’ O
19°21,2' O
19°21,3°0
19°21,77 0
19°21,6°0
19°18,5° 0
19°14,6’ O
19°11,4° 0
18°43,6’ 0
18°42,3°0
18°42,1°0
18°40,4’ 0
18°38,4° 0
18° 37 7’ (0]

18°26,9’ 0
18°26,6° 0
18°26.0° 0
18°25,8°0
18°25,2’ 0
18°25,0°0
18°24,5°0
18°23,8°0
18°22,5’ O
18°22,4°0
18°21,2’0
18°20,7° O
18°20,0’0
18£19,7"0
18°18,9’0
18°18,77 O
18°18,0’0
18°16,9’0
18°13,770
18°12,3’0
18°12,0°0
1821510
18°10,4’0
18°10,0° 0
18°09,2’0
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Forslag till
forordning om éndring av 1 § tullstadgan den 7 oktober 1927 (nr 391)

Hirigenom férordnas att 1 § tullstadgan den 7 oktober 1927 skall erhélla

iindrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
R

Sveriges tullomrade, varmed for-
stis svenskt territorium, dar tull-
verket har att fullgéra sina upp-
gifter, omfattar

a) rikets landomraden;

b) insjoar, vattendrag och kana-
ler inom riket;

c) vid rikets kuster beligna ham-
nar, hamninlopp och vikar dvensom
i ovrigt till saltsjon horande vatten,
vilka dro beldgna innanfér och mel-
lan de utmed kusterna liggande oar,
holmar eller skir, som icke stindigt
overskdljas av havet; samt

d) de till saltsjon horande vatten,
vilka stricka sig intill ett avstind
av fyra nautiska mil, eller 7,408 me-
ter, frin rikets landomraden eller
frdn linjer, som mot havet bilda
grians for de under ¢) nidmnda vatt-
nen,

Tullomradet stricker sig i Ore-
sund till hélften av sundet samt
narmast rikets sjogrins mot Norge
intill ett avstand av fyra nautiska
mil frdn den 4 den svenska sidan
om sjogransen fallande delen av en
riat linje, som sammanbinder det
nordligaste bland de med namnet
Stora Drammen betecknade skiren
och den sydost om 6n Heja beldgna
overvattensstenen Hejeknubb.

Denna forordning trader i kraft den

(Foreslagen lydelse)
1.:§.

Sveriges tullomrade omfattar ri-
kets landomraden samt dess sjoter-
ritorium, siddant detta angivits i la-
gen om Sveriges sjoterritorium.

, da kungorelsen den 29

april 1932 (nr 84) angdende omfattningen av Sveriges tullomrade i Oresund
och kungorelsen den 21 augusti 1924 (nr 397) angiende omfattningen av
svenskt farvatten, i vad avser omradet nidrmast sjogrinsen mellan Sverige

och Norge skola upphora att gilla.



I. Inledning

Dragning av riita baslinjer enligt svensk rditt

Till en vid havet beléigen stats territorium har sedan arhundraden hénforts
ett omrade av havet nirmast dess kuster. Om bredden av detta havsbilte,
det s. k. territorialhavet, har dock rittsuppfattningen varierat under tider-
nas lopp och fran land till land. Skiftande meningar har #ven ratt om
utgangspunkten for territorialhavets berikning. Denna senare fraga behand-
las i foreliggande utredning.

Savitt avser ildre svenska bestimmelser rérande territorialhavet och
utgangspunkten for dess beriikning ges i professor Torsten Gihls utredning
”Griansen for Sveriges territorialvatten” (SOU 1930:6) en utforlig redogo-
relse. I det foljande skall, frimst pd grundval av ndmnda utredning, dar-
tor endast limnas en kort sammanfattning av den viktigare historiska ut-
vecklingen av dessa bestimmelser.?

Det svenska territorialhavet beriknas till skillnad frin vad som giller
i flertalet linder med havskust ej huvudsakligen fran strandlinjen utan
fran riata baslinjer, som dragits mellan lingst ut mot havet beligna oar,
skiir eller uddar. Anledningen hirtill dr att den svenska kusten till 6ver-
vigande del ir omgiven av skirgardar eller sonderskuren av bukter och
vikar.

En antydan om att man ansett sig kunna beridkna territorialhavet frin
dylika rita linjer ges bl. a. i ett Kungl. brev fran 1758. I detta forklaras
nimligen, att vattnet inom ett avstdnd av tre (tyska eller svenska) mil fran
svenska vatten ut i 6ppna havet skall riknas for svenskt dominium. Denna
bestimmelse synes nimligen kunna tolkas si, att det ddri nimnda tremils-
avstandet endast omfattar 6ppet hav och sdlunda icke vattenomraden av
karaktiren inre vatten beligna inomskiirs. En liknande uppfattning har
antagits mojligen ligga till grund fér bihanget till instruktionen for befil-
havaren & den 1779 till svenska handelns skydd utgiende eskadern. Déri
siges nimligen att det avstdnd av fyra nautiska mil, som da for forsta
gangen faststilldes som grins foér Sveriges territorialhav, skall riknas
“utom de yttersta dvervattensklippor och skér”.

1 Dessa fragor behandlas dven i som bil. 2 hirtill fogade folkrattsliga utredning av pro-
fessor Gihl, ”Utgdngspunkten fér territorialhavets berikning”.
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I 1860 ars (nr 60 sid. 1) liksom i 1877 ars (nr 36 sid. 1) tullstadga anges
“land eller... yttersta skiiren pa svenska kusten” som utgingspunkt for
berikningen av “svenskt farvatten”. I 1904 Ars tullstadga (nr 35 sid. 1) fére-
kommer uttrycket “kusten eller ytterst déarutanfér liggande holmar och
skidr, som icke stindigt af vattnet 6fverskoljas” for att ange samma ut-
gangspunkt. Aven i dldre fiskeriforfattningar finnes stéd for ovanndmnda
uppfattning. I den forsta svenska bestimmelsen angiende grinsen utat
havet for det omrade, déar fisket dr rikets inbyggare uteslutande forbe-
hallet, nimligen kungorelsen den 5 maj 1871 (nr 21 sid. 2), som endast avser
viastkusten, sittes denna grins till ett avstand av en geografisk mil (var-
med avsags en mattenhet motsvarande cirka fyra nautiska mil) ’fran land
eller ytterst frin Svenska kusten belidget skir, som icke stindigt av hafwet
ofwerskoljes”. P4 grundval av jimforelser med de svensk-danska fiskeri-
overenskommelserna 1899 och 1907 har den ndmnda regeln ansetts bora
tolkas sa, att fiskegrinsen utefter Kattegattkusten bor beriknas med ut-
gangspunkt fran rita linjer, dragna 6ver mynningarna av bukter och vikar
samt mellan skirgardens yttersta oar eller skir. Denna regel har enligt 1910
ars kungorelse (nr 75 sid. 1) angéende tillimpningen av 1871 ars kungo-
relse fastslagits betriffande den del av vistkusten, som ligger narmast riks-
grinsen mot Norge. Som utgingspunkt for berikning av fiskegrinsen dir-
stiides har nimligen tagits den svenska delen av den i 1909 ars skiljedom
i den svensk-norska s. k. Grisbadatvisten aberopade rita linjen som sam-
manbinder det norska skiret Hejeknubb med det svenska skiret Stora
Drammen.

Bland nyare forfattningar kan férst nimnas kungorelsen den 20 decem-
ber 1912 (nr 346) med vissa bestimmelser i avseende & Sveriges neutralitet
under krig mellan frimmande makter och den samma dag utfirdade kun-
gorelsen (nr 401) angiende frimmande orlogsfartygs tilltrade till samt
lotsning i svenska hamnar och annat svenskt territorialvatten. I dessa
kungorelser definieras for forsta gingen uttrycket “inre territorialvatten”.
Déarmed skulle férstds “hamnar, hamninlopp, redder och vikar, é@fvensom
vatten beliget emellan och innanfér 6ar, holmar och skir, som icke stin-
digt af hafvet ofverskoljas”. I Oresund skulle dock endast hamnar och
hamninlopp utgora inre territorialvatten.

I kungorelsen den 21 augusti 1924 (nr 397) angiende omfattningen av
svenskt farvatten, i vad avser omridet nirmast sjogrinsen mellan Sverige
och Norge, anges pa motsvarande sitt som i ovanndmnda 1910 ars kun-
gorelse, att grinsen for ”svenskt farvatten” drages parallellt med den & den
svenska sidan om grénsen fallande delen av den i GrishaAdadomen omnimn-
da rita linjen, som sammanbinder Hejeknubb med Stora Drammen.

En ny definition pa svenskt inre vatten, som nagot avviker fran den
i 1912 ars tillirddeskungorelse, 1dmnas i kungorelsen den 21 november 1925
(nr 467) angdende frimmande o6rlogsfartygs och militira luftfartygs till-
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tride i fred till svenskt territorium (nedan bendmnd tilltrideskungorelsen).
Med “svenskt inre territorialvatten” forstas i denna kungorelse:

“a) svenska insjoar, vattendrag och kanaler; b) svenska hamnar, hamninlopp
och vikar; samt c) de delar av svenskt territorialvatten, som #ro beldgna innan-
for och emellan svenska 6ar, holmar och skir, som icke stindigt av havet &ver-
skoljas; dock att i Oresund norr om den genom Klagshamns fyr dragna latitud-
parallellen endast svenska hamnar och hamninlopp &ro att betrakta sdsom svenskt
inre territorialvatten.”

Den betydelsefulla skillnaden mellan 1912 ars neutralitetskungorelse och
1925 ars tilltradeskungorelse ar att i den senare kungorelsen “redder” icke
medtagits bland de vattenomraden, som riknas till svenskt inre territorial-
vatten.

Definitionen i tilltradeskungorelsen &terkommer med huvudsakligen
samma ordalag i tullstadgan den 7 oktober 1927 (nr 391), vars 1 § har
foljande lydelse:

”Sveriges tullomride, varmed forstds svenskt territorium, dir tullverket har
att fullgora sina uppgifter, omfatiar
a) rikets landomréden;

b) insjoar, vattendrag och kanaler inom riket;

c) vid rikets kuster beligna hamnar, hamninlopp och vikar #vensom i 6vrigt
till saltsjon horande vatten, vilka dro beldgna innanfor och mellan de utmed
kusterna liggande Oar, holmar eller skdr, som icke stindigt Overskoljas av
havet; samt

d) de till saltsjon horande vatten, vilka stricka sig intill ett avstind av fyra
nautiska mil, eller 7,408 meter, frian rikets landomréden eller fran linjer, som
mot havet bilda grins for de under ¢) nimnda vattnen.

Tullomradet stricker sig i Oresund till hilften av sundet samt nirmast rikets
sjogrins mot Norge intill ett avstind av fyra nautiska mil fran den & den svenska
sidan om sjogransen fallande delen av en rit linje, som sammanbinder det nord-
ligaste bland de med namnet Stora Drammen betecknade skiren och den sydost om
on Heja beldgna 6vervattensstenen Hejeknubb.”

I brev den 4 maj 1934 till generaltullstyrelsen forklarade Kungl. Maj:t,
att bestimmelserna i 1 § tullstadgan skulle forstas pa sitt som framgick
av de grinslinjer, vilka av chefen for davarande sjokarteverket inlagts pa
sirskilda sjokort for rikets kustomriden. De pa dessa sjokort — de s. k.
tullkorten — inlagda gréanslinjerna avsig savil griansen mellan de inre vatt-
nen och territorialhavet, dvs. rita baslinjer, som ock grinsen for deti 1 §
tullstadgan angivna tullomradet. Darigenom erholl man for forsta gangen
pa sjokort klart markerade granser av ifrdgavarande slag utmed hela den
svenska kusten. Det dr emellertid att mirka, att det Kungl. brevet med de
dirtill fogade sjokorten endast hade till uppgift att utgéra en tolkning av
1 § tullstadgan.

1912 ars neutralitetskungorelse ersattes av kungérelsen den 27 maj 1938
(nr 187) innefattande vissa neutralitetsbestimmelser. I denna kungdérelse,
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(nedan bendmnd neutralitetskungorelsen) definieras ’svenskt territorium”
i en fotnot till § 1 pa foljande sétt:

”Med svenskt territorium férstds allt svenskt land och vatten samt luftomradet
darover. Till sjoss stricker sig svenskt territorium intill ett avstdnd av fyra nau-
tiska mil, eller 7,408 meter, frin rikets landomraden eller fran linjer, som mot
havet bilda grins for inre territorialvatten; se Tullstadga den 7 oktober 1927,
§ 1, samt Kungl. brev den 4 maj 1934 angdende fixerande av grinsen for rikets
tullomridde med déartill horande kartor.”

Vidare definieras i § 2 punkt 2, andra stycket, ’svenskt inre territorial-
vatten” — i detta betinkande kallat inre vatten — sa, att i kungorelsen
diarmed skall forstas:

”...svenska hamnar, hamninlopp, bukter och vikar #ivensom de delar av
svenskt territorialvatten, som #ro beligna innanfér och emellan svenska oar,
holmar och skir, som icke standigt av havet 6verskoljas; dock att i Oresund norr
om den genom Klagshamns fyr dragna latitudparallellen endast hamnar och
hamninlopp skola betraktas sidsom inre territorialvatten.”

Formuleringen av sistnidmnda definition Gverensstimmer nistan orda-
grant med 1925 ars tilltradeskungorelse bortsett fran att ”svenska insjoar,
vattendrag och kanaler”, som namndes i denna kungorelse, utelimnats i
1938 ars neutralitetskungdrelse. Som ovan nidmnts byggde iven formule-
ringarna i 1 § 1927 ars tullstadga pA tilltrddeskungorelsen.

En definition av ”svenskt territorialvatten” gavs vidare i kungorelsen
den 9 februari 1945 (nr 31) med vissa bestimmelser angiende sjotrafiken
inom svenskt territorialvatten. I 2 § av denna kungorelse, som upphévts
genom kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 267) med sirskilda bestimmelser
for sjotrafiken, stadgades:

”Med svenskt territorialvatten forstds i denna kungorelse:

a) svenska insjoar, vattendrag och kanaler;

b) hamnar, hamninlopp och vikar vid rikets kuster dvensom i Ovrigt till saltsjon
horande vatten, vilka fro beligna innanfor och mellan de utmed kusterna lig-
gande oar, holmar och skér, som icke stdndigt dverskdljas av havet; samt

c) till saltsjon eljest horande vatten intill ett avstind av fyra nautiska mil eller
7,408 meter, fran rikets landomraden eller frian linjer, som mot havet bilda
grians for de under b) namnda vattnen, dock lingst intill grinsen mot annat
lands territorialvatten sidan denna sérskilt blivit bestdmd.”

Texten ansluter néra till 1 § tullstadgan.

Slutligen mé nimnas sjotrafikférordningen den 18 maj 1962 (nr 150),
vari “svenskt farvatten” — hir kallat sjoterritoriet — och “inre farvatten”
— har kallat inre vatten — definieras i 1 § pa foljande sétt:

”I denna foérordning forstds med

svenskt farvatten:
a) insjoar, vattendrag och kanaler inom Sverige;
b) vid rikets kuster beligna hamnar, hamninlopp och vikar dvensom i dvrigt till
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saltsjon horande vatten, vilka dro beligna innanfér och mellan de utmed kus-
terna liggande Oar, holmar eller skir, som icke stindigt 6verskoéljas av havet;
samt

¢) de till saltsjon hérande vatten, vilka stricka sig intill ett avstdnd av fyra
nautiska mil, eller 7 408 meter, fran rikets landomraden eller fran linjer, som
mot havet bilda grins fér de under b) nidmnda vattnen, dock ldngst intill
grinsen mot annat lands territorialvatten sidan denna sérskilt blivit bestimd;

inre farvalten: de ovan under a) och b) nimnda vattnen.”

I den forutnimnda kungorelsen med sidrskilda bestimmelser for sjotra-
fiken anvindes endast termen svenskt farvatten.

Av ovan atergivna forfattningsbestimmelser framgar klart, att enligt
svensk uppfattning territorialhavet ridknas icke blott fran fastland, 6ar och
andra landomriden utan dven frian de rita linjer, som utat havet bildar
grians for inre vatten. Darjamte framgéar att vattenomradet i skirgardarna
intill dessas ytterlinje, liksom innanfér vid kusten beldgna 6ar, sdsom t. ex.
Kalmarsund, eller i vikar har karaktiren av inre vatten.

Den folkrdttsliga utvecklingen intill 1950

Inom den folkrittsliga doktrinen synes, sasom framhalles i professor Gihls
till detta betinkande fogade folkrittsliga utredning, problemen rdérande
utgdngspunkten for territorialhavets beridkning vid skiargardskust ha bli-
vit forhallandevis obetydligt beaktade intill det senaste decenniet. [JAmfor
dven en utredning av Jens Evensen, ’Certains aspects juridiques de la ques-
tion relative a la délimitation des eaux territoriales des archipels”. Docu-
ment préparatoire nr 15 till FN:s havsrittskonferens 1958 (A/Conf. 13/37,
sid. 290—303) ].

Fram till 1950-talet hade forsoken att kodifiera folkréttens regler rérande
utgangspunkten for territorialhavets bestimning ej lett till nagot positivt
resultat. Arbetet diarpid hade bedrivits dels inom internationella samman-
slutningar av enskild karaktir sdsom Institut de Droit International och
International Law Association, dels inom Nationernas Férbund.

Betriffande nimnda arbete m& héinvisas till professor Gihls redogorelse.
Hir skall blott ndmnas, att under forarbetena till en av Nationernas For-
bund anordnad kodifikationskonferens i Haag 1930 berordes fragan om
de sirskilda forhallandena vid skirgirdar savitt géillde utgangspunkten vid
territorialhavets berikning. En forberedande kommitté utformade pa grund-
val av de svar som erhéllits pd en rundfraga till de olika staternas rege-
ringar ett antal satser som skulle tjina som diskussionsunderlag. Betrif-
fande territorialhavets berikning kring oar uttalades dérvid, att varje 6
skulle omges av ett eget territorialhav samt att i friga om en grupp oar,
tillhorande en och samma stat och vilkas inbordes avstind icke Oversteg
dubbla territorialhavsbredden, territorialhavet skulle riknas med utgangs-
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punkt fran de yttersta 6arna i gruppen. Vattenomradet inuti 6gruppen skulle
anses som territorialhav, ehuru rétten till oskadlig genomfart genom sadant
omrade skulle vara visentligt inskridnkt. Samma regel skulle gilla, da
O6arna befann sig pé ett avstind frian kusten av hogst dubbla territorialhavs-
bredden. Betréffande bukter foreslogs storsta baslinjelingden till tio nau-
tiska mil, dir ej hévd for storre lingder kunde aberopas.

Emellertid kunde man vid kodifikationskonferensen ej uppné tillricklig
majoritet for beslut om nigra regler i detta dmne. I en underkommitté,
till vilken fragan remitterats av plenarmotet vid konferensen, formulerades
en forklaring av innebdrd att majoriteten ansag, att konferensen borde
betriffande 6grupper och o6ar beligna utmed kusten faststilla tio nautiska
mil som storsta ldngd for rdta baslinjer vid berdkning av territorialhavet
ut mot fria havet. Betriffande karaktiren av vattenomradet i en sidan
o6grupp uttalade sig undergruppen ej.! Frigan om territorialvatten i skir-
gardsomraden kom emellertid ej upp till ytterligare diskussion vid konfe-
rensens plenarmdote.

Internationella domstolens dom 1951 i den brittisk-norska
fiskegrdnstvisten

Av stor betydelse for den fortsatta rittsutvecklingen blev den Internatio-
nella domstolens i Haag dom den 18 december 1951 i en tvist mellan Norge
och Storbritannien om fiskegrinsen i Nord-Norge2.

Tvisten géllde formellt en norsk Kungl. resolution av den 12 juli 1935
rorande det norska fiskeomradet, men enligt domstolens dom kunde det ej
rada tvivel om att det omrade som blivit avgrinsat genom denna resolution
var det vattenomrade, som Norge ansig vara sitt sjoterritorium.

Enligt ndmnda resolution, vars folkrittsliga giltighet bhestreds fran brit-
tisk sida, faststélldes riata baslinjer jimte grinslinjer fér det norska fiske-
omradet fér den del av Norge som ligger norr om 66°28,8" nordlig bredd.
Av dessa rita baslinjer dr vissa av ansenlig lingd, den lingsta — 6ver Lopp-
havet — 44 nautiska mil. De stod dérigenom enligt brittisk uppfattning ej
i overensstimmelse med folkriittens regler. Fran brittisk sida framstilldes
pastaenden i 14 punkter gentemot de norska bestimmelserna, men domsto-
len godtog ej en enda av dessa punkter utan konstaterade i sitt domslut
dels (med tio roster mot tva) att den metod som lagts till grund fér 1935
ars norska resolution om fiskeomradets grinser icke stred mot folkritten,
dels (med atta roster mot fyra) att icke heller de baslinjer, som faststilldes
i resolutionen och som byggde pa denna metod, stred mot folkritten.

I domsmotiveringen gjordes vissa uttalanden, som Ar av sidrskilt intresse

1Se Rapport de la Deuxiéme Commission, Sér P.S.D.N., 1930 V. 16, sid. 219.

2 Se International Court of Justice, Reports of judgments, advisory opinions and orders,
1951, sid. 116—206.
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betriffande uppfattningen av folkrittens regler om utgangspunkten for
territorialhavets bestimning, dven om domstolens avgdranden i princip ej
har prejudicerande verkan.

Domstolen fann i sin beskrivning av den norska kustens utseende, att
fastlandets kustlinje icke — som forhéallandet sades vara i praktiskt taget
alla andra linder — utgjorde en klar skiljelinje mellan landet och havet.
Det norska fastlandet avgrinsades i sin vistra del genom skiirgirden, som
bildade en helhet med fastlandet. Det var darfor skidrgirdens ytire linje,
som skulle tagas till utgadngspunkt f6r avgrinsningen av det norska terri-
torialhavet. Efter att ha foérkastat den s. k. parallella grinsdragningsmeto-
den (”tracé paralléle”) konstaterade domstolen, att som helhet betraktad
krivde en kust som den norska, att man anvinde en metod med baslinjer
som i rimlig omfattning tillits avvika fran den fysiska kustlinjen. Betraf-
fande den av britterna hivdade cirkelbidgemetoden (’courbe tangente’)
forklarade domstolen, att den ej var rittsligt forpliktande. Vidare sade sig
domstolen ej kunna dela en pia brittisk sida hidvdad mening, att Norge
skulle ha ritt att draga rita baslinjer endast 6ver bukter. Déarest territorial-
havsbiiltet maste folja skirgirdens ytterlinje och metoden med rita bas-
linjer méste godtagas i vissa fall, fanns det ingen giitig anledning att draga
dem endast dver bukter som i Ostra Finnmarken. Sddana linjer borde enligt
domstolen kunna dragas dven mellan dar, holmar och skir tviirs over de
vattenomriden som skilde dem, #ven om sidana omraden ej foll under
begreppet bukt. Det forklarades vara tilltrickligt att dessa vattenomriden
var beligna mellan skiirgirdens oformationer, ”inter fauces terrarum”.

Betriffande de rita baslinjernas maximala lingd hade pa brittisk sida
hiivdats, att den enligt folkrittslig uppfattning var tio nautiska mil. Dom-
stolen accepterade dock ej heller detta pastiende utan framholl, att stats-
praxis ej berittigade till formulering av en generell rattsregel. De forsok,
som gjorts att underkasta égrupper eller kustarkipelager liknande villkor
som dem vilka gillde i friga om bukter (nédmligen att avstindet mellan
Oarna icke fick overstiga dubbla territorialhavsbredden eller tio eller tolv
nautiska mil), férklarades ej ha natt utéver forslagsstadiet.

I de fall rita baslinjer kunde tinkas dragna pa olika sidtt ansag dom-
stolen, att ifrdgavarande kuststat biast kunde bedoma de lokala forhillan-
den som lag till grund for valet.

Domstolen forklarade vidare betriffande beroendet mellan sjoterritoriet
och landomrédet, att en viss stat visserligen maiste beviljas noédigt utrymme
(”la latitude qui doit lui appartenir”) for att kunna.anpassa grinsdrag-
ningen efter praktiska behov och lokala krav, men att de rita baslinjerna
ej i nimnviard grad fick avvika frin kustens huvudriktning. En annan
grundliggande synpunkt, som enligt domstolen var av sirskild vikt i den
brittisk-norska tvisten, var det mer eller mindre nira samband som bestod
mellan vissa vattenomraden och de landomréden, som atskilde eller omgav
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dem. Det egentliga sporsmalet som uppstillde sig vid dragandet av rita bas-
linjer var i sjilva verket huruvida vattenomraden, som lag innanfér dessa
linjer, var tillrdckligt nira anslutna till land f6r att kunna underkastas de
rittsregler, som gillde for inre vatten. Slutligen férklarades en synpunkt
med réckvidd utdver rent geografiska faktorer ej bora férbises, nimligen
hidnsynen till bestimda ekonomiska intressen, som var karakteristiska for
ett omrade och vilkas forekomst och vikt blivit klart visade genom hivd.
Det sista argumentet fick sirskild betydelse genom att domstolen ytterst
stodde sig pa detta, da den godkinde den 6ver Lopphavet dragna rita bas-
linjen, som var sérskilt 1ang.

Forenta Nationernas havsriittskonferens 1958. Konventionen
angdende territorialhavet och tilliggszonen

Forenta Nationernas generalférsamling beslét genom en under dess elfte
session den 21 februari 1957 antagen resolution (nr 1105), att en interna-
tionell diplomatisk konferens skulle sammankallas med uppgift att be-
handla folkrittens regler om havet. Konferensen skulle dirvid icke blott
taga hinsyn till de rattsliga utan aven till de tekniska, biologiska, ekono-
miska och politiska aspekterna av dmneskomplexet. Resultatet av kon-
ferensens arbete avsags utgora en eller flera konventioner eller andra ritts-
liga instrument.

Bakgrunden till generalférsamlingens beslut var en slutrapport i &mnet,
som till samma session avgivits av FN:s kommission for internationell ritt
(International Law Commission, ”ILC”). Alltsedan sin tillkomst 1949 hade
detta FN:s sirskilda organ for utveckling och kodifiering av folkritten va-
rit sysselsatt med en systematisk kodifiering av de folkrittsliga reglerna
om havet. Kommissionens rapportor i &mnet hade varit den nederlindske
folkriattsspecialisten, professor J. P. A. Francois. I form av ett utkast om
sammanlagt 73 artiklar hade ILC framlagt regler om det fria havet, terri-
torialhavet, kontinentalsockeln, tilliggszonen samt bevarandet av havets
levande tillgangar.!

I ILC:s utkast behandlades dven frigan om territorialhavets berikning
vid skéirgardar. Utkastets art. 5 upptog sdlunda en bestimmelse rorande
dragande av rita baslinjer, ”dédrest omstédndigheterna nédvandiggjorde sir-
skilda regler till f6ljd av djupa inskédrningar i kusten eller dar beligna
i kustens omedelbara nirhet”. Utan att det direkt utsades framgick, att vat-
tenomriden beléigna inom sddana omraden enligt utkastet férutsattes ha ka-
raktir av inre vatten. Bestimmelserna utvisade ett klart inflytande frén
1951 ars dom i den brittisk-norska fiskegriinstvisten. Betriffande bukter
foreslogs enligt art. 6, att maximala lingden av en rit baslinje 6ver en
buktmynning skulle vara 15 nautiska mil utom vad gillde historiska bukter.

1 General Assembly, Official Records: Eleventh session, supplement No. 9 (A/3159).
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FN:s medlemsstater hade redan under ILC:s beredning av dmnet givits
tillfialle att till sekretariatet avge yttranden over skilda aspekter pa fragan.
Fyra sadana yttranden avgavs av den svenska regeringen, nimligen den 30
maj 1952, den 7 maj 1953, den 12 april 1955 och den 4 februari 1956. Dir-
jaimte begagnade sig svenska regeringen av tillfillet att yttra sig dver det
slutliga utkastet, vilket skedde med skrivelse den 31 augusti 1957. I denna
skrivelse gjordes foljande kommentarer! till art. 5 i utkastet:

Bestimmelserna i denna artikel har utforligt kommenterats av svenska rege-
ringen i tidigare yttranden. Vad svenska regeringen sirskilt ville framhélla och
som den onskar én en gang understryka ér att begreppet inre vatten ér framfor
allt geografiskt. Med inre vatten forstds framfor allt de vattenomréaden, som &ar
tillriickligt anslutna till fasta landet for att kunna assimileras ddrmed. Detta
medfor vissa omedelbara juridiska konsekvenser. Eftersom dessa vatten samman-
hor med fasta landet, giller samma réttsregler for dem. Hérav fdljer att det ej
kan bli friga om riitt till oskadlig genomfart i de inre vattnen i motsats till
vad som giller territorialhavet. Likaledes foljer hirav att de rita baslinjer, som
bildar yttre grins for de inre vattnen, bor pd samma sétt som det fasta landel
utgora utgingspunkt for avgriansning av territorialhavet.

Kommissionens for internationell ritt utkast, som grundar sig huvudsakligen
pa dessa principer, forutser emellertid @ven, att man skall kunna i férekommande
fall taga hinsyn till kustbefolkningens ekonomiska intressen. Sasom svenska re-
geringen redan understrukit i sin skrivelse den 4 februari 1956, anser den att
den i utkastet foreslagna losningen i denna del &r mycket diskutabel. Om man
onskar tillgodose kustfiskarnas intressen eller rittare sagt gynna en kuststats fis-
kare pa bekostnad av andra kuststaters fiskare, forefaller det vara mera adekvat
att vilja en metod, som klart uttrycker vad det i sjilva verket giller, nimligen
en utflyttning av territorialhavets yttre gréns.

Svenska regeringen onskar dven gora forbehall betridffande den av kommis-
sionen forordade regeln, enligt vilken baslinjerna ej skall dragas fran skir, som
emellanat tickes av havet. Sidana tjinar ibland som utgingspunkt for dragandet
av baslinjer fér det svenska territorialhavet, och en forédndring i detta hinseende
skulle erbjuda vissa oligenheter. Svenska regeringen kan ej finna det berittigat
att inféra en saddan skyldighet och skulle féljaktligen féredraga, om utkastet dnd-
rades i saddant hinseende, att texten utsade, att dylika foremél “kan” tjina till ut-
gangspunkt for baslinjer. Detta skulle dessutom bereda den fordelen, att ifriga-
varande artikel skulle bringas i 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelser
i artikel 11, som foreskriver att skir, som emellanat tickes av havet och som befin-
ner sig i territorialhavet, kan tjina till utgdngspunkt foér att bestimma utstrick-
ningen darav.

Havsrittskonferensen igde rum i Genéve under tiden den 24 februari—27
april 1958 i nirvaro av representanter for 86 stater. Som resultat av konfe-
rensen antogs fyra konventioner, nimligen om territorialhavet och tilliggs-
zonen, om det fria havet, om fisket och bevarandet av de levande tillgdngar-
na i det fria havet samt om kontinentalsockeln. Diarjdmte antogs ett fakulta-
tivt protokoll om obligatoriskt skiljedomsférfarande samt nio resolutioner,

1 Kommentarerna aterges hir i en icke officiell Gversiattning till svenska av den franska
originaltexten.
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av vilka de viktigaste giillde: atombombsforsék over det fria havet; samrid
f6r 16sning av problem i samband med bl. a. utslippandet av radioaktivt vat-
ten; samarbete med internationella fiskeriorganisationer i olika skyddsfré-
gor; siirskilda atgirder som &r pakallade di ett omriade &r i dvervildigande
grad beroende av kustfisket (det s. k. islandska problemet) ; samt studiet av
historiska bukter. Diremot lyckades konferensen ej i sin sdkerligen vikti-
gaste uppgift, niimligen att faststilla regler rorande territerialhavets bredd.
I stillet antogs en resolution, vari hemstéalldes att FN:s generalforsamling
vid sin paféljande session skulle studera dnskvardheten av att en:ny kon-
ferens sammankallades for att soka losa de fragor, som 1958 ‘4rs' konférens
icke formatt l16sa. Enligt generalforsamlingens beslut sammankallades -en
ny havsrittskonferens i Genéve 1960. Ej heller d& lyckades man emellertid
uppné erforderlig majoritet for beslut om territorialhavsbredden. ’

Av de 1958 antagna fyra konventionerna har i november 1964 samtliga
utom den om fiske m. m. tritt i kraft. For ikrafttridande krivs 22 ratifika-
tioner eller anslutningar. Konventionen om territorialhavet och tilliggszo-
nen har antagits av 23 stater, konventionen om det fria havet av 29 stater,
konventionen om fiske m. m. av 17 stater samt konventionen om kontinen-
talsockeln av 24 stater. Sverige har hittills ej bitritt nigon av konventio-
nerna. '

Konventionen om territorialhavet och tilliggszonen behandlar frégor r6—
rande sjoterritoriets rittsliga status, utgdngspunkten for territoriathavets
berikning, ratten for utlindska fartyg till oskadlig genomfart genom ter-
ritorialhavet samt de sirskilda rittigheterna inom en s, k. tillaggszon.
ILC:s textutkast i dessa fragor foranledde en utdragen behandling vid kon-
ferensen men godkindes slutligen efter en rad mer eller mindre betydande
indringar. En kortfattad redogdrelse fér konventionen skall limnas i det
foljande. Dess text pa engelska och franska spriken jamte svensk &versatt-
ning bifogas som bil. 6 till detta betinkande. ‘

Art. 1 ir en allmén bestimmelse, vari angives att kuststatens euveramtet
striacker sig utover dess landterritorium och inre vatten till ett omréade av
hav i anslutning till dess kust, benéimnt territorialhavet. I'art. 2 stadgas, att
suveriniteten 6ver territorialhavet stricker sig dven till luftrummet dirdver
dvensom till havsbottnen och dennas underlag. Art.:3—13 har som rubrik
territorialhavets grinser. De innehéller emellertid huvudsakligen regler om
huru territorialhavet skall beriiknas i olika fall. I art. 3 séigs att den normala
baslinjen for berikningen av territorialhavsbredden, dir ej annat bestim-
mes i konventionen, utgores av lagvattenlinjen utmed kusten, s som den
angivits i storskaliga sjokort, vilka officiellt erkénts av kuststaten.

Art. 4 innehaller regler om rita baslinjer. Enligt dessa regler mé, da
kusten #r djupt inskuren eller kantad av skirgard, rata baslinjer dragas
mellan limpliga punkter for bestimning av territorialgrinsen. Dessa bas-
linjer far dock icke avsevirt avvika frin kustens huvudrikining, och de
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vattenomriden som ligger innanfér baslinjerna maste vara s nira anslutna
till. land, att de kan vara underkastade de rittsregler som giller fér inre
vatten. Rita baslinjer far vidare icke dragas frin upphéjningar synliga
endast vid lagt tidvatten (low-tide elevations), sivida ej fyrar eller liknande
installationer, som stindigt &r beligna &ver vattenytan, har uppférts pa
dem.! Vidare sags, att vid faststdllandet av rita baslinjer hinsyn m4 tagas
aven till speciella ekonomiska intressen, som hinfor sig till det berorda
omradet, om dessa intressens férekomst och vikt klart 4dagalagts genom
hévd. Sistndmnda bestimmelse, som hirleder sig frin domen i den brittisk-
norska fiskegrinstvisten, hade — som redan framgitt — fore konferensen
kritiserats fran svensk sida. Av hinsyn till de betydande intressen for
Norge, Island, Faroarna och Gronland, som #ar knutna till en sidan regels
inféorande, motsatte sig likvil icke den svenska delegationen denna be-
stimmelse vid konferensen. I artikeln s&dan den antogs vid kommitté-
behandlingen stadgades vidare, att ingen rit baslinje fick vara lingre én
femton nautiska mil. Denna bestimmelse stroks emellertid till f6ljd av en
delomrostning vid plenarbehandlingen.

I art. 4 foreskrives vidare att rita baslinjer ej fér dragas s4, att en annan
stats territorialhav darigenom avstinges frian det fria havet. Slutligen for-
klaras, att kuststaten skall tydligt angiva réata baslinjer i sjokort, som
skall offentliggoras. i :

I art. 5 ségs, att vattnet innanfor rit baslm]e utgor en del av kuststatens
inre vatten. Vidare stadgas — vilket som ovan namnts kritiserats fran
svensk sida — att om dragandet av en rit baslinje skulle ha till f6ljd att
sdsom inre vatten inneslutes vattenomrade, som tidigare riknats till ter-
ritorialhavet eller det fria:havet, ratt till oskadlig genomfart skall finnas i
omrédet.

‘Art. 6, som-ir identisk med lydelsen enligt ILC:s utkast, anger att ter-
ritorialhavets yttre grins skall utgoras av en linje, ddr varje punkt be-
finner sig péa ett avstind lika med territorialhavsbredden fran néirmaste
punkt pa baslinjen.

i I art. 7 behandlas® bukter, wlkas kuster tillhor en och samma stat. I ar-
tikeln anges villkoren for-vad som i detta sammanhang skall riknas som
bukt. Bl. a. sigs att buktens yta skall vara minst si stor som ytan av en
halvcirkel med en diameter motsvarande lingden av en linje tvérs over
buktmynningen. Vattnet i en sidlunda bestdmd bukt far réknas till kuststa-
tens inre vatten innanfér en riat linje 6ver mynningen, vars bredd enligt
ILC:s forslag ej skulle f4 Gverstiga 15 nautiska mil, men som enligt en vid
konferensen beslutad dndring mé uppga till 24 nautiska mil. Déirest bredden
vid buktens mynmng overstxger 24 nautiska mil, far en rit baslinje om

1 Eftersom tidvattenvnriationema kan vara mycket stora, kan vid lagt tidvatten strand-
linjen komma ltt ﬂyttas ut m&nga lulometer och lﬁngt frin kusten beldgna rev och ban-
kar frildggas. :
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hogst 24 nautiska mil dragas inne i bukten. Darjimte innehéller artikeln
undantag for s. k. historiska bukter. Som tidigare ndmnts antogs vid kon-
ferensen en resolution med hemstillan om sirskild utredning vilka bukter,
som skulle anses vara “historiska”. Denna utredning pagéar for nirvarande
inom ILC.

Art. 8 behandlar berikningen av territorialhavet vid hamnanliggningar.
I art. 9 sidgs att redder skall utgora del av territorialhavet, dven om de
enligt eljest givna regler helt eller delvis skulle ligga utanfor territorial-
gransen.

En 6 definieras i art. 10 som ett naturligt bildat landomrade omgivet av
vatten och beliiget 6ver vattenytan vid hogt tidvatten. Vidare ségs att ter-
ritorialhavet kring oar skall beriknas i enlighet med konventionens all-
méinna regler.

Art. 11 avser upphdjningar, vilka befinner sig over vattenytan vid lagt
tidvatten men ej vid hégt tidvatten. Sidana formationer, vilka benimnes
”low-tide elevations” (jfr sid. 38), far anvindas som utgangspunkt for be-
rikning av territorialhav, da de ligger pa ett avstind fran kusten eller en
6 motsvarande hogst territorialhavsbredden. Lingre ut liggande “low-tide
clevations” saknar eget territorialhav.

Berikningen av territorialhavet, d& tva staters kuster ligger mitt emot el-
ler intill varandra, behandlas i art. 12, som géar tillbaka pé ett norskt forslag
vid konferensen och utgor en sammanslagning av tvad av ILC foreslagna
artiklar. Enligt denna artikel skall, i avsaknad av mellan saddana stater traf-
fade sirskilda avtal av annan inneboérd eller da historiska eller andra spe-
ciella skiil ej talar diremot, ingen av staterna dga utstricka sitt territorial-
hav utdver en linje, pa vilken varje punkt dr lika ndra de ndrmaste punk-
terna pd de baslinjer, frin vilka de tva staternas territorialhav beréknas.
Avgrinsningslinjen skall i sidant fall inforas i storskaliga sjokort, som
officiellt erkidnts av kuststaten.

Art. 13 anger att om en flod rinner direkt ut i havet, skall baslinjen
utgora en rit linje over flodmynningen mellan punkter pa lagvattenlinjen
pa strdnderna.

Art. 14—23 innehéller regler om frimmande fartygs ritt till oskadlig
genomfart genom territorialhavet. I art. 24 ges bestimmelser om tilliggs-
zonen samt i art, 25—32 slutbestimmelser.

Nagra exempel pd nuvarande statspraxis
Norge

Genom Kungl. resolutioner den 12 juli 1935 och den 18 juli 1952 har ett
baslinjesystem i detalj faststillts for hela den norska kusten. Som ovan
nimnts ledde den forstnimnda resolutionen till den brittisk-norska fiske-
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grinstvisten infor Internationella domstolen i Haag 1951, medan den andra
resolutionen utfirdades som en omedelbar f6ljd av den for den norska
standpunkten mycket formanliga domen den 18 december 1951 i denna
tvist. I allt bestar det norska systemet av 123 rita baslinjer, av vilka de
lingsta ar 45,5, 44, 40 och 38,8 nautiska mil. Huvudprinciperna foér det
norska systemet ar foljande!:

a) Lings kusten drages rita baslinjer mellan de ytterst mot havet be-
ldgna punkterna i skiirgarden, diribland skir som 6msom befinner sig dver
och under vattenytan.

b) Ingen maximilingd dr faststilld, utan var och en av de rita baslinjer-
na ir dragen med hinsyn till kustens konfiguration.

¢) De rita baslinjerna féljer kustens huvudriktning.

d) Ingen hinsyn tages till forhallandet mellan de rita baslinjernas lingd
och territorialhavsbredden.

e) Innanfor de rita baslinjerna beligna vattenomraden &r inre vatten.

f) Territorialgrinsen drages parallellt med de rita baslinjerna pa ett
avstind av fyra nautiska mil.

Danmark

Territorialhavet beriknas fran strandlinjen och rata baslinjer. Enligt den
danska tilltradeskungorelsen den 25 juli 1951 utgores danska farvatten av
inre och yttre territorialfarvatten. Som inre territorialfarvatten riknas en-
ligt kungorelsens § 3 “danske havne, havneindléb, rede, bugter og fjorde og
de dele av dansk territorialt farvand, som er beliggende indenfor og imellem
danske 8er, holme og rev (stenrdser), som ikke till stadighet overskylles af
havet”. Dock anses i Stora Bilt och Oresund endast hamnar, hamninlopp.
redder, bukter och fjordar samt vissa andra i kungorelsen sérskilt upprik-
nade omraden som inre territorialfarvatten. Danmark hévdar en territorial-
havsbredd av tre nautiska mil.

For Gronland finnes ett genom kungorelse den 27 maj 1963 faststillt
system av rita baslinjer, vilket utgdér utgdngspunkt for beriikning av savil
territorialhavet som en fiskezon om 12 nautiska mil.

For Fiardarna finnes ett baslinjesystem, faststdlll genom kungorelse den
24 april 1963, som giller endast for berikning av en fiskezon om 12 nau-
tiska mil.

Island

Baslinjesystemet lings Islands kuster har reviderats jamlikt en forord-
ning om fiskegrinserna den 11 mars 1961. I férordningen anges 38 punkter.
mellan vilka dragits rita baslinjer. Dessa dr delvis av betydande lingd,
salunda ir de bada lingsta 75 och 68 nautiska mil. Den av Island hiv-
dade fiskezonen utanfér baslinjerna har en bredd av tolv nautiska mil.

1 Redogorelsen bygger pd Evensens tidigare nimnda uppsats infér Genéve-konferensen
1958.
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Finland

Enligt lagen den 18 augusti 1956 om griinserna for Finlands territorialvat-
ten skall territorialhavets yttre grins beriknas fran bl. a. en serie rita
baslinjer dragna mellan punkter angivna i en samma dag utfirdad tillamp-
ningsférordning. Territorialhavets bredd skall vara fyra nautiska mil. En-
ligt lagen skall de réta baslinjernas lingd ej 6verskrida dubbla territorial-
havsbredden. Antalet baslinjepunkter i det finska systemet utgor 180. Be-
traffande baslinjepunkterna sigs vidare i lagen, att de skall utviiljas s4,
“att de befinna sig ovan vattenytan vid sadant lagt vattenstand, att vatten-
ytan under den tiodrsperiod, som omedelbart foregitt aret fér denna lags
ikrafttridande, statt vid denna niva och under densamma i medeltal endast
under ett halft dygn arligen”. Ett annat kriterium vid urvalet av baslinje-
punkter dr “att det inre territorialvattnet blir s& vidstrickt som mojligt”.
Baslinjepunkterna skall justeras med 30 &rs mellanrum.

I konventionen den 20 oktober 1921 angiende Alandsbarnas icke-befis-
tande och neutralisering finns en bestimmelse om territorialhav med tre
nautiska mils bredd. Under férhandlingarna dirom férklarade Finland
uttryckligen att det forbehdll sig ritten att faststiilla utstriickningen av sitt
territorialhav. Konventionens nimnda bestimmelse anses dirfér uteslu-
tande hénfora sig till icke-befiistandet och neutraliseringen.

Ett undantag fran fyramilsgrinsen gores likvil enligt 1956 A&rs lag,
nimligen for det fall att 6, klippa, skiir eller av sidana formationer bildad
grupp &r beliigen si langt ut till havs, att den ligger utanfér det inre vatt-
nets yttre grins, dvs. de rita baslinjerna. En sidan 6, klippa etc. har i
sddant fall eget territorialhav, vars bredd dock endast dr tre nautiska mil.

I propositioner till 1964 ars riksdag har den finska regeringen foreslagit
dels att 1958 ars territorialhavskonvention skall ratificeras, dels att 1956
ars lag skall dndras i vissa hiinseenden s att den bringas i éverensstim-
melse med den ndmnda konventionen. I enlighet med sistnimnda forslag
skall baslinjepunkterna utviljas bl.a. sd, “att de befinna sig ovan den me-
delvattenstandsnivd, som beriknats pa basen av de vattenstdndsmatningar,
vilka verkstéllts under den tioarsperiod, som nirmast foregatt aret for den-
na lags ikrafttridande, likvil si att dven en under denna niva befintlig, at-
minstone tidvis synlig punkt m4 tagas till baspunkt, savida i den &r upp-
ford en fyrbak eller annan anliggning, som varaktigt befinner sig ovan
havsytan”.

Storbritannien

Den brittiska uppfattningen rérande utgingspunkten for territorialhavets
beriikning torde, fore fiskegriinstvisten med Norge 1951, ha varit att varje
0 i en kustarkipelag dven av skirgirdstyp skall ha sitt eget territorialhav,
som bestimmes genom att man drar cirkelbigar med centrum pa sidan
6 och med territorialhavsbredden som radie. Under intryck av Internatio-

2 — 630782
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nella domstolens dom samt 1958 ars havsrittskonferens har den brittiska
uppfattningen numera modifierats. Vid utarbetandet av den fiskerikonven-
tion, som pé brittiskt initiativ ingicks mellan ett antal visteuropeiska linder
i London den 9 mars 1964, klargjordes fran brittisk sida att man avség att
draga rita baslinjer i dverensstimmelse med 1958 ars territorialhavskon-
vention. Enligt vad som forklarades frin regeringshall vid behandlingen i
det brittiska parlamentet i juni 1964 av den proposition, som avsig inf6-
randet av nya fiskegrinser i overensstimmelse med Londonkonventionen,
var dragandet av baslinjer ett kungligt prerogativ, varfér fragan déarom ej
behdvde understillas parlamentet. Ett nytt system av rita baslinjer har trétt
i kraft den 1 oktober 1964 omfattande delar av de brittiska 6arna.

Irland

Genom en med stod av ’Maritime Jurisdiction Act, 1959’ utfardad foérord-
ning, kallad ’Maritime Jurisdiction Act, 1959 (Straight Baselines) Order,
1959, faststiilldes nya grinser for Irlands territorialhav i enlighet med reg-
lerna om riita baslinjer i 1958 ars territorialhavskonvention. Siadana baslin-
jer har dragits fran en punkt pa fastlandet i grevskapet Donegal motsols
lings nordvistra, viistra och sédra kusterna till en punkt pa fastlandet vid
Wexford i sydost. Irland hévdar en territorialhavsbredd om tre nautiska mil-

Forenta Staterna

Detta land har traditionellt tillhért de linder som mest konsekvent fast-
hallit vid cirkelbidgemetoden. Nigon omsvingning i denna instillning har
ej erfarits.

Jugoslavien

Enligt en lag den 1 december 1948 beriknas territorialgrinsen fran rdta bas-
linjer lings den jugoslaviska kusten. Lagen faststiller ingen maximal lingd
for dessa baslinjer. Territorialhavsbredden ér sex nautiska mil.

Canada

Territorialgriansen i havet utefter den kanadensiska kusten har hittills
beriknats enligt cirkelbigemetoden utom vid New Foundland, som infér-
livades med Canada forst 1949. Vid New Foundlard tillimpas systemet med
rita baslinjer. Emellertid har i juli 1964 utfirdats en lag, enligt vilken
landets fisketerritorium utstrickts till tolv nautiska mil frin kusten, var-
jamte regeringen bemyndigats draga rita baslinjer utefter landets kuster,
varifran savil territorialhavet som fiskezonen skall beriiknas. Detta bemyn-
digande har dnnu ej begagnats.



II. Allminna motiv

Utredningen har sett som sin frimsta uppgift att foresla ett system av
riata baslinjer, som inom ramen for gidllande folkrittsliga regler ger till
resultat en klar och enkel territorialgrins utmed de delar av den svenska
kusten, dir de geografiska forhallandena foéranleder anvidndning av ett
dylikt system. Utefter 6vriga delar av kusten utgoéres territorialgrinsen av
cirkelbigar med medelpunkterna pa lagvattenlinjen och med territorial-
havshredden som radie. For den rittsliga bedomningen av fragan har ut-
redningen nidrmare studerat den folkréttsliga utveckling, som égt rum un-
der senare ar, bl. a. genom Internationella domstolens dom i den brittisk-
norska fiskegrinstvisten 1951 och konventionen roérande territorialhavet
och tilliggszonen 1958. Den tekniska grundvalen for utredningens arbete
har varit tillgdngliga sjométningsdata kompletterade i vissa fall med obser-
vationer pa platsen.

De fragor, som utredningen haft att arbeta med, beror viktiga statsin-
tressen. I fredstid foranleder dessa intressen Gvervakning inom sjoterrito-
riet i form av t. ex. tullbevakning, fisketillsyn och overvakning av sjotra-
fiken. Dessa uppgifter méste ofta utforas till sjoss under besvirliga yttre
forhallanden och med svarigheter att bestimma positionen, vilket under-
stryker behovet av en klar och enkel territorialgriins. I orostid, d& forsva-
rets intressen trider i forgrunden, framtrider detta behov ytterligare. I
samband med neutralitetens hiivdande vid en incident &r det av yttersia vikt
att snabbt, enkelt och sikert kunna faststilla, huruvida platsen ligger in-
nanfor eller utanfor territorialgrinsen. Klara grénslinjer kréavs ocksa for
sjofartsskyddet under neutralitet, di livlig sjofart, diven av utlindska far-
tyg, kan férvdntas pa svenskt territorialvatten. Det trygga framforandet av
denna sjofart kan vara en forutsittning for landets forsérjning liksom for
neutralitetens uppratthallande. Aven forberedelserna for ett invasionsfor-
svar, vid vilket bl. a. minvapnet kan antagas fa allt storre betydelse, stiller
krav pa en tydlig territorialgrins. Utredningen har vid val av utgdngspunkt
for territorialhavets berikning sokt att s vitt mojligt taga hinsyn till
dessa intressen.

Utgangspunkten for territorialhavets berikning har emellertid betydelse
icke endast for territorialgrinsens strickning. Som regel anvindes sidlunda
samma utgingspunkt for berikning av kuststats fisketerritorium eller fiske-
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zon. Detta kommer till uttryck bl. a. i den multilaterala fiskerikonventionen
i London den 9 mars 1964. Vidare skall enligt art. 6 i 1958 ars konvention
om kontinentalsockeln grinserna for denna, nir den griansar till antingen
mittemot eller intill varandra liggande stater och inget annat avtalats mel-
lan dessa, i allminhet bestimmas fran baslinjerna for berikning av terri-
torialhavets bredd.

Sasom tidigare nimnts har frigan om utgdngspunkten for territorial-
havets berikning reglerats genom de till Kungl. brevet den 4 maj 1934
fogade sjokorten (de s. k. tullkorten). Uppenbarligen var avsikten med
detta brev ej att definitivt faststiilla den svenska territorialgrinsens strick-
ning. Detta framgar bl. a. ddrav, att brevet hade det begrinsade syftet att
tillgodose tullviisendets behov av en auktoritativ tolkning av bestimmel-
serna om tullomradet i 1927 ars tullstadga. Vid tiden for brevets tillkomst
radde avsevirda meningsskiljaktigheter, badde inom den folkrattsliga dok-
trinen och mellan staterna, icke bara i friga om territorialhavets bredd
utan idven om utgingspunkten for dettas berikning vid bl. a. bukter och
skiirgardar. Med hinsyn till att dessa frigor internationellt sett d& var
mycket omstridda och oklara, maste grinsdragningen i tullkorten anses
ha haft en restriktiv och provisorisk karaktir. En revision av grinsdrag-
ningen framstir som sirskilt motiverad, eftersom storre enighet numera
natts om internationella regler i dmnet.

En ytterligare anledning till att grinsdragningen enligt 1934 ars tullkort
bor 6verses ar att bedomningarna da vilade pa huvudsakligen mycket gamla
och ofullstindiga sjométningar jéimte osiikra uppgifter om vattennivierna.
Nu féreligger betydligt siikrare uppgifter. Aven genom landhdjningen, som i
Stockholms skérgard uppgar till 40 cm och pé vissa delar av Norrlandskus-
ten énda upp till 100 cm pa 100 ar, sker fordndringar, som kriver regel-
bundet aterkommande revisioner av baslinjesystemet. I 1956 ars lag om
grinserna for Finlands territorialvatten har man tagit hiinsyn till motsva-
rande férhallanden och féreskrivit, att baslinjepunkterna skall justeras
med 30 ars mellanrum (4 §). Utredningen har funnit motsvarande behov
av periodiskt Aterkommande dversyn foreligga ocksa for Sveriges del. Aven
detta utgor ett motiv for att de nu 30-ariga svenska rita baslinjerna dverses.

Ovan har anmirkts, att det folkriittsliga liget med avseende pa territo-
rialhavets berikning var oklart vid tidpunkten for de rita baslinjernas
uppdragande pa tullkorten, men att rittsliget numera i vissa avseenden
klarnat. En primir uppgift for utredningen maéste vara att nédrmare klar-
lagga vilka folkrittsliga regler, som bor ldggas till grund f6r en éversyn av
det nuvarande baslinjesystemet. Den forsta friga som dirvid uppkommer
ar huruvida de principer pa vilka detta system vilar kan anses figa folkrétts-
lig giltighet. Om sa befinnes vara fallet, bor nista fraga vara huruvida
nimnda principer skiljer sig frdn vad som giller enligt territorialhavs-
konventionen.
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Sasom professor Gihl klarlagt i sin vid detta betinkande fogade folk-
rittsliga utredning, torde nigon tvekan ej rdda om att de principer, som
ligger till grund for det nuvarande svenska baslinjesystemet, figer folk-
rittslig giltighet. Forfattningsmissigt har dessa principer kommit till ut-
tryck framst i 1927 ars tullstadga, 1925 Ars tilltrddeskungorelse (i dess
enligt dndring 1938 gillande lydelse), 1938 ars neutralitetskungorelse och
1962 ars sjotrafikférordning.

Infér en jamforelse med territorialhavskonventionen dr det nddvindigt
att klargora den visentliga inneborden av de principer som ligger till grund
for de svenska rita baslinjerna, Det mest framtridande draget ir, sdsom
Gihl niarmare utvecklat, de geografiska kriteriernas utslagsgivande bety-
delse for vad som #r att hiinfora till inre vatten. Enligt § 3 tilltrddeskun-
gorelsen skall de inre vattnen bl. a. vara beligna “innanfoér och emellan
svenska Oar, holmar och skir, som icke stindigt av havet éverskoljas”. Sa
beliigna vattenomraden har sin givna karaktir. De dr starkt anknutna till
landomrédet, och detta inverkar pa arten av den sjofart, som didr normalt
forekommer.

Aven territorialhavskonventionen bygger viisentligen p& geografiska kri-
terier. Av art. 4, som innehaller bestimmelser om dragandet av rita bas-
linjer vid kust av skidrgirdstyp, framgar emellertid att vid bestimmandet
av rita baslinjer hinsyn i vissa fall far tagas till kustbefolkningens eko-
nomiska intressen. Denna regel — art. 4 punkt 4 — &r uppenbarligen tankt
att beriittiga till att vid bestimmandet av inre vatten gi utéver vad som i
geografisk mening har denna karaktir. Dirjadmte torde bestimmelsen i art.
4 punkt 2 — om baslinjedragning med hinsyn till kustens huvudrikining
— kunna leda till extensiv tolkning av begreppet inre vatten, dérest be-
stimmelsen ses mot bakgrunden av Internationella domstolens dom 1951.

For att forebygga att den fria sjofarten skulle komma att lida intring
till f61jd av att en stat med tillimpning av nyssndmnda liberala regler i art.
4 avsevirt flyttade ut grinserna fér sina inre vatten, tillkom bestimmelsen
i art. 5 punkt 2. I denna séigs som tidigare nimnts att diar uppdragandet av
rita baslinjer enligt art. 4 medfér att omraden, vilka tidigare ansetts utgora
en del av territorialhavet eller det fria havet, 6vergar till att bli inre vatten,
skall ritten till oskadlig genomfart fortfarande gélla i sdidana omréaden. Den-
na bestimmelse — liksom de i vissa hinseeenden mycket liberala grinsdrag-
ningsreglerna i art. 4 — rénte stark kritik frdn svensk sida redan under
forarbetena till konventionen. Enligt svensk uppfattning skulle nédmligen
fran savil marin synpunkt som tull- och annan bevakningssynpunkt bety-
dande svarigheter uppkomma, dérest olika delar av inre vatten finge olika
rattslig karaktar.

Med hénsyn till dessa svarigheter och fér att undvika att rétt till oskadlig
genomfart for frimmande fartyg skall kunna goras géllande i svenskt inre
vatten, har utredningen funnit 6vervigande skil tala for att Sverige vid



38

berikning av territorialhavets utstriickning utgar fran de hivdvunna svens-
ka principerna och icke soker utnyttja de genom tillimpning av art. 4
i territorialhavskonventionen givna mojligheterna att draga riita baslinjer
lingre ut.

Utredningen foreslar alltsa, att enbart geografiska hinsyn skall bestimma
de rita baslinjernas uppdragande och att dessa linjer skall sammanfalla
med yttergrinserna for vid kusten beléigna inre vatten. Avgorande har varit
kustens konfiguration, medan utredningen helt bortsett fran djupférhal-
landena i omradet, liksom frin den ekonomiska verksamhet, som dir be-
drivits av kustbefolkningen. Nir utredningen féreslar, att de riita baslin-
jerna i vissa fall skall dragas lingre ut é&n pa 1934 ars tullkort, innebiir detta
ej inférandet av nagra nya principer utan att man tagit hinsyn till landhéj-
ningen och att man i ljuset av den senare utvecklingen funnit sig kunna
anligga en nigot mindre restriktiv syn pa vad som skall hiinféras till inre
vatten 4n man gjorde vid dragningen av baslinjen p& tullkorten.

Aven om utredningen sdlunda icke lagt konventionen omedelbart till
grund for sina forslag till réita baslinjer, har den likvil beaktats i viisentliga
avseenden. Den har bl. a. ansetts fylla en viktig funktion genom att den ar
mera utforlig dn de svenska och eljest forekommande folkrittsliga regler-
na. Detta giiller sirskilt sporsmalen i vilka omraden ett system med rita
baslinjer far tillimpas och mellan vilka punkter rita baslinjer ma dragas.
Ehuru Sverige énnu icke tagit stillning till frigan om en anslutning till
konventionen, anser utredningen det viirdefullt att, #ven i fragor dir den i
och fér sig har tillrdckligt stéd i de hivdvunna svenska principerna, samti-
digt hélla sig inom ramen for konventionens regler.

Nir det giller fragan i vilka omraden ett system med rita baslinjer ma
tillimpas lings den svenska kusten, synes resultatet bli i allt visentligt det-
samma, vare sig man foljer konventionen eller de svenska principerna.
Utredningen har funnit ett sidant system vara tillimpligt utmed huvudde-
len av kusten. En jimforelse med 1934 ars tullkort visar, att man da gjort
i stort sett samma bedomning.

De utanfor fastlandet beligna punkter, mellan vilka rita baslinjer far
dragas, kan enligt de svenska forfattningarna — se exempelvis 1 § tull-
stadgan — vara belﬁgna pa oar, holmar eller skiir, som icke stindigt 6ver-
skoljes av havet. I art. 4 punkt 3 i konventionen anges, att rita baslinjer
ej far dragas till eller fran ”low-tide elevations” (enligt definitionen i
art. 11 punkt 1: naturligt bildade landomraden, som ir omgivna av vatten
och beligna dver vattenytan vid 14gt tidvatten men dirunder vid hogt tid-
vatten), diirest ej pa dessa uppforts fyrar eller liknande inrittningar, som
stindigt befinner sig Gver vattenytan. Denna bestimmelse i konventionen
har emellertid utformats med hinsyn till férhallandena vid tidvattenskus-
ter och ir ej direkt tillimplig pa svenska férhallanden. Tidvattensforind-
ringarna vid de svenska kusterna #r synnerligen obetydliga savil i Oster-
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sjon som pa Vistkusten och overtriffas helt av sddana vattennivaforind-
ringar, som férorsakas av meteorologiska faktorer. Det skulle darfor i och
tor sig ej finnas anledning att fringd den svenska regeln, som ju sedan
linge varit erkind. Utredningen har likvdl ansett den icke helt klara
overensstimmelsen med konventionen pékalla forsiktighet vid bestimman-
det av baslinjepunkter. Dessa har darfér i allménhet utvalts sa, att de
skall vara synliga over vattenytan vid medelvattenstind. I nagra fall har
utnyttjats skér synliga endast vid lagt vattenstind forutsatt att pa skiret
uppforts fyr eller annan liknande fast inrittning.

I detta sammanhang m& med négra ord ber6ras dven en annan tolk-
ningsfraga, nimligen avseende uttrycket “’lagvattenlinje” (low-water line)
i konventionens art. 3. I artikeln stadgas bl. a., att i de fall konventionen
ej foreskriver annorlunda, skall den normala utgiangspunkten fér territo-
rialhavet utgoras av lagvattenlinjen utmed kusten. Aven detta uttryck hén-
for sig till tidvattenskust och synes, eftersom det inte nirmare definierats
i konventionen, limna en tdmligen vid marginal for berikning av territo-
rialhavet. Till grund for utredningens stdllningstagande ifriga om tillimp-
ningen pa svenska forhallanden av uttrycket “low-water line” ligger nir-
mast den som bil. 3 bifogade analysen av vattenstandsférhallandena utmed
den svenska kusten. Utredningen har funnit, att det obestimda begreppet
”low-water line” i detta sammanhang nérmast motsvaras av strandlinjen
vid “lagt vattenstdnd”, dvs. vid en vattennivd som ligger mellan “normalt
lagt vattenstdnd” och ”légsta observerade vattenstand”.

Betraffande maximildngden av rita baslinjer innehdller de svenska for-
fattningarna ingen begrinsande bestimmelse. P4 svensk sida har man mot-
satt sig inférandet av dylika bestimmelser i internationella 6verenskom-
melser. Vid Genévekonferensen accepterade Sverige dock en begridnsning
till 24 nautiska mil si vitt avser baslinje 6ver buktmynning. En bestim-
melse av denna innebord intogs i art. 7 punkt 4 i konventionen, som dire-
mot ej innehiller nigon regel om maximal lingd for baslinjer i skargards-
omraden. I sammanhanget ma erinras, att liangsta baslinjen i det nord-
norska baslinjesystemet dr 44 nautiska mil, och att Haagdomstolen ej fann
anledning att anmirka diaremot. Domstolen uttalade i principfrigan, som re-
dan namnts, att statspraxis betriaffande maximala ldngden for ridta baslin-
jer i skdrgardar ej berattigade till formulering av nigon generell folkréatts-
regel. De forsok som dittills gjorts sades icke ha natt 6ver forslagsstadiet.
I dessa avseenden har utredningen salunda ej varit bunden av internatio-
nella regler. Av de foreslagna baslinjerna ir de nio lingsta mellan 20 och 30
nautiska mil langa.l

Slutligen mé& nidmnas, att i omraden utefter kusten, didr utredningen
funnit skil foresld rita baslinjer. har for bestimning av territorialgrinsen

1 Till jaimforelse kan ytterligare nimnas, att den lingsta rita baslinjen i baslinjesyste-
met kring de brittiska éarna ar ca 40 nautiska mil.
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i vissa fall cirkelbigar slagits frin punkter pi skir beligna utanfor de
rita baslinjerna men inom ett avstind av fyra nautiska mil fran fastland
eller 6. I dessa fall kan ifrigavarande punkter visserligen anses uppfylla
villkoret i de hdvdvunna svenska reglerna fér baslinjepunkter, nimligen
att ej vara stiindigt 6verskoljda av havet. Eftersom ifridgavarande punkter
befunnits n& 6ver vattenytan endast vid 1agt vattenstand, har utredningen
dock ej ansett dem uppfylla villkoren for att kunna utnyttjas som baslinje-
punkter enligt vad som rimligen fir antagas vara syftet med bestimmelsen
angaende "low-tide elevations™ i art. 4 punkt 3 i konventionen. I flertalet
fall utgores dessa punkter av brinningar strax utanfor sidana oar eller ut-
skjutande delar av fastlandet, vilka valts till baslinjepunkter. Territorial-
grinsen fir vid dessa stillen dirfor en utbukining, dir cirkelbigen gar
utanfér en med den réta baslinjen parallellt dragen fyramilslinje. Att lik-
nande punkter enligt konventionen far begagnas fér berikning av territo-
rialhavet genom dragande av cirkelbdgar framgir av art. 11. I punkt 2 i
denna artikel sigs dessutom, att en dylik punkt icke fir vara beligen pa
ldngre avstind #n territorialhavsbredden fran 6 eller fastland.

Utredningens nu redovisade Gverviganden har utmynnat i ett forslag till
baslinjesystem. De rita baslinjerna och territorialgrinsen har inlagts pa
en vid betinkandet fogad karta (bil. 1).

De principiella stillningstaganden, som ligger till grund fér drag-
ningen av baslinjerna, bér enligt utredningens mening komma till uttryck
i en sirskild forfattning i vilken meddelas generella bestimmelser om ut-
strickningen av och grinserna for rikets sjoterritorium. Nagon motsva-
rande forfattning finns, som tidigare ndmnts, ej fér nirvarande. Det tidi-
gare omnidmnda Kungl. brevet den 4 maj 1934 innehaller endast en forkla-
ring av innebérd, att bestimmelserna i 1 § tullstadgan angdende omfatt-
ningen av Sveriges tullomrade skall forstds pé sétt som framgar av de
granslinjer, vilka inlagts pa vissa till brevet hérande sjokort for rikets
kustomréden. Dirjamte innehéller vissa forfattningar, likaledes for spe-
ciella dndamaél, bestimmelser motsvarande men ej helt likalydande med
1 § tullstadgan. Sadana bestimmelser finns som tidigare sagts i bl. a. till-
triadeskungorelsen, neutralitetskungorelsen och sjotrafikforordningen.

Den forfattningsmissiga regleringen bor enligt utredningens mening ske
i form av en lag. Till lagen bor fogas en kungorelse i vilken upptages nir-
mare bestimmelser om territorialhavets utstrickning.

Genom att huvudreglerna for sjoterritoriets utstrickning nedligges i en
forfattning av lags dignitet, uppnés bland annat vissa lagstiftningstekniska
fordelar. Aven i andra ldnder, dir bestimmelser under senare ir antagits
om sjoterritoriet eller eljest om territorialhavets berikning, som t. ex. i Fin-
land och Irland, har man stannat for att fista huvudreglerna i sirskild lag.
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Ett behov av att dndra de nu ifrigavarande bestimmelserna i tullstadgan,
tilltrddeskungorelsen, neutralitetskungorelsen och sjotrafikférordningen f6-
religger aven till f6ljd av den oenhetliga terminologi, som anvéindes i dessa
forfattningar. Vidare finnes endast i tilltrddeskungorelsen och neutrali-
tetskungorelsen sédrskilda bestimmelser om vad som skall ridknas till inre
vatten i Oresund och endast i tullstadgan bestimmelser om territorialha-
vets maximala utstriackning i Oresund.

Vad betriffar den till lagen om Sveriges sjoterritorium anknutna kun-
gorelsen, torde sasom tidigare nimnts en regelbundet — forslagsvis vart
trettionde 4r — aterkommande revision av forteckningen 6ver baslinjepunk-
ter m. m. foranledas av bland annat landhéjningen. Nigon motsvarande
oversyn av lagen torde diaremot icke bli erforderlig.

I fraga om de enskilda bestdmmelserna i de foreslagna forfattningarna
hinvisas till specialmotiveringen i vilken dven behandlas frigan om fo6ljd-
dndringar i andra forfattningar m. m.



III. Sirskilda motiv

Forslaget till lag om Sveriges sjoterritorium

Lagens rubrik #r avfattad med hénsyn till att lagen avses innehélla be-
stimmelser inte endast om territorialgrinsen utan bland annat dven om
de delar, varav sjoterritoriet bestar, samt regler for avgriansning av inre vat-
ten och om territorialhavets bredd.

18.

I paragrafen anges till en borjan, att Sveriges sjoterritorium omfattar ri-
kets inre vatten och territorialhav. Begreppet sjoterritorium har avsetts
motsvara vad i andra forfattningar bendmnts svenskt territorialvatten
(bl. a. 1938 ars neutralitetskungorelse och 1925 ars tilltrideskungorelse),
rikets vattenomrdden [1954 ars fiskeristadga (nr 607)] och svenskt farvat-
ten [bl. a. 1962 ars sjotrafikforordning]. I vilken utstrickning hir upprik-
nade uttryck foreslas skola bibehéllas i géllande foérfattningar anges i efter-
foljande avsnitt angdende overgangsbestimmelserna till den foreslagna
lagen.

Beteckningarna “inre vatten” och territorialhav” foreslas av utredning-
en trida i stillet fér andra motsvarande uttryck, som forekommer i olika
gillande forfattningar. Som exempel diarpa kan nédmnas, som motsvarighet
till inre vatten, inre territorialvatten (bl. a. tilltrideskungorelsen och neut-
ralitetskungorelsen) och inre farvatten (bl. a. sjotrafikférordningen) samt,
som motsvarighet till territorialhav, yttre territorialvatien (tilltrideskun-
gorelsen och neutralitetskungorelsen).

Anledningen till att utredningen vill fororda uttrycken inre vatten och
territorialhav adr ej endast att de 4r kortare och att de klarare dn de nu
forekommande uttrycken anger karaktiren av ifrdgavarande vattenomra-
den, utan dven att de ndrmare ansluter sig till det internationella sprak-
bruket. Inre vatten motsvaras i terriorialhavskonventionens engelska och
franska texter av infernal waters resp. eaux intérieures samt territorialhav
av territorial sea resp. mer territoriale. Aven i motsvarande finska lag fore-
kommer bendmningen territorialhav.

Utéver vad nu niamnts har i paragrafen ansetts limpligt att bestimma
uttrycket territorialgrins, som aterkommer i tillimpningskungorelsen.
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2 8.

I paragrafen anges omfattningen av inre vatten i ordalag, som nirmast
ansluter till motsvarande bestimmelser i tilltriddeskungoérelsen och sjotra-
fikférordningen. Utredningen har 6vervégt en helt ny formulering av dessa
bestimmelser men har likvil stannat for ordalag, som aterfinnes i svenska
forfattningar sedan Aatskilliga decennier tillbaka. Darmed har ocksd mar-
kerats att baslinjedragningen frimst grundar sig pa traditionella svenska
regler,

Att insjoar, vattendrag och kanaler inom riket riknas som inre vatten
ar sjdlvklart. Som komplettering till hamnar nimnes i nu géillande forfatt-
ningar hamninlopp. Utredningen har dock funnit, att vid hamnar belégna
vattenomraden, vilka ligger utanfor till hamnarna hérande pirar, vagbry-
tare eller andra fasta anliggningar, ej kan betecknas som inre vatten. Be-
triaffande bukter och vikar mi erinras om att sddana enligt art. 7 i territo-
rialhavskonventionen far riknas som inre vatten i huvudsak endast, for sé
vitt de triinger in i landet till ett djup, som star i sddant forhéllande tili
mynningens bredd, att de innefattar ett vattenomréade, som &ar omslutet av
land. Ytan av siddant vattenomrade skall dirjamte vara minst lika stor som
en halvcirkel, vars diameter dr en linje tvirs 6ver mynningen. I samma ar-
tikel siges vidare, att uppmiitningen av ytan skall ske fran lagvattenlinjen
utefter stranden i inbuktningen och en linje som forbinder lagvattenpunk-
terna vid dess naturliga mynning. Om bukten till f61jd av 6ar har mera én
en mynning, skall halveirkeln dragas med en diameter motsvarande sum-
man av lingden av linjerna ivirs over de olika mynningarna. Oar i bukten
skall inbegripas, som om de vore en del av dess vattenomrade. Slutligen
stadgas, att buktmynningen far vara hogst 24 nautiska mil och att, om den
ar bredare, det inre vattnet ej far riknas lingre ut én till en baslinje av
hogst denna léingd, som dragits inne i bukten.

Enligt utredningens uppfattning bor det svenska begreppet “bukter och
vikar” i forevarande paragraf tolkas i 6verensstaimmelse med det refererade
avsnittet ur konventionen. Nigon anledning att i den foreslagna lagen in-
skriva stadgandet synes dock ej foreligga. Enligt konventionen fger nimn-
da bestimmelser rorande bukter och vikar ej tillimpning i skirgardsom-
raden, varfér de utmed den svenska kusten far betydelse endast i ett fatal
fall, vilka beaktats i utredningens forslag till baslinjer.

Den i forsta stycket under ¢) angivna regeln om begrinsningen av de
inre vattnen utat havet vid utmed kusterna liggande 6ar, holmar eller skir,
som icke stindigt overskoljes av havet, finnes belagd redan i den forut
nimnda kungérelsen av den 5 maj 1871 angdende fisket pa viistkusten,
varfor starka skil talar for att behalla formuleringen. Tolkningen av denna
liksom o6vriga bestimmelser i den foreslagna lagen forutsiittes dock ske
under hiinsynstagande till territorialhavskonventionens regler, dir dessa
ar tillaimpliga.
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Med 6 avses salunda ett naturligt bildat landomrade, som #ir omgivet
av vatten och beliget 6ver vattenytan vid medelvattenstind. Med holme
avses i normalt sprakbruk en mindre 6. Vad slutligen betriffar skir, me-
nas hir likaledes ett mindre, vanligen 1agt liggande, naturligt bildat land-
omride, oavsett om det bestir av en klippa, en sand- eller en grusformation.
Skiir, som icke stindigt overskdljes av havet, dr enligt vad som sagts i ett
tidigare avsnitt ett naturligt bildat landomrade, som Atminstone vid lagt
vattenstind, diremot ej nodviandigtvis vid medelvattenstind hojer sig over
vattenytan.

Vad betriffar den i andra stycket gjorda inskrinkningen sa vitt avser
inre vatten i Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen mé anféras, att en
liknande bestimmelse férekommer i tilltrideskungorelsen och neutralitets-
kungorelsen. I sistnimnda forfattningar anvindes emellertid éiven uttrycket
“hamninlopp”, vilket av skil som ovan ndmnts hir strukits. Utredningen
foreslar, att bestimmelsen far generell giltighet. Dess betydelse kommer
dock sannolikt dven i fortséttningen att i férsta hand anknytas till frigorna
om ritt till oskadlig genomfart. Det har varit ett traditionellt svenskt in-
tresse att limna denna ritt oinskriankt i Oresund.

3 8.

Det har ej ingatt i utredningens uppdrag att taga stillning till spérsmé-
let om bredden av det svenska territorialhavet. Denna anges dirfor enligt
vad som nu giller till fyra nautiska mil eller 7408 meter.

I andra stycket anges fyra undantag fran vad i foérsta stycket sigs om
territorialhavets utstrickning utanfor rikets landomraden och inre vatten.
Forst forklaras salunda, att i omradet ndrmast rikets grins mot Norge
territorialhavet striacker sig intill en linje pa ett avstdnd av fyra nautiska
mil fran och parallell med den rita linjen genom det nordligaste bland de
med namnet Stora Drammen betecknade skédren och den 'sydost om &6n
Heja beldgna Overvattensstenen Hejeknubb. Den ndmnda ridta linjen finnes
angiven i 1909 ars skiljedom i den svensk-norska s. k. Grisbadatvisten,
genom vilken dom del av sjogrinsen mellan de bada linderna faststilldes.
Avvikelsen fran huvudregeln innebir, att territorialhavet i stillet for att
beridknas fran en rit linje, som forbinder tvd pd svenskt omride beliigna
Oar eller skar, beriknas fran den i domen angivna linjen mellan ett skir
pa svenska sidan, Stora Drammen, och nirmaste skir pa den norska sidan,
Hejeknubb. Det ma anmirkas, att den sdlunda foreslagna territorialgrinsen
ej avviker fran den pa 1934 ars tullkort inlagda grénsen.

Det andra undantaget hinfor sig till Oresund, dar territorialhavets bredd
i vissa delar understiger fyra nautiska mil. Detta dr en foljd av de geogra-
fiska forhallandena jamte den med Danmark slutna o6verenskommelsen
den 30 januari 1932 (se bil. 5), enligt vilken en pa nidrmare angivet sitt be-
stimd demarkationslinje skulle dragas i sundets lingdriktning. De bada
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lindernas regeringar forklarade sig i denna overenskommelse “eniga om
att ndmnda linje utgér grins mellan de bada lédndernas territorialvat-
ten i Oresund, si langt dessa territorialvatten stricka sig enligt i detta hén-
seende eljest gillande regler”. I anslutning till det citerade avsnittets sista
del ma anmirkas, att den svensk-danska demarkationslinjen i vissa om-
riden, bland annat utanfér Lundikra- och Lommabukterna, ligger pa ett
avstand overstigande fyra nautiska mil fran lagvattenlinjen p& nérmaste
svenska landomrade. Dér bildas sadlunda pa svensk sida om demarkations-
linjen smirre omraden av fritt hav. Savitt framgar av den pé tullkorten
inlagda grénslinjen synes emellertid det svenska tullomridet ha hivdats
intill demarkationslinjen dven i dessa omraden.

Det tredje undantaget #r av i viss mén samma karaktir som det nyss-
nimnda men avser Alands hav. I den topografiska griansbeskrivning som
efter freden i Fredrikshamn undertecknades i Torned den 19 januari 1811
faststilldes grinsen mellan Sverige och Finland, s& att den gar i huvudsak-
lig nord-sydlig riktning 6ver 6n Mirket och darfér dven avgridnsar terri-
torialhavet mot dster. Denna grins har sedermera atergivits i konventionen
den 20 oktober 1921 angiende Alandsdarnas icke-befidstande och neutrali-
sering (SO 1921: 26).

Det fjirde och sista undantaget fran huvudregeln om territorialhavets be-
rilkning hinfor sig till omradet i Bottenviken nirmast grinsen mot Finland.
Dir har pd motsvarande sitt som i omridet nirmast Norge den rita bas-
linjen dragits mellan de intill griinsen lingst ut beligna svenska och finska
skiiren, nimligen Letto och Selkiisarvi. Det m& anmirkas, att enligt 1956
Ars finska forordning angiende tillimpningen av lagen om griinserna for
Finlands territorialvatten (Finlands férfattningssamling nr 464) motsva-
rande finska rita baslinje dragits mellan samma punkter.

4 8.

I paragrafen anges huvudregeln angéende territorialhavets beridkning.
Enligt denna skall territorialhavet vid rikets landomraden beridknas fran
strandlinjen vid 1agt vattenstand och vid inre vatten beliigna utmed kuster-
na fran yttergrinserna for dessa vattenomriden.

Till rikets landomraden riknas utom fastlandet #ven O6ar, holmar och
skir. Betriffande skir bor dock observeras det undantag som anges i andra
punkten av paragrafen. Sdlunda skall skir, som vid 14gt vattenstind men
ej vid medelvattenstind hojer sig over vattenytan, kunna tagas till ut-
gangspunkt for berikning av territorialhav endast om det &r beléiget pé ett
avstand av hogst fyra nautiska mil frin nédrmaste till riket horande land-
omréde, som hojer sig dver vattenytan vid medelvatienstind. Bestimmelsen
har foreslagits av hinsyn till art. 11 punkt 2 i territorialhavskonventionen,
enligt vilken en upphdjning, som endast vid 1agt tidvatten ligger dver vat-
tenytan (low-tide elevation), och som é&r beligen pa ett avstind oversti-
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gande territorialhavsbredden frian fastlandet eller en 0, ej har eget terri-
torialhav. En sddan upphéjning utgor icke desto mindre del av landterri-
toriet.
5 8.
Utredningen har, som tidigare ndmnts, funnit lampligt att upptaga vissa
detaljforeskrifter om territorialhavets berikning i en sirskild kungorelse.
. Forevarande paragraf innehéller en hinvisning till denna kungorelse.

Overgdngsbestimmelser

I samband med att den foreslagna lagen trider i kraft bor 1934 ars
Kungl. brev upphora att gilla.

Som férut nimnts foreslar utredningen, att i lagen begagnas de nva
uttrycken sjoterritorium, inre vatten och territorialhav, Eftersom denna
nya terminologi kan tdnkas skapa tvekan om ritta inneborden av olika
uttryck, som forekommer i nu gillande fo6rfattningar, har utredningen
verkstillt en genomgéang av det forfattningsmaterial, som narmast berors,
déaribland foljandel:

a) neutralitetskungorelsen den 27 maj 1938 (nr 187);

b) tillaimpningskungorelsen till a) den 19 mars 1943 (nr 99);

c) tilltrideskungoérelsen den 21 november 1925 (nr 467); dndrad 1928:
357, 1937:577, 1938:626, 1940: 80, 1941: 408, 1943: 34, 1943: 603, 1951:
501;

d) kungorelsen den 21 november 1925 (nr 468) angdende inrapporte-
rande av frammande fartygs rorelser vid rikets kuster samt frimmande
orlogsfartygs lotsning inom svenskt territorialvatten (#ndrad 1937:578,
1951:76, 1951:502) ;

e) kungorelsen den 10 mars 1961 (nr 61) angaende tilltriade till svenskt
territorium for vissa fartyg, vilka #gas eller nyttjas av frimmande stat,
samt dylika fartygs lotsning inom svenskt territorialvatten;

f) kungorelsen den 20 april 1951 (nr 165) angéende vissa inskrankningar
i den civila luftfarten under beredskapstillstind och krig;

g) kungorelsen den 27 maj 1960 (nr 272) angiende forbud mot luftfart
inom vissa omriaden m. m.;

h) kungorelsen den 3 november 1939 (nr 796) angidende nyttjande inom
svenskt territorium av radioanlidggning eller radiomottagningsapparat &
fraimmande fartyg eller luftfartyg;

i) sjotrafikforordningen den 18 maj 1962 (nr 150);

j) kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 267) med sidrskilda bestimmelser
for sjotrafiken;

k) befilsférordningen den 12 juni 1936 (nr 315);

1 Uppgifterna om dndringar ir ej fullstindiga.
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1) lagen den 6 april 1956 om Aatgirder mot vattenférorening fran fartyg
(nr 86);

m) instruktionen for sjofartsverket den 16 december 1955 (nr 673);

n) isbrytarkungorelsen den 7 november 1947 (nr 831);

o) kungorelsen den 5 juni 1953 (nr 317) angiende krigsmaktens indel-
ning i fred och rikets militirterritoriella indelning;

p) kungorelsen den 20 april 1951 (nr 164) om ritt for norska fiskare att
idka fiske pa svenskt vattenomrade i nordligaste delen av Bohuslin (kun-
gorelsen vilar pA en med Norge ingingen overenskommelse som uppsagts
med verkan fran den 1 januari 1965) ;

q) kungorelsen den 2 juni 1933 (nr 282) med vissa bestimmelser rorande
fiskeriféorhallandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen;

r) kungorelsen den 21 augusti 1924 (nr 397) angéende omfattningen av
svenskt farvatten, i vad avser omradet nirmast sjogriinsen mellan Sverige
och Norge;!

s) lotsférordningen den 4 juni 1937 (nr 330; &ndrad 1952:389).

I dessa foérfattningar forekommer bl. a. féljande uttryck:

svenskt territorialvatten (a, ¢, d, e, h)

territorialvattnet (b, q)

(svenskt) inre territorialvatten (a, c, d)

svenskt yttre territorialvatten (a, c)

svenska hamnar och annat svenskt territorialvatten (a)
vattenomrade, som utgér svenskt territorialvatten (1)
svenskt farvatten (i, j, k, m, r, s)

(svenskt) inre farvatten (i, r, s)

rikets farvatten (m)

Materiellt sett skulle det mahiinda ej erbjuda nagot problem att gora
siAdana #ndringar i de uppriknade férfattningarna, att dessa i avseende &
hiir aktuella benimningar bringas i 6verensstimmelse med den av utred-
ningen anviinda terminologien. En sidan atgird dr dock férenad med viss
omgang, och eftersom den ej heller kan bedémas som sarskilt angeldgen,
foreslar utredningen, att dndringarna far ansta till dess det av andra skil
blir pakallat att indra de berérda forfattningarna. I stillet synes en over-
gangsbestimmelse kunna infogas i lagen av innebord att de i aldre for-
fattning forekommande uttrycken svenskt territorialvatten och svenskt
farvatten skall avse vad i den foreslagna lagen benimnes Sveriges sjoterri-
torium. Likaledes skall inre territorialvatten och inre farvatten avse inre
vatten samt yttre territorialvatten avse territorialhav.

1 Denna kungérelse har forlorat sin aktualitet genom tillkomsten av 1927 Ars tullstadga
men har ej uttryckligen upphivts.
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Férslaget till kungorelse med néirmare bestimmelser om
territorialhavets berikning

108,

I denna paragraf anges hur inre vatten avgrinsas mot havet. Avgrins-
ningen sker i allmiinhet genom riita linjer — i detta betinkande benimnda
“rita baslinjer” i enlighet med territorialhavskonventionen — vilka drages
mellan baslinjepunkter angivna i en sirskild vid kungorelsen fogad for-
teckning. Det bor papekas att dessa riita baslinjer r att skilja fran sidana
i territorialhavskonventionen omnimnda “baslinjer”, som foljer strand-
linjen. De senare motsvaras hiir i 6verensstimmelse med svenskt sprakbruk
av beniimningen “strandlinjen vid lagt vattenstand”.

Paragrafen innehaller dven en bestimmelse om hur avgransningen sker
vid hamnar pa 6ppen kust. Dirmed avses de fall d& hamnen mynnar i ter-
ritorialhavet och ej ir beligen i skiirgard eller vik som #r inre vatten. I
ifrdgavarande fall sigs att avgrinsningen sker med riita linjer 6ver hamn-
mynningarna.

2 8.

Denna paragraf anger att territorialhavets bredd beriknas dels fran
niarmaste rita baslinje, som bildar yttergrins fér inre vatten, dels fran
nérmaste strandlinje vid 1agt vattenstand sisom denna linje bestaimmes av
cirkelbagemedelpunkter. Eftersom den hir ifrigakommande cirkelbidgeme-
toden teoretiskt i vissa fall kriver ett stort antal sidana medelpunkter, har
av praktiska skél ett begrinsat antal mast utviiljas. Detta forfaringssitt
medfor dock inga konsekvenser av betydelse fér territorialgrinsens drag-
ning. Medelpunkterna anges i den vid kungorelsen fogade forteckningen.

3 8.

Utredningen forutsiitter, att det ankommer pa sjofartsstyrelsens sjo-
kartebyrd att i allméinna sjokort inligga dels den pa grundval av 1 och
2 §§ bestimda territorialgrinsen och dels i 1 § angivna rita baslinjer. En
bestimmelse hiirom har intagits i forevarande paragraf, som i 6verensstim-
melse med art. 4 punkt 6 i territorialhavskonventionen fiven stadgar, att de
silunda fardigstillda sjokorten skall offentliggéras.

Forteckningen
I forteckningen férekommande baslinjepunkter och medelpunkter for cir-
kelbigar, som bestdmmer territorialgréinsen, anges med geografiska koordi-
nater, som hanfor sig till sjokort for rikets kustomraden. Vid bestimmandet
av punkterna har utredningen utgitt frin deras beligenhet i naturen.
Positionsbestimningarna i sjokorten #r alltsi ej avgérande utan tjanar en-
dast dndamalet att ge en ungefirlig uppgift om beléigenheten. Hirav foljer
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att positionsangivelserna kan behdva dndras vid revidering av sjokorten,
utan att detta innebir nagon éndring i frdga om valet av punkter.
Betriffande de i uppridkningen angivna namnen ma nidmnas, att de him-
tats frin den officiella ekonomiska kartan i de fall siadan utgivits. Till
skillnad frian de namn som finns i #dldre sjokort grundas namnen i den
ekonomiska kartan pi en omfattande och vetenskapligt bedriven namn-
forskning. Vid den fortlopande revisionen av sjokorten #indras dirfér
numera namnen i dessa till 6verensstimmelse med den ekonomiska kartan.

Andringar i gillande forfattningar
Tullstadgan

Enligt den i 1 § tullstadgan uppstillda definitionen av Sveriges tullomrade
— 7varmed forstas svenskt territorium” — ingar diri vad som i utred-
ningens forslag benimnes Sveriges sjoterritorium samt rikets landomraden.
Att mirka ar dock att i tullstadgan dven uppriknas “hamninlopp”. Dir-
emot saknas “bukter”. Overensstimmelsen med utredningens definition &ir
alltsa ej total, men nigon skillnad ér icke avsedd.

Utredningen finner det darfor féljdriktigt att i tullstadgan foreskriva,
att med Sveriges tullomrade forstas rikets landomriden samt dess sjo-
territorium sidant detta angivits i den féreslagna lagen om Sveriges sjo-
territorium.

I kungorelsen den 29 april 1932 (nr 84) angiende omfattningen av Sve-
riges tullomrade i Oresund anges hur 1 §, andra stycket, tullstadgan ifraga
om avgrinsningen av tullomradet i Oresund skall tolkas. Med hinsyn till
den #ndring som foreslds i tullstadgan, fyller kungorelsen ej lingre nigot
syfte och bor darfér upphévas. I samband hirmed bor dven kungorelsen
den 21 augusti 1924 (nr 397) uttryckligen upphivas.

Neutralitetskungorelsen

I en fotnot till § 1 neutralitetskungérelsen hiinvisas som tidigare nimnts
betriffande det svenska sjoterritoriets utstriickning till tullstadgan och
1934 ars Kungl. brev. Dérest utredningens forslag genomfores, forlorar
hénvisningen sin mening med hinsyn till den férutsedda #ndringen av 1 §
tullstadgan och upphévandet av det Kungl. brevet. ”Svenskt inre territorial-
vatten” definieras i § 2 punkt 2 dirjimte i ordalag, som ej star i overens-
stimmelse med den av utredningen foreslagna formuleringen av 2 § i lagen
om Sveriges sjoterritorium.

Med beaktande av neutralitetskungorelsens stora betydelse kan goda skl
anforas for att den dndras till full 6verensstiimmelse med utredningens for-
slag. Utredningen har emellertid erfarit, att en éversyn av hela neutralitets-
kungérelsen Gverviges, och avstar dirfér fran att hiir framléigga nagot eget
forfattningsforslag.
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Tilltradeskungorelsen

I § 2, andra stycket, tilltriddeskungorelsen forekommer en definition av
sjoterritoriet, vilken motsvarar noten till § 1 neutralitetskungorelsen. De-
finitionen upptager alltsid dven en hanvisning till 1 § tullstadgan och till

1934 ars Kungl. brev. — I § 3 ges en niarmare definition av inre territorial-
vatten, vilken nistan helt dverensstimmer med den i § 2 punkt 2 neutrali-
tetskungorelsen.

De skil som talar for en dndring i neutralitetskungorelsen kan &éven
aberopas for en #dndring i tilltrideskungorelsen. Aven h#r spelar vissa
hiinsyn till utlandet in, d ju tilltradeskungorelsen forutsiittes kunna direkt
tillimpas av t.ex. en utlindsk fartygschef vid fiard i svenska farvatten
Bl. a. darfor kan det vara lampligt att lata definitionerna inga i kungorel-
sen i stillet for att i denna hénvisa till en definition i annan foérfattning.
Om noten till § 1 neutralitetskungorelsen éndras, bor dven § 2, andra styc-
ket, tilltrideskungorelsen éindras si att den betriffande det svenska terri-
toriets utstriackning till sjoss hinvisar till den foreslagna lagen.

Aven betriffande tilltrideskungorelsen har utredningen erfarit att en
sirskild oversyn planeras. Med hiinsyn hiirtill framligger utredningen ej
nagot forslag till dndring i kungorelsen.
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BILAGA 2

Utgangspunkten for territorialhavets berdkning

Folkrittslig utredning® av Professor Torsten Gihl

Ehuru territorialgrinsen, dvs. grinsen for det vattenomride utmed en stats
kuster som ir underkastat dess suverinitet och tillhor dess territorium (ter-
ritorialhavet), sedan arhundraden tillbaka varit av betydelse i statspraxis
och varit uppmérksammad i folkrittsdoktrinen, rdder innu mycken osiker-
het rorande deita &mne. Frigan om territorialhavets utstrickning har be-
svarats olika vid olika tider och pé olika hall, avsevirda meningsskiljaktig-
heter ha gjort sig géllande och de upprepade forsoken att Aviigabringa enig-
het hdrom genom en internationell §verenskommelse ha icke lett till resul-
tat. Vid den av Nationernas Forbund anordnade kodifikationskonferensen
i Haag 1930 stodo mot varandra en mening, huvudsakligen omfattad av de
storre sjomakterna med de anglosaxiska makterna i spetsen, som gick ut pa
att den enda av folkriatten erkinda grénsen var tremilsgrinsen, och en av
ett stort antal stater, bl. a. Sverige, hivdad mening att folkritten medgav
en viss variation, si att dven ansprik pa territorialgrinser strickande sig
till ett avstand av t. ex. fyra eller sex mil frin kusten voro beriittigade. Den

- enda slutsatsen man kunde dra av konferensens arbete var att nigon enhet-

lig folkrittslig regel om territorialhavets utstrickning icke fanns, utan va-
riationer inom ett mattligt omfang (3, 4, 6 mil) voro méojliga.

Detta blev den standpunkt kring vilken de visteuropeiska och nigra and-
ra aldre stater samlade sig vid den av Forenta Nationerna fér kodifikation
av de folkrittsliga reglerna rorande havet sammankallade konferensen i
Genéve 1958. Ett stort antal stater, huvudsakligen de nya afroasiatiska sta-
terna samt Oststaterna och en del latinamerikanska stater, vilka forestillde
sig att de hade fordelar att vinna pa att underligga sig mera vidstrickta vat-
tenomraden, ville inte néja sig med dessa mera méttliga grinser, och intet
forslag rorande territorialhavets utstrackning blev antaget av konferensen.
Inte heller vid den andra havsrittskonferensen, 1960, nddde nagot forslag er-
forderlig majoritet. Dock antogs 1958 regler rérande en méingd andra fragor

~ berérande savil det fria havet som territorialhavet. Man kan friga vad som

i
|

for nirvarande ar gillande ritt: géller vad som enligt flertalet dldre staters
uppfattning #r folkriattens stdndpunkt, dvs. att territorialhavet far utstric-
kas till maximalt ett timligen mattligt avstand fran kusten (6 mil), eller ha
staterna, som Oststaterna och ménga av de nya staterna hivda, fria hinder

1 Utredningen avslutad juni 1962.
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att ge sitt territorialhav storre utstrickning (upp till 12 mil)? Den forra
stindpunkten dr formodligen den riktiga, men under nuvarande férhallan-
den dr det att befara att manga stater skola handla enligt den sistnimnda
stdndpunkten utan att man kan hindra det. Liknande ir férhallandet med
den vid bada konferenserna foreslagna regeln att strandstaten kan utanfor
sin territorialgrins uppritta en sexmilszon, inom vilken den kan férbjuda
utlinningar att fiska, Detta dr med sidkerhet en ny regel som saknar varje
stod i gillande folkriatt och som foljaktligen endast kan goras gillande
gent emot stater som accepterat den i en internationell konvention eller an-
norledes. Detta hindrar icke att den redan borjat genomféras, bl. a. i Norge,
utan att ndgon sa vitt man vet protesterat diremot.

Inom doktrinen har liksom i statspraxis skilda uppfattningar om terri-
torialhavets utstrickning kommit till uttryck. En under hela 1800-talet inom
folkrittslitteraturen dominerande, ehuru ej allenariddande, uppfattning var
att territorialhavets utstrickning ar bestdmd av kanonskottsvidden, och tre-
milsgrinsen, som av manga forfattare, sarskilt de anglosaxiska, pastods vara
en allmint gillande regel, sades vara kanonskottsvidden fixerad till ett
visst lingdmatt. Allt detta har vid nirmare undersokning befunnits sakna
grund. Det dr osidkert om nigot namnvirt antal stater eller ens nagon an-
vint kanonskottsvidden som matt for sitt territorialhav. Dar kanonskotts-
vidden nigon ging anviants som neutralitetsgrins har det varit fridga om
i kustfistningar etc. faktiskt uppstillda kanoner, inom vilkas skottvidd upp-
bringningar icke ansetts fi figa rum, vilket dr nagot helt annat &n anvind-
ningen av kanonskottsvidden som matt for territorialhavets utstrickning
lings hela kusten. Det #r tvivelaktigt om kanonskottsvidden vid den tid,
da tremilsgrinsen forst framtridde i statspraxis, eller slutet av 1700-talet,
verkligen var ca 5 556 meter, eller tre nautiska mil. Det har pa ett overty-
gande sitt visats av Raestad (La mer territoriale, 1913) och Walker (Terri-
torial Waters; the Cannon Shot Rule, British Yearbook of International
Law 1945) att tremilsgrinsen och fyramilsgrinsen i sjidlva verket hade
samma ursprung, nimligen den till sjoss anvéinda lingdenheten. Denna var
pa 1700-talet i linderna vid Atlantkusten och Medelhavet en sjomil, pa eng-
elska kallad sea-league och pi franska lieue marine, motsvarande tre nau-
tiska mil, och i Skandinavien en sjomil kallad en tysk mil, motsvarande
fyra nautiska mil. Niar man vid slutet av 1700-talet borjade ange territorial-
havets utstriackning i lingdmatt, i stiillet f6r i tidigare anvinda matt sdsom
synvidden, mojligen kanonskottsvidden etc., anvinde man sig naturligt
nog av den fér angivande av avstand till sjoss vanliga méttenheten eller
multiplar dérav, och si fick man s4 smaningom i de nordiska ldnderna en
fyramilsgrins och i linderna vid Atlantkusten en tremilsgrins (i Medel-
havslinderna vanligen en sexmilsgrins, motsvarande tva lieues marines).
Inom doktrinen kom man fram till stindpunkter motsvarande dem mak-
terna intogo pa Haagkonferensen, dvs. vissa forfattare ha ansett att tremils-
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grinsen ar allmént gillande, varemot andra férfattare ha ansett att stater-
na kunna tillimpa olika, men i alla hiindelser mattliga grinser. Det ater-
star att se vilken inverkan Genévekonferenserna komma att fi pa doktri-
nen.

Oavsett vilken utstrickning man vill ge territorialhavet ér det klart att
territorialgrinsen, dtminstone om man faststdller territorialhavet i langd-
enheter, alltid méaste anges som ett visst avstand fran kusten. Detta ir egent-
ligen sjalvklart, eftersom territorialhavet definieras som det havsomrade
utanfor en stats kust, eller kring ett lands kuster, som &r underkastat dess
herravilde. »Kusten» ar ju det stille, dir land och hav moétas, och dar det
havsomrade, som skall vara underkastat statens herravilde, foljaktligen
borjar. Nar man uttalar satsen: »Territorialhavet ar ett vattenomrade utan-
for en stats kust (eller kuster) etc.», tinker man knappast pa att uttrycket
»kust» innefattar nigot problem. Kustens beligenhet ir ett naturfaktum.
Kusten ligger dir den ligger (fransett sekuldra hojningar och sénkningar
o. dyl.).

Dock #r satsen icke alldeles problemfri. Kustlinjen kan t.ex. undergé
avseviarda forskjutningar pa grund av tidvattnet, diar sddant férekommer.
Fran vilken kustlinje skall man di utgi vid territorialhavets berikning?
Man har allmint stannat vid kustlinjen vid ebb (vid springtid), eng. low
water line eller low water mark, fr. la ligne de basse mer, och denna ut-
gangspunkt har ocksi accepterats i 1958 ars Genévekonvention om territo-
rialhavet. I Sverige, dir tidvattnet saknar praktisk betydelse, har man stan-
nat vid att i stiillet utgd fran lagt vattenstind. Saken har betydelse framfor
allt med hinsyn till skiir, som vid hogvatten ligga under vattenytan och vid
lagvatten skjuta upp over densamma (jmf. de svenska forfattningarnas ut-
tryck »skidr som icke stindigt overskoljas av havet»). For sd vitt dylika
skidr (motsvarande Genévekonventionens »low-tide elevations», »hauts-
fonds découvrants») kunna betraktas som »land», kunna de naturligtvis
tinkas inverka pa territorialhavets beriknade utstrickning. Att éar och
skidr dro sland» likavil som fastlandet dr ju klart, men huruvida ett skir,
som befinner sig in 6ver och idn under vattnet, dr sland» kan ju vara tvek-
samt.

Detta exempel visar att den enkla och sjalvklara satsen: »Territorialha-
vet stricker sig till ett visst avstdnd (i Sverige fyra nautiska mil) fran kus-
ten» icke dr alldeles problemfri. Men uttrycket »kusten» kan dven i andra
avseenden erbjuda olika tolkningsmdéjligheter. Man séger t. ex. att »svenska
kusten dr omgiven av Oar och skir» eller att »en méingd Oar och skir ligga
omkring den svenska kusten». Harvid tyckes man snarast forutsidtta att
»kusten» betyder fastlandet. Men Oar och skir dro ju ocksa land, varvid
varje 0 eller skir har sin »kust», och den svenska fyramilsgrinsen skulle
alltsd riknas dels frian fastlandet, dels fran varje 6 eller skir for sig. Men
om man nalkas Sverige utifran havet, ser man flerstides inte nigot fast-
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land utan endast 6ar och skir, som bilda en enda sammanhéngande massa,
och som »den svenska kusten» betraktar man dirvid otvivelaktigt skirgar-
dens ytterlinje. Och omvint: om man befinner sig inne i skidrgarden, ser
man flerstides inte 6ppna havet, utan man &ar pi alla sidor omgiven av
land. De inre delarna av Stockholms skérgéard skilja sig i detta avseende
icke fran en insjo som t.ex. Milaren. Om man definierar »kusten» som
sdet stille dar land och hav métas», sa befinner sig detta stélle vid en skér-
gard icke vid fastlandskusten utan lingre ut, vid nagot som kallas »havsban-
det». I sin den 18 december 1951 avkunnade dom i den engelsk-norska fiske-
grinstvisten uttryckte Haagdomstolen sina kénslor infor detta for dess
ledamoter uppenbarligen frimmande fenomen med orden: The coast of
the mainland does not constitute, as it does in practically all other countries,
a clear dividing line between land and sea. What matters, what really con-
stitutes the Norwegian coast line, is the outer line of the »skjaergaard».

Hur skall i si fall territorialhavet berdknas? Om utgingspunkten for be-
rikningen ir »kusten», och kusten utgéres av skirgirdens ytterlinje, sa
betyder detta nigot annat och mer #n det sjdlvklara forhallandet att terri-
torialhavet i detta fall skall beriknas bl. a. fran de yttersta 6arna och skia-
ren. Det betyder att skargarden betraktas som en helhet, och att det som
ligger innanfér dess ytterlinje i och med detta ocksé ligger innanfér »kus-
ten» och sa tillvida hor i hop med landomrédet. Och till skirgarden som
helhet betraktad hor icke blott dar och skir utan dven det inom skirgirden
beldgna vattnet, som saledes likavil som insjoar etc. blir inre vatten. Detta
ir en naturlig f6ljd av de geografiska forhallandena och framtriider alldeles
klart i fraga om skiirgardsvatten som pé alla sidor dro omgivna av land.
Mera tveksamt dr det i frdga om skirgardsvatten som visserligen dro om-
givna av land men ha en sida O0ppen mot havet. Dessa vatten dro geogra-
fiskt sett nirmast att jimfora med bukter och vikar och bora siledes kunna
anses som inre vatten i samma grad som detta dr fallet med bukterna och
vikarna.

Uttrycken »land» och »landomrade», skust», »kustlinje» och »inre vat-
ten» beteckna geografiska foreteelser. Om nu folkréitten anknyter vissa
rattsregler till dessa foreteelser, rattsregler, som just dro betingade av deras
geografiska beskaffenhet, ir det klart att vad som rent geografiskt hor till
nigon av dessa foreteelser, t. ex. »landomrade», »inre vatten» etc. ocksé bor
anses vara underkastat dit anknutna rattsregler. Om nu inre vatten, vare
sig de dro beldgna inne i landet, sdsom insjéar etc., eller i kustlinjen, sdsom
vikar och skirgardsvatten, geografiskt tillh6ra landomradet, s giller om
dessa vatten folkrittsligt detsamma som det som géller om landomradet
(sdsom en rent geografisk foreteelse). Detta innebir att i kustlinjen beldg-
na inre vatten, som ju hora ihop med landomréadet, likavil som kusten i
ovrigt skola tjidna som utgangspunkt for territorialhavets berikning. Terri-
torialhavet skall m. a.o. ridknas inte bara frin land (inklusive oar etc.)
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utan dven fran de i kustlinjen beldgna inre vattnens mot havet vettande
granser.

Detta ér ocksa vad som séiges i de svenska forfattningar som beréra fra-
gan (ang. sjofart, tull, neutralitet, frimmande orlogsfartygs tilltride etc.),
dédr det genomgiende om ock med nagot varierande formulering heter, att
svenskt territorium eller svenskt (yttre) territorialvatten stricker sig in-
till fyra nautiska mil fran rikets landomraden eller fran linjer som mot havet
bilda gréns for som inre territorialvatten betecknade vattenomraden, vartill
vanligen hinforas svenska insjoar, vattendrag och kanaler, svenska ham-
nar, hamninlopp och vikar samt vatten beligna innanfér och emellan sven-
ska Oar, holmar och skér som icke stindigt av havet 6verskoljas. Det kan
anmaérkas, att vad som i svenska forfattningar benidmnes »inre territorial-
vatten» i frimmande spradk vanligen helt enkelt betecknas som »inre
vatten» (»internal waters», »eaux intérieures»), under det att svenskans
»yttre territorialvatten» motsvaras av »territorialvatten» (»territorial
waters», »eaux territoriales») eller numera vanligen »territorialhav» (»terri-
torial sea», »mer territoriale»). Det utlindska uttryckssittet synes vara att
foredraga, da det knappast synes naturligt att benimna insjoar etc. »inre
territorialvatten» och eftersom de vid kusten beliigna vattnen, som dro jim-
stidllda med insjoar etc. likaledes bora betecknas som »inre vatten», for att
betona att de tillhéra samma kategori som insjoarna men diaremot radikalt
skilja sig fran det till 6ppna sjon horande vatten, som hittills bendmnts
yttre territorialvatten. Ofta bendmnes det »yttre» territorialvattnet helt en-
kelt »territorialvatten», sdsom nér man talar om »territorialvattnets bredd»
etc. — nagot som ju inte bidrar till att géra terminologien klarare. I fore-
liggande framstédllning betecknas i kustlinjen beligna vatten (vikar, skér-
gardsvatten etc.) sdsom »inre vatten», varemot uttrycket »territorialhav»
betecknar till svenskt territorium hérande vatten i 6ppen sjo.

Den stindpunkt, som kommer till uttryck i de svenska forfattningarna,
ar egentligen sjalvklar sa till vida som den innebér att utgdngspunkten for
territorialhavets berikning &ar fastland, oar etc. samt yttergrinserna for i
kustlinjen belidgna inre vatten. Som dessa vatten inga i landomradet sasom
bestandsdelar dirav, inga deras yttergrinser i kusten, och vad som siges
i forfattningarna utgor endast ett utférande i detalj av satsen, att territorial-
havet beriknas till ett visst avstand (i Sverige 4 nautiska mil) fran kusten,
och skulle gélla dven om det icke sades i forfattningarna.

Man kan nu fraga sig: vad sidger den folkrittsliga doktrinen om dessa
torhallanden? Om man, som rimligt dr, med »doktrinen» menar den ton-
givande, pa de stora vérldsspriaken forfattade folkrattslitteraturen, siger
den praktiskt taget ingenting om territorialhavets berikning vid skirgar-
dar, ty dessa dro ett for denna doktrin i stort sett okidnt fenomen. Det ovan
citerade uttalandet i Haagdomstolens dom 1951 avspeglar domstolens hip-
nad infor den norska skirgirden, som den med betydlig 6verdrift betecknar
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som ett nira nog unikt fenomen. Dess egen liksom doktrinens okunnighet
om fenomenet i fraga framtréder ocksi diri, att den icke kan hitta nagon
benédmning dérpa i engelska eller franska spriket utan nodgas tillgripa det
norska ordet »skjaergaard». Nagra forfattare tala i samband med territorial-
vattensfrdgan om oOgrupper och anféra att dylika béra betraktas som en
enhet (s& t.ex. Higgins och Colombos, The International Law of the Sea,
1943, s. 76), men fraga dr om icke dessa forfattare egentligen asyfta ute
i havet isolerat beldgna ogrupper (»archipels océaniques») t. ex Firdarna,
snarare in invid kusten beldgna (»archipels coOtiers»), siledes skirgardar.
Tydligen ar det fraga om »archipels océaniques» nir vederbdrande forfat-
tare framstiller den asikten att territorialhavet skall beriknas med ut-
gangspunkt fran de 6ar som ligga lingst bort frin dgruppens centrum (sa
Alvarez i ett till International Law Association vid dess sammantride 1924
framstillt forslag samt Jessup i arbetet The Law of Territorial Waters and
Maritime Jurisdiction, 1927, s. 457, likas& the American Institute of Inter-
national Law i ett forslag publicerat i American Journal of International
Law, supplement, 1926, s. 318). (Se ocksa J. Evensen, Certains aspects juri-
diques de la question relative a4 la délimitation des eaux territoriales des
archipels, Doc. préparatoire no 15 till 1958 ars havsrittskonferens). Denna
&sikt synes nirmast implicera tanken att vattnet inom égrupper skall anses
som inre vatten och territorialhavet beriknas fran baslinjer dragna mellan
de yttersta 6arna, men detta har inte klart utsagts, och inte heller har nagra
konsekvenser dragits betriffande »les archipels cotiers» eller skirgardarna.
Vid Institut de droit internationals sammantride i Stockholm 1928 drogs
frigan om skiargardarna fram frin svenskt hall (prof. Reuterskiold), och
resultatet blev en av institutet féreslagen bestimmelse som gick ut pa att
territorialhavet vid en lings kusten beligen 6grupp (en »archipel cotier»)
skulle beriknas med utgingspunkt fran de lingst bort frin kusten beligna
6arna och skiren under forutsittning att avstindet mellan 6arna och ski-
ren ej oversteg dubbla territorialhavsbredden. Ingenting siiges om territorial-
havets berikning fran mellan de yttersta 6arna dragna baslinjer, ehuru ett
dylikt berdikningssatt synes ligga implicite i den féreslagna texten.

Ehuru skirgardarna uppmirksammades vid 1930 ars Haagkonferens och
i anslutning dértill av Gidel i hans bekanta arbete Le droit public interna-
tional de la mer fortforo skirgirdarna att vara ett for doktrinen i stort sett
okint omrade. Annu i ett si sent som 1948 utgivet framstiende arbete,
Guggenheims Lehrbuch des Volkerrechts, siges inte ett ord om sk#rgardar.
Boken upprepar endast (I, s. 350 ff) de gamla klichéerna att verkliga dar
ha eget territorialhav och att bukter dro inre vatten om de ha hogst 10 nau-
tiska mils bredd eller dro »historiska bukter». Det var férst Haagdomstolens
dom 1951 i den engelsk-norska fiskegrianstvisten som férde fram skiirgardar-
na i rampljuset. Att doktrinen alltjimt kinde sig en smula frimmande for
problemet visar Rousseaus 1953 utgivna Droit international public, som
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(I, s. 444) omnamner 1951 ars Haagdom under rubriken »Condition juri-
dique des baies», varvid han omtalar att enligt domen territorialhavet skall
beriknas fran rita baslinjer vid ndgot som han i brist p4 annat ord bendm-
ner »le skjaergaard».

Som redan antytts fastes vid 1930 ars Haagkonferens uppmirksamheten
pa problemet om territorialhavets berikning vid skirgardar, ehuru resul-
tatet icke blev sirdeles framstidende. Naturligt nog kom initiativet fran de
nordiska ldnderna. En av Nationernas Fo6rbund tillsatt kommitté, som
skulle forbereda konferensen bl. a. genom att uppritta »bases de discussion»
for densamma, hade tillstéllt regeringarna ett frageformulir avseende deras
respektive stindpunkter i territorialhavsfragan, Ifraga om utgangspunkten
for territorialhavets berikning svarade svenska regeringen, under hénvis-
ning till en rad svenska forfattningar, att denna borde utgéras av en linje
dragen mellan de yttersta punkterna pa kusten samt 6ar och skir, och som
vid bukter gick 6ver buktens mynning och vid hamnar 6ver hamninloppet.
I fraga om en kust, som i likhet med den svenska har talrika djupa inskir-
ningar och ir omgiven av skirgardar (»archipels»), vore detta beriknings-
sitt det enda som gave tillfredsstillande resultat, och en blivande konvention
borde medge dess tillimpning i linder for vilkas geografiska konfiguration
den vore avpassad. I norska regeringens svar gjordes en liknande standpunkt
gillande, och det framholls att den var baserad pA en gammal norsk ritts-
tradition som ocksid kommit till uttryck i vissa norska férordningar. Det
framholls ocksa att nadgon maximildngd icke i Norge vore faststilld for de
baslinjer fran vilka territorialhavet skulle beriknas. Vid bedomandet av
fragan vilka punkter pad kusten som skulle anses som de yttersta borde
de sirskilda forhallandena vid varje kuststricka komma i betraktande. Man
borde ta hinsyn till historiska, ekonomiska och geografiska omstédndighe-
ter, sisom t. ex. en traditionell uppfattning om territorialgrinsen, en orub-
bad besittning av ritten till fisket, som sedan urminnes tid utévats av kust-
befolkningen och som vore nédviandig fér dess livsuppehille, samt fiske-
grundens naturliga grinser. BAde den svenska och den norska regeringen
framhollo, att den angivna kustlinjen var grins mellan inre vatten och terri-
torialhav, m. a. 0. att vattnet innanfor baslinjen var inre vatten. Betonandet
av kustbefolkningens ekonomiska intressen och sérskilt de intressen som
knyta sig till dess sedan lang tid tillbaka bedrivna fiske ar en specifik
norsk synpunkt, som stindigt dterkommer i de norska framstillningarna i
dmnet.

De svenska och norska synpunkterna ronte ringa forstdelse hos Haag-
konferensen liksom hos dess forberedande kommitté. Den sistndmnda, som
hade erhallit atskilliga divergerande ytitranden utom de nordiska lindernas,
foreslog som en kompromisslosning i fraga om oégrupper en »base de dis-
cussion» (no. 13), som i forsta hand avsdg ute i havet beldgna 6grupper
men som skulle #ga motsvarande tillimpning pa invid kusten beldgna égrup-
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per och som gick ut pa att om 6arna i en 6grupp tillhérde en och samma
stat och i dgruppens periferi inte 14go pa storre avstind fran varandra 4n
dubbla territorialhavsbredden, skulle territorialhavet beriknas med ut-
gingspunkt fran de yttersta darna i gruppen. Vattnet inom égruppen skulle
anses som territorialhav, icke som inre vatten. Detta forslag, som efter allt
att déoma berodde pid kommittéledamoternas totala obekantskap med det
fenomen som benidmnes skirgird, forbisdg huvudsaken, nimligen skir-
gardsvattnens geografiska karaktir av inre vatten. Vid konferensen fram-
lade den svenska och den norska delegationen ett gemensamt indringsfér-
slag anslutande sig till de i deras regeringars ovannimnda yttranden fram-
lagda synpunkterna. Konferensen ledde ju inte till nigot resultat i territo-
rialhavsfrdgan, men en sub-kommitté foreslog vissa regler i friga om ut-
gangspunkten for territorialhavets berikning. Vad sub-kommittén utta-
lade i frdga om dgrupper vittnar endast om dess oférmaga att komma till
ritta med problemet. Den séger ndmligen att i friga om en 6grupp (archipel)
och Sar belidgna lings kusten var kommitténs majoritet av den asikten, att
ett avstdnd av 10 mil mellan 6arna borde antagas som utgidngspunkt for
beridkningen av territorialhavet i riktning ut mot 6ppna sjon. Pa grund av
brist pa teknisk precisering hade man emellertid nédgats avsta fran att for-
mulera en text. Sub-kommittén sade sig icke uttala ndgon asikt om det in-
om Ogruppen beligna vattnets karaktér.

Om alltsa skirgardarna pa det hela taget voro en terra incognita for folk-
rittsdoktrinen och, sdsom icke minst framgar av Gidels stora arbete Droit
public international de la mer (III, ss. 507 ff., 706 ff. 1934) fortforo att vara
detta dven efter Haagkonferensen, sa var det ett annat problem, som sedan
linge i hog grad uppmirksammats inom doktrinen, liksom det ocksi spe-
lat en betydande roll i statspraxis, nimligen frigan om territorialhavets
berikning vid bukter.

Att bukter, eller Atminstone smalare bukter och vikar, héra ihop med de
landomraden, vari de ingd, eller m. a. 0. dro inre vatten, ir en uppfattning
som kan sparas langt tillbaka i tiden, naturligt nog d4 denna uppfattning
i sjdlva verket aterger ett faktiskt férhallande, och den torde tett sig tim-
ligen sjélvfallen bade for regeringar och myndigheter och fér de sjofaran-
de. Dessa sistndmnda hade ingen anledning att bege sig in i en bukt om
de ej voro destinerade till en dir beligen hamn. Sjofarten utmed ett lands
kust forsiggick darfor utanfor bukterna, varfér en naturlig skillnad upp-
stod mellan bukterna och de farvatten utanfér bukternas yttergrinser, dir
sjofarten gick fram. In i bukterna behdvde fartygen endast soka sig i fall av
nod, vilket ocksd medgavs (Meyer, Sjggreensespersmaalet belyst av stats-
praxis og folkeretslere, Stortingsdok. no 17—1927, s. 24 f.). Denna upp-
fattning framtridde ocksd mycket tidigt i doktrinen. I sitt arbete Mare
liberum (1609), vari laran om havets frihet utvecklades, forklarade Grotius,
att fragan huruvida havet kunde ockuperas — négot som Grotius fornekade
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— endast gillde 6ppna havet. Diaremot undantog han fran sitt resonemang
dels innanhav, dels bukter och sund och en si stor del av havet som syntes
fran land (»in hoc autem Oceano non de sinu aut freto, nec de omni quidem
eo quod e litore conspici potest controversia est»). Likasa séger han i De
jure belli et pacis (1625), att vikar och sund kunna ockuperas av den stat,
som iger landet & bada sidor, om de blott icke dro sa stora i forhallande till
de omgivande landomradena att de icke kunna anses utgora delar av dessa.
I samma riktning uttalade sig sedermera en ling rad forfattare, som bruka
riknas till folkridttens klassiker, sisom Pufendorf och Vattel, den sistnimn-
de med betonande av att endast bukter och vikar av ringare utstriackning
tillhorde strandstaten. (Se angiende dessa forfattares uttalanden Gihl, Gréan-
sen for Sveriges territorialvatten I, SOU 1930:6 ss. 18 ff., 38 ff.).

De ovannidmnda ildre forfattarna uttala sig icke direkt om den rattsliga
naturen hos bukternas vattenomraden, frigorna huruvida genomfartsritt
fanns for frimmande fartyg och huruvida en over bukten dragen linje kun-
de tjana till utgdngspunkt for territorialhavets berdkning, fragor som mer
eller mindre sammanhénga med fragan huruvida buktens vatten skall an-
ses som inre vatten eller territorialhav. De hade knappast anledning att ta
stillning till dessa fragor. Liran om bukters »territorialitet», eller samho-
righet med strandstatens landomrade, var snarast édldre 4n liran om terri-
torialhavet i dess moderna form, dvs. ldran att territorialhavet ar ett bilte
oppen sjo strickande sig intill ett (i lingdenheter) bestimt avstind fran
kusten. De ndmnda forfattarna talade i varje fall icke uttryckligen om nagon
skillnad mellan inre vatten och territorialhav, i bdda fallen talade man om
mojligheten av att ockupera eller att behirska vattenomridet osv., och na-
gon anledning att rikna med 6ver en vattenyta dragna baslinjer som ut-
gangspunkt for territorialhavet fanns knappast nir man som matt for detta
anvinde kanonskottsvidden eller synvidden, &tminstone om dessa matt upp-
fattades realistiskt. A andra sidan tyder det starka betonandet av bukternas
samhorighet med landomréadet pa en uppfattning som enligt nutida begrepp
skulle hianfora dem till inre vatten, och man brukar anfora ett uttalande
av den framstidende engelske 1600-talsjuristen lord Hale, vari en sadan
uppfattning anses komma Kklart till uttryck. »That arm or branch of the
sea which lies within the fauces terrae where a man may reasonable discerne
between shore and shore is, or at least may be within the body of a county
and therefore within the jurisdiction of the sheriff or coroner» (cit. av sir
Cecil Hurst, The Territorialty of Bays, British Yearbook of International
Law 1922—1923, s. 44, m. fl. forfattare). En bukt skulle i enlighet hirmed
anses ligga inom grevskapet och vara underkastad diar behorig jurisdik-
tion, i motsats till 6ppna sjon som var underkastad amiralitetets jurisdik-
tion.

Inom modern doktrin och statspraxis, man kan utan tvekan siga enligt
nu gillande folkritt, dr det ostridigt att bukternas vattenomréade ir inre vat-
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ten och att i enlighet hirmed nagon folkrattslig ritt till genomfart for ut-
landska fartyg dir icke existerar samt att territorialhavet skall beriknas
med utgdngspunkt fran en linje dragen over buktens mynning eller even-
tuellt ett stycke in i bukten om mynningen anses allt fér bred. Vad som
det ratt oenighet om ar fragan, hur bred en bukt far vara for att anses som
inre vatten, eller, vilket egentligen 4r sak samma, hur lang den baslinje
far vara som skall tjana som utgdngspunkt for territorialhavets berédkning.
Det ar klart att det ar den geografiska faktorn, eller buktens samhorighet
med landomréadet i rent fysisk mening, som ir avgérande, men man har
dértill anknutit resonemang som vilja med en intresseavvigning motivera
buktens karaktir av inre vatten och sirskilt franvaron av genomfartsritt
for fraimmande fartyg. Man har gjort géllande, 4 ena sidan att strandsta-
tens intresse av kontroll 6ver vattenomradet dr starkare i fraga om i landet
intringande vattenomraden 4n i friga om territorialhavet, & andra sidan
att de frimmande fartygens intresse av genomfarten 4r mindre i fraga om
bukterna, som man endast behover passera om man ar pa vig till nagon
av landets hamnar (vilka ju dndock kunna stingas), &n deras intresse av
genomfart genom territorialhavet, som man kan passera pa vig till ett annat
land. (Detta forhillande anféres i forbigdende sagt som skil for att regeln
om bukternas egenskap av inre vatten endast giller f6r bukter som ligga
inom en enda stats omrade.) Som exempel pa ovan antydda resonemang kun-
na anféras dels ett uttalande i den bekanta skiljedom som félldes 1910 i tvis-
ten mellan Forenta Staterna och Storbritannien angiende fisket i Nord-At-
lanten, dels ett uttalande av sir Cecil Hurst. Skiljedomstolen yttrade, att
sdet dr erkiint att en bukts geografiska beskaffenhet innefattar forhallan-
den, som berdra den territoriella suverinens intressen pa ett ndrmare och
mera betydelsefullt sitt &n de férhéallanden, som #ro férknippade med en
6ppen kust. Salunda dro forutsdttningarna for ett lands nationella och terri-
toriella integritet, forsvar, handel och industri samtliga i hog grad beroende
av kontrollen 6ver de bukter, som intréinga i landets kustlinje. Detta intresse
varierar i stort sett i forhallande till hur djupt bukten intrénger i landet».
(Cit. efter Till frigan om grinsen for Sveriges territorialvatten, Aktstycken
utgivna av kungl. utrikesdepartementet, 1928, s. 94). Sir Cecil Hurst yttrade
(The Territoriality of Bays, British Yearbook of International Law 1922—
23, s. 53) : »There is no scope for the exercise of the right of passage through
a land-locked bay. All that it affords is a right of access to the ports situated
on its shores, and apart from treaty no state can claim a right of access to
the ports of another state».

Det ir tydligt att det dr buktens geografiska karaktér av ett av land omslu-
tet vattenomrade som gor att det i en bukt inte finns utrymme for regeln
om frimmande fartygs ritt till »oskadlig genomfart» (»passage inoffensif»),
som juridiskt sett utgor den viktigaste skillnaden mellan territorialhav och
inre vatten. Det ar buktens geografiska samhorighet med landomrédet som
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gor att den juridiskt dr assimilerad med landomradet. Med andra ord: de
folkrittsregler, som gilla for inre vatten, giilla fér vattenomraden som geo-
grafiskt sett dro inre vatten. Av denna till synes sjilvklara sats kan man
sluta att ett vattenomriade méste fylla vissa geografiska kriterier for att
anses som inre vatten med dédrav foljande rittsverkningar. Aven om det
géller, i storsta allménhet, att bukter och vikar iiro inre vatten, sa foljer dér-
av icke att ett vattenomride dr inre vatten enbart darfor att det kallas for
bukt. Det maste vara pa si sétt omfattat av landomradet att det ter sig som
ingiende i detta. Detta dr meningen med det som s#gs i anm. 2 under mom.
24 av Handbok i internationell ritt f6r marinen (HIRM) : »Regeln, att bukter
och vikar utgéra inre territorialvatten, giller icke fér mycket vida och 6pp-
na bukter». Som exempel ndmnes att bland svenska bukter och vikar La-
holmsbukten och Skilderviken, men ej Handobukten, i sin helhet iro inre
vatten. De relativt smala vatten, som utgora inre vatten, betecknas i Sverige
ofta som »vikar», och »baie» eller »bay» borde mahinda ritteligen Gver-
sittas med »vik», men varken den svenska eller den utlindska terminologien
ir konsekvent genomférd: p& franska anses »baie» vanligen beteckna ett
smalare vattenomrade (»vik»), varemot ett vidare vatten (»bukts) bendm-
nes »golfe», men nigon siker vigledning ge inte dessa benimningar, lika
litet som »vik» och sbukt» i svenskan.!

Den i HIRM uttalade regeln ér en smula vag, men lingre kunde man knap-
past komma pa 1930-talet. Sjdlva principen, att smala bukter och vikar
dro inre vatten, vida och 6ppna bukter diremot territorialhav intill den van-
liga territorialgriinsen och dir utanfor fritt hav, var egentligen sjélvfallen,
men den hade icke nitt matematisk precision. Detta skedde férst pa 1958
4rs havsrittskonferens, och man torde kunna rikna med att de diar antag-
na reglerna bli bestimmande for framtiden. Den tidigare ganska livliga dis-
kussionen i dmnet far dirmed endast historiskt intresse, vilket inte hindrar
att den kan vara belysande f6ér de i kustlinjen beligna inre vattnens still-
ning.

Att en bukt dr »vid» kan betyda tva saker, dels att bukten vid mynningen
har stor vidd i forhallande till det djup, vartill den intringer i landet, dels
att den vid mynningen har stor vidd riknat i lingdenheter, t. ex. nautiska
mil. I bidda betydelserna kan vidden naturligtvis tinkas fi betydelse for
fridgan huruvida bukten ir inre vatten eller 6ppen sjo. Synpunkterna fram-
skymta redan hos de ovan citerade ildre forfattarna Grotius, lord Hale
och Vattel. Under forberedelserna till 1930 ars Haagkonferens uttalade brit-
tiska regeringen som sin mening, att fér att en vik (»bays) skulle kunna

1 Om smala inskdrningar i kusten alltid kallades »vikars och vida och éppna inskirning-
ar alltid kallades sbukter», och en klar grins kunde dras mellan de tva kategorierna (vilket
naturligtvis 4r omdojligt), skulle man i forfattningstext, konventioner etc. kunna skriva,
att vikar — men ej bukter — #ro inre vatten. Som det nu dr, maste man skriva, att »buk-
ter och vikar &dro inre vatten», varvid man dock fiar komma ihdg att 1angt ifrin alla buk-
ter dro inre vatten.
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tagas till utgdngspunkt for territorialhavets berikning, méaste den vara
»something more pronounced than a mere curvature of the coast. There
must be a distinet and well-defined inlet, moderate in size, and long in pro-
portion to its width», och under rittegingen vid Haagdomstolen om den
nordnorska fiskegrinsen férklarade den, att »a bay for this purpose is
any well-marked indentation of the coast whose penetration inland bears
a reasonable proportion to the width of its mouth». Denna definition sak-
nar, liksom uttalandet i HIRM, full matematisk precision, men dess prin-
cipiella riktighet synes vara obestridlig, och den torde vil i de flesta fall
kunna ge tillricklig vigledning for en férnuftig bedomning av frigan, om
en bukt ir inre vatten, ehuru det naturligtvis kan tinkas grénsfall som ge
anledning till olika meningar. Den skiljedomstol, som avkunnade 1910 ars
skiljedom om fisket i Norra Atlanten, yttrade att en vik (»bay») i geogra-
fisk mening »is to be considered as an indentation of the coast, bearing a
configuration of a particular character easy to determine specifically, but
difficult to describe generally».

Hirvid dr att mirka att skiljedomstolen icke ansig sig bora fraga efter
eventuellt forefintliga allmiinna folkrittsregler om forutséittningarna for ati
ett vattenomride skulle anses som en bukt, eller fér att en bukt skulle an-
ses som inre vaiten med resultat att territorialhavet, eller den i malet ak-
tuella tremils fiskegransen, skulle beriknas med utgingspunkt frin buk-
tens yttergrins. Domstolen ansdg sin uppgift vara bl. a. att tolka uttrycket
»bay» i en 1818 sluten traktat mellan Storbritannien och Forenta Staterna,
enligt vilken sistnimnda stats invénare icke skulle ha ritt att fiska innan-
for ett avstand av tre nautiska mil fran Brittiska Nordamerikas Atlantkust,
betecknad som »the Coasts, Bays, Creeks, or Harbours of His Britannic
Majesty’s Dominions in America». Skiljedomstolen ansag, att uttrycket
»bays» hir vore att fatta i sin alldagliga betydelse. »The negotiators of the
Treaty of 1818 did probably not trouble themselves with subtle theories
concerning the notion of »bays», they more probably thought that every-
body would know what was a bay. In this particular sense the term must
be interpreted in the Treaty». Skiljedomstolen fortsatte emellertid: »The
interpretation must take into account all the individual circumstances which
for any one of the different bays are to be appreciated, the relation of its
width to the length of the penetration inland, the possibility and the neces-
sity of its being defended by the State in whose territory it is indented; the
special value which it has for the industry of the inhabitants of its shores;
the distance which it is secluded from the highways of nations on the open
sea and other circumstances not possible to enumerate in general».

Ovannimnda uttalande kan icke tolkas s& som om enligt skiljedomstolens
mening strandstatens ekonomiska eller militdra intressen skulle ha sjilv-
stindig betydelse nir det giller att bedéma huruvida ett vattenomréde &r
en bukt. Den geografiska synpunkten ir den primira, och det framgir av
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ett tidigare anfort uttalande att skiljedomstolen anser att de speciella eko-
nomiska och militdra intressen som for strandstaten anknyta sig till buk-
ten eller till inre vatten i motsats till 6ppna sjon utanfér kusten, just bero
pa det ifradgavarande vattenomradets geografiska karaktir och variera i
forhallande till det djup, vartill vattnet ifraga intriinger i landet. Domstolen
har uppenbarligen icke menat, att strandstatens ekonomiska intressen skulle
kunna gora en bukt av nagot som icke ir en bukt, eller att strandstaten pa
grund av sina ekonomiska intressen skulle ha ritt att forvandla ett utan-
for bukten beldget omrade i 6ppna sjon till inre vatten (t. ex. fér att kunna
i Oppna sjon dra en baslinje som flyttar ut territorialgrinsen s att fiske-
grund, som eljest skulle legat utanfér territorialgrinsen, komma att ligga
inom territorialhavet). Det skulle varit overflodigt att papeka detta sjilv-
klara forhallande, om icke Haagdomstolen i sin 1951 avkunnade dom i eng-
elsk-norska fiskegrinstvisten och i anslutning dartill 1958 ars Genévekon-
vention om territorialhavet intagit en annan stindpunkt.

Att skiljedomstolen 1910 tillmétte den geografiska faktorn avgérande be-
tydelse framgar av den slutsats den i sin dom dragit av sitt resonemang:
»In case of bays the three marine miles are to be measured from a straight
line drawn across the body of water at the place where it ceases to have the
configuration and characteristics of a bay». Med buktens konfiguration
menas nirmast forhallandet mellan dess vidd och det djup vartill den in-
tringer i landet, »the relation of its width to the length of penetration in-
land», som domstolen ocksi tidigare nidmnt som en viktig omsténdighet.
Déaremot omniamner skiljedomstolen icke buktens s att siga absoluta vidd
som en omstindighet att ta i betraktande. Detta utesluter inte att denna
omstandighet nigon ging kan vara av betydelse, si till vida som en bukt
med mycket vid mynning geografiskt sett icke framstir som inre vatten
utan som 6ppen sjo. Skiljedomstolen ansidg emellertid att inga fixa regler i
detta avseende funnos i folkritten 1818 och den viigrade att fista avseende
vid regler angiende den territoriella suveriniteten 6ver bukter, sddana som
10- eller 12-milsregeln, som grundade sig pa internationella urkunder se-
nare an 1818. Sérskilt bestred domstolen att vissa fisketraktater, vari 10-
milsgrinsen tagits till utgangspunkt for fiskegrinsen vid bukter, kunnat
gora denna till en folkréttslig regel (se UD:s publikation Till frigan om
grinsen for Sveriges territorialvatten, ss. 94 och 97).

Emellertid hade folkrittsdoktrinen under 1800-talet bérjat livligt syssel-
sitta sig med frigan om maximividd fér bukter som skulle anses som inre
vatien (eller som »territoriella») och atskilliga regler féreslogos, sisom dubb-
la territorialhavsbredden, eller som varianter diarav dubbla kanonskottsvid-
den eller 6 eller 12 mil (varvid man utgick frdn en territorialhavsbredd
av tre eller sex mil). Manga anhéngare vann 10-milsregeln. Denna hade in-
forts i vissa av England slutna fiskekonventioner, forst en konvention
mellan England och Frankrike 1839, och senare bl. a. i 1882 ars Nordsjo-
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konvention, vilken tillmittes stor betydelse, d4 ju denna konvention slots
mellan ett stort antal ur maritim synpunkt mycket betydande makter. 1
dessa konventioner var ett avstind fran kusten av tre nautiska mil antaget
som grians for det respektive stater forbehéllna fiskeomradet, men vid buk-
ter skulle detta avstind beridknas fran en linje dragen over bukten & det
stille ndrmast mynningen déir den har en bredd av hogst 10 nautiska mil.

Dessa olika maximildngder forfiktades alltsa av olika foérfattare och upp-
togos dven i atskilliga kodifikationsforslag. Vid 1930 ars Haagkonferens var
10-milslinjen foreslagen som diskussionsbas. Innebérden hirav var, att
ifrdgavarande linje skulle utgora dels yttergrins fér buktens inre vatten,
dels utgingspunkt for territorialhavets berikning vid bukten. Den skilje-
domstol, som avkunnade 1910 ars skiljedom, hade emellertid otvivelaktigt
ritt i att den ej kunde gora ansprak pa nagon allmén folkrittslig giltighet
(se hirom UD:s publikation Till frigan om griansen fér Sveriges territorial-
vatten, ss. 77 ff., 101 ff.). Svenska regeringen bestred ocksa i olika samman-
hang, bl. a. vid Haagkonferensen, att nigon folkrittsregel om maximividd
for »territoriella» bukter existerade, och pd samma stidndpunkt stillde sig
Hogsta domstolen i fallet »Heinrich Augustin» (1927, se nyssndmnda publi-
kation).

Som ett slags foljdforeteelse till de olika ldrorna om maximividd for terri-
toriella bukter kan man betrakta liran om »historiska bukter». Med denna
mycket omdiskuterade ldra, som dnnu vid 1958 &rs Genévekonferens ansigs
kriva en ny utredning, forhaller det sig enligt mitt formenande pé foljande
sitt. Innan pAstiendena och forslagen om maximividd for bukter framkom-
mit skilde sig de bukter, som nu betraktas som »historiska», icke pa nigot
sitt fran vilka andra bukter som helst. Alla bukter, som icke voro alltfér
oppna och vida (utan att detta villkor var nérmare fixerat), ansigos ing i
statens territorium (som inre vatten, for si vitt nigon atskillnad gjordes
mellan inre vatten och territorialhav). Nir si liran om maximividd for ter-
ritoriella bukter utbredde sig inom doktrinen och tycktes ha utsikter att
vinna fast fot genom konventioner och kodifikationsforslag, visade det sig
att atskilliga bukter, som alltid ansetts i sin helhet ingad som bestandsdelar
av vederborande stats territorinm, voro sa vida att de méaste falla utanfor den
kategori av bukter, som enligt den nya ldran voro territoriella. De skulle kom-
ma att besti av fritt hav utanfor det till vanligt avstind frin stranden be-
riknade territorialhavet. Respektive strandstaters domstolar och myndig-
heter fortsatte emellertid att tillimpa den traditionella uppfattningen om
dessa bukters territorialitet, som deras regeringar jamvil voro intresserade
av att uppritthalla. De forfattare, som gjorde géllande att det fanns en maxi-
mividd for territoriella bukter, liksom de kodifikationsforslag, som upptogo
en dylik maximividd, maste ta hénsyn till detta férhallande och erkéinna
ifragavarande bukter som undantag fran den allménna regeln. Undantagen
forklarades bero p& en dokumenterad gammal hévd, och bukterna voro sé-
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ledes »historiska». Vilka bukter som pa detta siitt blevo historiska, kunde
bero pa allehanda skil: & ena sidan den tillfilliga omstindigheten att en
bukt blivit foremal for ett domstolsutslag, en traktatbestimmelse eller na-
gon annan offentlig-rittslig manifestation som visade att de tidigare an-
setts i sin helhet vara »territoriella», 4 andra sidan vilken maximividd for
territoriella bukter man ville uppstilla som allmin regel: om denna sattes
till 6 mil, blevo bukter av mer #n 6 mils vidd »historiska», om den sattes till
10 mil blevo bukter av mer éin 10 mils vidd historiska osv. Om Genévekonven-
tionens bestimmelse om 24 nautiska mils maximividd for territoriella buk-
ter blir allmént godtagen, upphéra alla bukter som ha mindre #n 24 mils
vidd att vara »historiska», dven om de hittills ansetts som sidana. De falla
nu under den allminna regeln. Om ingen hade tinkt pa att uppstilla ndgon
regel om en viss maximividd for territoriella bukter, skulle man aldrig hort
talas om »historiska bukter».

Den ovan refererade folkrittsliga diskussionen angiende baslinjernas
lingd vid bukter 4r som sagt numera av overviigande historiskt intresse
sedan 1958 ars Genévekonvention givit en precisering av de geografiska for-
utsiittningarna for att en bukt ma betecknas som inre vatten. I konventio-
nens art. 7 séiges i detta avseende i korthet foljande: 1. Artikeln avser en-
dast bukter vilkas kuster tillhora en och samma stat. (Detta har alltid an-
setts vara en forutsittning for att en bukt skall vara inre vatten.) 2. En
bukt méste vara en tydlig inskirning, som tringer in i landet till ett djup,
som star i sadant férhallande till vidden vid mynningen att den innefattar
av land omslutet vatten och inte bara #r en inbuktning i kusten. En in-
skirning skall icke betraktas som en bukt si vida inte dess yta ir lika stor
som eller storre @&n en halvcirkel vars diameter ir en linje dragen éver in-
skdrningens mynning. (3.) 4 och 5. Vattnet innanfér en linje av hogst 24
mils lingd, dragen 6ver buktens mynning, om dennas vidd ej éverstiger 24
mil, och eljest inne i bukten, skall anses som inre vatten.

Dessa bestimmelser aterfinnas endast delvis i redan gillande folkritt,
och konventionen idr som sédan endast bindande f6ér de stater som ansluta
sig till densamma. Men man torde ha anledning att rikna med att en stat,
som vid uppdragandet av sin territorialgrins och griinserna for sina inre
vatten foljer konventionens bestimmelser, knappast riskerar att métas av
protester eller att fa sin stdndpunkt underkind av internationell domstol.
Konventionens bestimmelser dro for ovrigt i denna punkt timligen accep-
tabla. Man aterfinner regeln att bukter maste tringa in i landet till ett djup
som stér i rimlig proportion till vidden vid mynningen, kompletterad med
en regel att buktens yta méiste st i viss proportion till vidden vid mynning-
en. Man har faststdllt en viss maximividd for bukter, eller delar av bukter,
som skola anses som inre vatten, men denna maximividd ir si generdst till-
tagen, 24 nautiska mil, att den maste anses fylla alla rimliga ansprik, i syn-
nerhet som bestimmelsen kompletteras, i punkt 6, av det sedvanliga forbe-

3 — 680782
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hallet for shistoriska bukter». For ovrigt gilla bestimmelserna inte for
bukter beligna inom ett skiargardsomrade.

I ovanstiende oversikt av bukternas folkrittsliga stillning genom tiderna
framstar ett drag sirskilt tydligt, ndmligen det bestimmande inflytande
som utdvats av »sakens naturs, det vill i detta fall siga buktens natur av
inre vatten i geografisk mening. Liksom andra inre vatten ingir bukten i
landomréadet med resultat att nigon genomfartsratt for fraimmande fartyg
icke dir existerar och att territorialhavet beriknas med utgingspunkt frin
dess mot havet vettande yttergrins. Men om s& ir fallet, om med andra ord
de folkrattsliga reglerna om bukter icke anknyta sig till namnet eller be-
greppet »bukt» utan till buktens egenskap av inre vatten, si bor detsamma
som giller om bukter gilla andra i kustlinjen belégna inre vatten, dvs. skir-
gArdsvatten, som likvil varit praktiskt taget okénda for folkrattsdoktrinen
utanfér de skandinaviska linderna. Vattnen inne i skérgardarna dro om-
slutna av land lika vill som bukterna, och vad som sagts om dessa, nimligen
att strandstatens intresse av kontroll dver vattenomréadet dr storre i friga
om bukterna #n i fraga om Oppna sjon, och att omviént frimmande fartyg
icke noédviandigtvis behéva begagna dem fér genomfart sasom ér fallet med
oppna sjon, giller i minst lika hog grad om skirgardarna som i friga om
bukterna.

Att skidrgardsvattnen varit underkastade Sveriges statsmakt i lika hog grad
som landomradet dr formodligen en urgammal uppfattning, liksom att det
dér ej funnits nidgon genomfartsritt fér frimmande fartyg. Fran 1600-talet
finnas ett antal férordningar innehéallande férbud for fraimmande fartyg att
fara i skirgirden annat 4n med begagnande av vissa farleder eller utan
begagnande av lots, férbud som voro féranledda av hinsyn till tullkontroll,
militira sdkerhetsskil osv. (Se Gihl, Grinsen for Sveriges territorialvatten I,
ss. 207 ff., 210 ff.).

Nagon anledning att vid de inre vattnens yttergrinser draga upp bas-
linjer som utgAngspunkt for territorialhavets berikning fanns knappasi
forrin man borjade rikna territorialhavet till ett i visst méatt bestimt av-
stand fran kusten. Niir detta for forsta gingen skedde, namligen i ett Kungl.
brev den 9 oktober 1758, sades i detta att »en distans av tre mil fran svenska
vallen ut i 6ppna havet bor ostridigt riiknas for Sveriges dominium». Vad
som hir faststilldes var yttergrinsen for Sveriges territorialhav, som sé-
lunda bestimdes till ett avstand av tre tyska, eller 12 nautiska mil frin
kusten. Ingenting siiges om riita baslinjer eller dylikt, men det ar tydligt
att det svenska territorialhavet tinkes utgoras av 6ppen sjo och att med
ssvenska vallens, som #r utgdngspunkt for berikningen, menas skirgirdens
ytterlinje. I det aktstycke, vari den nuvarande svenska fyramilsgrinsen
forst faststidlldes som neutralitetsgrins, K. Maj:ts den 28 maj 1779 utfér-
dade instruktion for den till svenska handelns och sjofartens fredande ut-
gaende eskadern forklarades att »véart dominium strécker sig en sjo- eller si
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kallad tysk mil utom de yttersta Gvervattensklippor och skiir, inom vilka
ingen fientlighet tillates». Hérav framgér att det vatten, som ligger innan-
for de yttersta skiren, icke inréknas i det avstind fran kusten av en tysk
mil, eller fyra nautiska mil, som utgor Sveriges territorialgrins.

I Kungl. kungorelsen den 20 december 1912 angiende Sveriges neutrali-
tet och den samma dag utfirdade kungorelsen om frimmande orlogsfartygs
tilltride infordes likalydande definitioner pa »svenskt inre territorialvat-
ten» (inre vatten). Darmed skulle enligt dessa definitioner forstas »ham-
nar, hamninlopp, redder och vikar dvensom vatten beléiget emellan och in-
nanfér dar, holmar och skir, som icke stiindigt av havet dverskoljas». Den
nya tilltrideskungorelse, som utfirdades den 21 november 1925 (nr
467) hade en nagot annorlunda definition. Med »inre svenskt territorial-
vatten» forstds dir: a) svenska insjoar, vattendrag och kanaler, b) sven-
ska hamnar, hamninlopp och vikar samt ¢) de delar av svenskt territorial-
vatten som #ro beldgna innanfér och emellan svenska o6ar, holmar och
skir, som icke stindigt av havet 6verskoljas». Skillnaden mellan denna de-
finition och de foéregidende var icke av nagon visentlig betydelse. Att »red-
der» forsvunnit ur definitionen var en forbittring, eftersom det dr hogst
tvivelaktigt om redder som sidana #ro inre vatten. Att vattnet i skérgar-
darna betecknas som delar av »svenskt territorialvatten» sammanhiinger
naturligtvis med den terminologi, enligt vilken inre vatten 6ver huvud ta-
get, dven insjoar och vattendrag, benimnes »inre (svenskt) territorialvat-
ten». I samtliga dessa forfattningar gjordes undantag fér Oresund, dir en-
dast hamnar och hamninlopp sades vara inre svenskt territorialvatten. Na-
gon bestimmelse om Sveriges territorialgriins eller utstrickningen av dess
territorialhav forekom ej i dessa kungorelser, nigot som Atminstone for
neutralitetskungorelsens del kan foérklaras av att territorialgrinsen dér var
av relativt ringa vikt, da endast inre vatten fick stingas foér de krigférandes
orlogsfartyg. Genom territorialhavet skulle de diremot figa passera, men
naturligtvis icke dér foretaga nagra krigshandlingar.

Fullstindiga bestimmelser om det svenska sjdterritoriet med angivande
bade av dess utstrickning och utgdngspunkten for territorialhavets berik-
ning fick man forst i 1927 Aars tullstadga (nr 391). I denna talas visser-
ligen om »Sveriges tullomride», men da detta siiges utgora svenskt territo-
rium dro bestimmelserna om tullomréidet tillika bestimmelser om stats-
territoriets utstrackning eller &tminstone minimiméttet f6r denna. (Formu-
leringen tillater i och for sig den tolkningen att statsterritoriet kan vara
storre, men icke mindre, dn tullomréidet). Tullomradet siges omfatta: a)
rikets landomraden, b) insjdar, vattendrag och kanaler inom riket, ¢) vid
rikets kuster beligna hamnar, hamninlopp och vikar fvensom i &vrigt till
saltsjén horande vatten, vilka #iro beligna innanfér och mellan de utmed
kusterna liggande oar, holmar och skiir, som icke stindigt overskoljas av
havet, samt d) de till saltsjon hérande vatten vilka striicka sig intill ett av-
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stdnd av fyra nautiska mil, eller 7 408 meter, fran rikets landomréaden eller
fran linjer, som mot havet bilda grians for de andra under ¢) ndmnda vatt-
nen. (Héartill komma speciella bestimmelser rérande gréansvatten.) Om man
jamfor denna bestimmelse med tidigare citerade kungorelser och dven tar
ssakens natur» i betraktande, si finner man litt, att de under b) och c)
namnda vattnen #iro inre vatten. Dessa innefatta siledes utom insjoar etc.
ocksa i kustlinjen beldgna (»till saltsjon horande») vatten, ndmligen ham-
nar, hamninlopp och vikar samt vatten beldgna innanfér och emellan vid
kusten beldgna ©Oar, holmar och skidr, varmed tydligen i frimsta rummet
asyftas skirgardsvatten men dven annat vatten som kan ségas ligga innan-
for svenska oar, sdsom Kalmarsund. Hirmed i sak Overensstimmande be-
stimmelser Aterkommo sedan i en rad andra svenska férfattningar, sdsom
1938 ars neutralitetskungorelse (nr 187), en kungorelse 21 oktober 1938
(nr 626) om #ndring i tilltrideskungorelsen, kungorelsen den 9 februari
1945 angdende sjotrafiken inom svenskt territorialvatten (nr 31) (nume-
ra ersatt av kungorelsen den 25 maj 1962, nr 267, med sirskilda bestdm-
melser for sjotrafiken) och slutligen sjotrafikforordningen den 18 maj
1962 (nr 150). I den sistnAmnda betecknas de ifrigavarande vattenomréa-
dena som »svenskt farvatten», i 1945 ars kungorelse som »svenskt territo-
rialvatten», men nagon skillnad ar icke darmed asyftad.

Inneb6rden av dessa bestidmmelser #dr att det fyra nautiska mil breda
svenska territorialhavet beriknas med utgangspunkt icke bara fran rikets
landomréaden, inklusive oar etc., utan dven frin yttergrinserna for i kust-
linjen beligna inre vatten, sdsom vikar, skérgardsvatten etc. — en natur-
lig konsekvens av att dessa vatten sisom inre vatten ingd i landomrédet
och darfor dven rattsligt dro assimilerade med detta. Denna metod for terri-
torialhavets berikning #r icke bara naturlig utan den enda mdéjliga. Om
man skulle dra baslinjer for territorialhavet innanfér det inre vattnets yt-
tergrins skulle man f4 ett vattenomrade som vore pa en gang territorialhav
och inre vatten och f6ljaktligen underkastat inbordes oférenliga folkritts-
liga regler. Om man aterigen drar baslinjer utanfér det inre vattnets ytter-
grins far man ett vattenomrade som varken &r territorialhav eller inre vat-
ten och som ir juridiskt odefinierbart. Utgdngspunkten maste darfér sam-
manfalla med de inre vattnens yttergrinser, dir sddana vatten finnas 1
kustlinjen. Nir de svenska forfattningarna forklara att det yttre territorial-
vattnet (territorialhavet) skall beriknas med utgdngspunkt fran linjer,
som utdt havet bilda grins for inre vatten, konstatera de alltsa ett forhal-
lande som foreldg redan fore forfattningarnas tillkomst och som skulle
foreligga dven om forfattningarna icke blivit utfirdade. De inneburo sale-
des icke nigon rittslig nyskapelse.

Man kan friga sig hur en dylik 6ver huvud taget skulle vara mojlig. I vad
man kan en stat bestimma 6ver utgidngspunkten for sitt territorialhav? Ut-
gingspunkten skall ju vara skusten» och kustens strickning &r ett natur-
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faktum, som knappast kan paverkas av lagar och férordningar. Att utgangs-
punkten i vissa fall utgéres av yttergrinserna for vattenomraden i stillet
for av landomraden beror pi att dessa vattenomraden utgéras av inre
vatten, vilka som sddana ingd som bestandsdelar av landomréadet, och deras
yttergrinser ingé i kustlinjen. Staten kan ju inte genom ett dekret 4ndra
kustens riktning nir den utgéres av en sammanhingande relativt rit och
slit landkontur, skall den d& kunna #ndra kustlinjen da diri ingar inre
vatten? Kusten &r, par définition, det stille dir land och hav métas, och
en aldrig sd allsmiktig stat kan vil ej gora efter det konststycke, som ut-
fordes pa tredje skapelsedagen, d& land och hav skildes at. Inte heller kan
den i férordningsvag forvandla éppen sjé till inre vatten, ty den kan ju inte
férindra geografien. Landkonturen kan forindras genom byggandet av t. ex.
en hamnpir eller genom utfyllnader intill stranden, men eljest forefaller
det som om kustens striickning endast skulle kunna férindras genom natur-
tilldragelser, genom sekuldra héjningar och sinkningar, genom jordbiv-
ningar och vulkanutbrott o. dyl.

Endast i ett fall har en baslinje for det svenska territorialhavet direkt
faststiillts genom en Kungl. forordning, och detta #r ett mycket speciellt
fall, nimligen territorialgrinsens strickning nirmast grinsen mot Norge.
Sedan denna faststiillts genom skiljedomen i Grisbadatvisten 1909 utfar-
dades den 4 juli 1910 en Kungl. kungérelse (nr 75) angéende tillimp-
ningen av kungérelsen den 5 maj 1871 angiende det omrade inom vilket
fisket pa Sveriges vistkust ir rikets inbyggare uteslutande férbehallet. Det
heter diri att 1871 ars kungérelse skall si forstas att ifrdgavarande omrade
anses, med iakttagande av den i skiljedomen bestimda grinsen, striicka
sig utit havet en geografisk mil fran land eller ytterst fran svenska kusten
beldgna skir, som icke stindigt av havet 6verskoljas, eller frin den svenska
delen av en i skiljedomen &beropad linje, som sammanbinder det svenska
skiiret Stora Drammen med det norska skiret Hejeknubb, Motsvarande be-
stimmelser infordes genom en kungérelse den 21 augusti 1924 (nr 397)
i frAga om vad som i davarande tullstadga benimndes svenskt farvatten
och sedermera i 1927 Ars tullstadga i friga om det svenska tullomradet. Be-
stimmelsen dr mirklig dérfor att baslinjen i detta fall dr dragen mellan
punkter beliigna i tva olika linder, nigot som torde vara minst sagt ovan-
ligt men som i detta fall mAhfinda kan motiveras av att ifrigavarande kust-
striacka en gang tillhort ett och samma land.

Atskilliga andra stater har redan fére 1958 ars Genévekonferens i lag-
stiftningsvig faststillt linjer dragna mellan vid kusten beligna dar som
utgdngspunkt for territorialvattnet (se Evensen, i Genévekonferensens
Document préparatoire nr 15). I manga fall framtridde dirvid en tendens
att for dessa baslinjer tillimpa en maximilingd motsvarande dubbla
territorialhavsbredden, varvid man torde avsett att f6lja en asikt som fram-
tritt i doktrinen i fraga om den linje, som skulle mot havet avgrinsa det
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inre vattnet i bukter och i 6grupper. Denna tendens framtriader klart i Fin-
land (lag den 18 augusti 1956), dir baslinjernas maximilingd sattes till
dubbla territorialhavsbredden, saledes 8 nautiska mil, och férmodligen gér
den ocksa igen i Jugoslavien (maximildngd av 12 mil dtminstone vid buk-
ter enligt lag av 1 december 1948), i Saudarabien och i Egypten (12 mil en-
ligt lagar av resp. 28 maj 1949 och 18 januari 1951). Nagon maximiléingd
har aldrig erkiints av Sverige och tillimpades icke heller 4 de linjer som
1934 uppdrogos pa de s. k. tullkorten. Dragningen av dessa linjer avsag ute-
slutande att folja den i atskilliga svenska forfattningar uttalade grundsatsen
att de linjer, som utat havet bilda grins for inre vatten, skola vara utgings-
punkt for lerritorialhavets berikning. Linjerna éro emellertid genomgiende
timligen korta (hégst 13 nautiska mil). I Danmark, dir genom forfattning-
ar rorande fraimmande orlogsfartygs tilltridde (semast 25 juli 1951),
fjordar och vatten beligna mellan danska oar forklarades for inre vatten
och avsevirda vattenomraden mellan de danska Garna gjordes till stingda
farvatten, riknar man tydligen icke heller med nigon maximildngd. I friga
om fiske har Danmark emellertid tillimpat Nordsjokonventionens regel om
10 nautiska mils maximilingd for baslinjer vid danska bukter.

Av stdrsta intresse iAr den norska lagstiftningen i dmnet, dels for att den
har sina rotter timligen langt tillbaka i tiden, dels darfor att den med Haag-
domstolens dom den 18 december 1951 som mellanhand kom att utéva av-
gorande inflytande pad Genévekonventionens bestimmelser i dmnet.

Borjan till denna lagstiftning gjordes med Kungl. resolutionen den 16
oktober 1869, varigenom en enda baslinje om 25,9 nautiska mils lingd dra-
gen mellan de utanfér kusten liggande darna Storholmen och Svind gjordes
till utgangspunkt for berikningen av det fyra nautiska mil breda territorial-
havet utanfér S6ndmore fogderi. Anledningen till denna atgird var, att star-
ka klagomal framkommit fran kustbefolkningen dirstides over att utlind-
ska (svenska) fiskare de senaste iren bhorjat deltaga i det mycket givande
fisket 4 vissa utanfor kusten beliigna grund, vilket fiske kustbefolkningen
sedan urminnes tid betraktat mer eller mindre som sin egendom och varav
den var beroende for sitt levebréd. Kustbefolkningen kriavde alltsa att myn-
digheterna skulle vidtaga atgirder for att utestiinga utlindska fiskare fran
dessa fiskegrund och det var for att tillmotesgd dessa krav som nyssnimnda
férordning utfirdades. Samma sak upprepades tjugo ar senare, dd krav pa
den norska fiskegrinsens utflyttning framférdes av den lingre norrut i
Romsdals amt boende kustbefolkningen. Detta resulterade i utfirdandet av
Kungl. resolutionen den 9 september 1889, varigenom en sammanhiingande
rad av fyra baslinjer om 14,7 resp. 7, 23,6 och 11,6 nautiska mil drogs fran
Storholmen, som #r den nordligaste punkten pa den 1869 dragna linjen,
till den yttersta av Jevleholmarna. (Om denna lagstiftning se Indstilling fra
Sjegraensekommissionen av 1911, I, Almindelig del, s. 1 f., 11 ff.). Det &r
att mirka att kustbefolkningen, i syfte att de fiskegrund dir de av alder
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utovat fiske skulle dras in innanfér territorialgriinsen, i bada fallen begirt
att grinsen skulle dras ldngre ut till sjéss #n som genom resp. resolutioner
blev fallet, men att norska regeringen av folkrittsliga skil icke ansag sig
kunna tillgodose dessa 6nskemal i vidare méan #n som skedde. Norska rege-
ringen ansig sig siledes icke ha fria hinder vid faststillandet av territorial-
havets baslinje, utan den sig sig bunden av vissa folkrittsliga regler. Syf-
tet med de bada forordningarna var otvivelaktigt att at kustbefolkningen
reservera vissa givande fiskegrund, dir den av alder drivit fiske, men Indre-
departementet framholl i sitt yttrande 1869, att den omstindigheten att
norska fiskare av alder utan intrdng av frimmande fiskare bedrivit fiske
p& utanfor norska kusten liggande fiskegrund icke var tillracklig for att
gora dessa fiskegrund till norskt territorium, och 1889 forklarade vederbd-
rande norska myndighet att den av ortsbefolkningen péayrkade baslinjen
skulle komma att ligga alltfér langt utanfér de yttersta holmarna och ski-
ren. Ehuru uttrycket »inre vatten» icke uttryckligen férekommer i sam-
manhanget, var hindret fér accepterande av de fran ortsbefolkningens sida
payrkade baslinjerna efter allt att déma att de gick Over 6ppen sjo. Aven
de punkter, som faktiskt kommo till anvindning f6ér baslinjernas uppdra-
gande, lago tamligen langt fran fastlandskusten, men mellan dem och fast-
landet l4go en mingd dar och skiir. Baslinjerna drogos saledes pa utsidan av
ett skiirgdrdsomrade. I Norge har man alltid gjort gillande att resolutio-
nerna av 1869 och 1889 helt enkelt innebar tillimpning av de for Norges
territorialgrins grundliggande dokumenten, Kungl. resolutionen den 22
februari 1812 och den i anslutning dirtill avlatna kanslipromemorian av
den 25 februari 1812, vari det siges, att »var territorialhdghets griins till
sjoss» riknas till den sedvanliga sjémilens (4 nautiska mils) avstind frén
den yttersta o eller holme, som icke stindigt overskoljes av havet.

Genom en Kungl. resolution av den 12 juli 1935 faststiilldes som utgangs-
punkt fér den norska fiskegrinsen i Nord-Norge en serie av 47 baslinjer,
bérjande vid Norges nuvarande grins mot Sovjetunionen och slutande vid
en punkt strax séder om Vistfjordens mynning. Den lingsta av dessa bas-
linjer, dragen Gver det s. k. Lopphavet, har en lingd av 44 nautiska mil, lin-
jerna 6ver Varangerfjordens och Vestfjordens mynningar éro 30, resp. 40
nautiska mil langa, av de dvriga baslinjerna ir en, vid Sveaerholthavet, 38,6
mil 14ng, under det att de flesta haller sig mellan ca 15 och 20 nautiska mil.
Resolutionen inleddes med en motivering som tyder pa att man viintade sig
att den icke skulle bli oemotsagd. Det siges diri att den utfirdats 1) pa
grundval av gammal nationell hiivd, 2) i motsvarighet till de geografiska
férhallandena lings den norska kusten, 3) till skydd for den i den nordli-
gaste delen av landet bosatta befolkningens vitala intressen och 4) i &ver-
ensstimmelse med de tidigare resolutionerna av 1869, 1881 och 1889 (av
dessa avsag 1881 ars férfattning en dver Varangerfjordens mynning dragen
baslinje). Det var 1935 &rs resolution om fiskegrinsen i Nord-Norge som
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gav upphov till tvisten mellan Storbritannien och Norge, som avgjordes av
Haagdomstolen den 18 december 1951.

I denna motivering ér det en punkt som fortjanar att sirskilt uppmérk-
sammas, nimligen den som talar om kustbefolkningens vitala intressen. Om
dessa haft nagon sjilvstindig betydelse for grinsdragningen, s méaste detta
betyda att territorialgrinsen av hinsyn till kustbefolkningens intressen dra-
gits annorlunda #n eljest skulle ha skett, formodligen pa sf sitt att territo-
rialgrinsen dragits lingre ut i syfte att 4t kustbefolkningen trygga ensam-
ritt till fiske langre ut fran kusten.

Man kan da fréga sig: i vad mén kan en stat utvidga sitt territorialhav
for att tillgodose sina ekonomiska intressen, t. ex. genom att reservera ett i
havet beliget fiskeomrade &t sina egna inbyggare? Det ir klart att den
alltid kan gora detta i den man den &ver huvud taget har frihet att utvidga
sitt territorialhav. Om fragan om territorialhavets utstrickning star éppen,
om det t.ex. giller att vid en internationell konferens triffa bestimmelser
om territorialhavets utstrickning, kan man gora gillande att en vidare ut-
strickning bor ges at territorialhavet, eller 4t vissa staters territorialhav,
for att skydda kustbefolkningen i utdvning av dess fiskeriniiring. Att driva
en dylik standpunkt ér i alla héndelser fullt legitimt. Likasa ér det klart, att
om staten har frihet att inom vissa granser, t. ex. intill ett maximum av sex
mil, bestimma utstrickningen av sitt territorialhav, s kan den alltid be-
gagna sig av denna mdjlighet for att tillgodose befolkningens behov. Det
ir alltsa territorialhavet det hér dr friga om. Didremot forefaller en utvidg-
ning av de inre vattnen vara en mindre lyckad metod att frimja detta syfte.
Forutsatt att, shsom #r naturligt, utgdngspunkten for territorialhavet redan
dr satt vid de inre vattnens faktiska griinser, s ligger den dir den ligger
och det ir ingenting att gora &t saken. Staten kan inte genom ett dekret
gora oppen sjo till inre vatten. For det forsta dr detta fysiskt omdojligt,
och for det andra sammanhénger de till respektive slag av vattenomréiden
anknutna rittsreglerna allt fér nira med deras fysiska beskaffenhet for
att staten skulle kunna Andra dem, nir den inte kan dndra geografien. Den
viktigaste riittsliga skillnaden mellan territorialhav och inre vatten ar ju
att frammande fartyg ha ritt till oskadlig genomfart genom territorial-
havet men icke genom inre vatten. Men genomfartsritten genom territorial-
havet beror pa att detta ir dppen sjo, icke pa att det i egenskap av terri-
torialhav ar underkastat strandstatens herravilde, och franvaron av ge-
nomfartsritt i de inre vattnen beror pé att dessa dro geografiskt si nira
forbundna med landomridena att dér intet utrymme finnes fér nagon ge-
nomfartsriitt. Grinsen mellan inre vatten och territorialhav dr en fysisk grins,
medan grinsen mellan territorialhav och fritt hav ér en imaginir grins,
som icke kan eller bor utgdéra nagot hinder for sjotrafiken, vilken diremot
inte nodvindigtvis behover soka sig in i de inre vattnen i genomfartssyfte.
Den folkrittsliga regeln om frimmande fartygs ritt till genomfart genom
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territorialhavet kan alltsd formuleras si: alla nationers fartyg ha ritt att
befara oppna sjon, dven dir denna Ar underkastad strandstatens herra-
vilde. Strandstaten ar alltsd folkrattsligt forhindrad att utstricka den foér
inre vatten gillande regimen till vattenomraden som ir éppen sjé.

Ser man pa sakens andra och hir mest aktuella sida, nimligen de inre
vattnens anviindning som utgangspunkt for territorialhavets berikning, sé
finner man att dven hir, som tidigare tillrdckligt framhallits, de geografiska
faktorerna dr avgorande. Det dr emedan de inre vattnen ingi i landomradet
och deras yttergrénser siledes ingd i kustlinjen, som dessa yttergrinser iro
baslinjer for territorialhavet. Det dr kanske teoretiskt icke omdjligt att dra
imaginira linjer genom oppna sjon och beridkna territorialhavets utstrick-
ning dérifran, men denna mdojlighet dr totalt fraimmande f6r det allménna
forestiallningsséttet. S& linge som territorialhavet betraktats som ett strand-
staten omgivande vattenomrade av en viss bredd har territorialgriinsen be-
tecknats som ett visst avstind fran kusten, och att de inre vattnen harvid
kommit med som utgangspunkt beror pa att deras yttergrinser ingé i kust-
linjen. Linjer uppdragna i 6ppna sjon kunna aldrig betecknas som skusten»,
och nagot sddant har man veterligen aldrig tinkt sig. Hirtill kommer en
svarighet, ndmligen frigan vilken karaktidr som bor tillmitas det mellan
de i dppna sjon dragna baslinjerna och den verkliga kusten liggande vatten-
omradet. Det &r inte inre vatten, eftersom det dr éppen sjo, och det ar for-
modligen inte heller territorialhav, eftersom territorialhavet beriknas med
utgngspunkt darifrdn. Om det skulle betecknas som territorialhav far man
ett territorialhav av varierande bredd, eftersom det méiste sammanliggas
med det till vanlig bredd beriknade territorialhavet.

Man kan ocksad fraga sig: varfor skulle en strandstat, vars kust ar in-
skuren av vikar och omgiven av skirgardar, ha ritt att tillgodose sin kust-
befolknings intressen genom att dra baslinjer for territorialhavet ute i 6ppna
sjon, da ingen ens ifrigasatt att en dylik mojlighet skulle forefinnas for en
stat som har en slidt och jimn kustlinje? Friagan bér rimligen besvaras sé,
att nagon dylik ratt fér den forstnimnda staten forefaller minst sagt svar
att motivera. Hur har d4 den idén over huvud taget uppkommit, att en sa-
dan stat skulle kunna anvinda baslinjernas dragning for att dra sin terri-
torialgrins lingre ut fran land 4n som skulle framgé av de rent geografiska
faktorerna? Om de geografiska faktorerna iro avgoérande dr ju utgings-
punkten for territorialhavets berékning given i naturen, och alltsi entydigl
bestamd. Sa ter sig saken i alla de svenska férfattningar, som helt enkelt
forklara att territorialhavet beriknas med utgingspunkt fran linjer som
utat havet bilda gréns for inre vatten, och de pa de s. k. tullkorten uppdragna
linjerna avse icke att inféra nagot nytt. Nagot liknande gillde formodligen
om de baslinjer som uppdrogos i atminstone de tidigare norska férordning-
arna av 1869 och 1889. Likasi far man antaga, att de ovannimnda stater
som vid uppdragandet av baslinjerna tillimpade en maximigrins, t. ex. av
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dubbla territorialhavsbredden, avsigo att halla sig till vad som férmena-
des vara av folkratten uppstillda regler angiende inre vatten. I intet av des-
sa fall tycks baslinjernas dragning varit beroende pa staternas fria val.

Man kan da fraga sig: vilket dndamaél tjina da alla dessa forordningar?

Hirpa torde man kunna svara féljande. Utgdngspunkterna for territorial-
havets berikning &4r visserligen i princip entydigt bestimd, men i prakti-
ken forhaller det sig icke alldeles pa det séttet. Det dr i manga fall icke
fullt klart var grinsen gir mellan inre vatten och 6ppen sjo. Det kan t. ex.
tankas att det nigon ging — p& goda grunder — rader olika meningar om
var en bukts mynning ligger. Och vidare: vi vet att mycket vida och 6ppna
bukter dro 6ppen sjo, och smala bukter och vikar édro inre vatten. Det &r ej
alltid latt att siga, om en bukt dr »smal» eller om den &r »vid och 6ppen».
En bukt kan vara vid och éppen i sin yttre del, men smal i en inre del. Var
gar griansen? Dessa sporsméal ha givit anledning till uppstillande av regler
om maximilingd for baslinjer vid bukter, sdsom i tidigare forslag om 10-
eller 12-milslingder, och numera i Genévekonventionen en 24-milsléngd.
Dessa méitt dro en smula artificella, men atminstone 24-milslingden &r kan-
ske en nyttig utvig att komma till ritta med problemet.

Men samma problem kan naturligtvis ocksi framtridda dar skirgarden
och 6ppna sjon motas. Att vatten som ligga »innanfér svenska 6ar och skir»
och som dirfor dro omgivna av land pé alla sidor dro inre vatten forefaller
klart, men hur forhaller det sig med vatten som ligga »mellan svenska oar
och skidr», om vattenomridet pi en sida ligger 6ppet utat havet? Man far
da en formation som nidrmast liknar en bukt eller en vik, och det ligger
nira till hands att pa dessa vattenomraden tillimpa samma betraktelsesatt
som pa bukter, dvs. de dro inre vatten om de dro smala men 6ppen sjo om de
dro vida och éppna. Men di uppstd naturligtvis grinsfall. Skall man da i
friga om sddana utat havet 6ppna omréaden, som vil i Sverige ofta betecknas
som fjirdar, tillimpa samma kriterier som i friga om bukter, bl. a. att det
djup vartill de intringa i landet, dvs. i detta fall i skirgarden, méaste vara
relativt stort i férhéllande till bredden vid mynningen? Eller kan man anse
att dven relativt breda fjirdar, som ligga inom ett och samma skirgards-
omréade, tillhéra skirgdrden och foljaktligen éro inre vatten? Och i sa fall:
hur skall man bedéma frigan, huruvida en sddan fjird ligger inom ett skir-
gardsomrade eller skiljer tva olika skidrgardsomraden? I det konkreta fal-
let torde pa dessa fragor stundom flera olika men var for sig ungefér lika rik-
tiga svar kunna givas. Vi erinra oss Haagdomstolens uttalande i den norsk-
engelska fiskegrinstvisten, att i Norge icke fastlandets kust ér skiljelinje
mellan hav och land, utan den verkliga kusten ir skdrgardens ytterlinje. Det-
samma giller naturligtvis om andra lidnder én Norge som dro omgivna av
skirgdrdar. Men inte heller vid skirgardens ytterlinje &r grénsen mellan
hav och land, eller mellan 6ppen sjo och inre vatten, alltid fullt klar. Nér
man befinner sig i havsbandet med dess otaliga kobbar och skiir och ste-
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nar, som ibland hdja sig over, ibland ligga under vattenytan, kan det mycket
val tidnkas att man &r osdker om, huruvida man befinner sig innanfor eller
utanfér skérgirdens ytterlinje. Det dr alltsd tédnkbart, att yttergrinserna
for de inre vattnen (som tillika dro baslinjer for territorialhavet) kunna
dragas pa olika sitt, utan att det ena sattet med bestimdhet kan sigas vara
riktigare dn det andra, eller utan att nigot av dessa sitt med bestimdhet
kan sigas vara oriktigt. Man kan t. ex. dra en linje fran ett skir till nér-
mast liggande skar, fran detta vidare till ndrmaste skir osv. Pi detta sitt
far man formodligen en tamligen taggig zig-zaglinje. Man kan ocksi frin
ett skidr dra en linje som hoppar 6ver det nirmaste skiret och gar till ett
mera avlidgset osv. eller en linje som hoppar over tva eller flera skir och
gar till ett Annu mera avligset osv. P4 detta siitt fAr man efter omstindighe-
terna kortare eller lingre baslinjer, en serie baslinjer som ir mera tandad
eller rakare och jimnare osv., men i samtliga fall komma de innanfér lin-
jerna liggande vattnen att ligga »emellan» svenska Oar, holmar och skir
och vara inre vatten. Vid uppdragandet av de linjer, som pa de s. k. tull-
korten fran 1934 betecknas som gréns for »inre territorialvatten», efterstri-
vade man att inom dessa linjer innesluta sidana vattenomraden som obe-
stridligen voro inre vatten, men det ar tdnkbart att linjerna kunna dragas
pa annat sitt utan att de innanfér liggande vattenomradenas karaktir av
inre vatten gar forlorad.

Av ovanstiende resonemang foljer, att ehuru »inre vatten» ir ett rent geo-
grafiskt begrepp och de inre vattnens griinser foreligga i naturen, si éro des-
sa grinser icke alltid entydigt bestimda. Strandstaten har i enlighet hirmed
en viss, naturligtvis ytterst begrinsad, valfrihet vid uppdragandet av baslin-
jerna for sitt territorialvatten. Det dr da rimligt om vid detta val intresse-
synpunkter spela in och strandstaten i valet mellan flera var for sig mojliga
I6sningar stannar vid den l6sning som bést tillgodoser t. ex. dess forsvars-
intressen, intresset av en effektiv tullkontroll, kustbefolkningens intresse
av att fiskevatten utanfor kusten reserveras for dess rikning osv. Hirom
ar intet ont att séiga si linge de bakom baslinjerna inneslutna vattnen kunna
bona fide anses som inre vatten. Diremot kan det enligt mitt férmenande
inte anses folkrittsligt tillatet att medvetet dra baslinjerna genom vatten,
som vid samvetsgrant bedomande méste anses vara dppen sjo, i avsikt att
frimja nagot av de ovan antydda intressena.

Sddan var i alla héndelser stdllningen fram till havsriittskonferensen i
Genéve 1958.

Den vid konferensen antagna konventionen om territorialhavet och till-
liggszonen loste icke frigan om territorialhavets bredd, men innehdll utfor-
liga bestimmelser om utgingspunkten for territorialhavets beriikning. Den-
na fraga berérs redan i dess grundliggande bestimmelse. Art. 1. 1, dir
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det heter: »The sovereignty of a State extends, beyond its land territory and
its internal waters, to a belt of sea adjacent to its coast, described as the
territorial sea». Det framgér namligen hir att den »kust», intill vilken terri-
torialhavet ligger, innefattar inte bara landomride utan #dven inre vatten,
en uppfattning som ju ganska exakt 6verensstimmer med de svenska for-
fattningarna i dmnet, av vilka ju framgar att territorialhavet skall berik-
nas med utgingspunkt frin rikets landomriden samt fran de i kustlinjen
belidgna inre vattnens yttergrinser. Hirmed ar fragan om utgdngspunkten
f6r territorialhavet i sjilva verket uttommande besvarad och det borde inte
vara behovligt att orda mer om saken, om det bara ér klart vad som ér inre
vatten, vilket det i princip borde vara, eftersom »inre vatten» &r ett rent
geografiskt begrepp.

Hirvid har konventionen dock inte stannat, utan har en del specialbe-
stimmelser rorande sirskilda fall: om bukter (art. 7), varom redan har
talats, och om hamnar (art. 8) och redder (art. 9), som det inte 4r anled-
ning att droja vid. Om 6ar séges i art. 10, att en 6 &r ett naturligt landom-
rade omgivet av vatten, som befinner sig ovan vattenytan vid hogvatten,
och att territorialhavet vid en & skall beridknas enligt foreskrifterna i fore-
liggande artiklar. Med »low-tide elevations» skall enligt art. 11 forstds ett
naturligt landomrade, som befinner sig ovanfor vattenytan vid lagvatten
men under vattenytan vid hogvatten. Ett sddant skir far tagas till utgings-
punkt for berikning av territorialhavet, om det befinner sig pa ett avstind
fran fastlandet eller fran en 6, understigande territorialhavsbredden, eljest
icke. Det ar klart att en plats, dir en »low-tide elevation» befinner sig, kan
efter behag betraktas som vatten eller som land, och den i konventionen
intagna standpunkten ir en kompromiss. Enligt svenska forfattningar skola
som bekant »skir som icke stindigt overskoljas av havet» utan inskrank-
ning tjina som utgingspunkt for territorialhavets beréikning.

Den ur svensk synpunkt ojamférligt intressantaste bestimmelsen i kon-
ventionen ir emellertid art. 4, som handlar om skdrgdrdar. Orsaken till att
denna for doktrinen tidigare praktiskt taget okinda foreteelse nu kommit
med #r naturligtvis Haagdomstolens dom den 18 december 1951 i den eng-
elsk-norska fiskegrinstvisten. International Law Commission framhaéller
klart, att artikeln (art. 5 i kommissionens forslag) i huvudsak bygger pa
denna dom, och artikeln kan i sjilva verket betecknas som en parafras over
domen. Beskrivningen 6ver den kust, vars beskaffenhet dr forutsittningen
for artikelns tillimpning, dr himtad fran Haagdomstolens beskrivning av
den norska kusten. Artikeln lyder:

»1. In localities where the coast line is deeply indented and cut into, or if there
is a fringe of islands along the coast in its immediate vicinity, the method of
straight baselines joining appropriate points may be employed in drawing the
baseline from which the breadth of the territorial sea is measured.

9. The drawing of such baselines must not depart to any appreciable extent
from the general direction of the coast, and the sea areas lying within the lines
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must be sufficiently closely linked to the land domain to be subject to the régime
of internal waters.

3. Baselines shall not be drawn to and from low-tide elevations unless light-

houses or similar installations which are permanently above sea level have been
built on them.

4. Where the method of straight baselines is applicable under the provisions of
paragraph 1, account may be taken, in determining particular baselines, of eco-
nomic interests peculiar to the region concerned, the reality and the importance
of which are clearly evidenced by a long usage.

5. The system of straight baselines may not be applied by a State in such a
manner as to cut off from the high seas the territorial sea of another State.

6. The costal State must clearly indicate straight baselines on charts, to which
due publicity must be given.»

I ndra forbindelse med art. 4 star art. 5, s lydande:

»1. Waters on the landward side of the baseline of the territorial sea form part
of the internal waters of the State. ‘

2. Where the establishment of a straight baseline in accordance with article
4 has the effect of enclosing as internal waters areas which previously had been
considered as part of the territorial sea or of the high seas, a right of innocent
passage, as provided in articles 14 to 23, shall exist in those waters.»

Ovan atergivna bestimmelser innefatta atskilliga dunkla punkter. T. ex.
art, 4.2, Enligt detta moment maéste baslinjen fylla tva villkor: den far inte
avsevirt avvika fran kustens huvudriktning, och vattenomradet bakom bas-
linjen méste vara si néra anknutet till landomradet att det kan vara ssubject
to the régime of internal waters». Men hur gir det om dessa bida syn-
punkter s.a.s. dra at skilda hall? Och kan ett vattenomrade »be subject to
the régime of internal waters» om det inte #r »internal waters»? Hur for-
hélla sig 6ver huvud taget de enligt art. 4 dragna baslinjerna till inre vat-
ten? Inre vatten nimnas inte i punkt 1 som i stillet talar om baslinjernas
dragning genom ldmpliga punkter, och i punkt 4 inféres en ny omstindighet,
niamligen kustbefolkningens ekonomiska intressen, som goéra det mojligt
att bortse fran de i punkt 2 uppstillda villkoren. Hirtill kommer den egen-
domliga bestimmelsen i art. 5, som forutsétter att dragningen av baslinjer
enligt art. 4 kan leda till att valten, som férut varit territorialhav eller till
och med fritt hav, férvandlas till inre vatten, nigot som ger vid handen att
baslinjer enligt art. 4 tinkas kunna dragas genom &ppen sjo. Dessa egen-
domligheter gora det nodvindigt att for att forsta art. 4 gé tillbaka till dess
ursprung, Haagdomstolens dom i det engelsk-norska fiskerimélet.

Malet gédllde den genom 1935 ars resolution uppdragna fiskegrinsen vid
Nord-Norge, vars giltighet gent emot Storbritannien av brittiska regeringen
bestritts pad den grund att den skulle vara stridande mot folkritten. Som
fiskegrinsen ansags sammanfalla med territorialgrinsen gillde malet grin-
sen for Norges territorialhav, men da England med frangiende av sin tidi-
gare intagna stindpunkt erkéinde Norges ansprak pa en fyramilsbredd for
territorialhavet gillde tvisten i sjalva verket utgdngspunkten f6r territorial-
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havets berdkning, de 1935 faststdllda baslinjerna. D4 det alltid antagits att
baslinjerna skulle utgora gréansen for inre vatten — en synpunkt som &éven
Genévekonventionen fasthaller — skulle man ha véntat att frdgan om vad
som pa norska kusten var inre vatten skulle ha varit huvudfrigan i ritte-
gangen, men egendomligt nog sjonk denna friga nira nog fullstindigt i
bakgrunden. Norrménnen ville av ldtt insedda skil helst inte hora talas om
inre vatten, och yrkade att man skulle alldeles bortse fran frigan om vad
som var inre vatten, eftersom grinsen mellan inre vatten och territorialhav
saknade betydelse ur fiskesynpunkt — en standpunkt som forefaller gan-
ska orimlig i betraktande av att territorialhavets bredd var ostridig och terri-
torialgransen foljaktligen uteslutande berodde p& baslinjerna. Baslinjerna
var ju det primira, som méaste bestimma territorialhavets utstriackning,
inte tvirtom. Engelsmannen framhollo, att det norska fiskevattnet bestod
av Norges territorialhav, som ostridigt hade en bredd av 4 nautiska mil,
vilket enligt en obruten internationell praxis maste ridknas fran grinserna
for dess landomraden och inre vatten. »The so-called baselines of its terri-
torial sea are nothing but the limits of the coastal State’s land territory and
internal waters and, as such, are a cardinal factor in determining the total
extent of its exclusive fisheries» (Reply of the U. K. International Court of
Justice, Pleadings etc. Fisheries Case, Vol. II, s. 424). Riktigheten av den-
na stindpunkt, som ju 6verensstimmer med de svenska forfattningarnas
samt med art. 1 i Genévekonventionen, synes svarligen kunna bestridas.
Sedan engelsminnen under riattegdngen uppgivit vissa forsok att hivda
maximilingden om 10 nautiska mil for baslinjerna vid bukter och mellan
skargardsoar, synes skillnaden mellan den engelska och den norska stand-
punkten ha reducerat sig till att engelsménnen krévde att utgdngspunkten
for det 4 mil breda territorialhavet skulle vara kusten i bemirkelse av
landomréade och i kustlinjen befintliga inre vatten( varvid baslinjerna skulle
vara relativt korta), under det att norrmidnnen krivde godkidnnande av de
1935 faststillda baslinjerna, som till stor del voro dragna mellan langt ut
beléigna och langt fran varandra liggande skir, varvid enligt engelsméinnen
mellan baslinjerna och den egentliga kustlinjen uppstodo vattenomraden
som icke voro inre vatten utan 6ppen sjo. Norrmédnnen hidvdade att strand-
staten vid en skéirgardskust hade tdmligen stor frihet vid valet av &ndpunk-
terna for sina baslinjer och saledes kunde ta hénsyn till andra omstindig-
heter #n de rent geografiska, bl. a. till traditioner och intressesynpunkter.
Att dessa synpunkter snarare hinforde sig till territorialgrinsen én till bas-
linjerna dr ju tydligt. Baslinjerna skulle tjdna syftet att fa fram en ur olika
synpunkter tillfredsstéllande territorialgréans. Domstolen tycks ha tagit ett
starkt intryck av dessa synpunkter, och domen tyder pa att domstolen Gver-
vigande intresserade sig for baslinjerna med hénsyn till deras funktion
att vara utgngspunkt for territorialhavets berikning och mycket litet for
deras egenskap av att vara yttergrianser for inre vatten.
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For ovrigt priglas domen av domstolens hipenhet infor det dittills okédnda
fenomen som benimnes skidrgird och som formenades pakalla en sirskild
metod for territorialhavets berdkning. Detta for skdrgardarnas folkrittsliga
stallning sa betydelsefulla domstolsavgérande kom séledes att starkt pa-
verkas av doktrinens hittillsvarande totala okunnighet om fenomenenet i
traga. Domstolen uttrycker sig pa foljande sétt:

»Three methods have been contemplated to effect the application of the low-
water mark rule. The simplest would appear to be the method of the fracé paralléle,
which consists of drawing the outer limit of the belt of territorial waters by follow-
ing the coast in all its sinuosities. This method may be applied without difficulty
to an ordinary coast, which is not too broken. Where a coast is deeply indented
and cut into, as is that of Eastern Finnmark, or where it is bordered by an archi-
pelago such as the »skjeergaard» along the western sector of the coast here in
question, the base-line becomes independent of the low-water mark, and can only
be determined by means of a geometric construction. In such circumstances the
line of the low-water mark can no longer be put forward as a rule requiring the
coast line to be followed in all its sinuosities; nor can one speak of exceptions
when contemplating so rugged a coast in detail. Such a coast, viewed as a whole,
calls for the applications of a different method. Nor can one characterize as ex-
ceptions to the rule the very many derogations which would be necessitated by
such a rugged coast. The rule would disappear under the exceptionss.

Hartill a4r att sidga att ingen, och icke heller engelsménnen, velat dra en
territorialgrins som féljde kustens (landkonturens) alla vindlingar och ut-
gjorde en ren kopia av kusten, enligt den metod som Gidel betecknat med
(och utdomde under) benédmningen tracé paralléle. Nir man siger att terri-
torialhavet foljer kusten, sA menar man en kustlinje som inkluderar land
och diri innefattat inre vatten, varvid lagvattensmirket naturligtvis endast
foreligger vid land, under det att utgdngspunkten vid inre vatten blir dess
yttergrians, som far karaktdren av en rit baslinje. Berdkningen fran en sa-
dan rit baslinje idr intet undantag, utan nagot fullt lika normalt som be-
rikningen fran landomréadet, vari ju det inre vattnet ingar som en bestands-
del. Hirom vittnar uttryckssittet savil i art. 1 i Genévekonventionen som i
t. ex. de svenska forfattningarna. Skillnaden mellan en djupt inskuren och
av skirgard omgiven kust som den norska och en rit och slit kust som
t. ex. Jyllands vistkust dr endast att i den sistndmnda i kustlinjen beldg-
na inre vatten aro tamligen sillsynta, under det att de i en skirgardskust
folja tiatt pa varandra si att man dér far en oavbruten f6ljd av rita baslin-
jer. Sedan kan det ofta bli en omdomesfraga, mellan vilka punkter dessa
baslinjer skola dras, hur lang en baslinje bor bli osv., men nigon princi-
piell skillnad ligger inte diri. Inte heller #r det nagon skillnad mellan en
norsk fjord, sdsom Sognefjorden, och vikar pa en annan kust, t.ex. Slit-
baken, Jade eller Dollart, i det relevanta avseendet, namligen att de &ro
inre vatten. Den norska kustens sdrpriagel i forhallande till andra kuster
synes icke vara sadan, att den kriaver nagon principiellt avvikande metod
for territorialhavets berdkning.
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Domstolen berdr dérefter den av engelsménnen foreslagna metoden for
territorialgriansens berikning, betecknad som »arcs-of-circle-metoden», av
Gidel bendmnd »courbe-tangente-metoden», och, om jag inte missminner
mig, nigon ging pi svenska betecknad som »uddeprincipen med bégar».
Den bestir diri, att man med alla utskjutande punkter pa kusten som me-
delpunkter drar cirklar med en radie lika med territorialhavsbredden. Man
far pa det sittet en oavbruten rad av cirkelbagar, varvid de som dragits fran
de lingre in beligna punkterna forsvinna bakom de bagar, som dragits fran
de mest utskjutande punkterna. Atminstone dir det finns inre vatten av na-
got storre vidd kommer territorialgrinsen tydligen att ga parallellt med en
riat linje utit begrinsande det inre vattnet. Hela serien av cirkelbagar ut-
mirkes dirav att varje punkt pd densamma befinner sig pa ett avstind av
territorialhavsbredden frian nirmaste punkt pa kusten. Metoden avvisas na-
got forhastat av domstolen med argumentet att den var ny och icke obliga-
torisk enligt folkritten (jmf Waldock, The Anglo-Norwegian Fisheries Case,
British Yearbook of International Law 1951, s. 132 ff.). Den rekommende-
ras emellertid av International Law Commission och oéverensstimmer med
art. 6 i 1958 ars konvention.

Domstolen har som synes hiir hela tiden talat om metoderna for uppdra-
gande av territorialhavets yttergrins och endast ur denna synpunkt berort
fragan om inre vatten. Detsamma &r forhallandet nir domstolen utvecklar
sin huvudtes, som foreligger i foljande passus:

»The principle that the belt of territorial waters must follow the general direc-
tion of the coast makes it possible to fix certain criteria valid for any delimitation
of the territorial sea; these criteria will be elucidated later. The Court will confine
itself at this stage to noting that, in order to apply this principle, several States
have deemed it necessary to follow the straight base-lines method and that they
have not encountered objections of principle by other States. This method consists
of selecting appropriate points on the low-water mark and drawing straight lines
between them. This has been done, not only in the case of well-defined bays, but

also in cases of minor curvatures of the coast line where it was solely a question
of giving a simpler form to the belt of territorial waters».

Denna passus har vissa punkter, infor vilka man méste sédtta fragetecken.
Varifran har domstolen hiamtat sin Overtygelse att sprincipen» att terri-
torialgrinsen vid skidrgardar skall félja kustens huvudriktning (i motsats
till t. ex. den nyss forut behandlade »arcs-of-circle» eller scourbe-tangente-
metoden») dr accepterad av folkritten? Veterligen har man icke fére dom-
stolens dom hort talas om denna princip. Till stod for sin uppfattning an-
for den att atskilliga stater »i syfte att tillampa denna princip» ansett néd-
vandigt att tillimpa en metod med rata baslinjer och att de inte mott in-
vandningar frin andra makter. Staterna i friga ha ovan ndmnts, men hos
ingen av dem finner man att anvindningen av rita baslinjer mellan vid
kusten beldgna dar motiveras av nédvindigheten att tillimpa principen om
kustens huvudriktning. Den princip som ligger till grund for de rédta baslin-
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jerna ér s vitt man kan se en helt annan, néimligen att territorialhavet skall
beriknas med utgingspunkt fran i kustlinjen befintliga inre vatten. I de
svenska forfattningarna &r denna princip klart uttalad, och efter allt att
doma ligger den till grund for de hos vissa andra linder férekommande be-
stimmelser som begrénsa baslinjernas lingd till dubbla territorialvattens-
bredden. Huruvida detta &r en lidmplig metod att realisera denna tanke
forefaller visserligen tvivelaktigt. Med kustens huvudrikining ha dessa
bestdmmelser i alla hiindelser ingenting att géra. Inte heller kan man se att
rita baslinjer noédvéndigtvis behova bero pa den s. k. principen om kustens
huvudriktning. De dro ju sedan gammalt vilkinda sirskilt som utgings-
punkt for territorialhavets berdkning vid bukter, och omtalas i denna egen-
skap oOver allt i folkrittslitteraturen. Men det rader intet tvivel om att skilet
for dragande av en baslinje éver buktens mynning (eller eventuellt inne i
bukten dir den smalnar) ar buktens egenskap av inre vatten. Med skirgar-
dar ir forhallandet alldeles detsamma.

Undertecknad har i ett arbete (Griinsen fér Sveriges territorialvatten, I),
som av norrménnen aberopades i rittegingen, talat om att territorialgrin-
sen vid skirgardar etc. foljer kustens huvudriktning, men jag har aldrig
gjort gillande att detta skulle vara en princip, som ligger till grund for terri-
torialgrinsens dragning. Jag har stindigt riknat med den princip som fore-
kommer i de svenska férfattningarna, niimligen att territorialgrinsen berik-
nas fran land eller fran linjer som utat havet bilda grins for inre vatten.
Men jag har, ndrmast fér att understryka skillnaden mellan denna princip
och den s. k. tracé-paralléle-metoden, som innebir att territorialgrinsen
foljer kustens alla vindlingar, framstillt ett antagande, att resulfatet av den
svenska principens anvindning kommer att bli att vid skidrgardar (den
yttre) territorialgrinsen kommer att félja kustens huvudrikining. Uttrycket
skusten» 4r ju s till vida mangtydigt som det kan anvindas savil om hela
svenska kusten som i friga om ldngre eller kortare delstrickor av denna.

Pa sin vég fran Svinesund till Torne dlvs mynning dndrar den svenska kus-
ten riktning atskilliga ganger, och vad som i varje sarskilt fall skall anses
som »kustens huvudriktning» beror av hur man viljer och avgrinsar den
kuststracka, vars riktning man fragar efter. Kusten, utmed vilken territorial-
havet ju ostridigt skall striacka sig, utgores av fastland eller av 6ar och skir
samt mellan dessa beligna vatten, som &ro inre vatten. Om nu, sisom i de
svenska forfattningarna foreskrives, 6arna och skiren och de inre vattnens
yttergrinser tas till utgdngspunkt for territorialhavets berikning, si kom-
mer formodligen vid varje sdrskilt skidrgardsomrade territorialgrinsen att
folja, eller dtminstone icke avseviirt avvika frin den dérvarande kustens
huvudriktning, men detta resultat 4r nigot sekundirt i forhallande till bas-
linjernas dragning, och skustens huvudriktning» ir icke nagon sjilvstin-
dig faktor vid territorialgrinsens dragning. Den av Haagdomstolen rekom-
menderade metoden bestar i att dra réita baslinjer mellan »limpliga»
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(»appropriate») punkter pa kusten. Lampliga for vad? Synbarligen for att
man skall fA den 6nskvérda territorialgrinsen, den som foljer kustens hu-
vudriktning. Territorialgrinsen tyckes silunda vara det priméra och bas-
linjerna nagot sekundirt. Men d& Aterstar frigan, hur man skall finna och
avgriansa den »kust» eller den kuststricka, vars huvudriktning skall f6ljas.

Ehuru det nidrmast ankommer pi kuststaten att faststilla baslinjerna
finns det, siger domstolen, vissa kriterier enligt vilka man kan bedéma gil-
tigheten ur folkrittslig synpunkt av territorialgréinsens dragning.

Den forsta av dessa synpunkter hanfor sig till territorialhavets néra be-
roende av landterritoriet: det dr landet som ger strandstaten dess ritt over
vattnet kring dess kuster.

Hérav skulle folja att, ehuru staten maéste tillerkéinnas den valfrihet som
den kan behéva for att kunna anpassa sin grinsdragning efter praktiska be-
hov och lokala krav, s& far baslinjernas dragning icke i avsevird utstrick-
ning avvika fran kustens huvudriktning.

Hirtill dr att siga att territorialhavet sjilvfallet beror av landomradet
och ir ett bihang till detta, varav ocksa foljer att det pa ett eller annat sitt
skall félja landkonturen. Men om den geografiska faktorn har denna domi-
nerande roll frigar man sig hur stort utrymme det kan finnas fér strand-
statens valfrihet vid baslinjernas uppdragande. Detta kan naturligtvis dis-
kuteras, och likaledes forefaller det vara diskutabelt, om den geografiska
faktorn verkligen har den innebdrden att baslinjerna inte far avsevirt av-
vika fran kustens huvudriktning. Enligt sakens natur skall territorialhavets
utgdngspunkt vara »kusten», vilken utgores av landomraden och i dessa
innefattade inre vatten. De rita linjer, som utgora dessa vattens yttergrin-
ser och som lika vill som landomradena enligt huvudregeln skola tjina som
utgdngspunkt for territorialhavet, ingd séledes i kusten som delar dérav.
Vad ér det di fér mening i att forklara att baslinjerna icke f& avvika fran
kustens huvudriktning, om icke avsikten dr att de skola ga utanfér kusten,
saledes i 6ppen sj6?

Den andra av domstolens grundliggande synpunkter avser det mer eller
mindre nira forhallandet mellan vissa vattenomraden och de landformatio-
ner som dela eller omgiva dem. Domstolen framhaéller med all ridtt den syn-
nerliga betydelse, som denna synpunkt har i det foreliggande fallet, och yti-
rar: »The real question raised in the choice of base-lines is in effect whether
certain sea-areas lying within these lines are sufficiently linked to the land
domain to be subject to the régime of internal waters». Hir behover
man endast sidtta fragetecken for uttrycket »to be subject to the régime of
internal waters». Menar domstolen att det beror av strandstaten (nér-
mast av det sitt varpa baslinjerna for dess territorialhav dragas), huruvida
ett vattenomrade skall vara inre vatten? Kan ett vattenomréde vara under-
kastat reglerna for inre vatten om det inte &ér inre vatten? Och om dom-
solen inte menar detta, varfér siger den inte att de innanfér linjerna lig-
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gande vattenomriddena maste vara inre vatten? Om domstolen sagt detta,
hade den obestridligen befunnii sig i Overensstimmelse med folkritt och
internationell praxis, och den hade knappast behévt éverbetona den norska
kustens siregna karaktir, sdsom den gor i det foljande yttrandet: »This idea,
which is at the basis of the determination of the rules relating to bays, should
be liberally applied to the case of a coast, the geographical configuration of
which is as unusual as that of Norway». Det dr tydligt, att anvindningen
av rita baslinjer vid bukter och vikar ir for domstolen vilbekant, under det
att skidrgardar ar for domstolen nigot nytt och fraimmande. I sjilva verket
foreligger hir en enhetlig regel, som helt enkelt siger att yttergrinserna
for inre vatten utgéra baslinjer for territorialhavet, och som rimligtvis var
tillimplig pa den norska kusten p& samma sitt som pa alla andra kuster.

I de ovan refererade synpunkterna har domstolen fasthallit de geografiska
faktorernas avgorande betydelse. Denna instillning overgav domstolen i
den tredje av sina grundliggande synpunkter, som gir ut pa att vissa eko-
nomiska intressen, som iro séarskilt utmirkande for en viss trakt, och vilkas
realitet och betydelse dro klart betygade genom langvarigt bruk, maste
tagas i betraktande.

Detta dr en fullstindigt ny synpunkt: dess innebord maste vara, att
kustbefolkningens ekonomiska intressen skulle kunna medféra antingen
att baslinjer skulle dragas utanfér de inre vattnens yttergriinser, saledes
Over dppen sjo, eller att 6ppen sj6 forvandlas till inre vatten. Det sistnimnda
forefaller fysiskt omojligt, och det forstnimnda saknar sikerligen varje stéd
i gillande folkratt.

Domstolens hir ifrdgavarande synpunkt hinfér sig av allt att doma till
en enda av de i malet omtvisade baslinjer, som faststillts i den norska for-
ordningen av 1935, néimligen den som dragits &ver den stora inbuktning
i den nordnorska kusten som benimnes Lopphavet. Vad domstolen sager
hérom ér, icke minst pa grund av den betydelse det fick for utformningen
av den i Genéve antagna konventionens art. 4, av mycket stort intresse.

Det kan hir lamnas didrhin, huruvida Lopphavet ér inre vatten eller icke.
Vad som intresserar dr domstolens argumentering. Domstolen tyckes i alla
héndelser haft sina tvivel om Lopphavets karaktir av inre vatten. Den sager,
att Lopphavet icke kan anses som en bukt. Den diskuterar sedan invind-
ningen att den didr dragna baslinjen skulle avvika fran kustens huvud-
riktning och finner med en nagot skruvad férklaring, som téimligen bjirt
belyser oklarheten i den av domstolen som huvudregel uppstillda princi-
pen om »the general direction of the coast», att detta i varje fall icke i av-
sevird grad skulle vara fallet. Tydligen finnande argumenteringen nagot
svag, tillgriper den ytterligare ett fran norsk sida anfért skil: Norge skulle
ha historisk ratt till vattenomradet i friga. Genom en av dansk-norska
regeringen pa 1600-talet limnad koncession hade nimligen en herre vid
namn Lorch fatt ensamritt till fisket pd vissa bankar som striickte sig till
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avsevirt avstdnd frin detta avsnitt av den norska kusten. Av dessa fiske-
grund ligger endast en del inom den nuvarande norska territorialgrinsen,
varemot resten ligger utanfor denna. Domstolen siger emellertid: »These
ancient concessions tend to confirm the Norwegian Government’s contention
that the fisheries zone reserved before 1812 was in fact much more extensive
than the one delimited in 1935».

Forhallandet var, sdsom domstolen ocksi framhéller, att det norska
territorialhavets bredd vid slutet av 1600-talet, di4 koncessionen gavs, var
bestimd av synvidden, vilken gav det en utstriackning av 15 a 20 nautiska mil.
Nir bredden sedan reducerades till 4 mil, minskades pa samma sitt lings
hela norska kusten det Norge forbehallna fiskeomradet. Den héllning som
norska regeringen 1869 och 1889 intog till kustbefolkningens krav belyser
forhallandet att Norges ensamriitt till fisket beror av utstrickningen av dess
territorialhav och ipso facto dndras pi samma sitt som denna. Hur den vid
slutet av 1600-talet meddelade koncessionen under sidana forhéllanden kan
vara av nagon betydelse for bedomningen av strickningen av den 1812 fast-
stidllda fyramilsgrinsen eller riktigheten av den 1935 faststillda baslinjen
ar obegripligt. Hur baslinjen én dragits, skulle resultatet blivit detsamma:
en del av fiskegrunden skulle kommit innanfér och en annan del utanfor
den norska territorialgriansen. Hur pass langt ut till havs norrminnen even-
tuellt fortsatt att fiska har inte nigon betydelse i detta sammanhang, efter-
som ingenting hindrar att strandstatsbefolkningen idkar fiske utanfor terri-
torialgriansen ehuru den inte har nigon ensamrdtt till fisket dirstides. Icke
foér ty kommer domstolen till den slutsatsen att de fiskerittigheter, som Nor-
ge utdvat under synviddsregeln och som enligt vad domstolen sjilv fram-
haller avsag ett annat omrade én det 1935 avgriansade, skapat ett slags hivd
for ritten till fisket inom den 1935 faststidllda territorialgriansen. »Such
rights, founded on the vital needs of the population and attested by very
ancient and peaceful usage, may legitimately be taken into account in
drawing a line which, moreover, appears to the Court to have been kepit
within the bounds of what is moderate and resonable».

Vad domstolen sist anfor ar ju en subjektiv synpunkt som icke utesluter
andra uppfattningar och som i alla héndelser icke avhjilper de logiska bris-
terna i ett resonemang som later ett fiskemonopol som utdvades i de avligs-
na tider, di Norge gjorde ansprak pa en hoghetsritt 6ver vattnet strickande
sig s 1angt som synvidden, bli till en »historic title» for ensamrétt till fisket
under en tid da dessa ansprak for linge sedan voro uppgivna och Norges
territorialgrins beriknades efter helt andra grunder.

Vad man dn mé tinka om domstolens sitt att resonera i detta och vissa
andra fall har domen sitt stora intresse sisom varande det forsta fall, dar
fragan om territorialhavet vid skdrgirdar kom under provning av en inter-
nationell instans, si att de dirmed sammanhingande problemen blevo kinda
aven utanfor de linder som haft direkt anledning att syssla med dessa
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problem. Aven om man, i anslutning till de svenska forfattningarna, anser
att problemets l6sning snarare bor sokas i sjilva kustlinjens geografi (nim-
ligen i déri innefattade vattenomridens karaktir av inre vatten) #n i de
onskemal man vill stilla pa territorialgrinsen, ger domen Atskilligt av
virde sasom stod &t en praxis, som Atminstone i de nordiska linderna till-
limpats sedan linge, men som varit okind for den utlindska doktrinen.
Forst och frimst kan man av denna dom sluta att skiirgardsvattnen skola an-
ses som inre vatten likavél som i fastlandet inskjutande bukter och vikar.
Vidare att man icke behover laborera med nigra maximilingder for de bas-
linjer, fran vilka vid skdrgirdar territorialhavet skall beriknas, liksom att
man icke ifriga om de buktliknande formationer (fjirdar etc.), som 6ppna
sig mellan skérgardséarna, behdver rikna med de krav ifrdga om vatten-
omradets konfiguration som ha uppstillts ifriga om bukter, samt att man
inte behéver dra baslinjer mellan varje & eller skiir utan kan géra dem
nigot ldngre, s att utgidngspunkten icke blir en zig-zaglinje utan en nagot
jamnare linje, allt detta med hansyn till att skirgarden med alla diri befint-
liga Oar och skir samt vattnet bildar en enda sammanhingande enhet.
Detta kan man ju, om man sa vill, uttrycka s att territorialgrinsen foér
varje enskilt skirgardsomride kommer att folja kustens huvudriktning.
Hirmed har man icke slippt kravet pa att det vattenomrade, vars ytter-
grins skall tjina som baslinje for territorialhavet, méaste geografiskt sett
vara inre vatten, man har endast for skidrgardarnas del medgivit en rela-
tivt large tolkning av begreppet inre vatten. Men med detta krav har man
4 andra sidan avvisat domstolens generésa medgivande att strandstaten
skall fa dra baslinjerna pa sadant sétt att lokala intressen, ekonomiska eller
andra, frimjas med territorialgriansens hjialp. Det 4r svart att se varfor
en stat, som ar utrustad med skirgard, skall ha storre rittigheter i detta
avseende in en stat som har en slidt och 6ppen kust.

Det var emellertid Haagdomstolens ovan refererade dom i den engelsk-
norska fiskegrénstvisten som transponerades till art. 5 i ILC:s forslag och
blev art. 4 och 5 i Genévekonventionen. Nagot skél att av domen goéra en kon-
ventionsbestimmelse forelag knappast. Domstolens egen stadga, art. 59, for-
klarar pa goda grunder att domstolens utslag endast iro bindande for de
tvistande parterna och endast i friga om den avdémda tvisten. Nigra ritts-
bildande prejudikat dro de sdlunda icke, och de uttalanden domstolen gor
i en konkret tvist kan icke utan vidare generaliseras till folkrittsliga regler.
Detta ar icke heller fallet med dess uttalanden i fiskeritvisten, som naturligt
nog voro helt inriktade pa den foreliggande tvisten, som enligt domstolens
egen uppfattning gillde forhallanden av mycket speciell natur. Domstolen
betonade ju den norska kustens sidregna beskaffenhet som kriivde en sérskild
metod for baslinjernas dragning. Det s. k. »norska systemet» (det som kom-
mit till anvindning i 1869 och 1889 ars resolutioner) formenades ha vunnit
hivd i Norge, den norska kustbefolkningens sedan urminnes tid bedrivna
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exploatering av vissa fiskegrund spelade en roll o. s. v. ILC foérklarade emel-
lertid att domen var ett uttryck for gidllande folkritt — en ganska diskuta-
bel uppfattning — och lade den dérfor till grund for sitt forslag, som med
vissa modifikationer infl6t i den i Genéve 1958 antagna konventionen.

Enligt punkt 1 av art. 4 skall metoden med réata baslinjer vara tillimplig
vid kuster som dro djupt inskurna eller omgivna av en krans av éar. Enligt
Haagdomen hade den norska kusten bada dessa egenskaper, om ock icke
pa samma kuststriacka. Ehuru artikeln i ILC:s forslag hade rubriken »Réta
baslinjer», forekomma réata baslinjer dven annorstiddes i konventionen, sa-
som vid bukter, och bruket av ridta baslinjer maste i sjalva verket bli all-
mint redan pa grund av art. 1, eftersom territorialhavet diar siges striacka
sig bade fran inre vatten och frén land, bada ingéende i kusten, négot som
tydligen maste leda till att de inre vattnens yttergrinser tjina som baslin-
jer for territorialhavet. Varfor har man inte nojt sig med detta? Beskriv-
ningen pa den kust, som art. 4 handlar om, asyftar uppenbarligen det endast
genom Haagdomen kénda fenomenet skargird. En sadan skiljer sig fran
andra kuster egentligen endast didrutinnan att de inre vattnen dar ligga
ovanligt titt, men har ansetts kriva sidrskilda regler 6verensstimmande med
Haagdomen. Baslinjerna behdva icke sammanfalla med de inre vattnens
ytterlinjer, utan dras mellan »lampliga> punkter. Dessutom uppstillas tva
villkor, angivna i punkt 2.

Villkoren édro 1) att baslinjerna inte i avseviard grad f& avvika fran kus-
tens huvudriktning, 2) att de vattenomraden som &ro beligna innanfér lin-
jerna maste vara tillrdckligt ndra anknutna till landomradet for att bli
underkastade den ordning som géller for inre vatten. Enligt ordalagen maste
bada villkoren vara uppfyllda. Hur gir det d&, om de i det konkreta fallet
befinnas oférenliga? Logiskt borde detta leda till att vederbérande stat av-
star fran att anvidnda systemet med ridta baslinjer, men detta dr knappast
meningen, och villkoren dro s elastiska att det bor vara mojligt att astad-
komma en kompromiss av ett eller annat slag. Kustens huvudriktning be-
hover tydligen inte strikt féljas. Av konventionens uttryckssatt tycks for
ovrigt framga, att baslinjerna fran vilka territorialhavet skall riknas icke
tinkas sammanfalla med »kusten», fran vilken territorialhavet stricker
sig enligt art. 1 och enligt allt vad man hittills hort, &tminstone fére Haag-
domstolens dom. Om baslinje och kust sammanfalla 4r ju bestimmelsen
att baslinjen inte far avsevirt avvika fran kustens huvudriktning menings-
16s. I punkt 2 av art. 4 tycks man emellertid ridkna med att vattenomraden
skola kunna »underkastas» den for inre vatten gillande ordningen, ehuru
de ej #dro inre vatten i ordets vanliga geografiska mening. Om man med
»areas sufficiently linked to the land domain to be subject» etc. menar vat-
tenomraden, som dro inre vatten i ordets egentliga mening, varfér anvinder
man d& denna omskrivning? Om baslinjerna skulle sammanfalla med ytter-
grianserna for egentliga inre vatten, skulle art. 4 for 6vrigt vara overflodig,
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eftersom denna regel giller i alla fall, oberoende av de i art. 4 uppstillda
forutsittningarna.

Enligt punkt 3 fa baslinjer inte dras till eller fran s. k. »low-tide eleva-
tions», d. v. s. skidr som endast vid 1agt tidvatten héja sig ovanfor vatten-
ytan, sivida icke fyrtorn eller andra inridttningar som stindigt hoja sig over
vattenytan dro uppforda pd dem. Den stindpunkt, som hir intages, skiljer
sig fran den som intages i art. 11, dér territorialhav far riknas fran »low-
tide elevations», om de ligga pa ett avstand fran fastlandet eller en 0 ej over-
stigande territorialhavsbredden. Motivet for bestimmelsen i art. 4, punkt
3, ar enligt ILC att man velat forhindra att baslinjer dras pa ett alltfor stort
avstdnd frin land. Enligt de svenska forfattningarna fa »skir som icke
stindigt overskoljas av vattnet» som bekant anvindas som utgingspunkt
for territorialhavets berikning och det finnes inte nagon uttrycklig
begrinsning av mojligheten att dra baslinjer till eller fran dessa. Den verk-
liga begriansningen ligger i Sverige diri, att de vattenomraden, som ligga
innanfér baslinjerna, maste vara inre vatten i detta ords egentliga bemér-
kelse. Dar en saddan begridnsning saknas, sisom synes vara fallet i Genéve-
konventionens art. 4, dr en sddan bestdmmelse som denna artikels punkt 3
formodligen befogad. I detta sammanhang kan nédmnas, att ILC i sina kom-
mentarer till sitt forslag séger, att de punkter mellan vilka baslinjerna dras
méste tillhéra en och samma stat. Enligt detta forbehall, som dock icke &r
utsatt i konventionstexten, skulle den vid svensk-norska grinsen dragna
linjen Stora Drammen—Hejeknubb icke vara tillaten enligt art. 4.

Denna artikels punkt 4 siger, att nir metoden med rita baslinjer &r till-
lamplig enligt mom. 1 mé vid faststidllande av sidrskilda baslinjer hiansyn tas
till ekonomiska intressen som &ro sirskilt utméirkande for ifradgavarande
trakt och vilkas realitet och betydelse dro klart bevisade genom langvarigt
bruk. Denna bestimmelse Atergar ytterst till den passus i Haagdomstolens
dom, som avsig Lopphavet, en passus som bide genom sin bristfélliga mo-
tivering och sin patagliga inriktning pa ett visst sirfall dr ovanligt litet 1am-
pad for att omsittas i en internationellritislig regel. Bestimmelsen har i
alla hindelser tydlig undantagskaraktir, och man kan déarfor fraga: undan-
tag fran vad? Icke fran punkt 1: strandstaten skall ha ritt att anvéinda bas-
linjerna for att utflytta sin territorialgrins i syfte att frimja kustbefolk-
ningens ekonomiska inressen endast i det fall att dess kust ar djupt insku-
ren eller kantad av en rad 6ar — ett riatt s mirkligt forhéllande. Det maste
alltsd vara fraga om ett undantag fran punkt 2, en dispens fran villkoren att
baslinjerna inte f& avsevirt avvika frin kustens huvudriktning och att in-
nanfor liggande vatten skola vara tillrdckligt ndra knutna till landomradet
for att kunna underkastas den for inre vatten géllande ordningen. Hér fore-
faller det att vara alldeles klart att baslinjerna kunna dragas i 6ppen sjo,
nagot som i en viss, om ock ringa grad torde vara mdjligt redan enligt punkt
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2. Att detta ir en folkrittslig nyhet och att denna nyhet har egendomliga
konsekvenser framgar av konventionens art. 5.

Punkterna 5 och 6 av art. 4, som siga att baslinjerna inte fa dragas sa att
en annan stats territorialhav avskires fran det fria havet, resp. att de rita
baslinjerna skola klart utsittas pa sjokort, som strandstaten ar skyldig att
publicera, erfordra inga kommentarer.

I art. 5 sédges forst och friamst (punkt 1), att vatten som ligger pa land-
sidan om baslinjen ingar i strandstatens inre vatten. Det &dr saledes bas-
linjen som gor det bakomliggande vattenomradet till inre vatten. Baslinjen
ar det primira och vattenomradets egenskap av inre vatten blir en f6ljd av
baslinjens dragning. Hittills har man trott att det forholl sig tviartom: vatt-
nets egenskap av inre vatten (t. ex. en bukt) gjorde att dess yttergréns sa-
som ingfende i kustlinjen kunde vara baslinje ,d. v. s. utgangspunkt for
territorialhavets berikning. Detta var det vanliga betraktelsesiittet och den
enda naturliga meningen med ett allmént sprakbruk, enligt vilket territorial-
havet beriknas till ett si eller si stort avstind fran kusten. Satsen: »Sve-
riges territorialhav stricker sig till ett avstand av fyra nautiska mil fran
kusten» innebidr att man boérjar vid kusten (som innefattar landomraden
och diri ingéende inre vatten) och rdknar fyra mil ut till sjoss, och nir man
kommit si langt ut finner man territorialgransen dir. Enligt konventionen
gar man den motsatta viigen: vissa onskemal rérande territorialgransen, sa-
som att den skall f6lja kustens huvudriktning eller att den skall tillgodose
kustbefolkningens ekonomiska behov, bli bestimmande foér baslinjerna.
och dessa gora det innanforliggande vattenomradet till inre vatten. Enligt
det tidigare, naturliga betraktelseséittet maste baslinjen sasom varande ut-
gangspunkt for territorialhavets berikning vara kind innan man kinner
territorialgrinsens beldgenhet och vara oberoende av denna, vilket ju blir
fallet om man tar en rent geografisk foreteelse, skusten», som utgédngspunkt.
Att den rata linjen kan anvidndas som baslinje for territorialhavet beror pa
dess karaktir av yttergrians for inre vatten, och ett vattenomrades karaktir
av inre vatten beror pi dess samhdrighet med landomradet, som gor det
till en bestandsdel av detta och dess yttergréns till en del av kustlinjen. Men
enligt konventionens metod blir ett vattenomrade inre vatten vare sig det
ur geografisk synpunkt ir inre vatten eller icke.

Att det verkligen forhaller sig pa detta sitt bestyrkes av punkt 2 i art. 5.
Det heter namligen dar, att nir faststdllandet av en rat baslinje i enlighet
med art. 4 har till resultat att ett vattenomréade, som tidigare ansetts inga
i territorialhavet eller fritt hav, 6vergar till att bli inre vatten, skall regeln
om frammande fartygs ratt till oskadlig genomfart vara tillimplig pa detta
vattenomrade. Att detta ar en folkrittslig nyhet kan det inte rdda nagot tvi-
vel om. Hittills har det alltid ansetts att en vésentlig skillnad i folkréttsligt
avseende mellan inre vatten och territorialhav ar att frimmande fartyg
ha ritt till oskadlig genomfart genom territorialhav men ej genom inre
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vatten. Det rader for ovrigt ett klart samband mellan den omsténdigheten
att det inte finnes nagon ritt till oskadlig genomfart genom ett visst vatten-
omrade och den omstidndigheten att vattenomradet kan tjana till utgéngs-
punkt for territorialhavets berdkning: emedan vattenomréidet sédsom inre
vatten hor samman med landomradet finns dér ingen ritt till oskadlig ge-
nomfart, och av alldeles samma skél kan dess yttergrians goras till baslinje
for territorialhavet. Vadan di denna underliga hybrid: ett vattenomrade
som bendmnes inre vatten och som liknar inre vatten diri att dess ytter-
grans ar baslinje for territorialhavet, men som likvél dr underkastat den for
oppen sjo giallande regeln om genomfartsridtt? Forklaringen dr uppenbar-
ligen den, att reglerna i konventionens art. 4 limna mdjlighet till dra-
gande av baslinjer genom Oppen sjo men att man inte velat gora ett sa
stort avsteg fran folkritten som att stinga det mellan baslinjen och kus-
ten beligna farvattnet for oskadlig genomfart. Vattenomréadet i fraga ér
i sjalva verket 6ppen sjo, och denna dess karaktdr gar ju inte att &ndra,
ty en bestimmelse i en konvention kan inte dndra geografien. Vattenomra-
det ar inre vatten bara till namnet.

Men sa kravs det aterigen en forklaring till att de som gjort konventio-
nen — i forsta hand ILC och sedan Genévekonferensen — ansett sig bora
forse sddana vattenomraden med en missvisande bendmning. Forklaringen
kan knappast vara nigon annan idn den, att vederborande haft en kénsla
av att det strider mot skick och bruk, kanhinda mot folkritten, att dra
baslinjer 6ver 6ppen sjo, och diarfor kalla ifrdgavarande vattenomraden for
inre vatten, fastin de ej dro det.

Om detta ar riktigt lar den slutsatsen vara ofrdnkomlig, att art. 4 i Ge-
névekonventionen avviker fran vad hittills betraktats som statspraxis och
formodligen ocksé fran gillande folkritt, for sa vitt den medger dragande av
baslinjer for territorialhavet over oppen sjo. Hiarom ar intet att siga, da
ju staterna kan i konventioner inféra bestimmelser som avvika fran folk-
ritten men da naturligtvis endast bli gillande mellan de fordragsslutande
parterna,

*

Enligt nu gillande svenska forordningar skall territorialhavet beriknas
med utgdngspunkt frén rikets landomraden eller fran linjer, som utat havet
bilda grins for inre vatten, vartill raknas vikar och skirgardsvatten. Enligt
1958 ars Genévekonvention kan territorialhavet vid en kust som ar inskuren
av vikar eller omgiven av skirgard berdknas med utgangspunkt fran rita
linjer dragna mellan sldmpliga» punkter — ldmpliga for astadkommandet
av en territorialgrins som fo0ljer kustens huvudriktning eller eventuellt
pa vissa stidllen ar dragen si att kustbefolkningens ekonomiska intressen
tillgodoses.

De svenska forfattningarna ta kusten till utgdngspunkt. Det blir enligt
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dem ingen skillnad mellan en kust dir det finns talrika, kanske tatt intill
varandra liggande inre vatten, sdsom vikar och skédrgardsvatten, och en rit
och slit fastlandskust, ty de inre vattnen dro innefattade i landomrédet och
deras yttergrinser inga i kustlinjen. I Genévekonventionen tycks man sna-
rare ta territorialgriansen till utgingspunkt, och baslinjerna dras i syfte
att dstadkomma den territorialgrians som man finner 6nskviard. De behdova
ej sammanfalla med kustlinjen, och de kunna eventuellt dragas i 6ppen sjo.
— Enligt de svenska forfattningarna méste man veta vad som ér inre vatten
innan man kan faststilla baslinjerna. Enligt Genévekonventionen faststiller
man forst baslinjerna, och det vatten som ligger innanfér blir inre vatten.

Att de svenska forfattningarna overensstimma med folkratten kan det inte
rada nagot tvivel om. Ty det kan icke betvivlas, att folkriatten kommer till
uttryck i det traditionella betraktelsesittet, enligt vilket territorialhavet stric-
ker sig intill ett visst avstind fran kusten, de inre vattnens (vikarnas etec.)
yttergrinser utgéra baslinjer och territorialhavet bestdr av ett bilte av
oppen sjo lings landets kuster. Folkrittens regel dr att oppen sjo mellan
kusten och territorialgrinsen #r territorialhav och att inre vatten ar inre
vatten.

Att Geneévekonventionens art. 4 didremot avviker fran folkritten forefaller
tamligen sikert, ty tanken att man skulle kunna dra baslinjer f6r territorial-
havet utanfér kusten och i 6ppen sj6é ar frimmande for folkriatten. Genéve-
konventionens skiljaktighet fran folkréatten framgar tamligen klart déarav
att mojligheten att dra baslinjer i 6ppen sjo lett till antagandet av en hittills
okédnd regel om att i vissa fall genomfartsratt for fraimmande fartyg skall
finnas i inre vatten — vatten som kallas inre vatten ehuru de dro 6ppen sjo.

Konventionens bestidmmelser dro, om de avvika fran folkritten, endasi
bindande for till konventionen anslutna stater i deras inbordes férhallanden.
Detta behover inte innebira, att en stat som faststiller utgingspunkten
for sitt territorialhav i enlighet med konventionen riskerar allvarliga bak-
slag i form av protester eller underkénnande av sin territorialgrins i en dom
av internationell domstol. Férmodligen kommer konventionen att anses ut-
gora tillrdackligt forsvar for en stat som foljer dess bestimmelser vid upp-
dragandet av sin territorialgrins, och en stat som baserar sin talan vid
Haagdomstolen pa att en av Genévekonferensen antagen konvention ar folk-
rattsstridig har férmodligen ingen utsikt till framging. A andra sidan ar
heller ingen stat skyldig att forfara i enlighet med art. 4 av Genévekonven-
tionen. Denna ar ej obligatorisk ens for de till konventionen anslutna sta-
terna. Den siiger endast att stater som har en sddan kust, som beskrives i
art. 4, md dra baslinjer mellan ldmpliga punkter etc. Sverige tycks alltsa
ha mdjlighet att vid faststidllande av utgdngspunkten for sitt territorialhav
védlja mellan det system, som ligger till grund for de nuvarande svenska
forfattningarna, och Genévekonventionens system.



BILAGA 3

Vattenstandsforhillandena utmed den svenska kusten

Av Sjokapten Arnljot Hegfeldt

1958 ars konvention om territorialhavet och tilliggszonen synes vara skriven
med tanke pa kuster, dir vattenstindsvariationerna domineras av tidvatt-
nets rytmiska stigande och fallande och dir effekten av de meteorologiska
faktorernas inverkan dr av underordnad betydelse. Tidvattensrytmen &r van-
ligen av halv- och heldygnskaraktir och fig. 1 visar exempel péa olika, karak-
teristiska tidvattennivier:

kayplan

Medelhogvatten vid spring

Medelhigvatten

Medelhdgvatten vid nip

Medelvardet av hog-och lagvattern -
nivgerna ~ medelvatternytan

Medelldgvatten vid rip

Medellagvatten

Medelldgvatten vid spring~
s/0kortens referensyta L ménga
ldnder med tidvattenskust

Fig. 1.

Vattenstandsvariationerna dr storst vid spring, och héjdskillnaden kan
da vara avseviard. Som exempel kan nidmnas att medelhdjdskillnaden vid
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spring i Bay of Fundy i Canada kan uppgé till ca 13 m, i Bristolkanalen i
England till ca 12 m och i Le Havre i Frankrike till ca 7 m.

Betriaffande vattenstdndsvariationerna vid svenska kusterna kan konsta-
teras, att tidvatten visserligen finnes, men att héjdskillnaden vid spring ar
ringa. Sidlunda uppgar denna skillnad vid grénsen till Norge till ca 5 dm
och avtager soderut, sa att hojdskillnaden vid Malmé dr ca 2 dm. Vid
svenska ostersjokusten dr tidvattenshojdskillnaden dnnu mindre och uppgar
endast till centimetervirden. Foljande fig. 2 utgor exempel pa hojdskillna-
der fororsakade av tidvattnet vid de svenska kusterna:

I .+ 2dm

e e PR R Rl R e S TATE 1 R PR .
— 2dm

MALMO B e
— 1dm

YSTAD RS T GRS
— 05 dm

\

KUNGSHOLMS FORT 2 + - 03dm

LANDSORT

DRAGHALLAN A =02 dni

RATAN R
Fig. 2.

Ganska betydande vattenstindsvariationer forekommer emellertid vid
savil svenska vistkusten som vid syd- och ostkusterna, men dessa varia-
tioner 4r huvudsakligen oregelbundna och férorsakas uteslutande av me-
teorologiska faktorer.
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Under aren 1911—1955 varierade vattenstindet i Smogen mellan i fig. 3
angivna virden:

kajplan

Hdgsta observerade vallenstdna, = 148 omémy

v/o A Vormall hogt vallensidrd = 95cm 6 my
+q‘5‘ -1
5 Nedslvatterssiadrud < svenska

sjGkorts referensyta

Normalt ldgt vallerstdnd = 68cmumy
Ldgsta observerade valterustand, . i o B

Fig. 3.

Medelvirdet av samtliga drsmaxima utgoér normalt hogt vattenstind. Me-
delvirdet av samtliga drsminima kallas normalt ldgt vattenstdnd*. De tre
olika vattenstdndsnivierna normalt hogt vattenstind, medelvattenstind och
normalt ldgt vattenstdnd iar silunda vil fixerade nivier beridknade ur ett
mangarigt observationsmaterial.

Vid svenska oOstersjokusten dr vattenstindsvariationerna minst inom
Landsorts-omradet med 6kande virden mot norr och sydvist. Efterfoljande
fig. 4 visar vattenstindsvariationerna vid Landsort under aren 1886—1957:

1 Detta Overensstimmer i sak med inom Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut anviand definition pd “normalt ligvattenstind”, Jfr dven 14 kap. 1 § vattenlagen,
diar lagvatten (ldgvattenmingd) i ett vattendrag definieras sdsom avseende medeltalet
for ett si stort antal &r som mdojligt av de vattenméngder, vilka var for sig utgoér den
minsta vattenmiangden under éret.
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kajplan
+/0 - ;
Hogsta observerade vattensténd = $3 com &my
Normalt higt vattenstind = 83 comémv
+05 -
+ o |Hedelvattenstind = svenska
7 s/Ckorts referensyta
Normalt lagt vattenstind % e o
-05 -
Lagsta observerade vattenstind = 6 cm u v
_'/,o ]

Fig. 4.

Vanligtvis forekommer de l4ga vattenstinden under en relativt kort tid-
rymd av aret, men vid langvariga, stabila hégtrycksforhallanden over
Skandinavien kan vattenstindet i Ostersjo-omradet vara forhallandevis 1agt
flera veckor i foljd. Salunda var vattenstdndet i Stockholm under mars—
april ménader 1964 liagre &n normalt ldgt vattenstdnd (—44 cm) under en
sammanhingande tid av 18 dagar. Under ca 14 dagar av nyssnimnda tid
var vattenstdndet 50—60 cm under medelvattennivin, dvs. mycket nira
nivan for ldgsta observerade vattenstdnd (—67 cm).

Enligt territorialhavskonventionen utgér lagvattenlinjen, sddan den finnes
redovisad i strandstatens storskaliga sjokort, utgdngspunkt for bestimning
av territorialgrinsen. I svenska sjokort redovisades tidigare strandlinjen
vid vanligt ldgt vattenstdnd, en timligen obestimd niva som férst pa 1920-
talet definierades entydigt, men pa grund av den fortgdende landhéjningen
befinner sig denna strandlinje numera ungefir i medelvattennivdn och kom-
mer sd sméningom att allt mera ligga 6ver denna niva. Enligt gammal héivd
bestimmes den svenska territorialgrinsen bl. a. fran ”skiir, som ej stindigt
overskoljes av havet”, dvs. skidr som synes i eller ver vattenytan vid Idgt
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vattenstand. Med ledning av mareografstationernas 50—80-ariga observa-
tionsserier kan detta ldga vattenstdnd ungefirligen berdknas. P4 grund av
det relativt ringa antalet mareografstationer, 10 st, och pd grund av lokala
faktorers inverkan pa registreringen ar det ldgsta observerade vattenstdndet
ej ensamt representativt for ifrdgavarande laga vattenstand. Detta kan dir-
emot anses ligga mellan tva griansytor av vilka den Ovre grinsytan utgores
av normalt ldgt vattenstdnd (medelvirdet av 50—80 observerade virden)
och den undre av ldgsta observerade valtenstdnd, som kan vara tangerat vid
nagot eller nagra tillfidllen. Den 6vre respektive undre grinsytans lige i for-
hallande till motsvarande utjimnade medelvattenniva finnes Askadliggjord
i fig. 5 respektive 6. De numeriska virdena ar avrundade meterviarden.
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Fig. 5.
Avrundad vattenstdndsskillnad i meter mellan medelvattenstdnd och évre grdnsytan (=~
normalt ldgt vattenstdnd).
Pa figuren anges dven mareografstationerna och registreringsseriernas begynnelsedr.
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BILAGA 4

Forklarande skiss rorande territorialhavets berikning

Skissen, som ej dr skalenlig, dr avsedd att illustrera de av utredningen
foljda principerna for territorialhavets berikning.
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Siffrorna pa skissen hinvisar till féljande forklaringar:

1. Territorialhavets bredd (= B) beriknas med utgangspunkt fran
strandlinjen vid lagt vattenstind (jimfor art. 3 i 1958 ars territorialhavs-
konvention). Territorialgrinsen utgores dirvid av cirkelbigar med medel-
punkterna pa lagvattenlinjen och med territorialhavsbredden som radie.
Detta giller dven nir riita baslinjer — se 5 nedan — métes i en mot havet
spetsig vinkel (1 a).

2. Brinningen forutsittes hoja sig 6ver vattenytan vid lagt vattenstand.
Eftersom den ir beligen pa ett avstind, som ej overstiger territorialhavs-
bredden, fran fastlandet eller en 6, kan den anvindas som utgangspunkt
for berikning av territorialhavets bredd (jamfor art. 11 punkt 1).

3. Territorialhavets bredd kan #ven beriknas fran réat baslinje, som av-
griansar inre vatten i bukt. Sddan rit baslinje drages dock ej over bukt, vars
yta dr mindre in ytan av en halvcirkel med en diameter av samma langd
som en linje dragen tvirs 6ver buktmynningen (jamfér art. 7 punkt 2).

4. Rit baslinje drages 6ver denna bukt, endr dess yta ér storre #@n under
punkt 3 beskrivna halvcirkel (jamfor art. 7 punkt 2). Den réta baslinjens
lingd overstiger ej 24 nautiska mil (jamfor art. 7 punkt 4).

5. Rita baslinjer drages mellan limpliga punkter i omraden, dir en rad
dar ligger utefter kusten i dess omedelbara nérhet (jAmfor art. 4).

6. Brinningen, som forutsittes hdja sig éver vattenytan endast vid 1agt
vattenstand, har ej eget territorialhav, eftersom den &r beligen pa ett
avstand fran fastlandet eller nirmaste 6 av mera #n territorialhavsbredden
(jAmfor art. 11 punkt 2).

7. Briinningen forutsittes hoja sig 6ver vattenytan endast vid lagt vatten-
stand och anvindes d& som baslinjepunkt om fyr eller liknande anliiggning,
som ir stiindigt 6ver vattenytan, uppférts déarpa (jamfor art. 4 punkt 3).

8. Samma fall som under 6.

9. Fyr byggd pa undervatiensgrund riknas ej som 6, eftersom den ej ar
ett naturligt bildat landomrade, och har dérfor icke eget territorialhav (jam-
for art. 10 punkt 1).

10. Direst avstindet mellan lagvattenpunkterna vid en bukts naturliga
mynning dverstiger 24 nautiska mil, skall en riit baslinje av nimnda lédngd
dragas inne i bukten pa sa siitt, att den innesluter storsta mojliga vatten-
omréde (jamfor art. 7 punkt 5).



BILAGA 5

Av Sverige ingingna gillande traktater, som berér
territorialhavets utstriackning

1. Traktat med Danmark rérande grinsen mellan Bohus och Akershus
lin. Nasselbacka den 26 oktober 1661. (Lewenhaupt, Recueil des traités de la
Suéde del II, nr 67.) (Utdrag):

...at hvad som dend derofver forfattede geometrische carta och nu paa
begge sider oprettede och utvexlede schrifftlige acter ord fra ord, fra staed
til staed med dess raamercker, skielne och graentzer udviser, indholder och
formelder, schall nu och evindeligen blifve uryggeligen holdet och gielde
for et fuldkommen udisputerligt afhandlet graentzeschiell imellom Smaa-
lehnene och Bahus lehn, och ingen ihvo hand er, dend samme nu eller frem-
delis under hvad praetext och skinn det end schie kunde, forandre eller
paaanke, men fast forblifve vid disse optegnede raamerker, skiell och
graentzer, som herhos med sine nafne och situation findes optegnede och
specificerede:

nemlig ifra Costerdijerne imellom Tistlerna och imellom Katholmen och
Hvaldijerne, ind igiennom Svinsunds fiorden och ind udi Ide fiorden imel-
lom Langenaes och Bratden paa 6stre siden om Helleholmen och til Sten-
bodalen, baecken op igiennom, mit for Gilletungen; derfra til Nibetokulle
igiennom Vestre Kuhle vandet, och igiennom Nordre Langvandet; derfra
ofver Sondre Langvandet och i den S6ndre Torstensdreng, siden i Hal-
farestenen vid veijen, som lober fra Eningdals sogn och vester ad Skede-
sogn; derfra i Nordre Raefvekulle; derfra i Lurckevandet, mit igiennom
Axelvandet och lige til Hvams eller Traettebaecken, hvorheldst de i Skiede
och Eningsdals sogn nyder och bruger halfve vandet med hver andre i
baecken och i siden, mit for Furetangen, saa langt som vandet raecker;
derfra til Harefoss aasen, til stenen i Galteryggen, til Svens kiern, Svenne-
beck och i Hogsioen, i Hofbecken och i Eningdals aae, Elgaaen eller Foss,
op til der Sandalshaecken mdder Elgaaen, och der ifra baecken langs til
veijen, som lober fra Gribsréd till Koringrud, der Brandkierns baecken méo-
der, indtil Rennelmostenen i Brandskiernet, och derfra langs effter Guld-
brandsdalen i Aschekiernet och siden i Aschebaeck och Henigs6, som och
kaldes Hiesde, ind @ffre Kornsion, paa hvilket sted Aggershus, Bahus och
Dalslands skielneder tilsammen stdéder.
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2. Deklaration med Danmark angdende vissa grinsférhdllanden i Oresund.
Stockholm den 30 januari 1932. (SO 1932:1).

Deklaration.

Kungl. svenska och Kungl. danska regeringarna, som upptagit frdgan om
grinserna i Oresund (begrinsat i norr av en linje Gilbjerghoved-Kullen, och
i sdder av en linje Stevns fyr-Falsterbo udde) till nirmare undersokning,
hava dirvid konstaterat, att nedan angivna linje ligger till grund fér den
ritta avgrinsningen for de bada lindernas ulévning av de rittigheter, som
nedan nimnas:

I Oresunds norra del fran dess norra grinslinje till platsen fér Lous Flak
lys- och ljudboj (lat. N. 55° 49’ 36”, long. O. 12° 42’ 42”) gar linjen mitt
emellan Sjéllands kust och svenska fastlandet (utan hinsyn till 6n Ven).

Fran platsen for Lous Flak lys- och ljudboj gar linjen i rit riktning till
platsen for lysbojen Saltholm Flak N. O. (lat. N. 55° 41’ 55”, long O. 12° 51’

00”) och dirifran sdderut efter rita linjer dragna mellan féljande fyra
punkter:

1) lat. N. 55° 38 37”, long. O. 12° 53" 64"

2) - - b55° 36" 497, — - 12° 53 04~
3 - - 55° 32 2, — = d2% 434 BT
&) RIS IO SR IR 198 s - 12° 43 06~

Hairifrdn drages linjen vidare till sydgrinsen efter regler motsvarande
dem, som gilla for Oresunds norra del, varvid densamma dock pi denna
stricka utgores av rita linjer bestimda av féljande punkter:

4) . lat. N, 56°% 20 19% - long.. Q. 127 4945 08"
5) - - bb° 25" 52", — - 12° 36" 497
0).. 0= S eaR o N v 2 s - 12° 38" 427

De geografiska koordinaterna fér ovan angivna punkter hénféra sig till
bifogade sjokort?, 4 vilket linjen ir inlagd.

De bada regeringarna éro eniga om att niimnda linje utgér grins mellan
de bada landernas territorialvatten i Oresund, si langt dessa territorialvat-
ten stricka sig enligt i detta héinseende eljest gillande regler.

Svenska och danska regeringarna forplikta sig att i Oresund #ven utan-
for territorialgrinserna avhalla sig frin att uppfora fyrar, sjomirken eller
over huvud taget nagra fasta anlidggningar av vad slag det vara m4, respek-
tive vister och Oster om denna linje, vilken jamvél skall utgéra grans for
deras ritt att utmirka och birga vrak samt att vidtaga andra anstalter for
sjofartens betryggande och dylikt. Fasta sjomirken eller andra anliggning-
ar, som tidigare ma hava uppforts fran svensk sida vister, fran dansk sida

1 Hiricke intaget.



102

Oster om sagda linje skola indragas av den stat, de tillhora, efter férhand-
lingar mellan vederborande svenska och danska myndigheter samt inom en
tid av sex ménader fran undertecknandet av denna deklaration.

Denna deklaration medfor ingen adndring i gillande regler angiende lots-
ning i Sundet (jmf. deklaration den 14 augusti 1873 med tilligg den 12
oktober 1911) eller i den ordning, som giller for fiskeriforhallandena i de
till Sverige och Danmark grinsande farvattnen (jmf. konventionen den
14 juli 1899 och deklarationen den 5 oktober 1907).

Till bekraftande hirav hava undertecknade, dértill behorigen bemyndi-
gade, undertecknat denna deklaration, som &ar avfattad pd svenska och
danska spraken, samt forsett densamma med sina sigill.

Som skedde i Stockholm i tva exemplar den 30 januari 1932.

Fredrik Ramel. Worsaae
(L. :Sg) (LoS:)

Vid deklarationens undertecknande vixlades féljande noter:

a.
Ministern for utrikes drendena till Danmarks chargé d’affaires i Stockholm.

Stockholm den 30 januari 1932.
Herr Chargé d’Affaires,

I anslutning till den i dag undertecknade deklarationen angaende grin-
serna i Oresund har jag dran meddela, att svenska regeringen erkinner sig
vara forpliktad att hélla genomfarten genom Sundet vid Flintrdnnan och
oster om Ven Oppen for alla danska fartyg, daribland savél handels- som
orlogsfartyg, vilka skola fga ratt att fritt anvéinda ndmnda farvatten till ge-
nomfart utan att darfor erligga ndgon som helst avgift (med undantag av
ersittning for frivillig lotstjéanst), liksom de icke heller i 6vrigt i nigot av-
seende ma behandlas mindre gynnsamt #n svenska eller nigot som helst
annat lands fartyg.

Samtidigt som jag pid Kungl. svenska regeringens vignar avgiver ovan-
stdende forklaring, har jag #dran tilligga, att intet diri skall kunna tolkas
sdsom varande i strid mot de forpliktelser, som ma &avila Sverige sdsom
medlem av Nationernas férbund, liksom ej heller forhindra Sverige att vid-
taga siddana temporira forsvarsatgirder, som det finner erforderliga i hin-
delse av internationella militara forvecklingar, vari det indrages.

Svenska regeringen erkinner vidare danska regeringens ritt att fast-
stilla grinserna for Kopenhamns redd pa samma sétt som hittills skett och
att behandla sagda farvatten sisom inre danskt farvatten.

Mottag, Herr Chargé d’Affaires, forsikran om min fullkomligaste hog-
aktning.

Fredrik Ramel.
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b.
Danmarks chargé d’affaires i Stockholm till ministern fér utrikes irendena.

Stockholm, den 30. Januar 1932.
Herr Baron,

Herved har jeg den Zre at anerkende Modtagelsen af Herr Udenrigsmi-
nisterens Note af Dags Dato, hvori Deres Excellence i Forbindelse med den
idag undertegnede Deklaration angaaende Graenserne i Sundet har med-
delt mig, att den Kgl. svenske Regering anerkender at vaere forpligtet til
at holde Gennemsejlingen gennem Sundet ad Flinterenden og @sten for
Hven aaben for alle danske Skibe, derunder saavel Handels- som Marine-
skibe, som skal vere berettiget til frit at benytte det navnte Gennemsej-
lingsfarvand uden derfor at erlaegge nogensomhelst Afgift (med Undta-
gelse af Vederlag for frivillig Lodstjeneste), ligesom de ogsaa iovrigt i ingen
Henseende maa behandles ugunstigere end svenske eller et hvilket som helst
andet Lands Skibe.

Idet Herr Udenrigsministeren paa den Kgl. svenske Regerings Vegne har
afgivet ovenstaaende Erklaering, har Deres Excellence tilfgjet, at intet deri
skal kunne fortolkes som vaerende i Strid med de Forpligtelser, som maatte
paahvile Sverige som Medlem af Folkenes Forbund, eller forhindre Sverige i
at foretage saadanne midlertidige Forsvarsforanstaltninger, som det finder
paakraevet i Tilfeelde af internationale militeere Forviklinger, hvori det ind-
drages.

Den Kgl. svenske Regering anerkender endvidere den Kgl. danske Rege-
rings Ret til at fastsette Graenserne for Kebenhavns Red, saaledes som dette
hidtil er sket, og at behandle dette Farvand som indre dansk Farvand.

Modtag, Herr Baron, Forsikringen om min mest udmeerkede Hgjagtelse.

Worsaae.

3. Fredsfordrag mellan Sverige och Ryssland i Fredrikshamn den 17/5
september 1809. (Utdrag ur Arstrycket)

Til folje hiraf lofwar och utfister Sig Hans Maj:t Konungen af Swerige,
p& det hogtidligaste och mist bindande siitt, s for Sig som for Des Efter-
tridare och hela Sweriges Rike, at aldrig géra nigot direct eller indirect
ansprak pa nidmnde Hoéfdingedémen, Landskaper, Oar och Omraden, hwil-
kas samtelige Invanare, i kraft af nimnde afsiigelse, skola frikinnas fran
den tro- och huldhetsed de til Swenska Kronan aflagt.
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Art. V.

Alandshaf, Bottniska Wiken samt Torneid och Muonio Elfwar skola hi-
danefter utgora Grinsen mellan Ryska och Swenska Rikena.

PA lika afstind fran kusterne skola de til fasta landet af Aland och Fin-
land nirmast beligne Oar tilhora Ryssland, samt de nirmaste til Swenska
kusterne, tilhora Swerige.

Wid Torned Elfs utlopp skal On Bjorko, Hamnen Reutehamn, och den
Halfé pA hwilken Tornea Stad ar beldgen, utgora Ryska Besittningarnes yt-
tersta punkter, och skal Griansen fortsittas lings efter Torned Elf, til det
stiille der denna Elfs bida grenar sammanflyta bredewid Kengis Bruk, hwar-
efter hon skal folja loppet af Muonio EIf forbi Muonio-niska, Muonio Ofre-
by, Palojoens, Kultane, Enontekis, Kelottejerfwi, Pajtiko, Nuimaka, Rau-
nula och Kilpisjaure dnda till Norrige.

Uti loppet af Torned och Muonio Elfwar, sidant som det nu upgifwits,
skola de 6ster om stromfaran belidgne Oar tilhora Ryssland, samt de i wis-
ter om samma stromféra tilhora Swerige.

Genast efter Ratificationernes utwexling skola Ingenieurer 4 6mse sidor
utnimnas, hwilka bora begifwa sig pa stillet for att utstaka grinsorne lings
Torned och Muonio Elfwar, enligt den hir ofwanfére bestimda linie.

4. Grinsregleringstraktat emellan Sverige och Ryssland i Torned den 20/8
november 1810. (Utdrag ur Arstrycket)

IfrAn Torned Elfwens utlopp i Hafwet, stricker sig grinsen lings Bott-
niska Wiken midt igenom Qwarken och Alands Haf til Ostersjon, si at i
norra delen af Wiken, Oarne Bockholm, Sillén med hamnen Reutehamn och
On Ostra Sarwen — Maat, samt i den sédra, Oarne Aland och Signilskir
dro de Ryska besittningarnes yttersta puncter.
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BILAGA 6

Konvention angiende territorialhavet och tilldggszonen

Genéve den 29 april 1958

Convention on the Territorial Sea
and the Contiguous Zone
The States Parties to this Convention
Have agreed as follows:

Part I
Territorial Sea

Section I
General

Article 1

1. The sovereignty of a State ex-
tends, beyond its land territory and
its internal waters, to a belt of sea
adjacent to its coast, described as
the territorial sea.

2. This sovereignty is exercised
subject to the provisions of these
articles and to other rules of in-
ternational law.

Article 2
The sovereignty of a coastal State
extends to the air space over the
territorial sea as well as to its bed
and subsoil.

Section I1
Limits of the Territorial Sea

Article 3
Except where otherwise provided in
these articles, the normal baseline
for measuring the breadth of the
territorial sea is the low-water line

Convention sur la Mer Territoriale
et la Zone Contigué
Les Etats parties a la presente Con-
vention, sont convenus des disposi-
tions suivantes :
Premiére partie
Mer Territoriale
Section 1
Dispositions générales

Article premier

1. Lasouveraineté de I’Etat s’étend,
au dela de son territoire et de ses
eaux intérieures, a une zone de mer
adjacente a ses cotes, désignée sous
le nom de mer territoriale.

2. Cette souveraineté s’exerce dans
les conditions fixées par les disposi-
tions des présents articles et par les
autres regles du droit international.

Article 2
La souveraineté de I’Etat riverain
s’étend a ’espace aérien au-dessus de
la mer territoriale, ainsi qu’au lit et
au sous-sol de cette mer.

Section 11
Limites de la mer territoriale

Article 3
Sauf disposition contraire des pré-
sents articles, la ligne de base nor-
male servant 4 mesurer la largeur de
la mer territoriale est la laisse de



(Oversattning)

Konvention angidende territorial-
havet och tilliggszonen
De stater som ingatt denna konven-
tion ha 6verenskommit om féljande
bestimmelser:

Avdelning 1
Territorialhavet

Kapitel 1
Allmdnna bestimmelser

Artikel 1

1. En stats suverinitet stricker sig
utover dess landterritorium och inre
vatten till ett havsomrade beléget in-
till dess kust och bendmnt territo-
rialhavet.

2. Denna suverédnitet utévas i en-
lighet med bestimmelserna i forelig-
gande artiklar och andra folkriitts-
liga regler.

Artikel 2
En kuststats suverdnitet stracker
sig till luftrummet 6ver territorial-
havet dvensom till havsbottnen och
dennas underlag.

Kapitel 11
Territorialhavets grdnser

Artikel 3
For sa vitt ej annat foreskrives i
dessa artiklar utgores den normala
baslinjen f6r berikning av territo-
rialhavets bredd av lagvattenlinjen
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along the coast as marked on large-
scale charts officially recognized by
the coastal State.

Article 4
1. In localities where the coast line
is deeply indented and cut into, or
if there is a fringe of islands along
the coast in its immediate vicinity,
the method of straight baselines
joining appropriate points may be
employed in drawing the baseline
from which the breadth of the terri-
torial sea is measured.

2. The drawing of such baselines
must not depart to any appreciable
extent from the general direction of
the coast, and the sea areas lying
within the lines must be sufficiently
closely linked to the land domain
to be subject to the régime of in-
ternal waters.

3. Baselines shall not be drawn to
and from low-tide elevations, unless
lighthouses or similar installations
which are permanently above sea
level have been built on them.

4. Where the method of straight
baselines is applicable under the pro-
visions of paragraph 1, account may
be taken, in determining particular
baselines, of economic interests pe-
culiar to the region concerned, the
reality and the importance of which
are clearly evidenced by a long usage.

5. The system of straight baselines
may not be applied by a State in
such a manner as to cut off from

basse mer longeant la céte, telle
qu’elle est indiquée sur les cartes
marines a grande échelle reconnues
officiellement par I’Etat riverain.

Article 4

1. Dans les régions ou la ligne co-
tiere présente de profondes échan-
crures et indentations, ou s’il existe
un chapelet d’iles le long de la céte,
a proximité immédiate de celle-ci, la
méthode des lignes de base droites
reliant des points appropriés peut
étre adoptée pour le tracé de la ligne
de base a partir de laquelle est me-
surée la largeur de la mer territoriale.

2. Le tracé de ces lignes de base
ne doit pas s’écarter de facon appré-
ciable de la direction générale de la
cote et les étendues de mer situées
en deca de ces lignes doivent étre
suffisamment liées au domaine ter-
restre pour étre soumises au régime
des eaux intérieures.

3. Les lignes de base ne sont pas
tirées vers ou a’partir des éminences
découvertes 4 marée basse, 4 moins
que des phares ou des installations
similaires se trouvant en permanence
au-dessus du niveau de la mern’aient
été construits sur ces éminences.

4. Dans les cas ou la méthode des
lignes de base droites s’applique con-
formément aux dispositions du pa-
ragraphe 1, il peut étre tenu compte,
pour la détermination de certaines
lignes de base, des intéréts économi-
ques propres a la région considérée
et dont la réalité et 'importance sont
clairement attestées par un long
usage.

5. Le systéme des lignes de base
droites ne peut étre appliqué par un
Etat de maniére a couper de la haute



utmed kusten, sidan den angivits i
storskaliga sjokort, som #ro officiellt
erkidnda av kuststaten.

Artikel 4

1. I omraden dar kustlinjen &r
djupt inskuren eller dir en rad oar
ligga utefter kusten i dess omedel-
bara nirhet, ma metoden med rita
baslinjer, som forbinda limpliga
punkter, tillimpas for att angiva den
baslinje, varifrin territorialhavets
bredd beriknas.

2. Strickningen av saddana baslin-
jer far ej avsevirt avvika frin kus-
tens huvudriktning, och de vatten-
omraden, som ligga innanfor linjer-
na, maste vara tillrickligt nira an-
slutna till land for att underkastas
reglerna for inre vatten.

3. Baslinjer fa ej dragas till eller
fran lagvattensupphdjningar, om icke
pa dessa uppforts fyrar eller liknan-
de anliggningar, som #ro stindigt
over vattenytan.

4. Dir metoden med rita baslinjer
ar tillimplig enligt bestimmelserna
i forsta stycket, ma vid bestdimman-
det av vissa baslinjer hinsyn tagas
till de till ifrdgavarande omrade sér-
skilt knutna ekonomiska intressen,
vilkas férekomst och vikt ha klart
visats genom langvarig havd.

5. Systemet med rita baslinjer far
icke tillimpas av en stat pa sadant
satt, att dirigenom en annan stats
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the high seas the territorial sea of
another State.

6. The coastal State must clearly
indicate straight baselines on charts,
to which due publicity must be given.

Article 5

1. Waters on the landward side of
the baseline of the territorial sea
form part of the internal waters of
the State.

2. Where the establishment of a
straight baseline in accordance with
article 4 has the effect of enclosing
as internal waters areas which pre-
viously had been considered as part
of the territorial sea or of the high
seas, a right of innocent passage, as
provided in articles 14 to 23, shall
exist in those waters.

Article 6
The outer limit of the territorial
sea is the line every point of which
is at a distance from the nearest
point of the baseline equal to the
breadth of the territorial sea.

Article 7

1. This article relates only to bays
the coasts of which belong to a
single State.
2. For the purposes of these articles,
a bay is a wellmarked indentation
whose penetration is in such propor-
tion to the width of its mouth as to
contain landlocked waters and con-
stitute more than a mere curvature
of the coast. An indentation shall
not, however, be regarded as a bay
unless its area is as large as, or larger
than, that of the semi-circle whose
diameter is a line drawn across the

mer la mer territoriale d’un autre
Etat.

6. L’Etat riverain doit indiquer
clairement les lignes de base droites
sur des cartes marines, en assurant
a celles-ci une publicité suffisante.

Article 5

1. Les eaux situées du coté de la
ligne de base de la mer territoriale
qui fait face a la terre font partie des
eaux intérieures de I’Etat.

2. Lorsque I’établissement d’une
ligne de base droite conforme a ’ar-
ticle 4 a pour effet d’englober comme
eaux intérieures des zones qui étaient
précédemment considérées comme
faisant partie de la mer territoriale
ou de la haute mer, le droit de pas-
sage inoffensif prévu aux articles 14
a 23 s’applique a ces eaux.

Article 6
La limite extérieure de la mer
territoriale est constituée par une
ligne dont chaque point est a4 une
distance égale a la largeur de la mer
territoriale du point le plus proche
de la ligne de base.

Article 7

1. Le présent article ne concerne
que les baies dont un seul Etat est
riverain.

2. Aux fins des présents articles,
une baie est une échancrure bien
marquée dont la pénétration dans les
terres par rapport a sa largeur a
I’ouverture est telle qu’elle contient
des eaux cernées par la cote et con-
stitue plus qu’une simple inflexion de
la coOte. Toutefois, une échancrure
n’est considérée comme une baie que
si sa superficie est égale ou supé-
rieure a celle d’un demi-cercle ayant



territorialhav avstiinges fran det fria
havet.

6. Kuststaten skall tydligt angiva
rita baslinjer i sjokort, vilka skola
offentliggoras.

Artikel 5

1. Vattenomradena pa landsidan
av baslinjen for territorialhavet ut-
gora del av statens inre vatten.

9. Dir uppdragandet av rita bas-
linjer enligt artikel 4 medfor att om-
raden, vilka tidigare ansetts som de-
lar av territorialhavet eller det fria
havet, inneslutas som inre vatten,
skall ratt till oskadlig genomfart en-
ligt artiklarna 14 till 23 gilla i s&-
dana vattenomraden.

Artikel 6
Territorialhavets yttre grins &r
den linje, pa vilken varje punkt lig-
ger pA ett avstind lika med territo-
rialhavsbredden fran ndrmaste punkt
pa baslinjen.

Artikel 7

1. Denna artikel avser endast buk-
ter, vilkas kuster tillhéra en och
samma stat.

2. I dessa artiklar avses med en
bukt en vil markerad inbuktning,
som tringer in i landet till ett djup,
som stir i sadant forhéllande till
mynningens bredd, att den innefattar
ett vattenomride omslutet av land
och utgér mera in en obetydlig in-
krikning av kusten. En inbukining
skall emellertid icke anses som en
bukt, om ej dess yta &r minst sa stor
som ytan av en halvcirkel, vars dia-

111



112

mouth of that indentation.

3. For the purpose of measure-
ment, the area of an indentation is
that lying between the low-water
mark around the shore of the in-
dentation and a line joining the low-
water marks of its natural entrance
points. Where, because of the pre-
sence of islands, an indentation has
more than one mouth, the semi-circle
shall be drawn on a line as long as
the sum total of the lengths of the
lines across the different mouths.
Islands within an indentation shall
be included as if they were part of
the water area of the indentation.

4. If the distance between the low-
water marks of the natural entrance
points of a bay does not exceed
twenty-four miles, a closing line may
be drawn between these two low-
water marks, and the waters en-
closed thereby shall be considered
as internal waters.

5. Where the distance between the
low-water marks of the natural en-
trance points of a bay exceeds twenty-
four miles, a straight baseline of
twenty-four miles shall be drawn
within the bay in such a manner as
to enclose the maximum area of
water that is possible with a line
of that length.

6. The foregoing provisions shall
not apply to so-called “historic”
bays, or in any case where the
straight baseline system provided
for in article 4 is applied.

Article 8
For the purpose of delimiting the
territorial sea, the outermost per-

pour diameétre la ligne tirée en tra-
vers de I’entrée de I’échancrure.

3. Aux fins de I’établissement des
mesures, la superficie d’une échan-
crure est celle qui est comprise entre
la laisse de basse mer autour du ri-
vage de I’échancrure et une ligne tra-
cée entre les laisses de basse mer de
ses points d’entrée naturels. Lorsque,
en raison de la présence d’iles, une
échancrure a plus d’une entrée, le
demi-cercle est tracé en prenant com-
me diameétre la somme des lignes
fermant les différentes entrées. La
superficie des iles situées a ’intérieur
d’une échancrure est comprise dans
la superficie totale de celle-ci.

4. Si la distance entre les laisses
de basse mer des points d’entrée na-
turels d’'une baie n’excéde pas vingt-
quatre milles, une ligne de démarca-
tion peut étre tracée entre ces deux
laisses de basse mer, et les eaux ainsi
enfermées sont considérées comme
eaux intérieures.

5. Lorsque la distance entre les
laisses de basse mer des points d’en-
trée naturels d’une baie excéde vingt-
quatre milles, une ligne de base
droite de vingt-quatres milles est tra-
cée a l'intérieur de la baie, de ma-
niére a enfermer la superficie d’eau
la plus grande qu’il soit possible de
délimiter par une ligne de cette lon-
gueur.

6. Les dispositions précédentes ne
s’appliquent pas aux baies dites “ hi-
storiques”, ni dans les cas ou le
systéme des lignes de base droites,
prévu par Particle 4, est appliqué.

Article 8
Aux fins de délimitation de la mer
territoriale, les installations perma-



meter idr en linje dragen tvirs over
inbuktningens mynning.

3. Vid uppmétningen skall ytan av
en inbuktning anses utgora omradet
mellan lagvattenlinjen utefter stran-
den i inbuktningen och en linje, som
forbinder lagvattenpunkterna vid
dess naturliga mynning. Direst till
foljd av férekomsten av oGar en in-
buktning har mer #&n en mynning,
skall halvcirkeln dragas med en dia-
meter motsvarande summan av lang-
derna av linjerna tvirs éver de skilda
mynningarna. Oar inom en inbukt-
ning skola inberiknas, som om de
vore en del av vattenomradet i in-
buktningen.

4. Om avstandet mellan lagvatten-
punkterna vid en bukts naturliga
mynning ej overstiger tjugofyra nau-
tiska mil, m& en linje dragas mellan
dessa bada lagvattenpunkter och de
vatten, som dirigenom inneslutas,
anses som inre vatten.

5. Dérest avstindet mellan lagvat-
tenpunkterna vid en bukts naturliga
mynning overstiger tjugofyra nautis-
ka mil, skall en rit baslinje pa tjugo-
fyra nautiska mil dragas inne i buk-
ten pad si sitt, att den innesluter
storsta mojliga vattenomréade.

6. Foregidende bestimmelser skola
ej gilla betraffande si kallade his-
toriska” bukter eller direst systemet
med réta baslinjer enligt artikel 4
tillampas.

Artikel 8
Vid avgrinsning av territorialha-
vet skola de ytterst beligna, perma-
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manent harbour works which form
an integral part of the harbour sy-
stem shall be regarded as forming
part of the coast.

Article 9

Roadsteads which are normally
used for the loading, unloading and
anchoring of ships, and which would
otherwise be situated wholly or
partly outside the outer limit of
the territorial sea, are included in
the territorial sea. The coastal State
must clearly demarcate such road-
steads and indicate them on charts
together with their boundaries, to
which due publicity must be given.

Article 10
1. An island is a naturally-formed
area of land, surrounded by water,
which is above water at high-tide.
2. The territorial sea of an island
is measured in accordance with the
provisions of these articles.

Article 11

1. A low-tide elevation is a na-
turally-formed area of land which is
surrounded by and above water at
low-tide but submerged at high tide.
Where a low-tide elevation is situat-
ed wholly or partly at a distance not
exceeding the breadth of the territo-
rial sea from the mainland or an
island, the low-water line on that
elevation may be used as the baseline
for measuring the breadth of the
territorial sea.

2. Where a low-tide elevation is
wholly situated at a distance ex-

nentes faisant partie intégrante du
systéme portuaire qui s’avancent le
plus vers le large sont considérées
comme faisant partie de la cote.

Article 9

1. Les rades qui servent normale-
ment au chargement, au décharge-
ment et au mouillage des navires, et
qui sans cela seraient situées, totale-
ment ou en partie, en dehors du
tracé général de la limite extérieure
de la mer territoriale, seront compris
dans la mer territoriale. I’Etat rive-
rain doit délimiter nettement ces ra-
des et les indiquer sur les cartes ma-
rines avec leurs limites, qui doivent
faire l’objet d’'une publicité suffi-
sante.

Article 10
1. Une ile est une étendue natu-
relle de terre entourée d’eau qui reste
découverte a marée haute.
2. La mer territoriale d’une ile est
mesurée conformément aux disposi-
tions des présents articles.

Article 11

1. Par hauts-fonds découvrants, il
faut entendre les élévations naturel-
les de terrain qui sont entourées par
la mer et découvertes, a marée basse,
mais recouvertes a marée haute.Dans
les cas ol des hauts-fonds découvrants
se trouvent, totalement ou partielle-
ment, & une distance, du continent
ou d’une ile ne dépassant pas la lar-
geur de la mer territoriale, la laisse
de basse mer sur ces fonds peut étre
prise comme ligne de base pour me-
surer la largeur de 1a mer territoriale.

2. Dans les cas ou les hauts-fonds
découvrants se trouvant totalement



nenta hamnanliggningarna, som ut-
gora en del av hamnen, anses utgora
en del av kusten.

Artikel 9

Redder, som normalt anvéndas for
lastning, lossning och ankring av far-
tyg och som eljest skulle bli belagna
helt eller delvis utanfor territorial-
havets yttre grins, skola inberiknas
i territorialhavet. Kuststaten skall
tydligt utmérka sddana redder och
ange dem jamte deras granser pa
sjokort, vilka skola offentliggoras.

Artikel 10

1. En ¢ ar ett naturligt bildat land-
omréde, som #r omgivet av vatten
och beliget 6ver vattenytan vid hogt
tidvatten.

2. Territorialhavet vid en 6 berik-
nas enligt bestdmmelserna i forelig-
gande artiklar.

Artikel 11

1. En lagvattensupph6jning ér ett
naturligt bildat landomréade, som &r
omgivet av vatten och beliget Over
vattenytan vid lagt tidvatten men
under denna vid hogt tidvatten. Dér
en lagvattensupphé6jning dr helt el-
ler delvis beldgen pa ett avstand,
som ej Overstiger territorialhavs-
bredden, frin fastlandet eller en 6,
ma lagvattenlinjen pa sidan upp-
hojning anvédndas som baslinje for
berékning av territorialhavsbredden.

2. Dér en lagvattensupphojning ér
i sin helhet beldgen pa ett avstind,
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ceeding the breadth of the territorial
sea from the mainland or an island,
it has no territorial sea of its own.

Article 12

1. Where the coasts of two States
are opposite or adjacent to each
other, neither of the two States is
entitled, failing agreement between
them to the contrary, to extend its
territorial sea beyond the median
line every point of which is equi-
distant from the nearest points on
the baselines from which the breadth
of the territorial seas of each of the
two States is measured. The provi-
sions of this paragraph shall not
apply, however, where it is necessary
by reason of historic title or other
special circumstances to delimit the
territorial seas of the two States in
a way which is at variance with this
provision.

2. The line of delimitation between
the territorial seas of two States lying
opposite to each other or adjacent to
each other shall be marked on large-
scale charts officially recognized by
the coastal States.

Article 13

If a river flows directly into the
sea, the baseline shall be a straight
line across the mouth of the river
between points on the low-tide line
of its banks.

Section 111
Right of Innocent Passage
Sub-Section A
Rules applicable to All Ships
Article 14
1. Subject to the provisions of

a une distance, du continent ou d’'une
ile, supérieure a la largeur de la mer
territoriale, ils n’ont pas de mer ter-
ritoriale propre.

Article 12

1. Lorsque les cotes de deux Etats
se font face ou sont limitrophes, au-
cun de ces Etats n’est en droit, a de-
faut d’accord contraire entre eux,
d’étendre sa mer territoriale au-dela
de la ligne médiane dont tous les
points sont équidistants des points
les plus proches des lignes de base a
partir desquelles est mesurée la lar-
geur de la mer territoriale de chacun
des deux Etats. Les dispositions du
présent paragraphe ne s’appliquent
cependant pas dans le cas ou, a rai-
son de titres historiques ou d’autres
circonstances spéciales, il est né-
cessaire de délimiter la mer territori-
ale des deux Etats autrement qu’il
n’est prévu dans ces dispositions.

2. La ligne de démarcation entre
les mers territoriales de deux Etats
dont les cotes se font face ou sont
limitrophes est tracée sur les cartes
marines a grande échelle reconnues
officiellement par les Etats riverains.

Article 13
Si un fleuve se jette dans la mer
sans former d’estuaire, la ligne de
base est une ligne droite tracée a
travers I’embouchure du fleuve entre
les points limites de la marée basse
sur les rives.

Section III
Droit de passage inoffensif
Sous-Section A
Régles applicables a tous les navires
Article 14
1. Sous réserve des dispositions



som Overstiger territorialhavsbred-
den fran fastlandet eller en 6, har
den ej eget territorialhav.

Artikel 12

1. Déar kuster tillhérande tva sta-
ter ligga mitt emot eller intill var-
andra, idr ingendera av de bada sta-
terna, s vitt ej annat avtalats mellan
dem, beréttigad att utstridcka sitt ter-
ritorialhav utéver en medianlinje, pa
vilken varje punkt ligger pa lika
stort avstidnd frin ndrmaste punkter
pa de baslinjer, frin vilka bredden
av vardera statens territorialhav be-
riknas. Bestimmelserna i denna
punkt dga emellertid ej tillimpning
dar det till foljd av historisk héavd
eller andra sédrskilda omstindigheter
ar nodviandigt att avgrinsa de bada
staternas territorialhav p4 annat sétt
dn som foreskrives i dessa bestim-
melser.

2. Granslinjen mellan territorial-
hav tillhorande tva stater, som ligga
mitt emot eller intill varandra, skall
angivas i storskaliga sjokort, som
aro officiellt erkinda av kuststa-
terna,

Artikel 13
Om en flod rinner direkt ut i havet,
skall baslinjen utgéras av en rit
linje tvirs over flodmynningen mel-
lan punkter belégna péa flodstrénder-
nas lagvattenlinje.

Kapitel 111
Ritt till oskadlig genomfart
Underavdelning A
Regler gillande alla fartyg
Artikel 14
1. Med forbehall fér bestimmel-
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these articles, ships of all States,
whether coastal or not, shall enjoy
the right of innocent passage through
the territorial sea.

2. Passage means navigation
through the territorial sea for the
purpose either of traversing that sea
without entering internal waters, or
of proceeding to internal waters, or
of making for the high seas from in-
ternal waters.

3. Passage includes stopping and
anchoring, but only in so far as the
same are incidental to ordinary na-
vigation or are rendered necessary by
force majeure or by distress.

4. Passage is innocent so long as
it is not prejudicial to the peace, good
order or security of the coastal State.
Such passage shall take place in con-
formity with these articles and with
other rules of international law.

5. Passage of foreign fishing ves-
sels shall not be considered innocent
if they do not observe such laws and
regulations as the coastal State may
make and publish in order to prevent
these vessels from fishing in the
territorial sea.

6. Submarines are required to na-
vigate on the surface and to show
their flag.

Article 15
1. The coastal State must not
hamper innocent passage through the
territorial sea.
2. The coastal State is required to
give appropriate publicity to any
dangers to navigation, of which it

des présents articles, les navires de
tous les Etats riverains ou non de la
mer, jouissent du droit de passage
inoffensif dans la mer territoriale.

2. Le passage est le fait de navi-
guer dans la mer territoriale, soit
pour la traverser sans entrer dans les
eaux intérieures, soit pour se rendre
dans les eaux intérieures, soit pour
prendre le large en venant des eaux
intérieures.

3. Le passage comprend le droit
de stoppage et de mouillage, mais
seulement dans la mesure ou ’arrét
ou le mouillage constitue des inci-
dents ordinaires de navigation ou
s’imposent au navire en état de re-
lache forcée ou de détresse.

4, Le passage est inoffensif tant
qu’il ne porte pas atteinte a la paix,
au bon ordre ou a la sécurité de
I’Etat riverain. Ce passage doit s’ef-
fectuer en conformité des présents
articles et des autres régles du droit
international.

5. Le passage des bateaux de
péche étrangers n’est pas considéré
comme inoffensif si ces bateaux ne
se conforment pas aux lois et régle-
ments que I’Etat riverain peut édicter
et publier en vue de leur interdire la
péche dans la mer territoriale.

6. Les navires sous-marins sont
tenus de passer en surface et d’ar-
horer leur pavillon.

Article 15
1. L’Etat riverain ne doit pas en-
traver le passage inoffensif dans la
mer territoriale.
2. L’Etat riverain est tenu de faire
connaitre de facon appropriée tous
les dangers dont il a connaissance,



serna i dessa artiklar skola fartyg
tillhérande alla stater, vare sig dessa
aro kuststater eller ej, atnjuta ritt
till oskadlig genomfart genom terri-
torialhavet.

2. Med genomfart menas fird ge-
nom territorialhavet i syfte att an-
tingen passera detta utan att anlépa
inre vatten eller att inlopa till inre
vatten eller att g till havs fran inre
vatten.

3. Genomfart innefattar ratt att
stoppa och ankra, dock endast si
vitt detta sammanhénger med farty-
gets normala framférande eller nod-
vindiggores av force majeure eller
nod.

4. Genomfart ar oskadlig, direst
den ej stor kuststatens lugn, ordning
eller sikerhet. Sddan genomfart skall
ske i enlighet med dessa artiklar och
andra folkrittliga regler.

5. Genomfart av utlindska fiske-
fartyg skall ej anses som oskadlig,
om dessa icke iakttaga de lagar och
forordningar som kuststaten ma ut-
fiarda i syfte att hindra dem fran att
fiska i territorialhavet.

6. Undervattensbitar skola fram-
foras i GOvervattenslige och fora
flagg.

Artikel 15
1. Kuststaten far ej hindra oskad-
lig genomfart genom territorialhavet.
2. Kuststaten skall ge tillborlig of-
fentlighet 4t de faror for sjofarten i
dess territorialhav varom den har
kinnedom.
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has knowledge, within its territorial
sea.

Article 16

1. The coastal State may take the
necessary steps in its territorial sea
to prevent passage which is not inno-
cent.

2. In the case of ships proceeding
to internal waters, the coastal State
shall also have the right to take the
necessary steps to prevent anybreach
of the conditions to which admission
of those ships to those waters is
subject.

3. Subject to the provisions of
paragraph 4, the coastal State may,
without discrimination amongst for-
eign ships, suspend temporarily in
specified areas of its territorial sea
the innocent passage of foreign ships
if such suspension is essential for
the protection of its security. Such
suspension shall take effect only
after having been duly published.

4. There shall be no suspension of
the innocent passage of foreign
ships through straits which are used
for international navigation between
one part of the high seas and another
part of the high seas or the territorial
sea of a foreign State.

Article 17
Foreign ships exercising the right
of innocent passage shall comply
with the laws and regulations enact-
ed by the coastal State in conformity
with these articles and other rules
of international law and, in parti-

qui menacent la navigation dans sa
mer territoriale.

Article 16

1. L’Etat riverain peut prendre,
dans sa mer territoriale, les mesures
nécessaires pour empécher tout pas-
sage qui n’est pas inoffensif.

2. En ce qui concerne les navires
qui se rendent dans les eaux inté-
rieures, ’Etat riverain a également le
droit de prendre les mesures néces-
saires pour prévenir toute violation
des conditions auxquelles est subor-
donnée I’admission de ces navires
dans lesdites eaux.

3. Sous réserve des dispositions du
paragraphe 4, I’Etat riverain peut,
sans établir de discrimination entre
les navires étrangers, suspendre tem-
porairement dans des zones déter-
minées de sa mer territoriale I’ex-
ercice du droit de passage inoffensif
de navires étrangers si cette suspen-
sion est indispensable pour la pro-
tection de sa sécurité. La suspension
ne prendra effet qu’aprés avoir été
diiment publiée.

4. Le passage inoffensif des na-
vires étrangers ne peut étre suspendu
dans les détroits qui, mettant en
communication une partie delahaute
mer avec une autre partie de la haute
mer ou avec la mer territoriale d’un
Etat étranger, servent a la navigation
internationale.

Article 17
Les navires étrangers qui exercent
le droit de passage inoffensif doivent
se conformer aux lois et réglements
édictés par I’Etat riverain en con-
formité avec les présents articles et
les autres régles du droit interna-



Artikel 16

1. Kuststaten ma vidtaga erforder-
liga atgérder inom sitt territorialhav
for att hindra genomfart, som ej ir
oskadlig.

2. Betriffande fartyg pa vag till
inre vatten skall kuststaten dven ha
ratt att vidtaga erforderliga atgéarder
for att hindra Gvertradelse av villkor,
som gilla for sddant fartygs tilltride
till ndmnda vatten.

3. Med forbehall for bestimmel-
serna i punkt 4 mé kuststaten, utan
att gora atskillnad mellan utlindska
fartyg inbordes, tillfalligt upphéva
ratten till oskadlig genomfart for ut-
lindska fartyg i sérskilt angivna om-
raden av dess territorialhav, dérest
sidan atgird dr av vésentlig betydel-
se for skyddet av dess sidkerhet. Sa-
dan atgérd skall trdda i kraft forst
sedan den blivit offentliggjord.

4. Ritten till oskadlig genomfart
for utlindska fartyg genom sund,
som begagnas for internationell sjo-
fart mellan en del av det fria havet
och en annan del dirav eller en fram-
mande stats territorialhav, far ej
upphéivas.

Artikel 17
Utlédndska fartyg, som utdva ritten
till oskadlig genomfart, skola iakt-
taga de lagar och forordningar, som
utfirdats av kuststaten i Overens-
stimmelse med dessa artiklar och
andra folkrittsliga regler, sirskilt
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cular, with such laws and regulations
relating to transport and navigation.

Sub-Section B
Rules applicable to Merchant Ships

Article 18
1. No charge may be levied upon
foreign ships by reason only of their
passage through the territorial sea.

2. Charges may be levied upon a
foreign ship passing through the
territorial sea as payment only for
specific services rendered to the ship.
These charges shall be levied without
discrimination.

Article 19

1. The criminal jurisdiction of the
coastal State should not be exercised
on board a foreign ship passing
through the territorial sea to arrest
any person or to conduct any inves-
tigation in connexion with any crime
committed on board the ship during
its passage, save only in the following
cases:

a) If the consequences of the crime
extend to the coastal State; or

b) If the crime is of a kind to di-
sturb the peace of the country or
the good order of the territorial
sea; or

c) If the assistance of the local
authorities has been requested by
the captain of the ship or by the
consul of the country whose flag
the ship flies; or

d) If it is necessary for the suppres-
sion of illicit traffic in narcotic
drugs.

tional et, en particulier, aux lois et
réglements concernant les transports
et la navigation.

Sous-Section B
Régles applicables aux navires
de commerce
Article 18

1. Il ne peut étre pergu de taxes
sur les navires étrangers a raison de
leur simple passage dans la mer
territoriale.

2. Des taxes ne peuvent étre per-
gues sur un navire étranger passant
dans la mer territoriale qu’en ré-
munération de services déterminés
rendus a ce navire. Ces taxes sont
percues sans discrimination.

Article 19

1. La juridiction pénale de I'Etat
riverain ne devrait pas étre exercée
a bord d’un navire étranger passant
dans la mer territoriale, pour I'ar-
restation d’une personne ou I’exécu-
tion d’actes d’instruction a raison
d’une infraction pénale commise a
bord de ce navire lors du passage,
sauf dans I'un ou l’autre des cas ci-
aprés :

a) Si les conséquences de P'infrac-
tion s’étendent a I’Etat riverain ;

b) Si l'infraction est de nature a
troubler la paix publique du pays ou
le bon ordre dans la mer territoriale ;

c) Si I’assistance des autorités lo-
cales a été demandée par le capitaine
du navire ou par le consul de I'Etat
dont le navire bat pavillon ; ou

d) Sices mesures sont nécessaires
pour la répression du trafic illicite
des stupéfiants.



lagar och forordningar som avse
transportverksamhet och sjofart.

Underavdelning B
Regler gillande handelsfartyg

Artikel 18

1. Avgift ma ej uttagas av ut-
lindska fartyg enbart med anledning
av deras genomfart genom territo-
rialhavet.

2. Avgift ma uttagas av utlandskt
fartyg, som passerar genom ter-
ritorialhavet, endast som ersittning
for sdrskilda tjanster, som fartyget
atnjutit. Dessa avgifter skola uttagas
utan diskriminering.

Artikel 19

1. Kuststatens straffrattsliga juris-
diktion far ej utovas ombord pa ut-
lindskt fartyg under genomfart ge-
nom territorialhavet i syfte att an-
halla en person eller utfora en un-
dersokning i samband med brott,
som begétts ombord pé fartyget un-
der dess genomfart, utom i féljande
fall:

a) om brottets foljder stricka sig
till kuststaten;

b) om brottet dr av sddant slag
att det stor lugnet i landet eller ord-
ningen pa territorialhavet;

c¢) om de lokala myndigheternas
bistdnd begirts av fartygets befél-
havare eller av flaggstatens konsul;
eller

d) om det ir ndédvandigt for att
undertrycka olaga handel med nar-
kotika.
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2. The above provisions do not
affect the right of the coastal State
to take any steps authorized by its
laws for the purpose of an arrest or
investigation on board a foreign ship
passing through the territorial sea
after leaving internal waters.

3. In the cases provided for in
paragraphs 1 and 2 of this article,
the coastal State shall, if the captain
so requests, advise the consular
authority of the flag State before
taking any steps, and shall facilitate
contact between such authority and
the ship’s crew. In cases of emergen-
cy this notification may be commu-
nicated while the measures are being
taken.

4. In considering whether or how
an arrest should be made, the local
authorities shall pay due regard to
the interests of navigation.

5. The coastal State may not take
any steps on board a foreign ship
passing through the territorial sea
to arrest any person or to conduct
any investigation in connexion with
any crime committed before the ship
entered the territorial sea, if the ship,
proceeding from a foreign port, is
only passing through the territorial
sea without entering internal waters.

Article 20
1. The coastal State should not
stop or divert a foreign ship passing
through the territorial sea for the
purpose of exercising civil jurisdic-

2. Les dispositions ci-dessus ne
portent pas atteinte au droit de I'Etat
riverain de prendre toutes mesures
autorisées par sa législation en vue
de procéder a des arrestations ou a
des actes d’instruction a bord d’un
navire étranger qui passe dars la
mer territoriale en provenance des
eaux intérieures.

3. Dans les cas prévus aux para-
graphes 1 et 2 du présent article,
I’Etat riverain doit, si le capitaine le
demande, aviser ’autorité constlaire
de I’Etat du pavillon, avant de prend-
re des mesures quelconques, et fa-
ciliter le contact entre cette autorité
et ’équipage du navire, En cas de
nécessité urgente, cette notification
peut étre faite pendant que les me-
sures sont en cours d’exécution.

4. En examinant si D’arrestation
doit étre faite, et de quelle facon,
P’autorité locale doit tenir compie des
intéréts de la navigation.

5. L’Etat riverain ne peut prendre
aucune mesure a bord d’un navire
étranger qui passe dans la mer terri-
toriale, en vue de procéder a une
arrestation ou a des actes d’instruc-
tion & raison d’une infraction pénale
commise avant l’entrée du navire
dans la mer territoriale, si le navire,
en provenance d’un port étranger, ne
fait que passer dans la mer terri-
toriale, sans entrer dans les eaux in-
térieures.

Article 20
1. L’Etat riverain ne devrait ni ar-
réter ni dérouter un navire étranger
passant dans la mer territoriale pour
I’exercice de la juridiction civile a



2. Ovannidmnda bestimmelser be-
rora ej kuststatens ratt att vidtaga
lagenliga atgirder i syfte att foreta-
ga arrestering eller undersokning
ombord pé eit utlindskt fartyg, som
passerar genom territorialhavet efter
att ha lamnat inre vatten.

3. I de fall, som avses i punkterna
1 och 2 i denna artikel, skall kust-
staten, om fartygets befilhavare an-
haller darom, underritta flaggsta-
tens konsulidra myndigheter, innan
nagra atgirder vidtagas, samt under-
latta kontakt mellan dessa myndig-
heter och fartygets besittning. I hin-
delse av noédlidge ma siddan under-
riattelse 6verbringas medan atgéarder-
na vidtagas.

4. Vid overviagande huruvida eller
hur en arrestering skall foretagas,
skola de lokala myndigheterna taga
vederborlig hinsyn till férhéllanden
i samband med fartygets framfo-
rande.

5. Kuststaten mé ej vidtaga nagra
atgdrder ombord pa ett utlindskt
fartyg under genomfart genom terri-
torialhavet i syfte att arrestera en
person eller genomfora en undersok-
ning i samband med brott, som har
begatts innan fartyget inlopte péa
territorialhavet, direst fartyget efter
att ha kommit fran utlindsk hamn
endast passerar genom territorialha-
vet utan att anlépa inre vatten.

Artikel 20
1. Kuststaten #ger ej stoppa eller
omdirigera ett utlindskt fartyg un-
der genomfart genom territorialhavet
i syfte att utova civilrittslig juris-
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tion in relation to a person on board
the ship.

2. The coastal State may not levy
execution against or arrest the ship
for the purpose of any civil pro-
ceedings, save only in respect of
obligations or liabilities assumed or
incurred by the ship itself in the
course or for the purpose of its voy-
age through the waters of the coastal
State.

3. The provisions of the previous
paragraph are without prejudice to
the right of the coastal State, in ac-
cordance with its laws, to levy execu-
tion against or to arrest, for the pur-
pose of any civil proceedings, a
foreign ship lying in the territorial
sea, or passing through the territorial
sea after leaving internal waters.

Sub-Section C
Rules applicable to Government Ships
other than Warships
Article 21

The rules contained in sub-sections
A and B shall also apply to govern-
ment ships operated for commercial
purposes.

Article 22

1. The rules contained in sub-sec-
tion A and in article 19 shall apply
to government ships operated for
non-commercial purposes.

2. With such exceptions as are
contained in the provisions referred
to in the preceding paragraph, no-
thing in these articles affects the
immunities which such ships enjoy
under these articles or other rules of
international law.

I’égard d’une personne se trouvaat
a bord.

2. L’Etat riverain ne peut pra-
tiquer, a I’égard de ce navire, de me-
sures d’exécution ou de mesures con-
servatoires en matiére civile que si
ces mesures sont prises a raison
d’obligations assumées ou de respon-
sabilités encourues par ledit navire,
au cours ou en vue de la navigation
lors de ce passage dans les eaux de
I’Etat riverain.

3. Les dispositions du paragraphe
précédent ne portent pas atteinte au
droit de I’Etat riverain de prendre les
mesures d’exécution ou les mesures
conservatoires en matiére civile que
peut autoriser sa législation, a I’égard
d’un navire étranger qui stationne
dans la mer territoriale, ou qui passe
dans la mer territoriale en prove-
nance des eaux intérieures.

Sous-Section C
Régles applicables aux navires d’Etat
autres que les navires de guerre
Article 21

Les régles prévues aux sous-sec-
tions A et B s’appliquent également
aux navires d’Etat affectés a des fins
commerciales.

Article 22

1. Les régles prévues a la sous-
section A et a ’article 19 s’appliquent
aux navires d’Etat affectés a des
fins non commerciales.

2. A Pexception des dispositions
auxquelles se référe le paragraphe
précédent, aucune disposition des
présents articles ne porte atteinte aux
immunités dont jouissent ces navires
en vertu desdits articles ou des autres
régles du droit international.



diktion betrdffande en person om-
bord pa fartyget.

2. Kuststaten dger ej vidtaga exe-
kutiva atgirder mot fartyget eller
taga detta i beslag utom med anled-
ning av forpliktelser eller skulder
som fartyget har Adragit sig i sam-
band med dess genomfart genom
kuststatens sjoterritroium.

3. Bestimmelserna i foregiende
punkt inskrinka ej kuststatens lag-
liga ritt att vidtaga exekutiva atgir-
der mot ett frimmande fartyg eller
taga detta i beslag, nir fartyget lig-
ger stilla pa territorialhavet eller pas-
serar genom detta efter att ha lamnat
inre vatten.

Underavdelning C
Regler gillande andra statsfartyg dn
orlogsfartyg
Artikel 21
Reglerna i underavdelningarna A
och B skola dven gilla statsfartyg,
som nyttjas i kommersiellt syfte.

Artikel 22

1. Reglerna i underavdelning A
och i artikel 19 skola galla statsfar-
tyg som nyttjas i icke-kommersiellt
syfte.

2. Med undantag av de bestimmel-
ser, som anges i foregdende punkt,
berora dessa artiklar ej den immu-
nitet, som sidana fartyg atnjuta en-
ligt dessa artiklar eller andra folk-
rittsliga regler.
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Sub-Section D
Rule applicable to Warships

Article 23

If any warship does not comply
with the regulations of the coastal
State concerning passage through the
territorial sea and disregards any
request for compliance which is
made to it, the coastal State may re-
quire the warship to leave the terri-
torial sea.

Part 11
Contiguous Zone

Article 24

1. In a zone of the high seas con-
tiguous to its territorial sea, the
coastal State may exercise the con-
trol necessary to:

(a) Prevent infringement of its
customs, fiscal, immigration or sani-
tary regulations within its territory
or territorial sea;

(b) Punish infringement of the
above regulations committed within
its territory or territorial sea.

2. The contiguous zone may not
extend beyond twelve miles from the
baseline from which the breadth of
the territorial sea is measured.

3. Where the coasts of two States
are opposite or adjacent to each
other, neither of the two States is en-
titled, failing agreement between
them to the contrary, to extend its
contiguous zone beyond the median
line every point of which is equidi-
stant from the nearest points on the
baselines from which the breadth of
the territorial seas of the two States
is measured.

Sous-Section D
Régle applicable aux navires

de guerre

Article 23
En cas d’inobservation par un na-
vire de guerre des régles de I’Etat
riverain sur le passage dans la mer
territoriale, et faute par ce navire de
tenir compte de l'invitation qui lui
serait adressée de s’y conformer,
I’Etat riverain peut exiger la sortie
du navire hors de la mer territoriale.

Deuxiéme Partie
Zone Contigué

Article 24

1. Sur une zone de la haute mer
contigué a sa mer territoriale, I’Etat
riverain peut exercer le controle né-
cessaire en vue :

a) de prévenir les contraventions
a ses lois de police douaniére, fiscale,
sanitaire ou d’immigration sur son
territoire ou dans sa merterritoriale ;

b) de réprimer les contraventions
a4 ces mémes lois, commises sur son
territoire ou dans sa mer territoriale.

2. La zone contigué ne peut s’é-
tendre au-deld de douze milles a
partir de la ligne de base qui sert de
point de départ pour mesurer la lar-
geur de la mer territoriale.

3. Lorsque les cotes de deux Etats
sont adjacentes ou se font face, au-
cun de ces deux Etats n’aura le droit,
a défaut d’accord contraire entre eux,
d’étendre sa zone contigué au-dela de
la ligne médiane dont chaque point
est équidistant des points les plus
proches des lignes de base a partir
desquelles est mesurée la largeur de
la mer territoriale de chacun des ces
Etats.



Underavdelning D
Regler gdllande orlogsfartyg

Artikel 23

Om oOrlogsfartyg icke iakttager
kuststatens bestammelser rérande
genomfart genom territorialhavet
och ej beaktar framférd anmodan
om att ritta sig darefter, ma kust-
staten kriva, att fartyget skall 1am-
na territorialhavet.

Avdelning 2
Tilliggszonen

Artikel 24

1. Inom ett omréade av det fria ha-
vet, som grinsar till dess territorial-
hav (tillaggszonen), méa kuststaten
utova erforderlig kontroll for att

a) hindra overtriddelser av dess
tull-, skatte-, immigrations- eller hil-
sobestammelser inom dess territo-
rium eller territorialhav;

b) bestraffa 6vertradelser av ovan-
nimnda bestdmmelser begangna
inom dess territorium eller territo-
rialhav.

2. Tillaggszonen far ej stricka sig
utover tolv nautiska mil fran den
baslinje, wvarifridn territorialhavets
bredd beriknas.

3. Dir kuster tillhérande tva stater
ligga mitt emot eller intill varandra,
ar ingendera av de bada staterna,
direst ej annat avtalats mellan dem,
berattigad att utstricka sin tillaggs-
zon utover en medianlinje, pa vilken
varje punkt ligger p4 samma avstind
fran nérmaste punkter pa de baslin-
jer, fran vilka vardera statens terri-
torialhav berdknas.

5 — 630782
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Part III
Final articles

Article 25
The provisions of this Convention
shall not affect conventions or other
international agreements already in
force, as between States Parties to
them.

Article 26

This Convention shall, until 31
October 1958, be open for signature
by all States Members of the United
Nations or of any of the specialized
agencies, and by any other State in-
vited by the General Assembly to be-
come a Party to the Convention.

Article 27
This Convention is subject to ra-
tification. The instruments of rati-
fication shall be deposited with the
Secretary-General of the United Na-
tions.

Article 28

This Convention shall be open for
accession by any States belonging to
any of the categories mentioned in
article 26. The instruments of ac-
cession shall be deposited with the
Secretary-General of the United Na-
tions.

Article 29

1. This Convention shall come into
force on the thirtieth day following
the date of deposit of the twenty-
second instrument of ratification or
accession with the Secretary-General
of the United Nations.

2. For each State ratifying or ac-
ceding to the Convention after the
deposit of the twenty-second instru-

Troisiéme Partie
Articles finals

Article 25
Les dispositions de la présente
Convention ne portent pas atteinte
aux Conventions ou aux autres ac-
cords internationaux en vigueur dans
les rapports entre Etats parties a ces
Conventions ou accords.

Article 26
La présente Convention sera,
jusqu’au 31 octobre 1958, ouverte a
la signature de tous les Etats Mem-
bres de I’Organisation des Nations
Unies ou d’une institution spécialisée,
ainsi que de tout autre Etat invité
par I’Assemblée générale a devenir

Partie a la Convention.

Article 27
La présente Convention sera ra-
tifiée. Les instruments de ratification
seront déposés auprés du Secrétaire
général des Nations Unies.

Article 28

La présente Convention sera ou-
verte a ’adhésion de tout Etat qui
appartient a l'une des catégories
mentionnées a ’article 26. Les in-
struments d’adhésion seront déposés
auprés du Secrétaire général des Na-
tions Unies.

Article 29

1. La présente Convention entrera
en vigueur le trentiéme jour qui suiv-
ra la date du dépoét auprés du Secré-
taire général des Nations Unies du
vingt-deuxiéme instrument de ratifi-
cation ou d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui rati-
fieront ou adhéreront apres le dépot
du vingt-deuxiéme instrument de ra-



Avdelning 3
Slutartiklar

Artikel 25
Bestammelserna i denna konven-
tion skola ej paverka redan gillan-
de konventioner eller andra interna-
tionella Overenskommelser, si vitt
angar forhallandet mellan de till

dem anslutna staterna.

Artikel 26

Denna konvention skall intill den
31 oktober 1958 vara 6ppen for un-
dertecknande av envar stat, som &r
medlem i Forenta Nationerna eller i
nagot av dess fackorgan dvensom av
varje annan stat, som. inbjudes av
generalforsamlingen att bitrada kon-
ventionen,

Artikel 27
Denna konvention skall ratificeras.
Ratifikationsinstrument skall depo-
neras hos Forenta Nationernas gene-
ralsekreterare.

Artikel 28
Denna konvention skall vara op-
pen for anslutning av envar stat, som
tillhor nagon av de i artikel 26 om-
nidmnda kategorierna. Anslutnings-
instrument skall deponeras hos For-
enta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 29

1. Denna konvention tréder i kraft
den trettionde dagen efter den dag,
dé det tjugoandra ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet deponerats
hos Forenta Nationernas generalsek-
reterare.

2. For envar stat, som ratificerar
eller ansluter sig till konventionen
efter deponerandet av det tjugoandra
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ment of ratification or accession, the
Convention shall enter into force on
the thirtieth day after deposit by
such State of its instrument of ra-
tification or accession.

Article 30

1. After the expiration of a period
of five years from the date on which
this Convention shall enter into force,
a request for the revision of this Con-
vention may be made at any time by
any Contracting Party by means of
a notification in writing addressed to
the Secretary-General.

2. The General Assembly of the
United Nations shall decide upon the
steps, if any, to be taken in respect
of such request.

Article 31

The Secretary-General of the Unit-
ed Nations shall inform all States
Members of the United Nations and
the other States referred to in article
26:

(a) Of signatures to this Conven-
tion and of the deposit of instru-
ments of ratification or accession, in
accordance with articles 26, 27 and
28.

(b) Of the date on which this Con-
vention will come into force, in ac-
cordance with article 29.

(c) Of requests for revision in ac-
cordance with article 30.

Article 32
The original of this Convention, of
which the Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are equal-
ly authentic, shall be deposited with
the Secretary-General of the United
Nations, who shall send certified

tification ou d’adhésion, la Conven-
tion entrera en vigueur le trentiéme
jour aprés le dépot par cet Etat de
son ‘instrument de ratification ou
d’adhésion.

Article 30

1. Apres expiration d’une période
de cing ans a partir de la date a la-
quelle cette Convention entrera en
vigueur, une demande de revision de
la présente Convention peut étre
formulée en tout temps, par toute
Partie Contractante, par voie de no-
tification écrite adressée au Secré-
taire général.

2. I’Assemblge générale de 1'Or-
ganisation des Nations Unies statue
sur les mesures a prendre, le cas
échéant, au sujet de cette demande.

Article 31

Le Secrétaire général des Nations
Unies notifie 4 ®us les Etats Mem-
bres de I’Organisatior des Nations
Unies et aux autres Etats visés a
P’article 26

a) Les signatures apposées a la
présente Convention et le dépdt des
instruments deratification ou d’adhé-
sion, conformément aux articles 26,
27 et 28.

b) La date a laquelle la présente
Convention entrera en vigueur, con-
formément a I’article 29.

c) Les demandes de revision pré-
sentées conformément a ’article 30.

Article 32
L’original de la présente Conven-
tion, dont les textes anglais, chinois,
espagnol, francgais et russe font égale-
ment foi, sera déposé auprés du Sec-
rétaire général des Nations Unies,
qui en fera tenir copie certifiée con-



ratifikations-eller anslutningsinstru-
mentet, skall konventionen tridda i
kraft pa den trettionde dagen efter
deponerandet av den statens ratifi-
kations- eller anslutningsinstrument.

Artikel 30
1. Efter utgangen av en tid av fem
ar fran den dag, d4 denna konven-
tion triader i kraft, ma begidran om
oversyn av konventionen goéras nir
som helst av envar fordragsslutande
part genom skriftlig framstillning

till generalsekreteraren.

2. Forenta Nationernas generalfor-
samling skall besluta om de atgérder,
vartill sddan framstillning mé for-
anleda.

Artikel 31

Forenta Nationernas generalsekre-
terare skall underritta alla Férenta
Nationernas medlemsstater samt de
ovriga stater, som avses i artikel 26
om:

a) undertecknande av denna kon-
vention och om deponering av rati-
fikations- eller anslutningsinstru-
ment jamlikt artiklarna 26, 27 och
28:

b) den dag da denna konvention
triader i kraft jamlikt artikel 29;

c¢) framstéllning om dversyn jim-
likt artikel 30.

Artikel 32
Originalet till denna konvention,
vars engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska texter #ga lika
vitsord, skall deponeras hos Férenta
Nationernas generalsekreterare, som
skall séinda bestyrkta kopior dirav
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copies thereof to all States referred
to in article 26.

In witness whereof the undersigned
Plenipotentiaries, being duly au-
thorized thereto by their respective
Governments, have signed this Con-
vention.

Done at Geneva, this twenty-ninth
day of April one thousand nine
hundred and fifty-eight.

forme a tous les Etats visés a I’Ar-
ticle 26.

En foi de quoi les Plénipotentiaires
soussignés, diment autorisés par
leurs Gouvernments respectifs, ont
signé cette Convention.

Fait a Genéve, le vingt-neuf avril
mil neuf cent cinquante-huit.



till alla stater, som avses i artikel 26.

Till bekriftelse hirav ha under-
tecknade, av respektive regeringar
vederbérligen befullmiktigade om-
bud undertecknat denna konvention.

Som skedde i Genéve den tjugonion-
de april nittonhundrafemtioatta.
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrerna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fértecknngen)

Utrikesdepartementet
Sveriges sjoterritorium. [1]

EMIL KIHLSTROMS TRYCKERI AKTIEBOLAG
STOCKHOLM 1965




