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Forord

Enligt Maastrichtfordraget skall en konferens av foretradare for regeringarna i
EU:s medlemsstater sammankallas 1996 for att undersoka vilka bestimmelser i
Maastrichtfordraget som skall dndras for att de mal som anges i fordraget skall
uppfyllas. Det ir alltsd friga om en Gversyn av fordraget som skall ske med
utgangspunkt i en utvirdering av hur samarbetet i EU har fungerat sedan fordraget
tridde i kraft den 1 november 1993 och med sikt pa en utvidgning med de stater
i Central- och Osteuropa som 6nskar bli medlemmar i unionen.

Forberedelsearbetet i EU:s institutioner och i medlemsldnderna har nu kommit i
gang. EU:s institutioner har avldmnat sina rapporter om hur Maastrichtfordraget
fungerat till den sk. reflexionsgruppen. Denna grupp bestar av foretradare for
medlemsstaternas  utrikesministrar, for Europeiska kommissionen och for
Europaparlamentet och skall bl.a. ange forbattringar i fordragen pa grundval av de
utvirderingar som ldmnas av institutionerna. Gruppen inledde sitt arbete i bérjan
av juni 1995 och skall lémna sitt slutdokument vid Europeiska radets mote i
Madrid den 15-16 december 1995. Nagra medlemsliander har ocksd avgett
rapporter och i andra medlemslénder har diskussionerna om regeringskonferensen
pabdorjats.

Den av regeringen tillsatta parlamentariska EU 96-kommittén skall dels lata géra
utredningar om viktigare sakfrdgor som kan komma att behandlas vid
regeringskonferensen,  dels  stimulera den offentliga  debatten  kring
regeringskonferensens huvudfragor och ge foretradare for olika asiktsyttringar
tillfille att argumentera for sina uppfattningar.

Kommittén har paborjat utgivningen av en skriftserie med information och
analyser av olika frigor infor 96 érs regeringskonferens. Den forsta skriften "EU:s
regeringskonferens - en lagesrapport" utgavs infor kommitténs forsta hearing i maj
med organisationsforetrddare, debattorer och forskare om de konstitutionella
spelreglerna inom EU. Den andra skriften "Réster om EU:s regeringskonferens -
hearing med organisationsforetriddare, debattorer och forskare” (SOU 1995:77) ér
en sammanstillning av de problemstéllningar och synpunkter som framkom under
hearingen.

Foreliggande rapport, som har utarbetats av kommitténs sekretariat (pressekreterare
Anders Bolling), dr den tredje i kommitténs skriftserie. Den bestdr av en
sammanstillning av det huvudsakliga innehéllet i de rapporter som Europeiska
unionens ministerrad, Europeiska kommissionen och Europaparlamentet har avgett
till den s.k. reflexionsgruppen. Vidare sammanfattas en del av de synpunkter om
regeringskonferensen som fram till i juni 1995 foérekommit i EU:s dvriga
medlemslédnder.

Stockholm i juli 1995

Bjorn von Sydow
Ordforande i EU 96-kommittén
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INLEDNING

Annu i juli 1995 finns inget definitivt startdatum satt for EU:s regeringskonferens,
da de grundliggande reglerna i fordraget skall ses Over. Den artikel i
Maastrichtfordraget som slér fast att regeringskonferensen skall héllas anger bara
artalet, 1996. Det allmédnna antagandet &r att den kommer att paborjas efter det
italienska ordférandeskapets toppméte i juni 1996, men allt fler borjar tala om att
det rent av skulle kunna droja till i december 1966, dvs efter Irlands
ordférandeskap.

Ganska mycket tid finns alltsa kvar fér medlemsldnderna och EU-institutionerna
att mejsla ut sina respektive standpunkter infor konferensen. Inte desto mindre har
den allmdnna debatten kring konferensens stora framtidsfragor pégétt sedan
atminstone hosten 1994 - med olika intensitet i olika linder. Embryon till mer
officiella stillningstaganden kan ocksa noteras i flera ldnder.

Forberedelseprocessen inleddes den 2-3 juni 1995 i Messina och Taormina i
Italien, da den s.k. reflexionsgruppen inledde sitt arbete. Den bestar av foretriddare
for medlemsldndernas utrikesministrar, for Europeiska kommissionen och for
Europaparlamentet och har till uppgift att utarbeta en dagordning for
forhandlingarna. Gruppen skall avlidgga rapport vid Europeiska radets mote i
Madrid i december 1995. (Deltagarna listas i en bilaga i slutet av rapporten.)

Motet i Messina omgérdades av tung historisk symbolik. Det var just i Messina -
pa dagen 40 ar tidigare - som den regeringskonferens inleddes som ledde fram till
Romfordraget 1957, EG:s grundldggande regelverk.

Tva delar
Den hir rapporten bestar av tva delar:

- I del 1 sammanfattas de rapporter om Maastrichtfordragets funktion och
regeringskonferensen som sammanstillts av ministerrddet, kommissionen, och
parlamentet. Aven andra EU-institutioner och organ har skrivit liknande rapporter.
Synpunkterna fran dessa tre institutioner - beslutsprocessens huvudaktérer - har
emellertid uppmérksammats sarskilt.

- I del 2 sammanfattas kort nagra av de synpunkter kring regeringskonferensens
fragor som fram till juni 1995 figurerat i 6vriga medlemslidnder. Uppgifterna
grundar sig pa rapporter fran Utrikesdepartementet, offentligt tryck och uppgifter
1 massmedia.



Del 1

RAPPORTER FRAN KOMMISSIONEN, MINISTERRADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

1.1 ALLMANT OM RAPPORTERNA

De tre institutionsrapporter om regeringskonferensen som refereras har &r av tva
slag: ministerradet och kommissionen ger hir sin syn pa hur Maastrichtfordraget
hittills har fungerat, medan Europaparlamentets rapport mer allmént ger forslag
till hur EU:s framtidsfragor kan losas under regeringskonferensen.

Kommissionen har sagt sig ha for avsikt att aterkomma med mer detaljerade
forslag till fordragsidndringar senare i processen infor konferensen.

Parlamentets rapport ar den mest ldngtgiende, medan ministerrddet ar minst
beniget att kritisera hur EU i dag fungerar. Delvis kan det forklaras med att det
alltsa ror sig om olika slags sammanstillningar. Delvis beror det dock pa att
parlamentet, som inte fullt ut har getts ansvar for beslutsfattandet i unionen,
traditionellt 4r den mest forandringsvilliga av institutionerna.

Likartade slutsatser

Karaktirsskillnaden mellan rapporterna till trots &r parlamentets och
kommissionens slutsatser sliende lika. Ingendera vill se en radikal omvélvning av
EU mot en fullfjadrad federal union. Aven om de tycker att detta vore det mest
onskvirda, inser de att detta i dag dr politiskt omdjligt.

Bigge institutionerna vill effektivisera beslutsfattandet, bl.a. genom att utoka
anvindningen av omrostning med kvalificerad majoritet till att omfatta alla utom
en handfull av de for medlemslidnderna mest kénsliga omrédena (som utvidgning
av EU och finansiering) och genom att minska antalet beslutsprocedurer, i dag
over 20 stycken. Parlamentets rapport understryker forstds ocksa behovet av att
utvidga den egna institutionens lagstiftningskompetens.

Europaparlamentet och kommissionen &r ocksd eniga om att EU:s tva
mellanstatliga pelare p sikt bor "sugas upp" i det traditionella EU-systemet.

Genomgéngen av de tre institutionernas rapporter gors amnesvis.



1.2 UNIONSMEDBORGARSKAPET

Med Maastrichtfordraget inférdes ett sérskilt unionsmedborgarskap, som ger vissa
rattigheter. I korthet handlar det om att

- alla medborgare i ett EU-land har ritt att résta i och stélla upp i kommunala val
och val till Europaparlamentet i det EU-land dér de &r bosatta - oavsett om det &4r
hemlandet, och att

- alla medborgare i ett EU-land har rétt att fa hjélp pa vilken som helst av EU-
landernas beskickningar i lander utanfér EU.

Dessutom beslutade man att infora en ombudsmannainstitution i parlamentet, dit
alla unionsmedborgare kan vinda sig med klagomal. Forst nu i juli 1995 har
ombudsmannen utsetts.

Ministerradet konstaterar hir att en rittslig ram finns, dven om rostritten dnnu
inte kunnat utnyttjas fullt ut. Det tycks vara svart att tillforsidkra medborgarna den
"EU-vida" rostritten i kommunal- och Europaparlamentsval. Riktlinjerna nér det
géller rétten till hjalp pa beskickningar i tredje land behover forbittras.

Ministerradet konstaterar vidare att det dnnu inte 4r mojligt att lata rétten att réra
sig fritt Gver grénserna och bositta sig var man vill i EU gélla personer fran ldnder
utanfor unionen (jfr kap. 16, "Tredje pelaren").

Samma besvikna konstaterande gér kommissionen; det tycks fortfarande vara
omdjligt att nd malet om ett grinslost omrade for personer, eftersom ingen
6verenskommelse om tillridckliga sikerhetsatgérder natts. Maastrichtfordraget har
hittills inte lett till ndgra som helst forbattringar i detta avseende.

Kommissionen vill framhalla att den har bett ministerrddet om tillstdnd att
forhandla om en anslutning av EG till Europarddets konvention om ménskliga
rittigheter. Ministerrddet har fragat EG-domstolen till rads i fragan, men &nnu inte
fatt svar.

Nér det giller medborgarnas ritt till hjdlp fran beskickningar i tredje land,
konstaterar kommissionen i sin rapport att det dr extremt svart for EU:s
institutioner att bedéma i vilken grad ritten faktiskt ges till medborgarna.

Unionsmedborgarskapet bir, trots alla svagheter, en oerhérd potential, menar
kommissionen: det kan bidra till att fordjupa EU-medborgarnas kinsla av att
tillhdra unionen. Kénslan blir mer pétaglig ndr medborgarna fér ett antal konkreta
rattigheter knutna till medborgarskapet.

Europaparlamentet menar att EU-medborgarnas rittigheter borde sta inskrivna
precis i borjan av fordraget. Unionsmedborgarskapet skulle ocksd ges storre
substans bl.a. genom



-att unionen ansluts till Europakonventionen om manskliga réttigheter,

-en ny ritt till information i EU-fragor,

-att principen om lika réttigheter oavsett ras, kon, élder, handikapp eller religion
infors i fordraget (liksom en artikel som uttryckligen forbjuder dédsstraff),

-att de ekonomiska rittigheter som nu finns spridda 6ver fordraget samlas under
en artikel och forstarks.

Parlamentet vill att EU-institutionerna vakar dver att kvinnorepresentationen och
deltagandet av kvinnor successivt okar pa alla nivéer i institutionerna. Vidare
pléderas i parlamentsrapporten for att man underlttar for medborgarna att delta
i det politiska livet i det EU-land dér de &r bosatta.

1.3 MINISTERRADETS OCH EUROPEISKA RADETS ROLLER

Ministerradet slar fast att omrostning med kvalificerad majoritet hjélper till att
skynda pa beslutsprocessen. Radet tycker att dess egen hantering av den
komplicerade medbeslutandeproceduren hittills varit tillfredsstéllande. For att
proceduren ska fungera bra maste ministerrddet och Europaparlamentet alltid
kunna agera samordnat. Skall effektiviteten kunna o6ka maste antalet
ministerradsméten begrinsas och samordningen mellan métena oka.

Kommissionen 2 sin sida nojer sig med att konstatera ett antal saker, t.ex. att
ministerrddet har fatt den helt avgorande rollen inom pelarna tvd och tre.
Europeiska radets viktiga roll som riktlinjeskapare har bekriftats, sérskilt vad
giller EMU, skriver kommissionen vidare.

Europaparlamentet menar att ordforandeskapsperioden pa sex manader bor
bibehallas, men bli mer flexibel. Majoritetsbeslut bor anvéndas mer. Inom kénsliga
omraden, som att ta in nya medlemsldnder, artikel 235 (om att utvidga samarbetet
till omraden som inte forutses i fordraget), och att dndra fordraget &r det dock
fortfarande nddvindigt att ha kvar kravet pa enhéllighet.

Rostningssystemet kan behova justeras, men i sa fall inte genom att infora "dubbel
majoritet” av bade stater och befolkning; det ar i parlamentet som befolkningen
4r representerad. Grénsen for kvalificerad majoritet, i dag 71 procent, bor i alla
hindelser sinkas.

1.4 KOMMISSIONENS ROLL

Ministerradet har inte si mycket att siga om kommissionens roll i EU sedan
Maastrichtfordraget tridde i kraft. Radet papekar dock att de sju maénader det tog
att utse ny kommission enligt den nya proceduren pa ménga héll upplevdes som
en vil lang tid. Reflexionsgruppen kommer att skissera forslag om det framtida
antalet kommissionsledaméter.

Kommissionen sjilv 4r i stora drag nojd med sin roll. Tillsammans med



exklusiva initiativritten och rollen som viktare av fordraget har bekriftats,
framhaller institutionen. I kommissionsrapporten sdgs ocksa att den nya proceduren
for tillsdttning av ledamoéter dr dvertygande, bl.a. eftersom den ger kommissionen
en fastare legitimitetsgrund - dven om proceduren tog vil lang tid.

Europaparlamentet ser det som viktigt att man inte ruckar pa kommissionens
oavhingighet och ensamritt att lagga fram forslag.

Parlamentet vill ha en kommissionsledamot per medlemsland och anser att
kommissionsordférande bor viljas av parlamentet fran en lista som Europeiska
radet lagt fram. Dessutom tycker Europaparlamentet att det bor ges ritt att avsitta
enskilda kommissionsledaméter - inte som i dag bara kommissionen som helhet.

1.5 EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Ministerradet papekar forsiktigt att Europaparlamentet ibland tenderat att gora en
vil bred tolkning av sina befogenheter enligt férdraget. I radets rapport talas ocksa
om att svérigheter i samband med den nya medbeslutandeproceduren, dar
parlamentet har en stor roll, har lett till forseningar i beslutsprocessen.
Férseningarna beror bl.a. pa komplexiteten i proceduren och pa kopplingar till
andra beslutsprocedurer, menar ministerradet. Hela beslutsapparaten har blivit mer
komplex.

Maastrichtférdragets nya beslutsprocedurer har satts i verket utan stérre problem,
menar kommissionen, som konstaterar att parlamentets uppgifter har okat
betydligt. Kommissionen hévdar vidare att en dispyt har uppstatt mellan
ministerrddet och Europaparlamentet kring hur parlamentets nya ritt till
information och . konsultation inom pelare tva ska utovas. Detsamma géller
parlamentets roll inom tredje pelaren. Kommissionen konstaterar dessutom att
parlamentet tvd ganger utnyttjat sin nya ritt att begéra att kommissionen lagger
fram forslag.

Europaparlamentet sjilvt menar att forsamlingen inte bor ha fler @n 700
ledaméter, oavsett hur manga nya medlemsldnder som tillkommer. Nar det géller
all lagstiftning och alla budgetira beslut bor parlamentet ges samma status som
ministerrddet. Dessutom bor parlamentets godkénnande krdvas for alla
nomineringar till domstolen, forsta instansritten, revisionsritten och Europeiska
centralbankssystemets styrelse.

1.6 REG!ONKOMMITTI:IN OCH EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMITTEN

Kommissionen tycker att den nya regionkommittén har blivit ett viktigt element
for att uppritta nirmare relationer mellan unionen och lokala och regionala
myndigheter. Hittills har ocksa kommittén kunnat ldmna sina synpunkter utan att
bromsa beslutsprocessen. Men, menar kommissionen, de asikter kommittén gett



bromsa beslutsprocessen. Men, menar kommissionen, de asikter kommittén gett
uttryck for pa eget initiativ antyder att den kanske riskerar att gora en for vid
tolkning av sina befogenheter.

Europaparlamentet anser att regionkommitténs roll i arbetet med att utforma den
politik den berérs av skall stirkas. Parlamentet borde ocksa kunna konsultera saval
regionkommittén som ekonomiska och sociala kommittén enligt samma
forutsdttningar som kommissionen och ministerradet gor det.

1.7 DE NATIONELLA PARLAMENTENS ROLL

Ministerradet konstaterar hér bara kort att den parlamentskonferens, som enligt
en forklaring i Maastrichtfordraget vid behov skall sammankallas mellan
Europaparlamentet och de nationella parlamenten, dnnu inte sammankallats.

Aven kommissionen konstaterar att mojligheten att sammankalla en
parlamentskonferens inte har utnyttjats sedan den hittills enda sessionen i Rom
1990. Detta beklagas av kommissionen, som menar att svarigheten att fa igenom
Maastrichtfordraget i flera medlemslander visar hur viktigt det ar att de nationella
parlamenten deltar i den europeiska integrationsprocessen.

Kommissionen noterar att de nationella parlamenten vill fa ett storre inflytande.
Dess kommentar till det 4r att det riktiga sittet att utéva detta inflytande pa &r
genom att paverka utformningen av sina respektive regeringars standpunkter i
ministerrddet och genom att 6vervaka att beslut fattade pa unionsniva verkligen
genomfors i medlemslénderna.

Europaparlamentet forordar ett partnerskap mellan den egna institutionen och de
nationella parlamenten, dér de senares roll starks.

1.8 BESLUTSPROCEDURERNA

(Se cven avsnitt om Europaparlamentets roll)

Ministerradet menar att Maastrichtfordraget aterspeglar strivan att forstirka den
demokratiska legitimiteten i EU. Till den &nden 4r Europaparlamentets roll mycket
viktig, men den demokratiska legitimiteten maste grunda sig pa unionens
institutionella system som helhet.

Tillimpningen av fordraget har fort med sig en del institutionella konflikter -
nagra losta, andra som aterstar att 19sa. Parlamentet har ibland anvint sitt
inflytande &ver budgetprocessen for att utéva inflytande ocksa over olika
sakomraden.

Beslut med kvalificerad majoritet-omrdstning &r positivt for effektiviteten, men det
stora antalet procedurer forsvarar Sppenhet.
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Kommissionen tycker, som framgdtt ovan, att den komplicerade
medbeslutandeproceduren fungerat vél hittills. Genomsnittlig tid for proceduren har
varit mindre &n 300 dagar. Diremot &r godkénnandeproceduren ilia limpad for
lagstiftning, menar kommissionen (ett undantag &r tillagg till fordraget, vartill
parlamentets godkédnnande behovs).

Beslutsapparaten har pa det hela taget fungerat relativt vil i kommissionens dgon.
Emellertid finns ett antal svagheter. En svaghet &r att samordningen mellan
budget- och lagstiftningsprocedurerna brister, vilket gor att Europaparlamentet
soker anvinda sitt budgetinflytande for att péverka sakomraddena, och att
ministerradet omvint anvinder sin lagstiftningsmakt for att besluta om finansiella
itaganden, som borde beslutats genom budgetproceduren.

En annan svaghet ir att unionens hela beslutssystem blivit s& komplicerat, med
sammanlagt mer 4n 20 olika beslutsprocedurer. Detta gor att EU:s arbetssitt blir
extremt otydligt, skadar unionens interna arbete, bromsar beslutsprocessen och kan
leda till atgérder i domstolen.

En tredje svaghet r bristen pa uppenbar logik i forhallandena mellan olika
beslutsprocedurer och olika samarbetsomraden.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att lagstiftningsprocessen maste genomgé
radikala forenklingar.

Europaparlamentet foreslr en begransning av dagens beslutsprocedurer till tre
slag: medbeslutande, godkénnande och samréd.

Godkénnandeproceduren skulle d bara anvindas vid beslut om férdragsandringar,
internationella avtal, anvindning av EU:s egna resurser och utvidgning av EU.
Samradsproceduren skulle begrinsas till den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, fiske- och jordbrukspolitiken. P4 alla andra omraden skulle
medbeslutandeproceduren anvindas, men i forenklad form (sex tdnkbara
forenklingar anges).

Det borde enligt parlamentsrapporten 6vervigas om inte Europaparlamentet och
ministerradet skall ha samma tidsfrist vid forsta ldsningen av ett forslag fran
kommissionen.

Mingden lagstiftningsforslag som laggs pa parlamentets och ministerradets bord
skulle kunna begrinsas, bl.a. genom att man infér en ny sorts rdttsakt som
kommissionen ansvarar for - med bemyndigande fran parlamentet och radet.

1.9 DEN RATTSLIGA KONTROLLEN (DOMSTOLEN, FORSTA INSTANS-
RATTEN)

Ministerradet konstaterar att kommissionen 4nnu inte bett domstolen utfirda boter
for underlatenhet att folja domstolens utslag - en mojlighet som infordes med
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Samma konstaterande gér kommissionen sjilv. Den menar 4nda att en grund lagts
for att ge domstolen och forsta instansrtten fastare roller, dtminstone inom forsta
pelaren. I andra och tredje pelarens arbete &r domstolen &nnu inte inblandad - trots
att fordraget nu erbjuder en viss potential for det. Tredje pelarens
samarbetsomraden beror vitala personliga fri- och rittigheter, pdpekar
kommissionen.

Den antydan om utvidgad jurisdiktion for domstolen som kommissionen gor, dr
ett tydligt nskemal hos parlamentet: domstolen bér fa sina kompetenser
utvidgade till den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, polis-, invandrings-
och rittssamarbetet samt Schengenavtalet. Vidare tycker parlamentet att domare
skall fa sitta i maximalt nio &r.

1.10 BUDGETKONTROLLEN (REVISIONSRATTEN)

Fordraget har skirpt kraven pa budgetdisciplin. Kommissionen havdar att den
numera provar alla sina aktiviteter och forslagsprocedurer i enlighet med géngse
principer for en sund hantering av finanser. Samarbetet mellan kommissionen och
revisionsritten har intensifierats och gjorts smidigare.

Fordragets vapen mot fusk och forskingring dr #nnu otillrackliga, enligt
kommissionen. Mycket viktiga intressen star pd spel. Att fusket bekdmpas
effektivare 4r i savil skattebetalarnas som medlemsstaternas och EU-
institutionernas intresse. EU-institutionerna dr i akut behov av forstarkta rittsliga
verktyg for att bekédmpa forskingringen av EU-medel.

Behovet av effektivare atgirder har dock atminstone erkénts. Det huvudsakliga
ansvaret vilar 4n sa linge pi medlemsstaterna, som méste erbjuda samma skydd
av EU:s gemensamma finansiella intressen som av sina egna.

Europaparlamentet menar att unionens budget borde vara det enda budgetira
instrumentet for att genomfbra unionens mal. Alltsa bor alla finansiella
mekanismer som i dag ligger utanfor - som bistdndsfonden EDF och utgifter for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och omradena under tredje
pelaren - samlas under den gemensamma EU-budgeten. Parlamentet vill ocksd
sjalvt ha en roll i arbetet med att fa in pengar till budgeten.

Atskillnaden mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter bor avskaffas
inom en angiven tidsram. Budgetprocessen bor bli forenklad, oppnare och
effektivare.

I kampen mot forskingringen av EU-medel och andra brott mot EU-reglerna
behovs en fordragsindring, som gor det mojligt for EU att géra noggrannare
undersokningar i medlemslanderna och vid behov ocksa besluta om avskréckande
sanktioner mot syndare, menar parlamentet.

Ledaméterna i revisionsritten bor inte bli fler &n i dag (15), och bor fa sitta pa
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Ledamoterna i revisionsritten bor inte bli fler 4n i dag (15), och bor fa sitta pa
sina poster i maximalt nio ar.

1.11 ENHETLIGHETEN I FORDRAGET OCH I DET INSTITUTIONELLA
SYSTEMET

Det successiva antagandet av fordrag och tilldgg till dessa, ssmmanforda sida vid
sida, har okat intrycket av komplexitet, menar ministerradet.

Kommissionen och Europaparlamentet tycker bada att fordragen till de tre
gemenskaperna Europeiska gemenskapen (EG), Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) och Europeiska Kol- och Stalgemenskapen
(EKSG) samt fordraget om Europeiska Unionen borde foras samman till en enhet.
Det skulle enligt parlamentet gora dess struktur klarare och mer logisk.
Parlamentet vill dessutom att alla artiklar som rér utrikespolitik inordnas under en
enda rubrik i fordraget.

Det 4r av hogsta vikt att den gemensamma institutionella ramen bibehalls och
forstirks, fortsitter parlamentet. Flexibla arrangemang kan komma att bli
nodvindiga dven i framtiden, men de far inte undergriva den institutionella
enhetligheten, det gemensamma regelverket, principerna om solidaritet och
ekonomisk och social samordning eller principen om alla medlemsstaters och
unionsmedborgares likhet infor fordraget. Flexibilitet far inte leda till ett Europa
"a la carte".

Europaparlamentet som helhet bér ansvara for den unionspolitik som tillfdlligt
bedrivs av ett begrinsat antal EU-stater. Om det inte gér att uppné enighet under
1996 ars regeringskonferens maste man overvidga mojligheten att ga vidare utan
minoriteten och gora det mojligt for en medlemsstat att lamna unionen - under
forutsdttning att den uppfyller vissa faststillda krav, menar parlamentet.

1.12 SUBSIDIARITET

Subsidiaritetsprincipen (att besluten ska fattas pa ldgsta effektiva niva) dr av
yttersta vikt, menar ministerridet, som betonar kommissionens roll och
konstaterar att denna har begrinsat antalet forslag till nya regler. Aven
ministerrddet anvinder sig av principen nér den beaktar nya forslag.

Principens inforande 4r ett positivt steg, men vissa problem finns kring hur den
skall tillimpas och utvirderas, sigs det vidare i ministerradsrapporten. Det finns
utrymme for ytterligare utveckling.

Kommissionen siger sig ha varit snabb med att manifestera vilken vikt den
tillmiter subsidiaritetsprincipen - redan innan Maastrichtfordraget tradde i kraft.
EU-institutionerna har en uppsittning verktyg for att genomfora principen
tillsammans. Om de inte anvinder dessa verktyg pa ett sammanhallet sitt kommer
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anstrangningarna att tillimpa subsidiaritetsprincipen att bli fruktlosa, enligt
kommissionen.

En sammanhallen syn 4r dock svar att uppn, eftersom varje medlemsland har sin
egen uppfattning om vad subsidiaritet handlar om. Detta borde emellertid inte fa
hindra att man forsoker uppnd denna sammanhallna anvéndning av principen.

Kommissionen redogér vidare for hur den numera tillimpar subsidiaritetsprincipen
for att styra sina forslag och for att utvirdera behovet av nya regler. Detta har lett
till firre framlagda forslag och till att en del forslag dragits tillbaka. Tillimpningen
av principen behdver dock utvecklas ytterligare.

Principerna om subsidiaritet och proportionalitet (att en atgérd frdn EU inte ska
ga langre 4n nodvéndigt for att tillfredsstélla ett behov) skall behallas sa som de
star skrivna i fordraget, anser Europaparlamentet.

En regelritt lista 6ver precis vilka omraden som faller under EU:s respektive
medlemsldndernas kompetens vore for rigid, och dessutom svér att gora. Artikel
235 (om fordragsutfyllnad) skall vara kvar, men bor bara anvindas som en sista
utvdg och efter godkidnnande av parlamentet.

1.13 INSYN OCH TILLGANG TILL INFORMATION

Ministerddet vill framhélla vad den ser som framgangar pa omradet: 21
diskussioner i ministerradet har TV-sints, radet offentliggér numera systematiskt
omrdstningsresultat ndr det agerar som lagstiftare och majoriteten av ansékningar
om tillgang till dokument har beviljats.

Ministerradet tillstar att det finns vissa mojligheter till forbattringar, men det rader
delade meningar mellan medlemsldnderna om hur dessa skall uppnas.

Kommissionen noterar att varje EU-institution har vidtagit atgérder for att
forbéttra oppenheten, men anser det vara for tidigt att bedéma hur vil de nya
instrumenten for 6ppenhet fungerar. Annu #r allménhetens forvéntningar langt
ifrin uppfyllda. Mycket aterstar att goéra, sirskilt i ministerradet. Oppenhet &r
sirskilt angeldgen inom tredje pelaren, vilken ndra berdr individens réttigheter.

Europaparlamentet foreslar att principen om oppenhet i Europeiska radet och
ministerradet uttryckligen skrivs in i fordraget. Alltid nér ministerradet agerar som
lagstiftare skall dess procedur vara offentlig och dess foredragningslista bindande.
Allménhetens tillgdng till handlingar maste forbattras avsevart. Alla
ministerraidsmoten om forslag till réttsakter skall vara offentliga, sivida man inte
med tva tredjedelars majoritet beslutar om ett undantag.
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1.14 EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN, EMU

Ministerradet konstaterar att EMU:s andra fas tridde i kraft enligt planerna, och
att radet antagit de forsta riktlinjerna for medlemsstaternas ekonomiska politik.
Medlemslidndernas 6vervakning av varandras ekonomiska utveckling har kommit
i gang (konvergensprogram), liksom proceduren for Gvervakning av
budgetunderskott.

Kommissionen och Europaparlamentet har i stort sett samma reflexioner, men
parlamentet har en del egna forslag. Bada institutionerna anser att savdl EMU:s
tidtabell som konvergenskriterierna skall behallas.

Kommissionen anser att de forutsedda stegen till och i andra fasen av EMU har
tagits snabbt och effektivt: de hittills uppnadda resultaten visar pd flexibilitet i
apparaten och ger trovérdighet at de inblandade institutionerna. Unionen kan se
framtiden an med tillforsikt i detta avseende, anser kommissionen.

Det kan tilliggas att kommissionen den 1 juni 1995 lade fram en gronbok om
genomforandet av Ekonomiska och monetira unionen. Den anger vilka praktiska
arrangemang som krdvs for att folja tidtabellen i Maastrichtfordraget.
Huvudbudskapet #r att 6vergéngen till en gemensam valuta ar tekniskt méjlig - till
en rimlig kostnad och inom ramen for tidtabellen.

Europaparlamentet vill ge sig sjilvt en storre roll i sammanhanget, sérskilt i
samband med att ministerradet antar reckommendationer eller ekonomiska riktlinjer.
Parlamentet foreslar ocksé att man infor full sysselsdttning som ett utryckligt mal
for medlemsstaterna och unionen. En sérskild sysselséttningskommitté bor tillsattas
med samma befogenheter som den monetdra kommittén.

1.15 SAKOMRADEN

Niar det giller enskilda politikomrdden i EU-samarbetet har ministerradet,
kommissionen och parlamentet synpunkter pa hur det som i EU kallas socialpolitik
fungerar - eller snarare inte fungerar. Socialpolitiken handlar i huvudsak om
arbetslivsfragor.

Ministerradet konstaterar att det efter Maastrichtfordraget existerar tva rittsliga
grunder for att fatta beslut i arbetslivsfragor. Somliga menar, skriver radet i sin
rapport, att den dialog mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva som inforts
kommer in for sent i processen. Dialogen har dnnu inte resulterat i nagra EU-
omfattande 6verenskommelser.

Kommissionen beklagar sig tydligare dver det faktum att inte alla medlemslander
foljs 4t pa arbetslivsfragornas omréde. Detta ger grogrund for dispyter om
snedvriden konkurrens. Ocksa Europaparlamentet vill att det brittiska undantaget
pd omradet upphor, och att arbetslivsomradet integreras bittre med den
ekonomiska politiken (det sociala protokollet bor inlemmas i fordraget).
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EU:s struktur- och regionalpolitik for att frémja ekonomisk utjamning kunde
tillimpas bittre, anser kommissionen: dels genom att utveckla kontakterna mellan
unionen, medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, dels genom en
effektivare finansiell kontroll. I dag rader en viss oklarhet kring vem som &r
ansvarig for vad.

Miljpolitikens ~ status  har  hojts, vilket bide kemmissionen och
Europaparlamentet vilkomnar. Parlamentet menar att milj6- och djurskydd bor
héra till EU:s grundliggande principer. Kommissionen ar dock inte ndjd med att
s& manga beslutsprocedurer anvinds pa omradet och att det rader en grazon mellan
miljé och inre marknads-omrédet. Detta har lett till problem.

P4 en rad omrdden, som visumpolitik, utbildning, kultur, folkhilsa och
konsumentskydd, menar kommissionen att det 4nnu ar for tidigt att gora en
utvardering av Maastrichtfordraget.

Europaparlamentet tycker att de avsnitt i EKSG-fordraget och Euratomf{ordraget
som berdr energifragor borde foras in under en gemensam energipolitik. Ocksa
turism, i dess europeiska aspekter, borde enligt parlamentet utgdra ett eget
politikomrade i EU-samarbetet.

Parlamentet anser vidare att antalet officiella sprak inte skall begrénsas inom
unionen.

1.16 TREDJE PELAREN - SAMARBETE I POLIS-, INVANDRINGS- OCH
RATTSFRAGOR

Varken ministerradet, kommissionen och parlamentet dr ngjda med utvecklingen
hittills inom tredje pelarens omrade. Sarskilt hos kommissionen och
Europaparlamentet mérks en besvikelse, och alla tre betonar vikten av att komma
vidare pa detta omrade.

Ministerradet konstaterar att fordraget ger vissa instrument for handling, men
papekar att den avgérande faktorn for att lyckas gora framsteg inom dessa
omraden dr medlemslindernas politiska vilja att agera. De hittills uppnidda
resultaten duger inte - men filtet &r kansligt, och det har gétt lite for kort tid for
att gora en full utvdrdering.

Ministerradet har emellertid flitigt anvant sig av traditionella instrument (som
fanns redan fore Maastricht), som att utfirda resolutioner och rekommendationer.
Svérigheterna, menar radet, ligger framst i den oprecisa avgransningen mellan
EU:s forsta och tredje pelare. Det finns heller inga precisa mal eller fasta
slutdatum pa dessa omraden i fordraget - med ett undantag: Europol.

Maoijligheten till "overbryggning" till EU:s forsta pelare - att anvénda sig av EU:s
traditionella beslutsprocedurer (via artikel 100c) for att genomfora vissa av mélen
inom tredje pelaren - har inte utnyttjats. Det har heller inte fattats nagra beslut om
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gemensamma aktioner eller gemensamma standpunkter, eftersom medlemslidnderna
varit oeniga. Foljaktligen har inga beslut heller fattats med kvalificerad majoritet,
vilket ministerrddet kan gora i fragor om hur gemensamma aktioner skall
genomforas.

Kommissionen papekar ocksa besviket att ministerrddet @nnu inte gjort mycket
av sina nya befogenheter pa tredje pelarens omraden, utan mest anvint sig av
gamla verktyg. Tredje pelaren har blivt rittsligt ineffektiv pd grund av oenighet
mellan medlemslidnderna om vilken effekt de nya mojligheterna till gemensamma
standpunkter och gemensamma aktioner har. Dessutom gar det trogt med
antagande och godkénnande av konventioner, och kravet pa enhillighet har
forlamat beslutsprocessen.

Aven kommissionen dr missnojd med den otydliga grénsdragningen mellan tredje
pelaren och traditionella EU-omraden. Den gynnar varken beslutsfattande eller
insyn. En I6sning pa problemen kunde vara méjligheten att "brygga dver" fragor
till forsta pelaren, men den har alltsd inte utnyttjats. Den 4r kopplad till en
ohanterlig procedur: krav pa enhillighet plus nationellt godkidnnande enligt
respektive lands konstitutionella regler.

Europaparlamentet tycker att det &r hog tid for avgérande framsteg inom tredje
pelaren. Darfor maste beslut om asylpolitik, yttre grianskontroll, invandringspolitik,
tredjelandsmedborgare och aktioner mot narkotikamissbruk gradvis foras in under
de traditionella EU-omradenas domén. Ministerradet maste ges mojlighet att fatta
beslut med kvalificerad majoritet hdr, menar parlamentet vidare, och
begransningarna i kommissionens initiativrétt bor tas bort.

Schengenavtalet bor efter hand integreras i unionens politik, och Europol bor ges
alla de befogenheter det behdver. Unionen bor utrustas med en gemensam rittslig
ram som frimjar samarbete 6ver grinserna, skriver parlamentet i sin rapport. Avtal
med ldnder utanfor unionen bér inte dventyras, sirskilt inte 6verenskommelsen om
fri rorlighet mellan de nordiska ldnderna.

1.17 ANDRA PELAREN - GEMENSAM UTRIKES- OCH SAKERHETS-
POLITIK

Runt utrikes- och sikerhetspolitiken har ministerradet, kommissionen och
parlamentet mycket att sdga. Till stor del ror det sig om kritik. Minst negativ till
hur den mellanstatliga andra pelaren fungerat dr naturligt nog ministerradet,
medlemsléndernas organ.

Ministerradet menar att en del av den kritik som forekommit mot den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ibland varit 6verdriven. Rédet har
fattat beslut om femton gemensamma aktioner och elva gemensamma
standpunkter. Den politiska viljan att agera dr har, liksom inom tredje pelaren, den
avgorande faktorn for att fullt ut kunna utnyttja fordraget. Asikterna om utrikes-
och sikerhetspolitikens forsta tid varierar.
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Varken ministerradet eller dess _generalsekretariat har direkt tillgdng till
information, vilket radet beklagar. Aven behandlingen av information limnar en
del dvrigt att 6nska, enligt rddsrapporten.

Beslutsprocedurerna ir, trots de framsteg som gjorts, i ett tidigt stadium och maste
forbattras. Enhillighet har varit regeln. Beslut med kvalificerad majoritet kan
tillimpas i ett sekundrt skede, men det har inte utnyttjats. Graden av inblandning
frén Europaparlamentet #r foremal for tvist mellan parlamentet och ministerradet.
Parlamentet anvinder sina budgetbefogenheter for att utdva inflytande over den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, menar radet.

Det 4r EU:s ordférandeland som uttrycker unionens positioner och 4r ansvarigt for
genomforandet av gemensamma aktioner. Bordorna pa ordforandelandet okar,
vilket skapar problem. Rollférdelningen mellan ordférandelandet/trojkan
(nuvarande, nirmast foregdende och ndrmast foljande ordférande) och
ministerradets generalsekretariat méste klaras ut, tycker ministerradet i sin rapport.

Kommissionen tycker inte att fordragets nya ramar for utrikes- och
sikerhetspolitik skiljer sig drastiskt frén dem som radde under de féregdende 20
aren. Emellertid ticks numera ett vidare filt 4n tidigare, mgjliga atgérder har
formaliserats och det finns ett mer uttryckligt krav pd medlemsldnderna att
samordna sin politik.

Det har varit en arbetsam process att fa i gang den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, och malet att uppna en avsevirt forbéttrad samordning av
politiken har inte uppnétts, menar kommissionen. Somliga av svarigheterna tycks
vara strukturella. Nir beslut skall fattas om att utarbeta gemensamma aktioner
noterar kommissionen hur de ursprungliga ambitionerna krymper under
beslutsprocessens géng.

Fordragets pelare far inte bli isolerade strukturer, tycker kommissionen. De méste
foras samman om unionen som helhet skall fungera. Den nuvarande hybriden, dér
beslut inom en pelare kriver finansiering fran en annan, ér en killa till konflikter.

VEU och dess koppling till EU har knappast anvints, konstaterar kommissionen.
Amnet 4r forstds pa olika sitt kénsligt for alla medlemslinder, men det dr
nddvindigt med en tydligare enighet om vilken roll VEU ska spela.

Kommissionen #r ocksa kritisk till den bristande kontinuiteten mellan EU:s
ordforandelinder. Manga lander har, nér de suttit som ordférande, tenderat att
betrakta EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik som ndgot som kan
anvindas som ett komplement till de egna utrikespolitiska linjerna, i stallet for
tvirtom. Bittre kontinuitet 4r nodvindigt for att effektiviteten skall 6ka, och
darmed stabilitet och sikerhet i Europa, skriver kommissionen.

Ocksé Europaparlamentet anser att EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik méste bli mer effektiv och ldggas inom ramen for det traditionella
EU-samarbetet. En bittre definierad sikerhets- och forsvarspolitik bor etableras pa
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EU-nivd. Den gemensamma forsvarspolitiken bor sikra unionens och dess
medlemslinders granser. Unionen bér fa VEU:s befogenheter.

Det bér vara mojligt, tycker parlamentet, for ett visst antal medlemslénder attmed
kvalificerad majoritet genomfora gemensamma humanitira, diplomatiska zller
militdra aktioner. Inget medlemsland skall da tvingas att delta, men inget land fér
heller forhindra majoriteten att genomf6ra dessa aktioner.

Enligt Europaparlamentet borde kommissionen fullt ut fa delta i utformninger och
definitionerna av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och dven he ritt
att lagga fram forslag. Den demokratiska kontrollen av fragor som inte ho till
forsta pelaren skall utévas av Europaparlamentet och de nationella parlamerten.

Det undantag frén fri handel fér vapen som finns i fordraget bor slopas, bl.a.
eftersom det forhindrar kontroll av vapenforsiljning till linder utanfér unioren.

Som ett forsta steg mot forebyggande av konflikter kunde en europeisk civil
fredskar inréttas (bl.a. bestaende av vapenvigrare), tycker parlamentet. Samtdigt
skulle man kunna utbilda observatérer, medlare och specialister pa konfliktldsting.

1.18 UTVIDGNING AV EU

Europaparlamentet forbehaller sig ritten att ligga fram de forslag det aser
lampligt for att beakta ténkbara konsekvenser av en utvidgning.

1.19 UPPFOLJANDE ATGARDER

Slutligen har Europaparlamentet nagra synpunkter pa EU:s framtida utvidgiing
och forslag till uppf6ljande atgdrder i samband med eller fter
regeringskonferensen.

Har tycker parlamentet bl.a. foljande:

- Europaparlamentets och de nationella parlamentens roll bor stirkas wder
regeringskonferensens férhandlingsfas.

- Metoderna for fordragsrevision behover ses dver; parlamentet behéver medvrka
fullt ut i savil forhandlingsfasen som i godkédnnandefasen.

- Man bor 6vervidga att genomféra en folkomrdstning pa unionsniva for att
godkidnna alla bestimmelser i fordraget. Det ror sig trots allt om ett kolleitivt
beslut som paverkar hela Europa. Alternativt skulle medlemslanderna kunna :nas
om att halla folkomrdstning samtidigt (eller lata sina parlament rosta), eller ned
nagra fa dagars mellanrum.

- Europaparlamentet bor i framtiden fa samma rdtt som kommissionen att ligga
fram forslag till dndringar i fordraget. Framtida &ndringar skall antas gemenamt
av parlamentet och ministerradet innan de gar till de nationella parlamenter for
godkénnande.
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Del 2
SYNPUNKTER I EU:s OVRIGA MEDLEMSLANDER
2.1 BELGIEN

Belgien ir ett av EU:s grundarlinder och tillhér traditionellt de mest
integrationsviinliga. Regeringen har i allmiinhet en samlad opinion bakom
sina EU-linjer. Det gor ait landet redan har en ganska tydiig hillning och har
kommit langt i forberedelsearbetet. Landets 6vergipande prioritering ir att
fora EMU i hamn.

Premiérminister Jean-Luc Dehaene har dragit upp riktlinjerna for den belgiska
hallningen i ett antal tal, varav det kanske viktigaste holls i Brygge den 22 mars
1995.

Utvidgningen av EU ses som ett politiskt faktum och &r ingen friga som
prioriterats upp i Belgien. Belgarnas entusiasm synes vara mattlig, 4ven om det
inte finns nagra sakliga invéndningar. Enligt Dehaene bér en "stark kirna" av
medlemslénder tillatas vixa fram, men andra lander maste fa méjlighet att ansluta
sig senare. Ett EU i flera hastigheter méste visserligen vara en l6sning som
kommer i andra hand, men modellen svarar vil mot problemen man stills infor
vid en utvidgning av EU.

Att fullfslja EMU enligt de riktlinjer som lades fast i Maastricht ses som mycket
viktigt i Belgien. Jean-Luc Dehaene tillbakavisar bestimt en uppluckring av
konvergenskriterierna.

Dehaene foreslar vidare att den gemensamma utrikes- och siakerhetspolitiken
forstarks, bl.a. genom att infora mer av majoritetsbeslut utvidgas - om mojligt.
VEU bor ocksa foras ndrmare EU. Det betyder emellertid inte att den nationella
suverdniteten nar det géller férsvarsdimensionen ska ges upp.

Denna av Dehaene uttalade vilja att gradvis lata den andra pelaren nirma sig det
traditionella samarbetet giller i &nnu hogre grad samarbetet inom den tredje
pelaren, framfér allt med hénsyn till EU-medborgarnas rittigheter.

Styrelseordféranden i  Société Générale och belgiske fore detta
kommissionsledamoten Etienne Davignon ifragasitter kommissionens effektivitet:
dels &r det for ménga ledaméter, dels har Maastrichtfordraget lett till
effektivitetssdnkande konflikter mellan institutionerna, menar Davignon.
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2.2 DANMARK

Fran officiellt hall i Danmark har énnu inte horts sirskilt mycket om
standpunkterna infor regeringskonferensen. En grundval for forhandlingar
later viinta pa sig till hosten eller vintern 1995/96.

Det danska utrikesministeriet har i juni i ar gett ut skriften "Dagordning for
Europa - Regeringskonferensen 1996" i vilken man redogor for bakgrunden till
Kkonferensen och identifierar viktiga sakomriden som kan komma att behandlas pa
dagordningen.

| sammanfattningen konstateras att det generellt rader enighet bland
medlemsstaterna om huvuddragen for konferensen men att man skiljer sig at vad
giller forberedelser for och konsekvenserna av utvidgningen.

Rapporten lyfter fram vikten av att fa till stdnd en aktiv offentlig debatt och ett
brett folkligt deltagande i forberedelserna for IGC, sa att "Maastricht-bakslag" kan
undvikas.

I konsekvens hirmed forklarar regeringen att man avvaktar med att inta positioner
till dess att den offentliga debatten har hunnit lingre &n vad som &r fallet i dag.
Vilkinda danska prioriteringar skall dock ytterst styra och man rdknar upp
utvidgning, sikerhet, Sppenhet, nirhet, demokrati och milj6. Kampen mot
arbetslosheten bor fortsatt std i centrum och prioriteras hogre i fortséttningen.

Utvidgningen av EU é&r allmént ett dverordnat politiskt mél i Danmark. Det finns
samtidigt en insikt om att utvidgningen har sitt pris nér det géller de sma staternas
inflytande - av omsorg om unionens effektivitet. Dirfor sdgs i rapporten att "en
rimlig balans mellan EU:s linder maste uppratthéllas”.

Inom EU:s sakomraden finns saledes manga gemensamma linjer med Sverige. Det
giller bla. miljopolitiken, kraven pd oppenhet, jamstilldheten och
arbetslivsfragorna.

Det s.k. sikerhets- och nedrustningspolitiska utskottet (SNU), som star regeringen
niira, lade den 11 maj fram en sikerhetspolitisk rapport. Den forordar starkt att
Danmark fullt ut deltar i EU:s sikerhetspolitiska utveckling, inklusive de delar
som beror VEU. Rapporten, som nu debatteras, ar tankt att vara underlag for det
danska officiella upplagget under hosten.
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2.3 FINLAND

Nir den finlindska regeringen i februari 1995 presenterade riktlinjerna for
sin EU-politik drogs tva dvergripande slutsatser: Finland skall striiva efter en
bred nationell uppslutning bakom sina positioner for att uppni ett gott
samarbete i EU, och medlemskapet forindrar inte landets traditionella,
beprovade malsittningar for europaintegrationen.

Utvidgningen av EU 6sterut vill man fran finsk sida se genomford parallellt med
Nato- och VEU-processerna. [ juni i ar limnades statsradets redogorelse till
riksdagen om Finlands sikerhetspolitiska riktlinjer "Sékerheten for en fordnderlig
varld". 1 redogorelsen ségs att Finland understddjer en utvidgning av Europeiska
unionen och driver en samarbetsbetonad utrikes- och sikerhetspolitik. Europeiska
unionen bor, sdgs det, gora en vixande insats for att frimja stabiliteten och
sikerheten i Nordeuropa. Finland ser mellanstatligheten som en central princip i
utvecklandet av unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Beredningen
av besluten bor forbittras och effektiviseras. Krishanteringsférmagan bor stirkas.

Finland vinnlagger sig, liksom de flesta mindre EU-stater, om att ministerradet och
kommissionen inte far fordndras sd att de sma staternas stillning i unionen
forsvagas.

Av sakfragor har Finland lyft fram dels frdgan om 6ppenhet, som landet ska driva
aktivt, dels jamstdlldheten, som man menar br vara en princip i EU:s primérritt.

Ett EU i flera hastigheter ses som en nodvéndighet. I praktiken fungerar det sa
redan i dag med EMU. Ddremot bor inga permanenta undantag tillatas.

Europeiska unionen bor stirkas, heter det i den nyss nimnda redogorelsen, med
tanke pa nya sikerhetsrisker sasom okontrollerad migration och internationell
brottslighet. Medlemslanderna bér fordjupa sig i det genom Maastrichtfordraget
inledda samarbetet inom rittsliga och inrikes frgor och i hur det kan utvecklas
som en del av hela unionens verksamhet.

2.4 FRANKRIKE

Under 1994 gjorde premiirminister Balladur, utrikesminister Juppé och
Europaminister Lamassoure vid olika tillfillen uttalanden om framtiden for
det europeiska samarbetet. Varen 1995 dominerades emellertid det politiska
livet i Frankrike av presidentvalet, och det har en tid varit tyst om
forberedelserna infor regeringskonferensen 1996. Informella forberedelser
gors dock.

Den nya franska regeringen har i sin regeringsforklaring kort angivit féljande EU-
prioriteringar: forstirka ministerradet, rationalisera beslutsprocedurerna, klarldgga
kommissionens roll och forstirka den demokratiska kontrollen genom 6kat
inflytande f6r de nationella parlamenten.
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Jacques Chirac holl ett tal om EU:s framtidsfragor i mars 1995, innan han blev
president, diar han bla. sade att utvidgningen mot Ost maste paras med en
fordjupning av institutionerna. Han betonade Europas behov av en verklig
gemensam utrikes- och sakerhetspolitik, och att VEU pa sikt méste bli EU:s
forsvarspelare. Chirac ville vidare se tredriga ordférandeperioder i EU och en
allmin forstirkning av ministerradet.

Parlamentets bada kammare, nationalforsamlingen och senaten, har gjort var sin
rapport om regeringskonferensens fragor. Senatsrapporten stiller upp fyra mal for
konferensen:

- bibehallen beslutskraft i EU "trots" utvidgning med fler medlemmar.

- bibehallet regelverk (éven jordbrukspolitiken)

- 6kad effektivitet i andra och tredje pelarna

- medlemslinder som mellan sig vill fordjupa samarbetet skall inte hindras att gora
detta.

I nationalforsamlingens rapport sigs att nédgon utvidgning av EU inte borde bli
aktuell forrén institutionerna fungerar bittre for dagens union med 15 medlemmar.
Dir trycks ocksa pa att regeringskonferensen inte far tillféra unionen négra nya
kompetenser. Ett EU " la carte" avvisas, men rapporten sager samtidigt att det &r
oméjligt for hela unionen att gé framat i samma hastighet. Man kan ténka sig en
inre cirkel av medlemsldnder som kan och vill driva pa samarbetet, sarskilt nédr det
giller forsvar och EMU.

Bada rapporterna forordar en stirkt roll for ministerradet, bl.a. genom lidngre
ordférandeskapsperioder. Uppdraget att vara ordfdrande bor anfortros grupper av
liinder snarare 4n enskilda. Nationalforsamlingen foreslar tre olika slags Europeiska
rad: ett allmint (Grand Conseil Européen), ett for ekonomiska och monetira
drenden och ett for sikerhetsfragor.

Antalet ledaméter i Europaparlamentet bér minskas, menar de parlamentariska
rapporterna - enligt nationalforsamlingen bor ett tak pad 600 ledamoter sittas.
Senaten anser att de nationella parlamentens kontroll dver parlamentet bor oka.

Vad giller pelare tvd menar senaten att mellanstatligheten bor behallas. Anda
maste samarbetet effektiviseras. Ett sirskilt generalsekretariat for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken bor inréttas under ministerradets auktoritet. Det hir
samarbetet bor ocksa, enligt senatsrapporten, ha sin egen budget.
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2.5 GREKLAND

Grekland hor till de linder i EU som traditionellt foresprakar mer
federalism. En utveckling mot mer overstatlighet ses som en garanti for de
sma lind:rna mot att de stora linderna driver igenom sina intressen.
Grekerna viirjer sig mot ett EU i flera hastigheter, diir landet skulle hamna
i B-laget.

En utvidgring av EU vilkomnas i Aten. Man agerar emellertid i forsta hand for
att sldppa n Cypern och Malta. Europaminister Mangakis har dock betonat att ett
viaxande EJ inte far bli en forevindning for en union i flera hastigheter.

Balansen nellan de sma och de stora medlemsldnderna anses mycket viktig. De
nationella yarlamentens medverkan bor framjas nar EU-politiken utarbetas, menar
Mangakis, som inte tycker att ett starkare Europaparlament skall innebéra att den
folkvalda nstitutionen ges fler befogenheter.

Mangakis 16r till de EU-politiker som lyft fram behovet av 6kad 6ppenhet. Han
menar att aastrichtfordraget visserligen var bra fér EU, men att det tillkom for
snabbt foratt ge tillrdcklig demokratisk insyn.

2.6 IRLAIID

Irland & ordférande i EU andra halviret 1996, éret for
regeringslonferensen. Det innebir siirskilda forvintningar och Kkrav.
Irlindarn:s forberedelser handlar mycket om att bevara de sma lLindernas
jimforelsevis stora inflytande i unionen.

Utvidgningn av EU mot &ster accepteras i Dublin som ett politiskt faktum. I de
institutiondla fragorna &r grundinstillningen att de mindre ldndernas inflytande
skall bevans, liksom den radande balansen mellan institutionerna.

Nir det gédler ministerradet har utrikesminister Spring sagt att han kan tidnka sig
en utdkad inviandning av majoritetsbeslut inom den forsta pelaren.

Det &r intesannolikt att Irlands militéra alliansfrihet kommer att 6verges. Debatten
om eventulla avsteg fran den traditionella neutralitetspolitiken har varit ganska
ljum. Lancet stannar tills vidare kvar som observator i VEU. Utrikesminister
Spring sadt i februari att regeringen 6vervédgde en anslutning till PFP, Partnership
for Peace.
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2.7 ITALIEN

Italien ir EU:s ordférandeland forsta haiviret 1996 och fir dirigenom
sannolikt leda regeringskonferensens inledningsfas. Stillningen som en av
EU:s grundarstater och en "traditionell europeisk kallelse" ger ocksi ett extra
ansvar.

Enligt premidrminister Dini och utrikesminister Agnelli &r den italienska
huvudmalsittningen ungefir foljande: att bevara de landvinningar som gjorts under
snart 40 ars integration, samtidigt som man verkar for att genomfora de fornyelser
som ir nodvandiga for att beslutsfattandet skall kunna forbli effektivt i ett enigt,
homogent och solidariskt Europa.

Utvidgningen osterut gor det, enligt den italienska synen, nddvindigt att ta
stillning till hur samarbetsomraden som jordbruk, miljépolitik och ekonomisk och
social sammanhéllning behover forandras.

2.8 LUXEMBURG

EU:s minsta land och det réstmiissigt absolut mest verrepresenterade vill
naturligtvis mycket starkt virna om de sma medlemslindernas inflytande.

Regeringen i Luxemburg har utgett ett memorandum om regeringskonferensen.
Luxemburg bekénner sig till ett mera integrerat och demokratiskt Europa. Detta
innebir uppritthllandet av en rad mal: fullbordandet av den inre marknaden och
den ekonomiska och monetira unionen, konsolidering av unionen genom
gemenskapsintegration, solidaritet mellan nord- och sydlédnder samt stora och sma
lander, kulturella band, bevarandet av en social modell i fordraget och en
miljovénlig tillvaxt.

I regeringens memorandum liggs stor vikt vid institutionella fragor inom ramen
for utvidgning. Luxemburgs regering anser att utvidgningsforhandlingarna kommer
att bli komplicerade och anser darfor att det vore en fordel med "case by case"
anslutning till unionen dir medlemslénderna maste fa tillfdlle att utvirdera
konsekvenserna, huvudsakligen finansiella.

Regeringskonferensen bér inte paverka reglerna som giller den ekonomiska och
monetéra unionen.

Nir det giller utrikes- och sikerhetspolitiken maste mekanismerna forbattras
genom utvidgning av majoritetsbeslut. Unionen maste kunna forsvara sig och
hantera externa kriser. P4 sikt bor alla EU:s medlemsstater tillhora Nato. VEU bor
spela en storre roll 4n hittills. Fordraget bor sakerstélla en gradvis integrering av
VEU i unionen.

Pa tredje pelarens omrade anser Luxemburgs regering att det 4r nodvindigt att
betona den institutionella enhetligheten mellan de skilda pelarna. I fordraget bor
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storre befogenheter ges at EG-domstolen. Tillimpningen av artikel 100 c skulle
medfora framsteg pa sadana omraden som asylpolitik, invandring, kampen mot
narkotika och mot internationella bedrégerier.

I fraga om ett Europa i flera hastigheter anser regeringen att alla reformer skall
omfatta alla medelemsldnder; dock att ett medlemsland som har godtagbara skal
att inte delta i en reform kan sta utanfor.

Vidare anser regeringen att den sociala dimensionen maste forstirkas inom
unionen. Luxemburgs regering foresprakar att det i det nya fordraget uttryckligen
refereras till ménskliga rittigheter.

2.9 NEDERLANDERNA

Regeringen i Haag vill stirka den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken och forbittra samarbetet inom tredje pelaren.

I den rapport, avsedd att stimulera debatt, som regeringen presenterade varen 1995
diskuteras olika sitt att stirka den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
Ministerradets sekretariat skulle t.ex. kunna stérkas (alternativt skapar man ett nytt
organ inom ministerradet enbart ansvarigt fér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken), resurserna for ldgesanalyser skulle kunna 6kas och
kommissionens roll skulle kunna bli stérre. Det anses orealistiskt att féresla samma
beslutsprinciper inom andra som inom forsta pelaren. Men en viss anvandning av
majoritetsomrostning forordas, sdsom vid beslut om hur gemensamma aktioner
skall genomforas.

En annan rapport diskuterar hur samarbetet inom tredje pelaren skall kunna
forbattras. Dar behovs, sdgs det, bl.a. gemensamma minimiregler for asyl, klarare
och okade roller for EU-institutionerna och nagot férre mellanstatliga inslag.

André Szasz, professor i europeiska studier vid Amsterdams universitet, menar i
en artikel att Nederldnderna skulle hora till de ldnder som deltar i en "hard kédrna"
i EU, om en sadan utvecklas. Nederlinderna har, menar Szasz, ett fundamentalt
intresse av ett stabilt Europa.

2.10 PORTUGAL
I Portugal forekommer bedomningen att regeringskonferensen kommer att
leda till begrinsade reformer av EU. Det har ansetts viktigt att den

nuvarande maktbalansen mellan medlemslinderna behills.

Vissa principer kan bedomas som visentliga for landet under
regeringskonferensen:

- Hela EU bér gé framat mot samma mal. Alla beh6ver dock inte ga i samma takt.
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- Det skall bara finnas ett institutionellt regelverk; undantag bor undvkas.
- Alla medborgare skall ha samma status.
- Medborgarnas asikter &r avgérande for EU:s utveckling.

2.11 SPANIEN

Spanien har i egenskap av ordférande for reflexionsgruppen intagiten relativt
forsiktig attityd. Men det ir tydligt att landet vill sld vakt om de fordelar som
EU:s nuvarande regelverk ger de fattigare unionslinderna. Spanjorerna
foresprakar ocksa en tydligare relation mellan medlemslindernas storlek och
deras inflytande. En annan hjirtefraga dr Medelhavspolitiken.

Ekonomiska problem och en serie politiska skandaler har kastat sina skuggor Gver
den spanska regeringens forberedelser for att ta over ordférandeskapeti EU andra
halvaret 1995.

Utrikesministeriet utvecklade under varen regeringens syn pd
regeringskonferensens fragor i ett 100-sidigt dokument, "IGC -96 - wderlag for
en reflexion".

I regeringsdokumentet framgér bl.a. att Ostutvidgningen inte dr nigot landet
kommer att forsoka paskynda. Den accepteras som ett politiskt fektum, men
Spanien kommer sannolikt att géra mycket for att férsoka bibehalla s& mycket som
mojligt av det regelverk som i dag gynnar landet, och som kan kommz att behova
4ndras vid en utvidgning. Dessutom vill man balansera dstutvidgningen med en
storre fokusering pa problematiken runt Medelhavet.

En av de tyngre frigorna i Madrid dr medlemsléndernas rostetal i mnisterradet.
I regeringens dokument talas om att de "sex stora", dar savil Spanier som Polen
(efter utvidgningen) inkluderas, borde ges ytterligare tva roster, medin de andra
linderna behaller sina rostetal. Med den ordningen skulle tvéa stora sch ett litet
land kunna blockera ett beslut med kvalificerad majoritet. I dokumertet foreslds
ocksa ett alternativt kriterium pa blockerande minoritet: tre linder med minst 100
miljoner invanare (t.ex. Spanien, Italien och Grekland).

Kommissionen bdr ha ungefir 15 ledaméter, enligt Madrid-regeringer. Alla stora
linder far da varsin ledamot, medan Gvriga lander far sin tilldelnirg enligt en
roterande ordning.

Spanjorerna synes inte vilja att EU:s olika sakomréden inom den férsta pelaren
rors under regeringskonferensen.

EU:s fortsatta fordjupning far inte ske genom att "harda kérnor' utvecklas.
Diremot kan Spanien, liksom flera andra medlemslénder, ténka sig ex utveckling

i olika hastigheter.

Subsidiaritetsprincipen, omsorgsfullt virnad pa manga hall, ar foremil for kritisk



27

granskning i Madrid. Principen kan mycket vdl komma att sdttas under lupp i
samband med regeringskonferensen.

Samarbetet inom andra pelaren anses allmént beh6va stirkas, men det finns inga
utvecklade idéer harom.

Den tredje pelarens samarbetsomraden vore naturligt att integrera i den forsta
pelaren, enligt den spanska regeringen.

2.12 TYSKLAND

Tyskland ir det EU-land som starkast drivit utvidgning mot Central- och
Osteuropa, fordjupning av samarbetet och 6kad makt for Europaparlamentet.
Annu finns ingen avstimd position fran regeringen, men utrikesministeriet
har angivit vissa linjer, och utspel har gjorts fran kristdemokraterna
CDU/CSU.

Utrikesminister Kinkel angav i februari nigra punkter som kommer att vara
vigledande for regeringens agerande under regeringskonferensen:

- Konferensen fér inte bli en sluten teknokrat-debatt.

- EU-samarbetet skall stiarka Europas konkurrenskraft och vdrna om alla européers
vilstand, livskvalitet och sidkerhet.

- EU maste bli tyngre och mer handlingskraftigt pa det utrikes- och
sikerhetspolitiska omradet. Majoritetsbeslut maste hir 6vervigas.

- Kampen mot grinsoverskridande brottslighet maste stirkas. Europol dr bara ett
forsta steg.

- Savil rostfordelningen i radet som kommissionens sammansittning och
Europaparlamentets inflytande maste ses dver.

Man har i utrikesministeriets beredning dven vigt in CDU/CSU:s utspel fran
hosten 1994 (dven om det har lagre dignitet), dér ett EU i koncentriska cirklar
forordas: en stark kédrna i mitten, med Tyskland och Frankrike som en "k#rna i
kérnan".

Forbundskansler Helmut Kohl hévdar i en artikel i Le Monde i maj att Europa
behover en politisk union vid sidan av EMU for att medlemsstaterna effektivt skall
kunna skydda sina intressen. Kohl slér i artikeln fast att systemet med suveréna
stater, som sjilva utovar total makt pa alla omraden, har misslyckats i Europa.

Tyskland har alltsa varit den stora tillskyndaren av en utvidgning av EU med
linderna i Central- och Osteuropa. Emellertid tycks den tyska hallningen pa senare
tid ha blivit lite mer avvaktande, bl.a. efter undersokningar som visar att det
folkliga stodet for utvidgningen avtar.

CDU/CSU:s utrikespolitiske talesman Karl Lamers stoder tanken pa att ge
parlamentet och ministerradet gemensam beslutsritt i all EU-lagstiftning, liksom
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att ge parlamentet ritt att ligga fram forslag.

Hans Tietmeyer, chefen for Bundesbank, trycker pA EMU:s vikt. Han betonar att
en forutsittning for en genuin gemenskap 4r en monetér union. Tietmeyer vill se
en gemensam institution som garanterar att medlemslindernt fSljer
konvergenskraven hela tiden - inte bara vid sjdlva intradet i EMU.

CDU/CSU:s gruppledare i forbundsdagen, Wolfgang Schiuble, presenter:de i juni
ett diskussionsunderlag kring utrikes- och sdkerhetspolitiken. Schauble nenar dér
bl.a. att malet for ett medlemsland i EU pa sikt bor vara att ocksa bli nedlem i
Nato. En likformighet mellan EU, VEU och Nato "bér efterstravas", heer det.

2.13 STORBRITANNIEN

Ingenstans i EU ir debatten om unionens framtid intensivace #n i
Storbritannien. Den konservativa regeringen har stindiga proillem att
balansera mellan sina Ataganden gentemot EU och skeptikana pa
hemmaplan, frimst inom det egna partiet.

Storbritannien hor till de linder som #r minst benidgna att fordjupa sanarbetet i
EU. Nationell suveranitet ver politiskt kénsliga omraden &r mycket tiktig for
britterna.

EU-minister David Davis argumenterar i The European i februari 1995 emot
ytterligare politisk integration och slér fast att Europas medborgare beiover ett
Europa av nationalstater. Nationalstaten dr nddvéndig for den demmkratiska
grundval som ger EU sin legitimitet, resonerar Davis.

Premizrminister John Major har i flera tal under véren upprepat sitt mot¢dnd mot
utdkad anvindning av majoritetsbeslut och mot all minskning av nationela veton.
Icke desto mindre finns flera brittiska stindpunkter som dr gemensammamed mer
integrationsvénliga lénder.

Allmant tror inte britterna att regeringskonferensen kommer att fora medsig nagra
genomgripande reformer i EU.

Ostutvidgningen stéds av britterna. Man hyser emellertid en del oro for
utvidgningens konsekvenser for jordbrukspolitiken och for strukur- och
regionalstoden.

En moijlig brittisk stindpunkt, som &r nagot udda i EU, ér att vissa genmensamma
samarbetsomraden, sasom utbildning, folkhilsa och kultur, atergér till nationell
kompetens. Detta krav forekommer bland EU-skeptikerna i parlamentet

Huvudmalet inom andra pelaren synes vara att behalla mellanstatlighete. I mars
lades ett brittiskt forslag fram om att stirka VEU nagot, utan att for den ikull fora
in det inom EU:s ram. Vad giller tredje pelaren tycks inte finnas ndgr: krav pa
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att dndra fordraget.

Labour- och oppositionsledaren Tony Blair ger allmédnt EU-medlemskapet sitt stod,
liksom en fortsatt utveckling av unionen. Han vill ha ett slut pa det brittiska
undantaget pa social- och arbetsmarknadspolitikens omrade. Till skillnad fran det
liberaldemokratiska partiet dr dock Labour fortsatt tveksamt till en utékad
anvandning av majoritetsbeslut i EU. Stérre 6ppenhet forordas av Labour, som vill
att alla lagstiftande ministerradssessioner halls for 6ppna dorrar.

2.14 OSTERRIKE

Ett omfattande dokument om den officiella Gsterrikiska hillningen infor
regeringskonferensen antogs av regeringen i maj. Precis som méanga andra
medlemslinder viintar sig inte Osterrike nigra storre omvilvningar av
konferensen.

Regeringsdokumentet betonar att de sma medlemslidndernas intressen méste vdrnas
gentemot de storre ldndernas. Samtidigt stoder Osterrike kraftigt utvidgningen av
EU mot Oster. For att klara denna dr en utveckling i olika takt en 16sning, men den
maste vara tillfallig.

Institutionellt vill Osterrike att rostfordelningen i radet bibehélls, liksom det
nuvarande systemet for rotation av ordférandeskapet. Landet dr Sppet for att
etappvis utvidga Europaparlamentets ritt till medverkan och kontroll i EU-
samarbetet. Inom kommissionen maste varje land dven i fortsittningen ha rétt att
nominera en ledamot.

EMU-processen bor enligt dsterrikarna fa fortga orubbad - man vill inte att EMU
kommer upp pd regeringskonferensens dagordning. Vissa andra sakomraden &r
Osterrike berett att ta upp. Man kan tinka sig att utka det formella EU-samarbetet
med energifragor och katastrofskydd, och man vill forstirka miljépolitiken.
Diremot vill Osterrike inte att turism blir ett gemensamt politikomrade.

Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken maste stdrkas under
regeringskonferensen. Tills vidare far emellertid forstirkningen ske inom den
pelarstruktur som byggts upp. Osterrikarna ser det som orealistitskt att redan under
1996 ars konferens omvandla andra pelaren till ett traditionellt
gemenskapssamarbete. En gemensam forsvarspolitik skulle kunna utvecklas, men
végen dit maste ses som en langsiktig process.

Skrivningarna om den 6sterrikiska neutraliteten dr den del av regeringens
dokument inf6r regeringskonferensen som ront stérst intresse i medierna. Ordet
neutralitet nimns inte, men det sdgs att utarbetandet av en gemensam utrikes- och
forsvarspolitik inte beror den sérskilda politik som vissa lander har pa detta
omrade.

Tredje pelaren anses vara av stor betydelse for medborgarna. Osterrike efterlyser
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