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Forord

Enligt Maastrichtfordraget ska EU-landerna under 1996 sammankalla en konferens
med foretriidare for medlemslindernas regeringar. Konferensen ska undersdka
vilka bestammelser i fordraget som behgver dndras for att de mal som star angivna
diir ska kunna uppfyllas. Den hir 6versynen av fordraget ska dga rum med sikte
pa att EU ska utvidgas med ett antal lander som vill bli medlemmar, frimst i
Central- och Osteuropa.

Den parlamentariska EU 96-kommittén har tillsatts av regeringen for att arbeta
med tva huvuduppgifter: dels l4ta gora utredningar om viktigare sakfragor som kan
komma att behandlas under regeringskonferensen, dels stimulera den offentliga
debatten kring konferensens huvudfragor och ge foretradare for olika asikter
tillfille att argumentera for sina uppfattningar.

Inom ramen for den senare arbetsuppgiften arrangerar kommittén seminarier och
hearingar samt ger ut en skriftserie med information och bakgrundsanalyser av
olika fragor infor regeringskonferensen. Féljande 6vriga skrifter har getts ut:

- "EU:s regeringskonferens - en ldgesrapport"

- "Réster om EU:s regeringskonferens - hearing med organisationsforetrédare,
debattorer och forskare" (SOU 1995:77)

- "EU om regeringskonferensen 1996 - institutionernas rapporter och
synpunkter i ovriga medlemslander" (SOU 1995:80)

- "EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s nya medlemmar" (SOU
1995:83)

- "Ett utvidgat EU - méjligheter och problem. Sammanfattning av en hearing i
augusti 1995" (SOU 1995:101)

- "Medborgarnas EU - frihet och sikerhet? Fragor om unionens tredje pelare
infor regeringskonferensen 1996" (SOU 1995:102)

- "Omvirld, sikerhet, forsvar. Frdgor om EU:s andra pelare infor
regeringskonferensen 1996" (SOU 1995:111)

- "Sverige i EU - makt 6ppenhet, kontroll. Sammanfattning av et seminarium i
september 1995" (SOU 1995:130)

- "Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta pelare infor
regeringskonferensen 1996 (SOU 1996:5)"



Denna rapport beskriver relationer och maktforhallanden mellan EU:s institutioner
och vilka forindringar i deras struktur som kan bli aktuella under
regeringskonferensen. Skriften ges ut i samband med EU 96-kommitténs
seminarium den 25 januari 1996 om institutionella och konstitutionella fragor.
Texten har forfattats av kanslirddet Thomas Belius pa UD:s handelsavdelning.
Kommitténs sekretariat har redigerat materialet.

Stockholm i januari 1996

Bjérn von Sydow
Ordforande i EU 96-kommittén
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Inledning

EU stir under det nirmaste decenniet infor en utvidgning med ett storre
antal linder. Nir utvidgningsprocessen ir genomford med de europeiska
demokratiska stater som onskar medlemskap kan kretsen av medlemslinder
uppga till 27. Detta stilller krav pa forenkling och effektivisering av
samarbetet.

Behovet av en forenkling finns redan idag. EU:s institutionella system och interna
spelregler 4r uppbyggda for att hantera de ursprungliga sex medlemsléndernas
samarbete. Sedan dess har antalet medlemsldnder vixt till femton. Det &r ett
allmint accepterat faktum bland medlemslinderna att det redan nu behdvs
forenklingar i samarbetet for att uppna en hogre effektivitet.

EU:s regeringskonferens, som inleds i mars 1996, erbjuder ett tillfille for unionen
att ta sig an dessa fragor, skapa de institutionella forutsittningarna for en
utvidgning och bana vig for denna. Med EU:s utvidgning till linderna i Central-
och Osteuropa kan en sekelling drém om att ena hela Europa i ett fredligt
samarbete forverkligas.

EU-samarbetet 4r till sin grundlaggande karaktar ett mellanstatligt samarbete med
overstatliga inslag. De overstatliga inslagen finner vi inom samarbetets forsta
pelare - den del av samarbetet som kallas EG. De institutionella frigorna handlar
ofta om huruvida samarbetet skall utvecklas i en mellanstatlig eller en Gverstatlig
riktning.

Grunden till forindring finns i Maastrichtfordraget

Den formella grunden for att behandla dessa fragor aterfinns i Maastrichtfordragets
artikel B (som anger grunden fér regeringskonferensen 1996), femte strecksatsen:
" att fullt ut uppritthalla gemenskapens regelverk och bygga ut det samt att
darvid, ... ,6verviga i vilken utstrackning den politik och de samarbetsformer som
infors genom detta fordrag kan behdva revideras for att sikerstilla effektiviteten
i gemenskapens mekanismer och institutioner."

Denna grund har senare kompletterats genom ett antal beslut av Europeiska radet
och ministerrddet. I besluten har man sérskilt betonat reformering av
institutionerna, frigan om rostviktningen mellan medlemslanderna i ministerradet,
den s.k. uppskovsminoriteten och antalet ledaméter i kommissionen.

Regeringskonferensen syftar till att genomfora forandringar i grundfordragen,
framst Romfordraget och Maastrichtfordraget. Flera av de aktuella institutionella
fragorna kan dock 16sas genom beslut av ministerradet.

Den hér skriften ger en introduktion till de institutionella frigorna i EU, beskriver
de aktuella problemen och anger de huvudalternativ som hittills har diskuterats.



1. Beslutsprocessen

Beslutsprocessen inom EU:s forsta pelare (se figur 1) genomfors i flera steg.
De gemensamma institutionerna har olika roller beroende pa vilken
beslutsordning som anviinds. I ministerridet kan beslut fattas med enkel
majoritet, kvalificerad majoritet eller med enhillighet. For
Europaparlamentet gilller fem olika huvudprocedurer med ett antal
undervarianter.

EU:s beslutsprocess uppfattas som tungrodd och svar att tringa igenom - dven for
ménga av dem som yrkesmdssigt arbetar med EU-fragor. Den lider brist pa
effektivitet, och den &r tidsédande.

Forsta pelaren Andra pelaren Tredje pelaren

- gem. handelspol. - gemensam utrikes- -samarbete i ratts-
- gem. jordbr. och och sdkerhetspolitik liga och inrikes
fiskepolitiken frdgor

- inre marknaden

- EMU

Forsta pelaren skiljer sig frdn de andra tvé vad gdller beslutsformer
och beslutsprocedurer. Den dr ocksa delvis dverstatlig, medan andra
och tredje pelarna dr mellanstatliga.

Figur 1. EU-samarbetets tre pelare



Ministerradet

Det finns forslag om att fler beslut i ministerradet skall fattas med kvalificerad
majoritet i stillet for enhillighet. Det grundliggade inom EU historiskt sett har
varit att viktigare beslut om policy och andra tunga fragor fattas med enhallighet.
I och med den inre marknadens genomforande Gvergick man i hogre grad till
kvalificerad majoritet.

I praktiken sker omrdstning vid mycket fa tillfillen i ministerradet. Den stora
fordelen med att beslut fattas med kvalificerad majoritet ligger i stillet i att det
underlittar forhandlingsprocessen for att uppna komromisslosningar. Nir ett beslut
skall fattas med enhilliget kan alltid ett land med specifika intressen blockera
beslutet, vilket innebir att det medlemsland som har de lagsta ambitionerna "stter
ribban" for EU:s regler.

Majoritet mer effektivt

Erfarenheterna tyder pa att beslutsfattandet inom ett visst sakomrade blir mer
effektivt nir kvalificerad majoritet anvinds. Infor en utvidgning med ett stort antal
nya medlemmar i EU behéver beslutsfattandet ses 6ver, och for att effektiviteten
i radets arbete skall bibehallas behdver en fortsatt utveckling mot anvénding av
kvalificerade majoritet slas fast.

Konkret foreligger forslag om att overgd fran beslut med enhillighet till
kvalificerad majoritet inom foljande omraden:

- vissa beslut inom utrikes- och sikerhetspolitiken (for Sveriges del dock ej
fragor av vital nationell betydelse).

- forskning och utbildning,

- miljopolitiken (dock réder olika uppfattningar i medlemskretsen om
miljoavgifter skall omfattas av kvalificerad majoritet),

- transportpolitiken,

- villkor pa arbetsmarknaden,

- kulturfragor.

De flesta medlemslander vill behalla kravet pa enhillighet nar beslut skall fattas
om bl.a. EU:s budget, nya medlemslander och &ndringar i grundfordragen.

Europaparlamentet

Europaparlamentets roll dr ibland radgivande, ibland beslutsfattande. Successivt
har dess inflytande i beslutsprocessen kat. Den beslutsfattande rollen géller till
overvigande delen i lagstiftningsarbetet, d.v.s. nér EU fattar beslut om nya regler.
Parlamentet delar dar rollen som lagstiftare med ministerradet, som &r den hogsta
beslutsfattande institutionen.

For att tydliggéra denna rollférdelning kan man siga att besluten om nya regler
- direktiv och forordningar - fattas inom ramen for ett tvikammarsystem, dr
parlamentet utgor en folkforsamling (en "andra kammare" eller ett
"representanthus"), medan radet representerar "delstaterna”, d.v.s. medlemslidnderna



(en "forsta kammare" eller "senat"). Fér att inte jamforelsen ska leda fel bor
framhallas att till skillnad fran t.ex. det gamla svenska tvakammarsystemet #r det
inom EU den "férsta kammaren" (alltsa ministerradet) som har det storsta
inflytandet 6ver besluten. Detta ér for Gvrigt ocksa skilet till att parlamentet ofta
kritiserar radets - som man tycker - alltfor starka stillning i balansen mellan
institutionerna inom EU:s forsta pelare.

I ett nationellt parlamentariskt system genomfors all lagstiftning i princip inom
ramen for en procedur. Inom EU-samarbetets forsta pelare giller i stillet i
huvudsak fyra olika procedurer:

1. Konsultations- eller samrdadsproceduren
Europaparlamentet skall horas, men rédet behover inte ta hansyn till parlamentets
uppfattning.

2. Samarbetsproceduren (art. 189c)

Tillkom i samband med Enhetsakten om den inre marknadens upprittande och ger
parlamentet mer inflytande ver ett beslut. Om parlamentet motsitter sig ett
forslag méste det antas av ministerradet med enhéllighet. (Se vidare bilaga.)

3. Medbestdmmandeproceduren (art 189b)

Tillkom i samband med Maastrichtfordraget om upprittande av Europeiska
unionen och utstrécker parlamentets inflytande ytterligare. Om parlamentet
motsdtter sig ett ministerrddsbeslut efter en forlikningsprocedur faller forslaget.
Parlamentet har alltsd en viss, men begrinsad, vetoriitt.Proceduren anses vara en
komplicerad modell, dér det det finns utrymme for forenklingar, samtidigt som den
garanterar parlamentet ett rdttmétigt métt av deltagande i lagstiftningsfragor. (Se
vidare bilaga.)

4. Samtycke
Parlamentet maste ge sitt godkénnande med en majoritet av sina ledaméter,d.v.s.
om parlamenetet motsitter sig radets beslut faller forslaget. Parlamentet har i detta
fall full vetoritt.

Dessutom kan némnas att ministerradet beslutar allenaradande nir det giiller den
gemensamma handelspolitiken (artikel 113-avtal) - utan samrdd med eller
inflytande for parlamentet.

Vilken procedur som giller for varje enskilt sakomrade framgar av de enskilda
artiklarna i férdragen.

Forordar mer av medbestimmandeproceduren

Ett flertal medlemslinder har forordat att medbestimmandeproceduren skall
anvéndas i alla de fall beslut fattas med kvalificerad majoritet i ministerradet.
Logiken i resonemanget utgar fran att ett eller flera linder kan bli nedrostade vid
beslut med kvalificerad majoritet. For att den nodvindiga demokratiska
legitimiteten skall uppritthallas bor darfor den procedur som ger parlamentet ett
stort inflytande tillimpas.



Fér att i ndgon man astadkomma en forenkling har forslag framforts att begrénsa
antalet beslutsprocedurer till tre. Huvudforslaget ar att lyfta bort
samarbetsproceduren och i stéllet fora ver de fragor som omfattas av denna till
medbstimmandeproceduren.

Om man genomfdr en sadan reform skulle bl.a. foljande politikomraden komma
att omfattas av medbestimmandeproceduren:

- bistandsfragor,

- beslut om forbud mot diskriminering p.g.a. nationalitet,

- transportpolitik,

- dvervakning av den ekonomiska politiken,

- arbetstagares hilsa och sikerhet,

- genomforandebestaimmelser for den europeiska socialfonden,

- finansiering av transeuropeiska natverk,

- atgérder for miljoskydd.

Anses for komplicerad

En komplikation ir att medbestimmandeproceduren anses vara komplicerad isig
sjdlv och i behov av forenkling. Ett forslag som framforts 4r att ta bort den s.k.
tredje lasningen i proceduren. Detta skulle indirekt medftra att parlamentet far ett
storre inflytande.

Utan tvekan skulle dock besluten inom den forsta pelaren bli mer Gverskadliga om
man tog bort samarbetsproceduren.

Ett okat deltagande av Europaparlametet i beslutsordningen medfor i sig sjdlvt en
okad dppenhet. Beslutsordningen i parlamentet 4r namligen mycket Gppen - &ven
utskottens moten #r offentliga - till skillnad frdn i ministerrddet, dér
grundprincipen &r att méten dger rum utan offentlig insyn.

Att beslut fattas inom ramen for den forsta pelaren - och inte inom den andra och
den tredje - medfor siledes okad Oppenhet, liksom att beslut fattas enligt
medbestimmandeproceduren - och inte enligt konsultationsproceduren. Med 6kad
insyn i processen blir ocksé méjligheterna till demokratisk kontroll av besluten
inom EU storre.

Kommittologin

Nir EU:s ministerrad fattat beslut om en ny regel maste man ofta utarbeta
foreskrifter for hur regeln ska genomforas i medlemslédnderna (jamfor svenska
forhallanden med lagar och forordningar & ena sidan och myndighetsforeskrifter
4 den andra). Dessa utarbetas inom ramen for den s.k. kommittologin. I ett antal
kommittologikommittéer ~utarbetar representanter fér kommissionen och
medlemslinderna foreskrifterna gemensamt.

Det finns tre typer av kommittologikommittéer. Det som skiljer dem &t ar framst
graden av inflytande for kommissionen respektive medlemslénderna.

Kommittologin har fatt utstd mycken kritik, dels for att dess hantering - som utgor



en typ av myndighetsutdvning - 4r svargenomtranglig och svarforstaelig, dels for
att det finns ett for stor antal kommittéer. Idag finns cirka 400 olika
kommittologikommittéer.

Verkstillande makten foreskriver

Det grundldggande ér att normerande beslut (forordningar, direktiv etc.) behdver
foljas upp med tillimpningsforeskrifter. Detta gérs i Sverige av myndigheter, d.v.s.
pa delegering frédn den verkstillande makten - regeringen.

Den verkstillande makten inom EU-samarbetets forsta pelare 4r kommissionen.
Foljaktligen borde kommissionen pa omradena inom denna pelare dven ha ritten
att utarbeta tillimpningsforeskrifter efter det att beslut fattats av ministerradet och
Europaparlamentet.

Detta dr dock inte fallet, eftersom medlemsldnderna - dir foreskrifterna skall
tillimpas - har velat behalla ett inflytande dver hur foreskrifterna utformas. Darfor
har kommittologin upprittats. I vissa kommittéer har medlemslinderna dessutom
beslutat att de skall ha det avgorande inflytandet pa besluten. Fér att ytterligare
komplicera proceduren har dven parlamentet under senare r tillkimpat sig en roll
i vissa kommittologibeslut.

Kritik mot parlamentets deltagande

Ménga forslag har rests pa att forenkla systemet. Parlamentet har kritiserats for att
insistera pd att delta dven nir det giller tillimpningsbeslut - vilket vanligtvis ir
forbehallet den verkstillande makten nér det giller enskilda linder.

Det finns forvisso utrymme for forenkling och 6kad 6verskadlighet/oppenhet. Men
omrédet &r politiskt mycket kinsligt och innefattar starka uppfattningar bade i
medlemsldnderna och i insititutionerna.

Ett forslag som framforts 4r att Gverldta 4t kommissionen att utforma
tillimpningsforeskrifterna - i enlighet med dess verkstillande roll. Detta
langtgdende alternativ har dock sma majligheter att vinna gehor i ministerradet.
En mindre léngtgdende modell skulle vara att minska antalet typer av
kommittologikommittéer till tvd: en ddr kommissionen har det avgérande
inflytandet och en dar medlemslinderna bestimmer mer. Samtidigt skulle, enligt
modellen, manga av de kommittologikommittéer som idag existerar slas samman
sa att det totala antalet reduceras avsevirt fran dagens ca 400.

Kommittologins nuvarande utformning regleras i ett radsbeslut fran 1987, men

fragan dr av den karaktiren att den formodligen bara kan I6sas inom ramen for en
paketlosning med ett flertal institutionella fragor vid en regeringskonferens.
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2. Den demokratiska kontrollen

En sedan lang tid livaktig diskussion inom EU ror den demokratiska
kontrollen och den demokratiska legitimiteten. Ett flertal olika synsiitt har
vuxit fram.

For vissa lander utgor ministerradet - medlemslindernas organ i EU-samarbetet -
det huvudsakliga instrumentet for demokratisk kontroll och demokratisk legitimitet.
De betonar radets roll som bade policybeslutande och lagstiftande organ, framfor
allt pa bekostnad av kommissionen och parlamentet. Man kan uttrycka det sé att
de dérigenom vill betona samarbetets mellanstatliga karaktér. Foretriadare for detta
synsitt vill gdrna forstarka inte bara ministerradets, utan dven Europeiska radets
stidllning i samarbetet.

For andra linder utgér Europaparlamentet garanten for den demokratiska
legitimiteten. Foljaktligen vill man forstérka parlamentets roll i samarbetet, t.ex.
genom att ge det inflytande dven over samarbetet inom utrikes- och
sikerhetspolitiken och dver samarbetet i de rittsliga och inrikes fragorna (pelare
tva och tre i EU-samarbetet; se figur 1). Dessa linder betonar hdrigenom
samarbetets Overstatliga karaktr.

Olika stark forankring

Hur starkt besluten i ministerradet forankrats pa nationell niva varierar starkt
mellan medlemslinderna. 1 vissa linder samrader regeringen fortlopande med
parlamentet (tex. i Danmark, Sverige, Finland och Osterrike). [ andra
medlemslander dger sadant samrad i EU-fragor endast rum sporadiskt (t.ex. i
Italien och Frankrike). I det senare fallet galler det begrinsade inflytandet inte bara
specifikt for EU-fragorna, utan &ven fér andra policyfrégor. Landerna foljer sina
respektive parlamentariska traditioner nar det galler samréadet i EU-fragor.

Maénga parlament har tagit intryck av den debatt som uppstod i kolvattnet efter
godkénnandet av Maastrichtfordraget och har av sina regeringar krivt att fa
information och ges tillfille att limna synpunkter pa lagstiftningsforslag inom EU
(forslag till forordningar och direktiv). Detta har lett till andrade procedurer och
en stirkt roll for parlamenten i bl.a. Storbritannien och Tyskland.

Det rader inget tvivel om att trenden inom EU gir mot en okad roll for de
nationella parlamenten. Den nationella forankringsprocessens betydelse betonas
alltmer.

Permanent utskott foreslaget
Ett forslag som framforts infor regeringskonferensen gér ut pa att inrétta en typ
av permanent utskott i Europaparlamentet bestdende av representanter for de

nationella parlamenten. Detta utskott skulle pa s& sitt ansvara for den nationella
forankringen och skulle ha insyn och mdjlighet att uttala sig i alla slags fragor.

11



Férslaget skall framst ses som ett alternativ till att regeringarna informerar och
samrader med sina respektive parlament pa nationell grund. For den svenska EU-
politiska beslutsprocessen - dér en vil inarbetad samrads- och forankringsprocess
redan giller genom inrittandet av riksdagen EU-ndmd - skulle en sidan modell
inte tillfora nagot.

Ett sddant utskott skulle for ovrigt bara behandla fragor som ror EU:s forsta
pelare. Europaparlamentet har inget verkligt inflytande inom de tva évriga pelarna.

Forslaget om ett permanent utskott med representanter for de nationella
parlamenten har sma mdjligheter att vinna gehér hos alla medlemslinder.
Detsamma géller ett annat forslag: att fordragsfista de nationella parlamentens ritt
till samrad och information. Varje land vill har utveckla sin egen modell med
hénsyn till de parlamentariska traditioner som rader i respektive land.

Legitimitet via EU:s eller nationellt parlament?

Sammanfattningsvis kan sigas att ndr det giller den forsta pelaren - den
Gverstatliga delen av samarbetet - sker den demokratiska kontrollen via
Europaparlamentets deltagande i beslut. Den sker #ven via de nationella
parlamenten i de linder som har en férankringsprocedur pa nationell niva.

Nér det giller den andra och den tredje pelaren - den mellanstatliga delen av
samarbetet - sker den demokratiska kontrollen via de nationella regeringarna och
i forekommande fall de nationella parlamenten.

Icke desto mindre har infor regeringskonferensen vickts forslag om att ge
Europaparlamentet storre insyn och deltagande vad giller beslut inom pelare tre,
rittsliga och inrikes fragor (se Medborgarnas EU - frihet och sdikerhet?, SOU
1995:102, i denna skrifiserie). De handlar bl.a. om skyddet av medborgarna och
deras rittigheter och skyldigheter och bor darfor, menar man, priglas av den
Sppenhet och insyn som medbeslutande av Europaparlamentet kan ge.



3. Ministerradet

De institutionella frigor som beror ministerridet handlar bla. om
rostviktning och rotationsordning for ordférandeskapet.

Idag roterar ordférandeskapet i EU:s ministerrdd halvarsvis mellan
medlemslinderna. Med den nuvarande rotationsordningen och 15 medlemslander
innebir det att ett medlemsland innehar ordférandeskapet ungefir vart sjunde ar.

Med en kraftigt utokad medlemskrets - upp till 27 medlemsldnder - kommer
ordforandeskapsperioden for ett enskilt land att infalla vart trettonde ar. Det skulle
medfora att virdefulla erfarenheter hinner tyna bort for de enskilda landerna. Ett
allvarligare problem ir att flera av de framtida medlemslénderna dr sma med svaga
administrationer. Darfor har fragetecken rests kring dessa linders formdga att
hantera ett ordforandeskap som redan av dagens medlemslénder kriver omfattande
resurser under det halvar ordforandeskapet varar.

Ordforandeskap i grupp

Som ett alternativ har diskuterats lagordférandeskap, d.v.s. att flera lander skulle
dela pa ansvaret att leda arbetet i radet, Coreper (de permanenta representanternas
kommitté, som forbereder ministerradets beslut) och arbetsgrupper under
ordforandeskapsperioden. Belgien, Nederldnderna och Luxemburg har fort fram
sddana tankar och ser sig sjdlva som en naturlig grupp. Medlemmarna bland de
nordiska linderna (Sverige,Finland och Danmark) och de baltiska staterna (Estland,
Lettland och Litauen) 4r andra sddana geografiska grupperingar. Man kan ocksé

Fran och med den 1 januari 1995 géller en ny rotationsordning for
ordférandeskapet i EU:s ministerrad. Ordningen beslutades av
ministerradet den 19 december 1994 och ser ut som féljer:

Ar forsta halvaret andra halvaret
11995 Frankrike Spanien

1996 Italien Irland

1997 Nederléanderna Luxemburg
1998 Storbritannien Osterrike
1999 Tyskland Finland

2000 Portugal Frankrike
2001 Sverige Belgien

2002 Spanien Danmark
2003 Grekland

Tabell 1. Rotationsordning for ordférandeskapet i EU



ha grupperingar som blandar linderna fran syd och nord, nettobidragsmottagare
och nettobidragsgivare etc.

Den grundléggande rotationsordningen med ett land per halvéar r redan idag
modifierad pa sa sitt att ett av de fem storsta landerna alltid ingar i den grupp om
tre som utgdér den s.k. trojkan - nirmast foregéende, innevarande och nirmast
féljande ordftrandeland. I en ordning med lagordfSrandeskap kan man antingen
lata ett stort land inneha ordfSrandeskapet tillsammans med flera mindre linder,
eller - mera likt dagens system - lata ordférandeskapet alternera mellan enskilda
stora medlemslénder och olika grupper av mindre medlemslinder.

De sma dverrepresenterade

Réstviktningen i ministerrddet ar utformad pa sé sitt att de fem storsta ldnderna
har 8-10 roster, medelstora lander 4-5 roster och de minsta medlemslinderna 2-3
roster. I forhdllande till folkmingd 4r de smd och medelstora linderna
overrepresenterade (se tabell 2).

En rostviktning av denna typ har gillt sedan EG:s tillkomst. Det har inte funnits
nédgon vilja att dndra de grundldggande dragen. En modell dir rostetalet star i
direkt proportion till folkméngden har inte ansetts demokratisk. Den skulle ge de
stora ldnderna, sdrskilt Tyskland, en for stor relativ rostévervikt. Medlemslinderna
- dven de mindre - har emellertid accepterat principen att de stora har en viss
6vervikt, inte minst for att dessa skall ha ett engagemang for samarbetet och for
att beslut skall ha den nodvindiga legitimiteten dven i deras 6gon.

Kompromisser och allianser avgor

Allmént sett &r inte ett stort antal roster liktydigt med stort inflytande. Fér det
forsta r det, som ndmnts, mycket sédllan som ministerradet verkligen skrider till
omrostning. Rostviktningen har framst betydelse som ett instrument for att uppna
kompromisser i fragor dir beslut fattas med kvalificerad majoritet. For det andra
beror ett lands inflytande till stor del pa formagan att verka padrivande - att ta
initiativet ndr problem skall formuleras - och att bygga allianser kring de
nationella intressena i konkreta fragor.

En tredje faktor som &r viktigare @n antalet roster dr deltagande i grundliggande
intressegrupperingar. Ett antal sidana grupperingar kan identifieras, t.ex.

- frihandelsvanner gentemot linder med protektionistisk tradition,

- lander som vill se hoga subventioner till jordbruket gentemot linder som
6nskar en marknadsanspassning av jordbrukspolitiken,

- nettobidragsgivare gentemot nettobidragsmottagare,

- lander som far omfattande bidrag fran struktur- och samhérighetsfonder,

- de ursprungliga sex medlemslénderna,

- de integrationsvinliga lidnderna,

- lander som producerar sydliga jordbruksprodukter.



Stora och sma sida vid sida

Det intriffar mycket sillan att skiljelinjen i en viss fraga foljer uppdelningen
mellan stora och sméa medlemsléander. I de grundlaggande intressegrupperingar som
rdknas upp ovan ingdr storre och mindre medlemslinder sida vid sida, och nar det
giller att bygga allianser i olika fragor soker sig ett enskilt land av naturliga skal
{ forsta hand till dem som har likartade grunduppfattningar och inte till lander med
motsvarande storlek.

Fér att utrona vilka intressen ett land har i fragan om rostviktning &r det séledes
av avgorande betydelse att ha en klar bild dver vilka intressegrupperingar landet
i fraga tillhor, grupperingarnas relativa rostvikt och férmaga att bilda kvalificerade
majoriteter respektive blockerande minoriteter.

Striivan att ej rubba balansen

Diskussionen kring rostviktning har fokuserats pa tvé fragor. En diskussion rér den
relativa vikten for stora/sma medlemslénder, d.v.s. balansen mellan dessa

Land folkmangd (milj) roster inv/rést (milj)
Frankrike 57,5 10 5,75
[talien 56,9 10 5,69,
Storborit. 58 10 58
Tyskland 80,6 10 8,06
Spanien 39.1 8 4,89
Belgien 10,1 5 P02
Grekland 10,4 5 2,08
Nederl. 15:2 5 3.04
Portugal G 5 1,98
Sverige 8,8 4 2,2
Osterrike 7.9 4 1,98
Danmark 5,2 3 1,73
Finland 5.1 3 1.7
Irland 3.6 3 %2
Luxemburg 0,4 2 0,2
Summa 370.,4 87

Beslut med kvalificerad majoritet fattas med:
a) minst 62 réster ndr beslut fattas pd forslag av kommissionen och
b) minst 62 roster avgivna av minst 10 lander i 6vriga fall.

Blockerande minoritet: minst 26 roster.
Uppskovsminoritet: minst 23 roster.

Tabell 2. Viktningen av réster i ministerrddet



grupperingar. En allmén strévan har varit att inte 4indra balansen mellan stérre och
mindre medlemslander vid de olika utvidgningar som har &gt rum, trots att de
storre medlemslénderna strivat efter att fa ett storre antal roster i ministerradet.

I ljuset av den kommande utvidgningen har ett annat problem kommit i
forgrunden. Eftersom ménga av de potentiella nya medlemslinderna har liten
folkméngd finns en risk att det uppstar ett lige dir ett stort antal mindre linder
som tillsammans representerar en minoritet av unionens befolkning kan samla
tillrackligt med réster for att f& kvalificerad majoritet mot ett fatal linder som
representerar en majoritet av befolkningen. Man kan 4ven uttrycka det si att
dagens underrepresentation for storre medlemslénder och Gverrepresentation for
mindre medlemslander forstirks, vilket skulle fa negativa effekter pa samarbetets
effektivitet.

For att bibehalla balansen mellan stora och sma medlemslinder efter en framtida
utvidgning anses darfor en foridndring av rostviktningen vara nodvéndig. Sannolikt
skulle unionen inom ramen for dagens regler kunna absorbera ett mindre antal nya
medlemsldnder. For att klara en fortsatt effektivitet med ett vixande antal
medlemslédnder kommer sannolikt négon typ av reform att genomforas.

Dubbel majoritet
Tva typer av dndringsforslag har forts fram for bibehallen effektivitet:

1) Inforande av dubbel majoritet. En sadan innebir att for att kvalificerad majoritet
skall anses foreligga skall den motsvara en kvalificerad majoritet av roster som

Land roster
Tyskland 12 (10)
Frankrike 11 (10)
ltalien 11 (10)
Storbritannien 11 (10)
Spanien 9 (8)
Nederl&dnderna 6 (5)
Belgien 5 (5)
Grekland Bi i)
Portugal SI(S)
Sverige 4 (4)
Osterrike 4 (4)
Danmark 3 (3)
Finland 3(8)
Irmand 3(3)
Luxemburg 2 (2

Tabell 2b. Rdkneexempel: réster i ministerrddet om 1994 &rs
réstutvidgning i Europaparlamentet skulle appliceras p& rdcet
(nuvarande antal réster inom parantes)
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samtidigt representerar en majoritet av unionens befolkning.
2) Andring av rostviktningen till de storre medlemslandernas fordel (se tabell 2b).

Man har dven fort pa tal inforandet av sk. superkvalificerad majoritet (fyra
femtedelar av antalet medlemslédnder), som i forsta hand syftar till att komma ifrén
kravet pé enhéllighet vid dndringar i fordragen under regeringskonferenser, men
som dven skulle gélla beslut i radet som idag krdver enhallighet. Tanken ar att ett
eller tvA medlemsldnder inte skall kunna stoppa fordragsandringar eller andra
viktiga beslut som de Gvriga anser krivs inom unionssamarbetet.

Vidare har man diskuterat om rostviktningen i ministerradet enbart skall vara
beroende av medlemsstaternas befolkning eller om &ven andra kriterier - som BNP
och nettobidraget till EU:s budget - skall tillimpas.

Blockerande minoritet

Spegelbilden av den kvalificerade majoriteten ar den blockerande minoriteten,
d.v.s. det minsta antal roster som behdvs for att stoppa ett forslag/forhindra att en
kvalificerad majoritet kan bildas. Metoden att forséka uppna blockerande minoritet
dr mycket anvindbar av linder som motsitter sig ett forslag eller vill modifiera
det i en forhandling for att uppna en kompromisslosning. Den blockerande
minoriteten #r inte fastlagd i fordraget, utan nivdn pa denna faststills i ett
ministerradsbeslut.

Infor den senaste utvidgningen av EU med bl.a. Sverige aktualiserades inte bara
frigan om att vikta om résterna i ministerradet, utan ocksd var gridnsen for
blockerande minoritet skulle ga. Den lag tidigare pa 23 roster och har sedan EG:s
tillkomst legat kring 30 procent av rdsterna.

Grinsen hojdes till 26 roster, vilket motsvarar minst tva stérre och tvd mindre
medlemslinder i allians. Samtidigt argumenterade tvé lander for att bibehalla den
gamla nivan, 23 réster. Dirigenom skulle det bli littare att blockera beslut. De
ovriga medlemslinderna avvisade denna l6sning, som de menade skulle géra
samarbetet mindre effektivt och gynna krafter som motverkar en forstarkt
integration.

En kompromiss uppnaddes i form av ett nytt begrepp, uppskovsminioritet, som
formaliserades i ett ministerradsbeslut. Om ldnder som representerar minst 23
roster (d.v.s. motsvarande den tidigare blockerande minoriteten) kan skapa en
allians skall radet inte omedelbart fatta beslut, utan under en begrénsad tidsperiod
fortsitta att forsoka hitta en 1osning alla kan enas om. De flesta medlemslédnder vill
upphéva uppskovsminoriteten. Detta kan ske genom ett beslut av ministerradet
men maste sannolikt ingd som en del i en politisk forhandlingsuppgorelse i
anslutning till regeringskonferensen.

Infor en framtida utvidgning &r det av effektivitetsskal av storsta vikt att nivan pa

den blockerande minoriteten justeras proportionellt nir nya lander tillkommer, s&
att den #dven fortsittningsvis ligger vid cirka 30 procent av résterna i radet.
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4. Kommissionen

Nir det giiller kommissionen kan bade dess stiillning inom den institutionella
balansen och antalet ledamiter komma att diskuteras under
regeringskonferensen.

Utgangspunkten for mindre medlemslinder dr att det finns ett egenvirde i att ha
en stark och handlingskraftig kommission. De sma och mellanstora
medlemsstaterna har ett intresse av en oberoende instans som vakar Gver att
fordragen och den sekundira lagstiftningen efterlevs, och som kan utgéra en
motvikt mot de stora linderna. En stark kommission och ett starkt regelverk ger
garantier for att lander av olika storlek foljer samma spelregler.

Det ligger dérfor i de mindre landernas intresse att vid regeringskonferensen inta
en allmint positiv hallning till forslag som bibehaller eller forstréker
kommissionens stillning. I motsvarande man har de intresse av att inta en
restriktiv héllning mot forslag som syftar till att forsvaga den sjédlvstindiga
stillningen.

Storre antal ledamater ifragasiitts

Nir det giller antalet ledamdter i kommissionen har redan dagens antal (20) av
vissa ansetts vara for stort. Vid en utvidgning med upp till tolv nya medlemslénder
skulle kommissionen komma att bestd av 33 ledaméter. Mojligheten att ge
meningsfulla ansvarsomraden &t samtliga kommissionsledaméter har ifragasatts
redan vid nuvarande antal. Problemet blir &n storre genom den kommande
utvidgningen. Dels finns inte tillrdckligt manga direktorat (motsvarar ungefér
departementen i regeringen) att fordela, dels skulle effektiviteten bli lidande.

Flera medlemsldnder menar trots detta att en kommission med upp till 30
ledaméter skulle kunna fungera tillfredstéllande. Manga regeringar i Europa har
ett liknande antal medlemmar, och det anses inte vara ett problem. Det skulle
innebira att de stora medlemslinderna (fem idag, sex vid ett EU med 27
medlemslinder) skulle f4 avsta frén sin andra ledamot. Varje land skulle da endast
besitta en plats i kommissionen.

En ledamot - flera omriaden

Andra alternativ som forts fram ir att bryta kopplingen mellan medlemslénderna
och ledaméterna i kommissionen. Ledamdoterna skulle inte formellt utses pé
grundval av nationstillhdrighet. Varje ledamot kunde ansvara for ett eller flera
politikomraden. Man skulle kunna minska antalet till tolv, ett mer hanterligt och
effektivt antal, menar man. Platserna kunde ocksd gé pa rotation mellan
medlemslédnderna.

Ett mera langtgiende forslag ar att kandidater nomineras och sedan viljs av
Europaparlamentet. I dag rostar Europaparlamentet for eller emot en tilltradande
kommission som helhet, inte for eller emot enskilda ledaméter.



En variant av detta ar att tillsétta ett antal (10-15) kommissionérer och att dessa
assisteras av ett antal "junior commissioners", ett slags bitrddande ledaméter,
liknande det system med viceministrar som tillimpas i vissa medlemslédnder. I
detta fall skulla alla medlemslénder kunna tillsdtta en hogre post i kommissionen.

Storre trovirdighet

Fordelen med ett mindre antal ledaméter &r att kommissionen skulle vinna i
troviardighet och legitimitet som bédrare av ett europeiskt intresse med
forutséttningar att med dnnu storre kraft vaka 6ver fordragens och detaljreglernas
rétta tillimpning i forhallande till medlemsstater och enskilda.

Motstédndet mot en sadan utveckling kommer emellertid sannolikt att bli betydande
frin manga medlemsstater. Man skall inte underskatta betydelsen av att
medborgarna i respektive medlemsland uppfattar kommissionéren som en rnationell
foretradare, vilket gor det lattare att forsta och folja med i kommissionens arbete.
Varje medlemsland kan med en nationell kommissionsledamot bidra med egna
erfarenheter pa ett mycket patagligt sétt, vilket inte nddvéndigtvis 4r detsamma
som att agera i sitt lands intresse.



S. Europaparlamentet

Europaparlamentet har efter den senaste utvidgningen 626 ledamiter.
Medlemsstaterna ir i dag representerade pa ett mer balanserat sitt diir én
i ministerradet. Befolkningskriteriet har ocksa storre relevans i parlamentet,
vars ledamoter utses i allméinna val som foretridare for EU:s olika folk. En
revision i borjan av 1990-talet, foranledd frimst av Tysklands enande, ledde
till att de storre medlemslinderna, sirskilt Tyskland, fick fler platser.
Fortfarande ir dock mindre lLinder Overrepresenterande och storre
underrepresenterade.

Tyskland, som har 21,8 procent av EU:s befolkning, har 15,8 procent av
ledmoterna i parlamentet och 11,5 procent av rosterna i ministerradet. Sverige,
med 2,4 procent av EU:s nuvarande befolkning, har 3,5 procent av ledméterna i
parlametet och 4,6 procent av résterna i radet. En rak fordelning efter befolkning
skulle innebdra 15 svenska ledamoéter i parlametet till skillnad fran 22 i dagens
Europaparlament. Tyskland skulle erhalla 139 ledméter, att jamforas med dagens
99, 0.s.v.

700 eller 500 ledaméter optimalt?

Den fraga som diskuteras i samband med regeringskonferensen ar vilka
konsekvenser den framtida utvidgningen kommer att fa for parlamentets storlek.
En linjar utékning av antalet platser i parlamentet, d.v.s. med dagens under-
/overrepresentation, skulle medfora att ett EU med 27 medlemslander fick 881
platser i parlamentet.

Skulle dessutom de visteuropeiska lander som idag star utanfor unionen pa sikt
ansluta sig skulle antalet stiga till runt 950.

Maénga menar att ett parlament med sd méanga ledamoéter blir administrativt och
organisatoriskt ohanterligt, kommer att lida brist pa insyn och bli ineffektivt och
tungrott. Tanken har dérfor vickts om att sitta ett "tak" pa antalet ledamoter.
Siffran 700 &r den oftast ndmnda, men dven 500 har varit uppe.

Tabell 3c visar fordelningen av mandat i parlamentet - med utgangspunkt fran
dagens befolkningsstorlekar och §ver/underreprentation - i ett utvidgat EU vid de
bada ténkta "taken". Som framgéar skulle Sverige vid 700-alternativet fa 17 platser
i parlamentet och vid ett "tak" pa 500 fa 12.

Skulle man lata folkmdngden ges ett strikt genomslag skulle det for Sveriges
vidkommande medfora 13 ledaméter vid maximalt 700 och 9-10 vid maximalt S00
ledaméter. En sadan reform 4r dock osannolik. En viss grad av éver- respektive
underrepresentation kommer att finnas kvar under 6verskadlig framtid.

De for svensk del relevanta alternativen dr saledes 22 (som idag), 17 eller 12

platser i parlamentet om vi utgér fran dagens relativa férdelning mellan stora,
medelstora och mindre medlemslénder och "tak" pa 700 respektive 500 platser.
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Land folkmdngd mandat

Tyskland 80,6 99
Frankrike 57,5 87
Italien 56,9 87
Storbrit. 58 87
Spanien 39,1 64
Nederl. 1:5;2 31

Belgien 10,1 25
Grekland 10,4 25
Portugal 99 25
Sverige 8.8 22
Osterrike 7.9 21

Danmark 5,2 16
Finland 5.1 16
Irland 3,6 15
Luxemburg 0.4 6
Summa 370,4 626

Tabell 3. Mandatférdelningen i Europaparlamentet

Land folkmdngd mandat
Polen 39 64
Rumadnien 23 38
Tieckien 10 25
Ungern 10 25
Bulgarien 9 22
Slovakien 5 16
Litauen 4 {15)
Lettland 3 15
Estland 2 15
Slovenien 2 15
Cypern 0,7 7
Malta 0,3 6

Summa 108 (+370,4 = 478,4) 257 (+ nuv. 626 = 881)

Tabell 3b. Mandatférdelningen i Europaparlamentet mellan
eventuella nya medlemsstater enligt nuvarande princip
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Liten utvidgning klaras utan stora reformer

Utvidgningen &r ett projekt pa lang sikt. En forsta grupp ldnder kan anslutas till
Unionen i borjan av nésta artionde och andra i senare etapper, allt beroende pa
landernas forméaga och vilja att ansluta sig. Det dr mojligt fér Unionen och
medlemsldnderna att hantera en utvidgning med en mindre grupp ldnder inom
ramen for det nuvarande systemet.

Det &r forst nér alla 12-15 nya medlemslander har tillkommit som problemet med
ett for stort parlament kan bli akut. Ett beslut om ett tak pa antalet ledaméter kan
fattas av regeringskonferensen forutsatt att alla medlemslénder &r eniga. Man kan
ocksa ngja sig med att notera problemet vid regeringskonferensen och ta sig an
detta nir konkreta steg i utvidgningsprocessen gér det pakallat.

Land mandat/700 mandat/500
Tyskland 81 58
Frankrike 70 51
[talien 70 5il
Storbrit. 70 51
Spanien 52 37
Nederl. 25 18
Belgien 20 14
Grekland 20 14
Portugal 20 14
Sverige 17 12
Osterrike 16 12
Danmark 13 9
Finland 13 9
Irland 12 9
Luxemburg 5 3
Polen 52 37
Rumdnien 31 22
Tieckien 20 14
Ungern 20 14
Bulgarien 17 12
Slovakien 13 9
Litauen 12 9
Lettland 12 9
Estland 8 6
Cypern 6 &
Malta 5 3

Tabell 3c. RGkneexempel: Mandatférdelningen i Europaparlamentet
med nya medlemmar (dock ej Slovenien) och 700 respektive 500
ledaméter
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Annu en mojlighet @r att man inte dndrar pd de nuvarande nivderna - och
accepterar oldgenheterna med ett storre parlament - eftersom ett minskat antal
nationella ledaméter skulle kunna leda till att mindre partier kan bli utan séte i
Europaparlamentet.
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6. Regionkommittén

I enlighet med Maastrichtavtalet upprittades 1993 en riadgivande kommitté
bestiende av representanter for regionala och lokala organ. Medlemmarna av
kommittén samt ett stort antal suppleanter utses for fyra ar genom enhiilligt
beslut av ministerradet pa forslag av respektive medlemsstat.

De omraden dér kommittén kan gora sin stimma hord ér i forsta hand utbildnings-
och kulturfragor, hilsovard, transeuropeiska ndtverk samt atgéarder for att stirka
den ekonomiska och sociala sammanhéllningen. Kommittén skall ocksa ha en
overvakande roll vad giller hur subsitiaritetsprincipen efterlevs.

Under sina fa 4rs existens har regionkommittén lamnat virdefulla bidrag inom EU-
samarbetet. Substansméssigt har kommitténs ésikter alltid speglat regionala och
lokala asikter, och man har markerat vikten av subsidiaritetsprincipen.

En fragestillning som &r aktuell kring regionkommittén infor regeringskonferensen
4r om tvéa kamrar ska inforas - en for representanter fran lokala organ (kommuner)
och en for regionala representanter. En sddan uppdelning skulle sannolikt forsvaga
kommitténs stillning och inflytande och befista spinningarna mellan olika
beslutsnivéer inom EU.

Vidare berérs frdgan om valbarhet till kommittén, huruvida kommitténs
befogenheter skall 6ka (om den t.ex. skall fungera som skiljedomstol i tvister om
subsidiaritetsprincipens tillimpning) och huruvida antalet fragor dér yttrande fran
kommittén &r obligatoriskt skall dka.

Utokade befogenheter ej troliga

Kommittén kommer dven fortsdttningsvis att ha en radgivande roll, d.v.s. det ar
inte sannolikt att man kan fi medlemslidndernas stéd for utékade befogenheter.
Diremot 4r det troligt att antalet frégor i vilket ett obligatoriskt yttrande krévs frén
kommittén kommer att utokas. Utdver de omraden ddr man redan har ritt att yttra
sig kan #dven andra frdgor som pa ett visentligt sitt beror det lokala sjédlvstyret
leda till obligatoriskt samrdd med kommittén. Det giller tex. miljo,
yrkesutbildning och flyktingmottagande.

Vidare onskar kommittén bli organisatoriskt och administrativt frikopplad frén
ekonomiska och sociala kommittén (ESK), som ir ett remissorgan till rddet och
kommissionen i bl.a. arbetslivs- och arbetsmarknadsfragor. ESK dr sammansatt av
arbetsmarknadens parter och vissa andra intresseorganisationer. Det &r sannolikt
att medlemslidnderna kommer att ga regionkommittén tillmétes pa denna punkt.

Regionkommittén har dven foreslagit att subsidiaritetsprincipen skall
fordragsfistas, sa att lagstiftning inom EU skall kunna prévas av domstolen utifrén
ett subsidiaritetsperspektiv. P4 denna punkt kommer kommittén att fa svart att fa
gehér hos medlemsldnderna. De flesta anser att subsidiaritetsprincipen dven
fortséttningsvis skall vara en i huvudsak politisk och inte en juridisk princip.
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7. Domstolen

Vikten av en stark domstol som garanterar en enhetlig tillimpning av savil
grundfordrag som sekundiirritt erkinns av alla medlemslinder, i synnerhet
de mindre. Bland de synpunkter som har framkommit hittills rader en
samstimmighet om att man vill bevara domstolens roll inom EU:s forsta
pelare.

Vissa medlemslinder vill utstricka domstolens kompetens dven till pelare tva och
tre, men detta dr en minoritetsuppfattning och torde ha sméa mojligheter att vinna
gehor under regeringskonferensen.

Domstolen har dock redan idag en roll som tvistlosare inom ramen for vissa
konventioner som upprittas inom tredje pelaren. Vid regeringskonferensen kommer
en forstiarkning av denna roll att diskuteras, liksom méjligheten fér domstolen att
limna bindande besked till nationella domstolar om hur
konventionsbestimmelserna skall tolkas.

Den legala grunden for domstolen att ha dessa roller finns redan i
Maastrichtfordraget, och ytterligare tilligg i fordraget &r egentligen inte
nodviandiga. Dock har tillimpningen f6ranlett sadana kontroverser i
medlemskretsen att en varaktig l6sning sannolikt endast kan uppné inom ramen
for en paketuppgorelse under regeringskonferensen.

Arbetsbelastningen kan dka

Vissa fragor har vickts om dels domstolens och forstainstansrittens
arbetsbelastning, dels antalet domare vid en utvidgning av EU. En utvidgning med
upp till tolv nya medlemsléinder, liksom en utvidgning av domstolens kompetens
- frimst inom tredje pelaren - skulle utgéra en stor utmaning f6r domstolen rent
arbetsméssigt. Det kan komma att krdva en mera ingripande reformering av hela
domstolssystemet. Foérslag har vdckts om att inrdtta regionala domstolar eller
specialdomstolar pa vissa sakomraden.

Ett annat fragetecken giller om principen ett land/en domare kan bibehallas vid
en utvidgning. Domstolen har i denna fraga inte tagit definitiv stillning men
betonat att ett alltfor stort antal domare skulle kunna inverka menligt pa
domstolens roll som kollegial institution. A andra sidan betonas att en samstimmig
utveckling av gemenskapens praxis forutsitter att samtliga nationella rittssystem
finns representerade i domstolen. Ett system ddr mélen avgors i separata
avdelningar kan ocksd medféra en risk for olikartad praxis inom domstolen.

Domare utnimns av parlamentet?

Nir det giller utndmningar av domare har forslag rests om att dven i detta
sammanhang ge Europaparlamentet en roll.
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Vidare har diskussioner forts om fordndringar i rétten att vécka talan infor
domstolen for frimst Europaparlamentet, och det har rests inviandningar mot EG-
domstolens sitt att hantera nationella domstolars begdran om férhandsbesked.
Aven forindringar av beslutsprocedurerna for att dndra domstolarnas stadga
respektive rittegdngsregler har diskuterats.
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8. Revisionsritten

Revisionsriitten har en viktig roll att spela nir det giller att kontrollera att
unionens gemensamma medel anviinds pa ett effektivt och indamalsenligt siitt.
Revisionsritten bekimpar ocksa i samarbete med andra EU-institutioner och
nationella myndigheter bedrigerier mot EU. Detta giller i synnerhet for de
linder (bl.a. Sverige) som ir nettobidragsgivare till EU:s budget.

I Maastrichtfordraget fastslogs principen om att varje medlemsstat skall vidta
samma atgarder for att skydda gemenskapens finansiella intressen som man vidtar
for att skydda nationella finansiella intressen. Medlemsstaterna skall samordna sina
insatser savil nationellt som med andra medlemsstater och kommissionen.

Forstirkning pa gang

Ett omfattande arbete pagar bade inom ministerradet och kommissionen for att
stirka kampen mot bedrédgerier. Icko desto mindre 4r det sannolikt att
regeringkonferensen kommer att diskutera att ytterligare stirka revisionsrittens
kompetens och mandat.

Bland annat har man uppmérksammat att revisionsrétten i vissa fall har svérigheter
att fa tillgang till information. For att rada bot pé detta har forslaget framforts att
revisionsritten ges ritt att inhdmta upplysningar fran samtliga organ som forvaltar
EU:s gemensamma medel. Hur EU-medel forvaltas bor inte paverka rittens
mojligheter att granska anvindningen.

Vidare har forslag framf6rts att revisionsrétten bor ha rétt att vicka talan vid EG-
domstolen i fall dér ritten har foérvdgrats uppgifter som den bedémer att den bor
ha tillgang till enligt fordraget, d.v.s. underlatelse av myndighet att limna
information. Ett sadant steg skulle forstirka rétten i dess granskningsuppgift.
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BILAGA

Artikel 189 b och ¢ i Romféordraget

Artikel 189b82

1. Nir det i detta fordrag hinvisas till denna artikel for antagandet av
en rittsakt, skall foljande forfarande tillimpas:

2. Kommissionen skall ligga fram ett forslag for Europaparlamentet

och radet.

Efter att ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande skall ridet med
kvalificerad majoritet anta en gemensam stindpunkt. Ridets gemen-
samma stindpunkt skall delges Europaparlamentet. Radet skall full-
stindigt underratta Europaparlamentet om grunderna fér sin gemen-
samma stindpunkt. Kommissionen skall fullstindigt underritta Euro-
paparlamentet om sin stindpunkt.

Om Europaparlamentet inom tre ménader efter en sddan under-
rdtrelse
a) godkanner den gemensamma stdndpunkten, skall rdet slutligt anta

rittsakten i fraga i enlighet med den gemensamma stindpunkten,

b) inte har fartat nigot beslut, skall radet anta rirtsakten i friga i
enlighet med den gemensamma stdndpunkten,

c) med absolut majoritet av sina ledaméter anger att det avser att
avvisa den gemensamma stindpunkten, skall det genast underritta
rddet om sin avsiket; rddet fir sammankalla den forlikningskommit-
té som avses i punkt 4 for att redogora ytterligare for sin stind-
punkt; Europaparlamentet skall direfter antingen med absolut ma-
joritet av sina ledamoter bekrifta sitt avvisande av den gemen-

81 Artikeln infordes genom artikel G.61 ME.
82 Artikeln infordes genom artikel G.61 ME
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samma stdndpunkten, i vilket fall den foreslagna rittsakten skall
anses som icke antagen, eller foresld dndringar enligt d,

d) med absolut majoritet av sina ledaméter foreslar dndringar i den
gemensamma standpunkten, skall den dndrade texten 6versindas
till rddet och kommissionen; kommissionen skall yttra sig Gver
dndringarna.

3. Om ridet inom tre minader efter det att drendet har hinskjutits dit
med kvalificerad majoritet godkidnner alla Europaparlamentets dnd-
ringar, skall ridet dndra sin gemensamma stdndpunkt i enlighet ddrmed
och anta rittsakten i fraga; rddet skall dock besluta enhilligt om
andringar som kommissionen har avstyrkt. Om rddet inte antar ratt-
sakten i friga, skall rddets ordférande i samforstind med Europaparla-
mentets ordférande genast sammankalla forlikningskommittén.

4. Forlikningskommittén, som skall bestd av rddets medlemmar eller
foretradare for dessa och lika manga foretridare for Europaparlamen-
tet, skall ha till uppgift att med en kvalificerad majoriter av radets
medlemmar eller foretradarna for dessa och en majoritet av foretradar-
na for Europaparlamentet uppnd enighet om ert gemensamt utkast.
Kommissionen skall delta i forlikningskommitténs arbete och ta alla
nodvandiga initiativ for att ndrma Europaparlamentets och radets
stdndpunkrter till varandra.

5. Om forlikningskommittén inom sex veckor efter det att den har
sammankallats godkinner ett gemensamt utkast, skall Europaparla-
mentet och ridet ha sex veckor pd sig fran godkdnnandet for att anta
rattsakten i friga i enlighet med det gemensamma utkastet; Europapar-
lamentet skall dirvid besluta med absolut majoritet av de avgivna
rosterna och rddet med kvalificerad majoritet. Om en av de bada
institutionerna inte antar den foreslagna rdttsakren, skall denna anses
som icke antagen.

6. Om forlikningskommittén inte godkinner ndgot gemensamt utkast
skall den foreslagna rittsakten anses som icke antagen, sdvida inte
rddet med kvalificerad majoritet inom sex veckor efter utgingen av den
tidsfrist som har beviljats forlikningskommittén bekriftar den gemen-
samma standpunkt som den godkint innan forlikningsférfarandet in-
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leddes, eventuellt med de dndringar som Europaparlamentct foreslagit.
I detta fall 4r rattsakten slutligt antagen, sdvida inte Europaparlamentet
inom sex veckor efter ridets bekriftelse avvisar texten med absolut
majoritet av sina ledamoter, i vilket fall den foreslagna rattsakten skall
raknas som icke antagen.

7. De tidsfrister pd tre mdnader och sex veckor som anges i denna
artikel kan Europaparlamentet och rddet i samforstind forlinga med
hogst en manad respektive tvd veckor. Tremdnadersfristen i punkt 2
skall automatiskt forlingas med tvd manader om punkt 2 c tillimpas.

8. Tillimpningsomradet for det i denna artikel angivna forfarandet
kan i enlighet med forfarandet i artikel N 2 i Fordraget om Europeiska
unionen utvidgas pd grundval av en rapport som kommissionen skall
forelagga radet senast dr 1996.

Artikel 18983

Nir det i detta f6rdrag hinvisas till denna artikel for antagandet av en

rattsakt, skall foljande forfarande tillimpas:

a) Radet skall med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen
och efter att ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande anta en
gemensam standpunkt.

b) Raidets gemensamma stdndpunkt skall delges Europaparlamentet.
Radet och kommissionen skall fullstindigt underritta Europaparla-
mentet om grunderna for rddets gemensamma stdndpunkt samt om
kommissionens stdndpunkt.

Om Europarlamentet inom tre mdnader efter en sddan under-
rittelse godkdnner rddets gemensamma stdndpunkt eller inte har
fattat nigot beslut inom denna period, skall rddet slutligt anta
rttsakten i friga i enlighet med den gemensamma stdndpunkten.

c) Europaparlamentet kan inom den tremanadersperiod som anges
under b med absolut majoritet av sina ledamoter foresld dndringar i
rddets gemensamma stdndpunkt. Europaparlamentet kan ocksa,
med samma majoritet, avvisa rddets gemensamma standpunkt. Re-

8 Artikeln inférdes genom artikel G.61 MF.
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d)

e)

sultatet av dessa forfaranden skall meddeclas rddet och kommissio-
nen.

Om Europaparlamentet har avvisat rddets gemensamma stind-
punkt, krivs enhillighet i rddet for att detta skall kunna fatta beslut
vid en andra behandling av drendet.

Utifrdn de dndringar som Europaparlamentet foreslagit skall korn-
missionen inom en mdnad omprova det forslag pd grund av vilket
rddet antog sin gemensamma stindpunkt.

Kommissionen skall till rddet, tillsammans med sitt omprovade
forslag, 6versinda de dndringar fran Europaparlamentet som kom-
missionen inte har godkéant och samtidigt yttra sig 6ver dndringar-
na. Rddet kan anta dessa dndringar genom enhilligt beslut.

Rddet skall med kvalificerad majoritet anta forslaget i dess lydelse
efter kommissionens omprévning,

Enhallighet kravs for att rddet skall kunna dndra férslaget i dess
lydelse efter kommissionens omprévning.

I de fall som avses i c, d och e skall ridet fatta sitt beslut inom tre
mdnader. Om inget beslut fattas inom denna period, skall kommis-
sionens forslag anses som icke antaget.

De perioder som avses i b och f kan utstrickas med hogst en manad
av rddet och Europaparlamentet i samférstand.
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