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I LIETAS BUTIBA

Lietas izpétes ietvaros Konkurences padome (turpmak — KP) analizéja SIA “LDZ CARGO”
darbibas attieciba uz dzelzcela kravu parvadataju piekluvi pierobezas zonai, samaksas
noteikSanu taja (t.sk. kravas paradresacijas gadijumi, ka ar1 kravu parvadajuma liguma
izbeigSana) un dikstaves maksas noteikSanas pamatotibu, lai parbauditu SIA “LDZ CARGO”
ricibas atbilstibu Konkurences likuma (turpmak — KL) 13. panta pirmajai dalai un Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 102. pantam, kas aizliedz doming&josa stavokla
launpratigu izmantoSanu.

KP lieta vertgja konkurences situaciju laika perioda no 04.07.2007. Iidz 28.08.2020.



IT LIETAS DALIBNIEKI

1. Valsts akciju sabiedriba “Latvijas dzelzcel$”

“Latvijas dzelzcel$” ir Latvijas komercregistra registréta valsts akciju sabiedriba (turpmak —
LDz) ar vienoto registracijas Nr. 40003032065, tas juridiska adrese — Riga, Gogola iela 3, LV-
1050. LDz ir valsts kapitalsabiedriba, un 100% tas kapitala dalu pieder Latvijas Republikai,
kuru turétaja ir Satiksmes ministrija.

LDz ir publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs un koncerna “Latvijas
dzelzcels” wvaldoSais uznémums. LDz parvalda dzelzcela infrastruktiru (dzelzcela
infrastruktiiras uzturéSana, attistiba), plano, organiz€ un uzrauga vilcienu un cita rito$a sastava
kustibu pa ta parvaldijuma esoSas dzelzcela infrastruktiiras sliezu celiem, ka ar1 atbild par
infrastruktiiras kontroles un drosibas sistému vadibu.

LDz sniedz publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanas, kravas vagonu sastavu
apstrades, vagonu tehniskas apkopes un apskates, elektroenergijas sadales un tirdzniecibas,
nomas, informacijas tehnologiju, elektronisko sakaru, ka ar principala pakalpojumus.

2. Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “LDZ CARGO”

“LDZ CARGO” ir Latvijas komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
(turpmak — Cargo) ar vienoto registracijas Nr. 40003788421, juridiska adrese — Riga, Dzirnavu
iela 147 k-1, LV-1050. Cargo vienigais dalibnieks ir LDz, kam pieder 100 % Cargo kapitaldalu.
Cargo dibinata, lai kravu parvadajumu pakalpojums, kuru lidz 2007. gadam sniedza LDz, tiktu
nodots atseviskai sabiedribai. 04.07.2007. starp LDz un Cargo tika noslégts ligums par
dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu nodrosSinasanu, nodalot parvadajumu veikSanas un
ar parvadajumu veikSanu saistitu pakalpojumu sniegSanas funkcijas (turpmak — Parvadajuma
tiesibu ligums). Ar minéto ligumu Cargo tika pieSkirtas tiesibas ari veikt dazadas ar
parvadajuma pakalpojumu apkalpoSanu saistitas funkcijas, kuras citi dzelzcela kravu
parvadataji veikt nevar. Kop$§ 2007. gada Cargo izstrada savu publiski pieejamu tarifus (tarifs
“LDZ CARGO-017, tranzitparvadajumu tarifs “KTT-LV”). Turklat art no 2007. gada Cargo
klientiem pieméroja “Kravu parvadajumu tarifu politika”, kas paredzgja ligumu noslégsanas
nosactijumus, t.sk. ar1 atlaides un preferences, kas tika piemérotas kravu parvadajuma
pakalpojumiem. Savukart sakot no 2020. gada sakuma tiek pieméroti 07.11.2019. apstiprinatie
“Kravu parvadajumu tarifu pieméroSanas noteikumi”!, kas ir publiski pieejami?.

Cargo klienti ir kravu 1pasnieku parstavji, stividorkompanijas un ekspeditoru organizacijas.
Cargo ir lielakais tranzita un transporta nozares uznémums Latvija, kas veic kravu, t.sk. bistamo
un negabarita, parvadajumus iekSzemes un starptautiska satiksme, ka ar1 sniedz citus ar
dzelzcela parvadajumiem saistitos pakalpojumus. Uznpe@mums darbojas Noliguma par

I'SIA “LDZ CARGO” majaslapa, Kravu parvadajumu tarifi. Pieejams:
https://1dzcargo.ldz.1v/sites/cargo.1dz.1v/files/STA %20LDZ%20CARGO%20kravu%20p%C4%81rvad%C4%81j
umu%?20tarifu%20piemero%C5%A l1anas%20noteikumi_1.pdf

2 KP 25.09.2020. Protokols “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredz&to procesualo
darbibu veiksanu”.
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starptautisko dzelzcela kravu satiksmi (turpmak — SMGS?) un CIM* dzelzcela tiesiskaja vide,
izmantojot kravu parvadasanai visus galvenos Austrumu—Rietumu un Ziemelu—Dienvidu
transporta koridorus.’

Cargo parvalda kravas vagonu parku, kura ir vairak neka 6800 vagonu. Klientu vajadzibam tiek
piedavati segtie vagoni, pusvagoni, platformas, cisternas, hopervagoni cementa un graudu
parvadajumiem.®

IIT ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE

3. Lietas ierosinasana un izpéte

KP 07.11.2017. sanéma akciju sabiedribas “Baltijas Ekspresis”, registracijas Nr. 41203009997,
(turpmak — BE) iesniegumu par doming&josa stavokla launpratigu izmantoSanu LDz un Cargo
darbibas ar ta papildinagjumiem 01.12.2017., 26.01.2018., 05.06.2018., 29.11.2018.,
27.03.2019., 20.08.2019., 21.10.2019. un 09.09.2020.

Izverteéjot sanemto informaciju, pamatojoties uz KL 8. panta pirmas dalas 1.punktu un
22. panta pirmo dalu, KP 28.12.2018. ierosinaja lietu Nr. KL\5-5\18\30 “Par Konkurences
likuma 13. panta pirmaja dald noteikta aizlieguma parkapumu SIA “LDZ CARGO” un
VAS “Latvijas dzelzcels” darbibas dzelzcela kravu parvadajumu tirgii Latvij@” (turpmak —
Lieta).

Pamatojoties uz KL 8. panta pirmas dalas 1. punktu un 22. panta pirmo dalu, KP 16.07.2020.
ierosingja lietu “Par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 102. pantd noteikta aizlieguma
parkapumu SIA “LDZ CARGO” un VAS “Latvijas dzelzcels” darbibas” un apvienoja viena
lietvediba ar lietu Nr. KL\5-5\18\30, pieskirot apvienotajai lietai Nr. KL\5-5\18\30 un
nosaukumu “Par Konkurences likuma 13. panta pirmaja dala un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 102. pantd noteikta aizlieguma parkapumu SIA “LDZ CARGO” un VAS
“Latvijas dzelzcels” darbibds”.

3 Noligums par starptautisko dzelzcela kravu satiksmi (SMGS) Latvija ir speka no 01.03.1993. (pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=207681). SMGS ir starptautisks civiltiesisks akts, kura unificéti starptautisko
1520 mm sliezu platuma dzelzcela kravu parvadajuma Iiguma noslégSanas un izpildes noteikumi visa
Austrumeiropa un dalgji ar1 Azija, ko pieméro 23 valstis, to skaita ES dalibvalstis — Latvija, Lietuva, Igaunija,
Polija, Slovakija un Ungarija.

Konsolidetais SMGS ar grozijumiem un papildindjumiem Latvijas Republika stajies speka 01.07.2015. SMGS
grozijumu, kas piemérojami, sakot ar 01.07.2016., teksts latvieSu un krievu valoda elektroniska veida pieejami:
https://www.vestnesis.lv/op/2016/33.4. SMGS grozijumu, kas piem&rojami, sakot ar 01.07.2017., teksts latviesu
un krievu valoda elektroniska veida pieejami: https://www.vestnesis.lv/op/2017/144.9. SMGS grozijjumu, kas
piemérojami, sakot ar 01.07.2018., teksts latvieSu un krievu valoda elektroniskd veida pieejami:
https://www.vestnesis.lv/op/2019/26.2.

Sos noligumus uztur Dzelzcelu sadarbibas organizacija (OSZD) (http://osjd.org/), kuras dalibvalsts Latvija ir kops
1992. gada. OSZD, kura ir 29 dalibvalstu, dibinata 28.06.1956. Sofija (Bulgarija) dzelzcela transporta ministru
sanaksmes ietvaros. Organizacijas galvena mitne atrodas VarSava. Latvijas pasazieru un kravu parvadajumos uz
un no OSZD valstim, ka arf tranzita caur tam tiek izmantoti vienigi §Ts organizacijas izstradatie noteikumi un
starptautiskie ligumi. Paslaik dzelzcela parvadajumu apjoms veido 90 % no kopgja dzelzcela parvadajumu apjoma
— it Tpasi, kravu parvadajumos ar Krieviju, Baltkrieviju, Kazahstanu, Ukrainu, Kinu. Parvadajumos ar miné&tajam
valsttm SMGS Noligumi ir vieniga Iigumtiesiska kravu parvadajumu regul&juma baze.

4 “CIM” ir Vienveida noteikumi attieciba uz kravu starptautisko dzelzcela parvadajumu ligumu (Konvencijas par
starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem (COTIF) B papildingjums), ievérojot grozijumus.

5 SIA “LDZ CARGO” majaslapa, 2018. gada parskats. Pieejams:
https://Idzcargo.ldz.lv/sites/cargo.ldz.1v/filesst CARGO_2018gada_parskats 1.pdf

¢ SIA “LDZ CARGO” majaslapa, Kravu parvadajumi. Pieejams: https://Idzcargo.ldz.lv/Iv/content/kravu-
p%C4%81rvad%C4%381jumi
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07.09.2020. un 25.09.2020. KP amatpersonas veica KL 9. panta piektas dalas 3. punkta
noteiktas procesualas darbibas (turpmak — Apmekl&jums) pie Cargo, lai noskaidrotu Cargo
sadarbibu ar citiem tirgus dalibniekiem dzelzcela kravu parvadajumos pa dzelzcelu. Papildus
Lietas izp&tes ietvaros KP ieguva informaciju no Valsts dzelzcela administracijas (turpmak —
VDzA), Valsts dzelzcela tehniskas inspekcijas (turpmak — VDTI), Satiksmes ministrijas
(turpmak — SM), LDz, AS “VENTSPILS TIRDZNIECIBAS OSTA” (turpmak — VTO) un
citiem tirgus dalibniekiem.

KP 02.11.2020. nosttija Lietas dalibniekiem uz elektroniska pasta adresém, vienlaicigi Lietas
dalibniekiem izsniedzot ar $aja datuma personigi, KP 02.11.2020. pazinojumu Nr. 2.2-5/1164
par KP [émuma pienemsanai nepiecieSamo faktu konstatéSanu lieta Nr. KL\5-5\18\30 “Par
Konkurences likuma 13. panta pirmaja dala un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
102. panta noteikta aizlieguma parkapumu SIA “LDZ CARGO” un VAS “Latvijas dzelzcel$”
darbibas” (turpmak — Pazinojums). 06.11.2020. Lietas dalibnieki iepazinas ar Lietas
materialiem.

23.11.2020. KP sanema gan LDz 23.11.2020. viedokli Nr. D-6.4.1./651-2020 par Pazinojumu
(turpmak — LDz viedoklis), gan Cargo 23.11.2020. viedokli par Pazinojumu (turpmak — Cargo
viedoklis). Abos viedoklos Lietas dalibnieki bija izteikusi ligumu tikt uzklausitiem mutvardos.
Ievérojot minéto un saskana ar KL 26. panta septito dalu, 30.11.2020. notika Cargo un LDz
parstavju mutvardu uzklausiSana.

IV PARKAPUMA LIETA APLUKOTAIS PAKALPOJUMS

4. Dzelzcela infrastruktiira

KP Lieta vertéja dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu. Latvijas Republika
dzelzcela darbibas un satiksmes droSibas principus, ka ari dzelzcela parvaldes kartibu
reglamenté Dzelzcela likums.

Dzelzcela likuma 5. panta pirmaja dala noteikts, ka dzelzcela infrastruktiira atkariba no tas
izmantoS$anas iedalama publiskas lietoSanas’ un privatas lietoSanas® dzelzcela infrastruktira.
Publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktura ir atklata kravu un pasazieru parvadajumiem vai
tehnologisko procesu nodrosinasanai, ievérojot vienlidzibas principu, un ta ir registréta
dzelzcela infrastruktiras registra ka publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiira.

Papildus noradams, ka piekluves tiesibas privatas lietoSanas dzelzcela infrastruktiirai, ja ta ir
nepiecieSama, lai nokliitu no vienas apkalpes vietas uz citu apkalpes vietu, kalpo vai var kalpot
vairak neka vienam galapatérétajam vai atrodas apkalpes vieta, ir pielidzinama apkalpes vietai.’
Privatas infrastruktiras 1paSniekam ir pienakumi, kadi noteikti apkalpes vietas operatoram un
tiek pieméeroti Dzelzcela likuma 5.!, 11.2 panta, 12.! panta otras, tre$as un ceturtas dalas un
12.2 panta noteikumi. Ari par taja sniegtajiem pakalpojumiem noteiktas maksas un slég$anas

7 Sobrid speka esoais 15.05.2018. MK rikojums Nr. 215 (prot. Nr. 24 12. §) “Par publiskas lietoanas dzelzcela
infrastruktiiras statusa pieskirSanu” nosaka publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras statusu 32 starp LDz
parvaldijuma esoSiem iecirkniem esoSos posmus.

8 Dzelzcela likuma 5. panta 3. dala: “Privatas lietoSanas dzelzcela infrastruktiira, ja ta ir nepiecieSama, lai nokliitu
no vienas apkalpes vietas uz citu apkalpes vietu, kalpo vai var kalpot vairak neka vienam galapatérétajam vai
atrodas apkalpes vieta (iznemot celus, kas atrodas dzelzcela remontdarbnicas, depo vai lokomotivju novietnés),
lietoSanas, par taja sniegtajiem pakalpojumiem noteiktas maksas un slegsanas nosacijumu zind pielidzinama
apkalpes vietai. Sadas infrastruktiiras ipasniekam ir pienakumi, kadi noteikti apkalpes vietas operatoram, un tiek
piemeéroti $d likuma 5.1, 11.2 panta, 12.1 panta otras, tresas un ceturtdas dalas un 12.2 panta noteikumi. Minétais
ipasnieks ir paklauts Valsts dzelzcela administracijas uzraudzibai un kontrolei.”

° Dzelzcela likuma 5. panta tre$a dala.
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nosacijumu zina ir pielidzinama apkalpes vietai, un minétais ipasnieks ir paklauts VDzA
uzraudzibai un kontrolei.!?

Dzelzcela likuma 6. pants nosaka, ka valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiira tiek
veidota atbilstosi tautsaimniecibas vajadzibam un tas attistibai, stabilas satiksmes interesém, ka
ari vides aizsardzibas prasibam.!! Valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras
parvalditajs ir valsts akciju sabiedriba!?, proti, LDz!3.

Atbilstosi Dzelzcela likuma 1. panta 12. punkta noteiktajam LDz atbild par dzelzcela
infrastruktiiras ekspluataciju, tostarp vilcienu celu iedaliSanu, satiksmes parvaldibu un
infrastruktiiras maksas noteikSanu, ka arT par dzelzcela infrastruktiiras uzturéSanu, atjaunosanu
un attistibu tikla un tiesibu aktos noteiktaja kartiba piedalas tas attistiSana. Dzelzcela
infrastruktiiras parvalditajs parvalda dzelzcela infrastruktiiru, nodroSinot tas ekspluataciju,
uzturéSanu, atjaunosanu un attistibu, plano, organiz€ un uzrauga vilcienu un cita ritos$a sastava
kustibu pa ta parvaldijjuma esoSas dzelzcela infrastruktiiras sliezu celiem, ka ar1 atbild par
dzelzcela infrastruktiras kontroles un drosSibas sisttmu vadibu un gadijumos, kad likums
neparedz ierobezojumus, veic dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja butiskas funkcijas.
Atseviskas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja funkcijas var veikt dazadas institiicijas vai
komersanti, ievérojot Dzelzcela likuma 6.° panta noteikumus. !

Dzelzcela infrastruktiiras tikls atrodas Latvijas Republikas geografiskajas robezas. Dzelzcela
infrastruktiiras linijas ir registrétas VDzA registra saskana ar MK 29.12.1998. noteikumu
Nr. 489 “Dzelzcela infrastruktiiras (sliezu celu) valsts registracijas un uzskaites kartiba”
prasibam.

5. Dzelzcela kravu parvadajumu tiesiskais regulejums

Dzelzcela kravu parvadajumi ir sauszemes kravas parvadajumu veids. Ta ietvaros dzelzcela
kravu parvadatajs nodrosina kravu parvadasanas servisu no viena punkta uz otru (kas lielakoties
ir kravu parkrausanas un uzglabasanas terminali) kravas IpaSniekiem, stividorkompanijam,
ekspeditoru kompanijam, fraktu agentiem u.c. logistikas uzn€mumiem.

Saskana ar Dzelzcela parvadajumu likuma 6. pantu dzelzcela parvadajumi atkariba no
satiksmes veida iedalami: (1) iekSzemes dzelzcela parvadajumi — parvadajumi, kas tiek veikti
starp Latvija esoSajam nosiitiSanas stacijam un galastacijam, ar1 kravas parvadajumi uz / no vai
starp pieostas stacijam; (2) starptautiskie dzelzcela parvadajumi — parvadajumi, kas tiek veikti
divu vai vairaku valstu teritorija.

Latvijas Republika!® starptautiskos dzelzcela kravu parvadajumus regule SMGS, kas ir
galvenais starptautisko tiesibu akts, kura unificeti starptautisko dzelzcela kravu parvadajuma
liguma noslégSanas un izpildes noteikumi, kas ir saistosi Starptautiskas dzelzcelu sadarbibas
organizacijas (turpmak — OSZD) dalibniekiem.'¢ SMGS nosaka kravas parvadajuma liguma
vienotas tiesiskas normas tieSaja starptautiskaja dzelzcela satiksmé un tieSaja starptautiskaja

10 Dzelzcela likuma 5. panta tresa dala.

! Turpat, 6. panta pirma dala.

12 Turpat, 6. panta otra dala.

13 MK 15.05.2018. rikojums Nr. 215 “Par publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras statusa pieskirsanu”.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/299009-par-publiskas-lietosanas-dzelzcela-infrastrukturas-statusa-pieskirsanu

14 Dzelzcela likuma 1. panta 12. punkts.

15 Latvijas Republika pievienojas SMGS 05.06.1992.gada, Latvijas Republika min&tais Noligums stajas speka
01.03.1993.

16 SMGS pieméro 23 valstis — Albanijas Republika, Azerbaidzanas Republika, Baltkrievijas Republika, Bulgarijas
Republika, Gruzija, Iranas Islama Republika, Kazahstanas Republika, Kirgizstanas Republika, Korejas Tautas
Demokratiskaja Republika, Krievijas Federacija, Kinas Tautas Republikd, Moldovas Republika, Mongolija,
Tadzikistanas Republika, Turkmenistana, Ukraina, Uzbekistanas Republika, Vjetnamas Socialistiskaja Republika,
ka arT ES dalibvalstis — Latvija, Lietuva, Igaunija, Polija un Ungarija.
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dzelzcela-pramja satiksmé. Savukart attieciba uz starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem
noradams, ka §1s Lietas ietvaros padzilinati netiek analiz€ta situacija saistiba ar dzelzcela kravu
parvadajumu pakalpojumiem uz citam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Tadgjadi saistiba ar
starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem S§is Lietas ietvaros, ieverojot tas tvérumu, tiek
aprakstiti un analizeti starptautiskie dzelzcela parvadajumi uz valstim, kas nav Eiropas
Savienibas dalibvalstis (tresas valstis).

SMGS vieno$anas panakta OSZD ietvaros. Latviju OSZD parstav LDz'7. 26.08.2014. tika
pienpemti un 01.07.2015. stajas speéka SMGS grozijumi, ar kuriem tika veikti vairaki
papildinajumi, kas bija nepiecieSami liguma regul&jumu atjauninasanai saistiba ar dzelzcela
nozaré notiekoSo attistibu un liberalizaciju. Lidz Siem grozijjumiem tikai LDz ar SMGS bija
pieskirtas tiesibas veikt parrobezu parvadajumus SMGS dalibvalstis, kuras lielakoties ir tiesi
tresas valstis, tostarp Krievija un Baltkrievija. Savukart, sakot no 01.07.2015., SMGS ir ieklauts
ar1 cits Latvijas parvadatajs SIA “EURO RAIL CARGO” (turpmak — ERC), kuram ir pieSkirtas
piekluves tiesibas pierobezas posma (lidz valsts robezai)!8. Tadejadi ar SMGS grozijumiem tika
ieviests ar1 tas, ka SMGS parvadajuma subjekts ir “parvadatajs” Iidz tam tikai “dzelzcela”
subjekta vieta.

Turklat Latvijas Republika uz Dzelzcela parvadajumu likuma pamata izdoti vairaki MK
noteikumi, kas regulé, pieméram, pavadzimes aizpildiSanas kartibu dzelzcela kravu
parvadajumos, kravu pienemsanas parvadasanai pa dzelzcelu noteikumus u.c.

6. Pierobeza

Parvadajuma sakuma un beigu punkts nav uz valsts robezas, proti, lai gan robeZstacijas ir
Karsava, Indra un Zilupe!?, tomér faktiskas kravas pienemsanas un nodoSanas operacijas tur
nav iesp&jams veikt un ir javeic salidzino$i talu iek§zemé — Rézekn€ un Daugavpili. Tapec ar1
piekluve Sai infrastruktiiras dalai ir tik butiska, jo tie ir 50-90 km. Ja §is operacijas varétu veikt
robezstacijas, tad, iesp&jams, BE noradita problematika, kas saistita ar piekluvi un cenu
noteikSanu par kravu parvadajumiem Sai infrastruktiiras dala, nebiitu tik bitiska, jo tie butu tikai
dazi kilometri. L1dz ar to Lietas ietvaros ka biitiska infrastrukturas dala ir nodalami pierobezas
posmi, kuriem piekluvi atskiriba no citiem dzelzcela posmiem ierobezo papildu administrativa
rakstura slogs un tehniskas barjeras. Parvadatajiem bez piekluves pierobezas posmiem nav
iesp&jams veikt starptautiskos dzelzcela kravu parvadajumus Latvijas Republika.
Saskana ar MK 29.12.1998. noteikumu Nr. 489 “Dzelzcela infrastruktiiras (sliezu celu) valsts
registracijas un uzskaites kartiba” 4.1. apakSpunktu iecirknis publiskas lietosanas dzelzcela
infrastruktiira ir: 1) sliezu celu posms starp divam mezgla stacijam (starp stacijam, kuram
vismaz no trim virzieniem pieklaujas publiskas lietoSanas sliezu celi); 2) sliezu celu posms starp
mezgla staciju un publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras galastaciju; 3) sliezu celu posms
starp mezgla staciju un valsts robezu; 4) savienojosie celi; 5) stacijas celi; 6) pievedceli.
Pierobezas posms ir dala no dzelzcela infrastruktiiras kopgja attaluma, kas atrodas Latvijas
teritorijas pierobeza ar Lietuvu, Igauniju, Krieviju un Baltkrieviju. Saskana ar MK 27.07.2010.
noteikumiem Nr. 704 “Noteikumi par robez$kérsoSanas vietam un tajas veicamajam
parbaudeém”, attieciba uz kravu parvadajumiem, LDz dzelzcela infrastruktira atrodas $adas
robez8kersosanas vietas jeb pierobezas posmi:

1) uz valsts robezas ar Krievijas Federaciju: Karsava, Zilupe, Re€zeknes precu stacija;

2) uz valsts robezas ar Baltkrievijas Republiku: Indra, Daugavpils precu stacija;

17 0SZD majaslapa, Dalibnieki. Pieejams: https:/en.osjd.org/en/9183

18 SMGS “Informativas rokasgramatas 5. pielikums. Pieejams: https://osjd.org/api/media/resources/1604886

19 Valsts robeza — Karsava 5 km; valsts robeza — Zilupe 4 km, valsts robeza — Indra 7 km. Savukart Daugavpils —
Indra 69 km, Reézekne II — Zilupe 55 km, Rézekne I — Karsava 44 km.
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3) robezskersosanas vietas, kuras veic muitas kontroli kravas vilcieniem: Indra, Karsava,
Zilupe, Daugavpils precu, R€zekne precu stacija;
4) robezskersoSanas vietas, kuras veic radiometrisko kontroli: Indra, Karsava, Zilupe
stacija.
Nemot vera, ka Latvijas robeza ar Krieviju un Baltkrieviju ir arT Eiropas Savienibas ar¢ja
robeza, ir jaievero atSkirigas noteiktas droSibas prasibas (skatit 37. rindkopu). Tapéc Lietas
ietvaros ar terminu “Pierobezas posms” ir identificti posmi tikai no Krievijas un Baltkrievijas
robezas stacijam — Karsava, Zilup€ un Indra lidz pienemsSanas / nodoSanas stacijam attiecigi
Rézekne un Daugavpili.

7. Kravu parvadataji un to darbibas tiesiskais reguléjums

Saskana ar Dzelzcela likuma 1. panta 14. punktu parvadatajs ir komercsabiedriba, kas sanémusi
parvadataja licenci dzelzcela (pasazieru vai kravu) parvadajumu veikSanai starp stacijam (ar1
manevriem) un §im noliikam nodroS$ina vilci, vai komercsabiedriba, kas sanémusi parvadataja
licenci un sniedz tikai vilces pakalpojumus starp stacijam, ka ar1 veic manevrus. Saskana ar
Dzelzcela likuma 23. pantu parvadatajs darbojas saskana ar So likumu, citiem likumiem un
normativajiem aktiem.

Parvadataja licenci, pamatojoties uz Dzelzcela likuma 31. panta pirmas dalas 14. punktu un
saskana ar MK 16.08.2016. noteikumiem Nr. 558 “Dzelzcela parvadataju licenc€Sanas
noteikumi™?, izsniedz VDzA. Vienlaikus atbilsto§i Dzelzcela likuma 1. panta 15. punktam
parvadatajam, kurs ieguvis parvadataja licenci, tiesibas piekliit dzelzcela infrastruktiirai ir tikai
péc vienota drosibas sertifikata sanemsanas un Iiguma noslégsanas ar dzelzcela infrastruktiiras
parvalditaju.

Tadgjadi saskana ar Dzelzcela likuma 34. panta ceturto dalu, kas ieviesta, transponé&jot Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/34/ES 17. panta 4. punktu, parvadataja licence pati
par sevi nedod tiesibas tas turétdjam pieklut dzelzcela infrastruktiirai. Saskana ar Dzelzcela
likuma 35. pantu?!, kas ieviests, transpongjot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2004/49/EK (turpmak — Direktiva 2004/49/EK) 10. pantu, lai iegiitu tiesibas piekliit publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiirai un garantétu drosSu pakalpojumu sniegSanu attiecigajos
infrastruktiiras posmos, parvadatajam pirms parvadajumu uzsakSanas jasanem droSibas
sertifikats, kurs sastav no A dalas un B dalas, kur viena dala apliecina dzelzcela parvadajumu
uznémuma droSibas parvaldibas sist€mas pienemsanu visa Eiropas Savieniba (A dala) un otra
dala apliecina noteikumus, kuri piepemti, lai izpilditu ipaSas valsts prasibas, kas ir
nepiecieSamas, lai darbotos attiecigaja tikla (B dala). Proti, B dalas sertifikats nosaka atlauju
parvietoties pa konkrétu dzelzcela tikla posmu.

Pirms Dzelzcela likuma 35. panta izslégSanas, droSibas sertifikatu sanemsSanu regul&ja
Dzelzcela likums un MK 10.03.2008. noteikumi Nr. 168 “Noteikumi par drosibas sertifikata A
dalas un B dalas izsniegSanas, apturéSanas un anuléSanas kartibu un kritérijiem” (turpmak —
Drosibas sertifikata noteikumi). Lai sanemtu nepiecieSamos drosibas sertifikatus, parvadatajs
versas VDTL

Latvija drosibas sertifikata A dalu VDTI izsniedza parvadatajam, kas bija izveidojis un uzturgja
drosibas parvaldijuma sisttmu??. Savukart drosibas sertifikaita B dalu VDTI izsniedza
parvadatajam, kas atbilda Latvija noteiktajam prasibam tehniskas ekspluatacijas joma un
droSibas prasibam attieciba uz personalu, ritoSo sastavu un komercsabiedribas ieks$gjo

20 Ministru kabineta 16.08.2016 noteikumi Nr. 558 “Dzelzcela parvadataju licencéSanas noteikumi”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/284470-dzelzcela-parvadataju-licencesanas-noteikumi

2! Izslegts ar grozijumiem 16.06.2020.

22 Dzelzcela likuma 35. panta otra dala, redakcija Iidz 27.02.2020.
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struktiru,®® tostarp, no starptautiskiem ligumiem izrietoSajam prasibam parrobezu
parvadajumiem attieciba uz personalu (kvalifikacija, darba organizacija, sazinas valoda),
dzelzcela ritoSo sastavu (remontu un apkopes kartiba, ekip€Sana) un tehnisko ekspluataciju
(vilcienu kustibas kartiba, sliezu celu izmantoSana, vagonu pienemsana un nodosana).
Savukart kravu parvadajumiem uz Krieviju un Baltkrieviju ka treSajam valstim nav tiesa veida
saistoSi Eiropas Savienibas standarti, tadgjadi Latvija komercdarbibu veicoSiem parvadatajiem,
kuri velas veikt parrobezu kravu parvadajumus no /uz attiecigajam valstim, nepiecieSams
nodroSinat droSibas standartu, kas tiek ieviests ar savstarp&ju vienoSanos starp parvadataju un
tresas valsts dzelzcela administraciju®*.

Saskana ar VDTI sniegto informaciju® laika posma no 2008.-2020. gadam dro$ibas sertifikata
A dalu, lai sniegtu kravu parvadajumus, ir sanémusi $adi parvadataji: Cargo, BE, akciju
sabiedriba “BALTIJAS TRANZITA SERVISS” (turpmak — BTS), ERC u.c. Savukart droSibas
sertifikata B dala dzelzcela posmiem Pierobeza no robezstacijas Iidz valsts robezai ir pieskirts
Cargo (2007. g.), no 2011. gada BTS un no 2017. gada ERC. (skatit159. rindkopu).

Savukart reiz€ ar 16.06.2020. grozijumiem Dzelzcela likuma A un B dalas sertifikati turpmak
netiek izsniegti, bet apvienoti un noteikti ka Vienotais drosibas sertifikats. Lidz $im izdotie A
un B dalas sertifikati parvadatajiem lidz noteiktam terminam paliek speka.

8. Cargo darbiba dzelzcela kravu parvadajumos

Kops 2001. gada Eiropas Komisija (turpmak — EK)?® isteno mérktiecigu politiku dzelzcela
nozares liberaliz€Sanai, parvadajumu konkurences sekméSanai un nozares uznpémumu
parvaldibas sakartodanai. Sim nolikam EK p&dgjo 18 gadu laika ir pienémusi virkni
dokumentu, un patlaban dalibvalstis ievie§ jau Ceturto dzelzcela pakotni?’, kas sekmé minéto
mérku sasniegSanu. Tostarp pienemtie dokumenti uzliek dalibvalstim pienakumu nodalit
publiskas dzelzcela infrastruktiiras parvaldibu no dzelzcela parvadataju komersantu darbibas,
ka ari izstradat infrastruktiiras attistibas strat€gijas vai planus un mehanismus infrastruktiiras
parvalditaja finanSu lidzsvara nodroSinasanai. LDz reorganizacija atbilsto§i EK prasibam tika
uzsakta 1si pec Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba un tika pabeigta 04.07.2007. ar attiecigu
ierakstu Latvijas Republikas Uznémumu registra.

Vesturiski LDz bijis publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras parvalditajs un vienigais
dzelzcela kravu parvadatajs Latvija ar ilggad€ju praksi dzelzcela kravu parvadajumos,
starptautiskiem sakariem, atbilstoSu infrastruktiru un tehnisko bazi. Vienlaikus LDz
reorganizacijas rezultata dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumi nodoti Cargo, kuru LDz
nodibinaja 2005. gada.

2 Dzelzcela likuma 35. panta tresa dala, redakcija 1idz 27.02.2020.

24 Komisijas Istenosanas regula (ES) Nr. 402/2013 par kopigo dro$ibas metodi riska noteikSanai un novértésanai
un par Regulas (EK) Nr. 352/2009 atcelSanu - 1. pielikums 1.2.2. punkts kopsakara ar 4.2. punktu, attieciba uz
Apdraud&jumu registra noraditajiem drosibas pasakumiem, ir jabit vienoSanas starp parvadataju un citas valsts
dzelzcela administraciju (skat. VDTI paskaidrojumi 11.10.2018.)

25 VDTI 17.08.2020. e-pasta zinojums.

26 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai, kas groza Padomes Direktivu 91/440/EEK par Kopienas dzelzcelu attistibu. Pieejams
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/PDE/?uri=CELEX:52005AE0130&from=LV

27 Ceturta dzelzcela pakotne ir kopums planotajam izmainam dzelzcela transporta regulgjuma Eiropas Savieniba.
Ceturtas dzelzcela pakotnes mérkis ir novérst skérslus vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidei. [zdotie ES tiesibu
akti reformé€ dzelzcela nozari. Ar tiem tiek Tstenotas strukturalas un tehniskas reformas, panakot augstaku drosibu,
savstarpgjo izmantojamibu un uzticamibu Eiropas dzelzcelu tikla. Izmainas ir verstas uz to, lai samazinatu
dzelzcela uznémumu administrativas izmaksas un lautu jauniem parvadatajiem vieglak iesaistities tirg. Ceturta
dzelzcela pakotne arT ietver standartus un rito$a sastava autorizaciju un darbasp@ka prasmju kriterijus. VDTI
2017. gada publiskais parskats, pieejams: http://www.vdzti.gov.lv/doc_upl/2017 Publ parskats ML.docx
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LDz reorganizacijas rezultata 04.07.2007. noslégtais Parvadajuma tiesibu ligums?® starp LDz
un Cargo noteica dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu nodro§inasanu, nodalot
parvadajumu veikSanas un ar parvadajumu veikSanu saistitu pakalpojumu sniegSanas funkcijas.
Lidz ar to kop§ minéta liguma noslégSanas LDz turpina but dzelzcela infrastrukttras
parvalditajs Dzelzcela likuma 1. panta 12. punkta izpratng?, savukart Cargo ir viens no
parvadatajiem Dzelzcela likuma 1. panta 14. punkta izpratng®.

Sniedzot dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumus, Cargo konkuré ar citiem dzelzcela kravu
parvadajumu pakalpojumu sniedz&jiem Latvija. Vienlaikus Parvadajuma tiesibu ligums pieskir
Cargo vienigajam vél citas funkcijas un tiesibas, kas saistitas ar dzelzcela kravu parvadajumu
pakalpojumu sniegSanu, kas nav citiem parvadatajiem. Parvadajuma tiesibu ligums ne tikai
pieskir Cargo tiesibas LDz varda veikt starptautiskos dzelzcela kravu parvadajumus, izmantojot
LDz precu zimi, citu intelektualo Tpasumu, tehnologiju un tiesibas staties Iigumattiecibas ar
treSajam personam, bet arT pieskir tiesibas izmantot LDz saisinato nosaukumu “LDZ” un kodu
“25”, noformgjot starptautisko dzelzcela pavadzimi un ar to saistoSus dokumentus, ka arT citas
tiesibas, kas liecina, ka ar tiestbu kopumu LDz steno kontroli par Cargo. Cargo ne tikai
nodroSina iek§zemes un starptautiskos dzelzcela kravu parvadajumus, bet arl veic ar tiem
saistitas papildu operacijas, pieméram, vagonu apstradasanu un apkalpoSanu stacijas — manevru
darbus, parvadajuma dokumentu noformésanu u.c. darbibas.

Saskana ar Parvadajuma tiesibu ligumu LDz bez ipasa (papildu) pilnvarojuma pieskir Cargo
tiesibas:

1) noformét starptautisko dzelzcela pavadzimi un ar to saistoSus dokumentus, izmantojot
LDz saisinato nosaukumu “LDZ” un kodu “25”;

2) uz starp pusém noslégta nomas liguma pamata izmantot LDz kravas vagonus un
lokomotives;

3) LDz vieta un varda izmantot vagonus, kas pieder arvalstu dzelzcela parvadatajiem
(arvalstu dzelzcela administracijam vai arvalstu dzelzceliem Sadraudzibas dalibvalstu
dzelzcela transporta padomes (turpmak — DzTP) un OSZD izpratng, turpmak — arvalstu
dzelzcela parvadataji) un ir ieklauti vagonu kop€ja parka saskana ar 12.03.1993.
noslégto starpvaldibu VienoSanos par kravas vagonu un konteineru kopigu izmantoSanu
un 20.10.1992. noslégto Noligumu par kravas vagonu kopigas izmantoSanas starpvalstu
satiksme principiem;

4) LDz vieta un varda izmantot vagonus, kas pieder treSajam personam (“privatos” un
“nomatos” vagonus DzTP un OSZD dokumentu izpratng) un kuri tiek pielaisti
kurséSanai kop€ja dzelzcelu tikla;

5) piemérot LDz saistoSos starptautiskos (tranzita, eksporta un importa) kravu
parvadajumu tarifus;

2827.07.2012. KP lemums nr. 59, LDZ CARGO, 3.1. punkts.

2 Dzelzcela infrastruktiras parvalditajs — komersants vai institlicija, kas atbild par dzelzcela infrastruktiiras
ekspluataciju, tostarp vilcienu celu iedaliSanu, satiksmes parvaldibu un infrastruktiiras maksas noteikSanu, ka ar1
par dzelzcela infrastruktiiras uzturéSanu, atjaunoSanu un attistibu tikla un tiesibu aktos noteiktaja kartiba piedalas
tas attistiSana. Dzelzcela infrastruktiras parvalditajs parvalda dzelzcela infrastruktiiru, nodroSinot tas
ekspluataciju, uzturésanu, atjaunosanu un attistibu, plano, organizé un uzrauga vilcienu un cita rito$a sastava
kustibu pa ta parvaldijuma esosas dzelzcela infrastruktiiras sliezu celiem, ka arT atbild par dzelzcela infrastrukttiras
kontroles un drosibas sisttmu vadibu un gadijumos, kad likums neparedz ierobezojumus, veic dzelzcela
infrastrukttiras parvalditaja batiskas funkcijas. Atseviskas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja funkcijas var veikt
dazadas institiicijas vai komersanti, ieverojot §a likuma 6. panta noteikumus;

30 Parvadatajs — komercsabiedriba, kas sanémusi parvadataja licenci dzelzcela (pasaZieru vai kravu) parvadajumu
veikSanai starp stacijam (arT manevriem) un Sim noliikkam nodroSina vilci, vai komercsabiedriba, kas sanémusi
parvadataja licenci un sniedz tikai vilces pakalpojumus starp stacijam, ka arT veic manevrus.



45

46

47

48

11

6) starptautisko kravu parvadajumu nodroSinaSanai izmantot LDz iek$€jos normativos
dokumentus, tehnologiskos procesus, noslégtos ligumus un LDz saistosus starptautiskos
normativos un tehniskos dokumentus un ierosinat to grozijumus;

7) ierosinat veikt grozijumus ligumos un normativajos dokumentos, kas saistiti ar norékinu
veikSanu ar arvalstu dzelzcela parvadatajiem par dzelzcela starptautiskajiem pasazieru
un kravu parvadajumiem, ka arT ierosinat jaunu ligumu noslégsanu;

8) LDz varda nodot DzTP noteikto operativo un statistisko informaciju;

9) sleégt parvadajuma liguma blakus ligumus (par maksu par parvadajumiem, par
norékiniem, par vagonu padoSanu/novaksanu u.c.);

10) veikt norékinus ar arvalstu dzelzcela parvadatajiem par starptautiskiem kravu
parvadajumiem, vagonu izmantoSanu,

11)slégt ligumus par kravas un vagonu nodoSanas organizéSanu un vilces izmantoSanu
parrobezu satiksmé.

9. Dzelzcela parvadajumu noteikumu izmainas

Saistiba ar VDzA sanemtu stidzibu, LDz un VDzA 09.09.2019. noslédza Administrativo
ligumu Nr. 1.5.-8.1.3! (Nr. L-2150 / 2019) (turpmak — Administrativais ligums).

Izrietos$i, LDz ir veicis pasakumus, kuru rezultata ir nodro$inata iesp€ja tiesa veida iesniegt LDz
informacijas sistémas natiirlapas®? sagatavosanai nepiecieSamo informacijas apjomu (nosaka
LDz), ka arT ir nodroSinata starptautisko kravu parvadajumu planu saskanoSana ar citu valsts
dzelzcelu uznémumiem ar LDz starpniecibu. No Administrativa liguma ari izriet LDz
apnemsanas lidz  30.09.2020. nodroSinat savu no dalibas DzTP* izrietoSo
funkciju / pienakumu, kas bija nodotas Cargo, izpildi bez Cargo starpniecibas (*).

Saistiba ar to, ka ne visiem parvadatajiem ir noslégti ligumi par parvadajumu veikSanu
pierobeza, tiem ir ierobeZotas iesp€jas veikt parrobezas kravu parvadajumus. Par mingto
problému un Latvijas Republika spéka esoso tiesisko reguléjumu iesniegtas vairakas siidzibas
SM, kas iesniegtas ar1 EK (ta ir aicinajusi Latviju novérst So problematiku, nepiecieSamibas
gadijuma precizgjot nacionalo regul&jumu, lai tas atbilstu Eiropas Savienibas reguléjumam,
pret€ja gadijuma par $o jautdjumu tiks uzsakta parkapuma procediira)®*, tika iniciéti grozijumi
Dzelzcela likuma, kas stajas speka 16.06.2020. Grozijumi paredz izmainas parvadajumu
organiz€Sana pierobezas zona, kas skar ar1 Lieta identificétos Pierobezas posmus.

Saskana ar Dzelzcela likuma 5.! panta pirmo dalu®®> parvadatajam tiesibas piekliit publiskas
lietosanas dzelzcela infrastruktiirai, lai tas varétu sniegt visu veidu dzelzcela kravu parvadajumu
pakalpojumus, pieskir saskana ar taisnigiem, nediskrimingjoSiem un parredzamiem
nosacijumiem. Saskana ar minéta panta septito dalu, lai nodroSinatu parvadatajiem tiesibas
pieklut publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras pierobezas iecirkniem, MK nosaka
prasibas un kartibu, kada publiskas lietoSanas dzelzcela infrastrukttiras parvalditajs saskana ar
taisnigiem, nediskrimingjoSiem un parredzamiem noteikumiem sniedz parvadatajiem norékinu
un uzskaites pakalpojumus par arvalstu komersantiem piederoSo vagonu un vilces lidzeklu
izmantoSanu un informacijas sist€tmu izmantoSanu, ka arT nosaka citus pakalpojumus, kas
nepiecieSami dzelzcela parvadajumu veikSanai un izriet no dzelzcela infrastruktiiras

31 VDzA majaslapa. Valsts Dzelzcela administracijas publiskais 2019. gada parskats, 2.2.4. punkts. Pieejams:
http://www.vda.gov.lv/doc_upl/GP_2019.pdf

32 Vilciena natiirlapa ir vilciena sastavu raksturojoss dokuments, kas satur datus par vilcienu kopuma (t.sk. vilciena
numurs, pieskirtas indekss), datus par kravam, vagoniem, t.sk. par vagonu secibu vilcienu sastava.

33 Sadraudzibas dalibvalstu dzelzcela transporta padome.

3% Anotacija MK noteikumu projektam VSS-489. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40488467
3525.02.2016. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 06.06.2019. un 13.02.2020. likumu, kas stajas speka
27.02.2020. punkta sesta, septita un astota dala stajas speka 16.06.2020.
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parvalditaja dalibas starptautiskajas dzelzcela transporta organizacijas, un no ligumiem par
parrobezu parvadajumu nodroSinasanu, kurus publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
parvalditajs noslédzis ar robezvalstu komercsabiedribam. Atbilstosi minétajam deleg€jumam
25.08.2020. pienemti Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumi Nr. 540 “Noteikumi par
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditdja sniegtajiem pakalpojumiem
pierobezas iecirknos” (turpmak — Noteikumi Nr. 540).

Noteikumi Nr. 540 cita starpa paredz, ka LDz izstrada un iesniedz saskanoSanai VDzA lidz
30.09.2020. vagonu uzskaites karttbu un kartibu parrobezu parvadajumu nodroSinaSanai
Latvijas teritorija pierobezas iecirknos lidz pienemsSanas / nodoSanas stacijam (turpmak —
Parrobezu parvadajumu kartiba) un Iidz 30.11.2020. §1s LDz izstradatas kartibas tiek publicgtas
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras tikla parskata timeklvietng?®.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 540 9. punktam Parrobezu parvadajumu kartiba nosaka, ka:

(1) publiskas lietoSanas dzelzcela infrastrukturas parvalditajs LDz: (1) slédz ligumus ar
arvalstu komersantiem par vilces lidzeklu izmantoSanu pierobezas iecirknos; (2)
norékinas ar arvalstu komersantiem par vilces lidzeklu izmantoSanu pierobezas
iecirknos; (3) slédzot ligumus ar arvalstu komersantiem par vilces lidzeklu
izmantoSanu pierobezas iecirknos, nodroSina, lai arvalstu komersanti ievérotu
vilcienu kustibas drosibas prasibas pierobezas iecirknos;

(i)  Latvijas parvadataji, kuru vagoni saskana ar SMGS pavadzimi tiek parvadati
pierobezas iecirknos, kompensé izmaksas par arvalstu komersantu vilces lidzeklu
izmantoSanu parvadajumos pierobeza;

(ii1))  izmaksas par arvalstu komersantu vilces Iidzeklu izmantoSanu parvadajumos tiek
sadalitas proporcionali katra Latvijas kravu parvadataja parvesto nosacito vagonu
kilometru skaitam pierobeZzas iecirknos;

(iv)  infrastruktiiras maksa par vilcieniem, kuriem vilces lidzeklus pierobezas iecirknos
nodroSina arvalstu komersanti, tiek sadalita proporcionali katra Latvijas kravu
parvadataja parvesto nosacito vagonu kilometru skaitam pierobezas iecirknos.

Ar Noteikumiem Nr. 540 tiek noteikts nediskriminacijas un vienlidzigas attieksmes prasibas,
LDz sniedzot parvadatajiem norékinu un uzskaites pakalpojumus par arvalstu komersantiem
piederoSo vagonu un vilces lidzeklu izmantoSanu un informacijas sistému izmantoSanu, ka ar1
nosaka citus pakalpojumus, kas nepiecieSami dzelzcela parvadajumu veikSanai un izriet no
dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja dalibas starptautiskajas dzelzcela transporta organizacijas
un no ligumiem par parrobezu parvadajumu nodroSinasanu, kurus publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs noslédzis ar robezvalstu komercsabiedribam?®’.
Vienlaikus arT péc Noteikumu Nr. 540 stasanas spéka pastav ierobezojumi parvadataju
piekluvei pierobezas posmos normativa reguléjuma dé] (piem&ram, nepiecieSams noslegt
vienoSanos ar citas valsts dzelzcela administraciju), un Cargo vieta LDz kliist par sadarbibas
partneri pierobezas posmos. Pakalpojumi tiek sniegti péc apkalpes vietas principa, t.i., minétie
pakalpojumi LDz ir obligati jasniedz parvadatajiem, tacu parvadataji var izveleties, vai Sos
pakalpojumus vélas sanemt vai pret&ji —velas S§is darbibas veikt paSu spékiem (vairak
attiecinams uz Noteikumu Nr. 540 9. punktu). LDz ka vienigajam infrastruktiiras parvalditajam
ir pilnvaras turpmak sniegt norékinu un uzskaites pakalpojumus par arvalstu komersantiem
piederoSo vagonu un vilces lidzeklu izmantoSanu un informacijas sistému izmantoSanu, ka ar1
citus pakalpojumus dzelzcela parvadajumu veikSanai, kas noteikti Noteikumos Nr. 540.

36 Ministru kabineta 25.08.2020. noteikumi Nr. 540 “Noteikumi par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
parvalditaja sniegtajiem pakalpojumiem pierobeZzas iecirknos”, 13. punkts.
37 Turpat, 1. punkts.
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10. Kravu parvadajumu ligumi un maksa

Saskana ar Dzelzcela parvadajumu likuma 24. panta pirmo dalu parvadatajs kravas parvada,
pamatojoties uz kravas parvadajuma ligumu, kuram pielidzinama noteikta kartiba izrakstita
pavadzime. Saskana ar Dzelzcela parvadajumu likuma 23. pantu, atbilstosi kravas parvadajumu
ligumam parvadatajs apnemas kravas nosiititaja nodoto kravu aizvest no nosiitiSanas stacijas
lidz galastacijai un nodot to kravas sanéméejam.

Vienlaikus, atbilsto$i Parvadajuma tiesibu ligumam LDz ir deleggjis tikai Cargo vairaku
pakalpojumu sniegSanu, ka arT LDz ir pieskiris tikai Cargo tiesibas piekliit publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastruktiirai Pierobezas posmos — no Krievijas un Baltkrievijas robezas stacijam
Karsava, Zilupé un Indra lidz pienemSanas/ nodoSanas stacijam Ré&zekné un Daugavpili.
Tadgjadi, lai citi kravu parvadajumu pakalpojumu sniedzg&ju klienti (iznemot Cargo klienti)
sanemtu starptautisko dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu, tiem ir janoslédz
parvadajuma ligums ne tikai ar paSu parvadataju par kravu parvadajuma pakalpojumu
sanemSanu no pienemsSanas /nodoSanas stacijam Ré&zekné un Daugavpili lidz kravu
nogadasanai galastacija, bet vel arT ligums ar Cargo par kravu parvadajumu pakalpojuma
sanemSanu no Latvijas robeZstacijam lidz pienemsSanas/nodoSanas stacijai R&zekné vai
Daugavpili. Papildus klientam arT jasledz ligums par vagonu padosanu un novakSanu. Kop$
VDzA 18.08.2017. lémuma Nr. 1.5.-6/1 “Par piekluvi publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiirai” jebkur§ parvadatajs var veikt vagonu padoSanu un novaksanu. Kravas sanémgejs
var izvéleties, kur§ parvadatajs veiks vagonu padoSanu un novaksanu.

Nemot veéra Dzelzcela parvadajuma likuma 24. panta pirma dala noteikto, pavadzime ir
parvadajuma ligums konkrétam parvadajumam, kura kravas nosiititdjs norada visus
parvadatajus, kas veiks So parvadajumu, tomér bez pavadzimes kravas nosititajs noslédz ar1
atseviski ligumus ar parvadatajiem. Tapec lidz 2017. gadam, kad stajas speka VDzA 1émums
(sk. 54.rindkopu), klientam, izvéloties citu parvadataju, nevis Cargo ka parvadajuma
pakalpojumu sniedz&ju, kopuma ir janoslédz tris ligumi, kura viena no posmiem Cargo tapat ir
neizbégams sadarbibas partneris. Savukart, ja klients izvélas dzelzcela kravu parvadajuma
pakalpojumu sanemt no Cargo, tad klientam ir janoslédz tikai divi ligumi ar Cargo — viens par
dzelzcela kravu parvadajumu maksajumiem, otrs par vagonu padosanu un novaksanu.
Atbilstosi iepriek§ min€tajam jebkura klienta dzelzcela kravu parvadajumi Latvija tiek
organiz€ti vairakos posmos un péc $adiem principiem (skatit Att€lu Nr. 1), piem&ram, kravas
nogadasana no klienta Krievija Iidz Ventspils tirdzniecibas ostai*® (turpmak — VTO) Latvija.

1.posms 2.posms 3.posms 4.posms
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- [
[ ~sLFaltija: LD: Loz cARco]
—kspresis _ =

Klients NVS/LV Nodosanas stacija / Gala stacija Terminalis
robeza pienemsSanas stacija
Daugavpils

Rézekne

Attels Nr. 1 “Parvadajumu organizéSanas procesa posmi”

3% VDzA 18.08.2017. pienéma lemumu Nr. 1.5.-6/1, ar kuru noléma uzdot LDz Iidz 31.10.2017. veikt visas
nepiecieSamas izmainas sava atbildiba esosajos Ventspils dzelzcela mezgla darbibu reglamentgjosos dokumentos,
kas nepieciesamas, lai manevru darbus starp staciju ka vilcienu skirosanas apkalpes vietu un kravas sanemsanas
(nosiitiSanas) galapunktiem (tiesvediba).
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Parvadasanas maksa tiek ietverta liguma par kravu parvadajumu maksajumiem vai kravas
parvadajuma liguma (atkariba no parvadataja uznémuma politikas). Saskana ar Dzelzcela
parvadajumu likuma 27. pantu maksu par parvadajumu parvadatajs nosaka saskana ar dzelzcela
parvadajuma tarifu — likmju sistému, kas ietver informaciju par parvadajumu attalumiem,
parvadajumu maksu, papildu operacijam un citiem ar parvadajumiem saistitiem
pakalpojumiem, to maksas aprékinasanas kartibu, ka art ligumsodiem. Vienlaikus Dzelzcela
likuma 23. panta otra dala nosaka, ka parvadatajs sava darbiba ir administrativi un ekonomiski
neatkarigs, arl nosakot savos piedavajamos dzelzcela parvadajumu pakalpojumus un
parvadajuma maksu. L1dz ar to Cargo un parégjie ta konkurenti ir brivi noteikt maksu par saviem
sniegtajiem kravu parvadajumiem attieciga posma.

Atbilstosi Lieta esoSajai informacijai parvadataji (BE, BTS un ERC) slédz ligumus ar klientiem
(kravu nosiititajiem*?) par kravu parvadajumu veik$anu un pieméro ligumlikmes (maksu) par
kravu parvadajumiem cela posma, kura tie ir tiesigi veikt parvadajumus.

Art Cargo ar klientiem (kravas nosititajiem) slédz ligumus par kravu parvadajumu
maksajumiem un ar to saistito pakalpojumu sniegSanu, nosakot Iigumos ligumlikmes, ja nav
atrunas par tarifa “CDZ CARGO-01" piemérosanu. Apmeklgjuma laika Cargo norada*’, ka
kop$ 2007. gada pieméroja “Kravu parvadajumu tarifu politiku”, kas paredz€ja ligumu
noslégsanas nosacijumus, cita starpa ari atlaides un preferences klientiem, kas izmantoja kravu
parvadajumu pakalpojumus. ST tarifu politika kop$ 2007. gada katru gadu tika caurskatita,
pielagota apstakliem klienta laba. Savukart, sakot no 2020. gada sakuma, vairs netiek piemérota
ieprieks minéta tarifu politika un ta vieta 07.11.2019. ir apstiprinati “Kravu parvadajumu tarifu
pieméroSanas noteikumi#!, kas ir publiski pieejami. “Kravu parvadajumu tarifu pieméroSanas
noteikumi” paredz, ka, lai saglabatu Cargo pakalpojumu konkurétsp&ju un piesaistitu jaunas
kravas pliismas, Cargo valde var noteikt preferences, pieméram, konkurétspg&jigas tarifa likmes,
samazinatas tarifa likmes vai koeficientus tarifa likmju samazinaSanai, marSruta atlaidi un
samazinatas tarifa likmes, sasniedzot noteiktu parvadato kravu apjomu u.c.

Savukart sadarbiba ar konkurentiem (pieméram, BE) arT tiek slégts ligums par pakalpojumu
sniegSanu (pieméram, par papildoperacijam), piemerojot tarifu “LDZ CARGO-01”, ja Iigums
nenosaka ligumlikmes.

LDz paredzamai klientu sadarbibai ar Cargo ir izveidojis arT publiski pieejamu dzelzcela kravu
parvadajumu maksas aprékinu kalkulatoru, kas sniedz iesp&ju aprékinat maksu par Cargo
importa, eksporta, ieck§zemes un tranzita dzelzcela kravu parvadajumiem Latvijas teritorija péc
dzelzcela kravu parvadajumu tarifa “LDZ CARGO-01" un dzelzcela kravu tranzitparvadajumu
tarifa “KTT-LV”.*? Tarifu “KTT-LV”* pieméro parvadajumos, kuros prece tiek vesta no
vienas Latvijas robezas punkta bez parkrausanas Latvija uz citu Latvijas robezas punktu, vai
prece tiek vesta no Latvijas robezas uz / no kadu no Latvijas ostam, kur talak ta tiek parvadata
ar Gidenstransportu uz treSo valsti (tranzits), savukart tarifu “LDZ CARGO-01" pieméro

39 Dzelzcela parvadajumu likuma 1. panta 9. punkts paredz, ka kravas nosiititajs ir persona, kura nodod kravu
parvadasanai pa dzelzcelu un kura ir noradita pavadzimé, turklat kravas nostititajs un sanéméjs var biit viena un ta
pati persona.

40 KP 25.09.2020. Protokols “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredz&to procesualo
darbibu veiksanu”.

4 SIA “LDZ CARGO” majaslapa, Kravu parvadajumu tarifi. Pieejams:
https://ldzcargo.ldz.1v/sites/cargo.ldz.1v/files/SIA%20LDZ%20CARGO%20kravu%20p%C4%81rvad%C4%81j
umu%?20tarifu%20piemero%C5%A l1anas%20noteikumi _1.pdf

42 SIA “LDZ CARGO” majaslapa, Jaunumi. Pieejams: https://Idzcargo.ldz.lv/lv/content/dzelzce%C4%BCa-
kravu-p%C4%38 1rvad%C4%81jumu-maksas-apr%C4%93%C4%B7inu-kalkulators

43 Turpat, Tarifi. Pieejams: https://Idzcargo.ldz.lv/sites/cargo.ldz.lv/files/K TT-LV-

2020 LV_A4 Zemit%C4%81ni 3km no 29 07 originals.pdfffoverlay-context=Iv/content/kravu-
p%25C4%2581rvad%25C4%?2581jumu-tarifi
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parvadajumos, kuros prece tiek vesta no kada punkta Latvija (kas nav osta) lidz Latvijas
robezai, un prece tiek vesta no Latvijas robezas lidz kadam punktam Latvija (kas nav osta)
(imports, eksports).

Cargo kravu tranzitparvadajumu tarifs “KTT-LV” tiek piemérots parvadaSanas maksas
aprékiniem par kravu tranzitparvadajumiem caur sauszemes robezparejam (kravas tiek virzitas
caur Latvijas Republikas teritoriju no vienas robezparejas uz otru robezpareju, un LDz stacijas
ar vagoniem neveic kravas operacijas), caur jiras ostam — kravas tiek virzitas caur Latvijas
Republikas teritoriju no robezparejam uz pieostas LDz stacijam (talakai izveSanai ar Gidens
transportu) vai no pieostas LDz stacijam uz robezparejam (kravas ievestas ar tidens transportu).
Norékinu veikSanai par kravu tranzitparvadajumiem pa Latvijas dzelzcelu caur Latvijas
Republikas jiiras ostam un caur Latvijas Republikas sauszemes robezparejam Cargo noslédz ar
klientiem ligumus par maksajumiem par kravu tranzitparvadajumiem, kuros vienojas par
ligumu darbibas terminiem, savstarp&jo atbildibu, preferencém un atvieglojumiem.
Ligumslédzg€ju pusu attiecibas, kas izriet no Iiguma priekSmeta, bet nav atrunatas liguma, tiek
regulétas, pamatojoties uz speka esosa tarifa “KTT-LV” nosacijumiem un likmém. Ja nav
noslégts ligums par maksajumiem par kravu tranzitparvadajumiem pa Latvijas dzelzcelu caur
Latvijas Republikas jliras ostam, tiek pieméroti speka esosa tarifa “KTT-LV” nosacijumi un
likmes. Tarifa “KTT-LV” pamata tiek nemtas véra starptautiska tarifa MTT vadlinijas**, “kravu
parvadajumu pasizmaksa, konkurence. Atkariba no attaluma un parvadajuma apstakliem (t.sk.
konkurence [konkurence starp valstim, caur kuru krava varétu tikt nogadata gala mérka valsti]),
kravas veidiem tiek piemérota atlaide no tarifa MTT procentu izteiksme”*.

Savukart Cargo dzelzcela kravu parvadajumu tarifa “LDZ CARGO-01" nosaka “parvadasanas
maksas aprékiniem iek$zemes un starptautiskaja satiksme (iznemot tranzita parvadajumus), ka
ar1 visas satiksm&s maksas aprékiniem par papildoperacijam un citiem ar parvadajumu
saistitiem pakalpojumiem un ligumsodiem un ir saisto$s visiem parvadajuma dalibniekiem —
Cargo, nosiititajiem un sanéméjiem. Gadijumos, kad kravas parvadajuma Latvijas teritorija
piedalas divi un vairak parvadataji, tarifu “LDZ CARGO-01" piemé&ro parvadasanas maksas
aprékiniem visas satiksmés.”*®

Lai arT izvért€jums neaptvera specifiski Pierobezu, jau KP 27.07.2012. [émuma Nr. 59 (turpmak
— Lémums) KP vertgja, vai, importa, eksporta parvadajumiem izmantojot citadu tarifu
noteikSanas un piemé&roSanas metodiku neka tranzita parvadajumiem, domingjosa stavoklt
esoSais Cargo nepamatoti nerada netaisnigus konkurences apstaklus saviem klientiem un
neizmanto nepietickamas konkurences apstaklus, lai giitu papildu ienakumus. Proti, KP
secindja, “ka viena marsrutd parvadasanas maksas likme tranzita parvadajumam ir augstaka
neka importa / eksporta parvadajumam, bet citd marsrutd parvadasanas maksas likme tranzita
parvaddjumam ir zemaka nekd importa/eksporta parvadajumam. Tadéjadi nav viennozimigi
konstatejama launpratibas izpausme Cargo darbibas, kas biitu vértejama ka parmeriga cena
importa / eksporta parvadajumiem. Atskiriga pieeja, nosakot maksu, veidojas tadeéjadi, ka tarifi
“LDZ CARGO-01" un “KTT-LV” ir atskirigi, turklat tranzita parvadajumos virziend no / uz
sauszemes robezas — no / uz Latvijas ostam Cargo likmes par tonnu nosaka individuali katram
klientam, jau sakotnéji tranzita parvadajumos nosakot zemaku maksu neka paredz “KTT-LV”
tarifs, bet importa/eksporta parvaddjumos vienmér parvadasanas maksu nosakot péc

4 KP 25.09.2020. Protokols “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredz&to procesualo
darbibu veikSanu”.

4 KP 27.07.2012. lemums Nr. 59, LDZ CARGO, 4. punkts.

46 SIA “LDZ CARGO” majaslapa, Tarifi. Pieejams:

https://ldzcargo.ldz.1v/sites/cargo.ldz.lv/files/LDzCargo01 A4 LAT Zemit%C4%81ni 3kmR%C4%ABgaKrast
a 29 07 2020_origin%C4%81l1s_0.pdf#overlay-context=lv/content/kravu-
p%25C4%2581rvad%25C4%?2581jumu-tarifi
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standarta tarifa “LDZ CARGO-01" likmém.*’ Lémuma noradits, ka KP nav konstat&jusi, ka
iesp&jamas tarifu atSkiribas tranzita un importa / eksporta parvadajumiem ierobezotu vai kavétu
tirgus dalibnieku konkurenci.

Bet papildus Leémuma uzsvérts, ka “daZadu parvadasanas maksu noteiksanas metoZu
pielietosana dominéjosam uznemumam nav aizliegta saskana ar KL un LESD, tomér atskirigu
(ari vienadu) metozu piemerosanas gadijuma dominéjosam uzpémumam ir janodrosina
lidzvértigas pakalpojumu maksas un viendadi noteikumi visiem tirgus dalibniekiem konkrétaja
tirgit, pat ja cena tiek noteikta vienojoties. Lai to nodroSindtu un novérstu konkurences tiesibu
parkapuma risku, jo ipasi, nosakot un piemérojot pakalpojumu cenas, Cargo kda dominéjosa
uznémuma darbibas pamata ir jabiit skaidram, saprotamam un pamatotam metodém, uz kuru
pamata ta nosaka klientiem pakalpojumu noteikumus un cenas.”*

No iepriek§ minéta KP secina, ka Cargo maksu par kravu parvadajumiem nosaka kop$
2007. gada tarifos un / vai ligumos.

Nemot véra, ka Cargo ir neizbégams sadarbibas partneris Pierobezas posmos, pargjie
konkurenti un to kravu parvadajumu piedavajums saviem klientiem (kravu parvadajuma
maksa) ir atkariga no Cargo noteiktas maksas Pierobezas posma.

11. Parvadajuma liguma groziSana (paradresacija)

Kravas paradresacija ir process, kura péc kravas nosiititaja vai sanéméja liguma krava tiek

aizvirzita uz citu galastaciju neka sakotn€ji paredzets, vai mainits gala saneémgjs.

Parvadajuma liguma groziSanu starptautiskaja satiksmé reguleé SMGS, un atbilsto$i ta

25. pantam grozijumus parvadajuma liguma var veikt kravas nosutitajs vai kravas sanéméjs,

mainot kravas gala staciju un/vai kravas sanéméju. Papildus saskana ar SMGS 25. panta

9. paragrafu parvadatajam ir tiesibas pieprasit papildu parvadajuma maksajumu un izdevumu

samaksu, kas radusies saistiba ar veicamajiem parvadajuma liguma grozijumiem.

Ar1 Dzelzcela parvadajuma likuma 38. panta noradits, ka kravas nosiititajs vai kravas sanémgjs

parvadataja noteiktaja kartiba ir tiesigs izdarit min€taja panta paredze€tos grozijumus kravas

parvadajuma liguma. Kravas nosiititajs un kravas sane@mejs var veikt vairakus grozijumus,

tostarp, mainit galastaciju un kravas sanéméju. Saskana ar minéta panta ceturto dalu izdevumus,

kas rodas parvadatajam, nodroSinot min€to grozijumu izpildi, sedz attiecigi kravas nosititajs

vai kravas sanémegjs.

Cargo ir noteicis, ka “veicot parvadajuma liguma grozijumus (paradresaciju):

(1)  paradresgjot kravas cela uz citu pieostas LDZ staciju vai citu LDZ robezstaciju, ja jaunais
parvadaSanas marSruts (LDZ robezZstacija — paradresacijas LDZ stacija — jauna pieostas
LDZ stacija vai jauna LDZ robezstacija) atbilst tarifa “KTT-LV/2020” 4. sadalas
6. tabulas noraditajam attalumam, tad parvadaSanas maksu no LDZ robeZstacijas lidz
jaunajai pieostas LDZ stacijai vai jaunajai LDZ robeZstacijai aprékina péc tarifa “KTT-
LV/2020” likm&m un noteikumiem,;

(i) paradresg€jot kravas pieostas LDZ galastacija, mainot sakotn&jo pieostas LDZ galastaciju
uz citu LDZ staciju, parvadasanas maksu no LDZ robezstacijas 11dz sakotng&jai pieostas
LDZ galastacijai aprékina péc tarifa “KTT-LV/2020” likm&m un noteikumiem, bet no
sakotngjas pieostas LDZ galastacijas Iidz citai LDZ stacijai (jaunajai LDZ galastacijai) —
péc tarifa “LDZ CARGO-01" noteikumiem. Visos pargjos parvadajuma liguma

47KP 27.07.2012. lemums Nr. 59, LDz CARGO, 29. Ip.
48 Turpat, 30. Ip.
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grozijumu gadijumos parvadasanas maksu aprékina péc tarifa “LDZ CARGO-01”
noteikumiem.”#’
Papildus Cargo ka parvadatajs ir izstradajis “Parvadajuma liguma groziSanas noteikumus
[..] 7. Min&tajos noteikumos ir noradita kartiba, kada tiek veikti liguma grozijumi, tostarp,
mainot kravas galastaciju jeb veicot “paradresaciju”.
Cargo ir ar1 paredzgjis maksu par paradresacijas veikSanu gadijumos, kad paradreséSanas
rezultata Cargo ka parvadatajs tiek nomainits uz citu parvadataju (parvadajuma liguma
izbeigSana): “Gadijuma, ja tiek veikti parvadajuma liguma grozijumi p&c nosiititaja vai
sanéméja iesnieguma (paradresacija), ka rezultata parvadajuma laika Latvijas Republikas
teritorija tiek mainits parvadatajs no Cargo uz citu, parvadasanas maksu par Cargo veikto
parvadajuma attalumu aprékina péc tarifa “LDZ CARGO-01" 15.-28. § nosacijumiem™!
(turpmak — Grozijumi).
Tadgjadi batiski ir noskirt divus dazadus gadijumus, kuros Cargo ir noteicis atSkirigus
nosacijumus — parvadajuma liguma grozijumiem (paradresacijai), kad tieck mainita gala stacija
vai kravas sane@mgjs un parvadajuma liguma izbeigSanai, kad tiek mainits parvadatajs (un
galastacija) no Cargo uz kadu citu parvadataju.

2550

12. Kopgjais vagonu parks
12.1. Vagoni, kas tiek izmantoti dzelzcela parvadajumu veik§ana

Dzelzcela parvadajumi notiek ar privatpersonam vai citu valstu dzelzceliem (dzelzcela
administracijam) piedero$iem vagoniem.

Vesturiski Padomju Socialistisko Republiku Savieniba (turpmak — PSRS) parvadajumos pa
dzelzcelu tika izmantoti PSRS piederosi kravu vagoni. P&c PSRS sastava esoSo valstu
neatkaribas atgiiSanas PSRS piederoSie kravu vagoni noteiktd apjoma tika nodoti So valstu
IpaSuma. Dala $o valstu min&tos vagonus nodeva privatizacijai, savukart dala, tostarp Latvija,
tos parnéma sava Ipasuma, turpinot izmantot kravu parvadajumos pa dzelzcelu’> Sadus
vagonus arl sauc par inventara vagoniem. Inventara vagoni pieder $adu valstu dzelzceliem:
RZD (Krievijas Federacija), BC (Baltkrievija), UZ (Ukraina), CFM (Moldova), LG (Lictuva),
EVR (Igaunija), KZH (Kazahstana), GR (Gruzija), UZB (Uzbekistana), AZ (Azerbaidzana),
ARM (Armenija) KRG (Kirgiztana), TDZ (Tadzikistana), TRK (Turkmenistana)®> kas
vienlaicigi ar1 attiecigajas valstis nodroSina dzelzcela parvadajumu pakalpojumus. Inventara
vagoni piedalas starptautiskaja dzelzcela satiksmé tikai starp min€tajam valstim. Tadgjadi Seit
un citviet lémuma ar starptautisko satiksmi apzim&ami dzelzcela kravu parvadajumi,
izmantojot dzelzcela infrastruktiiru ar sliezu platumu 1520 mm, kurus nodroS$ina citu valstu
dzelzcela administracijas.

Parvadataji, vienlaicigi ar1 esot vagonu Tpasnieki vai valditaji, efektivakai vagonu izmantoSanai
un apgrozibas paatrinasanai ir ieintereséti savstarpéja sadarbiba. Sada sadarbiba izpauzas ar

4 SIA ”LDZ CARGO” majaslapa, Tarifi. Pieejams https://ldzcargo.ldz.lv/sites/cargo.ldz.1v/files/KTT-LV-
2020_LV_A4 Zemit%C4%81ni 3km no 29 07 originals.pdfffoverlay-context=Iv/content/kravu-
p%25C4%2581rvad%25C4%2581jumu-tarifi

50 Turpat, Uzzinu informacija. Pieejams https://1dzcargo.ldz.lv/lv/content/p%C4%8 1rvad%C4%81juma-
1%C4%ABguma-groz%C4%AB%C5%A lanas-noteikumi

5! Turpat, Grozijumi Dzelzcela kravu parvadajumu tarifa “LDZ CARGO-01”, papildinot 3. sadalas 31. paragrafu
ar 2. punktu. Grozijumi stajas speka 25.08.2018. Pieejams: https://Idzcargo.ldz.lv/Iv/content/sia-%E2%80%9Eldz-
cargo%E2%80%9D-dzelzce%C4%BCa-kravu-p%C4%81rvad%C4%8 | jumu-tarifa-%E2%80%9Eldz-cargo-
01%E2%80%9D-3-sada%C4%BCas-31-paragr¥eC4%81%C4%81-ar

52 Sk. ari KP 07.09.2020. Protokolu “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredzéto
procesualo darbibu veikSanu”, 4. Ip.

53 Cargo 21.05.2020. vestule Nr. k-6.3.1./338-2020, 7.a) apakS$punkts.
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kop&ju inventara vagonu izmantoSanu un apsaimniekoSanu. Tadgjadi visam ieprieks
minétajamvalstim piederoSie inventara vagoni apvienoti vienota kopgja vagonu parka un to
kopé&ja izmantoSana notieck DzTP ietvaros®.

Inventara parka kravas vagonu, kas piedalas starptautiskaja satiksmé&, parvaldiSana notiek,
pamatojoties uz DzZTP 24.05.1996. apstiprinato dokumentu “Noteikumi par citu valstu ipaSuma
kravas vagonu ekspluataciju, numuru uzskaiti un norékiniem par izmantoSanu” (turpmak —
Kopgja vagonu parka noteikumi). Noteikumi nosaka tehniskos nosacijumus kravas vagoniem
un kravas vagonu parka kopigas izmantoSanas principus, vagonu parka uzskaites kartibu un
norékinu kartibu par kravas vagonu izmantoSanu>>.

Laika Iidz LDz reorganizacijai, kas notika 2007. gada, LDz ka parvalditajs un ka DzTP
asociétais dalibnieks nodroSinaja visu vagonu kustibas koordinéSanu Latvijas teritorija. P&c
LDz reorganizacijas visas parvadataja funkcijas, ka ar1 DzTP biedra pienakums — vagonu
uzskaite un norékini, nodoti Cargo. Tadejadi LDz ka DzTP asociétais dalibnieks pilnvaroja
Cargo veikt vagonu uzskaiti un norékinus ar citiem DzTP dalibniekiem saistiba ar parvadajumu
veikSanu, t.sk. par tiem piedero$o inventara vagonu izmantodanu’’. Sobrid Cargo parzina ir
Latvijai savulaik nodalitie inventara vagoni, kuru apsaimniekoSana notiek kopgja vagonu parka
ietvaros. Iznemot Cargo, Latvija parvadataju ipasuma nav savu kravas vagonu. Citi parvadataji
sniedz pakalpojumus, izmantojot privatpersonam piederoSos vagonus vai aril citu valstu
dzelzcelu administracijam piederoSos inventara vagonus. Citi parvadataji Latvija neizmanto
Cargo piederoSos inventara vagonus’.

Atbildibu par visiem uz Latvijas teritoriju nodotiem kravas vagoniem attiecibas ar citu
dzelzcelu administracijam un vagonu ipasniekiem uznemas Cargo. Atbildiba saglabajas ar1
gadijumos, kad parvadajumos piedalas citi parvadataji Latvijas teritorija®®. Attiecibas ar citu
valstu dzelzcelu administracijam, kad Latvija tiek izmantoti to inventara vagoni, Cargo ir $o
vagonu lietotajs, neatkarigi no parvadataja, kur§ attieciga bridi veic parvadajumu.

12.2. Vagonu uzskaite

Katra dzelzcela administracija veic tas teritorija esoSo vagonu atraSanas laika uzskaiti, lai
novertetu, cik efektivi tiek izmantoti kravas vagoni. Visbiitiskakais efektivitates raditajs ir
kravas vagonu apgrozijums starptautiska satiksmé, kas ir laiks no briza, kad vagons pienemts
parvadaSanai attiecigas dzelzcela administracijas teritorija, Iidz bridim, kad vagons nodots
parvadasanai citai dzelzcela administracijai. Jo mazaks ir vagona apgrozibas laiks, jo efektivaka
biis vagona izmanto$ana>’.

Pamatojoties uz Parvadajuma tiesibu Iigumu, Cargo veic gan inventara parka vagonu, gan ari
privatpersonam piederoso kravas vagonu uzskaiti Latvija. Visi vagoni ir registréti automatiz&ta
datu banka (ADB PV) ar attiecigu zimi, kas norada uz vagona piederibu (ar zZimi “P” iezZim&
privatos vagonus, ar saisinato dzelzcela zZimi, pieméram, “LDZ”, ieZim€ inventara vagonus).
Vagonu skaits Latvija tiek noteikts ik diennakti®®. Vagonu uzskaites process ietver informacijas
ievadiSanu attiecigajas informacijas sist€mas par vagonu pienemsanu parvadasanai Latvijas
teritorija, vagonu parvietoSanu Latvijas teritorija, ar vagoniem veiktas operacijas, vagonu
iekrauSanu / izkrausanu, vagonu nodosanu citas valsts dzelzcela administracijai. Pamatojoties

54 LDz 22.05.2020. véstule Nr. D-6.4.2./22-2020 1. punkts.

55 Turpat.

56 Cargo 21.05.2020. vestule Nr. k-6.3.1./338-2020, 1. punkts.

57 Sk. KP 07.09.2020. Protokolu “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredz&to procesualo
darbibu veiksanu”, 5. Ip.

58 Cargo 28.11.2018. vestule Nr. k-6.3.1./719-2018, 2. punkts.

59 Cargo 05.06.2020. vestule Nr. K-6.3.1./374-2020, 1. Ip.

60 Cargo 05.06.2020. vestule Nr. K-6.3.1./374-2020, 1. Ip.
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uz minéto informaciju, tiek nodro§inata vagonu atra$anas Latvijas teritorija laika uzskaite®!.

Privatpersonas sev piederoSo vagonu uzskaiti veic savam vajadzibam, péc nepiecieSamibas
izmantojot attiecigas dzelzcela administracijas pakalpojumus®. Savukart pienakums veikt
kopgja vagonu parka ietilpstoSo inventara vagonu uzskaiti izriet no Noliguma par bijusas PSRS
Satiksmes ministrijas inventara parka kravas vagoniem un konteineriem®. Pamatojoties uz
min&to Noligumu, 22.01.1993. starp dalu no dzelzcela administracijam noslégta vienoSanas par
kravas vagonu un konteineru savstarp&jo izmantoSanu. AtbilstoSi minétas vienoSanas 2. pantam
netrauc@tai vilcienu caurlaiSanai cauri nodoSanas stacijam dzelzcela administracijas apnemas
kopigi ar muitas, sanitaras u.c. valsts iestaddém nodrosSinat vagonu nodoSanas un pienemsanas
saskanotas kompleksas tehnologijas izpildi. Papildus 20.10.1992. vairakas dzelzcela
administracijas vienojusas ar1 par kravas vagonu savstarp&jas izmantos$anas principiem, tostarp:

1) kopégjais vagonu parks tiek izmantots, pamatojoties uz vienotu kustibas grafiku, vilcienu
forméSanas planu, vagonu pliismas starptautiska satiksmé novirziSanas kartibu, kas
kopuma nodrosina parvadajumu veikSanas efektivitati;

2) vagonu savstarpgjas izmantoSanas pamatnosacijums ir vagonu saglabatibas
nodroS§inasana;

3) vagonu darbpiederigais stavoklis tehniska un komerciala zina tiek nodro$inats ar
vienotu vagonu tehniskas apkopes un remonta sistému, kuru saskano Sadraudzibas
padome;

4) vagonu tehniska apkope un kart&jais remonts tiek veikts ar valsts — lietotaja dzelzcela
administracijas spekiem un lidzekliem, kura teritorija rodas nepiecieSamiba to veikt®*.

Kopgja vagonu parka uzskaite ar1 skaidrota Kopgja vagonu parka noteikumos. Atbilstosi to
3.1. punktam inventara vagonu uzskaites mérkis ir attieciga vagona atraSanas (dislokacijas)
vietas noteik3ana (arf laika periods, kura konkréts vagons atrodas konkréta valsti). Sads mérkis
ir saistits gan ar norékiniem par periodu, kura konkréts vagons atradas noteikta valsti (un
attieciga perioda noteikSanu), taja valsti nobraukto celu un atrasanas vietu, kas ir butiski, gan
lai var€tu izpildit attiecigds dzelzcela administracijas prasibas par vagonu nekavejosu
nositiSanu atpakal, ka art lai izmekl€tu situacijas par vagonu bojajumiem un nozaudéSanu, ka
arT noskaidrot informaciju par $o situdciju raSanos un kaitéjuma atlidzibu®. Kopgja vagonu
parka uzskaites laika ieskaita gan inventara vagonu atraSanos cela, gan ar1 stavéSanas laiku
neatkarigi no ta, vai vagona atrodas krava.

Atsevisku maksu par vagonu un konteineru uzskaites nodroSinasanu Cargo nav noteicis un
neiekasg.

12.3. Maksa par vagonu izmantoSanu un tas piemérosSanas kartiba
12.3.1. Kravas nosiititdja samaksas pienakums

Ja kravas nosititajs kravas parvadajumu veic ar privatpersonai piederosu vagonu, tad kravas
nosititajs par vagonu izmantoSanu Latvija norékinas ar privatpersonu, kurai Sie vagoni pieder,
vai tas pilnvaroto parstavi. Savukart, ja kravas nosiititajs parvadajumu veic ar dzelzcela
administracijas inventara vagoniem Latvija, tad, neatkarigi no Latvija izv@léta parvadataja,
kravas nosiititajs par kravas vagonu izmantoSanu cela norékinas ar Cargo, vismaz, ja kravas

61 Cargo 28.11.2018. vestule Nr. k-6.3.1./719-2018, 2. punkts.

62 Cargo 21.05.2020. vestule Nr. k-6.3.1./338-2020, 7.d) apakSpunkts.

63 Saskana ar Latvijas Republikas Ministru Padomes 03.03.1993. 1émumu Nr. 114 Latvija ir pievienojusies §im
Noligumam.

6 Cargo 14.01.2019. véstule Nr. K-6.3.1./53-2019, 2. 1p.

85 Cargo 21.05.2020. vestule Nr. k-6.3.1./338-2020, 7.c) apakSpunkts.
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nosiitisana notiek uz Latviju. Sada situacija nav nozimes, kurai dzelzcela administracijai
inventara vagoni pieder.
Nemot véra, ka ikvienam kravas nosiititajam par kravas parvadasanu Latvija ir bijis janoslédz
ligums ar1 ar Cargo par parvadajumu nodros§inasanu vismaz Pierobeza, tad Cargo samaksu par
inventara vagonu lietoSanu cela ir ieklavis tarifa “LDZ CARGO-01", tarifa “KTT-LV” vai
liguma noteiktaja likmeé®. Piem&ram, atbilstosi tarifa “LDZ CARGO-01" 2. sadalai “Maksas
par parvadajumu aprékina noteikumi”, parvadajuma maksa ietilpst arT vagonu veids un ta
piederiba. Atbilstosi tarifa “LDZ CARGO-01" 15. § 1. punktam parvadasanas maksu par kravu
parvadajumu parvadatajam piederoSos vagonos aprékina péc minéta tarifa shémas Nr. 1.-5.
likmém par vagonu atkariba no vagonu veida, kravas veida un attaluma. Savukart atbilstosi
tarifa “LDZ CARGO-01" 15.§ 2. punktam tarifu par kravu parvadajumu parvadatajam
nepiederoSos vagonos aprékina péc minéta tarifa shémas Nr. 1.-5A. likm&€m par vagonu
atkariba no vagona veida, kravas veida un tarifa attaluma.
Cargo arT skaidrojusi, ka starpiba starp abiem maksajumiem ir aptuveni 15 %*. Proti, ja cela
krava tiek parvadata ar privatpersonam piederoSiem vagoniem, joprojam klientam tiek
piemé&rota parvadasanas maksa (tarifs “KTT-LV”, tarifs “LDZ CARGO-01" vai liguma
noteikta likme), kura ietilpst art komponente par kop&ja vagonu parka izmantoSanu, tacu Saja
gadijuma klientam piemérota maksa ir vidgji aptuveni 15 % mazaka.
Cargo arT skaidrojusi, ka kop&ja vagonu parka izmaksas veido tas, cik daudz maksajams citam
dzelzcela administracijam, ka art Cargo izmaksas, kas veidojas par infrastrukttras sistemu
izmantoSanu, par vagonu uzskaiti, darba resursiem, cilvékresursiem, ka ar1 neprognozeétam
dikstavém, kas radusas no Cargo neatkarigu iemeslu dél, ka art Cargo riskiem®. Proti, atseviski
no ta, kas maksajams citam dzelzcela administracijam, izmaksas ir §adas:

— vagonu izmantoS$anas un uzturéSanas izmaksas;

— vagonu uzskaite, IT sisteému lietoSana un darba resursu izmaksas;

— izmaksas saistiba ar vilcienu aizturéSanu cela, kad nevar nodrosinat kravas pienemsanu

galastacija;
— iep@mumu zaud€umi, kas var rasties vagonu apgrozibas laika palielinaSanas
gadijuma®.

Ja kravas nosiititajs plano parvadajumu veikt ar citu parvadataju, nevis Cargo, tad par inventara
vagonu izmantoSanu cela kravas nosiititajs ar Cargo norékinas, apmaksajot kravas parvadajuma
maksu Pierobeza. Nosakot maksu, Cargo nem veéra, ka atbilstosi statistikas datiem vagonu
apgroziba Latvijas dzelzcela ir 4,7 [idz 7 diennaktim™.

12.3.2. Dzelzcela administraciju savstarpéjie norékini

Norekini par citu dzelzcela administraciju vagonu jeb inventara vagonu lietoSanu ir dala no
tehnologiska procesa, kas nepiecieSams minéto parvadajumu nodro$inasanai’!. Norékinus par
citu dzelzcela administraciju vagoniem veic ta dzelzcela administracija, kuras teritorija
inventara vagoni atrodas. Tad€jadi par dzelzcela administracijam piederoSiem inventara
vagoniem norékini tiek veikti tikai starp dzelzcela administracijam.

Ievérojot minéto, atbilstoSi vienoSanam starp dzelzcela administracijam par kopga vagonu

 Sk. ari KP 07.09.2020. Protokolu “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredzéto
procesualo darbibu veiksanu”, 5. Ip

7 Turpat.

% Sk. ari KP 07.09.2020. Protokolu “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredzéto
procesualo darbibu veikSanu”, 6. Ip

89 Cargo 05.06.2020. vestule Nr. K-6.3.1./374-2020, 2. Ip. un pielikums.

"0 Turpat, 1. Ip.

I Cargo 14.01.2019. véstule Nr. K-6.3.1./53-2019, 5. Ip.
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parka lietoSanu:

— darbibu, kas izriet no kop€ja vagonu parka lietoSanas, finanséSana tiek veikta par
lidzekliem, kurus maksa visas dzelzcela administracijas;

— maksa par inventara vagonu lietoSanu tiek veikta péc vienotas likmes par vagonu
diennakti saskana ar Kop€ja vagonu parka noteikumiem, kurus apstiprina Sadraudzibas
padome;

— norékinus par vagonu izmantoSanu veic caur DzTP Direkcijas Norékinu biroju’?
Noréekini ar citam dzelzcela administracijam tiek veikti, pamatojoties uz Kop€jo vagonu parka
noteikumiem. Citas valsts dzelzcela administracija, vagonu lietotajs, maksa dzelzcela
administracijai, vagonu 1pasniekam, par tas inventara vagonu lietoSanu. Nor€kinus veic par
vagondiennakti atbilsto$i ritosa sastava veidam. Papildus visparigajam maksajumam par
inventara vagona izmantosanu dzelzcela administracijas ar1 veic savstarpgjos norékinus par:

— inventara vagona steidzamas atgrieSanas reZima neieveéroSanu;

— inventara vagonu specializaciju parkapumu iekrauSanai;

— nepamatotu vagonu nepienemsanu robezpunktos;

— vagonu zaud&jumu vai bojajumu;

piegades termina neieveéroSanu.
Norekml tieck veikti, piemérojot DzTP noteiktas likmes’s, kuras noteiktas, galvenokart
pamatojoties uz izmaksam, kas saistitas ar inventara vagonu uzturééanu, tostarp atjaunosanu,
remontu u.c. izmaksam. Vienota samaksa katru gadu tiek parskatita. Katra dzelzcela
administracija katru gadu sniedz izmaksu parskatu par kop€ja vagonu parka izmantoSanu
DZzTP74,
Maksu par vagonu lietoSanu nosaka saskana ar vagonu nodosanas starpvalstu saskarpunktu
numuru uzskaites datiem. Maksajumus par vagonu lietoSanu aprékina par laiku, kad vagons
atrodas dzelzcela administracijas, vagonu lietotaja, teritorija no vagonu pienemsanas briza lidz
ta nodoSanai cita dzelzcela administracijai vai tre$as valsts dzelzcela administracijai. Ka
pamatojums aprékiniem kalpo saskanots vagonu nodoSanas saraksts. Maksa tiek aprékinata par
krauto un tukSo vagonu lietoSanu atseviski.
Ievérojot minéto, ja kravas nosititajs velas ar Baltkrievijas dzelzcela administracijai
piederosiem inventara vagoniem veikt parvadajumu Kazahstana = Krievija = Latvija (ostas
terminalis), tad par inventara vagonu izmantoSanu kravas nosutitajam bis javeic maksajums
Kazahstanas, Krievijas un Latvijas dzelzcela administracijam atbilstosi laikam, kuru inventara
vagoni bils pavadijusi katras valsts teritorija. Savukart attiecigas dzelzcela administracijas veiks
samaksu DzTP Direkcijas Norékinu birojam, kurs§ talak norékinasies ar Baltkrievijas dzelzcela
administraciju par tas inventara vagonu izmantoSanu citu dzelzcela administraciju teritorijas
(skatit Shemu Nr. 1).

2 Cargo 14.01.2019. véstule Nr. K-6.3.1./53-2019, 2. 1p.

3 Turpat, 5. Ip.

4 Sk. KP 07.09.2020. Protokolu “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredz&to procesualo
darbibu veiksanu”, 5. Ip.
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NOREKINI PAR CITU DZELZCELA ADMINISTRACIU VAGONU (INVENTARA VAGONU) LIETOSANU

Kravas nosutitajs maksa par inventara
vagoniem

X o

Kazahstana Krievija Latvija

e e e e e

'Y &«

DzTP Direkcijas Norékinu birojs

Rekins
E'S)|QUJES

v

Inventara vagonu ipasnieks
Shéma Nr.1 “Norekini par citu dzelzcela administraciju vagonu (inventara vagonu) lietoSanu”

13. Dikstave
13.1. Dikstaves jedziens un normativais reguléjums

Dikstave ir kravas vagonu izmanto$ana jeb stavéSana stacija uz pievedceliem. Tadgjadi kravas
vagonu lietoSana Latvija tiek sadalita divas dalas — vienu dalu sastada vagonu izmantosana cela,
otru dalu — vagonu izmantoSana stavéSanas vai citu darbibu bridi stacija uz pievedceliem.
Dikstave tiek noteikta gan privatpersonam piederoSiem vagoniem, gan arl inventara vagoniem.
Vienlaikus DzTP ietvaros kop&ja vagonu parka dikstave netiek uzskaitita. Nav nozimes, kadu
iemeslu del inventara vagons ir atradies attiecigas dzelzcela administracijas teritorija — vai
inventara vagons atradies cela vai stavgjis stacijas uz pievedceliem, ciktal tiek nodroSinata
efektiva kop&ja vagonu parka izmantoSana un secigi — veikti norékini par kop&ja vagonu parka
lietoSanu. Tadgjadi dikstaves institiits tiek reguléts un piemé&rots nacionali.
Dikstaves jédziens nav ieklauts Dzelzcela likuma, bet reguléts Dzelzcela parvadajumu likuma.
Tadgjadi konstatejams, ka dikstave ir saistita ar kravu parvadajumiem. AtbilstoSi Dzelzcela
parvadajumu likuma 48. panta otrajai dalai vagonu, konteineru un uz savam asim parvadajamo
ritoSo sastavu dikstave ir laiks, kad tie:

1) tiek piekrauti, izkrauti, tiriti, ka arT tiek noform@tas pavadzimes vai

pavaddokumenti;
2) tiek aiztureti cela vai iekrauSanas un izkrauSanas stacijas kravas nosiititaja vai
kravas sanémgja vainas del.

Atbilstosi SM sniegtajam skaidrojumam minétaja norma nostiprinatas dikstaves mérkis ir
paaugstinat vagonu apriti, lai vagoni péc iesp&jas mazaku laiku atrastos dikstave un drizak tiktu
izmantoti nakamajam parvadajumam’>.
Vienlaikus Cargo skaidro, ka vagonu dikstaves uzskaite tiek veikta ar merki kontrolét noteiktas
dikstaves normas stacijas, nenoslogot koplietoSanas celus ar vagoniem, veicinat nepartrauktu
apriti, iekas€t citam dzelzcela administracijam piederoSo vagonu lietoSanas maksu, ja tiek
kaveta vagona nodoSana atpakal citai dzelzcela administracijai, uzskaitit parstradato vagonu

75 Satiksmes ministrijas 22.05.2020. véstule Nr. 09-02/1914.
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daudzumu, ka ar1 sekot lidzi laikam, kad vagoni atrodas Latvijas teritorija, kas saistits ar Cargo
atbildibu par sanemtajiem vagoniem’®. Tadgjadi Cargo norada, lai nodrosinatu optimalu vagonu
atrasanos Latvija, ka ar nepielautu publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras caurlaides
sp€jas mazinasanos, ir noteikta dikstave, kas rada $adas sekas:

— vagoni aizkav@jas Latvija un to Ipasniekiem rodas tiesibas savu valstu dzelzceliem

prasit samaksu par So vagonu dikstavi;
— dikstave esoSie vagoni aiznem publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiru un mazina
tas caurlaides iesp&jas’’.

Tadgjadi vagonu dikstave uz sliezu celiem mazina infrastruktiras caurlaidibu veida, ka pa
dikstaveé esoSu vagonu aiznemtajiem celiem nav iesp&jams veikt satiksmi, vai art Sie dikstave
esoSie vagoni ar papildu manevru darbu palidzibu nav japarvieto uz citiem slieZzu celiem (ja
konkréta vieta un bridi $adi papildu sliezu celi ir pieejami). Papildus tam vagonu dikstave
stacijas, kuras tiek veikta vilcienu pienemsSana no citam valstim, var radit situacijas, ka brivu
sliezu celu trikuma d€l nav iesp&jams pienemt no citam valstim pienakosos vilcienus, jo stacijas
celi ir aiznemti ar dikstave esoSiem vagoniem’s.
Tapat dikstaves aprékina nosacijumi paredzeti ar1 Instrukcija par kravas vagonu dikstaves
uzskaiti stacijas’, atbilstosi kuras 1.1. punkta noteikts: “lai varétu parbaudit vai stacija ievéro
noteiktas dikstaves normas un noveértétu parstradato vagonu daudzumu, javeic kravas vagonu
dikstaves uzskaiti”.
Ievérojot miné&to, konstatgjams, ka dikstaves noteikSanas merki saistiti gan ar kravas vagonu
nepartrauktu apriti, gan ari ar publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras efektivas caurlaides
nodro$inasanu.
Papildus dikstaves regul€jums ar1 izriet no MK 04.11.2002. noteikumiem Nr. 506 “Noteikumi
par kravas pienemSanu parvadasanai pa dzelzcelu” (turpmak — Noteikumi Nr. 506), kas izdoti
saskana ar Dzelzcela parvadajumu likuma 33. panta (kravas pienemsSana parvadasanai) otro
dalu, un MK 08.04.2003. noteikumiem Nr. 158 “Kravas izsniegSanas noteikumi” (turpmak —
Noteikumi Nr. 158), kas izdoti saskana ar Dzelzcela parvadajumu likuma 39. panta (kravas
izsniegSana) treSo dalu. Minétie noteikumi regulé dikstaves laika sakumu un beigas.
Saskana ar Noteikumu Nr. 506 166. punktu maksu par vagonu (konteineru) dikstavi aprékina:
166.1. ja vagonus (konteinerus) padod pirms pazinota laika, — skaitot no briza, kad pazinotais
laiks ir iestajies;
166.2. ja vagonus (konteinerus) padod péc pazinota laika, — skaitot no briza, kad vagoni
(konteineri) faktiski tiek padoti;
166.3. ja padod vagonus (konteinerus), nepazinojot to padosanas laiku, — skaitot no briza, kad
pagajusas divas stundas péc vagonu (konteineru) faktiskas padoSanas.
Saskana ar Noteikumu Nr. 158 50. punktu par izkraujama vagona (konteinera) dikstaves laika
beigam uzskata:
50.1. koplietoSanas vietas — bridi, kad saneéméjs nodevis parvadatajam tukSu vagonu un
iesniedzis par tukSo vagonu pavadzimi vai parsitiSanas pavadzimi, vai bridi, kad saneémgjs
parvadatajam atdevis atpakal tukSu parvadataja konteineru,
50.2. koplietosanai neparedzétas vietas — bridi, kad visi vienlaikus padotie vagoni ir gatavi
novaksanai, vai bridi, kad vagoni novietoti pienemsanas un nodosanas cela, ja saneémeéjs nodevis
parvadatajam pazinojumu noteiktaja termina un iesniedzis par tukSo vagonu pavadzimi vai
parsiitiSanas pavadzimi. Ja san€mgjs neieveéro pazinojuma nodosanas terminu, dikstaves laiku
pagarina par vienu stundu.

76 Cargo 21.05.2020. vestule Nr. k-6.3.1./338-2020, 2. a) apakSpunkts.

77 Cargo 28.11.2018. vestule Nr. k-6.3.1./719-2018, 1. punkts.

8 Cargo 21.05.2020. vestule Nr. k-6.3.1./338-2020, 4. punkts.

7 Instrukcija par kravas vagonu dikstaves uzskaiti stacijas, pieejama Lietas 5. s&juma 13. Ip.
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Dikstaves uzskaiti veic, pamatojoties uz $adiem dokumentiem:

1)  Vispargja parauga akts — tiek izmantots vagonu un konteineru dikstaves uzskaitei
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras stacijas celos. Akta norada dikstaves
sakuma un beigu datumu, aktam pievieno dikstaves maksas aprékinu. Kravas
sanémeéjam/nosititajam ir tiesibas atteikties parakstit aktu, ja tas nepiekrit taja
noraditiem datiem,;

2)  Kravas pienémgja piezimju lapina — tiek izmantota vagonu un konteineru dikstaves
uzskaitei publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras kravas iekrausanas un
izkrauSanas vietas. Lapina norada dikstaves sakuma un beigu datumu. Kravas
sanémeéjam / nosiititajam ir tiesibas atteikties parakstit lapinu, ja tas nepiekrit taja
noraditiem datiem,;

3)  Vagonu padoSanas un novaksSanas saraksts — tiek izmantots vagonu un konteineru
dikstaves uzskaitei nosiitiSanas vai galastacijas pievedcelos. Sarakstd norada
vagonu padoSanas un novakSanas laiku, kuru ar saviem parakstiem apliecina
parvadatajs un kravas sanemejs/nosititajs. Kravas san@meéjam / nosiititajam ir
tiesibas atteikties parakstit sarakstu, ja tas nepiekrit taja noraditiem datiem®’.

Tapat dikstaves aprékina nosacijumi paredzeti ar1 Instrukcija par kravas vagonu dikstaves
uzskaiti stacijas®!. Proti, laika Iidz LDz reorganizacijai, kas notika 2007. gada, LDz ka
parvadatajs un ka DZTP asociétais dalibnieks nodro$inaja visu vagonu kustibas koordinéSanu
Latvijas teritorija. Vienlaikus, p&c iestaSanas Eiropas Savieniba un veicot atbilstoSus
grozijumus nacionalajos tiesibu aktos parvadajumu joma, Latvija darbu uzsaka vél citi
dzelzcela kravu parvadataji. Lai dotu iesp&ju art Siem parvadatajiem piedalities starptautiskos
parvadajumos ta, lai nebiitu jaizjauc tehnologiskais process, nepielautu ievérojamu kravu
piegades laika, kravas apstrades laika nodoSanas stacijas, vagonu atraSanas laika Latvijas
teritorija palielinasanos, publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras caurlaides sp&jas un
vilcienu kustibas droSibas limena samazinasanos, ka ar1 lai saglabatu vienotu informacijas
telpu, LDz ar parvadatajiem parakstija Pagaidu nolikumu par valsts AS “Latvijas dzelzcel$”
darba organiz€Sanu ar citiem parvadatajiem (turpmak — Pagaidu nolikums), kura LDz, BTS un
BE vienojas par sadarbibas tehnologiju. Pagaidu nolikuma arT noradits, ka LDz veic inventara
vagonu un konteineru uzskaiti Latvijas teritorija un veic norékinus par to izmantoSanu ar
dzelzcelu administracijam, ka arT sanem maksu par vagonu dikstavi. Ar Parvadajuma tiesibu
liguma noslégsanu visas parvadataja funkcijas, t.sk. minétas funkcijas, nodotas Cargo.®?
Nemot veéra Parvadajuma tiesibu Iiguma noteiktas Cargo kompetences veikt gan inventara
parka vagonu, gan ari privatpersonam piederoSo kravas vagonu uzskaiti Latvija, ar1 dikstaves
laiku aprékina un nosaka Cargo. To apstiprina ar1 LDz pausta informacija, ka LDz ka valsts
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras parvalditajs (*)%.

13.2. Dikstaves maksa

Saskana ar Dzelzcela parvadajuma likuma 48. panta pirmo dalu par dikstavi maksa kravas
nosutitajs vai kravas sanémeéjs. Saskana ar minéta likuma panta treSo dalu dikstaves uzskaites
kartibu un maksu par dikstavi nosaka parvadatajs. No dzelzcela kravu parvadatajiem, kas sniedz
dzelzcela kravu pakalpojumus Latvija, tikai Cargo veic dikstavju uzskaiti un nosaka maksu par
dikstavi. Tas arl izriet no minéta Pagaidu nolikuma. Cargo gadijuma maksa par dikstavi ir
noteikta tarifa “LDZ CARGO-01".

80 Satiksmes ministrijas 22.05.2020. vestule Nr. 09-02/1914.

8! Instrukcija par kravas vagonu dikstaves uzskaiti stacijas, pieejama Lietas 5. s§juma 13. Ip.
82 Cargo 21.05.2020. véstule Nr. k-6.3.1./338-2020, 1. punkts.

8 LDz 14.09.2017. vestule Nr. D-6.4.1/223-2017, kas adreseta Ventspils tirdzniecibas ostai.
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Saskana ar tarifa “LDZ CARGO-01" 5. sadalu “Maksa par papildoperacijam un citiem ar kravu
parvadajumiem saistitiem pakalpojumiem” tiek atseviski izdalita maksa par vagonu un par
konteineru dikstavi. Tapat maksa tiek diferencéta atkariba no ta, vai dikstave noteikta par
parvadatajam piederoSu vai parvadatajam nepiederoSu vagonu vai konteineru. Attieciba uz
parvadatajiem piederoSiem vagoniem, maksa tiek diferencéta atkariba no ta, vai dikstave notiek
uz:

— uz pievedceliem no nosutitaja vai sanémgéja atkarigu iemeslu dél;

— uz koplietoSanas slieZzu celiem iekrauSanas, izkrauSanas laika, ka ar1 citu no nosutitaja

vai sanémgéja atkarigu iemeslu del.

Cargo skaidro, ka uz publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras celiem dikstaves maksa tiek
iekas@ta par inventara vagonu un citam personam piederoSu vagonu dikstavi. Maksa tiek
iekaseta, lai netiktu aiznemti stacijas celi un vagoni netiktu izmantoti ka noliktava, kas rada
trauc€jumus citu vagonu apritei, samazina staciju caurlaides sp€ju, ka arT risku segSanai, kas
saistiti ar atbildibu par vagona fizisko stavokli, maksajumiem par inventara parka vagonu
izmanto$anu un citiem maksajumiem citu valstu dzelzcela administracijam®?.
Savukart uz privatas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras celiem (pievedceliem) dikstave tiek
iekaseta tikai par inventara parka vagonu dikstavi. Maksa tiek iekaseta risku segSanai, kas
saistiti ar atbildibu par parka vagonu lietoSanu un citiem maksajumiem citu valstu dzelzcela
administracijam®.
Cargo ar1 skaidrojusi, ka dikstaves maksa noteikta, nemot véra Cargo izmaksas, kas
atspogulotas lémuma 91. rindkopa un ir saistitas ar kravas vagonu ekspluataciju.
Cargo dikstaves maksu aprékina gan tiem kravu nosititajiem vai sanéméjiem, kuriem
parvadajumu ir veicis Cargo, gan arl kombinéta parvadajuma gadijuma, kad Cargo veic
parvadajumu tikai Pierobeza. Dikstaves maksas aprékins neatSkiras atkariba no ta, kurs
parvadatajs veic parvadajumu®®. Kombinéta parvadajuma gadijuma dikstaves maksas
noteikSanas kartiba arT atrunata savstarp€jos ligumos ar parvadatajiem.
Piem&ram, (*).
Vienlaikus, atseviski no Dzelzcela parvadajuma likuma 48. panta noteikta, dikstavi Cargo
aprékina un par to nosaka maksu art citiem parvadatajiem. Ka skaidrojusi Cargo, $1 dikstave
atSkiras no dikstaves jédziena Dzelzcela parvadajumu likuma un tiek noteikta, pamatojoties uz
savstarpgjiem ligumiem, kas noslégti starp parvadatajiem, kas paredz, ka Cargo nodroSina
vagonu uzskaiti un norékinu veikSanu par vagonu izmantoSanu ar citam dzelzcela
administracijam®’.
Piem&ram, (*).
Ar1 BTS ir apstiprindjis, ka atbilsto$i noslégtajam vienoSanas starp Cargo un BTS Cargo
aprékina un pieprasa dikstaves maksu no BTS. Tas notiek gadijumos, kad BTS parsniedz
tehnologisko laiku kravas vilcienu izvesanai. Cargo aprékina un pieprasa dikstaves maksu
saskana ar DzTP likmem?®,
Ievérojot minéto, konstat€jams, ka Cargo vienigais aprékina dikstaves maksu par
parvadajumiem Latvija. Dikstaves maksa tiek aprékinata gan par privato vagonu, gan arl
inventara vagonu dikstavi, tapat — gan par vagonu dikstavi uz publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiiras celiem, gan ar1 privatas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras celiem. Dikstaves
maksa tiek iekas€ta gan no kravu nosutitajiem un sanéméjiem, gan ari citiem parvadatajiem
atkariba no ta, kuru darbibu rezultata dikstave pielauta.

84 Cargo 21.05.2020. véstule Nr. k-6.3.1./338-2020, 3 b) apakSpunkts.
8 Turpat, 3 ¢) apakSpunkts.

8 Cargo 21.05.2020. véstule Nr. k-6.3.1./338-2020, 2 b) apakSpunkts.
87 Turpat, 5 a) apakSpunkts.

88 BTS 11.08.2020. véstule Nr. 3.2-20/181, 10. punkts.
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V KONKRETAIS TIRGUS

Konkréta tirgus noteikSana ir nepiecieSama, lai noteiktu robezas, kadas tirgus dalibnieki
sacenSas vai atrodas tados apstaklos, kuros tie var sacensties viena veida vai savstarpgji
aizstdgjamu precu razo$ana un realizacija vai pakalpojumu snieg8ana®. Turklat domingjosa
stavokla lietas tirgus noteik3anai ir Tpasi butiska nozime*’.

Konkréta tirgus definéSana KP ir némusi véra tirgus dalibnieku sniegto informaciju, tiesu
praksi, ka art EK lémumus lidzigas lietas.

14. Konkretas preces tirgus

Tirgus dalibnieki ir paklauti tris galvenajiem konkurences ierobezojumu avotiem: pieprasijuma
aizstajamibai, piedavajuma aizstajamibai un iesp&amai konkurencei. Ekonomiska zina,
defingjot konkréto tirgu, pieprasijuma aizstajamiba visatrak un visefektivak discipling attieciga
produkta piegadatajus, jo ipasi saistiba ar to lémumiem par cenu noteikSanu.’!

Attieciba uz pieprasijuma aizvietojamibu, konkrétais preces tirgus ietver visas tas preces vai
pakalpojumus, kurus paterétajs uzskata par savstarpgji aizstajamiem vai aizvietojamiem to
ipaSibu, cenas un paredzéta lietojuma de].*?

Atbilstosi KL 1. panta 5. punktam konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura
ietverts ari to precu kopums, kas var aizstat So noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgd,
nemot vera pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, pre¢u pazimes un lietoSanas
pasibas.

Lieta tiek identificéti divi produktu tirgi — (i) dzelzcela infrastruktiiras parvaldiSanas tirgus
(augsSupgjais tirgus) un (ii) dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirgus (lejupgjais tirgus).

14.1. Dzelzcela infrastruktiras parvaldiSana

EK vairakkart defingjusi dzelzcela infrastruktiiras parvaldiSanu ka atseviSsku konkréto tirgu,
nodalot to no citam dzelzcelam piekritigam funkcijam vai sniegtajiem pakalpojumiem.
European Night Services lieta’® Visparéja tiesa secinaja, ka ir atseviski nodalams tirgus
attieciba uz piekluvi dzelzcela infrastruktiirai un tas parvaldibu, jo to atbilstoSi normativajam
reguléjumam® attiecigajam parvalditdgjam ir pienakums nodros§inat.”> Pie secindjuma, ka
piekluves nodrosSinasana dzelzcela infrastrukturai ir atseviSki nodalams tirgus, Komisija nonaca
arit GVG/FS lieta.*®

Papildus parkapuma lieta pret Lietuvas Republikas dzelzcelu Baltic Rail lieta®” EK noradija, ka
dzelzcela infrastruktiiras parvaldiba ir saistita ar dzelzcela infrastruktiras parvalditaja
sniegtajiem pakalpojumiem, pieméram, piekluvi dzelzcela infrastrukttirai (tostarp vilcienu celu
pieejamibas nodroSinaSanu dzelzcela parvadajumu uzpnémumiem) un papildu dzelzcela

8 KP Vadlinijas konkréta tirgus noteikSanai un konkurences stavokla izverteSanai, 2.lp., Pieejams:
https:// www .kp.gov.lv/lv/vadlinijas/citi vadlinijas konkreta tirgus noteiksanai 20161.pdf

%0 EST 21.02.1973. spriedums lieta 6-72, Continental Can, 32. punkts.

! Komisijas Pazinojums par jeédziena konkrétais tirgus definiciju Kopienas konkurences tiesibas (97/C 372/03),
13. punkts.

92 EK 02.10.2017. lemums AT. 39813 Baltic rail, 138. punkts.

93 VT 15.09.1998. spriedums T-374/9 European Night Services.

% Direktiva 91/440/EEK par Kopienas dzelzcela attistibu, speka 29.07.1991.-16.06.2015. Sobrid Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES (21.11.2012.), ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu.

% VT 15.09.1998. spriedums T-374/94 European Night Services, 220. punkts.

%6 EK 27.08.2003. lemums COMP/37.685 GVG / FS, 49. punkts.

97 EK 02.10.2017. lemums AT. 39813, Baltic rail.
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pakalpojumiem, kas nepiecieSami parvadasanas vajadzibam (pieméram, piekluvi SkiroSanas un
manevrésanas celiem, lai izveidotu vilciena sastavu, vai ritosa sastava novieto$anas un tiriSanas
iekartam).”®

Lidz ar to dzelzcela infrastruktiras parvaldiba butu janoskir no dzelzcela parvadajumu
pakalpojumu sniegSanas, jo Sie divi pakalpojumu veidi atrodas dazados lIimenos pakalpojumu
sniegSanas kédé un tadgjadi nav aizstajami.”® Dzelzcela parvadajumu pakalpojumu sniedz&ji,
kuri atrodas lejupgja tirgii, savus pakalpojumus var sniegt tikai tad, ja tiem ir pieeja dzelzcela
infrastruktiirai. Tadgjadi, lai varétu sniegt pakalpojumu, parvadatajam ir jabiit noslégtam
ligumam ar dzelzcela infrastruktiiras parvalditaju par piekluvi publiskajai dzelzcela
infrastruktiirai un tam pakartoto pakalpojumu pieejamibu.

Dzelzcela likuma 6. pants nosaka, ka valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiira tiek
veidota atbilstosi tautsaimniecibas vajadzibam un tas attistibai, stabilas satiksmes interesém, ka
arT vides aizsardzibas prasibam.'”’ Ka likuma noteiktais ekskluzivais Latvijas Republikas
teritorija esosas publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs ir LDz.
Generaladvokats F. Dz. Dzeikobss [F. G. Jacobs] Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST)
lieta Bronner'®! skaidroja, ka neaizstajama prece, pieméram, izejviela, vai pakalpojums,
ieskaitot piekluves nodrosinasanu vietai, pieméram, ostai vai lidostai, vai sadales sistémai,
piemé&ram, telekomunikaciju tiklam, uzskatams par butisku infrastrukttiru, vienlaikus noradot,
ka vertikalas attiecibas launpratiba var izpausties veida, ka domingjoSais uzn€émums ietur
produktu vai pakalpojumu savam vajadzibam uz citu, lejupejosaja tirgli esoSu, konkurentu
rekina.!9? Attiecigi domingjo$a uzpémuma riciba augSupéja tirgdl var deformét konkurenci
lejupejosaja tirgti, kura lidzas citiem tirgus dalibniekiem komercdarbibu veic ari butiskas
infrastruktiiras turétajs.

KP secina, ka konkrétais preces tirgus nosakams ka dzelzcela infrastruktiiras parvaldiSanas
tirgus.

14.2. Dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojums

No pieprasijuma puses pasutitdjam ir nepiecieSams, lai konkréta prece tiek nogadata no
pardevéja pie sanéméja, tadejadi ir nepiecieSams nodrosinat precu parvadajuma pakalpojumu.
Pirmskietami, dazadu produktu parvadajumiem ir pieejami vairaku veidu transporta iespgjas:
gaiss, idens transports un sauszemes transports. EK ir secinajusi, ka ne visi transporta veidi ir
savstarpgji aizstajami un parasti to izvéle ir atkariga no klienta geografiskas atrasanas vietas un
parvadajamo precu ipasibam.!?® Vienlaikus EK secinajusi, ka dzelzcela kravu parvadajumi nav
aizvietojami ar citiem sauszemes parvadajumiem, jo katram no kravu parvadajumu veidiem ir
atSkirigi raksturlielumi, proti, izmaksas, parvadaSanas ilgums, infrastruktiiras pieejamiba un citi
bitiski faktori.!%4

KP ari sava praksé!®® ir secindjusi, ka transportéSanas pakalpojumu izvéli galvenokart nosaka
transport&jamo precu apjoms un pieejama dzelzcela infrastruktira, jo komersanti, kuri izmanto

%8 EK 02.10.2017. lemums AT. 39813, Baltic rail, 140. punkts.

% Turpat, 142. punkts.

100 Dzelzcela likuma 6. panta pirma dala.

101 BST 26.11.1998 Spriedums lieta C-7/97 Oscar Bronner.

102 Generaladvokata F. Dz. Dzeikobss [F. G. Jacobs]28.05.1998. viedoklis lieta C-7/97 Oscar Bronner, 50. punkts.
103 EK  11.08.2010. lemums COMP/M.5855 DB/ ARRIVA, 09.10.2006. léemums COMP/M.4294
Arcelor/SNCFL/CFL Cargo, 04.08.2003. lemums COMP/M.3150 SNCF/Trenitalia, 25.11.2008. lémums
COMP/M.5096 RCA/MAV Cargo.

104 EK 25.11.2008. lemums COMP/M.5096 RCA/MAV Cargo, 25. punkts; 06.11.2007. lemums COMP/M.4746
Deutsche Bahn/ EWS 14.-16. punkts.

105 KP 27.07.2012. lemums Nr. 59, LDZ CARGO, 2.3. punkts.
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kravu parvadajumu pakalpojumus, izvelas izmantot dzelzcela kravu parvadajumu
pakalpojumus gadijumos, kad nepiecieSams nogadat liela apjoma kravas starp talakiem
punktiem. Tadgjadi, atbilstosi tirgus dalibnieku sniegtajai informacijai un nemot vera faktiskos
apstaklus, kravu parvadajumi pa dzelzcelu nav aizvietojami ar cita veida parvadajumiem.
Papildus Deutsche Bahn/EWS'% lieta, tirgus izpéte atspoguloja faktu, ka, lai gan pircgji piekrit
bitiskajam atSkiribam starp dazadiem parvadajumu veidiem, tie vienlaikus norada, ka noteiktu
cenu izmainu rezultata biitu gatavi parslégties uz citu parvadajuma veidu. Sads, pirmskietami
pretrunigs, atbilzu kopums lika EK secinat, ka attiecigais cenu pieaugums, visticamak, motives
pircgju parslégties uz citu dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu sniedz&ju, nevis citu
parvadajuma veidu.!?” Tadgjadi klienti, pat pieaugot cenai, nav ekonomiski motivéti parslégties
uz citu parvadajuma veidu. Kopuma secinams, lai arT nosiititajam var pastaveét iesp&ja mainit
kravas parvadatajus viena parvadajuma veida ietvaros, izv€leties ar1 dazadus parvadajuma
veidus, jebkura gadijuma konkurences apstakli un cenas, pakalpojuma piemérotibas un
specifikas dé] katra konkréta parvadajuma veida butiski var atskirties. Turklat, pastav faktiski
Skérsli nodrosinat parvadajumus tikai ar vienu parvadajuma veidu, tapéc krava viena
parvadajuma ietvaros var tikt vesta ar dazadiem parvadatajiem (dzelzcels, jiras,
avioparvadajumi u.c.).

Papildus EK ir vert&jusi ar1 iesp&jamu dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirgus talaku
segment€Sanu attieciba uz parvadajamo preci, kas, atbilstosi savam ipaSibam, var pieprasit
papildu droSibas pasakumus parvadajuma laika un kas, savukart, var ietekmét nepiecieSamo
izirgjamo vagonu tipu.!®® Tomer KP norada, ka, ta ka Lietas ietvaros vértétais konkurences
ierobezojums nav attiecinams uz kadas konkrétas preces parvadajumu, bet gan pakalpojumu ta
pilniba, nav nepiecieSama talaka tirgus segmentésana.

Izmantojot dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu, ir nepiecieSams ar1 resurss, ar kuru
kravu parvadat. Latvijas teritorija krava tiek parvadata ar privatpersonam, ka ari dzelzcela
administracijam piederoSajiem vagoniem, kas ietilpst kop€ja vagonu parka. Lai veicinatu
efektivu kravas vagonu apgrozijumu nacionalaja un starptautiska satiksmé, tiek veikta kravas
vagonu uzskaite cela un dikstaveé. Vienlaikus ievérojot, ka min&tas darbibas ir nesaraujami
saistitas ar dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu, un §1 pakalpojuma sniegSanas ietvaros
arT minétas darbibas tiek nodroSinatas, tad kravas vagonu uzskaite cela un dikstavé netiek
izdalita ka atsevisks konkrétas preces tirgus.

Lai arT pastav atskirigi konkurences nosacijumi parvadataju darbibai dazados dzelzcela posmos
ar1 viena parvadajuma veida (pieméram, Pierobezas posmi) un nosiititajs var mainit kravas
parvadatajus viena parvadajuma veida ietvaros, tomér no pakalpojuma pieprasijuma puses
dzelzcela kravu parvadajumi ir veért§jami ka viens pakalpojums, ko klients v€las sanemt,
izmantojot tirgii esosSo piedavajumu.

Nemot véra minéto, otrs konkretas preces tirgus ir nosakams ka dzelzcela kravu parvadajumu
pakalpojums.

15. Konkrétais geografiskais tirgus

Atbilstosi Konkurences likuma 1.panta 3. punktam konkrétais geografiskais tirgus ir
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgl ir pietickami lidzigi
visiem §a tirgus dalibniekiem, un tadgl So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

106 EK 06.11.2007. lemums COMP/M.4746 Deutsche Bahn/ EWS.

197 Turpat, 14.-16. punkts.

108 EK lemums 17.09.2002. COMP/M.2905 DB/Stinnes 9. punkts; 11.08.2010. lemums COMP/M.5855 DB/Arriva
151. punkts, 22.01.2010. lémums COMP/M.5579 TLP/Ermewa 5.-7. Ip.
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15.1. Dzelzcela infrastruktiiras parvaldiSana

EK savos lémumos skaidro, ka dzelzcela infrastruktiiras parvaldiba parasti ir nacionals tirgus,
nemot véra, ka publiskas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja funkcijas parasti tiek ierobeZotas
konkrétas dalibvalsts teritorija. Vienlaikus janem véra dazadas valstis esoSas atSkirigas
tehniskas un normativas prasibas!?’, kuras administrativu Skér§lu dél jau faktiski veic So
nodalfjumu. Jebkuram dzelzcela kravu parvadatdjam, kur§ velas izmantot Latvija esoSo
dzelzcela infrastruktiiru tranzitam vai piegadat preci Latvija, ir pienakums slégt ligumu ar LDz
par piekluvi Latvija esoSajai publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiirai.

Tadgjadi, ka geografiskais tirgus nosakams Latvijas teritorija eso$a publiska dzelzcela
infrastruktiira.

15.2. Dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojums

Attieciba uz geografiska tirgus noteikSanu kravas parvadajumiem EK sava praksg ir vertgjusi
gan nacionala [imena tirgus, gan izmantojusi t.s. sakuma / beigu (ang.val. origin / destination)
pieeju. Kamér dalibvalstu teritorijam piekritigs tirgus ir ilggad@ja konkurences tiesibu prakse,
sakuma / beigu pieeja apskata iesp&u kravu parvadajumus izdalit atseviskos posmos, kas,
neatkarigi no Skérsotajam dalibvalstim, aptver celu no preces sakuma lidz tas piegades jeb gala
punktam. Noradams, ka $ada pieeja var tikt piemerota tikai gadijumos, kur iesp&jams identificét
$adu sakuma / beigu punktu un kur $ads tirgus defingjums atspogulo patieso konkurences
situdciju, t.i. teritoriju un apstaklus, kados konkréti tirgus dalibnieki savstarp&ji konkurg.!!°
EK lieta Deutsche Bahn/EWS tika konstatéts, ka dazadu parvadajumu veidiem var biit
piekritigs atskirigs geografiskais tirgus. Lai gan vairums konkrétaja lieta aptaujato klientu
uzskata autoparvadajumus ka Eiropas Ekonomiskas zonas meéroga tirgu, dzelzcela
geografiskais tirgus tiek uztverts galvenokart ka nacionalais tirgus.!'!! Tadgjadi, lai ari
noveérojama tendence péc tirgus paplasSinasanas, dzelzcela kravu parvadajumu tirgus visbiezak
joprojam ir nacionala méroga tiesi atskirigu tehnisko un reguléjoso prasibu de].!!?

No Lieta esoSiem apstakliem izriet, ka ilgstosi Latvija ar kravas parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu nodarbojas BE un BTS'!'3, un kop$ 2018. gada faktiski ari ERC uzsacis kravu
parvadajumus. Lai gan atseviski tirgus dalibnieki savas komercdarbibas ietvaros médz Skersot
Latvijas valsts robezu, Lietas apstakli norada tikai uz parvadajumiem lidz kaiminvalstu
tuvakajai robeZstacijai, kura iesp&jams veikt pilnigu vagonu apstradi. Turklat, $is apstaklis izriet
no normativaja reguléjuma ietvertiem drosibas apsvérumiem. Izrietosi, gan Latvija registrétie
pakalpojumu sniedzgji, gan treSo valstu pakalpojumu sniedzgji Skeérso robezu tikai tiktal, cik tas
obligati nepiecieSams minimalo drosibas pasakumu un faktisku vagonu apstrades pakalpojumu
nodro§inasanas ietvaros, kamér pats kravas parvadajumu pakalpojums pa dzelzcelu tiek
piedavats un veikts katras izcelsmes valsts teritorija.

Papildus noradams, ka Sauraku tirgus definéSanu vienlaikus pamato nacionala tiesu prakse.
Senats skaidrojis, ka gadijumos, kad darbibas ar preci tiek veiktas, klientam izvéloties kadu no
osta pieejamiem pakalpojuma sniedz&jiem, pat ja faktiski izvéle aprobezojas tikai ar vienu

109 EK 02.10.2017. lemums AT. 39813, Baltic rail, 153. punkts.

110 piemgram, lieta Baltic rail (AT.39813, 19.punkts) Komisija bija sp&jiga identificét konkrétus posmus, nemot
vera, ka lietas pamata bija viens preces sakumpunkts, kuras transportu bija iespgjams nodroSinat caur trim
konkrgtam ostam.

111 BK lemums COMP/M.4746 Deutsche Bahn/ EWS, 26. punkts.

112 EK lemums COMP/M.1794 Deutsche Post/Air Express International, 13.-14. punkts; COMP/M.4786 Deutsche
Bahn/Transfesa, 40.-44. punkts; COMP/M.4746 Deutsche Bahn/ EWS 24.-26. punkts.

13 VDzA majaslapa noraditi parvadataji, kuriem izsniegtas licences, pieejams:
http://www.vda.gov.Iv/?id=356&said=356
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iesp&jamo pakalpojumu sniedz&ju, darbojas pamatprincips, ka konkurence notiek pakalpojuma
faktiskas sniegSanas vieta.!!'* Pakalpojumi, kas tiek veikti attieciba uz osta piegadatu preci, tiek
sniegti pakalpojuma sniedz&ja atraSanas vieta. Tadgjadi konkurences vieta ir pakalpojumu
faktiskas sniegSanas vieta klientam.

Nemot véra Pierobezas posmos ar Krieviju un Baltkrieviju pastavosas atskirigas drosibas
nodroSinasanas prasibas un atSkirigos konkurences apstaklus no pargjas Latvijas teritorijas, kas
nav Pierobeza, konkréto geografisko tirgu nepiecieSams noteikt, atseviski nodalot (i) dzelzcela
kravu parvadajumu pakalpojumu tirgu Latvijas Pierobezas posma un (ii) dzelzcela kravu
parvadajumu pakalpojumu tirgu Latvijas teritorija, iznemot Pierobezas posmu.

Nemot veéra iepriek§ minéto, Lietas ietvaros nosakami tris konkrétie tirgi: dzelzcela
infrastruktiiras parvaldiSana Latvijas teritorija, dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumi
Latvijas Pierobezas posma un dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumi Latvijas teritorija,
iznemot Pierobezas posmu.

VI DOMINEJOSAIS STAVOKLIS

Saskana ar KL 1. panta 1. punktu un EST praksi!!> domingjosais stavoklis ir tirgus dalibnieka
vai tirgus dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgd, ja Sis dalibnieks spgj
ievérojami kavet, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgi pietickami ilga
laika posma, darbojoties neatkarigi no konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai paterétajiem.
EST domingjoSo stavoli ir defingjusi ka uzpémuma ekonomisko ietekmi, kas lauj tam
konkretaja tirgi traucét efektivu konkurenci un lidz zindmai robezai rikoties neatkarigi no
saviem konkurentiem, klientiem un arf patérétajiem.''® Sis neatkaribas jédziens ir saistits ar
konkurences spiediena intensitati pret attiecigo uznémumu. Domingjosais stavoklis liecina par
to, ka konkurences spiediens nav pietieckami efektivs, ka rezultata attiecigajam uznémumam
ilgstosi ir liela ietekme tirgli. Tas nozimé, ka uzn€mums, pienemot lémumus, var nerékinaties
ar konkurentu, klientu un visbeidzot — ar1 patérétaju ricibu un reakciju. Pat ja reala vai
potenciala konkurence zinama méra vél ir saglabajusies, var pienemt, ka konkurences spiediens
nav efektivs.!!’

Parasti domin&joSu stavokli rada apstaklu kopums, kas, ja tos apliko atseviski, ne vienmer ir
noteicosi. Sadi apstakli ir gan tirgus dalibnieka stavoklis konkrétajos tirgos un tirgus vara,
konkurentu tirgus dalas konkrétaja tirgl, gan ari barjeras tirgus dalibnieku ienaksanai un
darbibas paplasinaSanai konkrétaja tirgt. Barjeras ir viens no svarigakajiem faktoriem, ar kuru
palidzibu var noteikt, vai tirgus dalibniekam konkrétaja tirgli piemit tirgus vara.!!® Barjeras ir
apstakli, kas kavé vai ierobezo konkurentu ienakSanu kada konkrétaja tirgii vai ari ierobezo
konkurentu iesp€jas paplasinat savu saimniecisko darbibu. Augstu barjeru pastavésana lauj
tirgus dalibniekam, kas atrodas domingjosa stavokli, pacelt cenas vai veikt stratégiskas

14 Senata 30.08.2013. spriedums lieta SKA-306/2012 SIA “Ostas flote” par pazinojamu apvieno$anos
(apvienosanas dalibnieki pakalpojumus sniedz Ventspils pilsétas osta).

115 Skat., piem., EST 14.02.1978. spriedumu lieta Nr. C-27/76, United Brands, 65. punkts.

116 EST 14.02.1978. spriedums lieta 27/76, United Brands, 65. punkts; EST 13.02.1979. spriedums lieta 85/76,
Hoffmann-La Roche, 38. punkts.

7 EST 14.02.1978. spriedums lieta 27/76,United Brands, 113. Iidz 121. punkts; EST 28.02.2002. spriedums lieta
T-395/94 Atlantic Container Line, 330. punkts.

18 Policy = Roundtables, Evidentiary Issues in  Proving Dominance, 2006. Pieejams:
http://www.oecd.org/competition/abuse/41651328.pdf




154

155

156

31

izslegSanas darbibas attieciba uz saviem konkurentiem, nezaudgjot un neapdraudot savu tirgus
poziciju.

Lai konstat&tu tirgus dalibnieka domin&joSo stavokli, bitiski ir arT izvertet konkurentu ietekmi
uz So tirgus dalibnieku, taja skaita, noskaidrot $o konkurentu tirgus dalas konkrétaja tirgi.!!
Zemas kop€jas konkurentu tirgus dalas konkrétaja tirgt tiek uzskatitas par papildu indikatoru
domingjosa stavokla konstatésanai.'?°

16. Attieciba uz infrastruktiiru

Atbilstosi Dzelzcela likuma 6. pantam LDz Latvija ir vieniga kapitalsabiedriba, kurai ir
pieskirtas tiesibas parvaldit publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiru un attiecigi vieniga
kapitalsabiedriba, kura var sniegt dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanas pakalpojumu Latvijas
teritorija, Iidz ar to LDz dzelzcela infrastruktiiras parvaldiSanas tirgii Latvijas teritorija (eso$a
publiska dzelzcela infrastruktiira) darbojas monopola apstaklos un attiecigi atrodas domingjosa
stavokli.

17. Attieciba uz dzelzcela kravu parvadajumiem PierobeZas posmos

Pierobezas posms ir neatnemama kravu parvadajumu infrastruktiras dala. Noslédzot
Parvadajuma tiesibu ligumu, Cargo tika pieskirtas ekskluzivas tiesibas pieklit publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiirai visos valsts pierobeZas posmos!?! (skatit Attelu Nr. 2), t.sk.
ar1 Lieta definétajos Pierobezas posmos. Lidz ar to Cargo ka vienigajam dzelzcela kravu
parvadajumu pakalpojumu sniedz€jam Pierobezas posma lava ietekmét konkurences apstaklus
ar1 dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirgii Latvijas teritorija.

19 EST 13.02.1979. spriedums lieta 85/76, Hoffinann-La Roche, 48.punkts; EST 25.03.1999. spriedums lieta T-
102/96 Gencor, 202.punkts.

120 Skat., pieméram, EST 17.12.2003. spriedumu lieta T-219/99 British Airways, 211. punkts.

121 “Pierobezas posms” ir dala no dzelzcela infrastruktiras kopgja attaluma, kas atrodas Latvijas teritorijas
pierobeza ar Lietuvu, Igauniju, Krieviju un Baltkrieviju. Latvija kopuma ir $adi pierobezas posmi —
Karsava / Rézekne,  Zilupe / Ré€zekne,  Indra/Daugavpils,  Eglaine / Daugavpils, = Meitene / Jelgava,
Kurcums / Daugavpils, Renge / Jelgava, Lugazi / Skirotava. Saja lemuma ‘Pierobezas posmi’ ir attiecinami tikai
Karsava / Rézekne, Zilupe / Rezekne, Indra / Daugavpils posmi.
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Attels Nr. 2 “Pierobezas posmi”
Avots: Tarifs “LDZ CARGO-01"'22, [KP izcelums dzeltena krasa)

Lai gan Cargo kravu parvadajumus Pierobezas posmos veic SMGS ietvaros ka secigais
parvadatajs, un no SMGS neizriet, ka parvadajumus Pierobezas posmos var veikt tikai viens
parvadatajs, tomeér lidz 2011. gadam Cargo, pamatojoties uz noslégto Parvadajuma tiesibu
ligumu, ir bijis vienigais kravu parvadatajs Pierobezas posmos. Lidz ar to Pierobezas posma
dzelzcela infrastruktiiru citi parvadataji nevargja izmantot kravu parvadajumiem, bet kravu
nosutitajs vargja izvéleties tikai Cargo kravu parvadajuma pakalpojumus. Pat ja klients
izvelgjas Cargo konkurentu, lai sanemtu kravu parvadasanas pakalpojumu Latvijas teritorija,
tam neizb&gami bija nepiecieSams izmantot Cargo pakalpojumus $ajos Pierobezas posmos!?3.

VDTI atbilsto$i normativo aktu prasibam parvadatajiem, kuri vé€las veikt parvadajumus no
Pierobezas stacijam (Indra, Karsava, Zilupe) Iidz pat valsts robezai un talak kaiminvalsts
teritorija Iidz tuvakajai kaiminvalsts pierobezas stacijai, prasa noslégtu ligumu ar tresas valsts
dzelzcela administraciju, lai parliecinatos, ka lokomotivei treSaja valsti iesp&jams veikt visas
nepiecieSamas tehnologiskas operacijas, kuras nav iesp&jams veikt uz pasas valsts geografiskas
robezas. Lidziga probléma ir arT gadijumos, kad arvalstu lokomotive iebrauc Latvijas teritorija,
kur tai nepiecieSams veikt visas tehnologiskas operacijas un sanemt nepiecieSamos apkopes

122 STA ”LDZ CARGO” majaslapa, Tarifi. Pieejams:

https://ldzcargo.ldz.1v/sites/cargo.ldz.lv/files/LDzCargo01 LAT 01 01 2021 0.pdf#overlay-
context=lv/content/kravu-p%25C4%2581rvad%25C4%258 1jumu-tarifi, 75. Ip.

123 Proti, konkréto kravu no arvalstu dzelzcela parvadataja pienem Cargo un nogada lidz attiecigajai nodoSanas
stacijai, kura to talakai parvadaSanai var pienemt Cargo konkurents (starptautiskos Iigumos — “secigais
parvadatajs)”.
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pakalpojumus. To var nodroSinat, tikai noslédzot ligumus ar treSo valstu operatoriem, un bez
Siem ligumiem droSibas sertifikatu B dalu sanemt nav iesp&jams. Lidz ar to sertifikata B dalas
iegliSana ir principa atkariga no tres$as valsts operatora brivas gribas, kas ir ievérojams Skérslis
piekluvei Pierobezas posmos.

Atbilstosi VDTI sniegtajai informacijai!?* droSibas sertifikata B dala ar tiesibam veikt
parvadajumus Pierobeza posma Daugavpils—Indra—valsts robeza (Nr. 05) kops 27.11.2011. un
Pierobezas posmos Rézekne II-Zilupe—valsts robeza (Nr. 08), valsts robeza—Karsava—Rézekne
(Nr. 09) kops$ 09.06.2014 ir BTS. Savukart ERC drosibas sertifikata B dala PierobeZzas posmiem
Reézekne I[I-Zilupe—valsts robeza (Nr. 08), valsts robeza—Karsava—Reézekne (Nr. (09) ir no
21.12.2017.

Lidz ar to formali kop$ 2011. gada Cargo nav vienigais parvadatajs Pierobeza, kam ir tiesibas
veikt parvadajumus. Vienlaikus faktiski minétie parvadataji nav veikuSi parvadajumus
Pierobezas posmos. Tas izskaidrojams ar to, ka, lai art BTS un ERC jau ir noslégti ligumi ar
treSo valstu dzelzcelu administracijam un pieskirta sertifikata B dala attiecigajiem posmiem,
joprojam ir virkne tehnologisku un tehnisku jautajumu, procesu, par kuriem ir javienojas ar
treSo valstu dzelzcela administracijam. Kamér nav panaktas visas nepiecieSamas vienoSanas,
faktiski veikt parvadajumus nav iesp&jams. Pieméram, ka norada BTS!?°, kops ERC drosibas
sertifikata B dalas sanemsSanas, BTS sadarbojas gan ar ERC (pienemsanas / nodoSanas stacija
Rézekne), gan ar Cargo (pargjas pienemsSanas/nodoSanas stacijas) un pienem kravas
pienemsSanas / nodoSanas stacijas no Cargo vai ERC.

Lidz ar to KP secina, ka droSibas sertifikata B dalas esamiba neliecina par faktisko kravu
parvadajumu veikSanu Pierobezas posma, jo bez droSibas sertifikata B dalas ir nepiecieSamas
ar1 vienoSanas ar treSo valstu dzelzcela administracijam. To apliecina art tas, ka BE izsniegta
sertifikata B dala neparedz faktisku iesp&ju veikt parvadajumus no Pierobezas stacijam lidz
valsts robeZai virziena uz / no Krieviju un Baltkrieviju.!2

Izrietosi biitiska tirgus barjera PierobeZza ir droSibas sertifikata B dalas sanems$ana un vienoSanas
ar tredas valsts dzelzcela administraciju. So arf pierada Lieta vértétaja laika ienako$o jauno
tirgus dalibnieku skaits, kur§ ilgu laiku bija nemainigs, un, tikai sakot ar 2017. gadu, ERC
ieguva tiesibas, bet ne faktiskas iesp&jas veikt kravu parvadajumus no Pierobezas stacijam lidz
valsts robezai. Ka norada ERC véstule!?’, lai saskapotu vienoSanos ar treSo valsti un
tehnologisko procesu, bija nepieciesams ilgs laiks. Tomér sadarbiba ar Cargo, kas izpaudas ka
Pilnvarojuma liguma noslégSana 06.08.2020., liecina, ka neatkarigi no ta, vai parvadatajs ir
veicis nepiecieSamas darbibas un izpildijis administrativas prasibas, lai iegltu juridiskas

------

pakalpojumus bez Cargo iesaistes, proti, arl informaciju sistémas ir veidotas ta, ka nav
iesp&jams ievadit noteiktos datus bez Cargo starpniecibas.

Papildus BTS, kas ir ieguvis drosibas sertifikatu B dalu attiecigos posmos kops 2011. gada un
2014. gada, joprojam nav saskanojis vienoSanos (t.sk. tehnologisko procesu) ar Krievijas
dzelzcela administraciju. Sie fakti pierada, ka 31 vieno$anas neesamiba ir batiska tirgus barjera.
Nemot véra iepriek§ minéto, Cargo no 2007. gada lidz 2020. gadam, kad 25.08.2020. stajas
speka Noteikumi Nr. 540, pamatojoties uz noslégto Parvadajuma tiesibu ligumu, faktiski ir bijis
vienigais kravu parvadatajs Pierobezas posmos, un tas liecina par domin€joSo stavokli
Pierobezas posma.

124 VDTI 17.08.2020. e-pasta véstule.

125 BTS 11.08.2020. vestule Nr. 3.2.-20/181.

126 BE ir versies Administrativa rajona tiesa ar pieteikumu atzit par prettiesisku VDTI 06.08.2018. lemumu Nr. 3-
1/5-12. Administrativa rajona tiesa Liepajas tiesu nama ierosinaja lietu Nr. A420262518. Tiesa ar 05.02.2019.
[@mumu noléma noraidit BE pieteikumu.

127 ERC 11.08.2020. vestule Nr. 26/20
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Papildus noradams, ka Lietd definétie konkrétie tirgi — dzelzcela kravu parvadajumu
pakalpojumu tirgus Latvijas teritorijas Pierobezas posma un dzelzcela kravu parvadajumu
pakalpojumu tirgus Latvijas teritorija, iznemot Pierobezas posmu — ir saistiti tirgi, jo bez
Pierobezas dzelzcela infrastruktiiras kravu parvadajumu pakalpojums nav iesp&jams. Attiecigi
Cargo, biidams doming&josa stavokli, dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirgii Latvijas
teritorija Pierobezas posmos, sp&j butiski ietekmét tirgus dalibnieku saimniecisko darbibu un
konkurenci saistitaja tirgii — dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirgt Latvijas teritorija,
iznemot Pierobezas posmu.

Konkrétais tirgus, kura izvertéta Cargo ricibas ietekme uz konkurenci, ir dzelzcela kravu
parvadajumu pakalpojumu tirgus Latvijas teritorija, iznemot Pierobezas posmos un dzelzcela
kravu parvadajumu pakalpojumu tirgus Latvijas teritorija Pierobezas posma.

18. Attieciba uz dzelzcela kravu parvadajumiem Latvijas teritorija, iznemot Pierobezas
posmus

Kravu parvadajumu pakalpojuma sniegSanas tirgii, iznemot Pierobezas posmos, darbojas Cetri
kravu parvadataji: Cargo, BE, BTS un ERC.

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes (turpmak — CSP) datiem'<® Latvija kravu
apgrozijumu atspogulo p&c parvadataju veikto tonnkilometra uzskaitijumu un kopgjo parvadato
apjomu tonnas. Analiz€jot pieejamos datus, KP secina, ka kopuma kravu apgroziba pedgjos
gados ir samazinajusies, proti, 2019. gada kravu apgrozijums visos parvadajumu veidos bija
15019 milj. tkm, kas ir par 31,32 % mazak ka 2012. gada (skatit Att€lu Nr. 3).
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Attels Nr. 3 “Kravu apgroziba pa dzelzcelu, milj. tonnkilometri”
Avots: CSP datubaze.'?

Latvija kopuma un vienlaikus ar1 Pierobeza veikto parvadajumu pa dzelzcelu apjoms kops
2012. gada samazinas (sk. Att€lu Nr. 4). Salidzinot ar 2012. gadu (pavisam 60 601 tikst. t.),
kravu parvadajumu apjoms ir samazinajies, un 2019. gada pavisam parvadatas 41 489 tukst. t.

128 Centralas statistikas parvaldes majaslapa, Datubazes. Piegjams:
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/transp tur/transp tur transp kravas ikgad//

129 Centralas statistikas parvaldes majaslapa, Datubaze. Pieejams:
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/transp tur/transp tur transp kravas ikgad/TRG210.px/
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Attels Nr. 4 “Parvadatas kravas kopa, tukst.t.”
Avots: CSP datubaze'*°

Nemot vera to, ka statistikas datus par dzelzcela kravu parvadajumiem tonnas faktiski atspogulo
tikai kravu apméru, bet dati neatspogulo patieso parvadajumu apgrozijumu, Lietas izpete nemti
vera CSP dati par tonnkilometru, jo tie atspogulo visu parvadataju darbibu (Cargo, BE, BTS un
ERC) Latvija.

“Kravu parvadajumu straujais samazinajums galvenokart saistits ar Krievijas Federacijas kravu
terminalu uzbivéSanu Baltijas juras ostas, ka arl ar politiskajiem aspektiem.”!3! VDzA
2019. gada apkopojuma'?? noradits, ka 2019. gada kopgjais kravu apgrozijums, rékinot
tonnkilometros, bija loti samazinajies, sasniedzot tikai 83,7 % pret 2018. gadu, un atgriezies
2017. gada limeni. Visstraujakais apjoma kritums bija BTS, sasniedzot tikai 79,6 % no
2018. gada apjoma. Tapat arT Cargo un BE 2019. gada parvadajumu apjoms bija tikai ap 85 %
no 2018. gada apjoma un Iidzigi ka 2017. gada.

Tabula Nr. 1 ir procentuali noraditas tirgus dalas visiem parvadatajiem. Lai gan ERC, kur§
uzsaka kravu parvadajumus tikai 2018. gada, ir noradita tirgus dala <l %, 2018. gada
parvadajumus veica loti maza apmera, kas nesasniedz pat vienu procentpunktu, savukart
2019. gada ERC neparvadaja nevienu kravu un 2020. gada pirmajos 8 m&nesos parveda 1 milj.
tonnkilometru. Savukart abu par€jo privato sabiedribu BTS un BE tirgus dalas perioda no
2007. 1idz 2020. gadam ir Iidzigas, vidéji BE 10 —20 % un BTS 10—-20 %. Cargo kopgja tirgus
strukttira saglaba stabilas pozicijas, vid€ji 70 — 80 % (Sk. Tabulu Nr. 1).

130 Centralas statistikas parvaldes majaslapa, Datubaze. Pieejams: https://datal.csb.gov.1v:443/sq/37738
131 Valsts Dzelzcela administracijas majaslapa, Publiskais 2019. gada parskats. Pieejams:
http://www.vda.gov.lv/doc_upl/GP_2019.pdf, 2.2.3. punkts.

132 Turpat.
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tonnkilometri neto (milj.)
Gads

Kopa Cargo BE BTS ERC
2007. * 90-100 % 1-10 % 1-10 % <1 %
2008. * 90-100 % 1-10 % 1-10 % <1 %
2009. * 70-80 % 1-10 % 10-20 % <1 %
2010. * 70-80 % 1-10 % 10-20 % <1 %
2011. * 70-80 % 1-10 % 10-20 % <1 %
2012. * 70-80 % 1-10 % 10-20 % <1 %
2013. * 70-80 % 1-10 % 10-20 % <1 %
2014. * 70-80 % 1-10 % 10-20 % <1 %
2015. * 60-70 % 10-20 % 10-20 % <1 %
2016. * 70-80 % 10-20 % 10-20 % <1 %
2017. * 60-70 % 10-20 % 10-20 % <1 %
2018. * 70-80 % 10-20 % 10-20 % <1 %
2019. * 70-80 % 10-20 % 10-20 % <1 %
2020. L.cet. * 80-90 % 1-10 % 1-10 % <1 %
2020. Il.cet. | (*) 80-90 % 1-10 % 10-20 % <1 %
2020. 8 mén. | (*) 70-80 % 10-20 % 10-20 % <1 %

Avots: Satiksmes ministrija

Tabula Nr. 1 “Parvadataju tirgus dalas no 2007. lidz 2020. gadam”

173 No parvadataju sniegtas informacijas, kas att€lota Att€la Nr. 5, ir secinams, ka tirgus dalas péc
parvadata apjoma tonnas kops 2014. gada nav ievérojami mainijusas starp parvadatajiem. Visa
noraditaja laika posma Cargo tirgus dala ir nemainigi augsta amplittida no 70-80 %, attiecigi
abiem pargjiem parvadatajiem BE un BTS tirgus dalas katram attiecigi ir robezas no 10-20 %.
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Attels Nr. 5 “Dzelzcela kravu parvadajumi tiikst.t”. Avots: Parvadataju sniegtie dati.
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Nemot véra iepriek§ min€to un CSP datus par tonnkilometru, jo tie atspogulo visu parvadataju
faktisko darbibu, veicot kravu parvadajumus pa dzelzcelu, ir secinams, ka Cargo Lieta
izvertetaja laika posma ir nemainigi augsta tirgus dala, proti, 70 - 100 % un tuvako konkurentu
tirgus dalu parsniedz vidgji divas lidz tris reizes.

Tapat KP nem véra, ka tirgii pastav bitiskas tirgus barjeras — nepiecieSamas investicijas kravu
parvadajumu uzsakSanai, ka ar1 parvadataju licences un droSibas sertifikatu A un B dalas
sanemsSana (péc grozijumiem — vienotais drosibas sertifikats!3?), kas uzliek papildu slogu
jauniem tirgus dalibniekiem. To apliecina fakts, ka konkrétaja tirgd ilgaka laika posma nav
ienakus$i jauni tirgus dalibnieki vai arl jaunie tirgus dalibnieki faktiski neveic kravu
parvadajumus (pieméram, ERC, kur$ pilnvarojis Cargo ta varda pienemt kravas).

Ievérojot minéto, KP konstatg, ka Cargo ir domin&josa stavokli dzelzcela kravu parvadajumu
pakalpojumu tirgli Latvijas teritorija no 2007. gada. Turklat, tados tirgus apstaklos, kad
Pierobezas posmi ir biitiska infrastruktiiras dala, bez kuras nav iesp&jams veikt starptautiskos
parvadajumus pargja Latvijas teritorija, viena tirgus dalibnieka dominance biitiskaja
infrastruktiiras posma un ieveérojama tirgus dala ar1 pargja Latvijas teritorija kopa uzskatama
par nozimigu prieksrocibu attieciba pret citiem esoSajiem un potencialajiem konkurentiem.

19. Attieciba par vagonu uzskaiti, dikstaves aprékinasanu un maksas noteikSanu par
dikstavi

Katra dzelzcela administracija veic tas teritorija esoSo vagonu atraSanas laika uzskaiti, lai
novertétu, cik efektivi tiek izmantoti kravas vagoni. Vagonu uzskaites process ietver
informacijas ievadiSanu attiecigajas informacijas sist€mas par vagonu pienemsanu
parvadaSanai pa Latvijas teritoriju, vagonu parvietoSanu pa Latvijas teritoriju, ar vagoniem
veiktas operacijas, vagonu iekrausanu / izkrauSanu, vagonu nodoSanu citas valsts dzelzcela
administracijai. Pamatojoties uz minéto informaciju, tiek nodro$inata vagonu atrasanas Latvijas
teritorija laika uzskaite!3*. Ar Parvadajuma tiesibu ligumu LDz $o pienakumu nodevusi Cargo.
Kravas vagonu uzskaite ari saistita ar kop&ja vagonu parka izmantoSanu. Nemot véra, ka
norékinus par citu dzelzcela administraciju vagoniem veic ta dzelzcela administracija, kuras
teritorija inventara vagoni atrodas, tad vagonu uzskaite nepiecieSama, lai katra dzelzcela
administracija varétu noteikt, cik ilgu laiku tas inventara vagoni pavadijusi citas dzelzcela
administracijas teritorija.

Savukart, lai veicinatu kop€ja vagonu parka optimalu apriti Latvija, Cargo uzskaita kravas
vagonu dikstavi, par ko tiek noteikta maksa. Cargo dikstaves maksu aprékina gan tiem kravu
nosititdjiem vai sanéméjiem, kuriem parvadajumu ir veicis Cargo, gan ari kombinéta
parvadajuma gadijuma, kad Cargo veic parvadajumu tikai Pierobeza. Dikstaves maksas
aprékins neatSkiras atkariba no ta, kur§ parvadatajs veic parvadajumu'®, Tapat dikstavi Cargo
aprékina un par to nosaka maksu ari citiem parvadatajiem. Atbilstosi Dzelzcela parvadajumu
likuma 48. panta tresajai dalai vagonu, konteineru un uz savam asim parvadajama rito$a sastava
dikstaves uzskaites kartibu un maksu par dikstavi nosaka parvadatajs. Savukart Cargo vienigais
no dzelzcela kravu parvadatajiem Latvija uzskaita dikstaves un aprékina dikstaves maksu,
turklat katrs parvadatajs atbilstosi Dzelzcela parvadajumu likuma 23. panta otrajai dalai sava
darbiba ir administrativi un ekonomiski neatkarigs.

Ar1 LDz skaidrojis, ka LDz ka valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs
(*).”136

133 Dzelzcela likuma 34.! pants.

134 Cargo 28.11.2018. véstule Nr. k-6.3.1./719-2018, 2. punkts.

135 Cargo 28.11.2018. vestule Nr. k-6.3.1./719-2018, 2 b) apak3punkts.
136 LDz 14.09.2017. véstule Nr. D-6.4.1/223-2017.
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Lidz ar to secinams, ka Cargo vienigais dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojuma tirgi
nodroSina vagonu un konteineru uzskaiti un dikstaves maksas aprékinaSanas kartibu, ka ar1
nosaka maksu par dikstavi. Vienlaikus, nemot véra, ka miné&tie pakalpojumi ir neatraujami
saistiti ar dzelzcela parvadajumiem kopuma, attieciba uz kuriem Cargo atrodas doming&josa
stavoklt gan Latvija, gan arT Latvijas teritorija Pierobezas posmos, konstatetais doming&josais
stavoklis dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojuma tirgi aptver ari saistitos pakalpojumus —
vagonu uzskaiti un dikstaves aprékinasanu, ka art maksas noteikSanu par aprékinato dikstavi.

VII LESD 102. PANTA PIEMEROSANA

Padomes 16.12.2002. Regula (EK) Nr. 1/2003 par to konkurences noteikumu 1stenosanu, kas
noteikti Liguma 81. un 82. panta (turpmak — Regula 1/2003) paredz, ka dalibvalstu konkurences
iestadem vai valstu tiesam, piem&rojot valsts konkurences tiesibu aktus jebkurai launpratigai
izmantoSanai, kas aizliegta ar [LESD 102. pantu], tas ar1 piemé&ro [LESD 102. pantu]'¥’.
Izrietosi, ja Lieta var tikt konstat&ta ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim, KP japiemero!'*®
ar1 LESD 102. pants.

LESD 102. pants nosaka, ka “vienam vai vairakiem uznémumiem, kam ir dominéjoss stavoklis
iekseja tirgu vai butiska ta dala, Sada stavokla launpratiga izmantoSana ir aizliegta ka
nesaderiga ar ieksejo tirgu un tiktal, ciktal ta var iespaidot tirdzniecibu starp daltbvalstim.”.
17.04.2004. pazinojuma “Pamatnostadnes par [LESD 101. un 102. panta] ietverto jédzienu
ietekme uz tirdzniecibu™'* EK norada, ka LESD 102. pants ir piemérojams tadiem uznémumu
horizontalajiem un vertikalajiem noligumiem un darbibam, kas “var iespaidot tirdzniecibu
starp dalibvalstim”. No LESD 102. panta formul&juma un EST judikatiiras izriet, ka ietekmi uz
tirdzniecibu nosaka, pamatojoties uz trim elementiem (kriterijiem): “tirdznieciba starp
dalibvalstim”; “var iespaidot”; “ievérojami”.!4¢

Pirmkart, ietekme uz tirdzniecibu “starp dalibvalstim”, nozimg, ka jabiit ietekmei uz parrobezu
saimniecisko darbibu, kura iesaistitas vismaz divas dalibvalstis. Vienlaikus ietekmes uz
tirdzniecibu kritérija piemérosana nav atkariga no konkréto geografisko tirgu definicijas.
Tirdznieciba starp dalibvalstim var bit ietekméta gan valsts, gan regionala méroga konkréta
tirgus gadijuma.'*! Lai noteiktu, ka konkrétajai darbibai ir ietekme starp dalibvalstim, janem
vera sekas, ko rada launpratiga riciba attieciba uz efektivu konkurences struktiiru iekS$eja
tirgdi. 142

Otrkart, tiesu praks€ ir nostiprinats, ka ir pietiekams secinajums, ka tirgus dalibnieka
launpratiga riciba var ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim. Attiecigi EST neprasa
pieradijumu tam, ka launpratiga riciba faktiski ir ietekm&jusi tirdzniecibu starp dalibvalstim.

137 Regula 1/2003, 3. panta 1. punkts.

138 Regula 1/2003, 5. pants: “Dalibvalstu konkurences iestadém ir pilnvaras piemérot Liguma 81. un 82. pantu
atseviskos gadijumos. Sim nolitkam tds péc savas iniciativas vai uz siidzibas pamata var pienemt lémumus, ar kuru
pieprasa izbeigt parkapumu, nosaka pagaidu pasakumus, pienem saistibas, uzliek soda naudas, periodiskus soda
maksajumus vai jebkdadu citu sodu, kas paredzéts to valstu tiesibu aktos.

Ja, pamatojoties uz konkurences iestazu riciba esoso informdciju, netiek izpilditi aizlieguma nosacijumi, tas lidzigi
var lemt, ka ricibai no to puses nav pamata.”.

139 EK 08.10.2006. pazinojums “Pamatnostadnes par Liguma 81. un 82. panta ietverto jédzienu “ietekme uz
tirdzniecibu” ES OV C 384/22.

140 Tylkojums no anglu valodas - “the concept of "trade between Member States", The notion of "may affect", and
the concept of "appreciability".

141 EK 08.10.2006. pazinojums “Pamatnostadnes par Liguma 81. un 82. panta ietverto jédzienu “ietekme uz
tirdzniecibu” ES OV C 384/22, 21. punkts.

142 VT 08.10.1996. spriedums T-24/93 Compagnie maritime belge, 203. punkts.
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Pietiek, ja launpratiga riciba “spgj” radit $adu ietekmi.'*? Tadgjadi, nemot véra objektivu
tiesisko vai faktisko apstaklu kopumu, jabiit iesp€jai ar pietickamu varbiitibas pakapi paredzet,
ka noligums vai prakse var tieSi vai netieSi, faktiski vai potenciali ietekm&t dalibvalstu
savstarpgjas tirdzniecibas struktiiru un apdraudét dalibvalstu vienota tirgus meérka
sasniegSanu. !4

Visbeidzot, tiek vértéta uznémumu ricibas ietekme tirgti. Respektivi, ietekme uz tirdzniecibu
starp dalibvalstim nedrikst biit nenozimiga, un to galvenokart noverte, nemot véra uznémuma
stavokli attiecigaja tirgi.'*> Vienlaikus no EK un EST tiesu prakses izriet, ka katras dalibvalsts
teritorija de facto veido biitisku dalu no iek3gja tirgus, neatkarigi to tas lieluma.!#6
Noligumiem un praksei, kas sp€j ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim, [LESD 101. un 102.]
pantu pieméro pat tad, ja viena vai vairakas puses atrodas arpus Eiropas Savienibas.!*’ [LESD
102. pants] ir piem&rojams neatkarigi no ta, kur attiecigie uzn€émumi atrodas, ja vien prakse vai
nu tiek Tstenota!*® vai rada ietekmi Eiropas Savieniba'#’. Tadgjadi visparigais princips, saskana
ar kuru noligumam vai praksei jaspgj tiesi vai netiesi, faktiski vai potenciali ietekméet dalibvalstu
savstarpgjas tirdzniecibas struktiiru, ir piemérojams ari tadiem noligumiem un stavokla
launpratigai izmantoSanai, kuros iesaistiti treSo valstu uzn€mumi vai kas attiecas uz importa vai
eksporta darTjumiem ar tre$ajam valstim. !>

Lieta konstatéts, ka LDz ir ekskluzivas tiesibas parvaldit publisko dzelzcela sistemu —
augsupgjais tirgus. Vairaki parvalditaja pienakumi tikusi deleg@ti ta meitas sabiedribai Cargo,
kura patstavigi veic kravas parvadajumus Latvijas teritorija un Latvijas Pierobezas posmos un
Saja kravas parvadajumu tirgt konkur€ ar citiem tirgus dalibniekiem (lejup€jais tirgus). Latvijas
dzelzcela infrastruktiira cita starpa kalpo ka izdevigs tranzita cel§ parvadajumiem no treSo
valstu teritorijam uz Latvija eso$am ostam.

Ta ka kravas parvadataju saimnieciskas darbibas uzsakSana ir apgrutinata ar vairakiem gan
nacionala, gan starptautiska méroga administrativiem Sk&rSliem, precu pasniekiem, kuri vélas
veikt preces parvadajumu caur Latvijas teritoriju, nepiecieSams slégt pakalpojuma ligumu ar
kadu no dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojuma sniedzgjiem Latvija, t.i., kravas parvadatajs
(iznemot Cargo), sanemot preces no tresajam valstim, nevar nogadat Iidz ostai patstavigi.
Savukart pakalpojuma sniedzgja izv@li preCu parvadasanai pa Latviju tiesa veida ietekme
pakalpojuma cena, kas, tostarp, ir atkariga no parvadataju tiesibam un faktiskas iespgjas
parvadajumu pakalpojumu nodroS$inat patstavigi visa Latvijas teritorija.

Piemérojot ietekmes uz tirdzniecibu kritérijus iepriek§ minétajiem noligumiem un praksei, ir
svarigi cita starpa izvertet, kads ir noliguma vai prakses merkis, vertgjot pec satura vai iesaistito
uznémumu pamatnoliika.!*! Tespejama ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim ir jaizverte,

143 BEST 09.11.1983. spriedums C-322/81 Michelin v Commission, 104. punkts; VT 07.10.1999. spriedums
T228/97 Irish sugar, 170. punkts.

144 EST 21.01.1999. spriedums apvienotajas lietas C 215/96 un C-216/96 Bagnasco v BNP and Others, 47. punkts;
EST 11.07.1985. spriedums C-42/84, Remia BV and others v Commission, 22. punkts.

145 EST 28.04.1998. spriedums C-306/96 Javico, 17. punkts; VT 01.04.1993. spriedums T-65/89 BPB Industries
and British Gypsum, 138. punkts.

146 EK 04.11.1988. lemums 1V/32.318, London European — Sabena, 16. punkts.

147 BST 21.02.1973. spriedums lieta C-6-72 Europemballage Corp. and Continental Can Company Inc. v
Commission, 16. punkts; EST 20.06.1978. spriedums lieta C-28/77 Tepea BV v Commission, 48. punkts.

148 EST 27.09.1988. spriedums apvienotajas lietas 89, 104, 114, 116, 117 un 125 to 129/85, A. Ahlstrom Osakeyhtio
v Commission, 16. punkts.

149°VT 25.03.1999. spriedums lieta T-102/96 Gencor Ltd v Commission.

150 EK 08.10.2006 EK pazinojums “Pamatnostadnes par Liguma 81. un 82. panta ietverto jédzienu “ietekme uz
tirdzniecibu™” ES OV C 384/22.

STEST 28.04.1998. spriedums lieta C-306/96 Javico International and Javico AG un Yves Saint Laurent Parfums
SA (YSLP), 19. punkts.
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jo Tpasi nemot véra pusu stavokli un nozimi attiecigo produktu tirga.!>?

Jau ieprieks lieta konstatéts, ka LDz ka Latvijas dzelzcela publiskas infrastruktiiras parvalditajs
ir vienigais tirgus dalibnieks $aja tirgl. Baudot So poziciju un nemot véra, ka parvadajumu
pakalpojums pa dzelzcelu vairuma gadijumu nav aizvietojams, LDz ir spgjis nodroSinat Cargo
izteiktas priekSrocibas. Turklat tas izpauzas veida, kur§ motivé pakalpojuma sanémeju
izveleties tieSi Cargo ka pakalpojuma sniedzgju citu tirgus dalibnieku vieta. Raditie apstakli
dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirgli Latvijas Pierobezas posma parkapuma
perioda, pirmkart, demotive jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu $aja tirgt, kas papildus likuma
noteiktiem administrativiem S$kérSliem veic Latvijas tirgus norobeZoSanu no citiem
pakalpojumu sniedzgjiem ieksgja tirgii!>3, un otrkart, rada nelabvéligus un nevienlidzigus!>*
konkurences apstaklus citiem jau tirgii esoSiem tirgus dalibniekiem, kas veido konkurences
deform@&Sanu, nelaujot tam attistities veida, kada tas notiktu, ja $adi ierobeZojumi
nepastavetu. !>

Ja uznémums, kuram ir domingjoss stavoklis visa kadas dalibvalsts teritorija, savu stavokli
izmanto launpratigi un izsledzosi, tirdznieciba starp dalibvalstim parasti var tikt ietekméta.!®
Ja domingjoss uznémums ar atkartotu ricibu ir ieguvis tada uzn€émuma reputaciju, kas praktize
izsleédzosas darbibas pret konkurentiem, kuri mé&gina iesaistities tiesa konkurencg, citu
dalibvalstu konkurenti, visticamak, konkur&s ne tik agresivi, un $aja gadijuma tirdznieciba var
tikt ietekméta pat tad, ja cietusais konkrétaja gadijuma nav no citas dalibvalsts.!>’

Compagnie maritime belge lieta'>®, kura attiecas uz noligumiem starp kugniecibas
uznémumiem, kas darbojas marsSrutos starp Eiropas Savienibu un Rietumafrikas ostam,
noligumi tika atziti par spgjigiem netieSi ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim, jo tie
izmainija noligumu aptverto Eiropas Savienibas ostu apkalpoSanas teritoriju un ietekmgja citu
uznémumu darbibu $ajas teritorijas. Konkrétak, noligumi ietekm&ja to uznémumu darbibu,
kuriem bija svarigi puSu sniegtie parvadajumu pakalpojumi — vai nu ka veids, ka parvadat tresas
valstis iepirktas vai tur pardodamas preces, vai ka svarigs resurss pakalpojumos, kurus
piedavaja pasas ostas. Saja lieta vienlaikus tika atzits LESD 102. panta parkapums, konstatgjot
kolektivas dominances veidotu ierobezojumu tirgd.

Nosakot Cargo ekskluzivas tiesibas darboties Pierobezas posmos lejupéja tirgi, tiek izslégta
vai biitiski apgrutinata konkurentu ienaksana dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirgi
Latvijas teritorija, nemot véra, ka citiem lejupgja tirgli esoSiem tirgus dalibniekiem ienaksana
Pierobezas posmos ir biitiski ierobezota ar administrativajam barjeram, t.sk. liguma noslégsana
ar treSo valstu dzelzcelu administracijam, vienoSanas par droSibas prasibu ievéroSanu un
vienoSanas par tehnologiskajiem procesiem, ko Cargo ieguva, izmantojot LDz delegétas
tiesibas no Parvadajuma tiesibu liguma. Turklat, Parvadajuma tiesibu liguma noslégSanas
rezultata parkapuma perioda Cargo baudijis domin&josu poziciju lejupéja tirgi, ka rezultata ta
konkurenti ir spiesti iegadaties pakalpojumus Pierobezas posmos no Cargo.

Nemot véra, ka Cargo piemérota prakse liek Skérslus tirgus dalibniekiem, kas sniedz lejupgja

152 BST 10.07.1980. spriedums lieta Case 99/79 Lancéme and Cosparfrance Nederland v Etos, 24. punkts.

133 EST 12.11.2001. spriedums lieta C-475/99 Ambulanz Gléckner, 49. punkts.

134 VT 14.12.2006. spriedums apvienotajas lietas T-259/02 to T-264/02 and T-271/02 Raiffisen Zentralbank
Osterreich, 164. punkts.

155 EST 15.05.1975. spriedums lieta 71/74 Frubo v Commission, 38. punkts; VT 02.07.1992. spriedums lieta T-
61/89 Dansk PeAdyravlerforening v Commission 143. punkts; VT 11.12.2003. spriedums lieta T61/99 Adriatica
di Navigazione, 163. punkts, u.c.

156 EK 08.10.2006 EK pazinojums “Pamatnostadnes par Liguma 81. un 82. panta ietverto jédzienu “ietekme uz
tirdzniecibu™” ES OV C 384/22, 93. punkts.

157 EK 08.10.2006 EK pazinojums “Pamatnostadnes par Liguma 81. un 82. panta ietverto jédzienu “ietekme uz
tirdzniecibu™” ES OV C 384/22, 94. punkts.

158 VT 08.10.1996. spriedums apvienotajas lietas T-24/93, Compagnie Maritime Belge, 203. punkts.
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tirgll dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumus visa Latvijas teritorija un potenciali var
ierobezot jaunu tirgus dalibnieku, tostarp no citam dalibvalstim, ienakSanu Latvijas tirgi, tad
Cargo piemerota prakse var ietekm@t tirdzniecibu starp dalibvalstim un ir izvért€§jama ari
atbilstosi LESD 102. pantam.

Cargo darbibas potenciali var ietekmét tirdzniecibu starp Eiropas Savienibas dalibvalstim, jo
starptautiskie dzelzcela kravu parvadajumi ir parvadajumu dala kopé&ja precu eksporta, importa
un tranzita k&éde. Sajos parvadajumos konkréta cela, parvadataja, ostas izvélé ir biitiska nozime
cenai. So cenu piedava terminali, kuri ir tie, kas faktiski ar savu piedavato cenu, kura lidztekus
vairakam izmaksu pozicijam ir ieklautas ar1 dzelzcela transporta izmaksas, konkuré
starptautiskaja tirgll ar citam ostam (piem&ram, Klaipedas ostu, kas ari atrodas Eiropas
Savienibas teritorija). Ja dzelzcela transporta izmaksas ir paaugstinatas, pieméerojot
paaugstinatus tarifus, terminali ir spiesti paaugstinat savas cenas, kas attiecigi padara tos mazak
pievilcigus to klientiem. Un, nemot véra starptautisko parvadajumu parrobezu raksturu, tie ir
saistiti ar precu un izejvielu piegadém, tostarp uz Eiropas Savienibas dalibvalstim.

Ka norada arm1 BE véstule — “klienti vienm&r vé€las parvadajumu maksu samazinat, 1pasi
nelabvéligas tirgus situacijas apstaklos, (pieméram, oglu cena Eiropas birzas samazinas, bet
Dienvidaustrumazijas tirgos saglabajas augstaka, un 1idz ar to ogles tiek parvirzitas uz Krievijas
Talo Austrumu ostam), savukart BE objektivu iemeslu dél (VAS “Latvijas dzelzcels”
monopolpakalpojumu cenu palielinajumi vai dizeldegvielas iegades tirgus cenas palielinajumi)
ir spiests palielinat parvadajumu maksu vai nevar rast iesp&ju samazinat noteikto jeb piedavato
tarifu. 157

Lidz ar to Cargo komercdarbiba patstavigi norada uz tas parrobezu tirdzniecibas raksturu, ka
ar1, nemot véra, ka Cargo ir domingjosa stavokli Latvijas teritorijas Pierobezas posma un
dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirg Latvijas teritorija, ir pamatoti uzskatit, ka ta
riciba, pieme&rojot atskirigas parvadasanas maksas atkariba no ta, vai klients izv€las pilniba vai
dalgji parvadajumu pakalpojumus pirkt no Cargo un/vai cita parvadataja, ir ietekme uz
tirdzniecibu starp dalibvalstim.

VIII DOMINEJOSA STAVOKLA LAUNPRATIGA IZMANTOSANA

KL 13. panta pirma dala noteic, ka jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas domin&josa
stavokli, ir aizliegts jebkada veida launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Ari LESD
102. pants aizliedz domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu.

Domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas jédziens ir objektivs jédziens, kur§ ietver
domingjosa stavokli esosa tirgus dalibnieka ricibu, kas var ietekmét strukturu tirgii, kura tiesi
lidzeklus, kuri atSkiras no tiem, kas pastav normalas precu un pakalpojumu konkurences
apstaklos, kavé joprojam tirgli eso$a konkurences Iimena saglabaSanu vai konkurences
palielinasanos.!'®

KL 13. panta pirmas dalas 2. punkta un LESD 102. panta b. punkta saturs ir identisks, un tas
paraléli noteic, ka doming€josa stavokla launpratiga izmantoSanas aizlieguma parkapums var
izpausties ka precu razoSanas vai realizacijas apjomu, tirgu vai tehniskas attistibas ierobezoSana
par sliktu patérétajam.'6!

Prec¢u razoSanas vai realizacijas apjomu ierobezoSana var izpausties ka domin&josa tirgus
dalibnieka nepamatota vai pretlikumiga savu konkurentu izslégSana no tirgus vai to darbibas
apgrutinasana (handicapping). PreCu razoSanas vai realizacijas apjomu ierobeZoSana

159 BE 25.08.2020. véstule Nr. 1.2.-5/7-378.
160 AA 29.06.2015. spriedums Nr.A43010514 T7S, 13. punkts.
161 Turpat, 13., 19. punkts.
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konstatéjama gadijumos, kad domingjosa stavokli esosa tirgus dalibnieka ricibas rezultata tiek
samazinats pasa domingjoSa tirgus dalibnieka sniegto pakalpojumu apjoms tirgl vai ta
konkurentu sniegto pakalpojumu apjoms tirgi.!'6?

Konkurentu izslégSana no tirgus vai to darbibas tirgl apgriitinasana, kas ir par sliktu
patérétajiem, konstat€jama gadijumos, kad doming€josa stavokli esoss tirgus dalibnieks savu
tirgus poziciju nodroSina ar lidzekliem, kuri neatbilst normalos tirgus darbibas apstaklos
pieejamiem konkurences rikiem. Sadas ricibas mérkis ir padarit neizdevigakus konkurentu
sniegtos pakalpojumus, nevis paSam domin&joSam tirgus dalibnickam uzlabot savus sniegtos
pakalpojumus vai padarit tos vairak pieejamus.'®® Piedavat kvalitativakus vai létakus
pakalpojumus klientiem ir atlauts, tomér sagadat gritibas konkurentu darbibai tirgi cita veida
ir aizliegts.!64

KL 13. panta pirmas dalas 4. punkta un LESD 102. panta a. punkta saturs ir identisks un tas
paral@li noteic, ka domin&josa stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma parkapums var
izpausties ka netaisnigu pirkSanas vai pardoSanas cenu vai citu netaisnigu tirdzniecibas
noteikumu tieSa vai netieSa uzspieSana vai piemerosana.

Netaisnigu cenu vai tirdzniecibas noteikumu piem@roSana raksturo domingjosa tirgus
dalibnieka tirgu ekspluat€josu praksi. Netaisnigu cenu piemé&roSana konstat€jama gadijumos,
kad domingjosa stavokli esoss tirgus dalibnieks pieprasa maksu, kura nav objektivi pamatota.
Tapat maksa vai tirdzniecibas noteikumi, kados ta tiek piemerota, ir netaisniga, ja piemérota
pret€ji nozares specifikai.!®> Nepareizi piemérota maksa bez sapratiga saimnieciska
izskaidrojuma var tikt ignoréta, novértéjot maksu pamatotibu.!® Nepamatotas maksas
piem&roSana papildus tas launpratigai ekspluatgjosai dabai var radit art konkurentus izsleédzoSu
ietekmi tirgd, ja ta apgriitina konkurentu darbibu tirgi. !¢’

Senats ir skaidrojis, ka domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma izpausmes
nav tulkojamas ta, ka nepiecieSams konstatét faktiskas domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas sekas. Domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana ir aizliegta ka nesaderiga ar
Eiropas Savienibas tiesibu principiem. Tirgus dalibnieka darbiba, kura izpauZzas ka launpratiga
savas tirgus varas izmantoSana, ietekm& kop€jo tirgu un kavé harmoniskas, lidzsvarotas un
noturigas saimnieciskas darbibas attistibu. Lidz ar to no parkapuma konstateéSanas viedokla ir
pietieckami, ka domingjoSo stavokli baudoSs tirgus dalibnieks izmanto savu stavokli ar tadam
metodeém, kuras tas brivas konkurences apstaklos neizmantotu, un $ada izmantoSana ir bijusi
Lieta ir identificéti divi tirgi, kuros Cargo veic saimniecisko darbibu, t.i. dzelzcela kravu
parvadajumu pakalpojumu tirgus Latvijas Pierobezas posma (turpmak — Pierobezas tirgus) un
dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirgus Latvijas teritorija, iznemot PierobeZas posmu
(turpmak — Latvijas tirgus).

162 EST 16.12.1975. spriedums 40/73 Suiker Unie, 526. punkts; EST 23.04.1991. spriedums C-41/90 Héfner,
30. punkts; EST 11.12.1997. spriedums C-55/96 Job Centre, 31. — 36. punkts; EST 08.06.2000. spriedums C-
258/98 Carra, 13. punkts.

163 Sal. skat: O’Donoghue R. & Padilla J. The Law and Economics of Article 102 TFEU. ASV: Hart Publishing,
2013. 243. Ipp.

164 Turpat.

165 Senata 20.09.2013. spriedums SKA-24/2013 Aga , 22. punkts.

166 Turpat, 24. punkts (citets EST 13.07.1989. spriedums C-395/87 Tournier).

167 O’Donoghue R. & Padilla J. The Law and Economics of Article 102 TFEU. ASV: Hart Publishing, 2013.
239. lpp.

168 Senata 07.02.2011. spriedums SKA-17/2011 LVRTC, 15. punkts.
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20. Pierobezas posmi

KP Lietas ietvaros veértgja Cargo dazadu parvadasanas maksu pieméroSanu klientiem un
konkurentu klientiem Pierobezas tirgl, sniedzot kravu parvadajumu pakalpojumu, kas atbilst
KL 13. panta pirmaja dala un LESD 102. panta noteiktajam domin&josa stavokla launpratigas
izmantoSanas aizliegumam. KP konstaté, ka Cargo pieméro parvadasanas maksu ligumos
saviem klientiem, ieklaujot dazadus finansialus atvieglojumus (marsruta atlaide, apjoma atlaide
utml.), savukart konkurenta klientiem pieméro selektivu pieeju parvadasanas maksu noteikSana
Pierobezas tirgii (nosakot to tarifa “LDZ CARGO-01” un/vai ligumos), tadejadi Cargo
apgrutina konkurentu darbibu Latvijas tirgii. Papildus Cargo apgriitina konkurentu darbibu
Latvijas tirgli arT parvadajuma liguma izbeigSanas gadijuma, klientam mainot parvadataju no
Cargo uz citu. Tada gadijuma Cargo partrauc sakotn&jo parvadajuma ligumu un pieméro tarifu
“LDZ CARGO-01”, kas palielina klienta izdevumus. Tadgjadi klienti ir spiesti maksat vairak
un mainit parvadataju vai palikt pie Cargo.

20.1. Parvadasanas maksa PierobeZas posmos

KP secina, ka parkapuma perioda Cargo ir vienigais pakalpojuma sniedzgjs, kur§ faktiski
sp€jigs nodrosinat nepartrauktu kravu parvadajumu visa Latvijas Republikas teritorija, it Tpasi
klustot par neizbégamu sadarbibas partneri ikvienam pakalpojuma pircéjam PierobeZzas tirgi,
kamer citi parvadataji dazadu likumisku un faktisku Skérslu (administrativu barjeru) dél tos var
piedavat tikai Latvijas tirgQ.

Cargo sniedz kravu parvadajumu pakalpojumu (t.sk. arT papildpakalpojumus) klientiem, kas ir
kravas nosiititaji un/vai sanéméji, un citiem parvadatajiem sniedz papildpakalpojumus
neierobezoti visa Latvijas teritorija. Ka jau iepriek§ minéts, nepastavot konkurences
spiedienam, Cargo nav ierobezots noteikt atSkirigu maksu par parvadajuma pakalpojumu
Pierobezas tirgii atkariba no klienta izvéles iegadaties parvadajuma pakalpojumu visa Latvijas
teritorija tikai no Cargo vai Latvijas tirgl arT no konkurgjoSiem parvadatajiem. ParvadaSanas
maksa Pierobezas posma nav normativi reguléta un faktiski ir atkariga no Cargo izvéles.
Bitiski atzimét, lai gan parvadasanas maksa tiek piemérota klientam, kas veic apmaksu par
parvadajumu, tomér, ja parvadajuma Latvijas teritorija piedalas vismaz divi parvadataji, cita
parvadataja (ne Cargo) izveli butiski ietekmé Cargo noteikta parvadasanas maksa Pierobezas
tirgll, jo parvadataja klienti'®® ir spiesti veérsties pie Cargo, lai sanemtu Pierobezas tirgl
parvadaSanas maksu. Attiecigi klientam, izv€loties citu parvadataju, nevis Cargo ka
parvadajumu pakalpojumu sniedz&ju, kopuma ir janosleédz tris ligumi'’’. Savukart, ja klients
izvelas dzelzcela kravu parvadajuma pakalpojumu sanemt no Cargo, tad klientam ir janoslédz
tikai divi ligumi ar Cargo — viens par maksajumu par parvadajumu veikSanu, otrs par saistito
pakalpojumu sniegSanu.

Lidz ar to ar1 turpmak tiek aprakstitas situacijas, ka notiek Cargo sadarbiba ne tikai ar klientiem
visa parvadajuma posma (no robezstacijas [idz galastacijai), bet arT ar parvadataju klientiem
(t.sk. parvadatajiem) Pierobezas tirgi.

Atbilstosi tarifam “LDZ CARGO-01" parvadasanas maksa balstas uz vairakiem krit€rijiem, kas
nosakamas péc attieciga kravas nosaukuma, tarifa attaluma, kravas masas, vagona veida un
piederibas, ritosa sastava veida un piederibas un konteinera kategorijas un piederibas. Tad&jadi
tirgos ir radita situacija, kur Cargo ir iespgja ierobezot konkurenci, piem&ram, nosakot
Pierobezas tirgli parvadaSanas maksu ievérojami augstaku tiem klientiem, kas ir izv€l&jusies
Cargo konkurentu pakalpojumus par€ja Latvijas teritorija no/uz pienemsanas stacijam

169 Parvadataji var versties pie Cargo, pieméram, ka klientu agenti, ja ir sanemts atbilstoss pilnvarojums no klienta.
170 Viens ligums par maksajumu par parvadajumu PierobeZa, otrs ligums par saistitajiem pakalpojumiem, treSais
ligums ar citu parvadataju pargja Latvijas teritorija, kas nav Cargo.
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Pierobezas posmos. Turklat bez tarifa “LDZ CARGO-01" un tarifa “KTT-LV”'"! piemé&roSanas
Cargo nav ierobezots piedavat citu parvadasanas maksu savstarpgjos ligumos.

Cargo norada, ka tarifs “LDZ CARGO-01" ir saisto$s visiem parvadajuma dalibniekiem —
Cargo, nosiititajiem un sanéméjiem. Gadijumos, kad kravas parvadajuma Latvijas teritorija
piedalas divi un vairak parvadataji, tarifu “LDZ CARGO-01" piemé&ro parvadasanas maksas
aprékiniem visas satiksmes.

KP ieskata, ja Pierobezas posma visiem dzelzcela kravu parvadatajiem Latvija biitu lidzvertigas
tiesibas sniegt kravu parvadajumu pakalpojumus, parvadataju klientiem piedavatais tarifs biitu
zemaks, jo tas veidotos konkurences apstaklos. Nemot véra, ka Cargo tarifu “LDZ CARGO-
017 var noteikti brivi péc saviem ieskatiem un tas nav normativi regul&jams, un parvadataju un
klientu sadarbiba ar Cargo Pierobezas tirg ir neizb&égama — klients un citi parvadataji ir spiesti
izmantot Cargo pakalpojumus ar1 tada gadijuma, ja tas ka parvadajumu pakalpojumu sniedz&ju
Latvijas tirgt bis izvelgjies citu parvadataju (nevis Cargo).

No KP Lieta esosas informacijas par noslégtajiem ligumiem starp Cargo un Cargo klientu
(kravas nosiititaju) par maksajumiem par parvadajumiem Latvijas teritorija Cargo pieméro
ligumlikmes gan par Pierobezas posmu, gan pargja kravu parvadajumu marsruta, taja skaita
piemérojot saviem klientiem arT dazadus ekonomiski noveértéjamus atvieglojumus, piemé&ram,
atlaides un/vai pazeminoSus koeficientus u.c.!’”? Tadgjadi KP secina, ka Cargo saviem
klientiem pieméro sadarbibu veicinoSas ligumlikmes, ko apliecina art Cargo Apmekl&juma
laika minétais'’3, proti, ka klients piedava nosacijumus un cenu (parvadasanas maksu), kuru
biitu gatavs maksat, un Cargo izverte klienta prasibu attiecigi samazinat parvadasanas maksu,
un Cargo valde lemj par cenas samazinaSanu, piem&rojot kadu no pieejamajam atlaizu
metodém.

Savukart no KP Lieta esosas informacijas Cargo sadarbiba ar citiem parvadatajiem, kas parstav
klientu ka agents, piem&ro Pierobezas posma tarifa “LDZ CARGO-01" noteikto parvadasanas
maksu.!” Proti, ka norada Cargo, ka “parvadasanas maksas atlaides var tikt izskatitas
gadijumad, ja visa parvaddajuma marsrutd Indra—Ventspils un Indra—Lugazi parvadatajs biis
Sabiedriba (Cargo). Pretéja gadijuma atlaides nav paredzétas.'’>” Iepriek$ minétais apliecina,
ka Cargo konkurenti nevar ietekm@t parvadasanas maksu PierobeZas tirgti un ta ir atkariga tikai
no Cargo noteikta tarifa “LDZ CARGO-01" vai Cargo noteiktas ligumlikmes. Lidz ar to, ka
pamatoti ari BE véstulé norada, ka “[..] savukart BE objektivu iemeslu dél (VAS “Latvijas
dzelzcels” monopolpakalpojumu cenu palielinGjumi vai dizeldegvielas iegades tirgus cenas
palielinajumi) ir spiests palielinat parvadajumu maksu vai nevar rast iespéju samazindat
noteikto jeb piedavato tarifu,”'’® Cargo konkurenti (citi parvadataji) ir spiesti pienemt Cargo
noteikto parvadasanas maksu Pierobezas posma saviem klientiem.

No KP Lieta esosas informacijas secinams, ka ar1 paradresacijas gadijuma Cargo ligumos ar
klientiem piem&ro samazinatas pakalpojumu cenas neka tas ir noteiktas tarifa “LDZ CARGO-
01”. Pieméram, liguma ar AS “Ventspils tirdzniecibas osta” pielikuma Nr. 1 29.12.2017.
ligumam Nr. J-5 noraditas $adas paradresacijas maksas: (*)

17! Piemeram, tarifs “KTT-LV” tiek parskatits regulari Cargo valdg, un pienemot jaunu “KTT-LV” tarifu, beigas
tiek pievienots attiecigais gads, kad tiek izdarti grozijumi.

172 Piemégram, Cargo 11.12.2014. noslégtais ligums Nr. J-35 ar SIA “OVI”, Cargo 18.12.2014. noslégtais ligums
Nr. J-8 ar SIA “Cargo Transit”, Cargo 05.12.2019. noslégtais ligums Nr. J-7/KEMP — 39 ar SIA “AMPLIS” u.c.
173 KP 25.09.2020. Protokols “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredzéto procesualo
darbibu veikSanu”.

174 BE 03.09.2019. véstule Nr.1.2-5/1-563 un Cargo atbildes véstule 10.09.2019. Nr.K-6.3.1./580-2019

175 Cargo véstule 10.09.2019. Nr.K-6.3.1./580-2019

176 BE 25.08.2020. véstule Nr.1.2.-5/7-378
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Salidzinot ar publiski pieejamo informaciju!”’, tarifs “LDZ CARGO-01" (ar grozijumiem
16.10.2017.) paredz:

1) maksu par parvadajuma liguma groziSanu galastacija (paradreséSana galastacijas robezas) —
vagons, konteiners, krava uz savam asim 17,07 EUR;

2) maksu par parvadajuma liguma groziSanu (paradreséSana) — vagons, konteiners, krava uz
savam astm 28,46 EUR, neatkarigi no vagonu skaita. Tatad, ligumos Cargo paredz
proporcionali zemaku likmi par katru vagonu paradresacijas gadijuma, proti, jo vairak vagonu
tiek paradreséts, jo zemaka ir maksa par katru vagonu, savukart tarifs “LDZ CARGO-01”
paredz vienu likmi (17,04 EUR vai 28,46 EUR) par vagona paradreséSanu neatkarigi no kopg&ja
paradresgjamo vagonu skaita. Tad€jadi secinams, ka ar1 $ada gadijuma Cargo saviem klientiem
dod noteiktus finansialus atvieglojumus, savukart klientiem, kas paradresacijas gadijuma
parvadajumiem Latvijas tirgi izvélas konkur&joSus parvadatajus, piemeéro tarifu “LDZ
CARGO-01", un §adi atvieglojumi netiek pieméroti.

Lidz ar to, neizjutot konkurences spiedienu, Cargo ir ricibas briviba citiem parvadataju
klientiem piemérot dazadu cenoSanas praksi Pierobezas posma, bet pats sev Cargo (precizak
saviem klientiem) var nepiemérot tarifu “LDZ CARGO-01", bet konkur&tsp&jigu parvadasanas
maksu gan Pierobezas tirgl, gan Latvijas tirgd, lai veicinatu klientu izvéli par labu Cargo
sniegtajiem pakalpojumiem.

Tadgjadi Cargo ka domingjosa stavokli esoSs Pierobezas tirgii ir vienigais, kas var noteikt
parvadaSanas maksu Pierobezas posmos, un to izmanto launpratigi, jo atkariba no klienta
(Cargo klients vai konkurenta klients) pieméro dazadas parvadajuma maksas noteikSanas
metodes (cenoSanas prakses) —daziem tas var biit noteiktas ligumos un piemérotas ligumlikmes
(t.sk. koeficienti, kas nosaka atlaides), citiem noteiktas péc tarifa “LDZ CARGO-01". Sada
riciba norada, ka Cargo kavé konkurentu darbibu Latvijas tirgli, nosakot atSkirigas
parvadaSanas maksas parvadataja klientiem par Pierobezas posmu, lai gan parvadasanas
attalums un taja veicamas darbibas neatskiras, vai parvadatajs ir Cargo vai cits parvadatajs
(konkurents).

Piemerojot atskirigu cenoSanas praksi Pierobezas tirgt atkariba no sadarbibas veida (klients vai
konkurenta klients), Cargo apzinati veido apstaklus, kuros klients ir mudinats izvel&ties tiesi
Cargo sniegtos pakalpojumus Latvijas tirgii, tadéjadi apgriitinot citu parvadataju darbibu un
vienlaikus kavegjot taisnigas konkurences attistibu Latvijas tirgt.

20.2. Parvadajuma liguma izbeigSana

2018. gada Cargo grozija paradres€Sanas procesa maksas nosacljumus tieSi gadijumos, kad
paradres€Sanas rezultata Cargo ka parvadatajs tiek nomainits uz citu parvadataju, tadejadi
veicot Grozijumus tarifa “LDZ CARGO-01". Lai gan tarifa “LDZ CARGO-01" Sie Grozijumi
ir ieklauti pie Parvadajuma liguma groziSanas, ka norada Cargo, ar parvadataja mainu péc
biitibas tiek izbeigts ar Cargo sakotngji noslégtais parvadajumu ligums.

Proti, nemot véra Grozijumos ieklautos nosacijumus, ja klients maina parvadataju no Cargo uz
citu parvadataju, tad tiek piemeroti tarifa “LLDZ CARGO-01" nosacijumi, kas izslédz iesp&ju
piemérot sakotng&ja liguma, kas tiek izbeigts ar Cargo, noteiktas Iigumlikmes, t.sk. finansialus
atvieglojumus.

Cargo to skaidro, ka, “ja klients veic parvadatdja nomainu Latvijas teritorija, tad biitiba tiek
izbeigts ar Cargo sakotnéji noslégtais parvadajuma ligums. Vienlaicigi klients samazina Cargo
parvaddajumu apjomu, kuru dél ir noteikta mazaka parvadajuma maksa un kas lautu Cargo
iegit izmaksu ietaupijumu. Tadéjadi, kad klients izsaka vélmi Latvijas Republikas teritorija

177 SIA “LDZ CARGO“ majaslapa, Arhivs. Pieejams:
https://Idzcargo.ldz.1v/sites/cargo.ldz.1v/files/LDzCargo01 A5 LAT 16.10.2017 1.pdf
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nomainit parvadataju no Cargo uz citu, Cargo nevar piemérot liguma noteikto maksu, jo
parvaddjums netiek veikts saskana ar liguma noteikumiem. Tadiem gadijumiem Tarifa 31.§ tika
veikti grozijumi, lai noteiktu maksu par Cargo faktisko parvadajumu, kas nav paredzéts
sakotnéji noslegtaja parvadajuma liguma.'’®”

Tapat Cargo norada, ka “maksas noteikSana ir saistita ar apstakli, ka parvadatdja mainas
rezultata Cargo rodas nesegti izdevumi saistiba ar ieprieks planota parvadajuma veiksanai
nepieciesamo resursu rezervesanu, kas parvadataja mainas dél ir izradijusies lieki.'””

Lidz ar to KP secina, ja mainas parvadaSanas marSruta parvadatajs no Cargo uz citu parvadataju,
tiek piemérots tarifs “LDZ CARGO-01" par parvadaSanas maksu Pierobezas tirgii, un nav
iesp&jams iegtt Iigumlikmi (t.sk. apjoma un marsruta atlaides, samazinoSos koeficientus u.c.),
l1dz ar to parvadajuma liguma izbeigSanas gadijuma Cargo par Pierobezas posmu pieméro tarifu
“LDZ CARGO-01", kas ir augstaks neka liguma noteikta maksa. Tadgjadi kopgjie klienta
izdevumi parvadajuma Iiguma izbeigSanas gadijuma par parvadajumu pieaug. Tapéc klients ir
spiests maksat vairak, ja maina parvadataju, vai ar1 ir spiests palikt pie Cargo un nemainit
parvadataju. Tadgjadi Cargo jau pasa pamata noverS§ klienta iespgjamo v€lmi partraukt
sadarbibu ar Cargo un sakt sadarbibu ar citu parvadataju, jo rezultata klientam tiek piem&rots
tarifs “LDZ CARGO-01", kas ir augstaks neka piemérota ligumlikme, Iidz ar to klienti
saimniecisku un ekonomisku apsvérumu dél turpina sadarbibu ar Cargo art gadijuma, ja vél&tos
mainit parvadataju.

No Cargo iepriek§ minétajiem skaidrojumiem (sk. 225. un 226. rindkopu) KP secina, ka
situacija, kad tiek izbeigts parvadajuma ligums ar Cargo un piemérots tarifa "LDZ CARGO-
01" noteiktais nevis ligumlikmes, kas bija noteiktas liguma, Cargo $ada veida kompense
izmaksu ietaupijumu, ko biitu ieguvis, veicot visu kravu parvadajumu Latvijas tirgd, tadéjadi
parliekot to uz parvadasanas maksu Pierobezas tirg.

KP ieskata tada veida Cargo noveérs klientu vélmi izvéléties citu parvadataju un atteikties no
Cargo parvadajuma pakalpojumiem. Klientiem kliist neizdevigi izvéleties citu parvadataju, jo
sadardzinas Pierobezas posma parvadasanas maksa, kas attiecigi arl paaugstina kop€jo
parvadaSanas maksu. Tadgjadi tiek raditi apstakli tam, lai klienti biitu ekonomiski ieintereséti
sadarboties tikai ar Cargo, kav€jot citu parvadataju darbibu parvadajuma Latvijas tirgii. Un pat,
ja Cargo ir raduSies papildu izdevumi saistiba ar veicamajiem parvadajuma liguma
grozijumiem, ar1 tad cenai jabut samérigai un nediskrimin&josai, atbilstoSi noteiktai, ari
nenosakot to tada veida, lai kavétu konkurenci Latvijas tirgi.

Tadgjadi secinams, ka §1 1@émuma 20.1. un 20.2. apakSnodala aprakstitaja Cargo riciba
konstatgjams KL 13. panta pirmas dalas 2. punkta un LESD 102. panta b. punkta parkapums,
kas izpaudies ka konkurentu darbibas apgriitinaSana Latvijas tirgi, selektivi piemérojot dazadu
cenoSanas praksi, atkariba no ta, vai klientam Cargo sniedz parvadajuma pakalpojumus visa
parvadajuma posma Latvijas tirgii vai tos sniedz tikai Pierobezas posmos.

21. Dikstaves maksas noteikSana
21.1. Par dikstaves maksas noteikSanas merki

Izvertejot Lieta ieguto informaciju attieciba par Cargo aprékinatajam dikstaves maksam,
secinams turpmakais.

Cargo ir skaidrojusi, ka viens no dikstaves maksas mérkiem ir mazinat publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastruktiiras efektivas caurlaides nodrosinasanu. Vienlaikus Cargo dikstaves
maksu iekas€, pamatojoties uz Dzelzcela parvadajuma likuma 48. pantu.

178 Cargo 04.01.2019. véstule Nr. k-6.3.1./23-2019, 1. Ip.
179 Cargo 21.12.2018. vestule Nr. k-6.3.1./757-2018, 2. Ip.
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Saskana ar Dzelzcela parvadajumu likuma 2. pantu, minétais likums regulé jautajumus, kas
saistiti ar dzelzcela parvadajumu jomu (pasazieru un bagazas parvadajumus, kravu
parvadajumus, bistamo kravu parvadajumus, militarpersonu un militaro kravu parvadajumus,
atbildibu par dzelzcela parvadajumu savstarp&o saistibu parkapumiem, pretenzijas un
prasibas), attiecibas starp parvadataju un pasazieri, bagazas, kravas bagazas un kravas
nosititdju un sanéméju, ka ar1 nosaka prasibas bistamo kravu parvadajumiem. Dzelzcela
parvadajuma likums neregulé jautdjumus par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
izmantoSanu.

Publiskas lietoSanas dzelzcela infrastrukturas parvalditajs Latvija ir LDz!%%. Atbilstosi
Dzelzcela likuma 1. panta 12. punkta noteiktajam LDz atbild par dzelzcela infrastrukttras
ekspluataciju, tostarp vilcienu celu iedalisanu, satiksmes parvaldibu un infrastruktiiras maksas
noteikSanu, ka ar par dzelzcela infrastruktiras uzturéSanu, atjaunosanu un attistibu tikla un
tiesibu aktos noteiktaja kartiba piedalas tas attistiSana. Dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs
parvalda dzelzcela infrastruktiiru, nodroSinot tas ekspluataciju, uzturéSanu, atjaunoSanu un
attistibu, plano, organiz€ un uzrauga vilcienu un cita rito$a sastava kustibu pa ta parvaldijuma
esosas dzelzcela infrastruktiiras sliezu celiem, ka ari atbild par dzelzcela infrastrukturas
kontroles un drosibas sistému vadibu un gadijumos, kad likums neparedz ierobezojumus, veic
dzelzcela infrastrukttiras parvalditaja butiskas funkcijas. To apstiprina ari LDz, noradot, ka
(*)is1,

Attiecigi Dzelzcela parvadajumu likums regul€ attiecibas starp parvadataju un parvadataja
pakalpojuma sanéméju (kravu san@méjs vai nosiititdjs), un tas neregulé attiecibas starp
infrastruktiiras parvalditaju vai apkalpes vietas operatoru no vienas puses un parvadataju no
otras puses. Dzelzcela likuma uzdevums turpreti ir reglament@t dzelzcela darbibas un satiksmes
dros$ibas principus, ka ar1 dzelzcela parvaldes kartibu. Nemot véra, ka Dzelzcela likums regule
dzelzcela darbibas principus, tad ar1 infrastruktiiras satiksmes parvaldiba, kas nosaka attiecibas
starp infrastruktiiras parvalditaju vai apkalpes vietas operatoru no vienas puses un parvadataju
no otras puses ir ieklaujama Dzelzcela likuma, nevis Dzelzcela parvadajumu likuma. Lidz ar to
secinams, ka maksas iekas€Sana par vagonu dikstavém nevar bit viens no instrumentiem, ka
mazinat dzelzcela infrastruktiiras aiznemsanu un noverst tas caurlaides sp&ju mazinasanos, jo
citadi jedziens — vagonu dikstaves — biitu ieklauts Dzelzcela likuma's2.

To pamato arT SM sniegtais viedoklis, ka Dzelzcela parvadajumu likuma 48. panta mérkis ir
paaugstinat vagonu apriti, lai vagoni péc iesp&jas mazaku laiku atrastos dikstave un drizak tiktu
izmantoti nakamajam parvadajumam'®.

Turklat saskana ar Dzelzcela likuma 27. panta otras, tre$§as un ceturtas dalas, desmitas dalas
2. punkta un uz ta pamata izdoto MK 15.07.2016. noteikumu Nr. 472 “Publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastruktiiras jaudas sadales noteikumi” 1.2. punktu parvadajumu veikSanai
infrastruktiiras parvalditaja bitisko funkciju veicgjs iedala infrastruktiiras jaudu. Atbilstosi
VDzA sniegtajai informacijai jaudas nepietickamiba esoSajos apstaklos, kad parvadajumu
apjoms ir samazinajies lidz vesturiski zemakajam Iimenim (kravu parvadajumos 2019. gada
1. pusgada 8231 miljoni tonnkilometri pret 3790 miljoniem tonnkilometriem 2020. gada
pusgada), nav iesp&jama. Turklat, ja arT pastav pretrunigi jaudas pieprasijumi, tie tiek atrisinati
jaudas iedales procesa un jaudas nepietickamiba neveidojas, ka arl infrastruktiira netiek
pasludinata par parslogotu. Turklat eksisté vairaki citi instrumenti, kas bitisko funkciju
veicgjam ir pieejami, lai uzlabotu infrastruktiiras caurlaidibu, tie ir:

180 MK 15.05.2018. rikojums “Par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras statusa pieskirSanu”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/299009-par-publiskas-lietosanas-dzelzcela-infrastrukturas-statusa-pieskirsanu

181 LDz 14.09.2017. véstule Nr. D-6.4.1/223-2017, kas adreséta Ventspils tirdzniecibas ostai.

182 Sk. arT VDzA 14.08.2020. véstuli Nr. 2-1-51.

183 Satiksmes ministrijas 22.05.2020. véstule Nr. 09-02/1914.
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1)  papildus maksa, kas atspogulo jaudas nepietickamibu (Dzelzcela likuma 11. panta

tresa dala,);

2)  darbibas uzlaboSanas shéma (Dzelzcela likuma 11. panta devita dala);

3) maksa par jaudas dalu, kas ir iedalita, tacu netiek izmantota (Dzelzcela likuma

12. panta ceturta dala);

4)  infrastruktiiras jaudas analize un riciba, ja infrastruktira ir parslogota
Savukart attieciba uz stacijam noradams, ka dzelzcela stacijas tostarp atrodas Dzelzcela likuma
12.1 panta otraja, treSaja un ceturtaja dala uzskaititas apkalpes vietas, pieméram, Skirotavas.
Tapat janorada, ka saskana ar Dzelzcela likuma 5. panta treSo dalu arT privatas lietoSanas
dzelzcela infrastruktira, ja ta ir nepiecieSama, lai nokltitu no vienas apkalpes vietas uz citu
apkalpes vietu, kalpo vai var kalpot vairak neka vienam galapateérétajam vai atrodas apkalpes
vieta (iznemot celus, kas atrodas dzelzcela remontdarbnicas, depo vai lokomotivju novietnés)
tiek pielidzinata apkalpes vietai, tada piemeram ir ostu dzelzcela infrastruktiira. Apkalpes
vietam ir piemé&rojams apkalpes vietu reguljums caurlaidibas uzlaboSanai. Piem&ram,
Dzelzcela likuma 12.2 sesta dala paredz, ka gadijuma, ja apkalpes vietas operators sanem
pretrunigus pieprasijumus, tas censas apmierinat visus pieprasijumus, ciktal tas ir iesp&jams.
Tapat minéta norma nosaka, ka, ja nav pieejama cita ilgtsp&jiga alternativa un nav iesp&jams
apmierinat visus attiecigas vietas jaudas pieprasijumus, kas pamatoti ar pieraditam vajadzibam,
parvadatajs var iesniegt sidzibu VDzA, kura parbauda lietas apstaklus un, ja nepiecieSams,
rikojas, lai nodroSinatu attiecigas jaudas dalas pieskirSanu minétajam parvadatajam. Turklat
dzelzcela stacijas bez apkalpes vietam atrodas ar1 publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiira,
kas savieno jiiras un iek§zemes ostas un citas $a likuma 12.1 panta otraja dala minétas apkalpes
vietas, un infrastruktira, kas kalpo vai var kalpot vairak neka vienam galapaterétajam. Attieciba
uz So infrastruktiiras dalu normativajos aktos nav noteikta regul€juma, ka rikoties situacija, kad
ta ir parslogota, tacu tas ir infrastruktiiras parvalditaja kompetences jautajums un tas var noteikt
pasakumus, ka uzlabot infrastruktiiras caurlaidibu!®>.

Apkalpes vietu operatori un infrastruktiiras parvalditaji sadarbojas, lai vajadzibas gadijuma
nodroSinatu infrastruktiiras un apkalpes vietu jaudas sadales saskanotibu. Attiecigi
infrastruktiiras parvalditaja un apkalpes vietas operatora pienakums ir organizet savu darbu ta,
lai sastrégumi neveidotos!'8®,

Tadgjadi secinams, ka dikstaves uzskaite un noteikSana atbilstoSi Dzelzcela parvadajumu
likumam nav saistita ar publiskas lietoSanas dzelzcela infrastrukturas efektivas caurlaides
nodroSinasanu. Turklat satiksmes pliismas optimalai nodroSinasanai pastav citi instrumenti un
veidi, ka to sasniegt, veicot attiecigas korekcijas kravas vagonu kustibas ierobezoSanai vai
attieciba uz infrastruktiiras izmantoSanas kartibu kravas vagoniem, atrodoties gan cela, gan ar1
stacijas. Ieverojot minéto, pamatojoties uz nepiecieSamibu mazinat dzelzcela infrastrukttras
caurlaidibu, Cargo nav tiesigs iekasét dikstaves maksu, jo $adu meérki neparedz Dzelzcela
parvadajumu likums, kura tvéruma Cargo darbojas un sniedz dzelzcela kravu parvadajuma
pakalpojumus, ar kuriem nesaraujami saistita vagonu un attiecigi to dikstaves uzskaite Tapat
secinams, ka ar Parvadajuma tiesibu ligumu LDz nav nodalijusi Cargo funkcijas, kas attiecas
uz infrastruktiiras parvaldibu.

184

134 VDzA 14.08.2020. véstule Nr. 2-1-51.
135 VDzA 14.08.2020. véstule Nr. 2-1-51.
136 Turpat.
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21.2. Par dikstaves maksas noteik§anu attieciba uz privatpersonam piederoSiem
vagoniem

Cargo dikstaves maksu nosaka gan par inventara vagonu, gan ari privatpersonam piederoso
vagonu dikstavi. Attieciba uz privatpersonam piederoSo vagonu dikstavi Cargo skaidro, ka uz
publiskas lietoSanas infrastruktiiras dzelzcela celiem maksa tiek iekaseta, lai netiktu aiznemti
stacijas celi un vagoni netiktu izmantoti ka noliktava, kas trauc@ citu vagonu apritei, samazina
staciju caurlaidi, ka art risku segSanai, kas saistiti ar atbildibu par vagona fizisko stavokli,
maksajumiem par inventara parka vagonu izmantoSanu un citiem maksajumiem citu valstu
dzelzcela administracijam'¥’. Par dikstavi uz privatas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras celiem
maksa netiek iekaséta.

Pirmkart, kravas nosititajs par vagonu izmantoSanu Latvija norékinas ar privatpersonu, kurai
Sie vagoni pieder, vai tas pilnvaroto parstavi. To apstiprinajusi ar1 Cargo, noradot, ka par
privatpersonam piederoSo vagonu izmantoSanu, tostarp samaksu, vienojas kravas
nosutitajs / sanémeéjs ar privatpersonu, kurai vagoni pieder!®®, Tadgjadi jebkadiem norekiniem,
tostarp tadiem, kas saistiti ar kravas vagonu lietoSanas termina parsnieg$anu, biitu janotiek starp
vagonu 1pasnieku / ta pilnvaroto parstavi un kravas sanémeju / nosiititaju.

Vienlaikus Cargo iekasé dikstaves maksas no kravu sanémgjiem / nosutitajiem gan tados
gadijumos, kad Cargo veic parvadajumu ar privatpersonam piederoSiem kravas vagoniem
Latvijas teritorija, gan ar1 tados gadijumos, kad parvadajumu Latvijas teritorija, iznemot
Pierobezas posma, veic ta konkurenti. Tacu, ciktal Cargo konkurenti veic kravu parvadajumu
ar privatpersonam piederoSiem vagoniem, Cargo izdevumi neveidojas, nemot véra, ka sados
gadijumos Cargo nav civiltiesisko attiecibu, kas veidojas starp citam pusém, dalibnieks.
Turklat, kam@r inventara vagonu parsniegto lietoSanas laiku Cargo ir pienakums kompenséet
citam dzelzcela administracijam, Cargo nav pamatojis c€lonsakaribu starp Cargo izmaksam'8’
un dikstavém, kas noteiktas par privatpersonam piederoSo vagonu lietoSanu, kad parvadajumu
veicis ta konkurents. Cargo nav sniedzis informaciju vai attaisnojumu tam, ka Cargo dikstaves
par privatpersonam piederoso vagonu lietoSanu iekasé vagonu 1paSnieku varda.

Otrkart, Cargo nav pamatojis, kap&c par privatpersonam piederoSiem vagoniem iekasgjama
maksa, lai kompensétu Cargo risku segSanu, kas saistiti, pieméram, ar atbildibu par vagona
fizisko stavokli vai ien€mumu zaud@umus, kas var rasties vagonu apgrozibas laika
palielinaSanas gadijuma, it sevisSki gadijumos, kad Cargo neveic pilnu kravas parvadajumu
Latvijas teritorija. Cargo nav arl pamatoti skaidrojis konkrétus gadijumus, kuru rezultata
iestajusies faktiski zaud&umi par privatpersonu vagonu dikstavi, kas turklat nav segti ar citiem
maksajumiem, piemeram, apdroSinasanu, un radies gadijumos, kad par privatpersonu vagonu
izmantoSanu bijusi vienoSanas starp kravas san@méju / nosiititaju un privatpersonu vagonu
Ipasnieku, kas nav Cargo.

Treskart, saistiba ar izdevumiem par vagonu uzskaiti Cargo uzsver, ka atsevisku maksu par
vagonu un konteineru uzskaites nodros$inaSanu Cargo nav noteicis un neiekas€. Turklat
privatpersonas sev piederoSo vagonu uzskaiti pamata veic savam vajadzibam, un Cargo
pienakums veikt vagonu uzskaiti Latvija primari saistits ar inventara vagonu lietoSanu, kas
attiecigi nozimé, ka gadijumos, kad privatpersonam $ads pakalpojums no Cargo nepiecieSams,
par to veicams atseviSks norékins.

Ievérojot minéto, secinams, ka dikstaves maksa par citam privatpersonam piederoSiem
vagoniem, it seviski, kad parvadajumu nav veicis Cargo, nav pamatots. Turklat maksajumam ir
sodosa daba, kura vienigais pamatojums varétu biit nodro$inat publiskas lietoSanas dzelzcela

187 Cargo 21.05.2020. vestule Nr. k-6.3.1./338-2020, 3 b) apak3punkts.

138 Sk. arT KP 07.09.2020. Protokolu “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredzéto
procesualo darbibu veikSanu”, 4. Ip.

189 Sk. Cargo 05.06.2020. véstuli Nr. K-6.3.1./374-2020.
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infrastruktiiras efektivu caurlaidi. Vienlaikus sastrégumu vadiba nav komercials jautajums, par
kuru piem@rojami sodosas dabas maksajumi. Tas ir organizatoriski risinams jautajums, veicot
fizisku (daba) kravas vagonu kustibas ierobezosanu, lai nodroSinatu nepiecieSamo satiksmes
caurplidi, par kuru ir atbildiga LDz. Turklat, ka secinats ieprieks, dikstaves risinaSanai, kas
saistita ar publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras celiem, ir citi instrumenti. Secigi,
sodoSas dabas maksajumus par privatpersonam piederoSo vagonu dikstavi piemerot uz
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras celiem, turklat §is izmaksas pamatojot ar Cargo
piemitoSiem izdevumiem, kas attiecinami uz citam personam piederoSo vagonu lietoSanu, ir
netaisnigi un nepamatoti. lev@rojot minéto, Cargo noteiktas dikstaves maksas par
privatpersonam piederos$o vagonu dikstavi ir nepamatotas atbilstosi KL 13. panta pirmajai dalai
un LESD 102. pantam.

KL 13. panta pirmas dalas 4. punkts un LESD 102.panta a. punkts aizliedz domin&josa stavokIt
esoSam tirgus dalibniekam uzspiest vai piemérot saviem klientiem netaisnigus tirdzniecibas
noteikumus. Lai noteiktu, vai dikstaves maksas iekas€Sana ir netaisniga un nepamatota,
parbaudams, (i) vai dikstaves maksas pieméroSana ir nepiecieSama objektivi attaisnojama
mérka sasniegSanai. Izpildoties nepiecieSamibai, talak butu vertejams, (ii) vai dikstaves maksas
pieméro$ana parsniedz apjomu, kas objektivi nepiecie$ams noteikto mérku sasnieg$anai'®* So
testu KP ir izmantojusi ari savos iepriek$&jos lémumos!'®!: savukart tas pamatotibu ir
apstiprinajusi gan Administrativa apgabaltiesa!®?> gan Senats!'®®.

Lidz ar to attieciba uz privatpersonam piederoso vagonu dikstaves maksas iekaséSanu secinams,
ka Cargo noraditie merki nav objektivi attiecinami uz privatpersonam piederosajiem vagoniem
un izrieto$i nepastav nepiecieSamiba minétos mérkus sasniegt tieSi ar dikstaves maksas
iekas@Sanu, jo pastav citi, tiesiski pamatoti instrumenti mérkus sasniegSanai. Nemot véra, ka
Saja gadijuma dikstaves maksas iekas€Sanas nepiecieSamiba nav tiesiski pamatota, nav
vajadziba parbaudit, vai maksas apjoms ir samerigs un atbilstoss.

21.3. Par dikstaves maksas noteikSanu attieciba kop€ja vagonu parka izmantoSanu

Attieciba uz kopg€ja vagonu parka dikstavi, iznemot skaidrojumu, kas saistits ar dzelzcela
infrastruktiiras caurlaidibas nodroSinasanu, Cargo skaidro, ka dikstaves maksa pamatota ar
nepiecieSamibu nodro$inat, ka vagoni netiktu izmantoti ka noliktava, kas traucé€ citu vagonu
apritei, risku segSanu, kas saistiti ar atbildibu par vagona fizisko stavokli, maksajumiem par
inventara parka vagonu izmantoSanu, citiem maksajumiem citu valstu dzelzcela
administracijam.

No Lieta iegtitas un $aja [émuma aprakstitas informacijas secinams, ka dikstaves pamata mérkis
ir kompensét Cargo inventara vagonu parku izmantoSanu, kas ir atbildiga par to lietoSanu
Latvija, nemot véra, ka kravas nosutitajs, gadijuma, ja parvadajumam izmanto inventara
vagonus, maksu par inventara vagonu izmanto$anu maksa tam dzelzcela administracijam, kuru
teritorija attiecigaja bridi atrodas inventara vagoni, nevis norékinas tiesi ar vagonu pasniekiem.
Maksa par inventara vagonu parka izmantoSanu jau ir ieklauta parvadasanas maksa. Kravu
nosutitaji So maksu sedz gan gadijumos, kad parvadatajs Latvija ir Cargo, gan ar1 gadijumos,
kad Cargo sniedz parvadajuma pakalpojumu tikai Pierobeza. Parvadajuma maksas komponenti,
kas attiecas uz maksu par inventara vagonu izmantoSanu, nosaka Cargo, vadoties no vidéja
laika, kuru parasti inventara vagoni atrodas Latvija, arT nemot véra vagona veidu.

190 EST spriedums lieta 127/73 BRT/SABAM, 6.—15.rindkopas; EST spriedums lieta 27/76 United Brands,
158.rindkopa; Senata 07.10.2011. spriedums lieta Nr. SKA-333/2011 Alpha Ekspress, 13. rindkopa; Senata
03.12.2010. spriedums lieta Nr. SKA-304/2010 AKKA/LAA, 7. rindkopa.

YLKP 01.10.2013. lemums Nr. E02-48, Latvijas Gaze, 84.-92. punkts.

192 AA 02.09.2015. spriedums lieta Nr. A43017613, Latvijas Gaze, 13. punkts.

193 Senata 14.09.2016. spriedums lieta Nr. SKA-461/2016, Latvijas Gaze, 10. punkts.
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Ja laiks, kuru inventara vagons atrodas Latvija, parsniedz planoto, tad Cargo joprojam
saglabajas pienakums par to norékinaties ar citam dzelzcela administracijam. Vienlaikus kravas
nosutitajs (vai cita persona tas varda), veicot samaksu par parvadajumu, ir nosedzis tikai planoto
kopgja inventara parka izmantoSanu, tacu ne faktisko. Lai So starpibu kompensétu, Cargo
aprékina un iekas€ dikstaves. Tacu par kop€ja vagonu parka izmantoSanu aprékinatas dikstaves
maksas veidosanas principi un metodika ir necaurskatama, kas tad€jadi nelauj parliecinaties,
vai iegiita samaksa tiek izmantota norékiniem par kop€ja vagonu parka lietoSanu Latvija.
Pirmkart, par kop&jo vagonu parka lietoSanu norékini tiek veikti, piem&rojot DzTP likmes,
nemot véra faktisko laiku, kura inventara vagoni atrodas dzelzcela administracijas teritorija.
Tam, vai inventara vagons atradies cela vai dikstave, nav nozimes. Tas nozimg, ka ar1 dikstaves
maksam jabut salidzinamam ar DzTP likmém, kas noteiktas par kop&ja vagonu parka
izmantoSanu. Tostarp, jaatceras ar1 mérkis, ar kadu piemérojama dikstave. Tikmér, pieméram,
parvadataji par dikstavi maksa Cargo stundas likmi atbilstosi DzTP likmém. Savukart kravas
nosititajs un kravas sanéméjs par kopgja vagonu parka lietoSanu norékinas viena gadijuma,
veicot samaksu par parvadajumu, ar kuru sasaistita jau vidéja maksa par kop&jo vagonu parka
lietoSanu, bet otra gadijuma, nor€kinoties par dikstavi atbilsto$i maksai, kas par dikstavi
paredzéta tarifa “LDZ CARGO-01”. Sada kartiba ir nevienlidziga un nelauj parliecinaties, vai
dikstaves maksas noteikSanas meérkis sasniegts taisnigi un vai tarifa “LDZ CARGO-01”
noteiktas dikstaves maksas atbilst DzTP likm&m.

Otrkart, DzTP noteiktas likmes apmérs pamatots, galvenokart ar izmaksam, kas saistitas ar
inventara vagonu uzturéSanu, atjaunoSanu, remontu u.c. izmaksam. Katra dzelzcela
administracija ik gadu sniedz izmaksu parskatu par kop€ja vagonu parka izmantoSanu. DzTP
veic visu dzelzcela administraciju iesniegto izmaksu apkopojumu un piedava vienotu tarifu par
kop&ja vagonu parka izmantoSanu, kuru visas dzelzcela administracijas apstiprina!®*. Tas
nozimge, ka ari Cargo izdevumi par inventara vagonu lietoSanu paredzeti DzTP noteikta maksa
par kopgjo vagonu parka izmantoSanu. Secigi, lai gan Cargo javeic maksajumi par citu
dzelzcela administraciju inventara vagonu lietoSanu Latvija, lidzvertigi — ar1 Cargo sanem
samaksu no citam dzelzcela administracijam par Cargo parvaldiba nodotiem inventara
vagoniem, kas pieder LDz un ir atradusies citu dzelzcela administraciju teritorija. Turklat, lai
gan Cargo javeic tehniska apkope un kart&jais remonts citu dzelzcela administraciju inventara
vagoniem, lidzvertigs pienakums noteikts ari citam dzelzcela administracijam, kad Cargo
parvaldiba nodotie inventara vagoni atrodas citu dzelzcela administraciju teritorijas. Tad€jadi
par Cargo izdevumiem attieciba uz kopé&ja vagonu parka lietoSanu jau tiek kompenséti caur
DZzTP likmi bridi, kad Cargo sanem maksajumus no citam dzelzcela administracijam
savstarp€jo norékinu ietvaros.

Vienlaikus Cargo norada, ka maksa par vagonu dikstavi Latvija noteikta, nemot véra ne tikai
citam dzelzcela administracijam veiktos maksajumus, bet ar1 izmaksas, kas saistitas ar vagonu
uzturéSanu, iesp&jamo risku segSanu un ienémumu zaud&umiem, kas var rasties vagonu
apgrozibas laika palielinaSanas gadijuma, lai gan §is izmaksas jau tiek kompensétas ar tiem
maksajumiem, kurus sanem Cargo par tas parvaldiba esoSo inventara vagonu lietoSanu citu
dzelzcela administraciju teritorija. Tapat, pieméram, attieciba uz izmaksam, kas saistitas ar
vilcienu aizturéSanu cela, kuras Cargo skaidrojis ka lokomotivju brigazu darbs, degvielas
patérins, lokomotivju remonti, manevru darbi u.c.!®> Cargo slédz atsevisku vienoSanos ar citiem

194 Sk. KP 07.09.2020. Protokolu “Par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 3. punkta paredzgto procesualo
darbibu veiksanu”, 5. Ip.
195 Sk. Cargo 05.06.2020. vestuli Nr. K-6.3.1./374-2020.
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parvadatajiem!®¢, ja tie uznémusies kravu transportéSanu Latvijas teritorija. No ta secinams, ka
Cargo izmaksas par identiskam pozicijam tiek kompens€tas gan caur maksajumiem, kas
sanemti no citam dzelzcela administracijam, maksajumiem, kas ietverti ligumos ar citiem
parvadatajiem par papildoperacijam, gan papildus tas ietverot art dikstaves maksa.

Ievérojot minéto, secinams, ka dikstaves maksa par kop&ja vagonu parka izmantoSanu ir
nosakama, ciktal ta nepiecieSama un ir parbaudami saistita ar inventara vagonu izmantoSanu.
Vienlaikus eso$a situacija un kartiba liecina, ka dikstaves maksa attieciba uz dazadiem
subjektiem aprékinama atskirigi, lai gan tiek 1stenots identisks mérkis — kop€ja vagonu parka
lietoSanas apmaksa. Turklat ar izmaksam, kuras Cargo norada ka nepiecieSamas un attiecigi
izmantojamas dikstaves maksas noteikSanas kartiba, tiek pamatoti ari Cargo piemérotie
maksajumi citos gadijumos, turklat dikstaves maksas noteikSana netiek nemti véra ieneémumi,
kurus Cargo giist no citam dzelzcela administracijam, kuru meérkis ar1 ir kompensét visus tos
izdevumus, kurus Cargo norada ka izmantojamus dikstaves maksas noteikSana.

Neatkarigi no ta, ka KP attieciba uz dikstaves maksas pieméroSanu par kopgja vagonu parka
izmantoSanu nekonstaté parkapuma pazimes, tomér KP wuzsver, ka dikstaves maksas
noteikSanas un aprékinaSanas noteikumiem ir jabiuit skaidri saprotamiem visiem tirgus
dalibniekiem un dikstaves maksas apmers ir japamato ar attiecigam izmaksam, kas ir objektivi
attiecinamas tikai uz kopgja inventara vagonu parka apsaimniekoSanu un netiek kompensétas
ar citiem maksajumiem.

IX LIETAS DALIBNIEKU VIEDOKLI

P&c Pazinojuma nosiitiSanas KP sanéma Cargo un LDz viedokli Lieta. KP izvértgja viedoklos
minétos argumentus un $1s nodalas ietvaros sniedz savu veértgjumu tiem. Papildus KP norada,
ka KP nav pienakuma ietvert un atspékot visus Lietas dalibnieku sniegtos viedoklus un
argumentus pilna apjoma. Leémuma ir noraditi tikai tie argumenti, kuriem ir nozime Lieta — kuri
ir butiski un kuri spgj ietekmét attiecigo tiesisko situaciju!®’. Lidz ar to KP nesniedz savu
vert§jumu par visiem viedoklos ietvertajiem argumentiem. Vienlaikus KP norada, ka Cargo
viedokla izvertejums ir atspogulots [@muma 22. apakSnodala “Cargo viedokla izvert&jums”,
savukart LDz viedokla izvert€§jums ir atspogulots [émuma 27.apakSnodala “Atbildibu
mikstino$i un pastiprinosi apstakli” un 29. apaks$nodala “Solidara atbildiba un solidaras
atbildibas periods”.

22. Cargo viedokla izvertéjums

Cargo norada, ka Pazinojuma nav pieminets 2002. gada Pagaidu nolikums, ar ko LDz
vienojas ar parvadatajiem BTS un BE par tehnologiju, ka LDz organizés darbu ar citiem
parvadatajiem. Taja skaita Pagaidu nolikuma tika atrunati jautajumi, ka LDz veic
inventara parka vagonu un konteineru uzskaiti un norékinus par vagonu izmantoSanu
LDz infrastruktara / Latvijas teritorija, pretl sanemot no kravas sanémeéjiem maksu par
vagonu dikstavi.

KP vér§ uzmanibu, ka 2002. gada Pagaidu nolikums ir aprakstits Pazinojuma 105. rindkopa
(Iémuma 110. rindkopa), noradot gan pagaidu nolikuma mérki un principus, gan dalibniekus.
Turklat Lieta nav strida par to, ka dikstavju maksas noteikSana ir aizliegta vispar, ciktal ta
pamatota ar kop€ja vagonu parka izmantoSanu, par ko atbildiga ir Cargo.

196 Piemeéram, 17.07.2017. ligums Nr. K-8.1.4./51 par pakalpojumu snieg$anu starp Cargo un BE, kura BE
vienojies ar Cargo, ka sanems no Cargo pakalpojumus: 1) kravu parvadajumu dokumentu apstrades pakalpojumi;
2) ar lokomotivju un lokomotivju brigazu darbu saistitie pakalpojumi; 3) vagonu uzskaites un norékinu veikSanas
par vagonu izmantoSanu pakalpojumus; 4) vagonu komercapskates pakalpojums.

197 Senata 14.05.2009. spriedums lieta Nr. SKA-59/2009, E. L., 10. punkts.
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Vienlaikus gan uzsverams, ka ar atbilstosi Cargo skaidrotajam véstule!® KP tiesiskais pamats
vagonu un konteineru dikstavju uzskaitei ir Dzelzcela parvadajumu likuma 48. pants un,
pamatojoties uz $1 panta tresSo dalu, maksu par dikstavi Cargo noteikusi tarifa “LDZ CARGO-
01”. Savukart kartiba noradita liguma ar kravas sanémeéjiem / nosiititajiem par vagonu
padosanu un novakSanu. Atseviski jautajumi saistiba ar vagonu dikstavém ir reguléti MK
04.11.2002. noteikumos Nr. 506 “Noteikumi par kravu pienemsanu parvadaSanai pa dzelzcelu”
un MK 08.04.2003. noteikumos Nr. 158 “Kravas izsniegSanas noteikumi”. L1dz ar to, lai ar1 KP
néma vera Pagaidu nolikuma noslégSanas mérki un saturu, tomér tam nav biitiska nozime Lieta.
Cargo norada, ka Bronner lieta'® nav attiecinama uz 3o lietu, jo Cargo nav liedzis piekluvi
biutiskai infrastruktiirai, ka arl nav atteicis noslégt attiecigus ligumus, tadejadi atsauce uz
So lietu ir nepamatota.

KP vér§ uzmanibu, ka ta atsaukusies uz generaladvokata F. Dz. Dzeikobss [F. G. Jacobs]
viedokli Bronner lieta, ne uz pasu Bronner lietu. Vienlaikus KP noraida iebildumus, ka §1
atsauce ir nepamatota. KP ir atsaukusies uz generaladvokata F. Dz. Dzeikobss [F. G. Jacobs]
sniegto skaidrojumu par produktiem, kas veido butisku infrastruktiiru, kuras piekluves liegSana
konkurentam var bt parkapums. Tadgjadi ar minéto atsauci nav apgalvots Cargo parkapums,
liedzot piekluvi butiskai infrastruktirai, vai ir atteikta l[iguma noslégSana, bet gan izskaidrots,
kas konkurences tiesibu prakse un §1s Lietas konteksta uzskatams par “butisku infrastruktiiru”.
Ievérojot min&to, ka ari, lai Lietas dalibniekiem un KP biitu vienota izpratne par terminu
“butiska infrastruktiira”, kas tiek lietots arT citviet lémuma, atsauce uz generaladvokata
F. Dz. Dzeikobss [F. G. Jacobs]viedokli ir saglabajama.

Cargo norada, ka KP vedina domat, ka $kérsli izriet no OSZD un SMGS regulgjuma,
savukart Cargo nav atbildigs par valsts ricibu, jo OSZD un SMGS ligumsledzeja puse ir
LR SM, ne Cargo. EST judikatiara pastavot atzina, ka, ja uznémuma riciba izriet no valsts
darbibam, tad attiecigajas uzpémuma darbibas nav pamata saskatit konkurences
ierobeZoSanu.

KP skaidro, ka neizsaka iebildumus, ka Cargo prettiesiski pilda funkcijas, kuras Latvija
uznémusies ka dalibniece starptautiskas organizacijas vai noligumos. Vienlaikus KP izsaka
iebildumus pret veidu, ka Cargo realiz€ minéto funkciju izpildi, kas attiecigi Cargo pieminétajos
noligumos nav atrunatas.

Cargo uzsver, ka KP nav noradijusi konkrétas maksas vai ligumlikmes, kas KP ieskata
izraisa baZas par to pieméroSanas pamatotibu, ka arl nav analiz€jusi Cargo iesniegtos
skaidrojumus un izmaksu pozicijas par parvadajuma liguma groziSanas un
paradresacijas izmaksam.

KP vérs§ uzmanibu, ka atbilstos$i Administrativa procesa likuma (turpmak — APL) 9. pantam KP
savu lémumu pamato ar faktiem, kuri ir nepiecieSami lémuma pienemsanai, un no tiem
izrietoSiem objektiviem un racionaliem juridiskiem apsvérumiem. Savukart APL 59. panta
pirma dala nosaka, ka péc administrativas lietas ierosinaSanas iestade ieguist informaciju, kas
saskana ar normativajiem aktiem ir nepiecieSama, lai pienemtu attiecigo lémumu.

Lietas izpétes ietvaros KP ir ieguvusi tadu informaciju, ko KP uzskatijusi par nepiecieSamu, lai
objektivi novertetu, vai konkréta tirgii noticis konkurences deform&ums. Tacu tas nenozimé,
ka visa iegiita informacija un pieradijumi Lieta ir nepiecieSami konkurences tiesibu parkapuma
konstat€Sanai vai arf tiesi otradi — ta attaisnoSanai. Pieradijjumu izmantoSana Lieta atkariga gan
no konkréta tirgus definicijas, gan art parkapuma kvalifikacijas, kas Saja gadijuma neprasa
izmaksu izvertéSanu. Tadgjadi iespgjama parkapuma izmekleSanas procesa KP ir ieguvusi visu
nepiecieSamo informaciju, lai spetu objektivi vertet uz Lietu attiecinamos apstaklus, vienlaikus

198 Cargo 21.05.2020. vestule Nr. k-6.3.1./338-2020.
199 BST 26.11.1998. spriedums lieta C-7/97, Oscar Bronner.
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izp@tes gaita secinot, ka dala no iegiitas informacijas nav nozimiga vai iz8kiroSa, kas arT attiecigi
nozimge, ka tas atspoguloSana lémuma atbilstosi APL nav nepiecieSama.

Cargo norada, ka KP ieskata par konkrétam precém ir uzskatami dzelzcela kravu
parvadajumu pakalpojumi Latvija, dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumi
Pierobezas posmos un kravas vagonu uzskaite un Sie konkrétie preces tirgi ir uzskatami
par kludainiem.

KP skaidro, ka Lietas ietvaros ir noteikti divi konkrétas preces tirgi — dzelzcela infrastrukttras
parvaldiSanas tirgus (augSupgjais tirgus) un (ii) dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu
tirgus (lejup€jais tirgus), lidz ar to Cargo iebildums nav pamatots. Savukart saistiba ar kravas
vagonu uzskaiti Lietas ietvaros ir izskaidrots, ka, izmantojot dzelzcela kravu parvadajumu
pakalpojumu, ir nepiecieSama So vagonu uzskaite cela un dikstave, 1idz ar to minétas darbibas
ir nesaraujami saistitas ar dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu. Vienlaikus miné&to
iemeslu dé] kravas vagonu uzskaite un dikstave netiek izdalita ka atseviSks konkrétas preces
tirgus. Nemot art véra, ka pargjie Cargo iebildumi saistiba ar konkrétas preces tirgus balstiti uz
paSas Cargo pienemtu kliidainu konkrétas preces tirgus definiciju, tad KP ieskata talaka §1
iebilduma izvertéSana nav lietderiga.

Ievérojot minéto, ka arT nemot vera Lietas ietvaros noraditas konkrétas preces tirgus definicijas,
KP atsauce uz EK 1émumu Baltic rail lieta ir pamatota. Turklat Saja Lieta EK Iidzigi ir noteikusi
konkrétos preces tirgus, proti, dzelzcela infrastruktiiras parvaldiba (augSupéjais tirgus) un
dzelzcela kravu parvadajumu nodroSinaSana naftas produktu pakalpojumiem (lejupgjais
tirgus).200

Cargo norada, ka KP ir kluidaini noteikusi konkréto geografisko tirgu, reducéjot tikai uz
Latvijas teritoriju vai pat tikai uz robeZposmiem Zilupe—Rézekne, Karsava—Rézekne un
Indra-Daugavpils. Sada geografiska tirgus definicija ari ir pretruna KP 2012. gada
léemuma noteiktajai konkréta geografiska tirgus definicijai.

Atbilstosi KL 1. panta 3. punktam konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura
konkurences apstakli konkrétas preces tirgil ir pietiekami [idzigi visiem §a tirgus dalibniekiem,
un tade] So teritoriju var noSkirt no citam teritorijam. No noraditas definicijas izriet, ka
konkrétais geografiskais tirgus ir atkarigs no konkrétas preces tirgus. Tatad, izmainoties
faktiskajiem apstakliem, konkréta geografiska tirgus definicija var atskirties.

KP vérs§ uzmanibu, ka 2012. gada [emumam bija cits tvérums — ta ietvaros KP verteja dzelzcela
parvadajumu tarifus tranzita satiksme un tarifus iek$zemes, importa un eksporta satiksmées.
Lietas faktisko apstaklu ietvara konkrétais geografiskais tirgus ir nosakams atbilstosi
konkurences apstakliem saistiba ar konkrétas preces tirgu. Nemot véra to, ka konkrétas preces
tirgus ir dzelzcela infrastruktiras parvaldiSanas tirgus (augSupgjais tirgus) un (ii) dzelzcela
kravu parvadajumu pakalpojumu tirgus (lejupgjais tirgus), geografiskais tirgus ir noteikts
Latvijas teritorija, atseviSki izdalot Pierobezas posmus no pargjas Latvijas teritorijas, jo
konkurences apstakli pargja Latvijas teritorija atSkiras no apstakliem Pierobeza.

Cargo norada, ka KP ir kliidaini secinajusi Cargo atra§anos dominéjos$a stavokli dzelzcela
kravu parvadajumu pakalpojumu tirga Latvijas teritorija un dzelzcela kravu
parvadajumu pakalpojumu tirga Latvijas pierobeZas posmos.

DomingjoSu stavokli definé ka uzn@muma iesp&ju nelaut darboties konkurentiem un laut tam
neatkarigi rikoties pret konkurentiem, klientiem vai piegadatajiem. Ka atzinusi EST domingjoss
stavoklis attiecas uz ekonomiskas varas stavokli, kuru izmanto uznémums un kas tam dod
iesp&ju nepielaut efektivas konkurences pastavésanu attiecigaja tirgii, laujot uznp€émumam liela
méra darboties neatkarigi no ta konkurentiem, klientiem un visbeidzot — paterétajiem?°!.

200 EK 02.10.2017. lemums lieta AT39813 Baltic rail, 139. punkts.
20V EST 14.02.1978. spriedums lieta 27/76 United Brands.
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Viens no konkurences tiesibu pamatjautajumiem ir saistits ar tirgus dalibniekiem piemitoSo
tirgus varu. Ta raksturo tirgus dalibnieka sp&ju iz8kirosi ietekmét precu apgrozibas apstaklus
konkrétaja tirgli un apgritinat citu tirgus dalibnieku iekluSanu S$aja tirgli. Tirgus varas
novertéSanai izmanto tirgus dalas, ka arT citus faktorus — dazadas barjeras ienakSanai konkrétaja
tirgd.

EST ir atzinusi, ka, lai gan tirgus dalu nozime viena konkré&taja tirgli var biit atSkiriga neka cita,
tomer loti liela tirgus dala pati par sevi parasti kalpo ka pieradijums domin&josa stavokla
esamibai, iznemot Tpasus gadijumus. Uznémums, kuram ir liela tirgus dala ilgaku laika posmu,
§Ts tirgus dalas del ir specigaka pozicija konkrétaja tirgi?2.

EST ir ar ieviesusi prezumpciju, ka uznémums, kuram konkrétaja tirgi tirgus dala ir 50
procenti, ir domingjosa stavokli, ja vien nepastav 1pasi apstakli, kas liecina par pretgjo.
Pienakums pieradit, ka pastav $adi Ipasi apstakli, gulstas uz attiecigo tirgus dalibnieku. S1
prezumpcija gan nenozimé, ka domingjosais stavoklis nav iesp&jams pie krietni mazakas tirgus
dalas. Svarigi ir noskaidrot, vai tirgii vados$a uznémuma tuvako konkurentu tirgus dalas nav
ievérojami mazakas®%.

Tadgjadi KP pamatoti konstatgjusi, ka Cargo tirgus dala dzelzcela kravu parvadajumu
pakalpojumu tirgii Latvijas teritorija kop§ 2007. gada ir nozimigi augsta, savukart pargjiem
konkurentiem tirgus dala ir divas lidz tris reizes mazaka, kas attiecigi lauj secinat, ka Cargo
piemit nepiecieSama ekonomiska tirgus vara dzelzcela kravu parvadajumu tirgii Latvijas
teritorija. Turklat §1 vara palika nemainiga ar1 dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirgt
Latvijas Pierobezas posmos lidz 2011. gadam, kad BTS ieguva tiesibas veikt kravu
parvadajumus no / uz Baltkrieviju un lidz 2017. gadam, kad ERC ieguva tiesibas veikt kravu
parvadajumus Pierobezas posma no / uz Krieviju, jo faktiski un juridiski Cargo joprojam bija
vienigais pakalpojuma sniedzgjs $aja tirgos.

Vienlaikus janorada, ka arT péc tam, kad BTS un ERC ieguva tiesibas veikt parvadajumus ar1
Pierobeza, parvadajumu skaits ir bijis tik niecigs, ka tiem nav butiska nozime, vertgjot tirgus
dalibnieku tirgus dalas (pieméram, ERC veikto parvadajumu apjoms ir tik niecigs, ka statistika
tos att€lo noradot ‘<1 %’ no kopgjiem Latvija parvadatajiem tonnkilometriem). Lai arT tirgus
dalibniekiem ir iesp&ama teorctiska piekluve Pierobezai, faktiski tikai Cargo nodroSina
parvadajumus Pierobeza.

Cargo apgalvo, ka KP paudusi parspiletus apgalvojumus par biutiskam tirgus barjeram,
jo ERC ir ligums ar kaiminvalsts dzelzcelu. Tadéjadi nav nekadu Skeérslu parvadajumiem
Pierobeza. Turklat nav analizéts, kapéc BTS un BE nav ligumi, jo iemesli var biit dazadi.
Jo vairak — Cargo neesot vainojams pie normativo aktu prasibam par drosibas sertifikatu
nepiecieSamibu.

KP Lietas ietvaros neizsaka parmetumus Cargo par Eiropas Savienibas vai nacionalajos
normativajos aktos noteiktam dzelzcela satiksmes droSibas prasibam, bet gan norada, ka
droSibas sertifikata nepiecieSamiba ir viena no barjeram, kas apgriitina tirgus dalibnieku
ienakSanu Pierobeza.

Barjeras ir apstakli, kas kaveé vai ierobezo konkurentu ienakSanu kada konkrétaja tirgii vai art
ierobezo konkurentu iesp&jas paplasinat savu saimniecisko darbibu. KP ir ar1 skaidrojusi, ka
droSibas sertifikatu prasibas attieciba uz Pierobezu, kas paredz, ka parvadatajam ir
nepiecieSama ari vienoSanas ar attiecigas kaiminvalsts dzelzcela administraciju, ir bitiska
barjera, jo, ka pierada Lieta konstatetie fakti, no Cetriem parvadatajiem tikai vienam ir tiesibas
veikt parvadajumus Pierobeza gan Baltkrievijas virziena, gan Krievijas virziena, un tas ir
Cargo. Savukart BTS kops 2011. gada ir Iigums ar Baltkrievijas dzelzcela administraciju, ERC

202 EST 13.02.1979. spriedumu lieta 85/76 Hoffmann-La Roche.
203 EST 03.07.1991. spriedumu lieta C-62/86 AKZO.
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tikai kop§ 2017. gada ir noslégts ligums ar Krievijas dzelzcela administraciju (turklat liguma
noslégsana prasija vairakus gadus), savukart BE joprojam nav izdevies noslégt ligumu ne ar
Baltkrievijas, ne Krievijas dzelzcela administraciju. Tas savukart liecina, ka ienakSanai
Pierobeza eksiste biitiskas barjeras.

Normativo aktu prasibas — vienoSanas ar tresas valsts dzelzcela administraciju — izpilde butiba
ir pakartota citas dzelzcela administracijas gribai, lidz ar to tirgus dalibnieks So prasibu nespgj
izpildit, ja cita dzelzcela administracija subjektivu motivu dé| atsakas slégt vienoSanos par
parvadajumu veikSanas tehnologiju. Turklat, ka Lieta norada tirgus dalibnieki, $ada veida
vienoSanas noslégSana ir ilgstoSs process, jo saskanoSana ilgst pat vairaku gadu garuma,
tadgjadi ta ir atzistama ka butiska tirgus barjera.

Turklat Cargo sava vestule?™* noradijis, ka “/..] Latvijas situacija apkartéjo kaiminvalstu vidi
bija un faktiski vel arvien ir specifiska ar to, ka Latvija ir vairaki kravu parvadataji. Savukart,
pieméram, Krievijas dzelzcel§ (RZD) ir paudis un ari praksé isteno nostdju, ka tas katra valstt
sadarbojas tikai ar vienu dzelzcela uznémumu, kurs RZD prieksa uzpemas visu atbildibu par
attiecigaja valsti notiekoso par kravam, to parvaddajumiem, ka ari vagoniem, to uzskaiti,
saglabatibu un dikstavém.”. Tatad RZD, faktiski atzistot ilgu laiku tikai LDz (un secigi ar
Parvadajuma tiesibu liguma noslégSanu art Cargo), KP ieskata Sis apstaklis papildus norada uz
bitisku tirgus barjeru tirgus dalibnieku ieieSanai Pierobezas tirgt, kas nav atkariga no Cargo
ricibas.

Cargo norada, ka dominéjosa stavokla launpratigas izmantoSanas KonstatéSanai
nepiecieSams konstatét negativas sekas konkurencei, kas Lieta nav noraditas.

KP skaidro, ka KL 13. pants, tapat ka LESD 102.pants, un domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas aizlieguma uzskaitijumi nav tulkojami ta, ka nepiecieSams konstatét faktiskas
domingjosa stavokla launpratigas izmanto$anas sekas. Seit janorada, ka domingjo$a stavokla
launpratiga izmantoSana ir aizliegta ka nesaderiga ar Eiropas Savienibas principiem. Tirgus
dalibnieka darbiba, kura izpauzas ka launpratiga savas tirgus varas izmantoS$ana, ietekme
kopgjo tirgu un kavé harmoniskas, lidzsvarotas un noturigas saimnieciskas darbibas attistibu.
Tadel no parkapuma konstatéSanas viedokla ir pietickami, ka domin&joSo stavokli baudoss
tirgus dalibnieks izmanto savu stavokli ar tadam metodem, kuras tas brivas konkurences

apstaklos neizmantotu, un $ada izmantoSana ir bijusi objektivi piemerota tirgus ietekméSanai
————— 205

Arl Latvijas Gaze lieta Senats®*® skaidroja, ka domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas

j&dziens ir objektivs jeédziens, kas attiecas uz domingjosa stavokli eso$a uznémuma ricibu, kas
var ietekm&t ta tirgus struktiiru, kura tieSi paSas attieciga uznémuma klatesamibas dél
konkurences pakape jau ir pavajinata, un ka rezultata ar tadu pasakumu palidzibu, kas atskiras
no tiem, kas reglament€ precu vai pakalpojumu parastu konkurenci, pamatojoties uz uznémeju
sniegumu, radits Skerslis tas konkurences pakapes saglabasanai, kas vél pastavéja tirgi, vai Sis
konkurences attistibai??’.

Cargo norada, ka no TeliaSonera Sverige lietas*™ izriet, ka, lai konstatétu domingjosa
stavokla launpratigu izmantoSanu, tirgi ir jabut pret konkurenci verstam sekam.

KP vispirms veér§ uzmanibu, ka Latvijas Gdze lieta Senats skaidroja, ka, lai pieraditu
domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma parkapumu, nav nepiecieSams
vertet domingjosa stavoklt esosa tirgus dalibnieka darbibu mérki vai sekas plasak. To pamato

208

204 Cargo 28.11.2018. vestules Nr. k-6.3.1./719-2018 2. Ip. 1. punkts.

205 EST 14.02.1978.gada spriedumu lieta 27/76 United Brands Company un United Brands Continental BV 227.-
233. punkts.

206 Senata 14.09.2016. spriedums SKA- 461/2016, Latvijas gaze, 10. punkts.

207 EST 13.02.1979. spriedumu lieta Nr.85/76, Hoffinann-La Roche & Co, 91. punktu.

208 EST 17.02.2011. spriedums lieta C-52/09 Konkurrensverket pret TeliaSonera Sverige AB, 64. punkts.
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domingjosa stavoklt esosa tirgus dalibnieka 1pasa atbildiba par brivu konkurenci tirgt un to, lai,
nodroSinot savas intereses, tiktu ievérots taisnigs lidzsvars un samérigums.>%

KP vér§ arm uzmanibu, ka Cargo noradita sprieduma 64.punkta ir runats par konkr&tu
domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas parkapuma veidu — nepietiekamu cenu starpibu
(anglu val. margin squeeze). Turpretl $is Lietas ietvaros ir analizéts cits parkapuma veids —
netaisniga tirdzniecibas noteikumu piemé&roSana un izslédzosa iedarbiba attieciba pret esoSiem
vai potencialiem konkurentiem. Lidz ar to konkrétaja lieta nav ar1 jaizmanto Cargo minéta
sprieduma noteiktais cita parkapuma veida pieradiSanas standarts.

Papildus Cargo norada, ka visiem klientiem vienados apstaklos ir vienadas cenas, nav
likti Skersli sadarboties ar diviem parvadatajiem, un tadéjadi Cargo nepieméro selektivu
cenoSanas praksi.

KP skaidro, ka Cargo saviem klientiem piem&ro vienadas cenas vienados apstaklos, savukart
citu parvadataju klientiem Pierobeza tiek piemerots “LDZ CARGO-01" tarifs un finansiali
atvieglojumi (t.sk. atlaides u.c.) nav pieejami, ja visu parvadajuma marsruta parvadatajs nav
Cargo. KP uzsver, ka Cargo ilgu laiku Pierobezas tirgi ir bijis vienigais pakalpojuma sniedzgjs
un savus pakalpojumus Pierobeza turpina sniegt Lieta izvertetaja perioda, nosakot parvadasanas
maksu Pierobeza. Tadgjadi citu parvadataju konkurétsp€ja un cina par klientiem ir atkariga no
Cargo ricibas, kas saistita ar dazadu finansiali atvieglojumu pieméroSanu, pieméram,
gadijumos, ja klients izv€las pilnu parvadajumu veikt ar Cargo. Tadgjadi konkurentiem tiek
ierobezota iesp&ja konkuret Latvijas tirgl, piedavajot klientiem izdevigaku parvadaSanas
maksu un apgriitinot to darbibu kopuma Latvijas tirgii. Ja visi konkurenti varétu noteikt
parvadaSanas maksu visa marSruta garuma, tad, izjutot savstarp&ju konkurences spiedienu,
klientiem tiktu piedavatas zemakas cenas un kvalitativaks pakalpojums.

Papildus Cargo norada, ka KP kludaini noradijusi, ka piemérota maksa par
parvadajumiem robeZposmos, maksa par vagonu dikstavem, ka ari paradresacijas maksa
un piemeérotie noteikumi parvadataja mainas gadijuma esot ekspluatéjoSi, savukart
Iigumlikmju piemérosana esot izsledzosa.

KL 13. panta pirmas dalas 2. punkta un LESD 102. panta b. punkta piem&roSana apraksta tirgus
dalibnieka izslédzosu ricibu, kas izslédz vai kavé konkurentu darbibu tirgii. Lietas ietvaros tiek
apskatitas Cargo veiktas darbibas attieciba uz ta konkurentu darbibas apgriitinaSanu tirgd,
tadejadi 1stenojot izslédzosu praksi.

Tadgjadi secinams, ka viens no Cargo parkapumiem ir izpaudies ka konkurentu darbibas tirgi
apgrutinasana. KP skaidro, ka Cargo riciba attieciba par parvadajumiem un to maksas
noteikSanu Pierobezas posmos tiek vertéta ka izsleédzosa riciba, kuras mérkis ir izslégt vai kavet
konkurentu darbibu tirgii. KP arT skaidro, ka atbilstosi Komisijas pazinojuma Nr.2009/C 45/02
“Noradijumi par Komisijas prioritatéem, piem&rojot EK Iiguma 82.pantu domingjosu
uznémumu launpratigai, izsledzo$ai ricibai” (turpmak — Noradijumi)?!? 20. punktam Komisija
izmeklé domingjosa stavokla launpratigu ricibu, ja ta var izraisit konkurenci ierobezojosu
blokésanu. To novertgjot, janem vera tirgus dalibnieka pozicija tirgi, tirgus apstakli, tirgus
dalibnieka konkurentu un klientu vai piegadataju pozicija un loma tirgi. Tapat novertejami
iesp&jamas launpratigas ricibas apmeéri, iesp&jamie blokesanas gadijumi un tiesi pieradijumi par
izsleédzosu stratégiju. Savukart Noradijjumu 21. punkts paredz, ka katra gadijuma Komisija
analiz€ Noradijumu 20. punktd min&tos vispargjos faktorus kopa ar ipasSiem faktoriem, kas
izklastiti iedalas, kas attiecas uz izslédzoSas ricibas veidiem [skat. Noradijumu 32. un

209 Senata 14.09.2016. spriedums SKA- 461/2016, Latvijas gaze, 10. punkts.

210 Eiropas Komisijas 24.02.2009. pazinojums “Noradijumi par Komisijas prioritatém, piemérojot EK liguma
82. pantu domingjosu uznémumu launpratigai, izslédzosai ricibai” (2009/C 45/02). Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009XC0224(01)&from=EN.
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turpmakos punktus]; tapat Komisija var analizét jebkurus citus faktorus, ko ta uzskata par
piem&rotiem.

Visbeidzot Noradijumu 36. punkts nosaka, ka ekskluzivas pirkSanas saistibas pret konkurenci
verstu blok&Sanu var radit 1pasi tados apstaklos, ja bez $im saistibam pastav konkurences
spiediens no konkurentu puses, kuri vél nav bijusi tirgii taja laika, kad tika slégtas ieprieks
minétas saistibas, vai kuri nespgj konkuret par klientu apgadi pilna apjoma. Iesp€jams, ka
konkurenti nevar konkurét par atseviska klienta visu pieprasijumu, tadél ka doming&josais
uznémums ir tads tirdzniecibas partneris, no kura nevar izvairities, vai ari $is nosacijums
attiecas vismaz uz kadu pieprasijuma dalu konkrétaja tirgii, piem&ram, talab, ka ta zimols ir
iecienits galapatérétaju vidi un ir “noteikti ieklaujams sortimenta”, vai citu piegadataju jaudas
ir tik mazas, ka vienigi doming&josais piegadatajs var nodrosinat dalu no pieprasijuma. Ja par
katra atseviSska klienta visu pieprasijjumu konkurenti var konkurét uz vienlidzigiem
noteikumiem, ekskluzivas pirkSanas saistibas parasti netraucé efektivu konkurenci, iznemot, ja
So saistibu termina dé] klientam ir grutibas mainit piegadataju. Principa, jo ilgak pastav §is
saistibas, jo lielaka ir blok&Sanas iesp&ja. Tomér, ja visiem vai vairumam klientu domingjosais
uznémums ir tirdzniecibas partneris, no kura nevar izvairities, pat Istermina ekskluzivas
pirkSanas saistibas var bt par c€loni pret konkurenci verstai blok&Sanai.

Ar1 KL 13. panta pirmas dalas 4. punkts un LESD 102. panta a. punkts norada, ka domingjosa
stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma parkapums ari var izpausties ka netaisnigu
pirkSanas vai pardoSanas cenu vai citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tieSa vai netieSa
uzspiesana vai piemé&rosana.

KP Lietas ietvaros ir konstatgjusi gadijumus, kad domingjosa stavokli esoSs tirgus dalibnieks
pieprasa maksu, kura nav objektivi pamatota. Vienlaikus noradits, ka nepamatotas maksas
piem&roSana konstat€jama ari gadijuma, ja maksa vai tas dala neizriet no normativo aktu
prasibam.?!! KP skaidro, ka Cargo riciba attieciba uz tas pieméroto maksu par privatpersonam
piederoSo vagonu dikstavém tiek vertets §1 parkapuma konteksta, ka tas izriet arT no [émuma
248. rindkopas.

Cargo norada, ka paradresacijas gadijuma, kad tiek mainits parvadatajs no Cargo uz citu
parvadataju, ir objektivi pamatota nepiecieSamiba parskatit iepriekS§ noteiktu
Iigumlikmju piemeéroSanu, jo vairs netiek izpilditi priekSnoteikumi, kas pamatoja So
Iigumlikmju pieméroSanai turklat $adu paradresacijas veidu neparedz nedz Dzelzcela
parvadajuma likums, nedz SMGS.

KP norada, ka, lai gan Dzelzcela parvadajuma likuma un SMGS nav paredzeta ar parvadajuma
liguma grozijumiem mainit parvadataju, bet tas nav aizliegts un ka KP noradijusi Lietas
ietvaros, ja Cargo ir raduSies papildu izdevumi saistiba ar veicamajiem parvadajuma liguma
grozijumiem, cenai ir jabut samerigai un nediskrimin&josai, ka art tadai, lai neapgriitinatu vai
netrauctu konkurences situaciju Latvijas tirgil, proti, lai neveidotos situacija, kad, ja Cargo
klients v€las mainit no Cargo uz citu parvadataju Pierobeza, klients biis spiests maksat
iev@rojami vairak vai turpinat sanemt pakalpojumu no Cargo.

Cargo iebilst pret KP novertéjumu par dikstaves maksu meérkiem un to ietekmi uz
dikstaves maksas noteikSanu.

KP paskaidro, ka Cargo viens no noteiktajiem mérkiem dikstaves aprékinaSanai un maksas
noteikSanai ir mazinat publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras efektivas caurlaides
nodrosinasanu. Turklat So meérki Cargo saredz ka vienigo pamatojumu dikstaves maksas
noteikSanai par tiem gadijumiem, kad krava tiek parvadata ar privatpersonam piederoSiem
vagoniem, tostarp, ja parvadajuma pakalpojumu sniedz cits parvadatajs. Vienlaikus, nemot véra
Cargo dibinasanas un darbibas mérki tirgii — sniegt kravu parvadajumu pakalpojumus, ka art

21 Senata 20.09.2013. spriedums SKA-24/2013 Aga, 21. punkts.
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LDz sniegto skaidrojumu, ka (*), kas attiecigi nozimée, ka dikstaves uzskaite nav saistita ar
publiskas lietoSanas dzelzcelu infrastruktiiras parvaldiSanu, art secinams, ka Cargo nekoording
un neparvalda publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiru, tostarp, sekojot I1dzi tas noslodzei
vai caurlaidibai. Tadg€jadi jo vairak Cargo nav tiesiga par tadu funkciju nepildiSanu, kas nav tas
parraudziba, iekasét maksajumus.

Tadgjadi ar1 lémuma apaks$nodala “Par dikstaves maksas noteikSanu attieciba uz
privatpersonam piederoSiem vagoniem” skaidrots, ka dikstaves maksas iekas€Sana par privato
vagonu dikstavi uz koplietoSanas celiem nav objektivi pamatota un juridiski attaisnojama, it
ipasi, kad parvadajumu veic cits parvadatajs. Savukart l@muma 237.rindkopa minétos
instrumentus, kas izmantojami infrastruktiiras caurlaidibas veicinasanai, nav liegts izmantot
vienlaicigi, proti, infrastruktiiras parvalditajs nav aprobeZots ar viena konkréta instrumenta
izmantoSanu, lai nodroSinatu kvalitativu infrastrukttiras caurlaidibu.

Cargo arl norada, ka ir sniegusi KP detalizétu skaidrojumu par izmaksam, atbilstosi
kuram noteikta dikstaves maksa. Ta¢u KP §is izmaksas nav novertéjusi un kludaini
secinajusi, ka ta rezultata dikstaves maksa noteikta nepamatoti.

KP atkartoti skaidro, ka nor&kini par privatpersonam piederoSo kravas vagonu izmantoSanu
notiek savstarp&ji starp kravas nosititaju / san€meju un privatpersonam piederoSo kravas
vagonu Ipasnieku vai apsaimniekotaju. Sajas attiecibas arf tiek risinati jautajumi par to, cik ilgu
laiku kravas vagoni bijusi aprit€ un vai vagona IpaSniekam vai ta apsaimniekotajam radusies
papildu izdevumi par vagonu izmantoSanas laika parsniegSanu. Turklat par kravas vagonu
izmantoSanu noteikta summa, kuru paredz tas IpaSnieks vai apsaimniekotajs, jau ietver
izmaksas, kas saistita ar kravas vagonu uzturéSanu un atjaunoSanu. Ieverojot mingto, nav
nozimes, kada veida izmaksas un cik liela apméra ieklautas dikstaves maksa, nemot véra, ka §1s
izmaksas jau paredz€ts kompensét savstarp&jas attiecibas starp kravas nosttitaju / sapémeju un
privatpersonam piederoSo kravas vagonu ipasSnieku vai apsaimniekotaja, it 1pasi, ja Cargo
neuzstajas ka privatpersonam piederoSo kravas vagonu ipaSnieks vai apsaimniekotajs.

Cargo ver§ uzmanibu uz KL 26. panta septitaja dala minéto 20 dienu terminu, kur$ ir
isaks par Regulas 1/2003 27. panta ceturtaja dala noteikto minimalo terminu — vismaz
vienu menesi.

KP paskaidro, ka Regula 1/2003 izdota ar mérki, lai nodroSinatu vienveidibu LESD normu
piem&roSana, tostarp, nodroSinot nepiecieSamas pilnvaras EK izmeklét un konstateét LESD
ieklautos konkurences tiesibu parkapumus.?!? Regulas 1/2003 27. panta ceturta dala sniedz
aprakstu par kartibu EK attieciba uz pusu, stidzibu iesniedz&ju un citu personu uzklausiSanu.
Ciktal tas attiecas uz dalibvalstu pilnvaram piemérot LESD 101. un 102. pantu, Regula 1/2003
neparedz kartibu, kada pienemami dalibvalstu nacionalie lémumi, tostarp, ievérojot nacionalas
procesualas autonomijas principu. Mingto KP skaidrojusi arT ieprieks sava prakse.?!3

Cargo parmet KP par informacijas atspogulojumu BE 01.12.2017. véstule Nr.1.2-5/7586,
jo BE un terminalu izmaksu poziciju skaitli ir aizklati (komercnoslépums), lidz ar to
Cargo neesot iespéja par tiem iztiekties un iespéjams pilniba realizet savas tiesibas uz
aizstavibu.

KP skaidro, ka, pirmkart, minétaja BE véstulé esosa informacija nav saistita ar Cargo ricibu,
kas verteta Lieta. Otrkart, min&tajai vestulei nav nozime Lietas konteksta, jo tas saturs neskar
Lietas tvérumu. Turklat art EST ir atzinusi, ka, nodro$inot lietas dalibniekiem tiesibas pieklit
lietas materialiem, Komisijai ir pienakums procesa iesaistitajiem uznémumiem darit pieejamus
visus dokumentus, iznemot citu uznémumu komercnoslépumus, Komisijas vai dalibvalstu

212 Regulas 1/2003 preambulas 11. punkts.
23 KP 31.08.2017. lemums Nr. E02-17 Knauf, Depo, Kesko u.c., 385. punkts.
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konkurences iestazu iek$&jos dokumentus vai citu konfidencialu informaciju?!4. Tadgjadi Cargo
subjektiva veélme ieskatities konkurenta izmaksas, kurus BE ladzis aizsargat ka
komercnoslépumu, nav attaisnojama.
Cargo iebilst, ka ir neskaidri formuléti parmetumi, ka ari nav noradits, kadu tieSi dalu no
kadas tieSi maksas KP uzskata par ekspluatéjosu, tada veida bitiski ierobeZojot Cargo
tiesibas uz aizstavibu, jo Cargo nav skaidribas, kas tam tieSi ir jaatspéko vai jaizskaidro.
Vienlaikus Cargo norada, ka $adi neskaidri formuléti parkapumi aizskar Cargo no
Eiropas Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibu konvencijas 6. panta tresas dalas a)
punkta izrietosas tiesibas tikt detalizeti informe&tam par vinam izvirzito apsidzibu.
Vispirms KP skaidro, ka atbilstosi tiesu praksei konkurences tiesibu joma tiesibu uz taisnigu
tiesu aizsardzibu nodros$ina Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pants, kas ir lidzvertigs
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. panta garant€tajai
aizsardzibai.?'> To ieverojot, skaidrojot Cargo tiesibas uz aizstavibu, ir javadas péc Eiropas
Savienibas tiesas prakses konkurences lietas. Vienlaikus KP riciba izriet no KL un APL. Nemot
vera, ka APL 3. panta pirma dala paredz, ka APL piem@ro administrativaja procesa iestadg,
ciktal citu likumu specialajas tiesibu normas nav noteikta cita kartiba, Pazinojums par KP
lémuma pienemsanai nepiecieSamo faktu konstatéSanu izriet no specialas tiesibu normas — KL
26. panta sestas dalas otra teikuma. Proti, KL 26. panta sesta dala paredz, ka KP rakstveida
pazino procesa dalibniekiem, ka ir iegiita informacija, kas nepiecieSama lémuma pienemsanai.
Turklat, atbilstosi KL 26. panta septitajai dalai procesa dalibnieki var iepazities ar lietu, izteikt
savu viedokli un iesniegt papildu informaciju. Tapat KL 26. panta septita dala paredz, ka KP
péc adresata liguma veic ta mutvardu uzklausiSanu pirms tada [@muma pienemsanas, kurs
vargtu but tam nelabveéligs.

23. Cargo papildu skaidrojums

07.12.2020. Cargo iesniedza KP papildus skaidrojumu Lieta (turpmak — Papildus skaidrojums)
un tam pievienotos pielikumus — Cargo un ta klientu ligumu kopijas.

KP konstaté, ka no Papildu skaidrojuma ietvertas informacijas neizriet pamatojums par
iemesliem, kas Cargo objektivi liedza abas ligumu kopijas iesniegt KL 26. panta septitaja dala
noteiktaja termina, atbilsto$i kuram Cargo jau sniedza Lieta viedokli par Pazinojuma ietverto.
Proti, Cargo viedokli par Pazinojuma ietverto ir sniedzis jau 23.11.2020. Turklat ar Papildus
skaidrojumu Cargo nav sniedzis jaunu informaciju, kas p&c butibas nebiitu sniegta viedoklt uz
Pazinojumu, atskaitot vien iebildumus par mutvardu uzklausiSanas procesu, ko organiz€ péc
viedoklu sanemsSanas. KP savu attiecksmi pret Cargo viedoklt ietvertajiem argumentiem ir
noradijusi §1 [émuma 22. sadala.

Izvertejot ar Papildus skaidrojumu iesniegtos Iigumus péc biitibas, KP secina, ka abos ligumos
ir ieklautas ligumlikmes par noteiktu kravu parvadasSanu ar diviem vai vairak parvadatajiem
pierobezas posma Meitene—Jelgava (Lietuvas robeza), kas nav Lieta verteétaja Pierobezas
posmu tvéruma. Lidz ar to KP konstat€, ka minétie ligumi uz Lietu nav attiecinami.

Papildus skaidrojuma Cargo izteica iebildumus par KP notiku$o mutvardu procesa norisi. KP
skaidro, ka attieciba uz Cargo noteikto mutvardu uzklausiSanas laiku noradams, ka tas, cik ilgs
laiks nepiecieSams faktisko un tiesisko apstaklu izklastam, ir atkarigs no katras konkrétas lietas
faktiem.?'® Vienlaikus Lieta nav pamata uzskatit, ka Cargo nebiitu uzklausita vai ka Cargo nav
tikusi pieskirta iesp&ja pilnvertigi izteikties, nemot véra, ka gan Cargo, gan LDz pirms

214 BST 17.12.1991. spriedums lieta T-7/89 Hercules Chemicals, 54. punkts. L.O. Blanco, Eiropas Savienibas
Konkurences Procediira, Tresais izdevums (“EU Competition Procedure, Third edition”), Oxford University Press,
2013, 255. lapa, 10.38. punkts).

25 VT 14.03.2014. spriedums lieta T-297/11 Buzzi Unicem SpA pret Eiropas Komisiju, 62. punkts.

216 AA 03.04.2020. spriedums lieta Nr. A43009817, DEPO DIY, 74. punkts.
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uzklausiSanas tika pazinots tam atvéletais uzklausiSanas laiks, tadéjadi Cargo un LDz vargja
planot savu uzstasanos atbilstosi tam atvéletajam laikam.

KP skaidro, ka mutvardu uzklausiSana tiek veikta atbilstoSi KP izstradatajam Mutvardu
uzklausiSanas procediiras vadlinijam.?'” Pret&ji Cargo iebildumiem mutvardu uzklausiSanas
procediiras vadlinijas neparedz mutvardu uzklausiSanas gaitas ierakstiSanu vai protokol&sanu,
ja vien uzklausiSana netiek veikta audio ieraksta KP iek$€jam vajadzibam (vadliniju
19. punkts), par audio ieraksta veikSanu uzklausiSanas vaditajam ir nepiecieSams informéet
klatesoSos.

KP uzskata par nepamatotiem Cargo paustos apsveérumus, ka Cargo nav tikusi pieskirta iesp&ja
pilnvertigi izteikties vai sniegt savu argumentaciju. KP v&r§ uzmanibu uz mutvardu
uzklausiSanas merki — klatien€ paust viedokli par KP Izpildinstitiicijas izp&tes Lieta iegiitajiem
faktiem pirms KP Iémuma pienemsSanas (vadliniju 1.punkts). Lidz ar to mutvardu
uzklausiSanas primarais mérkis ir dot iesp&ju lietas dalibniekam Cargo labak, precizak
izskaidrot KP ta viedokli par Pazinojuma ietverto atbilstosi ta rakstveida viedokli paustajam.
Tomeér mutvardu uzklausiSana neaizstaj [idzSin€jo KP praksi, ka tirgus dalibnieks rakstveida
iesniedz KP papildu informaciju, atbildot uz KP pazinojumu par KP lémuma pienemsSanai
nepieciesamo faktu konstatéSanu (vadliniju 5. punkts).

XII ATBILDIBA
24. Naudas soda pieméroSanas visparéjais pamats

KL 14. panta pirma dala paredz, ka KP pienem lémumu par KL 13. panta noteikta parkapuma
konstatésanu, tiesiska pienakuma uzlikSanu un naudas soda piemé&ro$anu. Regulas 1/2003
5. pants paredz KP pilnvaras piem&rot Liguma 81. (tagadg€jais LESD 101. pants) un 82. pantu
(tagad@jais LESD 102. pants). KL 28. panta pirma dala paredz, ka KP izmekle lietas par
iespgjamo Eiropas Savienibas konkurences tiesibu parkapumu, bet KL 28. panta otra dala
paredz tiesibas KP piemérot sodu par Eiropas Savienibas konkurences tiesibu parkapumu.
Savukart KL 13. pants tapat ka LESD 102. pants paredz doming€josa stavokla launpratigas
izmantoSanas aizliegumu.

Saskana ar taisniguma principu par katru izdarito parkapumu parkap&jam japiemero samerigs
sods. Naudas sods janosaka pietickami preventiva Iiment, lai gan soditu parkapumu izdarijuso
personu, gan atturétu to un citus tirgus dalibniekus no KL parkapumu izdariSanas. EST, tostarp,
ir noradijusi, ka ricibas briviba naudas sodu noteik$ana ir veérsta uz to, lai mudinatu uznémumu
rikoties, ievérojot konkurences tiesibu normas.?!® Tadgjadi naudas sodu pieméro, lai darbotos
ieks$gjais tirgus un lai tirgus dalibnieks, kur§ izdarTjis parkapumu, pakartotu savu darbibu brivai
konkurencei un atturétos no tas ierobezoSanas (preventiva nozime), ka ari lai parkapumu
gadijuma izjustu ekonomiskas sekas (represiva nozime). Lai sasniegtu So mérki, ir nepiecieSami
efektivi un preventivi sodi.?!

Konkrétaja situacija ir konstat€jami divi domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas
parkapumi:

1) Cargo riciba attieciba uz maksas noteikSanu parvadajumiem Pierobezas posma, kas,
apgrutinot konkurentu darbibu tirgos, ir ierobeZojusi tirgus attistibu bez objektivi attaisnojosa
iemesla;

2) netaisnigu tirdzniecibas noteikumu pieméroSana, kas izpauzas ka Cargo riciba attieciba uz

27 Konkurences  padome.  Mutvardu  uzklausiSanas  procediras  vadlinijas.  Pieejams:

https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/kp old/oldfiles/38/citi%2Fmutvardu uzklausisanas proceduras vadlinijas.p
df

218 KP 01.10.2013. lemums Nr.E02-48, Latvijas Gaze, 202. punkts.

219 Senata 14.09.2016. spriedums lieta SKA-461/2016, Latvijas Gaze, 13. punkts.
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tas nepamatoti pieméroto maksu par privatpersonam piederoSo vagonu un konteineru
dikstavém uz koplietoSanas celiem.

Saskana ar KL 14. panta otro dalu KP ir tiesiga piemérot tirgus dalibniekiem naudas sodu par
$a likuma 13. panta pirmaja dala min€to parkapumu lidz 5 procentiem no pédgja finansu gada
neto apgrozijuma katram, bet ne mazak ka 350 euro katram.

Lai gan Cargo iebildusi pret soda aprékinaSanu, vadoties no neto apgrozijuma, nemot vera, ka
Cargo ien@mumi no parvadajumu veikSanas robezposmos, paradresacijas maksas un maksas
par vagonu dikstavém veido vien nelielu dalu no Cargo neto apgrozijuma, KP norada, ka Cargo
paustais arguments par soda naudas aprékinasanas mehanismu nav pamatots. Senata judikatiira
konsekventi atzits, ka soda noteikSana KP javadas no tirgus dalibnieka saimnieciska stavokla
raditaja — apgrozijuma, kas ir likumdevéja tiesibpolitiska izSkirSanas. Savukart tas, ka Latvijas
tiesiskaja reguléjuma iedzivinata soda noteikSanas sist€ma, kura par pamatu soda aprékinasanai
izmantojams raksturlielums — pedgja noslégta finansu gada neto apgrozijums, nav netaisniga?2°
vai nesameriga.

Turklat, uzliekot naudas sodu, KP veic individualu katras lietas 1paso apstaklu analizi. Lidz ar
to tai nav saisto$i agraki 1émumi, kas attiecas uz citiem tirgus dalibniekiem, citiem precu vai
pakalpojumu tirgiem vai citiem geografiskiem tirgiem citos brizos. KP agraka lémumu
pienemsSanas prakse nav juridisks ietvars naudas sodiem tirgus dalibnieku darbibas
parkapumos?!'. Ja KP biitu saistita ar ieprieksgjas lietas noteiktiem naudas sodiem, tad tirgus
dalibnieks var€tu ar saméra lielu precizitati aprékinat saimniecisko risku, kas tam rastos, veicot
konkurences tiesibu parkapumu. Sadu paredzamibu nevar saistit ar KL mérki veicinat
konkurenci®?.

Savukart par iebildumu, ka biitu janem véra Cargo ienémumi, novert§jot bazi, no kuras
aprékinams naudas sods, un to, ka $ada kartiba butu atbilstosaka EK pieejai, noradams, ka EK
naudas soda noteikSanas kartiba, ka art EST veikta interpretacija par to paredz vadities péc
ietekméta apgrozijuma konkréta tirgdi, nevis tirgus dalibnieku ienémumiem.

Lai noteiktu naudas soda apmeéru, KP izveérté parkapumu atbilstoSi Ministru kabineta
noteikumiem, kas bija speka lemuma konstatéta parkapuma izdariSanas laika*?* kopsakara ar
APL 66. panta pirmaja dala noteiktajiem lémuma satura noteikSanas pamatprincipiem.

Lieta konstatéts, ka par parkapuma sakumu uzskatams 04.07.2007., kad stajas speka
Parvadajuma tiesibu ligums (skatit 44. rindkopu). Savukart par parkapuma beigam uzskatams
28.08.2020., Iidz ar kuru stajas speka Noteikumi Nr. 540.

Parkapuma perioda naudas soda noteikSanas kartibu regul&josas normas ir mainijusas
vairakkart. Sobrid speka ir Ministru kabineta 29.03.2016. noteikumi Nr. 179 “Kartiba, kada
nosakams naudas sods par Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala un 13. un 14.! panta
un Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7. un §. panta
paredzétajiem parkapumiem” (turpmak — Sodu noteikumi). Savukart Iidz 01.04.2016. bija
speka Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumi Nr. 796 “Kartiba, kdada nosakams naudas sods
par Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala un 13. pantd paredzétajiem parkapumiem”
(turpmak — Noteikumi Nr. 796), bet 11dz tam Ministru kabineta 19.10.2004. noteikumi Nr. 862
“Kartiba, kada nosakams naudas sods par Konkurences likuma 11. panta pirmaja dald un
13. pantda minétajiem parkapumiem” (turpmak — noteikumi Nr. 862). Vienlaikus Sodu
noteikumu 3.-25. punkta normas saturiski neatSkiras no Noteikumu Nr. 796 3.—26. punkta un

vvvvv

220 Senata 31.03.2016. sprieduma lieta SKA-413/2016 Latgales elektromontaza 17. punkts, Senata 12.04.2016.
sprieduma lietd SKA-657/2016 Farads, Maritec u.c., 12. punkts.

221 Senata 03.02.2014. spriedums lieta SKA-3/2014 Rimi Latvia u.c., 15. punkts.

222 Senata 08.06.2015. spriedums lieta SKA-642/2015 Austrumu Energoceltnieks, 8. punkts.

223 Senata 01.09.2011. spriedums lieta SKA — 92/2011, Papyrus, 17. punkts.
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Soda noteikumu piem@rosanai.

Sodu noteikumu 3. punkta??* ir noteikts, ka naudas sodu aprékina procentos no tirgus
dalibnieka p&dgja noslégta finanSu gada neto apgrozijuma pirms parkapuma konstatéSanas
dienas. Saskana ar LR Uznémuma registra datiem neto apgrozijums saskana ar pelnas vai
zaud&jumu aprekinu 2019. gada Cargo 253 074 432 euro®®.

Papildus Sodu noteikumu 23. punkts paredz, ja tirgus dalibnieks izdarijis vairakus KL 13. panta
(attiecigi LESD 102. panta) minétos parkapumus un tie izskatiti vienlaikus viena lieta, par katru
attieciga panta punkta parkapumu naudas soda apméru nosaka atseviski.

25. Parkapumu smagums

Saskana ar Sodu noteikumu 12. punktu®?®, nosakot naudas soda apméru, nem véra parkapuma

smagumu un ilgumu. Saskana ar Sodu noteikumu 13. punktu??’, nosakot parkapuma smaguma
pakapi, nem véra: (i) parkapumu veidu; (ii) parkapuma raditas vai iesp&jamas sekas; (iii) katra
iesaistita tirgus dalibnieka lomu parkapuma.

Parkapuma veids. Nemot véra [émuma noradito, Cargo darbibas kvalific€jamas ka domin&josa
stavokla launpratiga izmantoSana atbilsto$i KL 13. panta pirmajai dalai un LESD 102. pantam.
Saskana ar Sodu noteikumu 14. punktu??® domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana
nosakama ka smags parkapums. Atbilsto§i Sodu noteikumu 17.3. punktam??® par smaga
parkapuma izdariSanu naudas sods nosakams no 0,5 Iidz 1,5 procentiem no p&dgja parskata
gada neto apgrozijuma.

Parkapuma raditas vai iesp&jamas sekas. Attieciba uz konkurentu darbibas apgriitinaSanu
Latvijas tirgii, kas izpauzas ka Cargo riciba attieciba uz parvadajumiem un to maksas
noteikSanu Pierobezas posmos, Cargo, izmantojot sev delegétas tiesibas, piemérojis dazadu
cenoSanas praksi atkariba no klienta izvéléta pakalpojuma apjoma (parvadajumu visa Latvijas
teritorija vai tikai Pierobeza) un ta, vai klients izvélas Cargo konkurenta pakalpojumus
dzelzcela kravu parvadajumos Latvijas tirgt, Cargo esot neizbégamam sadarbibas partnerim
Pierobezas posma klientiem, kuri ieved kravu no treSajam valstim. Lidz ar to Cargo ir
apgrutinajis un kavejis konkurentu darbibu Latvijas tirgi, jo, piem&rojot klientiem noteiktus
finansialus atvieglojumus par savu pakalpojumu izmantoSanu abos tirgos viena parvadajuma
ietvaros, ietekméjis klienta izv€li par labu sev, padarot ekonomiski nepievilcigu iespgju
izveleties konkurentu pakalpojumus. Ka izriet no Lieta esoSajiem materialiem, konkurences
apstakli Latvijas tirgl parkapuma perioda palikuS$i nemainigi vai nebitiski mainijusies.
Tadgjadi parkapuma perioda Cargo apgriitingjis un ar ilgstosi kav@jis tirgus sekmigu attistibu
uz vienlidzigiem un godigiem nosacijumiem péc tirgus liberalizéSanas.

Netaisnigu tirdzniecibas noteikumu pieméroSana izpauzas ka Cargo riciba attieciba uz ta
nepamatoti pieméroto maksu par privato vagonu dikstavém uz koplietoSanas celiem, proti,
Cargo iekasg dikstaves maksu par privato vagonu dikstavi uz koplietoSanas celiem. Kas attiecas
uz privatpersonam piederoSo vagonu dikstaves maksas iekas€Sanu, secinams, ka Cargo
noraditie merki nav objektivi attiecinami uz privatpersonam piederoSajiem vagoniem un
izrietoSi nepastav nepiecieSamiba min€tos mérkus sasniegt tiesi ar dikstaves maksas iekaséSanu,
Jjo pastav citi, tiesiski pamatoti instrumenti mérku sasniegSanai.

224 Analogiski Noteikumu Nr. 796 3. punkts, Noteikumu Nr. 862 3. punkts.

225 Elektroniski pieejama informacija par “LDZ CARGO” 2019. gada parskatu no Uznémumu registra majas
lapas. Pieejams: https://info.ur.gov.lv/?#/legal-entity/40003788421

226 Analogiski Noteikumu Nr. 796 13. punkts, Noteikumu Nr. 862 13. punkts.

227 Analogiski Noteikumu Nr. 796 14. punkts, Noteikumu Nr. 862 14. punkts.

228 Analogiski Noteikumu Nr. 796 15. punkts, Noteikumu Nr. 862 15. punkts.

229 Analogiski Noteikumu Nr. 796 18.3. punkts, Noteikumu Nr. 862 18.2. punkts.
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Loma parkapuma. Saskana ar Sodu noteikumu 15. punktu?*® un ta apakSpunktiem, izvértgjot
katra parkapuma iesaistita tirgus dalibnieka lomu, nem veéra, vai pastav vismaz viens no $adiem
nosactjumiem: tirgus dalibnieks bijis parkapuma iniciators vai parkapuma tirgus dalibniekiem
bijusi aktiva vai pasiva loma.
KP ieskata Cargo bija aktiva loma abu parkapumu izdari$ana, jo, nosakot parvadajuma tarifus
un piemérojot dazadu cenoSanas praksi, apgrutina konkurentu darbibu tirgi, ka ari, piem&rojot
nepamatotu maksu par vagonu dikstavi, rada kaitgjumu klientiem.
Nemot véra minétos apsvérumus un ieveérojot izverte€to parkapuma smagumu, veidu, sekas,
Cargo lomu katra no parkapumiem, naudas sods Cargo par konkurentu darbibas tirgi
apgrutinasanu nosakams 1,25 % apmeéra no ta 2019. gada neto apgrozijuma, savukart par
nepamatotas maksas par privatpersonam piederoso vagonu dikstaves pieméroSanu nosakams
0,75 % apmera no ta 2019. gada neto apgrozijuma.

26. Parkapumu ilgums

Saskana ar Sodu noteikumu 18. punktu?’! un ta apakSpunktiem, ja parkapuma ilgums

neparsniedz gadu, saskana ar So noteikumu 17. punktu noteikto naudas soda apméru
nepalielina, ja parkapums ilgst vairak par gadu, bet neparsniedz piecus gadus, naudas soda
palielinajums nosakams Iidz 0,5 %, bet, ja parkapums ilgst vairak par pieciem gadiem, naudas
soda palielinajums nosakams no 0,5 1idz 1 %.

Nemot vera Lieta esoSos apstaklus, parkapuma periods par katru no iepriek§ noraditajiem
parkapumiem nosakams no 04.07.2007. [idz 28.08.2020. Saistiba ar parkapuma sakuma datumu
KP skaidro, ka Parvadajuma tiesibu liguma noslégSana nav uzskatama par parkapumu, ka art
fakts, ka Cargo pilda ar Parvadajuma ligumu uzticétas funkcijas, patstavigi nav parkapums.
Vienlaikus veidu, ka Cargo sniedz pakalpojumus, izmantojot ar Parvadajuma tiesibu ligumu
pieskirtas tiesibas, KP ir vért&jusi kopsakara ar Lietas apstakliem. Lidz ar to KP novértgjusi, ka
konkréta Cargo riciba, pildot ar Parvadajuma tiesibu ligumu uznemtas saistibas, bija iesp&jama
un tika uzsakta, jo to paredz€ja Parvadajuma tiesibu ligums, tadgjadi par parkapuma sakuma
datumu nosakams Parvadajuma tiesibu liguma noslégSanas datums — 04.07.2007. Savukart par
parkapuma beigu datumu uzskatams 28.08.2020., Iidz ar kuru stajas speka Noteikumi Nr. 540.
Ta ka parkapumu ilgums konstat€jams vairak ka 13 gadu garuma, naudas soda palielinajums
tirgus dalibniekam nosakams 0,5 [idz 1 % intervala.

Lidz ar to, iev@rojot parkapuma ilgumu, KP naudas sodu Cargo par konkurentu darbibas tirg
apgrutinasanu nosaka 1 % apméra no ta 2019. gada neto apgrozijuma, savukart par nepamatotas
maksas par privatpersonam piederoSu vagonu dikstaves pieméroSanu nosaka 1 % apmera no ta
2019. gada neto apgrozijuma.

27. Atbildibu mikstinoSi un pastiprinosi apstakli

Sodu noteikumu 16. punkts®*? nosaka, ka kop&jo naudas soda apméru par vienu parkapumu

aprékina, summgjot saskana ar So noteikumu 17. un 18. vai 19. punktu noteiktos naudas sodus.
Vienlaikus, ievérojot Sodu noteikumu 20. un 22. punkta?*3 noteikto, kop&ju naudas sodu
iesp&jams palielinat, gadijumos, kad konstat€jami atbildibu pastiprinosi apstakli, un samazinat
gadijumos, kad konstat&jami atbildibu mikstinosi apstakli.

Cargo, tapat ka LDz, norada, ka Cargo ir brivpratigi izbeidzis parkapumu un novérsis ta sekas
pirms KP 1émuma pienemsanas, kas saskana ar Sodu noteikumu 22.1.2. apakSpunktu ir viens

230 Analogiski Noteikumu Nr. 796 16. punkts, Noteikumu Nr. 862 16. punkts.
21 Analogiski Noteikumu Nr. 796 19. punkts, Noteikumu Nr. 862 19. punkts.
232 Analogiski Noteikumu Nr. 796 17. punkts, Noteikumu Nr. 862 17. punkts.
233 Analogiski Noteikumu Nr. 796 21. un 23. punkts, Noteikumu Nr. 862 20. un 21. punkts.
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no atbildibu mikstinoSiem apstakliem, kas pamato piemérojama naudas soda samazinasanu.
KP skaidro, ka Sodu noteikumu 22.1.2. apakSpunkta pieméroSanas priekSnoteikums ir izdarita
parkapuma atziSana un patstaviga darbiba ta novérSana. Tadgjadi, lai uz konkréto gadijumu
attiecinatu atbildibu mikstinoSo apstakli, Cargo biitu jaatzist, ka tas ir veicis no KL izrietoSo
parkapumu, novertgjis ta darbibu ietekmi uz konkurences struktiiru tirgii un tas brivpratigi un
patstavigi noversis pirms KP lémuma par parkapuma konstatéSanu. No Cargo viedokli ietvertas
informacijas neizriet, ka Cargo ieskata tas ir veicis no KL izrietoSo parkapumu. V&l jo vairak,
Cargo noliedz, ka parkapums ir kavgjis konkurenci Latvijas tirgt. Izrietosi, ja Cargo neatzist ta
parkapuma negativo ietekmi uz konkurenci tirgd, tad tas nevar veikt darbibas, lai noverstu
Cargo ieskata nepastavoSas parkapuma sekas. Tadgjadi lieta nav konstatgjams atbildibu
mikstinos$s apstaklis. Papildus noradams, ka ar 19.09.2019. administrativo ligumu tika izbeigts
administrativais process starp LDz un VDzA. Konkrétais ligums tika noslégts cita
administrativa procesa ietvaros, kas uzsakts pec citas iestades iniciativas. Turklat LDz uzstaj,
ka, lai gan LDz un Cargo ir viens tirgus dalibnieks, LDz nav vargjis ietekmét Cargo ricibu tirg
(Leémuma Error! Reference source not found..punkts), tapéc attiecinot LDz ricibu cita
administrativaja procesa uz Cargo ricibu Lieta, Cargo nonak pretruna LDz paustajiem
argumentiem. KP ieskata mingtais process noticis no Cargo ricibas neatkarigu iemeslu un
apstaklu del, un 19.09.2019. administrativa Iiguma noslégSana nav uzskatama par Cargo
atbildibu mikstinosu apstakli.

Vienlaikus KP nekonstate citu atbildibu mikstinoSo apstaklu esamibu Lieta. Tapat KP
nekonstate ar1 atbildibu pastiprinoSu apstaklu esamibu Lieta.

Apkopojot iepriek§ noradito un nemot véra Lietas apstaklus, KP norada, ka nav konstat€jami
atbildibu pastiprinosi vai mikstino$i apstakli.

28. Galigais naudas sods

Ievérojot iepriek§ minétos apsvérumus, kopgjais naudas sods par Cargo parkapumiem par
konkurentu darbibas tirgli apgritinaSanu nosakams 2,25 % apméra no Cargo 2019. gada neto
apgrozijuma, savukart par nepamatotas maksas par privatpersonam piederosu vagonu dikstaves
piem&roSanu nosakams 1,75 % apméra no Cargo 2019. gada neto apgrozijuma.

Sodu noteikumu 23. punkts paredz, ka, ja tirgus dalibnieks izdarijis vairakus KL 13. panta
(attiecigi LESD 102. panta) minétos parkapumus un tie izskatiti vienlaikus viena lieta, par katru
attieciga panta punkta parkapumu naudas soda apméru nosaka atseviski. Galigo naudas soda
summu aprékina ta naudas soda ietvaros, kas noteikts par smagako parkapumu. To ieverojot,
galigais naudas soda apmérs Cargo nosakams 2,25 % apméra no ta 2019. gada neto
apgrozijuma, t.i., 5 694 174 euro.

29. Solidara atbildiba un solidaras atbildibas periods

Atbilstosi KL 1. panta 9. punktam par vienu tirgus dalibnieku var uzskatit ar1 divus vai vairakus
tirgus dalibniekus, ja kadam no tiem ir iz8kiroSa ietekme par So tirgus dalibnieku.

Lai piem@rotu atbildibu par KL parkapumu, nav jakonstate, ka konkréta juridiska persona pati
veica tieSi tas darbibas, kuras veido parkapumu. Tas atbildiba var izrietet no ta, ka ta veido
tirgus dalibnieku (ekonomisku vienibu) un prettiesiskas darbibas veikusi persona bija tas
ietekme.?**

Ievérojot, ka LDz pieder 100 % Cargo kapitala dalu, LDz un Cargo uzskatami par vienu tirgus
dalibnieku. Savukart, konstatgjot 100 % dalibu, uzskatams, ka meitas sabiedriba savu darbibu
neveic neatkarigi.

Ar1 Administrativa apgabaltiesa lieta Preiss apstiprinajusi, ka saskana ar KL 1. panta pirmas

234 Senata 17.05.2018. spriedums lieta SKA-517/2018, Moller Auto Baltic AS, 12. punkts.
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dalas 9. punktu mates sabiedriba un tas meitas sabiedriba var tikt uzskatitas par vienu tirgus
dalibnieku un, pienemot lémumus par konkurences tiesibu parkapumiem, KP var tos attiecinat
arT uz lieta iesaistito sabiedribu mates uznémumiem, nosakot mates sabiedribas un meitas
sabiedribas solidaro atbildibu, konstatgjot, ka mates sabiedribai pieder 100 % meitas
sabiedribas kapitala dalu.?** To ievérojot, LDz var tikt noteikta solidara atbildiba ar Cargo.
Vadoties péc EST prakses, mates sabiedribas solidara atbildiba par meitas sabiedribas darbibam
ir atzita jau EST lieta Imperial Chemical Industries®*®, kura noradits, ka tirgus dalibnieku
juridiska noskirtiba nevar biit skérslis tirgus dalibnieku saimnieciskajai vienotibai sava darbiba
konkurences tiesibu joma. Kop$ iepriek§ minétas lietas tiesu prakse ir plasi attistijusies un
saskana ar jaunako praksi, kad mates sabiedribai pieder 100 % meitas sabiedribas kapitala dalu,
tai ir izSkiroSa ietekme meitas sabiedriba, un tiek uzskatits, ka mates sabiedriba faktiski Tsteno
iz8kiroSu ietekmi par meitas sabiedribu, ja vien tirgus dalibnieks nepierada pret&jo (ta saukta
“iz8kirosas ietekmes faktiskas izmantoSanas prezumpcija”).2’

Senats ir noradijis, ka atbilstosi KL, ciktal var pierékinat kadu personu tam tirgus dalibniekam,
kurs izdarijis KL parkapumu, §1 persona ir subjekts, kam var piemé&rot atbildibu. Tostarp ta var
blit mates sabiedriba, ja konkurences parkapumu tiesi veidojoSas darbibas veikusi meitas
sabiedriba, kas savu darbibu nenosaka neatkarigi no mates sabiedribas.?8

Mates sabiedribas atbildiba par parkapumu izriet nevis no dalibas parkapuma izdari$ana vai ta
iniciéSana, bet gan no ta, ka attiecigie tirgus dalibnieki ir uzskatami par vienu tirgus dalibnieku
un parkapuma izdaritaji savu ricibu nenosaka patstavigi.?>

LDz iebilst par Lietas ietvaros pausto solidaras atbildibas pienakumu, kas paredz, ka LDz ir
solidari atbildigs par 100 % no Cargo uzlikta naudas soda, jo [émumus Cargo ir pien€mis
patstavigi, kas [idz ar to izslédz pamatu LDz solidarai atbildibai, neskatoties uz 100 % dalibu
Cargo pamatkapitala.

KP skaidro, ka, lai piemérotu mates sabiedribas atbildibu, ir nepiecieSams noskaidrot, vai mates
sabiedribai pastav iesp&ja kontrol&t jeb realizét izSkiroSu ietekmi par meitas sabiedribu tada
meéra, ka meitas sabiedriba nevar neatkarigi realizé€t savu saimniecisko darbibu tirgt. EST
noradijusi, ka mates sabiedribas atbildiba piemérojama gadijumos, ja meitas sabiedriba
patstavigi nepienem Iémumus par darbibu tirgli, bet izpilda mates sabiedribas dotos
noradijumus, nemot véra cie$as ekonomiskas, organizatoriskas un juridiskas saiknes.® Sis
saiknes tiek izvertétas katra konkréta lieta. Turklat, nepietiek ar dalgju meitas sabiedribas
autonomiju, jo mates sabiedribai joprojam var biit iespgja ietekmét tas Iémumu pienemsanu un
ricibu tirgt, tadejadi realiz€jot izSkiroSu ietekmi.?*! Piem&ram, mates sabiedribas sp&ja ietekmét
lémumus par cenu politiku?¥, razoSanu un izplatiSanu®?, pardosanas mérkiem, bruto pelnu,
pardoSanas izmaksam, naudas plismu, akcijam un marketingu*** EST prakse tiek uzskatita par
tadu, kas apliecina izskiroSas ietekmes pastavésanu.

Ar Akzo lietw’” EST ieviesa izSkiroSas ietekmes prezumpcijas principu mates sabiedribas
atbildibas noteikSanai. Gadijuma, ja mates sabiedribai pieder 100 % (vai tuvu 100 %) kapitala

235 AA 29.10.2012. spriedums lieta Nr.A42015111, Preiss, 8. punkts.

236 EST 14.07.1972. sprieduma lieta Nr.48/69 Imperial Chemical Industries, 48.-69., 132. un 140. punkts.
7 KP 15.12.2014. lemums lieta Nr.E02-68, Moller Auto, 316. punkts.

238 Senata 17.05.2018. spriedums lieta SKA-517/2018, Moller Auto Baltic AS, 8. punkts.

239 KP 15.12.2014. lemums lieta Nr.E02-68, Moller Auto, 315. rindkopa.

240 EST 04.05.1988. spriedums lieta 30/87 Corinne Bodson, 19. punkts.

241 EST 08.05.2013. spriedums lieta C-508/11 P ENI SpA, 68. punkts.

242 EST 14.07.1972. spriedums lieta 48-69 Imperial Chemical Industries Ltd., 45. punkts.

243 EST 06.03.1974. spriedums apvienotajas lietas 6 un 7-73 Istituto Chemioterapico Italiano S.p.A. un
Commercial Solvents Corporation, 37.-41. punkts.

24 VT 12.01.1995. spriedums lieta T-102/92 VIHO Europe BV, 48. punkts.

245 EST 10.09.2009. spriedums lieta C-97/08P Akzo Nobel.
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dalu meitas sabiedriba, tad izSkiroSa ietekme var tikt prezuméta. IzSkiroSas ietekmes
prezumpciju iesp&jams atspékot, pieradot, ka mates sabiedriba (a) ir investiciju kompanija, kas
darbojas vienigi ka finansialais investors, (b) 100 % kapitala dalu paSuma tiesibas ir pagaidu
un 1slaicigas, (c) juridisku iemeslu dél pilniba nevar realizét savu 100 % kontroli.?*

CenSoties atspekot izskiroSas ietekmes prezumpciju, LDz ir noradijis, ka Lietas ietvaros ir
bitiski pieverst uzmanibu apstaklim, ka KP parmetumus Cargo ricibai sasaista ar Cargo
piem&rotajam cenam: maksu par parvadajumu veikSanu Pierobeza, maksu par vagonu dikstavi,
ligumlikmju piem@roSanu, ka ar1 paradresacijas maksu. Vienlaikus LDz skaidro, ka visas §is
maksas Cargo ir noteicis patstavigi, nevis sekojot LDz noradijumiem.

KP vér§ uzmanibu uz starp LDz un Cargo 04.07.2007. noslégto Parvadajuma tiesibu ligumu
par dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu nodroSinasanu. Attieciga liguma 2.2.3. punkts
nosaka, ka Cargo uznemas pienakumu izpildit visus LDz ka dzelzcela administracijas — vagonu
ipasnieces (DzTP izpratng vai OSZD izpratng) pienakumus, ievérojot LDz prasibas un
noradijumus, Latvijas Republikas normativo aktu, ka ar1 tadu starptautisko dokumentu, kas ir
saistoSi LDz, prasibas. Tapat Iiguma 2.2.12. punkts nosaka, ka Cargo uznemas pienakumu péc
LDz pieprasijuma nodrosinat LDz brivu pieklisanu pie dokumentiem un tehnologiskajiem
procesiem, lai kontrolétu Cargo ligumsaistibu izpildi, un sniegt nepiecieSamo informaciju.
Savukart liguma 2.3.2. punkts paredz LDz pienakumu sniegt Cargo nepiecieSamas
konsultacijas 04.07.2007. liguma saistibu izpildei, savukart ar liguma 2.4.1. puses apnemas
sadarboties viena ar otru tada méra, kada tas ir nepiecieSams ligumsaistibu izpildes
nodroSinasanai. To ieverojot, ir konstatéjama pretruna starp LDz viedokli pausto skaidrojumu
un 04.07.2007. Parvadajuma tiesibu liguma ietvertajiem nosacijumiem.

Tapat LDz vér§ uzmanibu uz Dzelzcela likuma 23. panta otro dalu, kas noteic, ka parvadatajs
sava darbiba ir administrativi un ekonomiski neatkarigs, arm nosakot savus piedavajamos
dzelzcela parvadajumu pakalpojumus un parvadajuma maksu. Vienlaikus LDz v&r§ uzmanibu
uz Dzelzcela likuma 23. panta sestas dalas 3. punktu, kas noteic parvadataja tiesibas brivi
kontrolét pakalpojumu sniegSanu un pardosanu un noteikt to cenu. To ieverojot, LDz ieskata ir
atspekojams pien€mums par mates sabiedribas solidaru atbildibu, LDz skaidrojot, ka mates
sabiedribai objektivu iemeslu dé] nav iesp&ams Tstenot kontroli par tas meitas sabiedribas
komercialo politiku, un attiecigi mates sabiedriba $adu kontroli neisteno.

Vienlaikus LDz norada, ka Lieta nav pieradijumu, ka LDz biitu 1stenojis savu izskiroSo ietekmi
saistiba ar Cargo lémumiem par parvadajumu maksas apméra noteikSanu par parvadajumiem
Pierobeza, maksu par vagonu dikstavi, l[igumlikmju piemé&roSanu, ka ari paradresacijas maksu,
un, no otras puses, pastav Dzelzcela likuma 23. panta noteikumi par parvadataja neatkaribu, kas
izsledz LDz iespgjas iesaistities Cargo lémumu pienemsana par min€tajam maksam. LDz
ieskata no iepriek§ minéta ir secinams, ka min&tos lémumus Cargo ir pienémis patstavigi, kas
lidz ar to izsledz pamatu LDz solidarai atbildibai, neskatoties uz 100 % dalibu Cargo
pamatkapitala.

KP skaidro, ka no Dzelzcela likuma 23. panta otras dalas izriet, ka parvadatajs sava darbiba ir
administrativi un ekonomiski neatkarigs, ari nosakot savus piedavajamos dzelzcela
parvadajumu pakalpojumus un parvadajumu maksu. No minétas tiesibu normas izriet, ka,
nosakot maksu par vagonu dikstavi, Cargo nav neatkarigs no LDz.

Papildus véra nemams, ka Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma D sadala “Publiskas personas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu” 66. panta pirmas dalas
3. un 4. punkta noteikts, ka tikai dalibnieku sapulce pienem I€mumu par valdes loceklu un
valdes priekSseédetaja ievéléSanu un atsaukSanu, iznemot gadijumus, kad sabiedriba ir izveidota

246 Generaladvokates Kokott 18.05.2000. secinajumi lieta C-97/08P Akzo Nobel, 75. punkts.
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padome; padomes (ja tada ir izveidota) loceklu ievélesanu un atsaukSanu.?*’ Tadgjadi secinams,
ka LDz ka 100 % Cargo kapitala dalu turétajs pienem l€mumu par Cargo valdes loceklu un
priekssédetaju ieveléSanu / atsaukSanu, ka ari padomes, ja tada ir izveidota, loceklu
ieveleSanu / atsaukSanu. Tadgjadi LDz ir iesp&jams Tstenot netieSu kontroli par Cargo
pienemtajiem lémumiem.

Neraugoties uz apstakli, ka Dzelzcela likuma ir noteikta Cargo neatkariba, nosakot savus
piedavajamos dzelzcela parvadajumu pakalpojumus un parvadajumu maksu, faktiski LDz ir
iespgjams to netiesa veida ietekmé&t, pienemot l€mumu par Cargo padomes / valdes
iecelSanu / atcelSanu.

Pie tam, vienigais no LDz meitas uznémumiem, par kuru LDz ir ierobeZots 1stenot ietekmi un
ietekmét ta ricibu, ir Akciju sabiedriba “LatRailNet” (turpmak — LatRailNet). LatRailNet
izstrada neatkaribas prasibu programmu, kura noteikti konkr&tu darbinieku pienakumi un
pasakumi, kas tiek veikti, lai nepielautu nevienlidzigu attiecksmi pret parvadatajiem, un
nodroSina pienacigu kontroli par tas ievérosanu. Savukart kontroli par LatRailNet darbibam
isteno VDzA, kas uzrauga neatkaribas prasibu ievérosanu un izskata parvadataju siidzibas par
So neatkaribas prasibu parkapumiem.?*8

Ievérojot iepriekSmingto, ka art faktu, ka LDz un Cargo ir uzskatams par vienu tirgus dalibnieku
un ka LDz pieder 100 % Cargo kapitala dalu, secinams, ka LDz ir nosakama solidara atbildiba
ar Cargo.

KP skaidro, ka solidara atbildiba nosakama proporcionali parkapuma ilgumam, sakot ar bridi,
kad mates sabiedriba ieguva 100 % dalibu meitas sabiedriba.?*® Izvertgjot visus Lietas
materialus, KP secina, ka LDz ir solidari atbildigs par 100 % no Cargo uzlikta naudas soda.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 3. punktu, 13. panta pirmo dalu,
14. panta pirmo un otro dalu, 28. panta pirmo un otro dalu, Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 102. pantu, Administrativa procesa likuma 13. pantu un 66. panta pirmo dalu, Ministru
kabineta 29.03.2016. noteikumu Nr. 179 “Kartiba, kada nosakdms naudas sods par
Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala, 13. un 14.!panta un Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7. un 8. pantda paredz€tajiem
parkapumiem” 3., 12., 13., 14., 15, 16., 17.3., 18.3., 20., 22. un 23. punktu, Konkurences
padome

nolema:

1. Konstatet Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 102. panta noteikta aizlieguma parkapumu SIA “LDZ CARGO”
darbibas;

2. Uzlikt SIA “LDZ CARGO” naudas sodu 5 694 174 euro (pieci miljoni seSi simti
devindesmit Cetri tiiksto$i viens simts septindesmit Cetri euro) apméra solidari ar
VAS “Latvijas dzelzcel$”. Uzliktais naudas sods 45 dienu laika no [émuma sanemsanas

247 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums ir speka no 01.01.2015. No
01.01.2003. I1dz 31.12.2014. speka bija likums “Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”,
kas ta 48.panta pirmas dalas 3.punkta paredzgja, ka tikai dalibnieku sapulcei ir tiesibas pienemt [@mumus par
valdes loceklu un valdes priek$sédetaja iecelSanu un atcel$anu.

248 Akciju sabiedribas “LatRailNet” majaslapa, Neatkaribas prasibas. Pieejams: https://www.lrn.lv/informacija-
par-uznemumu/neatkaribas-prasibas/
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dienas jaieskaita valsts budzeta (Valsts kas€ reg. Nr.90000050138, konta
Nr. LV78TREL1060001019900, kods: TRELLV22), noradot $1 1émuma datumu un
numury, un 10 dienu laika p&c naudas soda samaksas pazinojot par to Konkurences

padomei.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes l€émumu var
parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no lémuma spéka stasanas dienas.

(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija

Priek$sédetajs J. Gaikis

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



