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I. EINLEITUNG

Vor iiber zehn Jahren begann ich meine Forschungen' iiber die ,Bekimpfung der
Zigeunerplage” in Osterreich, zunichst fiir die Zeit von 1918 bis 1938. Im Grunde
stellte ich eine gingige Behauptung der Forschung infrage: Osterreichische National-
sozialisten seien in der ,Bekdmpfung der Zigeunerplage® besonders radikal gewesen,
weil mit der sogenannten Landnahme des Burgenlandes im Zuge des Vertrags von
Saint-Germain nach dem Ersten Weltkrieg so viele ,Zigeuner in das Staatsgebiet
Osterreichs gekommen seien. Politische Stimmungsmache gegen die ,burgenlindi-
schen Zigeuner‘ im Parlament und in Zeitungen in den 1920er und 1930er Jahren
sind in den Akten nicht selten anzutreffen. Doch all das waren vorgeschobenen
Argumente, die quellenkritisch betrachtet werden miissen. Rassismus entsteht nicht
durch eine angebliche Uberfremdung.

Die Neuordnung der Staaten und der Staatsburgerschaften war Kern meiner
Untersuchung fir die Zwischenkriegszeit. Dieser Ansatz war nicht neu, schlief3-
lich machte schon Hannah Arendt (1906—1975) die scharfsinnige Beobachtung,
dass ethnische Zuordnungen entlang von nationalstaatlichen Grenzen Vorbedin-
gungen der Lager, Kriegsverbrechen und NS-Genozide seien.’ Dass jedoch schon
vor diesen neuen Nationalstaaten Lager und Internierungen entlang ethnischer und
sozialer Kategorien, insbesondere zwischen 1914 und 1918, zur Staatsraison zahlrei-
cher Regierungen gehorte, blieb unbeachtet. Das traf ebenfalls auf den dynastischen
Doppelstaat der Habsburger zu.

1 Vgl Marius Weigl, Zwischen Kriminalwissenschaften und Polizeipraxis. Antiziganismus in
Niederésterreich und Wien von 1933 bis 1938, in: Osterreichische HochschiilerInnenschaft
(Hg.), Osterreichische Hochschulen im 20. Jahrhundert. Austrofaschismus, Nationalsozia-
lismus und die Folgen, Wien 2013, S. 163—-176; Marius Weigl, Fremdmachung und Entrech-
tung. Der polizeiliche Ordnungsbegriff,Zigeuner in Osterreich 1918-1938, in: Andrea Hirle/
Werner Michael Schwarz/Susanne Winkler u.a. (Hg.), Romane Thana. Orte der Roma und
Sinti, Wien 2015, 56—60.

2 Die Aktensprache wie ,Bekimpfung des Zigeunerunwesens‘ oder ,Zigeunerplage‘ und ,Zigeu-
ner’ wie auch Landstreicher, Bettler, Vaganten, Vagabunden und Prostituierte wird in dieser
Arbeit ibernommen, weil diese Ordnungsbegriffe waren und Untersuchungsgegenstinde
sind, deren Konstruktionsprozesse nachvollzogen werden sollen. Es geht um Denkweisen
und Sinnbilder tber angebliche Kriminalitit und des gesellschaftlichen Ausschlusses tiber
eine Fremdmachung entlang sozialer Kategorien wie Herkunft, Alter und Geschlecht. Mehr
dazu fihre ich unter I.1. Begrifflichkeiten und Problemaufrisse aus.

3 Vgl. Hannah Arendt, Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft, Frankfurt a.lM. 1955,
S. 406—434.
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16 Einleitung

Trotz Kontinuititen in der ,Bekimpfung des Zigeunerunwesens* aus der Monar-
chie lag die Ursache der angeblichen ,Zigeunerplage‘ in der Staatsgriindung der
Ersten Republik und der Neuordnung des Staatsburgerschaftsrechts. Die angebliche
Zigeunerplage* soll Osterreich ab 1926 heimgesucht haben — obwohl das Burgenland
schon Ende 1921 zu Osterreich gekommen war. Damals befand das Staatsamt fir
Inneres und Unterricht tibrigens, dass die jihrlichen Berichte iiber die ,Bekimpfung
des Zigeunerunwesens‘ nicht mehr nétig seien, da es ein solches nicht mehr gibe.*
Ein Jahr spiter hief es aus dem Innenministerium, dass durch den Ersten Welt-
krieg ,die Wanderbewegung der Zigeuner nahezu zum Stillstand gekommen® sei.’

Lag das Auftauchen der ,Zigeunerplage ab 1926 an der Landnahme des Burgen-
landes? Nein, die Landesbehérden begannen nach der Heimarrechtsnovelle 1925, auf
die Bundesregierung Druck zu machen — allen voran die Landesregierung Tirol.
Mit dieser Novelle sollten die letzten neuen Bundesbiirger und Bundesbiirgerinnen
ein Heimatrecht bekommen. Das Heimatrecht war der Pfeiler der Armenfiirsorge.
Gemeinden, die sich nicht um ihre Armen, Arbeitslosen und Invaliden kiimmern
wollten oder konnten, waren ein Problem, das bis ins 19. Jahrhundert zurtickreichte und
mit dem Unwillen, ein modernes Fiirsorgewesen in Osterreich—Ungarn einzufiihren,
zusammenhing. In der ,Bekimpfung des Zigeunerunwesens’ war das Heimatrecht
der Angelpunkt, schliefilich sollte es ,Zigeunern‘ verwehrt werden — diesen Punkt
hob das ,Gesetz tiber das deutschosterreichische Staatsbiirgerrecht vom 5. Dezem-
ber 1918 indirekt auf.’ Die burgenlindische Landesregierung sah darin eine Chance,

4 Vgl. Florian Freund, Oberésterreich und die ,Zigeuner'. Politik gegen eine Minderheit im 19.
und 20. Jahrhundert (mit Beitragen von Ludwig Laher und Gitta Martl), Linz 2010, S. 89.

5 Florian Freund, Zigeunerpolitik in Osterreich im 20. Jahrhundert, unversffentlichte Habili-
tation Universitit Wien 2003, S. 40.

6 Von 1811 bzw. 1863 und 1896 bis zu diesem Gesetz 1918 war die Osterreichische Staatsbiir-
gerschaft Voraussetzung fiir ein Heimatrecht in einer Gemeinde auf dem osterreichischen
Staatsgebiet. Nun war das Heimatrecht einer dsterreichischen Gemeinde Voraussetzung fiir
die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft. Gleichzeitig existierte das Optionsrecht fiir Osterreich
nach der ,deutschen Sprache und Rasse“, wodurch ethnisch angesehene Deutsche aus den
Gebieten Osterreich—Ungarns ein Recht auf eine (deutsch-)sterreichische Staatsbirgerschaft
hatten. Jedoch waren Juden und Jidinnen aus Galizien von diesem Gesetz ausgeschlossen.
Vgl. Bernhard Mussak, Staatsbiirgerrecht und Optionsfrage in der Republik (Deutsch-)
Osterreich zwischen 1918 und 1925, unveréffentlichte Dissertation Universitit Wien 1995,
S. 20£.; Beatrix Hoffmann-Holter, ,Abreisendmachung®. Jiidische Kriegsfliichtlinge in Wien
1914-1923, Wien/Koln/Weimar 1995, S. 155; Ilse Reiter, Nationalstaat und Staatsbiirger-
schaft in der Zwischenkriegszeit. AuslinderInnenausweisung und politische Ausbiirgerung
in Osterreich vor dem Hintergrund des Volkerrechts und der europdischen Staatenpraxis, in:
Sylvia Hahn/Andrea Komlosy/Ilse Reiter (Hg.), Ausweisung — Abschiebung — Vertreibung
in Europa 16.-20. Jahrhundert, Innsbruck/Wien/Bozen 2006, S. 193-218, hier: S. 197. Mit
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Geld von der Bundesregierung zu lukrieren, indem sie die statistischen Bevolkerungs-
zahlen der ,Zigeuner’ im Burgenland in die Hohe trieb und als Mafinahme Arbeits-
moglichkeiten wie Straflenbau finanziert werden sollten. 1928 ebbte das Thema in der
Politik ab, und es kam zu keinem eigenen Zigeunergeserz. Einige Jahre spiter, 1936,
war die ,Zigeunerplage’ erneut ein politisches Thema — ein Jahr nach Inkrafttreten
der Heimatrechtsnovelle 1935. Der austrofaschistische Staat fithrte mit der Heimatz-
rechtsnovelle 1935 ein Zwangssystem fiir Arme und Arbeitslose ein, das ,Bettlerlager*
Schlégen wurde in Oberdsterreich errichtet.” Die finanzielle Organisation des Lagers
und die behérdliche Verschrinkung von Fursorge und Polizei kann als Blaupause fiir
das,Zigeunerlager* Salzburg-Maxglan und fiir das ,Zigeuneranhaltelager Lackenbach
(Burgenland/Niederdonau) im Nationalsozialismus gesehen werden.

Die Anmerkung des Bundesministeriums des Innern und anderer Linderbehor-
den, dass der Erste Weltkrieg dazu gefiihrt habe, dass es in den Anfangsjahren der
Ersten Republik kein ,Zigeunerunwesen‘ mehr gibe, begleitete mich weiter. Sie war
fiir die Forschungsfrage zentral, warum in den 1920ern erneut die Behauptung auf-
tauchte, dass es eine ,Zigeunerplage® gibe. Immer blieb die Frage im Hinterkopf:
Was passierte im Ersten Weltkrieg?

Im Zuge der Recherchen tiber die Radikalisierung in der Zwischenkriegszeit fand
ich einen Akt des Landesgendarmeriekommandos fiir Niederdsterreich von 1926, in
welchem es Ideen fir die Bekdmpfung des Zigeunerunwesens‘ bei seinen Unterbe-
hérden sammelte. Eine dieser Ideen war es, Konzentrationsstationen fiir ,Zigeuner"
zu bauen. Eine Idee, die nicht neu war. Die Abteilung 2 des Landesgendarmerie-
kommandos unter dem Leiter Ludwig Bechinie-Lazan (1879—-1941)° iiberlegte, die

der Heimatrechtsnovelle 1925 vom 30. Juli 1925 sollte im Sinne des Ubergangsgesetzes 1920
ein weiterer Schritt der juristischen Transformation von Monarchie zu Republik gemacht
werden, und es sollten die letzten Gsterreichischen Staatsangehérigen eine Heimatgemeinde
zugewiesen bekommen, die noch keine hatten. Die Zuordnung von Staatsangehorigkeit nach
dem Ersten Weltkrieg und den neuen Staatsgebilden sollte geregelt werden, denn letztend-
lich erzielte diese widerspriichliche Gesetzeslage einen Cazch-22: Das eine Gesetz schloss das
andere aus, war aber gleichzeitig die Grundbedingung und umgekehrt. Alle, die eine 6ster-
reichische Bundesbirgerschaft hatten, hatten ein Recht auf eine Heimatgemeinde, ebenfalls
angeblich heimatlose Zigeuner'. Am 10. August 1925, fiinf Tage vor dem Inkrafttreten der
Heimatrechtsnovelle, erlief} die Tiroler Landesregierung Mafinahmen zur ,Bekidmpfung des
Zigeunerwesens' und loste damit einen Dominoeffekt durch alle Bundeslinder aus, denn auf
einmal ,gab‘ es eine ,Zigeunerplage'. Vgl. Weigl, Fremdmachung und Entrechtung, S. 571.

7 Vgl. Weigl, Zwischen Kriminalwissenschaften und Polizeipraxis, 173 f.

8 Die Abteilung 1 des Landesgendarmerickommandos fiir Niederdsterreich war fiir die Bezirks-
gendarmeriekommandos in Bruck a.d.L. und Floridsdorf-Umgebung zustindig, die Abtei-
lung 2 fiir die Kommandos Hietzing-Umgebung und Tulln. Ludwig Bechinie-Lazan stieg bei
der Gendarmerie bis Mirz 1938 zum Sicherheitsdirektor von Salzburg und schliefilich von
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Infrastruktur der Lager Gmiind oder Sigmundsherberg aus dem Ersten Weltkrieg
zu verwenden.” Auflerdem merkte das Bezirksgendarmeriekommando Péggstall
an, dass Lager zur Internierung von ,Zigeunern‘ bereits im Ersten Weltkrieg exis-
tiert hitten und aus Erfahrung einen ,Erfolg’ versprechen wiirden — als eines dieser
,Zigeunerlager' wurde Weyerburg im Bezirk Oberhollabrunn (Niederdsterreich)
genannt.” Walter Mentzel, der die Grundrisse der Fliichtlings- und Internierungs-
politik im Ersten Weltkrieg in seiner wegweisenden Forschung dargelegt hat, ver-
weist auf den Aufteilungsschliissel nach sozialer Schicht und ,Nation von 1917, der
besagte, dass ,Zigeuner‘ wihrend der Kriegsjahre in die Flichtlingsstation Hainburg
an der Donau, Bezirk Bruck an der Leitha (Niederosterreich), gebracht wurden."

Wihrend des Ersten Weltkrieges existierten in Niederdsterreich also Internie-
rungslager fiir,Zigeuner', konkret in Weyerburg und Hainburg an der Donau — doch
gab es noch mehr solcher Lager? War das der Grund, warum das Innenministerium
die ,Zigeunerfrage kurz nach dem Ersten Weltkrieg als ,gelost® ansah? Die bisherige
Forschung hat nachgewiesen, dass Sinti in Salzburg' oder Roma aus dem Burgen-
land"” — unabhingig davon, ob die Behérden sie als ,Zigeuner bezeichneten — als
Soldaten beim k.u.k. Militir gedient hatten. Aber wieso fanden Lager zur Inter-
nierung von ,Zigeunern' bisher keinen Eingang in die Forschung?

Bei der Arbeit, den verwischten Spuren der ,Zigeunerlager in Hainburg und
Weyerburg und der darin Internierten nachzugehen, sah ich mich mit mehreren
Problemen konfrontiert. Zuerst stand die Frage im Raum, inwiefern ,Zigeuner® im
spiten 19. Jahrhundert von den Behérden erfasst worden waren und welche Maf3-
nahmen die Behorden gegen sie getroffen hatten. Vordringlich war stets die Frage:
Wer galt eigentlich als ,Zigeuner?

Niederosterreich auf. Im Mirz 1938 wurde er von den Nationalsozialisten verhaftet und in
ein Konzentrationslager verschleppt, 1941 vom KZ Buchenwald in die Tétungsanstalt Pirna-
Sonnenstein, Sachsen, transportiert und ermordet.

9 Vgl. Landesgendarmerickommando fiir Nied.Oest, Abteilung Wien Nr. 2, Zigeunerplage,
wirksame Bekidmpfung, Wien, 26.5.1926, Auszug aus den Antrigen der Abteilungs-Kom-
mandanten 1-10, Gendarmerieakten aus h.a. Z.L.A. 1/6a-941/53/27, Niederosterreichisches
Landesarchiv (NOLA), Amt der n.-6. Landesregierung L.A.1/6a, Zigeunerunwesen, Bekimp-
fung, XIV 211, Kt. 5.759, St.Z. 941/53/27, Z1. 1.977.

10 Vgl. Bezirksgendarmeriekommando Niederdsterreich Nr. 3, Zigeunerunwesen, Mafinahmen
zur wirksamen Bekidmpfung, Poggstall, 15.3.1926, ebda.

11 Vgl. Walter Mentzel, Kriegsflichtlinge in Cisleithanien im Ersten Weltkrieg, unveroffent-
lichte Dissertation Universitit Wien 1997, S. 259.

12 Vgl. Erika Thurner, National Socialism and Gypsies in Austria, Tuscaloosa 1998, Bild 3
zwischen S. 101 und 102.

13 Vgl. Michaela Haslinger, Rom heifit Mensch. Zur Geschichte des ,geschichtslosen Zigeuner-
volkes* in der Steiermark 1850—1938, unveréffentlichte Dissertation Universitit Graz 1985, S. 82.
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1.1 Begrifilichkeiten und Problemaufrisse

»2Niemand ist ein ,Zigeuner!“ Dieser Aussage des jlingst verstorbenen Historikers
Wolfgang Wippermann (1945—2021) ist nichts mehr hinzuzufiigen."” Gleichzeitig
bleiben Fragen offen: Wer soll mit ,Zigeuner gemeint sein? Wer sind die Men-
schen, die Uber Jahrhunderte in Europa als ,Zigeuner* ausgegrenzt, diskriminiert
und verfolgt wurden und noch immer werden? Ist der historische Begriff ,Zigeuner
deckungsgleich mit Roma, Sinti bzw. Roma-Gruppen? Wenn die Nationalsozialis-
ten die ,Zigeunerfrage® losten’, welche ,Zigeunerfrage‘ hatten die k.(u.)k. Behorden
angeblich bereits im Ersten Weltkrieg ,gelost?

Mit der Frage, wer ein ,Zigeuner® ist, sehen sich alle Forscher und Forscherinnen
konfrontiert, wenn sie sich mit Akten von staatlichen Behorden auseinandersetzen, die
mit der Beschlagwortung ,Zigeuner versehen sind. Das betrifft allen voran Gesetze,
von den ,Ausrottungspatenten‘ des Mittelalters und der Frithen Neuzeit bis zu polizei-
lichen Anordnungen in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts, ebenso Polizei- und
Gerichtsakten, Firsorgeunterlagen oder Asylantrige. Nebenbei entwickelten sich aus
Zweigen von Wissenschaftsdisziplinen wie der Ethnologie und (physischer) Anthro-
pologie oder der Kriminologie eigene Subdisziplinen wie die Tsiganologie. Wer tat-
sichlich ein,Zigeuner® ist, wussten die Behorden, die Mafinahmen gegen ,Zigeuner*
durchfiihrten, oft selbst nicht. Dies versuchten sie allerdings seit dem ausgehenden
18. Jahrhundert mithilfe und ohne Hilfe von Experten aus den gerade genannten
Wissenschaften zu definieren.” Aus diesem Grund wird der Quellenbegriff ,Zigeu-
ner‘ von mir beibehalten, weil die Frage der Definition in dieser Arbeit zentral ist.

Erklirungsansitze fir die Frage, warum ,Zigeuner* seit Jahrhunderten diskrimi-
niert werden, finden sich bei verschiedenen Forschungszugingen unter den Namen
Antiziganismus, Antiromaismus, Zigeunerpolitik oder Romapolitik in Wissen-
schaftsdisziplinen wie Ethnologie, Soziologie, Vorurteilsforschung (Psychologie),
Politikwissenschaften und Geschichtswissenschaften. Interdisziplinaritit wird hier
grofigeschrieben und brachte neue Erkenntnisse. Gleichzeitig fihrte sie wie die
Zusammenarbeit mit politischen Vertretungen zu Konflikten. Dabei darf nicht ver-
gessen werden, dass es politische Vertretungen waren, die den Anstof§ zur Forschung
iiber die Verfolgung von ,Zigeunern' im Nationalsozialismus gegeben hatten.' Immer

14 Vgl. Wolfgang Wippermann, Niemand ist ein Zigeuner. Zur Achtung eines europiischen
Vorurteils, Hamburg 2015.

15 Vgl. Wim Willems, In Search of the True Gypsy. From Enlightenment to Final Solution,
London 1997.

16 Die sich als gegentiber der Diskriminierung von ,Zigeunern* kritisch positionierende Gie-
fener Forschungsgruppe ,Projekt Tsiganologie’, welche 1978 ins Leben gerufen wurde, hatte

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



20

Einleitung

noch stehen die Streitfragen, wer als ,Zigeuner® definiert wurde, wie viele von den

Nationalsozialisten ermordet wurden, inwiefern es ein Genozid war und wie er

genannt werden soll, in wissenschaftlichen und politischen Diskursen"” im Raum.

17

intern unterschiedliche Positionen dazu. Der Griinder Bernhard Streck ging davon aus, dass
,zigeunerische’ Eigenheiten an sich kontrir einem modernen Staatswesen und dessen Gesell-
schaft gegentiberstiinden. Daher sei dem Staatswesen Antiziganismus inhirent. Es war Streck,
der den Begriff Antiziganismus in die wissenschaftliche Diskussion einbrachte. Deswegen
lehnte Zimmermann den Begriff ab. Vgl. Michael Zimmermann, Antiziganismus — ein Pen-
dant zum Antisemitismus? Uberlegungen zu einem bundesdeutschen Neologismus, in: Klaus
Michael Bogdal (Hg.), Literarischer Antisemitismus nach Auschwitz, Stuttgart/Weimar 2007,
S. 337-346, hier: S. 337f. Als weiterer Wegbereiter der kritischen Verwendung des Begriffs
Antiziganismus im deutschen Sprachraum kann Franz Maciejewski genannt werden. Vgl. Franz
Maciejewski, Elemente des Antiziganismus, in: Jacqueline Giere (Hg.), Die gesellschaftliche
Konstruktion des Zigeuners. Zur Genese eines Vorurteils, Frankfurt a.M. 1996, S. 9-28. Eine
weitere Begriffsdebatte 16ste der Politikwissenschaftler Markus End mit seinen Anregungen
zur theoretischen Fundierung des Begriffs aus. Vgl. Markus End, Antiziganismus. Zur Ver-
teidigung eines wissenschaftlichen Begriffs in kritischer Absicht, in: Alexandra Bartels/Tobias
v. Borcke/Markus End u.a. (Hg.), Antiziganistische Zustinde 2. Kritische Positionen gegen
gewaltvolle Verhiltnisse, Minster 2013, S. 39-72; Markus End, Antigypsyism: What’s hap-
pening in a word?, in: Jan Selling u.a. (Hg.), Antiziganism — What’s in a Word? Proceedings
from the Uppsala International Conference on the Discrimination, Marginalization and Per-
secution of Roma, 23-25 October 2013, Newcastle upon Tyne 2015, S. 99-113.

Diskurse und Diskursanalyse werden von mir in Anschluss an Michel Foucault verwendet.
Fir Foucault waren Diskurse von den Sprechenden losgelost und Ausdruck von verschie-
denen Positionen in einem geregelten Feld. Vgl. Michel Foucault, Archiologie des Wissens,
Frankfurt a.M. 1981, S. 82. Zugleich unterliegt der Diskurs der Ordnung von Gesetzen,; seine
Produktion wird in jeder Gesellschaft kontrolliert, selektiert und kanalisiert. Vgl. Michel
Foucault, Die Ordnung des Diskurses, Frankfurt a. M. 1°2007, S. 10 f. Diskurse reglementieren
sich durch Differenzproduktionen (Ausschliefungen, Grenzziehungen, Verwerfungen), vgl.
ebda., S. 11-17. Foucault formulierte es auch so: Wem ist es erlaubt, von wo aus und was zu
sagen? Vgl. Foucault, Archiologie des Wissens, S. 75f. Und daher lautet fiir Foucault in der
Diskursanalyse die zentrale Frage: ,Was hat es ermdglicht, dass sich Aussagen in einem Dis-
kurs duflern kdnnen?“ Dabei missen die Kontexte berticksichtigt werden — soziale, 6konomi-
sche, historische, technische, vorherrschende Institutionen, Gesetze wie Wertvorstellungen —,
die dazu fithrten, dass ein Diskurs entstehen konnte. Vgl. ebda., S. 66-70. Es handelt sich
hier um ein Formationssystem, das vorschreibt, ,was in einer diskursiven Praxis in Bezichung
gesetzt werden musste, damit diese sich auf diese oder jene Auerung zum Zuge bringt, damit
sie diesen oder jenen Begriff benutzt, damit sie diese oder jene Strategie organisiert.“ Ebda.,
S. 108. Was Foucault mit dem Begriff Diskurs meinte, war lange Zeit Gegenstand inner- wie
interdisziplinirer Debatten in den Geistes-, Kultur- und Sozialwissenschaften und nicht selten
von der Verwendung der Diskursanalyse in den Literaturwissenschaften, in den Geschichts-
wissenschaften und in den Cultural Studies geprigt. Vgl. Franz X. Eder, Historische Diskurse
und ihre Analyse — eine Einleitung, in: Franz X. Eder (Hg.), Historische Diskursanalysen.
Genealogie, Theorie, Anwendungen, Wiesbaden 2006, S. 9-23, S. 10f. Eder formuliert mit
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Obwohl dieses Buch sich dem spiten ,langen‘ 19. Jahrhundert und der Zeit des
Ersten Weltkrieges widmet, muss wegen der Begriffsdominanz in den politischen
wie wissenschaftlichen Diskursen kurz auf die genozidiren Maflnahmen gegen
,Zigeuner‘ im Nationalsozialismus eingegangen werden. Der erste Diskussionspunkt
betriftt die Opferzahl, die im offentlichen Diskurs hdufig mit 500.000 angegeben
wird, jedoch nicht auf einer gesicherten Faktenlage beruht. In der Forschung wird
von 96.000 NS-Opfern ausgegangen.”® Als zweiter Punkt kann, fiir viele vielleicht
tberraschend, die Frage genannt werden, ob es sich Gberhaupt um einen Genozid
handelte. Das hingt einerseits mit der Singularititsdebatte tiber die Shoa zusam-
men, andererseits mit der wortwortlichen Auslegung der UN-Genozid-Definition.
Der dritte Punkt in dieser Diskussion ist, wie diese NS-Verfolgung genannt werden
soll. Begriffe wie ,Porajmos®, Romanes fiir , Verschlingen®, oder ,Roma-Holocaust*

Bezug auf Foucault Diskurs pointiert mit: ,Praktiken [...], die Aussagen zu einem bestimmten
Thema systematisch organisieren und regulieren und damit die Moglichkeitsbedingungen
des (von einer sozialen Gruppe in einem Zeitraum) Denk- und Sagbaren bestimmen.“ Vgl.
ebda., S. 13. Anders ausgedriickt geht es beim Diskurs und bei der Diskursanalyse darum, ob
eine bestimmte Person dazu legitimiert ist, sich auf eine bestimmte Art und Weise zu einem
Ereignis, zu einem Thema, einem Gegenstand zu duflern und diese Auﬁerung (die nicht im
Vorhinein verboten oder untersagt ist) als wahr oder falsch erkannt werden kann. Dieses
Sprechen als Ausdruck von Denkweisen kann einen Raum bilden, der in sich geschlossen ist,
sich selbst reguliert und sich dadurch von den Sprechenden 16st. Diese Riume des Sprechens
und der Denkweisen — Diskurse — konnen schwiicher werden, verschwinden oder auch andere
Diskurse tiberlagern, durchdringen oder ablosen.

18 Die Opferzahl rangiert zwischen 96.000, 200.000 und 500.000. Im deutschen Sprachraum
wurde die Opferzahl von 500.000 durch einen Spiege/-Artikel 1963 einem breiten Publikum
zuginglich gemacht. Vgl. Zeitgeschichte. Zigeuner. So arisch, in: Der Spiegel Nr. 17/1963,
S. 45-52. Die Zahl von 200.000 Opfern wurde 1973 von Donald Kenrick und Gratton Puxon
genannt. Vgl. Donald Kenrick/Grattan Puxon, The Destiny of Europe’s Gypsies, New York
1973, S. 184. Zimmermann wies in seinem Werk Rassenutopie und Genozid keine Gesamtzahl
aus. Andere Forscher und Forscherinnen zihlten alle Opferzahlen in Zimmermanns Kapiteln
nach den Regionen Europas zusammen und kamen auf eine Gesamtzahl von etwa 96.000
Opfern, die seitdem zitiert wird. Diese zahlenmifige Diskrepanz brachte Zimmermann
nicht nur Kritik ein, da schon Herrmann Arnold, der die NS-Verfolgung kleinredete, eine
ungefihre Zahl von 90.000 bei Gerichtsprozessen angegeben hatte (vgl. Wippermann, ,Aus-
erwihlte Opfer?* Shoa und Porrajmos im Vergleich. Eine Kontroverse, Berlin 22012, S. 120),
sondern war laut Wolfgang Benz auch fiir seine Karriere schidlich. Vgl. Wolfgang Benz, Sinti
und Roma: Die unerwiinschte Minderheit. Uber das Vorurteil Antiziganismus, Berlin 2014,
S. 43, Fuinote 40. Die Zahl von 500.000 ist nach wie vor Gegenstand politischer Debatten
und Erinnerungskulturen. Vgl. Karola Fings/Ulrich Friedrich Opfermann, Glossar, in: Karola
Fings (Hg.), Zigeunerverfolgung im Rheinland und in Westfalen 1933-1945. Geschichte,
Aufarbeitung und Erinnerung, Paderborn 2012, S. 343 f. Zur aktuellen Zusammenfassung der
Debatte vgl. Karola Fings, Sinti und Roma. Geschichte einer Minderheit, Minchen 2016.
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haben sich 6ffentlich etabliert. Der allgemein gebriuchliche Begriff Holocaust stammt

aus dem Altgriechischen und wird fiir seine urspriingliche Bedeutung (Brandopfer)

schon linger kritisiert.” All diese drei Punkte hitten wohl nicht ihre aufgeladene
Debatte, wenn die ,Zigeuner-Verfolgung seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges
nicht immer wieder zur Relativierung der Shoa verwendet worden wire.”

19

20

Vgl. James Edward Young, Writing and Rewriting the Holocaust. Narrative and the Conse-
quences of Interpretation, Bloomington/Indianapolis 1988.

Schon die sozialdemokratisch orientierte Zeitung Die Weltpresse hatte 1946 geschrieben, dass
»mehr als eine halbe Million wehrlose und unschuldige Nomadenzigeuner hinweggerafft*
und somit ,drger dezimiert worden wiren ,als Armenier und Israeliten in ihren schlimms-
ten Verfolgungszeiten®. Vgl. Die Weltpresse, herausgegeben vom britischen Weltnach-
richtendienst, 5.9.1946, Nr. 204, S. 3. Gilad Margalit (1959-2014) legte zum Thema der
Relativierung eine grundlegende Arbeit vor: Gilad Margalit, Die Nachkriegsdeutschen und
Jihre Zigeuner'. Die Behandlung der Sinti und Roma im Schatten von Auschwitz, Berlin
2001, insbes. S. 203-272. ,Porajmos* ist der von Ian Hancock 1990 eingefiihrte Begriff fur
den ,Roma-Holocaust’. Vgl. Yaron Matras, A conflict of paradigms, in: Romani Studies 5/2
(2004), S. 193-209, hier: S. 195. Soweit vorerst nachweisbar, steht der Wortstamm por- (rop)
im Altgriechischen fiir ,gehen’, poreuma (mopevpa) heiflt ,\Weg oder Reise’, im auf Altgrie-
chisch verfassten Neuen Testament wurde fiir ,sterben‘ u.a. poreuo (ropevo) verwendet. Ein
dhnlich beginnender Wortstamm porthe- (n6pby) steht fiir zugrunde richten’, ;verwiiseten’,
,verheeren‘ oder ,pliindern’, aber auch fiir ,hart zusetzen', ,belagern‘ oder ,entbehren’. So las-
sen sich im Altgriechischen die Begriffe porthema (népfnpa) bzw. porthesis (n6pbnatg), auf
Deutsch ,Verheerung® oder ,Verwiistung’, finden. Vgl. Wilhelm Gemoll, Griechisch-deut-
sches Schul- und Handwérterbuch, Wien/Leipzig 1908, S. 622 f. Auf diese Auseinander-
setzung (wer wurde als ,Zigeuner' verfolgt, wie viele wurden verfolgt und ermordet, wie ist
dieser Genozid zu benennen oder ist es iberhaupt einen Genozid?) kann aus Platzgrinden
nicht eingegangen werden, zu empfehlen sind folgende Werke: Wippermann, ,Auserwihlte
Opfer?; Guenter Lewy, The Nazi Persecution of the Gypsies, New York 2000, S. 222f;
Yehuda Bauer, Die dunkle Seite der Geschichte. Die Shoa in historischer Sicht. Interpreta-
tionen und Re-Interpretationen, Frankfurt a.M. 2001, S. 317-322; Yehuda Bauer, Der Tod
des Schtetls, Berlin 2013, S. 296. Der sogenannte ,exklusive’ Status des Holocausts wird 6fters
kritisiert. So sah Henry Friedlander (1930-2012) sowohl ,Zigeuner" als auch die Opfer der
NS-Euthanasie als Holocaustopfer an (vgl. Henry Friedlander, Der Weg zum NS-Genozid.
Von der Euthanasie zur Endlosung, Berlin 1997). Andere Historiker und Historikerinnen,
etwa Wippermann, argumentieren, dass die genozidire Verfolgung gegen ,Zigeuner* nicht
Teil des Holocaust war, sondern einen eigenen ,Roma-Holocaust® darstelle, der somit die
Singularitit der Shoa widerlege. Vgl. Wolfgang Wippermann, \Wie die Zigeuner‘. Anti-
semitismus und Antiziganismus im Vergleich, Berlin 1997. Spiter stellte Wippermann die
Frage, ob der ,Porajmos* singuldr sei und nicht die Shoa. Vgl. Wippermann, Niemand ist ein
Zigeuner, S. 182. Lewy ging auf die juristische Definition von Genozid ein und nannte das
Problem, was in der juristischen Genoziddefinition mit ,teilweise“ in ,Wer in der Absicht,
eine nationale, rassische, religiése oder ethnische Gruppe als solche ganz oder teilweise zu
zerstoren® gemeint ist. Dabei verweist Lewy auf die Gerichtsprozesse, die nach der juristischen
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Michael Zimmermann (1951—2007), der 1996 eine bahnbrechende Studie tber
die nationalsozialistische ,Losung der Zigeunerfrage‘ vorlegte,” bezeichnete in sei-
nem posthum publizierten Werk fiir das DFG-Projekt ,,Geschichte der Deutschen
Forschungsgemeinschaft 1920—1970* diese Konflikte als Problemaufrisse,” die nach
wie vor als untiberbrickbar bezeichnet werden konnen.

Die Schriften des Juristen Raphael Lemkin (1900-1959), der die Genozid-Defi-
nition der UN-Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes
prigte, missen als erste wissenschaftliche Arbeiten tiber die ,Zigeuner‘-Verfolgung
genozidiren Ausmafles genannt werden.” Raul Hilberg (1926—2007) war mit seinem
1954 verfassten und 1961 erschienenen Werk Die Vernichtung der europdischen Juden
der erste, der in einer historischen Arbeit die genozidire Verfolgung, Deportation
und Ermordung von ,Zigeunern‘ ansprach.” Die iltesten wissenschaftlichen Aus-
einandersetzungen mit den genozidiren Mafinahmen im Nationalsozialismus, die
in der historischen Forschung rezipiert wurden, stammen aus den 1960er und 1970er
Jahren und waren strafrechtswissenschaftliche, kriminologische und ethnologische
Arbeiten.” Manche von ihnen fiihrten apologetische Argumente der ,Zigeuner-Ver-
folgung an, aber letztendlich legten sie die Grundlage fiir die Auseinandersetzung
mit der ,Zigeuner-Verfolgung im Nationalsozialismus.”

Genodziddefinition keinen Gesamtplan mit der Absicht des Genozids an,Zigeunern‘ nach-
weisen konnten. Aber die Anerkennung der NS-Zigeunerverfolgung als Genozid sei in der
Bundesrepublik Deutschland einer politischen Aufforderung nachgekommen. Vgl. Guenter
Lewy, The Nazi Persecution of the Gypsies, S. 2221.

21 Vgl Michael Zimmermann, Rassenutopie und Genozid. Die nationalsozialistische ,Lésung
der Zigeunerfrage', Hamburg 1996.

22 Vgl. Michael Zimmermann, Zigeunerpolitik und Zigeunerdiskurse im Europa des 20. Jahr-
hunderts. Eine Einfihrung, in: Michael Zimmermann (Hg.), Zwischen Erziehung und Ver-
nichtung, Zigeunerpolitik und Zigeunerforschung im Europa des 20. Jahrhunderts, Stuttgart
2007, S. 22-27.

23 ,In this way a mass obliteration of nationhoods had been planned throughout occupied
Europe. The Nazi leaders had stated very bluntly their intent to wipe out the Poles, the Rus-
sians; to destroy demographically and culturally the French element in Alsace-Lorraine, the
Slavonians in Carniola and Carinthia. They almost achieved their goal in exterminating the
Jews and Gypsies in Europe“. Raphael Lemkin, Genocide, in: American Scholar 15/2 (1946),
S.227-230, hier: S. 227.

24 Vgl. Raul Hilberg, Die Vernichtung der europiischen Juden, Frankfurt a. M. 1°2007, S. 222-225,
731-737,10681.

25 Zur Gesamtibersicht der frithen Arbeiten vgl. Wippermann, ,Auserwihlte Opfer?.

26 Die ersten wissenschaftlichen Untersuchungen zu den NS-Verbrechen an,Zigeunern‘in der
Bundesrepublik Deutschland wurden von Hans Buchheim 1958 und Hans-Joachim Déring
1959 durchgefiihrt. Dabei bezog sich der Jurist Déring in seinem Gerichtsgutachten auf
das frihere Gerichtsgutachten des Historikers Buchheim. Vgl. Wolfgang Wippermann,
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Als bedeutend ist die Arbeit von Donald Kenrick und Grattan Puxon hervorzu-
heben, die sich mit bevolkerungsstatistischen Daten beschiftigen, um eine Opfer-
zahl — sie gingen von rund 200.000 Opfern aus — berechnen zu kénnen.” In den
1980er Jahren riickten der nationalsozialistische Massenmord an Menschen mit
Behinderungen und die Verfolgung von ,Asozialen‘ im Kontext der ,Rassenhygiene*
ins Interesse der Geschichtsforschung.” Hier dockte die kritische Aufarbeitung
der Rolle der Wissenschaften im Nationalsozialismus an, und man setzte sich ver-
stirkt mit der von Robert Ritter (19o1—1951) geleiteten Rassenhygienischen For-
schungsstelle (RHF) beim Reichssicherheitshauptamt (RSHA) auseinander, womit
die Briicke zur ,Zigeuner‘-Verfolgung geschlagen wurde.” Zusitzlich betonten
Ansitze aus der Holocaustforschung und der Sozialgeschichte die Bedeutung der
Polykratie im NS-System und die Rolle von Beamten, Soldaten, Akteuren und
Akteurinnen vor Ort.

,Auserwihlte Opfer?, S. 84. Wihrend Buchheim die rassistisch motivierten Deportationen
bejahte, verneinte Déring sie. Déring setzte seine Untersuchungen fort und publizierte
in der Kriminologischen Schriftenreibe 1964 das Uberblickswerk Die Zigeuner im national-
sozialistischen Staat,in welchem er die These einer genozidiren Politik ablehnte. Vgl. Hans-
Joachim Déring, Die Zigeuner im nationalsozialistischen Staat, Hamburg 1964, S. 195f.
Mit dieser Position war Déring nicht allein. Auch der Arzt Hermann Arnold (1912-2005),
der als ,Zigeunerexperte' fiir die Landfahrerstelle des bayrischen Landeskriminalamtes in
Miinchen arbeitete, vertrat dhnliche Ansichten, die u.a. von der Gypsy Lore Society publiziert
wurden. Vgl. Wulf D. Hund, Rassismus. Die soziale Konstruktion natiirlicher Ungleich-
heit, Minster 1999, S. 92.

27 1973 nannten Kenrick/Puxon eine Zahl von 219.700, bei ihrer Uberarbeitung 2009 sprachen sie
von 200.000 Opfern. Vgl. Donald Kenrick/Grattan Puxon, The Destiny of Europe’s Gypsies,
S. 184; Donald Kenrick/Grattan Puxon, Gypsies under the Swastika, Hatfield 22009, S. 153.

28 Vgl. Wolfgang Ayaft/Reimar Gilsenbach/Ursula Korber u.a. (Hg.), Feinderklirung und Pri-
vention. Kriminalbiologie, Zigeunerforschung und Asozialenpolitik (Beitrige zur national-
sozialistischen Gesundheits- und Sozialpolitik Bd. 6), Berlin 1988.

29 Vgl. Wippermann, ,Auserwihlte Opfer?, S. 56—63, 71-83. Nur durch die Betonung, dass es
sich um eine ,rassische’ Verfolgung auf ein und dieselbe Art und Weise wie der NS-Geno-
zid an den Juden und Judinnen Europas handelte, wurde 1982 eine rechtliche und politische
Anerkennung des Genozids in der Bundesrepublik Deutschland méglich — nicht die der indi-
viduellen Anerkennungen fiir Entschddigungen. Ausschlaggebend war die Kritik der United
Restitution Organization (URO) 1963 an dem zwei Jahre zuvor gefillten Urteil des Oberlan-
desgerichts Minchen, dass fiir die ,Zigeuner-Deportationen nach Auschwitz-Birkenau keine
;rassischen’ Griinde ausschlaggebend gewesen wiren (vgl. ebda., S. 61f.). Deswegen waren
die wegweisenden Forschungen zur Verknipfung der ,Asozialen‘-Politik in einer schwieri-
gen Ausgangslage. Hier entstand der Konflikt tiber die Auffassung, dass ,Zigeuner* gleich wie
Juden und Jidinnen ausschliefflich aus ,rassischen Griinden® verfolgt wurden, obwohl es nie
die Absicht der Forschungsarbeiten zur ,Asozialen‘-Verfolgung war, den genozidiren Cha-
rakter der ,Zigeuner‘-Verfolgung zu unterminieren.
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Mit der historischen Auseinandersetzung der alltiglichen Polizeipraxis wurde
die Bedeutung der rassenhygienischen und kriminalbiologischen Expertisen infrage
gestellt, die eine ideologische Begriindung fiir die Verfolgungsmafinahmen liefern
sollte,” aber fiir die Titer vor Ort so gut wie keine oder gar keine Bedeutung hatte,
weil sie auf Erfahrungen aus der alltiglichen Polizeipraxis aus der Zeit vor dem
Nationalsozialismus aufbauten.” Mehr dazu lieferten die Forschungsergebnisse der
Arbeitsgruppe um Leo Lucassen aus den Niederlanden, die in ihrer soziohistorischen
Analyse zum Schluss kam, dass ,Zigeuner’ von Sicherheitsbehérden als polizeili-
cher Ordnungsbegriff verwendet wurde.” Auch wies Ulrich Friedrich Opfermann
in seiner Fallstudie nach, dass Sinti von den Obrigkeiten nicht per se als ,Zigeuner
bezeichnet wurden.” Damit konnten die Genese und diachrone Durchfithrungen
der genozidiren Mafinahmen der Nationalsozialisten an ,Zigeunern‘ rekonstruiert
werden.” Jedoch 6ffnete sich ein neues Problemfeld: Kann ein Genozid ein Genozid

30 Vgl. Patrick Wagner, Volksgemeinschaft ohne Verbrecher. Konzeption und Praxis der Krimi-
nalpolizei in der Zeit der Weimarer Republik und des Nationalsozialismus, Hamburg 1996,
S. 374-384; Zimmermann, Rassenutopie und Genozid, S. 367f.; Zimmermann, Zigeuner-
politik und Zigeunerdiskurse, S. 21.

31 Vgl. Wagner, Volksgemeinschaft ohne Verbrecher, S. 373f.; Zimmermann, Rassenutopie und
Genozid, S. 372-374; Martin Luchterhandt, Der Weg nach Birkenau, Entstehung und Verlauf
der nationalsozialistischen Verfolgung der,Zigeuner', Liibeck 2000, S. 245£,; Freund, Oberoster-
reich und die,Zigeuner', S. 275; Marius Weigl, Der erste ,zigeunerfreie Gau‘ — die ,Bekdmpfung
des Zigeunerunwesens' in Kirnten/Koroska 1918-1945, in: AK gegen den Kirntner Konsens
(Hg.), Friede, Freude, Deutscher Eintopf, Rechte Mythen, NS-Verharmlosung und antifa-
schistischer Protest, Wien 2011, S. 236—255. Zur Zeit vor und nach dem Nationalsozialismus in
Osterreich vgl. Weigl, Zwischen Kriminalwissenschaften und Polizeipraxis, S. 163-176; Weigl,
Fremdmachung und Entrechtung, S. 56-60; Marius Weigl, Zuriick zur alltiglichen Polizei-
praxis. Kriminalisieren, Erfassen, Fahnden mittels des ,Zigeuner‘-Begriffs nach 1945, in: Rudolf
Kropf/Gert Polster (Hg.), Roma und Sinti von 1938 bis zur Gegenwart. Tagungsband der 36.
Schlaininger Gespriche 21. bis 25. September 2015, Eisenstadt 2016, S. 199-211. Zur Fahndungs-
geschichte in der Frithen Neuzeit im deutschen Sprachraum vgl. Andreas Blauert/Eva Wiebel,
Gauner- und Diebslisten. Registrieren, Identifizieren und Fahnden im 18. Jahrhundert. Mit
einem Repertorium gedruckter sidwestdeutscher, schweizerischer und 6sterreichischer Listen
sowie einem Faksimile der Schiffer’schen oder Sulzer Liste von 1784, Frankfurt a.M. 2001.

32 Vgl. Leo Lucassen, Zigeuner. Die Geschichte eines polizeilichen Ordnungsbegriffes in
Deutschland 1700-1945, K6ln/Weimar/Wien 1996; Leo Lucassen/Wim Willems/Annemarie
Cottaar, Gypsies and Other Itinerant Groups. A Socio-Historical Approach, Basingstoke
2001; Willems, In Search of the True Gypsy.

33 Vgl. Ulrich Friedrich Opfermann, ,Seye kein Ziegeuner, sondern kayserlicher Cornet’. Sinti
im 17. und 18. Jahrhundert. Eine Untersuchung anhand archivalischer Quellen, Berlin, 2007.

34 Fir den Kontext der Abschiebepolitik gegeniiber ,Zigeunern‘ im Deutschen Kaiserreich auf
Basis von Lucassens Forschungen vgl. Matthew P. Fitzpatrick, Purging the Empire. Mass
Expulsions in Germany, 1871-1914, Oxford 2015.
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sein, wenn die von den Verfolgungsbehérden definierte ;rassische’ Gruppe sich selbst
nicht als eine Gemeinschaft auffasst oder diese Gruppe gar nicht existiert?”

Der breite Forschungszugang und der Fokus des vorliegenden Buches auf die
Scharnierstellen von Wissenschaft (Kriminal- und Rassenanthropologie, Ethnolo-
gie), Verwaltung (Bevolkerungsstatistiken, Gesetze) und Polizei (Fahndungen und
Abschiebungen) basiert auf den zum Teil strittigen Positionen, die trotz alledem
den Rahmen fiir weitere Untersuchungen legten, der von mir hier verfolgt wird.

Bei der historischen Aufarbeitung der Diskurse tiber und Mafinahmen gegen
Zigeuner‘ muss auf die Rolle der Kriminalwissenschaften eingegangen werden.”
Ihre Nidhe zur Staatsverwaltung, zur Rechtsprechung, zur Kriminalpolitik wie zur

35 Das Begriffsproblem war auch fiir Lewy nicht unwesentlich in seinen Argumentationen, warum
die nationalsozialistische ,Zigeuner‘-Verfolgung kein Genozid gewesen sei. Vgl. Lewy, The Nazi
Persecution of the Gypsies, S. 224-228. Zimmermann betont, es sei auch ein Genozid, wenn
an einer von den Titern ethnisch definierten Gruppe ein Genozid begangen wird, wenngleich
sich die verfolgte Gruppe selbst nicht so begreift, weil der Intentionscharakter nicht von der
Hand zu weisen sei. Vgl. Zimmermann, Zigeunerpolitik und Zigeunerdiskurse, S. 22f.

36 Allgemein zur Thematik Kriminalwissenschaften im Deutschen Kaiserreich und Osterreich-
Ungarn vgl. Peter Becker, Verderbnis und Entartung. Eine Geschichte der Kriminologie des
19. Jahrhunderts als Diskurs und Praxis, Géttingen 2002; Richard F. Wetzell, Inventing the
Criminal. A History of German Criminology 1880-1945, Chapel Hill/London 2000; Silviana
Galassi, Kriminologie im Deutschen Kaiserreich. Geschichte einer gebrochenen Verwissen-
schaftlichung, Stuttgart 2004; Christian Miller, Verbrechensbekimpfung im Anstaltsstaat.
Psychiatrie, Kriminologie und Strafrechtsreform in Deutschland 1871-1933, Géttingen 2004;
Imanuel Baumann, Dem Verbrechen auf der Spur. Eine Geschichte der Kriminologie und
Kriminalpolitik in Deutschland 1880 bis 1980, Gottingen 2006; Christian Bachhiesl/Sonja
Maria Bachhiesl, Kriminologische Theorie und Praxis. Geistes- und naturwissenschaftliche
Anniherungen an die Kriminalwissenschaft, Wien 2011. Zur Strafrechtskunde/Ponologie
vgl. Martina Henze, Strafvollzugsreformen im 19. Jahrhundert. Gefingniskundlicher Dis-
kurs und staatliche Praxis in Bayern und Hessen-Darmstadt, Darmstadt 2003. Zur Strif-
lingsfirsorge vgl. Désirée Schauz, Strafen als moralische Besserung. Eine Geschichte der
Straffilligenfiirsorge 1777-1933, Miinchen 2008. Zur Kriminologie und die Internationale
Kriminalistische Vereinigung (IKV) vgl. Sylvia Kesper-Biermann, Einheit und Recht. Straf-
gesetzgebung und Kriminalrechtsexperten in Deutschland vom Beginn des 19. Jahrhunderts
bis zum Reichsstrafgesetzbuch von 1871, Frankfurt a.M. 2009; Elisabeth Bellmann, Die
Internationale Kriminalistische Vereinigung (1889-1933), Frankfurt a.M. 1994. Zur Krimi-
nalstatistik in Deutschland vgl. Andreas Fleiter, Die Kalkulation des Ruckfalls. Zur krimi-
nalstatistischen Konstruktion sozialer und individueller Risiken im langen 19. Jahrhundert,
in: Désirée Schauz/Sabine Freitag (Hg.), Verbrecher im Visier der Experten. Kriminalpolitik
zwischen Wissenschaft und Praxis im 19. und frihen 20. Jahrhundert (Wissenschaft, Politik
und Gesellschaft Bd. 2), Stuttgart 2007, S. 169—-198, und fir einen allgemeinen Uberblick
zu Kriminalwissenschaften und deren institutionellen wie politischen Umsetzungen dieser
genannte Sammelband.
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Polizei wies ihr eine besondere Position zu: Juristen, die den Grofsteil der Kriminal-
wissenschaftler ausmachten,” hatten eine direkte Verbindung zur staatlichen Ver-
waltung (Justiz und Inneres) und waren hiufig auch politisch aktiv (vgl. Kap. I11.2).*
Auflerdem haben behordliche Institutionen einen besonderen Stellenwert, denn die
Amtssprache kann wissenschaftliche und alltigliche Sprache verbinden.” Zusitz-
lich stellen Behorden sui generis Orte von Wissen und Macht dar.

Einige Arbeiten verweisen auf Kriminologen, die mit ihrem Expertenwissen
Einfluss auf die Mafinahmen der Polizeibehérden gegen ,Zigeuner gehabt hitten.”
Andere, insbesondere wissenshistorische und wissenschaftshistorische Forschungen,
bestreiten diesen Expertenstatus und betonen, dass Wissenstransfer als dynamisch
und prozessual in einer Gesellschaft verstanden werden muss.” Besonders die Nihe zu
Polizei- und Justizbehorden und das Verwenden des Aktenmaterials und der Archive
dieser Behorden miissen als Grundlagen der Kriminalwissenschaften berticksichtigt
werden.” Somit riicken in dieser Studie die unterschiedlichen Ausrichtungen und

37 Vgl. Sylvia Kesper-Biermann, Wissenschaftlicher Ideenaustausch und kriminalpolitische Pro-
paganda. Die Internationale Kriminalistische Vereinigung (1889-1937) und der Strafvollzug,
in: Schauz/Freitag (Hg.), Verbrecher im Visier der Experten, S. 79-97, hier: S. 84.

38 Vgl. Hannes Siegrist, Advokat, Biirger und Staat. Sozialgeschichte der Rechtsanwilte in
Deutschland, Italien und der Schweiz (18.—20. Jh.), Frankfurt a.M. 1996, S. 925-950.

39 Vgl Peter Becker (Hg.), Sprachvollzug im Amt. Kommunikation und Verwaltung im Europa
des 19. und 20. Jahrhunderts, Bielefeld 2011.

40 Vgl. Freund, Oberésterreich und die ,Zigeuner!, S. 86 f.; Ursula Mindler, Die Kriminalisie-
rung und Verfolgung von Randgruppen in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts am Beispiel
der osterreichischen ,Zigeuner', in: Bachhiesl/Bachhiesl (Hg.), Kriminologische Theorie und
Praxis, S. 59-79, hier: S. 59. Bei der Professionalisierung der Polizei wurde oft der Diskurs
aus den Akten ibernommen, nimlich dass die Bertillonage (anthropometrisches Verfahren
zur Identifizierung von Personen anhand von Korpermaflen), die Daktyloskopie (Finger-
abdrucktechniken) wie auch die Anthropometrie (Gesichtserkennungstechniken) in erster
Linie ausschlieflich wegen und gegen ,Zigeuner* eingefiihrt worden seien bzw. eingefiihrt
werden sollten. Vgl. ebda., S. 59; Marion Bonillo, ,Zigeunerpolitik im Deutschen Kaiser-
reich 1871-1918, Frankfurt a. M. 2001, S. 151; Till Bastian, Sinti und Roma im Dritten Reich.
Geschichte einer Verfolgung, Miinchen 2001, S. 22. Zu Alfred Dillmanns Zigeunerbuch vgl.
Angelika Albrecht, Zigeuner in Altbayern 1871-1914. Eine sozial-, wirtschafts- und ver-
waltungsgeschichtliche Untersuchung der bayerischen Zigeunerpolitik, Minchen 2002,
S. 179-182; Stephan Bauer, Von Dillmanns Zigeunerbuch zum BKA. 100 Jahre Erfassung
und Verfolgung der Sinti und Roma in Deutschland, Heidenheim 2008, S. 117-121. Zu den
Identifizierungstechniken generell vgl. Ilsen About/Vincent Denis, Histoire de I'identifi-
cation des personnes, Paris 2010.

41 Vgl. Thomas Kailer, Vermessung des Verbrechers. Die Kriminalbiologische Untersuchung in
Bayern, 1923-1945, Bielefeld 2010, S. 105-114.

42 Zum Spannungsverhiltnis zwischen Theorienbildungen in den Kriminalwissenschaften und
der Praxis sind die Studien von Peter Becker grundlegend, vgl. Becker, Verderbnis und
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konkurrierenden Denkweisen in den neuen Strafrechtswissenschaften (Strafrechts-
kunde, Striflingsfirsorge, Kriminalstatistik, Kriminalistik, Kriminologie Kriminalan-
thropologie, Kriminalpsychologie) sowie in den 4/assischen Strafrechtswissenschaften®
und ihre Auseinandersetzungen um die Einflussnahme auf die Kriminalpolitik in
den Vordergrund.

Der Praxis- und Wissenstransfer zwischen Wissenschaft, Verwaltung und Polizei
steht im Zentrum dieser Arbeit. Wissenschaftsgeschichtliche Forschungen gehen
davon aus, dass einige Wissenschaftsdisziplinen des 19. Jahrhunderts im Kontext des
Nationalsozialismus als ,, Vordenker der Vernichtung“* bezeichnet werden konnen,
da sich zu Beginn des 20. Jahrhunderts der ethnologische Diskurs mit dem euge-
nischen bzw. rassenanthropologischen Diskurs verkniipft habe, um Bevolkerungs-
entwicklungen zu steuern.” Insbesondere die rassistischen Diskurse und Praktiken
in der Kriminologie, der Ethnologie/Anthropologie, Psychiatrie/Psychologie und
Eugenik/Rassenhygiene stehen dabei im Mittelpunkt. Denn es waren Vertreter

Entartung. Fiir das Kaisertum Osterreich und Osterreich(-Ungarn) vgl. Stephan Gruber,
Ununterbrochene Evidenz. K. K. Polizeibehorden und die Dokumentation von Identiti-
ten 1782—1867, unveroffentlichte Dissertation Universitit Wien 2013, auflerdem Daniel
Mefner, Die Erfindung der Biometrie — Identifizierungstechniken und ihre Anwendun-
gen, 1870-1914, unverédffentlichte Dissertation Universitit Wien 2015. Fir die Zeit des
Nationalsozialismus vgl. Kailer, Vermessung des Verbrechers, S. 105-114. Zur Diskrepanz
zwischen kriminologischen Thesen tber ,Zigeuner' und der alltiglichen Polizeipraxis in
Osterreich in der Zwischenkriegszeit vgl. Weigl, Zwischen Kriminalwissenschaften und
Polizeipraxis, S. 165-172. Zur Fotografie in der Polizeiarbeit vgl. Walter Mentzel, Tatorte
und Titer. Polizeiphotografie in Wien 1870-1938, Wien 2007; Walter Fuchs/Roland Sedivy/
Thomas Simon, Das k.u.k. Verbrecheralbum/The Criminal Album of the Austro-Hunga-
rian Monarchy, Wien 2019.

43 Die klassischen Strafrechtswissenschaften waren von der liberalen Rechtsphilosophie geprigt,
wihrend sich die neuen Strafrechtswissenschaften von der lassischen Schule abgrenzten und
sich als moderne Wissenschaft verstanden und sich an den Natur- und Sozialwissenschaf-
ten orientierten. Vgl. Monika Frommel, Priventionsmodelle in der deutschen Strafzweck-
Diskussion, Berlin 1987, S. 42—163.

44 Vgl. Gotz Aly/Susanne Heim, Vordenker der Vernichtung. Auschwitz und die deutschen
Pline fiir eine neue europiische Ordnung, Frankfurt a.M. 2013. Hervorzuheben ist, dass Heim
und Aly in ihrem 1991 erstmals erschienenen Werk nicht Rassentheoretiker oder Eugeni-
ker vor der Zeit des Nationalsozialismus als Vordenker bezeichneten, sondern biirokratische
Planungsprozesse.

45 Vgl. Eberhard Gabriel/Wolfgang Neugebauer (Hg.), Euthanasie in Wien. Vorreiter der
Vernichtung?, Wien/Kéln/Weimar 2005; Gerhard Baader/Veronica Hofer/Thomas Mayer
(Hg.), Eugenik in Osterreich, Biopolitische Strukturen von 1900 bis 1945, Wien 2007, Marius
Turda (Hg.), The History of East-Central Eugenics, 1900-1945. Sources and Commentaries,
London/New York 2015.
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dieser Wissenschaftsdisziplinen, die im Ersten Weltkrieg Menschen aus den Kriegs-
gefangenenlagern als ,Forschungsmaterial’ verwendeten. Inwiefern also Wissen-
schaften gegeniiber den Behorden in einer Expertinnenfunktion auftraten, wird in
dieser Studie gepriift.

Mein Forschungsschwerpunkt liegt auf der Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaftsdisziplinen, staatlicher Verwaltung und lokalen Polizeibehérden. Es wird keine
Sozialgeschichte von Menschen rekonstruiert, die sich zum Teil selbst als ,Zigeuner*
bezeichneten; keine Sozialgeschichte der Wagner und Fuhrleute, der Zirkusleute
und des Jahrmarkts. Wobei auch hier wieder die Gefahr besteht, Berufe, die in der
Mobilitit ausgetibt wurden, etwa Pferde- oder Geschirrhandel, (Messer-)Schlei-
fer, (Kupfer-)Schmiede, Schaustellerei, Marionettenspieler oder Gymnastiker, mit
,Zigeuner‘-Sein gleichzusetzen, wie es Behorden, Polizisten, Ethnologen, Krimi-
nologen und Rassenhygieniker getan haben.” In der heutigen Sozial- und Kultur-
anthropologie (Ethnologie) wird dieser Ansatz zuriickgewiesen.®

46 Vgl. Reinhard Johler/Christian Marchetti/Monique Scheer (Hg.), Doing Anthropology in
Wartime and War Zones. World War I and the Cultural Sciences in Europe, Bielefeld 2010;
Margit Berner/Annette Hoffmann/Britta Lange (Hg.), Sensible Sammlungen. Aus dem
anthropologischen Depot, Hamburg 2011. Zur Anthropologie in Wien vgl. Irene Ranzmaier,
Die Anthropologische Gesellschaft in Wien und die akademische Etablierung anthropolo-
gischer Disziplinen an der Universitit Wien 1870-1930, Wien/Kéln/Weimar 2013. Als eine
beteiligte Forscherin an anthropologischen Studien an Kriegsgefangenen muss Hella (Helene)
Schiirer von Waldheim (1893-1976) genannt werden. Die Tochter des Arztes Friedrich Schiirer
von Waldheim (1866—-1935), eine prigende Figur der Alternativmedizin, heiratete 1919 Rudolf
Poch (1870-1921), den Studienleiter des Projekts zur Vermessung von Kriegsgefangenen. In
der Zwischenkriegszeit beteiligte sich Hella Poch friih in der nationalsozialistischen Bewe-
gung und fiihrte ,rassenkundliche’ Untersuchungen an Juden und Jidinnen durch, die sie
im Ghetto Litzmannstadt fortsetzte. Vgl. Brigitte Fuchs, Pch, Hella, in: Brigitta Keintzel/
Ilse Korotin (Hg.), Wissenschafterinnen in und aus Osterreich, Wien/Kéln/Weimar 2002,
S. 587-589; Paul Weindling, Victims and Survivors of Nazi Human Experiments: Science
and Suffering in the Holocaust, London/New York 2014, S. 48.

47 Das Fehlen einer Sozialgeschichte der Roma und der Fokus auf die Beh6rden wurde bei der
internen Tagung der International Holocaust Rememberance Alliance (IHRA) im Sommer 2017
thematisiert. Oft wird die aus dem ethnologischen Diskurs herrithrende Behauptung aufge-
stellt, dass Roma keine Schriftkultur besifien, weswegen es schwierig sei, eine Sozialgeschichte
tiber sie zu schreiben, und daher misste allgemein iber mobile Berufsgruppen gearbeitet
werden. Dem ist zu entgegnen, dass dieser Umstand auch auf die Unterschicht zutrifft. Das
hat weniger mit Schriftlosigkeit zu tun, sondern damit, dass sowohl die Geschichtswissen-
schaften selbst als auch die Archive der Durchfithrung und Legitimationen von Staatlich-
keit dienten und Herrschaftsakte darstellen. Uber Adelige und tiber die Oberschicht gibt es
Daten, aber wenige Dokumente aus den Archiven konnen den Alltag der unteren Schichten
rekonstruieren — stattdessen werden oft nationale Narrative verwendet.

48 Vgl. Anatoly M. Khazanov, Nomads and the Outside World, London %1994, S. 15.
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Die verschiedenen Forschungsansitze und -ergebnisse fithrten zu Konflikten unter
Forschern und Forscherinnen, jedoch ist das Problem von vorbestimmten Begrifflich-
keiten oder gar Ergebnissen nicht auf dieses Thema reduzierbar, wie Pierre Bourdieu
(1930—2002) allgemein fir die Geistes- und Sozialwissenschaften festhielt. Nach
Bourdieu sind viele Begriffe in geschichtswissenschaftlichen Werken und die in ihnen
dargestellten Realitiiten selbst Produkte von historischen Konstruktionen.” Sozial-,
Geistes- und Kulturwissenschaften laufen Gefahr, sich , die Probleme, die sie in Bezug
auf die soziale Welt formulier[en] [...],von eben dieser Welt vorgeben zu lassen“.*” Die
Prikonstruktion der Begrifte ist somit eine Vorwegnahme der Forschungsergebnisse,
einer ,Scheinevidenz [ ...], die unbemerkt durchgeht, weil sie selbstverstindlich ist.“”

Aus diesen Griinden spreche ich hier nicht von Antiziganismus (etc.), sondern
von Rassismus bzw. rassistischen Diskursen. Begriffe wie ,Zigeuner’,, Arbeitsscheue,
,Vagabunden',,Vaganten', Landstreicher’, Bettler' oder ,Prostituierte‘ wurden in Dis-
kursen und Praktiken hergestellt — und um dies analysieren zu kénnen, werden die
Quellenbegriffe beibehalten. Ebenfalls werden die Quellenbegriffe bei ,Nationali-
titen‘ und ihren Bezeichnungen in Osterreich—Ungarn beibehalten (z.B. Deutsche,
Tschechen) und nicht mit Ethnizitit oder Ethnie iibersetzt. Neben der offiziellen
Bezeichnung Osterreich-Ungarn werden die historischen Begriffe Kaisertum Oster-
reich (bis 1867) und die Kurzformen ,osterreichische bzw. ,k.k. Kronlinder* fir , die
im Reichsrat vertretenen Kénigreiche und Linder” bzw. ,Linder der ungarischen
Krone* fiir die , Linder der Heiligen Ungarischen Stephanskrone* verwendet.” Nicht
alle historischen Begriffe konnen in Anfiihrungszeichen gesetzt werden.

49  Pierre Bourdieu/Loic J.D. Wacquant, Reflexive Anthropologie, Frankfurt a.M. 2013, S. 123.

50 Ebda.,S. 271.

51 Ebda.,S. 283f.

52 Zur Verfassungsgeschichte Ostcrreich—Ungams mit den korrekten rechtlich-politischen Begrif-
fen vgl. Wilhelm Brauneder, Osterreichische Verfassungsgeschichte, Wien 2009, S. 143-187.
Zu Lindern der ungarischen Krone vgl. Laszlé Péter, Die Verfassungsentwicklung in Ungarn,
in: Helmut Rumpler/Peter Urbanitsch (Hg.), Die Habsburgermonarchie 1948-1918 (Bd. V1I,
1. Teilband: Verfassung und Parlamentarismus. Verfassungsrecht, Verfassungswirklichkeit,
Zentrale Reprisentativkorperschaften), Wien 2000, S. 239-540. Begriffe wie Habsburger-
reich, Habsburgermonarchie, Doppelmonarchie oder Habsburgerimperium, aber auch Cislei-
thanien oder Transleithanien werden von mir nicht verwendet. Sowohl die neueren als auch
ilteren umgangssprachlichen Begriffe fiir Osterreich-Ungarn haben politische Konnotatio-
nen. In letzter Zeit haben die Empire Studies den Begriff Habsburgerimperium eingefiihrt.
Vgl. Bernhard Bachinger/Wolfram Dornik/Stephan Lehnstaedt (Hg.), Osterreich—Ungarns
imperiale Herausforderungen. Nationalismen und Rivalititen im Habsburgerreich um 1900,
Géttingen 2020. Pieter Judson prigte diesen Ansatz fiir die Geschichtsschreibung Osterreich-
Ungarns. Vgl. Pieter M. Judson, The Habsburg Empire. A New History, London 2016. Mit

den Empire Studies wird anschlieffend an die Postcolonial Studies versucht, alle Grofireiche auf
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In diesem Sinne verwende ich auch geschlechtergerechte Sprache — wenn von
Titern, Soldaten, Polizisten, Gendarmen, Politikern, Wissenschaftlern und Beamten
oder vom Staatsbiirgerschaftsgesetz gesprochen wird, passiert das nicht ohne Grund.
Denn in Osterreich-Ungarn von der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts bis zum
Ende des Ersten Weltkrieges handelte es sich Giberwiegend oder ausschlief}lich um
Minner, weil iberwiegend oder ausschlieflich Minner diese beruflichen Positionen
aufgrund der sozialen Hierarchien und der Diskriminierung von Frauen einnehmen
konnten, und somit spiegeln die Begriffe diese Verhiltnisse wider. Selbstverstindlich
waren Frauen und Midchen Staatsbirgerinnen, aber weil die Staatsbiirgerschaft vom
Vater bzw. vom Ehemann abhingig war, verwende ich die Begrifte Staatsbiirgerschaft
(und nicht etwa Staatsbiirger*innenschaft) und Szaatsbiirgerschaftsgesetz. Je nach Situa-
tion werden Frauen explizit benannt, etwa wenn es um die Lebensbedingungen der
Arbeiterinnen in Osterreich-Ungarn wihrend des Ersten Weltkrieges geht, denn
die Arbeitskrifte in den Fabriken wurden mehrheitlich von Frauen gestellt.” Wenn
Minner und Frauen aufgrund ihrer sozialen Zuordnung gleichermaflen gemeint
sind, wird dies ausdriicklich ausgewiesen. Geschlechtsneutrale Formulierungen —
neue wie alte (z.B. Fliichtlinge, Internierte) — konnen diese Hierarchien verschleiern.

einer Metaebene zu vergleichen und ihre Verhiltnisse von Zentrum und Peripherie, Staats-
form, Wirtschaft und Bevélkerungspolitik zu analysieren. Vgl. Herfried Minkler, Imperien.
Die Logik der Weltherrschaft — vom Alten Rom bis zu den Vereinigten Staaten, Berlin 2005;
Michael Gehler/Robert Rollinger (Hg.), Imperien und Reiche in der Weltgeschichte. Epo-
chentibergreifende und globalhistorische Vergleiche, Wiesbaden 2014; Joachim von Puttkamer,
Ostmitteleuropa im 19. und 20. Jahrhundert, Miinchen 2010; Wolfgang Géderle, Zensus und
Ethnizitit. Zur Herstellung von Wissen tber soziale Wirklichkeiten im Habsburgerreich
zwischen 1848-1910, Géttingen 2016; Jason D. Hansen, Mapping the Germans. Statistical
Science, Cartography & the Visualization of the German Nation, 1848-1914, Oxford 2015.
Wenngleich einige neue Forschungserkenntnisse gewonnen wurden, kann zum einen kriti-
siert werden, dass wie in den Postcolonial Studies nach wie vor ;weifle europdische’ Michte im
Mittelpunkt stehen und Imperien wie das Kaiserreich Brasilien (1822-1889) oder das Japa-
nische Kaiserreich (1868—1945) nach wie vor nicht im Blickfeld sind. Zum anderen kénnen
sich Schieflagen entwickeln, etwa dass Osterreich-Ungarn im Vergleich zum British Empire
anti-autoritir, liberal und antirassistisch gewesen sei. Vgl. Benno Gammerl, Staatsbiirger,
Untertanen und Andere. Der Umgang mit ethnischer Heterogenitit im Britischen Weltreich
und im Habsburgerreich 1867-1918, Géttingen 2010, S. 315, 317. Schlief8lich muss angemerkt
werden, dass nicht alle Staaten im 19. Jahrhundert Imperien oder Kaiserreiche waren.

53 Vgl. Maureen Healy, Vienna and the Fall of the Habsburg Empire. Total War and Everyday
Life in World War I, Cambridge 2004; Veronika Helfert, Frauen, wacht auf! Eine Frauen- und
Geschlechtergeschichte von Revolution und Ritebewegung in Osterreich, 1916-1924, Got-
tingen 2021. Zu den Lebensbedingungen der Arbeiterinnen im Krieg vgl. Sigrid Augeneder,
Arbeiterinnen im Ersten Weltkrieg. Lebens- und Arbeitsbedingungen proletarischer Frauen
in Osterreich, Wien 1987.
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Deswegen wird versucht, die sozialen Trennlinien entlang der Kategorie Geschlecht
so weit es geht offenzulegen. Dies triftt auch auf den Begriff ,Zigeunerin‘ zu, denn im
Unterschied zu den Konstruktionen in den Musik- und Literaturproduktionen war
Jdie Zigeunerin® kaum Gegenstand in kriminalwissenschaftlichen oder polizeilichen
Diskursen. In diesen Diskursen galt iberwiegend ,die Prostituierte‘ als ;weiblicher
Gegenpart' zum Landstreicher und als primires Beispiel ,weiblicher Kriminalitit.”
Doch miissen auch hier die Quellen genau gelesen und kontextualisiert werden, denn
im Falle der polizeilichen Mafinahmen gegen ,vazierende Dienstboten‘ handelte es

sich fast ausschlieflich um ,vazierende Dienstbotinnen’.*

1.2 Im Schatten der Forschungen zum Zweiten Weltkrieg:
Kriegsverbrechen im und nach dem Ersten Weltkrieg in Ost- und Siidosteuropa

Die Frage nach den Kontinuititen von Rassismus und Antisemitismus, welche zu
den staatlich begangenen Verbrechen und Genoziden im 20. Jahrhundert fithrten,
ist berechtigt,57 jedoch verleiten Begriffe wie Konzentrationslager oder ,Deportatio-
nen’, die es schon vor 1933 gegeben hat, zu historischen Riickprojektionen.” Wenn

54 Vgl. Kurosch Sadjadi-Nasab, Esmeralda und die Vermarktung des Zigeunerstereotyps, in:
Wulf D. Hund (Hg.), Zigeunerbilder. Schnittmuster rassistischer Ideologie, Duisburg 2000,
S. 94-108; Andrea Geier/Iulia-Karin Patrut,,Deutsche Kunst? Zur Wissensproduktion tiber
,Zigeuner' und Juden in Kunstdiskursen des 19. Jahrhunderts, in:,Zigeuner und Nation. Repri-
sentation — Inklusion — Exklusion, Frankfurt a. M. 2008, S. 151-168; Rafaela Eulberg, Doing
Gender and Doing Gypsy. Zum Verhiltnis der Konstruktion von Geschlecht und Ethnie, in:
Markus End/Kathrin Herold/Yvonne Robel (Hg.), Antiziganistische Zustinde. Zur Kritik
eines allgegenwirtigen Ressentiments, Miinster 2009, S. 41-66.

55 Vgl. Becker, Verderbnis und Entartung, S. 186—194, 336,340, 342; Peter Becker, Weak Bodies?
Prostitutes and the Role of Gender in the Criminological Writings of 19th-century German
Detectives and Magistrates, in: Crime, History & Societies 3/1 (1999), S. 45-69, hier: S. 59.

56 Vgl. Marius Weigl, Rassismus und die Soziale Frage. Die ,Bekimpfung des Zigeunerunwe-
sens, Sozialpolitik und alltigliche Polizeipraxis in Osterreich(-Ungarn) 1852 bis 1888, in:
Daniela Gress (Hg.), Minderheiten und Arbeit im 19. und 20. Jahrhundert. Aspekte einer
vielschichtigen Beziehungsgeschichte, Heidelberg 2019, S. 64-70.

57 Dazu grundlegend: George L. Mosse, Die Geschichte des Rassismus in Europa, Frankfurt
a.M. 1990.

58 Der in Grof8britannien lehrende Historiker Matthew Stibbe publizierte 2019 eine Vergleichs-
studie der verschiedenen Internierungspolitiken der kriegsfilhrenden Staaten Frankreich, British
Empire, Deutsches Reich und Osterreich—Ungarn von 1914 bis 1920; auch der Genozid an der
armenischen und chaldiischen/assyrischen/aramiischen Bevolkerung im Osmanischen Reich
fand Bertcksichtigung. Vigl. Matthew Stibbe, Civilian Internment during the First World War.
A European and Global History, 1914-1920, New York 2019. Stibbes Vorarbeit sind Beitrage
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nach Kontinuititen gefragt wird, miissen ebenso Diskontinuititen und Zisuren
berticksichtigt werden.

Ein Grofiteil der fiir dieses Thema relevanten wissenschaftshistorischen Arbeiten
nimmt auf Michel Foucaults (1926-1984) Konzept der Biopolitik Bezug. Regierungs-
techniken, die auf die ganze Bevélkerung innerhalb von Staatsgrenzen abzielten,
bedurften bestimmter Wissensformen, die erst erstellt werden mussten. Gerade
Wissenschaften bemiihten sich als Expertinnen fiir diese Erhebungen bzw. entstan-
den durch diesen Prozess erst verschiedene Wissenschaftsdisziplinen oder gingen
aus der Verwaltungstitigkeit hervor.” Als Biopolitik verstand Foucault das direkte
wie indirekte Zugreifen des Staates auf Individuen, um bevélkerungspolitische Ziele
verfolgen zu kénnen. Mit Bio-Macht, wie Foucault sie auch nannte, verbanden sich
die Pole der Disziplinierung des Individuums mit der Regulierung der Bevolke-
rung. Als Beispiele dafiir nannte Foucault Sexual- und Gesundheitspolitik, Medizin
und Hygiene, Ernihrung, Geburtenkontrolle und Seuchenprivention,” also eine
Verstaatlichung des Biologischen.” Zur biopolitischen Regulierung gehort nach
Foucault unweigerlich ein staatlich getragener Rassismus, welcher die Bedingung
der Akzeptanz fiir das Toten ist, wobei Foucault unter tten‘ auch die Auslieferung
an schlechtere Lebensbedingungen, politische Zensur, Vertreibung und Abschiebung
verstand.” Es ist offensichtlich, dass sich Foucault mit seinen Forschungen stark auf

die Eugenik/Rassenhygiene bezog.63

zu Internierungs- und Kriegsgefangenenlagern in Osterreich-Ungarn und sein grofer Ver-
dienst hier ist, dem englischsprachigen Publikum die grundlegenden Arbeiten von Mentzel,
Mundschiitz und Hoffmann-Holter vorzustellen. Vgl. Matthew Stibbe, Krieg und Brutalisie-
rung. Die Internierung von Zivilisten bzw. ,,politisch Unzuverlissigen® in Osterreich—Ungarn
wihrend des Ersten Weltkriegs, in: Alfred Eisfeld/Guido Hausmann/Dietmar Neutatz (Hg.),
Besetzt, interniert, deportiert. Der Erste Weltkrieg und die deutsche, jiidische, polnische und
ukrainische Zivilbevolkerung im 6stlichen Europa, Essen 2013, S. 87-106; Matthew Stibbe,
The internment of enemy aliens in the Habsburg Empire 1914-18, in: Stefan Manz/Panikos
Panayi/Matthew Stibbe (Hg.), Internment during the First World War. A Mass Global Phe-
nomenon, London/New York 2019, S. 61-84.

59 Vgl. Michel Foucault, Sicherheit, Territorium, Bevolkerung. Geschichte der Gouvernemen-
talitit I, Frankfurt a.M. 2006, S. 116—-120.

60 Vgl. Michel Foucault, In Verteidigung der Gesellschaft, Frankfurt a.M. 2001, S. 286 £.

61 Vgl ebda,, S. 282.

62 Vgl. ebda., S. 301-309.

63 Thomas Lemke fiihrt an, dass Foucault den Begriff Biopolitik wohl aus den Werken der deut-
schen Rassenhygieniker Karl Binding (1841-1920), Eberhard Dennert (1861-1942) und Edward
Hahn (1856—1928) tibernahm, die ihn in den 1920er Jahren ins Deutsche einfiihrten. Vgl.
Thomas Lemke, Gouvernementalitit und Biopolitik, Wiesbaden 22008, S. 13. Doch laut Lemkes
Literaturverweis auf Roberto Esposito verwendete der schwedische Staatswissenschaftler

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



34 Einleitung

Eine dhnliche Theorie vertrat Zygmunt Bauman (1925—2017) zum Social Enginee-
ring,in dem der moderne Staat als Girtner auftrete, um Ambivalenzen aufzuheben,
,Unkraut’ zu entsorgen und dadurch Ordnung herzustellen. Doch Ordnungseingrifte
wiirden nur neue Ambivalenzen erzeugen, es sei die Unmoglichkeit des Staates, alle
Ambivalenzen zu 16sen. Schlieflich wiirden als letzte Mittel fiir den modernen Staat
nur Assimilierung oder Genozid bleiben.** Demzufolge sei Social Engineering das
Kernstiick des Nationalsozialismus gewesen.”

Auf das Problem, diese Ansitze zu verwenden, wies der Historiker Gerhard
Wolf im Kontext der nationalsozialistischen ,Rassenpolitik‘ in Westpolen hin: Ein
,Gleichmachen® aller Feindbilder im Nationalsozialismus kénne analytisch zu keinem
Erkenntnisgewinn fithren. Wolf lisst den Faktor Ideologie nicht beiseite, aber er zeigt
bei seinen Analysen, dass trotz des ideologisch aufgeladenen rassistischen Diskurses
tiber die ,Rassenmusterungen‘ Juden und Jiidinnen eine Sonderrolle einnahmen.*

Der Soziologe Stefan Kihl weist in seiner Forschung zu Organisationen im
Nationalsozialismus darauf hin, dass der (iiberwiegend in den Sozialwissenschaften
verwendete) Begrift Social Engineering von der Fehlannahme ausgeht, dass staatliche
Gewalt auf reibungsloser Organisation beruhe, die von der Herstellung von Ordnung

Rudolf Kiellén (1864-1922) die Worter Biopolitik und Geopolitik bereits 1905, vgl. Roberto
Esposito, Bios. Biopolitics and Philosophy, Minneapolis/London 2008, S. 16.

64 Vgl. Zygmunt Bauman, Moderne und Ambivalenz. Das Ende der Eindeutigkeit, Hamburg
22005, S. 16, 22, 31, 139 f. Bauman entlehnte den psychologischen Begriff Ambivalenz aus
Freuds Theorien der Psychoanalyse. Vgl. ebda., S. 299.

65 Vgl. Zygmunt Bauman, Dialektik der Ordnung. Die Moderne und der Holocaust, Hamburg
2002, S. 81.

66 Vgl. Gerhard Wolf, Ideologie und Herrschaftsrationalitit. Nationalsozialistische Germani-
sierungspolitik in Polen, Hamburg 2012, S. 155, 164, 182, 252, 301, 316. Wolf positioniert sich
explizit gegen Annahmen wie jener des racial states, fir ihn sei das , Verlockende dieses Meta-
narrativs, alle NS-Verbrechen — die Shoa, den Massenmord an sowjetischen Kriegsgefangenen,
,Asozialen‘ und ,Feinden‘ der ,deutschen Volksgemeinschaft — unter einer einzigen Ideologie
subsumieren zu konnen, die eine rassistische ,Endlésung der sozialen Frage®, wie es Detlev
Peukert in den 1980er Jahren formulierte, zum Ziel gehabt habe. Vgl. ebda., S. 16-18. Der
These des ,Gleichmachens* folgt iberwiegend der Vorstellung, dass das nationalsozialistische
Deutschland ein racial state gewesen sei und jede missliebige ,rassisch’ definierte Gruppe glei-
chermaflen verfolgt worden wire. Vgl. Michael Burleigh/Wolfgang Wippermann, The Racial
State. Germany 1933-1945, Cambridge 2000, S. 75-198. Die Annahme des racial states bei
Burleigh und Wippermann baut auf einer Ausfithrung Foucaults auf, dass es das Ziel NS-
Deutschlands gewesen sei, andere ,Rassen‘ zu zerstéren und dafiir sogar die eigene ,Rasse’
aufs Spiel zu setzen — Foucault betonte hierbei die besondere Stellung des Antisemitismus:
»Dies tiberlagert sich zwangslaufig und mindet natirlich in die ,Endlésung’ der Jahre 194243
(dank derer man tber die Juden alle anderen Rassen, deren Symbol und Manifestation die
Juden waren, eliminieren wollte).“ Foucault, In Verteidigung der Gesellschaft, S. 308.
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abgeleitet werde. Doch gerade die NS-Forschung belegt den polykratischen Cha-
rakter des Nationalsozialismus und zeigt, wie Ad-hoc-Mafinahmen bei teilweise
,chaotischen‘ Zustinden zu Radikalisierungen fiihrten.” Deswegen werden von mir
weder Biopolitik noch Social Engineering verwendet, stattdessen verweise ich auf diese
Zustinde eines ,geordneten Chaos‘ und bezeichne es als ,organisierte Unordnung’.

Zygmunt Bauman stellte sich die Frage, ob das 20. Jahrhundert einmal das
Jahrhundert der Lager® genannt werden wiirde, weil Auschwitz und Gulag dieses
Jahrhundert prigten. An diese Uberlegung lassen sich weitere Fragen ankniipfen:
Entspricht das Konzentrationslager auf der Haifischinsel in Deutsch-Studwestafrika
1904/05 einer deutschen Eigenheit'," obwohl die Bezeichnung concentration camp
aus den Burenkriegen in Siidafrika ibernommen worden war?*’ Hat also das British
Empire Konzentrationslager erfunden — oder war es doch das Konigreich Spanien,
das den Begriff campos de reconcentracion im Kubanischen Unabhingigkeitskrieg
(1895—1898) erstmals verwendete?”’ Auch die von US-Streitkriften gefiithrten Lager
auf den Philippinen im Philippinisch-Amerikanischen Krieg (1899-1902) hieflen
concentration camps.71 Doch sowohl die campos de reconcentracion als auch die con-
centration camps dienten der Trennung der Zivilbevolkerung von ,Aufstindischen’,
das Konzentrationslager Haifischinsel war ein Gefingnis. Die hygienischen Miss-
stinde in diesen Konzentrationslagern, die synonym fir Internierungslager standen
und ebenfalls den Tod zehntausender Menschen verursachten, waren jedoch nicht
geplant im Unterschied zu den NS-Vernichtungsstitten Maly-Trostinez, Bronnaja
Gora oder den Vernichtungslagern Kulmhof, Belzec, Sobibor, Treblinka, Majdanek
oder Auschwitz-Birkenau.”

67 Vgl. Stefan Kiihl, Ganz normale Organisationen. Zur Soziologie des Holocausts, Frankfurt
a.M. 2014, S. 25-32. Kiihl kritisiert am prominenten Ansatz von Baumans Socia/ Enginee-
ring, dass er die Shoa unterkomplex darstelle und im Grunde gleiche Gedanken wie Hannah
Arendts (1906-1975) Eichmann in Jerusalem (1963) und Martin Heideggers (1889-1976) , Fabri-
kation von Leichen® (1949) aufweise und einem simplifizierenden Organisationsverstindnis
von Max Weber folge. Vgl. ebda.

68 Vgl.Jirgen Zimmerer, Krieg, KZ und V6lkermord in Stidwestafrika. Der erste deutsche Geno-
zid, in: Jirgen Zimmerer/Joachim Zeller (Hg.), Volkermord in Deutsch-Studwestafrika. Der
Kolonialkrieg (1904-1908) in Namibia und seine Folgen, Berlin 22004, S. 60—-63.

69 Eine sehr gute Zusammenfassung bietet Jonas Kreienbaum, ,Ein trauriges Fiasko. Koloniale
Konzentrationslager im stiidlichen Afrika, Hamburg 2015, S. 11-34.

70 Zur Problematisierung des Begriffs und zum Krieg selbst vgl. Andreas Stucki, Aufstand und
Zwangsumsiedlung. Die kubanischen Unabhingigkeitskriege 1868—1898, Hamburg 2012,
S.11f,15.

71 Vgl. Kreienbaum, ,Ein trauriges Fiasko, S. 30.

72 Im Zuge der Forschungen zum Ersten Weltkrieg aufgrund des hundertjihrigen Gedenkens
wurden im Sinne der Aussage von Zygmunt Bauman vergleichende Studien angedacht, vgl.
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Andere Lager im 19. Jahrhundert, die nicht als Konzentrationslager bezeichnet
wurden, aber diesen Zweck erfiillten und ebenfalls zu tausenden Toten fiihrten,
waren Evakuierungslager und Reservate zur Umsiedlung der Native Americans in
den USA (1830—1890), aber auch Kriegsgefangenenlager im Amerikanischen Biir-
gerkrieg (1861-1865).” Obwohl etwa Jiirgen Zimmerer eine Verbindung vom Kon-
zentrationslager Haifischinsel zu Auschwitz sieht,” bleibt zugleich unbeachtet, dass
die k.(u.)k. Behorden schon im Ersten Weltkrieg die Internierung von russischen
Kriegsgefangenen und russischen, polnischen und jiidischen Zivilisten und Zivilis-
tinnen in O$wiecim — zu Deutsch Auschwitz — angeordnet hatten,” derselbe Ort,
an dem 1940 das NS-Regime Auschwitz I (Stammlager) errichtete bzw. die schon
bestehenden Baracken verwendete.”

Warfen nun die Lager in Osterreich-Ungarn im Ersten Weltkrieg ihren Schatten
auf den Zweiten Weltkrieg voraus? — In meinen Augen nicht, denn die Behérden
hatten keine Genozidpolitik im Sinn. Besteht eine Kontinuitit in der Verwendung
bestehender Infrastruktur, vor allem des Eisenbahnnetzes, bei einem Zweifrontenkrieg
in ,Mitteleuropa?” — Durchaus. Aber weder konnten die k.(u.)k. Behérden wissen,

Christoph Jahr/Jens Thiel (Hg.), Lager vor Auschwitz. Gewalt und Integration im 20. Jahr-
hundert, Berlin 2013; Bettina Greiner/Alan Kramer (Hg.), Welt der Lager. Zur ,Erfolgs-
geschichte’ einer Institution, Hamburg 2013. Bertrand Perz betont, dass auf diesem Gebiet
noch viel an historiografischer Arbeit moglich und nétig sei, vgl. Bertrand Perz, Review of
Greiner, Bettina; Kramer, Alan, Welt der Lager. Zur ,Erfolgsgeschichte einer Institution and
Jahr, Christoph; Thiel, Jens (Hg.), Lager vor Auschwitz: Gewalt und Integration im 20. Jahr-
hundert, in: H-Soz-u-Kult, H-Net Reviews, May 2014, online unter: https://www.h-net.org/
reviews/showrev.php?id=41900 (zuletzt aufgerufen am 14.4.2022). An dieser Stelle mochte ich
Bertrand Perz nochmals fiir die Gespriche tber Internierungslager im Ersten Weltkrieg danken.

73 Vgl. Kreienbaum, Ein trauriges Fiasko, S. 11-34. Kreienbaum weist kurz auf die Auffassung
mancher Historiker und Historikerinnen hin, dass Gefingnisse und Arbeitshduser die Vor-
liufer der nationalsozialistischen Konzentrationslager seien, vgl. ebda., S. 34.

74 Vgl. Zimmerer, Krieg, KZ und Vélkermord in Stiidwestafrika, S. 60—63. Zur Kritik vgl. Birthe
Kundrus, Von den Herero zum Holocaust? Einige Bemerkungen zur aktuellen Debatte, in:
Mittelweg 36 14/4 (2005), S. 82-91.

75 Vgl. Mentzel, Kriegsfliichtlinge, S. 113 £.; Verena Moritz/Hannes Leidinger, Zwischen Nutzen
und Bedrohung. Die russischen Kriegsgefangenen in Osterreich 1914-1921, Miinchen 2005,
S. 70, 333.

76  Sybille Steinbacher verweist nur darauf, dass an diesem Ort die Saisonarbeiterstation O$wi¢cim
existierte, aber nicht, dass sie zu Internierung herangezogen wurden. Vgl. Sybille Steinbacher,
Auschwitz. Geschichte und Nachgeschichte, Minchen 2004, S. 13.

77  Der historisch kritisch zu betrachtende Begriff ,Mitteleuropa‘ wird absichtlich verwendet. Zum
einen, da die Alternative ,Zentraleuropa‘ nur bedingt diesen Problembegriff umschifft. Zum
anderen soll der Begriff , Mitteleuropa‘ beibehalten werden, da er die Ideengeschichte der Mittel-
michte und der verschiedenen Konzepte ,Mitteleuropas‘ ausdrickt, in denen ,westslawische
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was 30 bis 40 Jahre spiter passieren wiirde, noch bezogen sich die Nationalsozialis-
ten auf die Lagerorganisation der k.(u.)k. Behérden von 1914 bis 1918. Trotz diesem
Hintergrundwissen muss bei der Auseinandersetzung mit der Internierungspolitik in
Osterreich-Ungarn wihrend des Ersten Weltkrieges, die zu Internierungslagern fiir
,Zigeuner‘ in Hainburg an der Donau und in Weyerburg fithrte, stets bedacht werden,
dass es sich nicht um eine Vorwegnahme der nationalsozialistischen Genozidpolitik
handelte.” Jedoch bleibt die Frage nach der Kontinuitit in der Geschichte des Ras-
sismus und des Antisemitismus, auf denen der Nationalsozialismus aufbauen konnte.

Noch stirker dringt sich die Frage der Kontinuititen in Hinblick auf die Kriegs-
verbrechen und Gewaltmafinahmen gegen die Zivilbevolkerung der k.u.k. Armeen
und ihrer Verbiindeten in Stidosteuropa und in Osteuropa im Ersten Weltkrieg und
jenen im Nationalsozialismus auf. Aber auch hier ist Vorsicht geboten, denn im
Ersten Weltkrieg handelte es sich nicht um eine Genozidpolitik seitens der k.u.k.
Armeen. Anders stellt sich das bei der bulgarischen Militirverwaltung im Ersten
Weltkrieg dar, die nachweislich ethnische Sduberungen gegen die serbische, grie-
chische und muslimische Zivilbevélkerung durchfiihrte.”

Die historische Auseinandersetzung mit Kontinuititen und Diskontinuititen
von Gewaltmafinahmen in Osteuropa und in Siidosteuropa zwischen 1914 und 1918
und den Folgejahren werden auch als ,der vergessene Weltkrieg bezeichnet,” der

Vélker* unter ,germanischer Herrschaft und Fihrung® (Berlins und/oder Wiens) kulturell
erzogen werden konnten.

78 Marion Bonillo verweist darauf, dass in Bayern 1917 Pline zur Internierung von ,Zigeunern'
im Zivilgefangenenlager Traunstein angedacht wurden, dass es aber zu keiner Umsetzung kam.
Sie zieht daraus den Schluss, dass gegen Ende des Ersten Weltkrieges Mafinahmen erwogen
worden seien, ,die dann im Zweiten Weltkrieg verwirklicht werden sollten“. Des Weiteren seien
im Deutschen Kaiserreich ,Zigeuner* aus ,rassischen Griinden‘ verfolgt worden. Vgl. Bonillo,
,Zigeunerpolitik', S. 223 f. Hervorzuheben ist, dass Bonillo nicht die umgesetzten Mafinah-
men in Osterreich—Ungarn erwihnte, obwohl sie den Behorden im Deutschen Kaiserreich
bekannt waren. Vgl. Robert Heindl, Die Bekimpfung der Zigeunerplage in Deutschland und
Ungarn, besonders wihrend des Krieges, in: Deutsche Strafrechts-Zeitung. Zentralorgan fiir
das gesamte Strafrecht, Strafprozefirecht und die verwandten Gebiete in Wissenschaft und
Praxis des In- und Auslands 1/2 (1917), Spalte 50-54. Zum Kriminologen Robert Heindl
(1883-1958) vgl. Wagner, Volksgemeinschaft ohne Verbrecher; zu seiner Rolle im Fingerab-
druckverfahren vgl. Mefiner, Identifizierungstechniken.

79 Vgl. Bjorn Opfer, Im Schatten des Krieges. Besatzung oder Anschluss — Befreiung oder
Unterdrickung? Eine komparative Untersuchung tiber die bulgarische Herrschaft in Vardar-
Makedonien 1915-1918 und 1941-1944, Miinster 2005; Milovan Pisarri, Bulgarian Crimes
against Civilians in Occupied Serbia during the First World War, in: Dugan T. Batakovi¢
(Hg.), Balcanica. Annual of the Institute for Balkan Studies 44 (2013), S. 357-390.

80 Vgl. Wtodzimierz Borodziej/Maciej Gérny (Hg.), Der vergessene Weltkrieg Europas (2 Bde.),

Darmstadt 2018; Arkadiusz Stempin, Das vergessene Generalgouvernement. Die Deutsche
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in den letzten Jahren verstirkt beforscht wurde,” jedoch wird von Begriffen wie

81

Besatzungspolitik in Kongresspolen 1914-1918, Paderborn 2020. Der Ausdruck ,vergessene

Weltkrieg* ist, wie Stempin richtig hinweist, auf Winston Churchills (1874-1965) 1931 publi-
ziertes Werk The World Crisis. The Eastern Front zuriickzufithren. Vgl. ebda., S. 12f. ) Indeed,
I thought at one time I would call this volume ,The Unknown War".“ Winston S. Churchill,
The World Crisis. The Eastern Front, London 1931, S. 7. Sechs Jahre spiter wurde der Band
unter dem Titel The Unknown War. The Eastern Front erneut publiziert.

Vgl. (Auswahl) Christoph Mick, Lemberg, Lwéw, Lviv, 1914-1947. Violence and Ethni-
city in a Contested City, West Lafayette 2016; Anton Holzer, Das Licheln der Henker. Der
unbekannte Krieg gegen die Zivilbevolkerung 1914-1918, Darmstadt 2008; Klaus Eisterer/
Rolf Steininger (Hg.), Tirol und der Erste Weltkrieg, Innsbruck 22011; Mark Cornwall, Aus-
tria-Hungary and ,Yugoslavia, in: John Horne (Hg.), A Companion to World War I, Oxford
2012, S. 371-385; Alan Kramer, Dynamics of Destruction. Culture and Mass Killing in the
First World War, Oxford 2007; Wolfram Dornik/Stefan Karner (Hg.), Die Besatzung der
Ukraine 1918. Historischer Kontext — Forschungsstand — wirtschaftliche und soziale Folgen,
Graz/Wien/Klagenfurt 2008; Wolfram Dornik/Georgiy Kasianov/Hannes Leidinger u.a.
(Hg.), The Emergence of Ukraine. Self-Determination, Occupation, and War in Ukraine,
1917-1922, Alberta 2015; Timothy Snyder, Der Kénig der Ukraine. Die geheimen Leben des
Wilhelm von Habsburg, Wien 2009; Felix Schnell, Riume des Schreckens. Gewalt und Grup-
penmilitanz in der Ukraine, 1905-1933, Hamburg 2012; Vejas Gabriel Liulevicius, Kriegsland
im Osten. Eroberung, Kolonisierung und Militirherrschaft im Ersten Weltkrieg, Hamburg
2012; Kai-Achim Klare, Imperium ante portas. Die deutsche Expansion in Mittel- und Ost-
europa zwischen Weltpolitik und Lebensraum (1914-1918), Wiesbaden 2020; Jochen Oltmer
(Hg.), Kriegsgefangene im Europa des Ersten Weltkriegs, Paderborn u.a. 2006; Heather
Jones, Violence against Prisoners of War in the First World War. Britain, France and Ger-
many, 1914-1920, Cambridge 2011; Manfred Sapper/Volker Weichsel (Hg.), Totentanz. Der
Erste Weltkrieg im Osten Europas = Osteuropa 3—4 (2014); Peter Gatrell, A Whole Empire
Walking. Refugees in Russia during World War I, Michigan 1999; Stephan Lehnstaedt,
Imperiale Polenpolitik in den Weltkriegen. Eine vergleichende Studie zu den Mittelméchten
und zu NS-Deutschland, Osnabriick 2017; Andrej Mitrovi¢, Serbia’s Great War. 1914-1918,
West Lafayette 2007; Max Hastings, Catastrophe 1914. Europe Goes to War, London 2013,
S. 149; Oswald Uberegger, ,Verbrannte Erde‘ und ,baumelnde Gehenkte'. Zur europiischen
Dimension militdrischer Normiibertretungen im Ersten Weltkrieg, in: Sénke Neitzel/Daniel
Hohrath (Hg.), Kriegsgreuel. Die Entgrenzung der Gewalt in kriegerischen Konflikten vom
Mittelalter bis ins 20. Jahrhundert, Paderborn 2008, S. 241-278, hier: S. 270; Tamara Scheer,
Zwischen Front und Heimat, Osterreich—Ungarns Militirverwaltungen im Ersten Weltkrieg,
Frankfurt a.M./Wien 2009. Zu den Debatten der Kriegsverbrechen deutscher Soldaten in
Belgien vgl. John Horne/Alan Kramer, German Atrocities, 1914. A History of Denial, New
Haven 2001; Gunter Spraul, Der Franktireurkrieg 1914. Untersuchungen zum Verfall einer
Wissenschaft und zum Umgang mit nationalen Mythen, Berlin 2016. Zu Zwangsarbeit vgl.
Christian Westerhoff, Zwangsarbeit im Ersten Weltkrieg. Deutsche Arbeitskriftepolitik im
besetzten Polen und Litauen 1914-1918, Paderborn 2012; Jens Thiel, ,Menschenbassin Bel-
gien‘. Anwerbung, Deportation und Zwangsarbeit im Ersten Weltkrieg, Essen 2007. Zur
Kontinuitit der 6sterreichischen Polizei, besonders zwischen 1914 und 1945, vgl. Mark Lewis,
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»<Massengewalt“ oder ,kollektiver Gewalt“ Abstand genommen. Zwar sollen sie als
Analysebegriffe in der Gewalt- und Genozidforschung helfen, Massaker, Vertreibun-
gen, Ubergriffe, Pogrome und andere Formen von Gewalt gegeniiber und innerhalb
der Zivilbevolkerung zu erklaren, ohne den Genozidbegriff zu verwenden oder auf-
zuweichen,” doch das gelingt nicht zur Ginze. Ich plidiere dafiir, jene Begriffe zu
verwenden, welche fiir die gewalttitigen Mafinahmen gegen die Zivilbevolkerung
im Ersten Weltkrieg zeitgenossisch selbst verwendet und gedacht wurden. Kriegs-
verbrechen waren durch die Haager Landkriegsordnung 1907 lingst kodifiziert und
konnten als solche bezeichnet werden. Massaker, Geiselaushebungen, Hinrichtun-
gen und Pogrome wurden in dieser Zeit als solche bezeichnet und dokumentiert;”
mit Pogrom war beispielsweise, wie es aus der historischen Genese richtig ist, aus-
schliefflich Gewalt gegen jiidische Gemeinden gemeint.*

The Failed Quest for Total Surveillance. The Internal Security Service in Austria-Hungary
during World War I, in: Judith Devlin/John Paul Newman/Maria Falina (Hg.), World War I in
Central and Eastern Europe. Politics, Conflict and Military Experience, London 2018, S. 19-41.

82 Vgl. Christian Gerlach, Extremely Violent Societies. Mass Violence in the Twentieth-Century
World, Cambridge 2010, S. 5-8.

83 Neben jidischen Organisationen, die sich gegen Antisemitismus einsetzten, ist als zeitnahes
‘Werk besonders zu nennen: Shimon An-Ski, Der Khurbn in Polen, Galizien und Buko-
wina. Tagebuchaufzeichnungen aus dem Ersten Weltkrieg, herausgegeben von Olaf Terpitz
(Schriften des Centrums fiir Jiidische Studien Bd. 29), Wien/Ksln/Weimar 2019. ,,Khurbn“
ist jiddisch fiir Vernichtung. Frank M. Schuster ver6ffentlichte 2004 einen Band mit Selbst-
zeugnissen von Juden und Jidinnen in Osteuropa wihrend des Ersten Weltkrieg, welcher
kurzfristig einen Anstof zu Forschungen zu Antisemitismus im Ersten Weltkrieg gab. Vgl.
Frank M. Schuster, Zwischen allen Fronten. Osteuropiische Juden wihrend des Ersten Welt-
kriegs (1914-1919), K6ln/Weimar/Wien 2004.

84 Das russische Wort Pogrom ist die Bezeichnung fiir die antisemitischen Massaker im siid-
lichen Ansiedelungsrayon ab den 1880er Jahren im zaristischen Russland. Vgl. Stefan Wiese,
Pogrome im Zarenreich. Dynamiken kollektiver Gewalt, Hamburg 2016, S. 10f. Ob die Aus-
dehnung des Begriffs Pogrom auf alle Massaker an Juden und Jidinnen vor dem 19. Jahrhun-
dert passend ist, bleibt in den Geschichtswissenschaften ein Diskussionsgegenstand. Ahnlich
wie die Begriffe Holocaust oder Konzentrationslager in politischen Diskursen ausgedehnt
werden, trifft das auch bei Pogrom zu. So tauchte etwa nach den antiserbischen Ausschrei-
tungen in Bosnien-Herzegowina nach dem Attentat in Sarajewo im Juli 1914 der Begriff
Pogrom auf. Vgl. Hannes Leidinger, Eskalation und Gewalt, in: Hannes Leidinger/Wolfram
Dornik/Verena Moritz u.a. (Hg.), Habsburgs schmutziger Krieg. Ermittlungen zur dster-
reichisch-ungarischen Kriegsfihrung 1914-1918, St. Pélten/Salzburg/Wien 2016, S. 58—62;
James Lyon, Serbia and the Balkan Front. The Outbreak of the Great War, London 2015,
S. 22. Streiflichter durch Meldungen in zeitgenéssischen Zeitungen zu den Ubergriffen in
Bosnien-Herzegowina zeigen allerdings, dass der Begriff Pogrom dazu verwendet wurde,
entweder die Titer und Titerinnen oder die Taten Osterreich-Ungarns als ,unkultiviert bzw.
als ,russisches Verhalten‘ darzustellen.
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Die Basisarbeit zu Kriegsverbrechen gegen die Zivilbevélkerung durch k.u.k.

Soldaten legte Hans Hautmann (1943—2018) dar. Nach Hautmann wurden zwischen

24. Juli 1914 und 7. Juli 1917 4.764 Todesurteile gefillt, 4.653 waren rechtskriftig;*

wie viele davon vollstreckt wurden, ist nicht klar.** Zwischen August und Dezember

1914 sollen 3.500 Todesurteile gegen Serben und Serbinnen in Bosnien-Herzego-
wina gefillt worden sein.” Bei ,Siuberungen‘ gegen ,politisch Verdichtige* 1914/15
in Galizien sollen etwa 620 Zivilisten und Zivilistinnen hingerichtet worden sein,

schreibt Hannes Leidinger, doch diese Zahl schitzt er selbst als zu gering ein. Ob

diese Zahl in den 4.653 Todesurteilen inkludiert ist, wurde noch nicht beantwortet.*

85

86

87

88

Vgl. Hans Hautmann, Todesurteile in der Endphase der Habsburgermonarchie und im Ersten
Weltkrieg, in: Claudia Kuretsidis-Haider/Heimo Halbrainer/Elisabeth Ebner (Hg.), ,Mit
dem Tod bestraft‘. Historische und rechtspolitische Aspekte zur Todesstrafe in Osterreich
im 20. Jahrhundert und der Kampf um ihre weltweite Abschaffung, Graz 2008, S. 15-38,
hier: S. 25. Laut den niedergeschriebenen Kriegserlebnissen von Max Ronge, Chef des k.u.k.
Evidenzbiiros, wurden 187 politisch Verdichtige hingerichtet, laut dem Militirrichter und ab
1927 Rat des Obersten Gerichtshofes Georg Lelewer (1872-1960) exekutierte das Feldgericht
737 k.u.k. Militirpersonen (vgl. ebda., S. 29). Eine andere Zahl kann durch die politische
Arbeit des Sozialdemokraten Julius Deutsch (1884-1968) genannt werden. In seiner Funk-
tion als Unterstaatssekretir fir das Heerwesen lief} er im Dezember 1918 97 Verzeichnisse
von Standgerichtsurteilen von 1914 bis 1918 aus den Akten des Kriegsministeriums ausheben.
Laut diesen Verzeichnissen standen 1.925 Personen vor einem Standgericht, von denen 1.832
hingerichtet wurden. Hautmann sieht hier die Problematik, dass die Verzeichnisse nur einen
Bruchteil aller Gerichtsfille darstellen (vgl. ebda., S. 291f.). Aus den Verzeichnissen geht nicht
hervor, ob es sich um Zivil- oder Militirpersonen handelte.

Vgl. Manfried Rauchensteiner, Der Erste Weltkrieg und das Ende der Habsburgermonarchie
1914-1918, Wien 2013, Anmerkungen der Endnote 650, S. 1094 £.

Hautmann verweist auf die Anfrage des Reichsratsabgeordneten Dr. Ante Tresi¢ Pavici¢
(1867-1949) aus Dalmatien vom 19. Oktober 1917, aus der hervorgeht, dass der Feldzeug-
meister Oskar Potiorek (1853-1933) zwischen Kriegsbeginn und Dezember 1914 rund 3.500
Todesurteile gegen Serben und Serbinnen in Bosnien unterschrieb. Vgl. Hautmann, Todes-
urteile in der Endphase, S. 30. Inwiefern diese Zahlen stimmen, bleibt fraglich. Auch die
neuere Forschung von Hautmann kann diese Zahl fiir Bosnien nicht bestitigen. Vgl. Hans
Hautmann, Kriegsjustiz in Bosnien-Herzegowina, in: Claudia Kuretsidis-Haider/Christine
Schindler (Hg.), Zeithistoriker — Archivar — Aufklirer. Festschrift fiir Winfried R. Garscha,
Wien 2017, S. 67-81.

Vgl. Hannes Leidinger, ,Der Einzug des Galgens und des Mordes‘. Die parlamentarischen
Stellungnahmen polnischer und ruthenischer Reichsratsabgeordneter zu den Massenhin-
richtungen in Galizien, in: Zeitgeschichte 32/5 (2006), S. 235-260, hier: S. 245. Glaubt man
den Ausfithrungen des Juristen Georg Lelewer, auf die Hautmann eingeht, lagen im Wiener
Feldgerichtsarchiv geschitzte 1,5 Millionen Akten der Feldgerichte aus dem Ersten Weltkrieg.
Wobei Lelewer betont, dass die meisten Akten aufgrund des Krieges nie im Archiv landeten
und daher von mehr als drei Millionen Akten ausgegangen werden konne (vgl. Hautmann,
Todesurteile in der Endphase, S. 30). Heute liegen die Akten der Militirgerichte, zu denen die
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Das Problem, das Ausmaf} der Massenerschiefungen und -hinrichtungen sowie
der Massaker durch k.u.k. Soldaten zu erfassen, liegt darin, dass schon im Ersten
Weltkrieg verschiedene Geriichte iiber die Opferzahlen kursierten und fiir politi-
sche Zwecke in die Hohe getrieben wurden. Es waren insbesondere die politischen
Debatten im Abgeordnetenhaus ab 1917, die Kriegsverbrechen an der eigenen Zivil-
bevolkerung thematisierten. Dabei wurden Zahlen von 11.400, die auch in Karl
Kraus’ Die letzten Tage der Menschheit Eingang fanden,” bis 30.000 bzw. 60.000
getoteten Ukrainern und Ukrainerinnen genannt. Zusitzlich sollen 30.000 Serben
und Serbinnen in Bosnien und Syrmien hingerichtet worden sein.” Doch schon
wihrend der Debatten im Abgeordnetenhaus wurde eingerdumt, dass diese Zah-
len absichtlich Ubertrieben wurden. So brachte etwa der im Exil lebende und spa-
tere erste tschechoslowakische Prisident Tomas Masaryk (1850—1937) die Zahl von
80.000 Toten in Umlauf.”

Abseits von Ubertreibungen wurden strafrechtspolitische wie -wissenschaftliche
Schritte gegen Ubergriffe gegen die Zivilbevolkerung und Kriegsgefangene gesetzt.
Raphael Lemkin leitete seinen Genozidbegriff aus dem Vergleich des Genozids an
der armenischen und assyrischen/aramiischen/chaldiischen Zivilbevolkerung im
Osmanischen Reich wihrend des Ersten Weltkrieges und den NS-Genoziden im
besetzten Polen wihrend des Zweiten Weltkrieges ab. Der Erste Weltkrieg nahm
aber nicht nur fir Lemkin einen Untersuchungsgegenstand fiir die juristische Straf-
verfolgung von Kriegsverbrechen an Zivilisten und Zivilistinnen ein. Schon wihrend
des Ersten Weltkrieges waren die Massaker der k.u.k. Soldaten in Serbien 6ffent-
liches Thema gewesen, vor allem wegen der Ermittlungen durch den Juristen Rudolf
Archibald Reiss (1875-1929). Nach dem Kriegsende 1918 wurden strafrechtliche

Feldgerichte gehorten, im Kriegsarchiv des Osterreichischen Staatsarchivs und umfassen mehr
als 270 Kartons. Eine systematische Auswertung dieses Bestandes ist bis heute nicht erfolgt und
kann durch die vorliegende Arbeit auch nicht geleistet werden. Es muss jedoch betont werden,
dass es sich bei den geschitzten 1,5 Millionen Akten in erster Linie nicht um Standgerichte
mit Todesurteilen handeln kann, da die Militirgerichte auch die Deportation und Internie-
rung von politisch Verdichtigen anordneten, auf die ich spiter noch zuriickkommen werde.

89 Vgl. Karl Kraus, Die letzten Tage der Menschheit, Wien/Leipzig 1920, S. 503. Kraus erwihnt
neben den 11.400 Galgen auch die hoher geschitzte Zahl von 36.000 Galgen, die im Umlauf war.

90 Vgl. Hautmann, Todesurteile in der Endphase, S. 32f.

91 Vgl. Rauchensteiner, Der Erste Weltkrieg, Anmerkungen der Endnote 650, S. 1094f. Trotz-
dem werden diese Zahlen in der gemeinsamen und aktuelleren Arbeit von Hautmann und
Kazimirovi¢ als Fakten reprisentiert. Vgl. Milos Kazimirovi¢/Hans Hautmann, Kpsasu tpar
BEAHKOT para. 3AOYMHH AyCTpoyrapcke u meHux capesnuka 1914—1918. y ceeray aycrpujcknx
sokymenara [Die blutige Spur des Ersten Weltkriegs: Die Verbrechen Osterreich—UngarnS
und seiner Verbiindeten 1914-1918 im Licht 6sterreichischer Dokumente], Beograd 2015,
S. 189-191.
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Aufarbeitungen und politische Absicherungen angestrebt. Reiss dokumentierte im
Auftrag der serbischen Regierung die Kriegsverbrechen der k.u.k. Armee wihrend
der ersten Besetzung von 1914 und publizierte 1916 die Augenzeugenberichte, Zeug-
nisse, errechneten Statistiken und Fotografien von Massakern.” Nach dem Krieg war
Reiss Mitglied der serbischen Delegation bei den Friedensverhandlungen, die auch
die juristische Ahndung der Kriegsverbrechen zum Ziel hatten.” Die Gerichtspro-
zesse gegen Militdrs in der Weimarer Republik und in der Ersten Republik Oster-
reichs verliefen mehr oder weniger im Sand,” vom Kellogg-Briand-Abkommen
1927” versprach man sich Schutz vor Angriffskriegen.

An diesem Punkt muss auf eine besondere Problematik im historischen Umgang
mit Kriminalitit hingewiesen werden: Wihrend bei den Vorgingen im Ersten Welt-
krieg Rechtsbriiche gegen die Haager Landkriegsordnung und Gewaltmafinahmen
in OSterreich—Ungarn gegen die Zivilbevolkerung, die unrechtsmifig unter Aus-
nahmeverfiigungen veriibt wurden und aus heutiger Sicht Verletzungen der Men-
schenrechte darstellen, hervorgehoben werden, wird der kriminelle Charakter von
kriminellen Handlungen in Friedenszeiten infrage gestellt. Oft neigen Forschun-
gen Uber Kriminalwissenschaften dazu, kriminalisierte Gruppen, vor allem jene der
Unterschicht, zu entkriminalisieren oder ihnen eine revolutionire Aura zuzuschrei-
ben.” Was Kriminalitit sei und was dazu fiihrt(e), war und ist ein viel diskutierter
Gegenstand juristischer, strafrechtswissenschaftlicher, polizeilicher, kriminal- und
sozialpolitischer Diskurse und Praktiken.

1.3 Eine ,Lésung der Zigeunerfrage' im Ersten Weltkrieg?

Warum ging das Innenministerium in Wien in den frithen 1920er Jahren davon
aus, dass es wegen dem Ersten Weltkrieg kein ,Zigeunerunwesen‘ mehr gebe?” Was
waren die Mafnahmen gegen ,Zigeuner' in Osterreich-Ungarn im Ersten Weltkrieg?
Schon vor dem Krieg waren Ideen aufgekommen,,Zigeuner‘ in Lager zu internieren.

Als mit Kriegsbeginn im Zuge der Fliichtlingspolitik in Osterreich-Ungarn neben

92 Vgl. Rauchensteiner, Der Erste Weltkrieg, S. 272.

93 Vgl. Mark Lewis, The Birth of a New Justice, The Internationalization of Crime and Punish-
ment, 1919-1950, Oxford 2014, S. 52-55; Alexander Watson, Ring of Steel. Germany and
Austria-Hungary at War, 1914-1918, London 2015, S. 559f.; Leidinger, Welches Recht, in:
Leidinger/Moritz/Dornik u.a. (Hg.), Habsburgs schmutziger Krieg, S. 206—-208.

94 Vgl. Lewis, The Birth of a New Justice, S. 581.,159-165.

95 Vgl. ebda., S. 78-129.

96 Vgl. Wagner, Volksgemeinschaft ohne Verbrecher, S. 75.

97 Vgl. Freund, Zigeunerpolitik, S. 40; Freund, Oberosterreich und die ,Zigeuner’, S. 89.
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Kriegsgefangenenlager auch Barackenlager zur Internierung von Flichtlingen und
,politisch Verdichtigen® errichtet worden waren, sollten zwei Lager fiir ,Zigeuner*
bestimmt werden: Hainburg und Weyerburg. Vor allem im Lager Hainburg herrsch-
ten unabsichtliche, aber in Kauf genommene desastrése Lebensbedingungen, cha-
rakterisiert durch Hunger, Krankheiten und Tod.

Aber waren die beiden ,Zigeunerlager in Hainburg und Weyerburg die einzigen
Mafinahmen in C)sterreich—Ungam? Was geschah an und hinter der Front und in
den besetzten Gebieten, in denen die Zivilbevdlkerung von Gewalt und Kriegsver-
brechen betroffen war? Fiihrte das k.u.k. Militir Aktionen gegen ,Zigeuner® durch?
Spielte das damals kursierende Bild vom ,spionierenden Zigeuner* dabei eine Rolle?
Wie gestaltete sich der Militirdienst von jenen, die als ,Zigeuner® definiert wurden,
und welche Rolle nahm der Dienst von ,Zigeunern‘ an der Waffe fir das Militdr
ein?”® Welche Positionen nahmen Wissenschaften, allen voran die Kriminalwissen-
schaften,im Zigeunerdiskurs und in der Realpolitik ein? Und wie gestalteten sich die
Beziehungen zwischen Wissenschaft, Verwaltung/Regierung und Polizei mit dem
gemeinsamen Fokus auf Problematisierung und Definierung von Bevélkerungstei-
len und 6ffentlicher Sicherheit vor und im Ersten Weltkrieg in Osterreich—Ungarn?

Die beiden genannten ,Zigeunerlager® in Niederésterreich waren das Ergeb-
nis einer Internierungspolitik gegentber Flichtlingen und Evakuierten von den
Kriegsschauplitzen.” Es gab iiber 250 Internierungslager fiir Fliichtlinge, ,poli-
tisch verdichtige Zivilisten und Zivilistinnen und Kriegsgefangene in Osterreich-
Ungarn und teilweise in den besetzten Gebieten. Die meisten befanden sich auf
dem Gebiet der heutigen Republik Osterreich.'® Zwischen 1,8 bis 2,3 Millionen

98 Zur gesellschaftlichen und politischen Rolle der Musterung vgl. Heinrich Hartmann, Der
Volkskorper bei der Musterung. Militdrstatistik und Anfinge der Demographie in Europa vor
dem Ersten Weltkrieg, Gottingen 2011; Jan Lucassen/Erik Jan Ziircher, Conscription as Mili-
tary Labour: The Historical Context, in: International Review of Social History 43/3 (1998),
S. 405-419; Christa Himmerle, Ein gescheitertes Experiment? Die Allgemeine Wehrpflicht
in der multiethnischen Armee der Habsburgermonarchie, in: Journal of Modern European
History/Zeitschrift fiir moderne europiische Geschichte/Revue d’histoire européenne contem-
poraine 5/2 (2017), S. 222-241; Richard Lein, Pflichterfiillung oder Hochverrat? Die tschechi-
schen Soldaten Osterreich—Ungarns im Ersten Weltkrieg, Wien/Berlin 2011. Grundlegend zu
Osterreich—Ungarn: Istvan Dedk, Der K.(u.)K. Offizier. 1848-1918, Wien/Koln/Weimar 21995.

99 Grundlegend dazu: Mentzel, Kriegsfliichtlinge.

100 Vgl. Hoffmann-Holter,,Abreisendmachung’, S. 29. In erster Linie trafen k.(u.)k. Militar- und
Sicherheitsbehérden willkiirliche Entscheidungen zur Internierung von Juden und Jidin-
nen in ein Lager. Zudem verschirfte sich die Situation gegen jene Mitglieder der judischen
Gemeinde, die wegen der Pogrome im zaristischen Russland nach Osterreich—Ungam geflohen
waren, aber als russische Staatsangehorige als verdichtig galten. Vgl. Mentzel, Kriegsfliicht-
linge, S. 37; Hoffmann-Holter, ,Abreisendmachung’, S. 2374, hier: S. 29, 283. Mentzel gibt
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Kriegsgefangene'” und mindestens hunderttausend Zivilisten und Zivilistinnen

der iiber eine Million (Zwangs-)Evakuierten und Flichtlinge aus Ost-, Siid-, und

Siidosteuropa wurden interniert.'”” Mittellose Fliichtlinge sowie Zivilisten und
Zivilistinnen, die vom Sicherheitsapparat verdichtigt wurden, illoyal zu sein (,poli-
tisch unzuverlissig [p.u.]“ oder ,politisch verdichtig [p.v.]“, ,russophil®, ,serbophil,
Jirredentistisch®), kamen in Lager. Die Zuschreibungen durch die k.(u.)k. Behérden
verwischten dabei. Aufgrund der wenigen Fallstudien zu einzelnen Lagern' lassen

sich nur grobe Strukturen tiber die Lager in Osterreich—Ungarn nachzeichnen.'™

101
102
103

104

an, dass in den ersten Kriegsmonaten 200.000 Juden und Judinnen deportiert wurden, Hoft-
mann-Holter verweist auf die geschitzte Zahl des Innenministeriums zwischen 300.000 und
400.000 jiidische Fliichtlinge. Vgl. auch Bjorn Siegel, Osterreichisches Judentum zwischen
Ost und West. Die Israelitische Allianz zu Wien 1873-1938, Frankfurt a.M./New York 2010,
S. 227. Zum jidischen Selbstverstindnis im Spannungsfeld von Assimilation, Integration,
Emanzipation und Selbstbestimmung am Beispiel der Israelitischen Allianz zu Wien und
den zionistischen Organisationen vgl. ebda., S. 209-220. Zur Judischen Nationalpartei unter
Benno Straucher (1854-1940) und ihrem politischen Kampf um die Nationalititen-Kategorie
»judisch®in den osterreichischen Kronlidndern vgl. Jeroen van Drunen, ,A Sanguine Bunch®.
Regional Identification in Habsburg Bukovina 1774-1919, unveréffentlichte Dissertation Uni-
versiteit van Amsterdam 2013, S. 216—245. Zu den Pogromen in Russland und Ruminien, die
zur Flucht Richtung Westen fiihrten, vgl. Werner Bergmann, Geschichte des Antisemitismus,
S. 60; William I. Brustein, Roots of Hate. Anti-Semitism in Europe Before the Holocaust,
Cambridge 2013; Iula Onac,,In der ruminischen Antisemiten-Citadelle’. Zur Entstehung des
politischen Antisemitismus in Ruménien 1878-1914, Berlin 2017; Tim Buchen, Antisemitis-
mus in Galizien. Agitation, Gewalt und Politik gegen Juden in der Habsburgermonarchie um
1900, Berlin 2012; Wiese, Pogrome im Zarenreich.

Vgl. Moritz/Leidinger, Zwischen Nutzen und Bedrohung, S. 331f.

Vgl. Mentzel, Kriegsfliichtlinge, S. 1-6.

Vgl. Reinhard Mundschiitz, Internierung im Waldviertel. Die Internierungslager und -stationen
der BH Waidhofen an der Thaya 1914-1918, unveroffentlichte Dissertation Universitit Wien
2002; Ernst Mihalkovits, Das Kriegsgefangenen- und Internierungslager des 1. Weltkrieges
in Neckenmarkt, Mittleres Burgenland 1915-1919, unveréffentlichte Dissertation Universitit
Wien 2003; Mario Echta, Braunau — Katzenau — Mitterndorf 1915-1918. Il recordo dei pro-
fughi e degli internati del Trentino, Cremona 1999; Georg Hoffmann/Nicole-Melanie Goll/
Philipp Lesiak, Thalerhof 1914-1936. Die Geschichte eines vergessenen Lagers und seiner
Opfer, Herne 2010; Friederike Scherr, Jakob Levy Moreno im Fluchtlingslager Mitterndorf
a.d. Fischa — eine Spurensuche, in: Michael Wieser/Christian Stadler (Hg.), Zeitschrift fir
Psychodrama und Soziometrie. Sonderheft 5 (2013): Jakob Levy Moreno. Mediziner, Sozio-
metriker und Prophet. Eine Spurensuche, S. 3-126; Peter Pastor, The Home Front in Hun-
gary, 1914-18, in: Béla K. Kirdly/Nandor F. Dreisziger/Albert A. Nofi (Hg.), East Central
European Society in World War I (War and Society in East Central Europe Bd. 19), New
York 1985, S. 124-134.

Das Vermischen der Kategorien durch die k.(u.)k. Behorden spiegelt sich in den Lagern wider.
Im Lagerregime wurde zwischen Sammel- und Internierungslagern, Konzentrations- und
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In den zahlreichen Lagern in Osterreich-Ungarn starben zehntausende Men-

schen wegen der lebensunwiirdigen Bedingungen, wenn es auch massive Unter-

105

schiede zwischen den einzelnen Lagern gab.™ Diese mehr als missliche Lage war

zwar von der Staatsfithrung weder beabsichtigt noch angeordnet worden, doch durch
die Beamten und Behdrden vor Ort geschaffen bzw. in Kauf genommen.'* Dieses
Lagerdasein war fiir die Betroffenen bei Weitem desastroser als fiir Kriegsgefangene
in Kriegsgefangenenlagern.'”

Die Genese des Lagersystems reichte bis in die zweite Hilfte des 19. Jahrhunderts

zuriick und reaktualisierte Diskurse und Praktiken tber und gegen ,Vagabondage'

und ,Betteln’,'™ aber auch gegen politische (revolutionire) Gruppen.'” Da das zu

untersuchende Phinomen, die ,Bekimpfung des Zigeunerunwesens’, gegen Ende
des 19. Jahrhunderts auch als die Erfindung des Sozialen™ bzw. als Metamorphose

Konfinierungsstationen, Beobachtungs- und Perlustrierungsstationen unterschieden. Die
letzteren beiden bestimmten den Seuchen- und Hygienediskurs tiber Fliichtlinge, doch der
polizeiliche Charakter der Perlustrierung liegt auf der Hand, ebenso wie jener der Konfi-
nierungsstation: identifizieren und rdumlich beschrinken. Ein Lager konnte durchaus unter
mehreren Namen gefiihrt werden — je nach den betroffenen Personen und den angegebenen
Internierungsgriinden und je nachdem, welche Beamten und Behérden zustindig waren. Vgl.
Mentzel, Kriegsfliichtlinge, S. 305.

105 Im Internierungslager Gmiind (Niederosterreich), dem grofiten Flichtlingslager in Oster-
reich-Ungarn im Ersten Weltkrieg, starben zwischen Jahresende 1915 und Frihjahr 1916
iiber 2.300 Internierte. Das ging auf eine Uberbelegung von 27.000 bis 31.000 Insassen und
Insassinnen zuriick, die schon in der zweiten Jahreshilfte 1915 erreicht wurde. Vgl. Mentzel,
Kriegsflichtlinge, S. 295f.,321f. Insgesamt sollen im Lager Gmiind withrend des Krieges bis
zu 30.000 Internierte gestorben sein. Vigl. Maria Ostheim-Dzerowycz, Gmind. Ein Lager
ukrainischer Flichtlinge in Osterreich wihrend des Ersten Weltkriegs, in: Ilona Slawinski/
Joseph P. Strelka (Hg.), Die Bukowina. Vergangenheit und Gegenwart, Bern/Wien 1995,
S. 73-89; Manfred Dacho/Franz Dach/Harald Winkler, Am Anfang war das Lager. Gmiind-
Neustadt, Weitra 2014, S. 40 f.

106 Vgl. Mentzel, Kriegsfliichtlinge, S. 320, 323.

107 Vgl. ebda., S. 337. Mit Ausnahme der serbischen Kriegsgefangenen im Lager Mauthausen,
um die Jahreswende 1914/15 starben nach unterschiedlichen Angaben 9.000 bis 12.000 der
insgesamt 14.000 serbischen Kriegsgefangenen an Flecktyphus. Im Laufe des ersten Monats
1915 starben im Durchschnitt tiglich 186 Gefangene an dieser Seuche. Vgl. Moritz/Leidinger,
Zwischen Nutzen und Bedrohung, S. 83—87. Moritz und Leidinger errechneten eine Gesamt-
zahl von 1.860.516 Kriegsgefangenen, von denen 109.250 verstarben. Vgl. ebda., S. 331.

108 Vgl. Mentzel, Kriegsflichtlinge, S. 27, 222, 226—-228.

109 Vgl. Wolfgang Maderthaner/Lutz Musner, Unruly Masses. The Other Side of Fin-de-Siécle
Vienna, New York/Oxford 2008; Kelly T. Mills, Without Remorse. Czech National Socialism
in Late-Habsburg Austria, New York 2006.

110 Vgl. Sigrid Wadauer, Vazierende Gesellen und wandernde Arbeitslose (Osterreich,
ca. 1880-1938), in: Annemarie Steidl/Thomas Buchner/Werner Lausecker u.a. (Hg.),
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der sozialen Frage' bezeichnet wird, gilt es, besonders diese Forschungsergebnisse
zu berticksichtigen, damit ein einschrinkender Blick auf die Marginalisierung von
,Zigeunern‘ verhindert wird."

1.4 Wissenschaften, Behorden und das ,Zigeunerunwesen'
ab den 1870er Jahren bis 1918

Die Kriminalisierung der Unterschicht in Osterreich—Ungarn in der zweiten Hailfte
des 19. Jahrhunderts erfolgte besonders nach dem Wiener Borsenkrach 1873, der
ein mafigebliches historisches Ereignis markierte, da eine lange Wirtschaftskrise
(Griinderkrise) in der westlichen Welt folgte. Mit dem Schubgesetz von 1871 und
dem Landstreichergesetz 1873 und dessen Verschirfung 1885 sollte die Mobilitit der
armutsgefihrdeten Unterschicht weitgehend eingeschrinkt werden." Der Er/ass zur
Bekimpfung des Zigeunerunwesens von 1888 reiht sich in diese zunehmend verschir-
fenden Strafmafinahmen gegen eine mobile Unterschicht ein." Zeitgleich wurden
mit den ,Natural-Verpflegsstationen® Institutionen von Landerbehérden geschaften,
die eine zunehmende Kriminalisierung von Arbeitssuchenden als Landstreicher und
Bettler verhindern sollten.™ In diesem Sinne miissen auch das Massenelend und

Uberg'}inge und Schnittmengen. Arbeit, Migration, Bevolkerung und Wissenschaftsgeschichte
in Diskussion, Wien 2008, S. 101-131.

111 Vgl. Robert Castel, Die Metamorphose der sozialen Frage. Eine Chronik der Lohnarbeit,
Konstanz 22000.

112 Ebda.,S. 92, Funote 87. Diese Einschrinkung traf Castel, indem er die ethnisierte Trennung
zwischen ,Zigeunern‘ und der Gesellschaft in seinen Analysen aufrechterhielt.

113 Vgl. Waltraud Heindl-Langer/Edith Saurer/Hannelore Burger, Grenze und Staat. Palwesen,
Staatsbirgerschaft, Heimatrecht und Fremdengesetzgebung in der 6sterreichischen Monarchie
1750-1867, Wien/Ko6ln/Weimar 1999; Harald Wendelin, Die administrative Konstruktion des
Fremden. Heimatrecht und Schub in der Habsburgermonarchie im 18. und 19. Jahrhundert,
unverdffentlichte Dissertation Universitit Wien 1998; Hannelore Burger, Heimatrecht und
Staatsburgerschaft sterreichischer Juden. Vom Ende des 18. Jahrhunderts bis in die Gegen-
wart, Wien/Kéln/Graz 2014. Zur Vorgeschichte und (Dis-)Kontinuititen vgl. Stephan Steiner,
Riickkehr unerwiinscht. Deportationen in der Habsburgermonarchie der Frithen Neuzeit und
ihr europiischer Kontext, Wien/Ko6ln/Weimar 2014.

114 Vgl. Freund, Oberosterreich und die ,Zigeuner', S. 26-34.

115 Vgl. Wadauer, Vazierende Gesellen, S. 101-131. Fir Osterreich(—Ungarn) und die Republik
Osterreich vgl. Wendelin, Heimatrecht und Schub; Sigrid Wadauer, Die Tour der Gesellen.
Mobilitit und Biographie im Handwerk vom 18. bis zum 20. Jahrhundert, Frankfurt a.M./
New York 2005; Sigrid Wadauer/Thomas Buchner/Alexander Mejstrik (Hg.), The History of
Labour Intermediation. Institutions and Finding Employment in the Nineteenth and Early
Twentieth Centuries, New York/Oxford 2015; Jessica Richter, Die Produktion besonderer
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die Armut wihrend der ,Zweiten Griinderzeit® sowie die staatlichen, politischen
und gesellschaftlichen Umwilzungen der Habsburger Linder im 19. Jahrhundert
beriicksichtigt werden."® Nach der 1848er-Revolution setzte sich unter Franz Joseph I.
(1830—1916) zunichst eine neoabsolutistische Politik durch, die allmihlich einem
(Wirtschafts-)Liberalismus weichen musste.”’

Die Transformationsprozesse der Habsburger Linder hin zu moderner Staat-
lichkeit entsprachen dem Nationalismus im 19. Jahrhundert und prigten auch die
Wissenschaften in Ostcrreich—Ungarn.118 Die staatlichen Verwaltungen legten einen
Fokus auf die Bevélkerung. Im Zuge dessen entstand ein Spannungsfeld zwischen
biirgerlichen Freiheiten und der Verwaltung der Bevolkerung, und es entwickelten
sich auch Interventionsmafinahmen, die zu Wissenschaften wurden," wie Statistik,
Demografie, Ethnologie, (physische) Anthropologie, Sozialhygiene und Psychologie.
Auch die Rechtswissenschaften waren diesem Wandel unterworfen.

Fiir die Analyse der Wissensproduktion und den Austausch zwischen Wissen-
schaft, Verwaltung und Polizei ist Foucaults Konzept der Gouvernementalitit
hilfreich. Foucault driickte mit Gouvernementalitit die Regierung des Staates und
das Aufrechterhalten der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit aus. Diese Maf}-
nahmen und Vorrichtungen zur Sicherheit, in der deutschen Ubersetzung ,Sicher-
heitsdispositive, reichen von Eingriffen auf Individuen bis hin zur Steuerung von
Bevolkerungsgruppen und -phinomenen.”’ Der Fokus liegt auf dem Ineinander-
greifen und der Beziechung von Disziplinierungsdiskursen (Strafen, Uberwachen,

Arbeitskrifte. Auseinandersetzungen um den hiuslichen Dienst in Osterreich (Ende des
19. Jahrhunderts bis 1938), unveroffentlichte Dissertation Universitit Wien 2017; Irina Simone
Vana, ,Gebrauchsweisen der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung®. Osterreich 1889-1938, unver-
offentlichte Dissertation Universitit Wien 2013; Sigrid Wadauer, Der Arbeit nachgehen?
Auseinandersetzungen um Lebensunterhalt und Mobilitit (Osterreich 1880-1938), Wien/
K6ln/Weimar 2021.

116 Vgl. Michael Pammer, Entwicklung und Ungleichheit. Osterreich im 19. Jahrhundert, Stuttgart
2002, S. 284; David F. Good, Der wirtschaftliche Aufstieg des Habsburgerreiches 1750-1914,
Wien/Koln/Graz 1986, S. 151 f. Vera Miihlpeck/Roman Sandgruber/Hannelore Woitek, Index
der Verbraucherpreise 1800-1914. Eine Riickberechnung fiir Wien und den Gebietsstand
des heutigen Osterreichs, in: Geschichte und Ergebnisse der zentralen amtlichen Statistik in
Osterreich 1829-1979, Bd. 1: S. 649688, Bd. 2: S. 125-166.

117 Vgl. Karl Vocelka, Geschichte Osterreichs. Kultur — Gesellschaft — Politik, Wien 32003,
S. 194-215.

118 Vgl. Géderle, Zensus, S. 201 f. Zur Nationalisierung von Wissenschaften in Osterreich-Ungarn
vgl. Mitchell G. Ash/Jan Surman (Hg.), The Nationalization of Scientific Knowledge in the
Habsburg Empire (1848-1918), Basingstoke 2012.

119 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 505.

120 Vgl. ebda., S. 13—44, 134,143, 145f., 158, 161 1.
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Erziehen)” und Bevélkerungsdiskursen anhand der statistischen Erfassungen von
Kriminalitit, Demografie, Sozialmedizin, Bildung, Unfillen und Katastrophen. Die
Frage des Regierens umschlieft die vieldeutigen Begriffe von Norm und Norma-
litit, und es geht um das Abwigen direkter Eingriffe durch Disziplinierung oder
indirekte Steuerungen, wie etwa iiber Versicherungen und Deregulierungen.”

Beginnend mit dem Themenkomplex Wissenschaften lege ich den Fokus auf die
Kriminalwissenschaften, ihre Verzweigungen und Beziehungen zu Wissenschafts-
disziplinen wie Ethnologie, physische Anthropologie, Eugenik und Sozialwissen-
schaften (vgl. Kap. IT). Als Teil der Rechtswissenschaften konnen sie als konstitutiv
fiir die Staatlichkeit genannt werden. Doch vor allem wird die Auseinandersetzung
zwischen den &lassischen und neuen Strafrechtswissenschaften, der spiteren Krimi-
nologie, untersucht, die sich als Erfahrungswissenschaften verstanden,” und wie
versucht wurde, Kriminalpolitik mitzugestalten oder zu beeinflussen. Zum einen ist
hier die Trennung zwischen Kriminalistik, die auf das Individuum zielte, und Kri-
minologie, die Kriminalitit als Phinomen in der Bevolkerung begriff,”* zu beriick-
sichtigen. Dieser Unterschied fiihrte zu Kontroversen und Debatten.'” Das zentrale
Thema in den Kriminalwissenschaften war die Vagabondage'™ — und die Vagabon-
dage war grundlegend fiir den Zigeunerdiskurs.

Eine weitere Wissenschaft, die mit Staatlichkeit untrennbar verbunden ist, ist die
Statistik. Statistiker wie statistische Abteilungen erhoben Wissen tiber Bevélkerung
in einem abgegrenzten Raum. Damit wurden Gesellschaften zahlenmiflig kon-
struiert und erfasst, Phinomene erkannt und es wurde versucht, Regeln abzuleiten

121 Vgl. Michel Foucault, Wahnsinn und Gesellschaft, Frankfurt a.M. 1973; Michel Foucault,
Uberwachen und Strafen. Die Geburt des Gefingnisses, Frankfurt a. M. 1994.

122 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, 87-98, 105f.; Foucault, In Verteidigung der Gesell-
schaft, S. 299; Jirgen Link, Versuch tiber den Normalismus. Wie Normalitit produziert wird,
Gottingen 2009, S. 172-176, 323; Sandrine Kott, Sozialstaat und Gesellschaft. Das deutsche
Kaiserreich in Europa, Gottingen 2014, S. 155.

123 Vgl. Frommel, Priventionsmodelle in der deutschen Strafzweck-Diskussion, S. 42-163; Markus
Arnold, Die Erfahrung der Philosophen, Wien 2010, S. 289-297, 314-326, 340, 345.

124 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 90-92, 95,102, 104, 115; Link, Normalismus, S. 360.

125 Vgl. Martina Henze, Netzwerk, Kongressbewegung, Stiftung. Zur Wissenschaftsgeschichte
der internationalen Gefingniskunde 1827 bis 1951, in: Schauz/Freitag, (Hg.), Verbrecher im
Visier der Experten, S. 55-77; Becker, Verderbnis und Entartung, S. 254,344. Schon Foucault
duflerte kurz dhnliche Gedanken 1975, vgl. Michel Foucault, Die Entwicklung des Begriffs
des ,gefihrlichen Menschen in der forensischen Psychiatrie des 19. Jahrhunderts, in: Michel
Foucault, Schriften in vier Binden. Dits et Ecrits (Bd. I1I,1976-1979), Frankfurt a. M. 2003,
S. 568594, hier: S. 587f.

126 Vgl. Becker, Verderbnis und Entartung, S. 186-194, 336,340, 342; Peter Becker, Weak Bodies?,
S. 45-69.
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sowie staatliches Eingreifen zu ermoglichen. Die Erhebungen einer ,Zigeuner'-
Bevolkerung und ihre statistische Auswertung in Osterreich—Ungarn sind hier
Gegenstand der Untersuchung. In den 6sterreichischen Kronlindern erfolgte eine
statistische Erfassung 1878 und 1891, in den Lindern der ungarischen Krone wurde
1893 eine Zigeunerconscription durchgefiihrt.”” Bei den statistischen Erfassungen
von ,Zigeunern‘ wird nach dem Kontext zu den Bevélkerungszihlungen in Oster-
reich-Ungarn (ab 1869 bis 1910) und ihrer politischen Rolle sowie ihrer Verbindung
zur Kriminalstatistik, zur Polizei und zur Kriminalpolitik gefragt. Denn so, wie die
Statistik untrennbar mit Staatlichkeit verbunden ist, gehort sie auch zur Polizei.
Die enge Beziehung ergibt sich weniger aus dem gemeinsamen Ursprung aus der
»guten Policey®, sondern aus den Erfassungen von Bevolkerungsgruppen und ihrer
statistischen Auswertung innerhalb des Polizeiapparates,” die im ésterreichischen
Amtsdeutsch ,polizeiliche Evidenz“ hieR."”
tistik wie auch die Kriminalwissenschaften ihre Daten bezogen, war weitgehend

Das Aktenmaterial, aus dem die Sta-

die polizeiliche Evidenz, die Wissen fur die alltidgliche Polizeipraxis zur Verfigung
stellte und Wissen aus der Polizeipraxis generierte.™

Die Mafinahmen in der ,Bekimpfung des Zigeunerunwesens', die in den Wis-
senschaften, in der Verwaltung sowie in der Politik diskutiert wurden, waren letz-
ten Endes stets an die alltigliche Polizeipraxis gebunden.” Es waren Gendarmen
und Polizisten (resp. Sicherheitswachminner), die unterschiedliche Aktionen gegen

127 Vgl. Géderle, Zensus, S. 228-251.

128 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 102-104,116-119, 454 ., 459, 468, 484, 489, 492—-495,
506—508; Theodore M. Porter, Rise of Statistical Thinking 1820-1900, Princeton 1986, S. 17,
Theodore M. Porter, Trust in Numbers. The Pursuit of Objectivity in Science and Public
Life, Princeton 1995, S. 17, 22, 41-45; Alf Lidtke, ,Sicherheit und ,Wohlfahrt“. Aspekte
einer Polizeigeschichte, in: Alf Ludtke (Hg.), ,Sicherheit und Wohlfahrt*. Polizei, Gesell-
schaft und Herrschaft im 19.und 20. Jahrhundert, Frankfurt a.M.1992, S. 11 {,; Kott, Sozial-
staat und Gesellschaft, S. 155; Pierre Bourdieu, Uber den Staat, Frankfurt a.M. 2014, S. 253 f.
Ferner: Paolo Napoli, Naissance de la police moderne. Pouvoir, norms, société, Paris 2003.

129 Vgl. Gruber, Evidenz, S. 2-12,191.

130 Zum Spannungsverhiltnis zwischen Theorienbildungen in den Kriminalwissenschaften und
der Praxis vgl. Becker, Verderbnis und Entartung; Gruber, Evidenz; Mefiner, Identifizierungs-
techniken; Kailer, Vermessung des Verbrechers, S. 105-114; Weigl, Zwischen Kriminalwissen-
schaften und Polizeipraxis, S. 165-172.

131 Der Begriff der Alltagspraxis zur Ausiibung von Herrschaft wurde von Alf Ludtke geprigt:
»2Macht [ist] weder ,Besitz’ noch eindeutige Verfiigungschance, liegt also nicht nur bei den
,Herren‘. Vielmehr ist zu fragen nach den ,Kraftverhiltnissen, in denen sich alle bewegen —
in denen auch die ,Knechte* (und ,Migde‘) ihre Eigenmacht entwickeln oder nutzen kénnen.
Es kommt also darauf an, dieses mehrdeutige und mehrschichtige Feld der Kraftverhaltnisse*
zum Thema zu machen.“ Alf Liidtke, Die Praxis von Herrschaft: Zur Analyse von Hinneh-
men und Mitmachen im deutschen Faschismus, in: Brigitte Berlekamp/Werner Rohr (Hg.),

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



50 Einleitung

,Zigeuner‘ setzten, etwa Abschiebungen, Verhaftungen, illegales Abdringen oder
,Verleiden®. Ihre Erfahrungen gingen in die po/izeiliche Evidenz ein und wurden den
tibergeordneten Stellen berichtet, um kriminalpolitische Mafinahmen zu iberlegen.
Sie bestimmten, wer ein ,Zigeuner war, und sie bestimmten mit ihren Berichten an
die Landesbehorden, ob es ein,Zigeunerunwesen gab, das ,bekdmpft' werden musste.
Die Mafinahmen, die von den Sicherheitsbehérden vor und im Ersten Weltkrieg
gesetzt wurden, schufen Realititen und nahmen damit oft den geforderten Maf3-
nahmen in den Diskursen in Wissenschaften, Verwaltung und Politik einiges vor-
weg. Oft lag dies an den Kompetenzstreitigkeiten zwischen den Landesebenen in
den &sterreichischen Kronlindern, denn illegale Abschiebungen verursachten erst
ein ,Zigeunerunwesen’, und dieselben Landesbehorden pliddierten im Nachhinein
fur radikalere Mafinahmen.

Sich dem Thema ,die Losung der Zigeunerfrage* in C)sterreich—Ungarn wihrend
des Ersten Weltkrieges auf einem breiten Forschungsfeld von Wissenschaften, ihren
jeweiligen Beziehungen zu den staatlichen Verwaltungsinstanzen und den Bezie-
hungen zur alltiglichen Polizeipraxis zueinander zu nihern, erscheint als ein schwer
umzusetzendes Forschungsvorhaben. Doch die historischen Forschungen sollten sich
vermehrt auf die Scharnierfunktionen der Beziehungen, die erst eine realpolitische
Umsetzung ermdglichten, fokussieren wie auch auf die Auseinandersetzungen mit
lokalen Instanzen, die gleichfalls Einfluss austibten. Auflerdem wird die jeweilige
Untersuchung von Wissenschaft und Administration schwierig, wenn sie als zwei
voneinander getrennte Bereiche aufgefasst werden."™

Wie zu Beginn erwihnt, wurde im Laufe des Ersten Weltkrieges ein Teil der tiber
einer Million Fliichtlinge und (Zwangs-)Evakuierte in Osterreich-Ungarn inter-
niert, und infolge der schlechten Lebensbedingungen in den Lagern starben mehrere
zehntausend Menschen. Die ,Bekimpfung des Zigeunerunwesens' zwischen 1914
und 1918 soll nicht nur als Teil dieser Fliichtlingspolitik gesehen werden, sondern
es wird auch nach den angedachten Mafinahmen gegen ,Zigeuner* vor dem Krieg
gefragt.”” Die Transformation der politischen und polizeilichen Diskurse und Prak-
tiken in Bezug auf Vagabondage und Mittellosigkeit mit Beginn des Krieges gilt

es speziell zu beriicksichtigen.”™ Die militarisierte Verwaltung im Hinterland und

Terror, Herrschaft und Alltag im Nationalsozialismus. Probleme einer Sozialgeschichte des
deutschen Faschismus, Miinster 1995, S. 229.

132 Vgl. Géderle, Zensus, S. 191.

133 Vgl. Mentzel, Kriegsflichtlinge, S. 27, 222, 226-228.

134 Neben der Erwihnung der,Zigeuner'-Internierungslager bei Mentzel finden sich in der Lite-
ratur nur wenige Hinweise auf zunehmende Repressalien im Ersten Weltkrieg. Vgl. Juliane
Hanschkow [verh. Tatarinov], Etikettierung, Kriminalisierung und Verfolgung von ,Zigeunern'
in der stidlichen Rheinprovinz zur Zeit des Kaiserreiches und der Weimarer Republik 1906
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die Militirverwaltungen in Armeegebieten wie in den besetzten Landern brach-
ten Wissenschaften wie der Anthropologie/Ethnologie neues ,Forschungsmate-
rial, indem Menschen sowohl in den Lagern als auch in den besetzten Gebieten
auf dem Balkan vermessen wurden.” Dies diente weniger einem Zuarbeiten der
Verwaltung, sondern mehr der Institutionalisierung der eigenen Disziplin. Gegen
Ende des Krieges lag das Eindimmen von Seuchen und Geschlechtskrankheiten
(Prostitution) im Interesse der (Sozial-)Medizin, und damit riickten eugenische
Positionen in den Mittelpunkt, weniger durch das Verwenden von Menschen als
Forschungsmaterial. Das sind nur zwei Beispiele fiir Wissenschaftsdisziplinen und
ihre Beziehung zu Verwaltungsebenen zur Ressourcenmobilisierung. Die notwen-
dige Gemeinsamkeit aller Akteure und Akteurinnen in der dsterreichisch-ungari-
schen Flichtlingspolitik im Ersten Weltkrieg waren die Scharnierstellen zwischen
Wissenschaft, Verwaltung und Polizei.

bis 1933, in: Herbert Uerlings/Iulia-Karin Patrut (Hg.), ,Zigeuner und Nation. Reprisenta-
tion — Inklusion — Exklusion, Frankfurt a. M. 2008, S. 249-271, hier: S. 260; Juliane Tatarinov,
Kriminalisierung des ambulanten Gewerbes. Zigeuner- und Wandergewerbepolitik im spiten
Kaiserreich und in der Weimarer Republik, Frankfurt a.M. 2015, S. 133-145. Zu den Ideen
in deutschen Militirkreisen, ,Zigeuner‘ zu internieren, vgl. Bonillo, ,Zigeunerpolitik', S. 221.
Zum Militirdienst als 6sterreichischer ,Zigeuner* im Ersten Weltkrieg vgl. Haslinger, Rom
heifit Mensch, S. 82; Thurner, National Socialism and Gypsies in Austria, Bild 3 zwischen
S. 101 und 102. Der Kriegsdienst in den fritheren Arbeiten muss im Kontext der BiirgerIn-
nenrechtsbewegung in der Bundesrepublik Deutschland und in Osterreich gesehen werden,
der auch als Argument gegen angebliche ,Vaterlandslosigkeit‘ und ,Verrat' angefithrt wurde —
dhnlich wie bei Juden und Judinnen und der Dolchstofllegende.

135 Vgl.Johler/Marchetti/Scheer (Hg.), Doing Anthropology in Wartime and War Zones; Berner/
Hoffmann/Lange (Hg.), Sensible Sammlungen; Britta Lange, Die Wiener Forschungen an
Kriegsgefangenen 1915-1918. Anthropologische und ethnografische Verfahren im Lager, Wien
2015.
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II. DIE JURISTISCHE KONSTRUKTION
DES ,ZIGEUNERS®

»2Die Erklirung des Begriffes ,Zigeuner® konnte, da sie nur Eigentiimlichkeiten
aufzihlt, die v6lkische Abstammung jedoch tibersieht,

[...] zu Missverstindnissen Anlass geben.

Nach ihr kénnte auch ein Landstreicher als Zigeuner angesehen und ein zufillig
als Knecht bediensteter Zigeuner der Behandlung entzogen werden.

Adalbert von Widmann (1868, verschollen 19.45), Schlesischer Landesprisident, 1916

Jeder gesetzliche Schritt beginnt mit einer juristischen Definition. Wenn man
sich mit dem Zigeunerdiskurs und der alltiglichen Polizeipraxis gegen ,Zigeuner*
in Osterreich-Ungarn ab Mitte des 19. Jahrhunderts beschiftigt, kommt man
nicht um den Zigeunererlass 1888 herum.” Dieser Erlass bildete den gesetzlichen
Rahmen, wie gegen ,Zigeuner in den osterreichischen Kronlindern vorgegangen
werden sollte, und hatte durchaus auch Einfluss auf die Lander der ungarischen
Krone. Im Ersten Weltkrieg prigte dieser Zigeunereriass 1888 auch die Mafinah-
men gegen ,Zigeuner' in Osterreich—Ungarn und in den von ihm besetzten Gebie-
ten. Zusitzlich diskutierten die k.k. Behérden im Sommer 1916, ob aufgrund des
Krieges eine Zigeunerverordnung fiir die sterreichischen Kronldnder notwendig
sei. Eine solche hatten die Amtskollegen in den Lindern der ungarischen Krone
kurz zuvor erlassen, und bei den angedachten Mafinahmen gegen ,Zigeuner* spiel-
ten die Erfahrungen der ersten beiden Kriegsjahre eine Rolle. Letztlich wurde die
1916 viel diskutierte Zigeunerverordnung nicht umgesetzt, weshalb der Zigeuneriass
1888 bis Kriegsende die Basis fir mogliche Schritte gegen ,Zigeuner‘ bildete. Bei
allen gesetzlichen Debatten stand die Frage im Raum, wie ,Zigeuner® juristisch
definiert werden koénnen.

Der Zigeunererlass 1888 stand am Ende einer Reihe verschirfender Strafmafinah-
men gegen die Mobilitit der unteren sozialen Schichten. Davor erlieflen die Regie-
rungen das Schubgesetz 1871, das Landstreichergesetz 1873 und das Landstreichergesetz

1 Der k.k. Landesprisident in Schlesien, Massnahmen gegen die Zigeuner, Troppau, 20.8.1916,
K.k. Ministerium des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner, Wien, 8.9.1916, Osterreichisches
Staatsarchiv (OStA), Allgemeines Verwaltungsarchiv (AVA), Ministerium des Innern (MdI),
Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 45.294 ex 1916, Z1. 43.338.

2 Von 1888 bis in die 1950er Jahre sollte der Erlass — mit Ausnahme der Zeit der National-
sozialismus — seine Giiltigkeit haben. Vgl. Freund, Oberésterreich und die ,Zigeuner, S. 31.
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Die juristische Konstruktion des ,Zigeuners 53

1885.° Straftatbestinde wie Landstreicherei, ,Arbeitsscheue’ oder ,Zigeuner kannte
das Strafgesetzbuch 1852, das vom Kaisertum Osterreich bis zu den Strafrechts-
reformen in den 1970er Jahren der Zweiten Republik Osterreichs giiltig war, noch
nicht. Bettel und Prostitution standen im Strafgeserzbuch 1852 zwar schon unter
Strafe, jedoch verschirften sich die Stratbestimmungen fiir diese Delikte im Zuge
der Landstreichergesetze, die Begriffe wie Landstreicher und Arbeitsscheue in die
Straftatbestimmungen einfithrten.

Die Mobilitit von Arbeitslosen und Armen wurde im juristischen Diskurs mit
Vagabondage und Kriminalitit gleichgesetzt. Mit polizeilichen Mafinahmen gegen
Vagabondage sollte der erwiinschte Waren- und Personenverkehr geschiitzt wer-
den, der unerwiinschte hingegen eingedimmt.’ Im ersten Teilkapitel wird auf die
Entwicklung der Gesetzeslage seit der Mitte des 19. Jahrhunderts bis zum Zigeuner-
erlass 1888 eingegangen (Kap. IL.1), um zu kliren, ob und wie der Zigeunerdiskurs
unmittelbar mit der sozialen Frage im Zusammenhang stand.

Im Weiteren werde ich zeigen, dass kriminologische Expertisen keinen Einfluss
auf die Gesetzgebung hatten (Kap. II.2). Ich vertrete die These, dass der Grund
dafiir die Konfrontation des kriminologischen Diskurses mit dem juristischen Dis-
kurs war, ein Gedanke, den Foucault schon 1975 annahm.’ Der juristische Diskurs
ist ein Disziplinierungsdiskurs, der Straftaten in Gesetzen allein mit sanktionierten
Taten definierte, Téter und Téterinnen wurden dadurch individualisiert und subjek-
tiviert. Der kriminologische Diskurs ist ein Bevolkerungsdiskurs, er entsubjektiviert
und entindividualisiert und zeigt anhand der Statistik eine ,Verbrecherpopulation®
und orientiert sich dabei an Natur- und Sozialwissenschaften. Deswegen konnten
kriminologische Thesen tiber Kriminelle nicht juristisch definiert und in Gesetzes-
texten festgelegt werden.”

Danach wird auf die Konfrontation zwischen der 4lassischen und der neuen Straf-
rechtswissenschaft im Zigeunerdiskurs eingegangen (Kap. I1.3), und schliefflich werden

die Folgen davon in der Politik (Kap. II.4) diskutiert.

Vgl. Heindl-Langer/Saurer/Burger, Grenze und Staat; Wendelin, Heimatrecht und Schub.
Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 468.
Vgl. Foucault, Die Entwicklung des Begriffs des ,gefihrlichen Menschen®, S. 586 f.
Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 90-92, 95,102, 104, 115; Link, Normalismus, S. 360.
Foucault weist darauf hin, dass der kriminologische Diskurs sich wohl erst tiber Versiche-

N ON o W

rungsgesetze und die Frage der Verantwortung nach einem Unfall Eingang in die Gesetz-
gebung fand. Vgl. Foucault, Die Entwicklung des Begriffs des ,gefihrlichen Menschen’,
S. 587f.
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54 Die juristische Konstruktion des ,Zigeuners

II.1 Vom ,Landstreicherunwesen’ zum ,Zigeunerunwesen’

Die verschirfenden Strafmafnahmen gegen mobile Unterschichten hingen mit
den wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen im 19. Jahrhundert zusammen.
Es mag paradox erscheinen, dass unmittelbar, nachdem in den spiten 186oer Jah-
ren schrittweise burgerliche Rechte (etwa die Bewegungsfreiheit) gewihrt worden
waren, die meisten Mafinahmen gegen Vagabondage erfolgten. Dieser anscheinende
Widerspruch lag im Interesse eines Wirtschaftsliberalismus. Die neoabsolutistische
Arain Osterreich—Ungarn nach 1848 setzte noch auf das Regierungskonzept der
guten Policey (vgl. Kap. I11.2), doch folgten mit den Verwaltungsreformen die ersten
Schritte Richtung Liberalismus und modernem Staatswesen. Die Niederlage bei
Koniggritz 1866 gegen Preuflen fithrte zu einer weiteren gesamtstaatlichen Trans-
formation. Nach dem Ausgleich mit Ungarn 1867 nahm die Industrialisierung zu,
gleichzeitig nahmen immer mehr biirgerliche Rechte gesetzliche Gestalt an. Ein
liberaler Polizeistaat entstand.’ Die Wirtschaftsausrichtung war kapitalistisch, Privat-
besitz wurde geschiitzt, Berufs- und Bewegungsfreiheit wurden rechtlich verankert.’
Gleichzeitig schrinkten neue Gesetze die Bewegungsfreiheit der unteren sozialen
Schichten ein, die Mobilitit der Unterschicht wurde kriminalisiert. Diese Krimina-
lisierung war ein Versuch, die Mobilitit der unteren sozialen Schichten zu steuern."
Zunehmend wurden Berufsgruppen, die auf Mobilitit angewiesen waren, polizei-
lich iberwacht: Tagelohner und Tagelohnerinnen, Saisonarbeiter und -arbeiterinnen
auf dem Land, zugezogene Arbeitskrifte in den Fabriken, Handwerksgesellen und
-burschen, Dienstboten, besonders Dienstbotinnen, Hausierer und Hausiererinnen."

Trotz der Niederschlagung der 1848er-Revolution galt ab 1852 das Aligemeine
Biirgerliche Gesetzbuch (ABGB) fiir das gesamte Kaisertum Osterreich. Nach dem
Ausgleich mit Ungarn hielt das Staatsgrundgesetz 1867 biirgerliche Rechte fest.” Die
Transformation des dynastischen Staates Richtung moderner Staatlichkeit im Zeit-
alter des Nationalismus” prigte diese Entwicklung, so auch die Wissenschaften."

8 Vgl. Judson, The Habsburg Empire, S. 219.
9 Vgl ebda.
10 Vgl. Heindl-Langer/Saurer/Burger, Grenze und Staat; Wendelin, Heimatrecht und Schub.
11 Fir Osterreich(-Ungarn) und die Republik Osterreich vgl. Wendelin, Heimatrecht und Schub;
Wadauer, Tour der Gesellen; Wadauer/Buchner/Mejstrik, History of Labor Intermediation;
Richter, Vom Dienst in der (fremden) Hausgemeinschaft; Richter, Auseinandersetzungen um
den hduslichen Dienst; Vana, Gebrauchsweisen der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung.
12 Vgl. Vocelka, Geschichte Osterreichs, S. 194-215.
13 Vgl. Goderle, Zensus, S. 201f.
14 Zur Nationalisierung von Wissenschaften in Osterreich-Ungarn vgl. Ash/Surman (Hg.), The
Nationalization of Scientific Knowledge.
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Mit Fokus auf die Bevolkerung im Spannungsfeld zwischen Achtung der biirger-
lichen Freiheiten des Individuums und der Verwaltung der Bevolkerung entwickel-
ten sich Praktiken der Interventionen, die spiter auch zu Wissenschaften wurden.”
Zu diesen Wissenschaften zihlten unter anderem die Statistik, die Demografie, die
Ethnologie und die (physische) Anthropologie, die (Sozial-)Medizin, die Psycho-
logie sowie die modernen Rechtswissenschaften.

Die modernen Rechtswissenschaften entsprangen dem juristischen Diskurs. Im
neuen strafrechtswissenschaftlichen Diskurs versuchte man, sich gegen eine ,ver-
altete’ Strafrechtswissenschaft abzugrenzen und eine neue Kriminalwissenschaft
zu etablieren. Zwischen dem Diskurs der £/assischen Strafrechtswissenschaften und
dem Diskurs der neuen Strafrechtswissenschaften, die spiter den Namen Krimi-
nologie bekam, wurden die Fragen um das kriminelle Subjekt und das kriminelle
Objekt unter den Vorzeichen der Natur- und Sozialwissenschaften gestellt. Denn
die Disziplinierungstechniken (Uberwachen, Bestrafen, Erziehen) erzeugten in den
Strafinstitutionen Wissen iber Kriminelle als subjektivierte Individuen. Dadurch
entwickelte sich eine Empirie tiber Delinquenz, die aulerhalb auch von Anstalten
Anwendung fand und Theorien fiir Disziplinartechniken bereitstellte."” Der kri-
minalwissenschaftliche Diskurs diskutierte, wie eine Straftat, ein Straftiter, eine
Straftiterin zu definieren waren, was Kriminelle qualifizierte und wie sie am bes-
ten zu bestrafen waren, weil eben die Kriminalwissenschaften auf Gesetzesverin-
derungen abzielten.

In Anbetracht dessen, dass Mafinahmen gegen ,Zigeuner* Gegenstand in den
kriminalwissenschaftlichen und juristischen Diskursen waren, muss auf diese Dis-
kurse eingegangen und sie miissen mit dem Zigeunererlass 1888 kontextualisiert wer-
den. Wie wurden im juristischen, kriminalistischen und kriminologischen Diskurs
,Zigeuner‘ charakterisiert? Inwiefern prigte der kriminalwissenschaftliche Diskurs
den Zigeunererlass 1888> Wie wurde der Erlass in den Kriminalwissenschaften auf-
genommen? Auf welches kriminologische Expertenwissen bezog man sich 1907
im Vorschlag fiir eine Zigeunerverordnung in den Lindern der ungarischen Krone,
und hatte dieses Wissen Einfluss auf die in Kraft getretene Zigeunerverordnung
1916 Hatten kriminologische Experten Einfluss auf den Entwurf der Zigeunerver-
ordnung fiir die 6sterreichischen Kronldndern, die 1916 im k.k. Innenministerium
diskutiert wurde?

15 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 505.
16 Vgl. Foucault, Uberwachen und Strafen, S. 349.
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Der Zigeunererlass 1888

Den ,Erlass zur Bekimpfung des Zigeunerunwesens® gab das k.k. Innenministe-
rium am 14. September 1888 aus; er regelte, wie Behérden mit ,Zigeunern‘ umzu-
gehen hatten.

»Zahlreiche Klagen der Landbevolkerung gegen die fortwihrende Belistigung durch bestim-
mungslos herumwandernde Zigeuner und Zigeunerbanden haben das Ministerium des Innern
veranlaf’t, mit dem Erlasse vom 14. September 1888, Z. 14.015, ex 1887, behufs einer wirk-
samen und einheitlichen Bekimpfung dieser Landplage folgende Anordnungen zu treffen.
1. Die Behorden in allen jenen Bezirken, welche an Ungarn und an das Ausland angrenzen,
haben mit aller Umsicht, Wachsamkeit und Energie dafiir zu sorgen, daf} fremde Zigeuner
oder Zigeuner-Familien, sowie namentlich Zigeunerbanden, nicht tiber die Landesgrenze
eindringen; vorkommendenfalls aber sind die Eindringlinge sogleich in der Richtung ihrer
Provenienz zuriickzuweisen und zurtickzudringen.

2. Das Letztere hat auch seitens der Behorden anderer Bezirke im Einvernehmen mit jenen
der Grenzbezirke in dem Falle zu geschehen, als solchen Zigeunern wider Erwarten trotz
der Wachsamkeit der Behorden des Grenzbezirkes der unbemerkte Durchzug durch den
letzteren und das Eindringen in das Innere des Landes gelungen wire.

3. Ueberhaupt sind alle Zigeuner, welche sich bestimmungslos oder ohne einen nachweisbar
erlaubten Erwerb herumtreiben, wenn nicht durch die behérdlichen Erhebungen nach-
gewiesen wird, dafl sie im Geltungsgebiete des Schubgesetzes vom 27. Juli 1871 (R.-G.-
BL Nr. 88) heimatberechtigt sind, als Auslinder zu behandeln. Eine Zuweisung solcher
Zigeuner als heimatlos zu einer inlindischen Gemeinde nach § 19 des Heimatsgesetzes
vom 3. December 1863 (R.-G.-BL. Nr. 105) darf daher nicht stattfinden.

4. Alle geschifts- und arbeitslos herumziehenden Zigeuner sind, insoferne nicht deren
sofortige Abschaffung tiber die Grenze nach Punkt 1 und 2 stattfand, ob sie nun Inlin-
der oder Auslinder und ob sie mit Legitimationspapieren versehen sind oder nicht, in
Gemifheit des Gesetzes vom 24. Mai 1885 (R.-G.-BlL. Nr. 89) der strafrechtlichen Behand-
lung als Landstreicher zuzufiihren. Die zu einer derlei Abstrafung sich nicht eignenden
Unmiindigen sind der Gemeinde, wo die Zigeuner aufgegriffen wurden, zur einstweiligen
Versorgung zu iibergeben.

5. Sind Zigeuner, deren Heimatrecht in einer Gemeinde der im Reichsrathe vertretenen
Kénigreiche und Lander nachgewiesen erscheint, als Landstreicher strafgerichtlich behan-
delt worden und ist beziiglich derselben die Abgabe in eine Zwangsarbeits- oder Besse-
rungsanstalt als zuldssig erklirt worden, so ist ohne Weiters der diesbeziigliche Antrag im
Sinne des § 7 des Gesetzes vom 24. Mai 1885 (R.-G.-Bl. Nr. 90) zu stellen; ist aber dies
Zulissigkeit vom Gerichte nicht ausgesprochen worden, so hat die Schubbehandlung nach

dem Gesetze vom 27. Juli 1871 einzutreten.
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6. Handelt es sich um die Einlieferung besonders starker Zigeunerbanden an das Gericht
oder um die sichere Abschaffung solcher, so ist die etwa nothige Militdrassistenz in
Anspruch zu nehmen.

7. Zigeuner, welche durch ihr Lagern in Banden oder durch das Weiden ihrer Zugthiere Scha-
den an Feldfrichten oder am Forstgute verursacht haben, sind stets der Strafbehandlung nach
dem betreffenden Feldschutzgesetze, beziechungsweise nach dem Forstgesetze zuzufithren.
8. Wird durch die, wenn irgend méglich, vorzunehmende érztliche Beschau aufgegriffe-
ner Zigeuner sichergestellt, daf} dieselben an infectiésen Krankheiten leiden, so sind die
betreffenden Individuen in das im Orte befindliche Spital abzugeben, die tibrigen schein-
bar gesund befundenen aber sammt ihren Fahrnissen der Desinfection und einer nach
der Incubationsdauer der constatirten Infectionskrankheit zu bemessenden Isolirung und
Beobachtung zu unterzichen.

Zeigt sich bei der erwihnten Beschau, dafl die Zigeuner mit Ungeziefer behaftet sind, so
ist an ihnen vor deren Abgabe in die Arrestlocalititen stets die erforderliche Reinigung
und das vollstindige Kurzschneiden der Haare vorzunehmen.

9. Die Pferde auftauchender oder aufgegriffener Zigeunerbanden, welche einer anstecken-
den Krankheit verdichtig erscheinen, sind, wenn ein Thierarzt oder ein Kurschmied in
der betreffenden Gemeinde oder in der Nihe ansissig ist, durch denselben regelmifig in
Bezug auf ihren Gesundheitszustand untersuchen zu lassen und sind solche Pferde, die
mit Rotz oder Wurm behaftet befunden wurden, unter den entsprechenden Vorsichten
nach Vorschrift des § 29 des allgemeinen Thierseuchengesetzes sofort zu vertilgen und ist
bei Constatirung anderer infectidser Pferdekrankheiten nach den diesbeziiglichen Bestim-
mungen des citirten Gesetzes (§§ 15 bis 17, 31 bis 33, dann 35) vorzugehen. Auf Mirkten
sind die Pferde der Zigeuner von dem tibrigen zum Markte gebrachten Viehe im Sinne
des § g des allgemeinen Thierseuchengesetzes stets streng abzusondern.

10. Bei jeder Aufgreifung wandernder Zigeunerbanden sind behufs Sicherstellung der
Detentions- oder Schubkosten, der Verpflegskosten der Unmiindigen (Punkt 4), der
Feld- oder Forstfrevel-Schadenersatz-Betrige (Punkt 7), sowie der Kosten der édrztlichen
und thierdrztlichen Beschau (Punkte 8 und 9) deren Wigen, gesund befundene Pferde
und sonstige Effecten pfandweise zu beschreiben und in dmtliche Verwahrung zu tber-
nehmen, sowie endlich eventuell zur Bedeckung der sonst uneinbringlichen rechtskriftig
auferlegten Kostenersatze executiv zu verduflern.

11. Bewerben sich im Inlande heimatberechtige Zigeuner bei ihrer zustindigen Aufent-
haltsbeh6rde um Reiselegitimationen, so ist stets strengstens nach den bestehenden Paf3-
vorschriften vorzugehen und namentlich durch geeignete Erhebungen sicherzustellen,
ober der betreffende Zigeuner einen ordentlichen Erwerb nachzuweisen vermag. Auch
solchen Zigeunern, welche fiir ihre Person einen ordentlichen Erwerb nachweisen, ist
das Reise-Document in der Regel nur fiir sie selbst, nicht aber auch zugleich fiir weitere

Familienangehorige auszufertigen.
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12. Es ist von allen Behérden strenge darauf zu achten, daf} die mit Bewilligungen zur Aus-
ibung von Gewerben im Herumwandern oder mit Musiklicenzen versehenen Zigeuner
diese ihre Befugnisse nicht zu Ausschreitungen irgend welcher Art miflbrauchen. Sollte
dieses constatirt werden, so ist ihnen der betreffende Erlaubniflschein abzunehmen und
sammt der Thatbestandsbeschreibung der Behorde, welche denselben ausgestellt hat, zu
tibersenden, der beanstindete Zigeuner aber nach der gegen denselben etwa durchgefiihr-
ten Strafamtshandlung, wenn néthig, der weiteren Behandlung nach dem Schubgesetze
zu unterziehen.

13. Der letzteren Behandlung unterliegen auch die von demselben entgegen dem in der
betreffenden Musiklicenz oder dem Erlaubnifischeine enthaltenen Verbote mitgefiihrten
Angehérigen.

Die Hauptaufgabe der Behorden bei der Bekimpfung des Zigeunerunwesens muf ein-
heitliches Zusammenwirken bilden, zu welchem aufler der Gendarmerie namentlich
auch die Gemeindevorstehungen als Localpolizeibeh6rden heranzuziehen sind, weshalb
die unterstehenden Behérden angewiesen werden, die Gemeinden und die Gendarmerie
entsprechend zu belehren.

Je mehr die nomadisirenden Zigeuner in ihrer Ungebundenheit beunruhigt und gestort
werden, desto mehr werden sie Gegenden meiden, in welchen nach deren geordneten
administrativen Verhiltnissen fiir Nomaden kein Raum mehr ist.

Dabher soll jedes Auftauchen eine Zigeunerbande in einem Gemeindegebiete sofort dem
nichsten Gendarmerieposten gemeldet werden, damit die obbezeichneten Amtshandlun-
gen sofort mit allem Nachdrucke eingeleitet werden kénnen.

Sollten die Gemeindeorgane nicht im Stande sein, eine Zigeunerbande einzuliefern und
die letzteren etwa mittlerweile weitergezogen sein, so werden sie die Gemeindevorstehun-
gen und Gendarmerieposten, in deren Richtung die Zigeuner sich entfernt haben, durch
Eilboten hievon zu verstindigen haben, damit jedes weitere Eindringen der Zigeuner in
das Innere des Landes wirksam hintangehalten, dieselben vielmehr zu Stande gebracht
und aufler Landes geschafft werden.

14. Bis auf Weiteres ist alljahrlich im Monate Jinner tiber die im Vorjahre in der Bekdmp-

. . . 7
fung des Zigeunerunwesens erzielten Erfolge zu berichten.*!

,Zigeuner' wurden im Erlass soziografisch als ,Nomaden‘ und durch bestimmte Ver-

gehen definiert, nicht nach Abstammung, Volk oder Ethnie: Es heifit in Punkt 3

17 155. Polizei-Directions-Erlafl vom 1. October 1888, Z. 68.186, womit der Statthalterei-Erlafy
vom 20. September 1888, Z. 52.107, mitgetheilt wird, in: August Rauscher/Prisidium der
k.k. Polizei-Direction in Wien, ediert von Viktor Kropf (Hg.), Die Normen fiir die Wiener
Polizei-Verwaltung. Fortsetzung der von Hofrath Rauscher herausgegebenen Sammlung vom
Jahre 1858 bis incl. 1883, Wien 1894.
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yZigeuner, welche sich bestimmungslos oder ohne einen nachweisbar erlaubten
Erwerb herumtreiben®, in Punkt 4 ,geschifts- und arbeitslos herumziehende Zigeu-
ner. ,Fremde Zigeuner® sollten in Richtung ihrer Herkunft abgedringt werden
(Punkt 1 und 2). Wenn sie geschifts- und arbeitslos umherzogen, sollten sie nach
dem Schubgesetz 1871 abgeschoben werden (Punkt 3, 5 und 12), gegebenenfalls war
nach dem Landstreichergesetz 1885 zu ahnden (Punkt 4, 5 und 12). Bei Feldfrevel sollte
nach dem Feldschutzgesetz von 1860™ bestraft werden (Punkt 7). Die Punkte 8 und
9 nannten die geltenden Sanititsvorschriften und das Tierseuchengesetz von 1882."”
Regelungen der Gewerbelizenzen und Passvorschriften orientierten sich am Pass-
recht, nimlich dass ein Pass bzw. eine Gewerbelizenz nur pro Person ausgegeben
werden darf (Punkt 11 und 12). Es war kein generelles Pass- oder Gewerbeverbot. Die
Abschiebekosten konnten mit der Pfindung von Barvermdgen oder Besitz (teil-)
gedeckt werden (Punkt 10), heimatlose ,Zigeuner* sollten nich# nach dem Heimat-
rechtsgesetz 1863 einer Gemeinde zugewiesen werden (Punkt 3).

Dieser Zigeunererlass 1888 war im Grunde genommen ein Mafinahmenkatalog fiir
die Behorden. Er beinhaltete Verweise auf bestehende Gesetze und wie sie rechts-
konform anzuwenden waren.” Was war also neu an diesem Zigeunererlass? Vorher-
gegangene Anordnungen geben eine Antwort.

Das Innenministerium des Kaisertums Osterreich erlief am 30. Mai 1851 eine
Ministerialverordnung, wie gegen ,Zigeuner‘ vorzugehen war: ,Zigeunerbanden®
und ,einzelne Zigeuner® galt es, in ihre Heimat abzuschieben, wenn sie angeblich
,bestimmungslos u. ohne Erwerb sich herumtreiben, unabhingig davon, ob sie
giiltige Pisse besafen.”

Von 1860 bis zum Zigeunererlass 1888 wurden im Raum Wien und Niederdster-
reich 31 Direktiven zur ,Bekimpfung des Zigeunerunwesens‘ iiber die Polizeidirektion

18 Vgl. Verordnung der Ministerien des Innern und der Justiz vom 30. Jinner 1860, wirksam
fiir alle Kronlidnder, mit Ausnahme des venetianischen Verwaltungsgebietes, des Knigreiches
Dalmatien und der Militirgrinze, betreffend die Bestellung eines beeideten Feldschutzper-
sonales und das Verfahren iiber Feldfrevel, RGBI. 28/1860.

19 Vgl. Gesetz vom 24. Mai 1882, womit die strafrechtlichen Bestimmungen des Gesetzes vom
29. Februar 1880 (RGBL. Nr. 35), betreffend die Abwehr und Tilgung ansteckender Thier-
krankheiten, und des Gesetzes vom 29. Februar 1880 (RGBI. Nr. 37), betreffend die Abwehr
und Tilgung der Rinderpest, abgedndert werden, RGBI. 51/1882.

20 Vgl. Freund, Oberésterreich und die ,Zigeuner', S. 24; Norbert Tandl, Die Bekimpfung der
vermeintlichen Zigeunerplage in Osterreich 1848—1938, unveréffentlichte Diplomarbeit Uni-
versitit Graz 1999, S. 223.

21 K.k Ministerium des Innern, Mafiregeln gegen das Zigeunerunwesen, 14.9.1888, Bundesmi-
nisterium fiir Inneres und Unterricht, Zigeunerunwesen — Bekimpfung, Interpellation, OStA,
Archiv der Republik (AdR), Bundeskanzleramt (BKA), Inneres, 20/2 Kt. 4745, Gz. 86.904/1929,
Nr. 14.015-1887.
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Wien herausgegeben, die durch ihre zentrale Position Direktiven fiir alle Kronldnder,
aber auch von den Lindern der ungarischen Krone, dem Kénigreich Bayern und
den preulischen Staaten weitergab und dadurch staatsweite und internationale Vor-
gaben beinhalteten.” Dariiber hinaus war die internationale Zusammenarbeit im

22 Vgl. 138. N.6. Statth. Erl. 12. Juli 1863, Z. 27.670; 139. Dekr. der n.6. Statth. 7. Juli 1862,
Z. 29121; 219. Vdg. der n.6. Statth. 30. November 1862, Z. 50683, in: Heinrich Himmerle,
Handbuch tber die Polizei-Gesetze und Verordnungen, Wien 1865, S. 643, 671-676; 34. Poli-
zei-Directions-Erlafl vom 27. August 1860, Z. 2558 pr; 67. Polizei-Direction am 11. August
1865, Z. 32.580, theilt mit den Statthalterei-Erlaf vom 8. August 1865, Z. 3002 pr. (Auszug);
77. Polizei-Direction am 9. September 1865, Z. 36.167, theilt mit den Statthalterei-Erlafl vom
25. August 1865, Z. 32.380; 107. Polizei-Direction am 24. November 1865, Z. 46.546, theilt mit
den Statthalterei-Erlaf vom 13. November 1865, Z. 2596 pr. (Auszug); 88. Polizei-Direction
am 1. August 1869, Z. 29.313, theilt mit den Statthalterei-Erlafl vom 24. Juli 1869, Z. 3579
(Auszug); 134. Polizei-Direction am 21. November 1869, Z. 46.369, theilt mit den Statthalte-
rei-Erlafl vom 15. November 1869, Z. 30.726; 78. Polizei-Directions-Erlafy vom 13. Juni 1870,
Z. 25.147, Verordnungsblatt I 5; 96. Polizei-Directions-Erlaft vom 23. Juli 1870, Z. 30.695,
Verordnungsblatt IV 28; 97. Polizei-Direction am 27. Juli 1871, Z. 32.698, theilt mit den Statt-
halterei-Erlafl vom 10. Juli 1871, Z. 17.682; 113. Magistrat am 11. September 1871, Z. 80.636
(Polizei-Directions-Zahl 44.020, Auszug); 140. Polizei- Directions-Erlafl vom 23. November
1871, Z. 55.686, theilt mit den Statthalterei-Erlafl vom 11. November 1871, Z. 5465 pr.; 133.
Polizei-Direction am 28. September 1872, Z. 50.463, theilt mit den Statthalterei-Erlafl vom
13. September 1872, Zahl 21.491 (Tagesbefehl Nr. 671); 6. Polizei-Direction am 9. Jinner 1873,
Z. 813, theilt mit den Statthalterei-Erlafl vom 20. December 1872, Z. 34881 (Tagesbefehl
Nr. 724); 67. Polizei-Directions-Erlafl vom 13. Mai 1873, Z. 27.406, theilt mit den Statthalte-
rei Erlaf vom 11. April 1873, Z. 9665; 80. Polizei-Direction am 6. Juni 1873, Z. 32.261, theilt
mit den Statthalterei-Erlafl vom 27. Mai 1873, Z. 15.215; 125. Polizei-Direction am 30. Sep-
tember 1873, Z. 57.418, theilt mit den Statthalterei-Erlafl vom 17. September 1873, Z. 22.079;
130. Statthalterei- Erlafl vom 12. October 1873, Z. 4941 (Polizei-Directions-Zahl 62.458); 202.
Polizei-Direction am 20. November 1874, Z. 67.907, theilt mit den Statthalterei-Erlafl vom
2. November 1874, Z. 3607, 130. Polizei-Direction am 13. September 1875, Z. 46.166, theilt
mit den Statthalterei-Erlafl vom 11. August 1875, Z. 14.245 (Auszug); 81. Erlafl der Polizei-
Direction vom 11. April 1882, Z. 20.827 (Statthalterei-Erlafl vom 28. Mirz 1882, Z. 13.315);
171. Erlafl der Statthalterei vom 2. August 1882, Z. 30.500 (Pol.-Dir.-Z. 45.893, Magist.-
Verord.-BL S. 203, Auszug); 207. Polizei-Direction-Erlafl vom 4. October 1882, Z. 55.091
(Tagesbefehl Nr. 1850); 78. Kundmachung des niederdsterreichischen Landes-Ausschusses
vom 15. April 1887, Z. 9624; 79. Kundmachung des niederésterreichischen Landes-Ausschusses
vom 15. April 1887, womit die Hausordnung fiir die Natural-Verpflegsstationen verlautbart
wird; 33. Polizei-Directions-Erlafy vom 17. Februar 1887, Z. 11.518, theilt mit den Statthalte-
rei-Erlafl vom 9. Februar 1887, Z. 6226 (Auszug); 119. Polizei-Directions-Erlal vom 3. Juni
1887, Z. 34.514, womit der Statthalterei vom 12. Mai 1887, Z. 8991, mitgetheilt wird (Tages-
befehl Nr. 2220 [Auszug]); 169. Statthalterei-Erlaf vom 20. August 1887, Z. 43.156 (Auszug);
155. Polizei-Directions-Erlafl vom 1. October 1888, Z. 68.186, womit der Statthalterei-Erlafl
vom 20. September 1888, Z. 52.107, mitgetheilt wird, in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.
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Fahndungswesen notwendig. Die Direktiven waren fiir die Unterbehérden oft nur
Wiederholungen und Erinnerungen an bestehende Mafinahmen, aber die Sicher-
heitsbehorden trafen bisweilen auch neue Mafnahmen. Wenn in den Direktiven eine
Definition von ,Zigeuner’ verwendet wurde, so war sie soziografisch oder beinhal-
tete ein konkretes Vergehen. Die Definitionen lauteten beispielsweise: ,,vagabundi-
rende Zigeuner,” ,Vaganten und Bettler*,” ,vagirende ungarische Zigeuner,” die
,sich bestimmungslos oder ohne einen nachweisbaren erlaubten Erwerb im Lande
herumtreiben“.** Zu neueren Mafinahmen nach 1851 zihlte die Unterbringung der
Fuhrwerke der,Zigeuner auf ihre Kosten,; sie sollten beim Aufgreifen an der Grenze
sofort abgeschoben werden, aber nicht zum Nachteil anderer Gemeinden; die giltigen
Vorschriften und Gesetze sollten eingehalten werden, um Mehrkosten zu verhindern.
Dazu galt seit 1873 ein generelles Passverbot fiir ,Zigeuner',” gleichlautende Verbote
erliefen schon 1865 sowohl die ungarischen® als auch die preulischen” Behorden.

Somit zeigt sich, dass der Zigeunererlass 1888 eine Zusammenfassung fritherer
Erldsse und Verordnungen war. Dass Barvermdgen und Besitz fiir die Abschie-
bekosten eingezogen werden konnte (Punkt 10), war bereits durch das Schubgesetz
1871 gedeckt.” Neu war, dass die Zuweisung von heimatlosen ,Zigeunern’, die die
osterreichische Staatsbiirgerschaft hatten, in eine inlindische Heimatgemeinde aus-
dricklich untersagt wurde (Punkt 3).

Zwei Punkte standen im Zigeunerdiskurs im polizeilichen, im politisch-administra-
tiven und im juristischen sowie kriminalwissenschaftlichen Diskurs im Mittelpunkt:
Erstens, wer ist ein ,Zigeuner? Zweitens, welche rechtlichen Strafmittel stehen als
Mafinahme gegen das ,Zigeunerunwesen‘ zur Verfigung? Braucht es neue Strafen?
Und wenn ja, sind sie umsetzbar? Bei diesen Fragen befand sich die geforderte Kri-
minalprivention auf Basis von kriminalanthropologischem Wissen in Opposition
zur juristischen Kiritik, nimlich dass Gesetze im Ganzen sich nicht widersprechen

23 138. N.o. Statth. Erl. 12. Juli 1861, Z. 27.670, in: Himmerle, Handbuch tber die Polizei-
Gesetze und Verordnungen, S. 643.

24 139. Dekr. der n.6. Statth. 7. Juli 1862, Z. 29.121, ebda.

25 88. Polizei-Direction am 1. August 1869, Z. 29.313, theilt mit den Statthalterei-Erlafl vom
24.Juli 1869, Z. 3579 (Auszug), in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.

26 202. Polizei-Direction am 20. November 1874, Z.. 67.907, theilt mit den Statthalterei-Erlafy
vom 2. November 1874, Z. 3607, in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.

27 80. Polizei-Direction am 6. Juni 1873, Z. 32.261, theilt mit den Statthalterei-Erlafl vom 27. Mai
1873, Z. 15.215., in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.

28 Vgl. ebda.

29 107. Polizei-Direction am 24. November 1865, Z. 46.546, theilt mit den Statthalterei-Erlafl
vom 13. November 1865, Z. 2596 pr. (Auszug), in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.

30 Vgl. § 15 Schubgeserz 1871, RGBI. Nr. 88/1871.
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durfen und die burgerlichen Rechte wie auch das Heimatrechtsgesetz 1863 gewahrt
werden miissen.

Im Schubgesetz 187r und in den Landstreichergesetzen von 1873 und 1885 war das
Heimatrecht der zentrale Bezugspunkt. Der Zigeunererlass 1888 sprach das Heimat-
recht explizit an — und verneinte es fiir ,Zigeuner* ausdriicklich.

Das Heimatrecbz‘sgexetz 1863

Am 3. Dezember 1863 verabschiedete die Regierung des Kaisertums Osterreich
das Heimatrechtsgesetz, welches fiir die 6sterreichischen Kronlinder auch nach dem
Ausgleich mit Ungarn 1867 giiltig blieb.” Trotz kleinerer Unterschiede mussten die
Heimatrechtsgesetze beider Reichshilften nach 1867 in Einklang stehen,” ebenso

31 Vgl. Gesetz vom 3. December 1863, betreffend die Regelung der Heimatverhiltnisse. Wirksam
fir Bchmen, Dalmatien, Galizien mit Krakau, Oesterreich unter und ob der Enns, Salzburg,
Steiermark, Karnthen, Krain und die Bukowina, Mihren, Schlesien, Tirol, Vorarlberg, Gorz
und Gradiska, Istrien und die Stadt Triest mit ihrem Gebiete, RGBI. 105/1863.

32 Die Heimatrechtsgesetzgebung der Linder der ungarischen Krone deckte sich weitgehend
mit den Bestimmungen des Heimatrechtsgesetzes 1863, jedoch waren sie bei Weitem nicht so
strikt. Vgl. V. Gesetzartikel vom Jahre 1876. Von der Abinderung und Vervollstindigung des
von der Regelung der Gemeinden handelnden XVIII. Gesetzartikel vom Jahre 1871, Wien,
29.2.1876, in: Municipal- und Gemeinde-Gesetze in Ungarn. Eine Zusammenstellung gel-
tender Gesetze, Hermannstadt 1876, S. 108—120. Wie bei den osterreichischen Kronlindern
war das Heimatrecht fiir Frauen und Kinder durch ihre Viter bzw. Eheminner bestimmt,
Witwen konnten eigenberechtigt ein neues Heimatrecht erlangen, uneheliche Kinder ohne
nachgewiesene Viter erlangten das Heimatrecht ihrer Mutter (§ 1-3). Ein neues Heimatrecht
konnte etwa durch Niederlassung oder durch ausdriickliche Aufnahme durch die Gemeinde
erworben werden (§ 4), dazu hatte jeder Landesbiirger und jede Landesbiirgerin (Witwen)
das Recht, sich in einer neuen Heimatgemeinde in Ungarn niederzulassen — wobei Arme
oder in Strafaufsicht bzw. in Untersuchung befindliche Personen ausgeschlossen waren (§ 5).
Falls sich eine Person vier Jahre an ihrem neuen Aufenthaltsort aufhielt, unbescholten blieb
und in die Gemeindesteuer zahlte, ging ein neues Heimatrecht automatisch tiber — aus-
genommen, dieselbe Person zahlte noch in der vorigen Heimatgemeinde ebenfalls in die
Gemeindesteuer ein (§ 6). Dieser Prozess konnte um zwei Jahre verkiirzt werden, falls unter
denselben Bedingungen nach zwei Jahren am neuen Aufenthaltsort ein Antrag gestellt wurde
(§ 7). Gleiches Recht wurde fiir fremde Staatsangehérige eingerdumt (§ 11), wobei das k.u.
Ministerium des Innern mittels des Naturalisationsgesetz letztendlich die Naturalisierung
bestimmte. Vgl. ebda., S. 108-110. Die Bedingungen fiir die Naturalisierung fiir die Linder
der ungarischen Krone entsprachen der Heimatrechtsregelung von 1876, nur mit dem Unter-
schied, dass die Ersitzungsfrist finf Jahre dauerte. Vgl. § 8, Abs. 3,1879. évi L. torvénycikk
a magyar dllampolgdrsig megszerzésérdl és elvesztésérdl. Dass die Abwesenheit von zehn
Jahren nach dem § 31 von Anfang an strikt vollzogen wurde, bleibt fraglich, da nach dem
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fiir Bosnien-Herzegowina nach 1879.” So war etwa eine Doppelstaatsbiirgerschaft

fiir ungarische Staatsangehérige moglich.” Das Heimatrechtsgesetz 1863 war ein

Teil der groffen Reformen nach 1848® und hatte drei grundlegende Ziele: erstens

die Herstellung einer Ordnung der Staatsangehérigen fiir eine moderne Staat-

lichkeit; zweitens die Subjektivierung des Individuums mit dem Recht auf eine
Heimatgemeinde fiir alle Staatsbiirger. Und, drittens, die Heimatgemeinden hat-
ten Gemeindeangehorige zu versorgen, falls sie arbeitslos oder arbeitsunfihig wur-

den. Obwohl der Verlust der 6sterreichischen Staatsbiirgerschaft36 gleichzeitig den

§ 2, Abs. 2 und Abs. 4 jeder und jede Anrecht auf die ungarische Staatsbiirgerschaft hatte,

33
34

35
36

wenn sie ,ungarischer’ Abstammung waren oder der ,ungarischen Nation‘ angehérten — auch
im Ausland. Vgl. 1879. évi L. térvénycikk a magyar dllampolgirsig megszerzésérdl és elve-
sztésérdl. Die Abwesenheit von ungarischen Staatsangehorigen von mehr als zehn Jahren,
die zur Aberkennung der Staatsbiirgerschaft fiihrte, konnte juristisch nicht gedeckt werden,
wenn unterstands- und mittellose Personen in den 6sterreichischen Kronlindern aufgegriffen
wurden. Sie mussten wieder in den ungarischen Staatsverband aufgenommen werden. Vgl. 34.
Statthalterei-Erlass vom 5. Mirz 1897, Z. 89.810 (Polizei-Directionszahl 30.999/11), in: Amts-
blatt der k.k. Polizei-Direction in Wien 1897. Dieser Sachverhalt wurde zudem in Hinblick
auf das Wehrgesetz bestitigt. Vgl. 89. Polizei-Directions-Act vom 28. Juni 1897, Z. 67.805/11,
in: ebda. Diese Regelung wurde schon 1894 das erste Mal getroffen. Vgl. Gammerl, Staats-
biirger, Untertanen und Andere, S. 55f. Die Regelung fiir ungarische Staatsangehorige traf
die Regierung Ungarns 1879. Vgl. ebda., S. 49.

Vgl. Gammerl, Staatsbiirger, Untertanen und Andere, S. 154-157.

Ein anderer interessanter Punkt war die Doppelstaatsbirgerschaft in C)sterreich—Ungarn, die
juristisch moglich war, aber wohl kaum zur damaligen Zeit in wesentlichen Zahlen umge-
setzt wurde und in der historischen Forschung tiber Vagabondage und ,Zigeuner‘-Verfolgung
dementsprechend keine Berticksichtigung fand. Laut Verwaltungsgerichtshof war es moglich,
die 6sterreichische und die ungarische Staatsbiirgerschaft gleichzeitig zu besitzen. Vgl. 194.
Erkenntnif§ des Reichsgerichtes vom 14. October 1884, Z. 178, in: Rauscher, Polizei-Verwal-
tung. Die Doppelstaatsbiirgerschaft fir Juden und Jiidinnen aus den Landern der ungarischen
Krone war eine wichtige Lebensgrundlage, vor allem als sie in den 1880er Jahren nach Wien
und Umgebung kamen. Vgl. Burger, Heimatrecht und Staatsbiirgerschaft 6sterreichischer
Juden, S. 66-88.

Vgl. Vocelka, Geschichte Osterreichs, S. 194-215.

Die 6sterreichische wie ungarische Staatsangehorigkeit waren im Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuch von 1811 festgeschrieben, welches ab 1852 fiir das ganze Kaisertum Osterreich
gultig war und auch nach dem Ausgleich 1867 giltig blieb. Die 6sterreichische Staatsbiirger-
schaft wurde durch die Eltern mit osterreichischer Staatsbirgerschaft (§ 28), durch Antritt
im 6ffentlichen Dienst oder eines Gewerbes, das nur vor Ort ausgeiibt werden konnte,
sowie durchgehenden zehnjihrigen und Aufenthalt bei Unbescholtenheit (§ 29) erworben.
Auslindische Frauen konnten durch Heirat die osterreichische Staatsangehérigkeit ihres
Ehemannes erwerben. Verloren gehen konnte die Staatsbiirgerschaft durch Auswanderung
oder bei 6sterreichischen Frauen durch Heirat mit einem Auslinder, dies regelten die Aus-
wanderungsgesetze (§ 32). Vgl. ABGB 1911.1860 wurde die ,Antretung eines Gewerbes* fiir
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Verlust des Heimatrechts” bedeutete, sollte Staatenlosigkeit nicht méglich sein.™

Heimatlosigkeit sollte partout ausgeschlossen sein,” das heifdt, es sollte generell

keine Heimatlosen mehr geben.40

Doch ausgerechnet dieses Gesetz, welches das Ziel einer staatlichen Ordnung

aller Staatsangehorigen durchsetzen und das Sozialwesen reformieren sollte,
wurde ins Gegenteil verkehrt. Es waren gerade die Gemeinde- wie Bezirksbe-
horden, die die Aufnahme von Fremden oder Heimatlosen in eine Heimatge-

meinde blockierten und diese von der Armenfirsorge ausschlossen. So ermahnte

der Verwaltungsgerichtshof die Gemeinden nicht nur einmal, dass sie sich an das

37

38
39
40

eine Staatsbiirgerschaft abgeschafft. Vgl. 108. Kaiserliche Verordnung vom 27. April 1860,
wirksam fiir den ganzen Umfang des Reiches, womit die Bestimmung des § 29 des allge-
meinen birgerlichen Gesetzbuches tiber die Erwerbung der Staatsbirgerschaft durch den
Antritt eines Gewerbes aufgehoben wird, RGBI. Nr. 108/1860. Der Verlust des Heimat-
rechts von Frauen durch Heirat ging mit dem § 29 4BGB 1911 konform. Der angedachte
Verlust der ungarischen Staatsbiirgerschaft nach zehn Jahren orientierte sich wohl an der
Ersitzungsfrist von zehn Jahren fiir die Staatsbiirgerschaft. So wie dieser Verlust de facto
nicht moglich war, war auch ein Verlust durch Auswanderung einfach so nicht maéglich.
Ausgewanderte mussten in einem anderen Staat zwischenzeitlich naturalisiert sein. Vgl. 74.
Staatsvertrag vom 20. September 1870, mit den Vereinigten Staaten von Amerika wegen
Regelung der Staatsbiirgerschaft der aus der 6sterreichisch-ungarischen Monarchie nach
den Vereinigten Staaten von Amerika und aus diesen nach Oesterreich-Ungarn auswan-
dernden gegenseitigen Staatsangehorigen, RGBI1. Nr. 74/1871. Gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts versuchte die Regierung in Wien, die Auswanderung gesetzlich zu verbieten,
wihrend die politischen Entscheidungen in Budapest auf die Erhaltung des Magyarentums
im Ausland und Werbung zur Rickwanderung fokussierten. Vgl. Gammerl, Staatsbirger,
Untertan und Andere, S. 297.

Der § 15 ist hier klar und deutlich — ein Heimatrecht kann nicht einfach aberkannt werden:
»Wer die Staatsbirgerschaft verliert, wird seines Heimatrechtes dadurch verlustig, Heimat-
rechtsgeserz 1863, RGB1. 105/1863.

Vgl. § 16, Heimatrechtsgesetz 1863, RGB1. 105/1863.

Vgl. §§ 5,17, Heimatrechtsgeserz 1863, RGBL. 105/1863.

Vgl. II1. Abschnitt §§ 18-21, Heimatrechtsgesetz 1863, RGB1.105/1863. Heimatlose, die 6ster-
reichische Staatsangehorige waren, konnten einer Heimatgemeinde zugewiesen werden:
durch Militirdienst in dieser Gemeinde; lingsten Aufenthalt; Geburt oder Fundort von
Findlingen oder Ort des Waisenhauses; derzeitiges Antreffen der Person bei der Durch-
fithrung der Feststellung des Heimatrechtes durch das Heimatrechtsgesetz. Frauen beka-
men das zugesprochene Heimatrecht ihres Ehemannes, wenn sie davor heimatlos waren. In
Trennung lebende Ehefrauen und Witwen sollten ebenfalls nach dem genannten Schema
einer Heimatgemeinde zugeordnet werden. Gleiches galt fiir eigenberechtigte Kinder, die
nicht bei ihren Eltern lebten oder verwaist und heimatlos waren. Ansonsten sollten Kinder,
die nicht eigenberechtigt waren, das zugewiesene Heimatrecht ihres Vaters bekommen, und
jene, deren Vater verstorben war oder die unehelich waren, sollten das zugewiesene Heimat-
recht ihrer Mutter erlangen.
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Heimatrechtsgesetz 1863 halten sollten.” Auch in einigen Debatten im Reichsrat

war das Heimatrecht thgesthemat.42 Endgiltig erschwerte die Heimatrechtsnovelle

1896, auf die weiter unten (vgl. Kap. I1.2) eingegangen wird, die Aufnahmebe-

stimmungen von Fremden.

Das Schubgesetz 1871

Schon mit dem ersten Paragrafen wird klar, dass das Geserz vom 2. Juli 1871, in
Betreff der Regelung der polizeilichen Abschaffung und des Schubwesens gegen die mobile
Unterschicht gerichtet war, da es Vagabondage kriminalisierte:

41

42

Vgl. 180. Verwaltungs-Gerichtshof, Erkenntniff vom 5. November 1879, Z. 2156; 177. Erkennt-

nifd des Verwaltungs-Gerichtshofes vom 18. September 1884, Z. 2048; 182. Erkenntnif des
Verwaltungs-Gerichtshofes vom 25. September 1884, Z. 1532; 261. Erkenntnify des Verwal-
tungs-Gerichtshofes vom 17. December 1884, Z. 2854, in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.
Vgl. Antrag des Abgeordneten Ritter v. Chlumecky und Genossen in Betreff der Fiirsorge
fir die gewerblichen Unternehmer und Hilfsarbeiter, der Armenpflege und des Heimat-
gesetzes und der bauerlichen Agrarverhiltnisse, Haus der Abgeordneten, Fortsetzung: 259.
Sitzung der 9. Session am 23. Janner 1883, S. 8947-8968; 259. Sitzung der 9. Session am
23. Janner 1883, S. 8974-8986; Interpellation des Abgeordneten Dr. Engel und Genos-
sen an Seine Exzellenz den Herrn Ministerprisidenten als Leiter des Ministeriums des
Innern, [Nothwendigkeit einer Revision des Heimatsgesetzes 1863, R.G.B1. Nr. 105], Haus
der Abgeordneten, 197. Sitzung der X. Session am 2. Mirz 1888, S. 7191f,; Beantwortung:
218. Sitzung der X. Session am 25. April 1888, S. 7935; Interpellation des Abgeordneten Fr.
Schwarz und Genossen an Seine Exzellenz den Herrn Ministerprasidenten [Revision des
Heimatsgesetzes], Haus der Abgeordneten, 7. Sitzung der XI. Session am 27. April 1891,
S. 222; Erste Lesung des Antrages der Abgeordneten Dr. Pacédk und Genossen in Verbin-
dung damit der dhnlichen Antrige der Abgeordneten Kaiser und Genossen und Robi¢ auf
Abidnderung des Heimatgesetzes, Haus der Abgeordneten, 114. Sitzung der XI. Session am
12. Februar 1892, S. 5226—-5238; Beantwortung [Interpellation der Abgeordneten Posch und
Genossen in Angelegenheit der Verhandlung tber das Heimatrecht eines gewissen Karl
Hallek, richtig Karl Sixel], Haus der Abgeordneten, 228. (Vormittags-)Sitzung der XI. Ses-
sion am 21. Mirz 1893, S. 10813 f.; Abgeordneter Kaiser [Ansuchen den Antrag beziiglich
der Andcrung des Heimatsrechtes auf die Tagesordnung zu setzen], Haus der Abgeord-
neten, 290. Sitzung der XI. Session am 11. Mai 1894, S. 14020 f.; Bericht des Verwaltungs-
ausschusses tiber die Regierungsvorlage, betreffend die Erlassung eines Gesetzes, wodurch
cinige Bestimmungen des Gesetzes vom 3. December 1863, R.G.B1. Nr. 105 (Regelung der
Heimatverhiltnisse), abgedndert werden sollen (969 der Beilagen); 1300 der Beilagen zu
den stenogr. Protokollen des Abgeordnetenhauses, XI. Session 1895, S. 1-24; Abgeordneter
Dr. Pacik, [geforderte Beantwortung nach dem Bericht des Verwaltungsausschusses uber
das Heimatgesetz], Haus der Abgeordneten, 505. Sitzung der XI. Session am 2. Juni 1896,
S. 25538 f.
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»§ 1. Die Abschiebung aus einem bestimmten Orte oder Gebiete mit der Verweisung in die
Zustindigkeitsgemeinde, oder bei Personen, welche dem Geltungsgebiete dieses Gesetzes
nicht angehoren, iber die Grinze dieses Gebietes, darf aus polizeilichen Riicksichten nur
gegen nachstehend bezeichnete Personen erfolgen, als:
a) Gegen Landstreicher und sonstige arbeitsscheue Personen, welche die 6ffentliche
Mildthitigkeit in Anspruch nehmen;
b) gegen ausweis- und bestimmungslose Individuen, welche kein Einkommen und
keinen erlaubten Erwerb nachweisen konnen;
c) gegen offentliche Dirnen, welche dem behérdlichen Auftrage zur Abreise keine
Folge leisten;
d) gegen aus der Haft tretende Striflinge und Zwinglinge, insoferne sie die Sicherheit
der Person oder des Eigenthums gefihrden.

«43

Bei wiederholter Abschiebung kann das Verbot der Riickkehr ausgesprochen werden.

Nur gegen die im § 1 aufgelisteten Personengruppen konnte ein Riickkehrverbot
zu jenem Ort, Bezirk, Kronland oder Staatsgebiet, wo sie aufgegriffen wurden,
ausgesprochen werden, und auch nur dann, wenn sie fremdzustindig waren. Das
Gesetz machte in § 2 deutlich, dass es nicht auf Heimatberechtigte in ihrer eige-
nen Gemeinde angewendet werden konnte.* Nur verarmte Fremde oder entlassene
Striflinge konnten aus jenem Ort abgeschoben werden, in dem sie nicht heimat-
berechtigt waren.” Méglicherweise war das der Grund, warum eine juristische
Definition fir Landstreicher fehlte. Aber die Formulierung ,Landstreicher und
sonstige arbeitsscheue Personen® war eine ,Catch all“-Phrase. Bettelnde Fremde
waren jedenfalls mitgemeint. Das Strafgesetzbuch 1852 ahndete zwar Betteln und
Prostitution, Vagabondage war aber (noch) kein Thema. Fir Betteln konnte eine
Arreststrafe von acht Tagen bis zu einem Monat, im Wiederholungsfall bis zu drei
Monate verhiingt werden." Prostitution wurde mit einem bis zu drei Monaten Arrest
bestraft, fiir Zuhilterei und Freier war ein Arrest von drei bis sechs Monaten und
fallweise dariiber hinaus vorgesehen.”

Die meisten Paragrafen des Schubgesetzes 1871 widmeten sich der korrekten Vor-
gehensweise bei der Abschiebung von Inlindern und Inldnderinnen in ihre fiir sie

43§ 1, Gesetz vom 27. Juli 1871, in Betreff der Regelungen der polizeilichen Abschaffung und
des Schubwesens, RGBI. Nr. 88/1871.

44 Das Abschieben von Heimatberechtigten aus ihrer Heimatgemeinde wurde ausdriicklich
verboten. Vgl. § 2 Schubgeserz 1871, RGBI. Nr. 88/1871.

45 Vgl. ebda.

46 Vgl. §§ 517-521, Strafgesetz tiber Verbrechen, Vergehen und Uebertretungen (StG 1852).

47 Vgl. §§ 509-515, StG 1852.
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zustindigen Heimatgemeinden und der moglichen Verhingung des Riickkehrver-
botes (nach verbotener Rickkehr oder sofort durch die Abschaffung als polizeiliche
Mafinahme) sowie der Landesverweisung und Abschaffung® von auslindischen
Staatsangehorigen.” Das uneinheitliche Vorgehen der Behorden innerhalb der
Kronlinder war schon linger ein Problem und Anlass fiir dieses Gesetz,” aber es
brachte keine Losung. Dies lag am Fehlen finanzieller Mittel und Streitigkeiten iber
die Abschiebekosten,” die von den Gemeinden, welche die Abschiebungen durch-
fithrten, und den Heimatgemeinden der Abgeschobenen bezahlt werden mussten.
Die liickenlose Uberwachung der Abschiebung sollte durch Gendarmen und Poli-
zisten, Grenz- und Schubstationen garantiert werden.” Eine andere Hiirde war der

48 Innerhalb der osterreichischen Kronlidnder hief es juristisch ,Abschiebung’, wenn der oder die
Fremdzustindige eine 6sterreichische Staatsbiirgerschaft hatte. Bei fremden Staatsangeho-
rigen (auch ungarischen oder bosnisch-herzegowinischen) lauteten die juristischen Begriffe
,Landesverweisung‘ und ,Abschaffen’ bzw. ,landesverwiesene und abgeschaffte Auslinder".
Ungesetzliche Vorgehensweisen nannten die k.(u.)k. Behérden z.B. ,Abdringen‘ oder ,Ver-
leiden‘. Da die polizeiliche Abschaffung auf dlteren Gesetzesgrundlagen beruhte und mit der
verbotenen Riickkehr an einen Ort in Zusammenhang stand, finden sich auch Formulierun-
gen wie ,in die Heimatgemeinde abgeschoben und auf bestindige abgeschafft’.

49 Vgl. §§ 3-5, Schubgeserz 1871, RGBI. Nr. 88/1871.

50 Vgl. Tagesordnung [erste Lesung der Regierungsvorlage, betreffend dem Gesetz tUber das
Schubwesen, Haus der Abgeordneten, 2. Sitzung der 5. Session am 15. December 1869, S. 23;
[Fortsetzung], Haus der Abgeordneten, 3. Sitzung der 5. Session am 16. December 1869, S. 32.
Fir den Ausschuss fir die Regierungsvorlage des Gesetzesentwurfs der polizeilichen Abschaf-
fung und des Schubwesens, wurden die Abgeordneten Czaczkowski, v. Czedik, Dr. Dehne,
Dr. Dinstl, Dr. Hanisch, Seifert, Freiherr v. Widmann, Freiherr v. Lasser und Dr. v. Stremayer
gewihlt, vgl. Haus der Abgeordneten, V. Session. 4. Sitzung am 18. December 1869, S. 35;
Gesetz in Betreff der Regelung der polizeilichen Abschaffung und des Schubwesens [ Tages-
ordnung], Haus der Abgeordneten, 28. Sitzung der 5. Session am 5. Mirz 1870, S. 604—-613;
[Fortsetzung], Haus der Abgeordneten, 29. Sitzung der 5. Session am 8. Mirz 1870, S. 625£.;
Interpellation des Reichsrathsabgeordneten Dumba und Genossen an die hohen Ministerium
des Innern, der Justiz und Landesvertheidigung, Haus der Abgeordneten, 26. Sitzung der 6.
Session am 24. Mirz 1871, S. 358; [Entschliefung seiner k. und. k. Apostolischen Majestit
vom 27. Mai 1870] ,Betreff der Regelung der polizeilichen Abschaffung und des Schubwesens',
Haus der Abgeordneten, 28. Sitzung der 6. Session am 30. Mirz 1871, S. 406; Gesetzesent-
wurf in Betreff der Regelung der polizeilichen Abschaffung und des Schubwesens, Haus der
Abgeordneten, 46. Sitzung der 6. Session am 2. Juni 1871, S. 853; Generaldebatte tiber das
Gesetz, betreffend die Regelung der polizeilichen Abschaffung und des Schubwesens, Haus
der Abgeordneten, 64. Sitzung der 6. Session am 7. Juli 1871, S. 1392-1399.

51 Nach dem Schubgeserz 1871 gingen von den Landesbehérden einige Fragen zur Kostende-
ckung der Abschiebungen beim k.k. Innenministerium ein. Vgl. OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2
Kt. 804.

52 Vgl. §§ 14-19, Schubgeserz 1871, RGBI. Nr. 88/1871.
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biirokratische Aufwand einer Abschiebung, die zahlreichen Protokolle und Korre-
spondenzen,” die erledigt werden mussten, aber von den Behérden nicht erledigt
werden wollten.”* Deswegen war die favorisierte Vorgehensweise der Behorden der
Zwangspass (§ 3), der einer Abschiebung, falls méglich, vorgezogen werden sollte.”
Mit dem Zwangspass wurde den Abzuschiebenden unter Androhung von Strafe
vorgeschrieben, sich auf einem bestimmten Weg (Marschroute) an einen bestimm-
ten Ort, meist die Heimatgemeinde, zu begeben. Innerhalb einer bestimmten Frist
mussten sie dort ankommen, auf dem Weg dorthin mussten sie sich bei vorgegebe-
nen Orten und Schubstationen melden. Dass die meisten ,mit Zwangspass® Aus-
gestatteten nicht gingen,” iiberrascht nicht.

Gemeinden konnten ihre Heimatberechtigten nicht abschieben, wenn sie arm,
arbeitslos oder invalide waren bzw. wurden,” das war ausdriicklich verboten. Dazu
kam der Verweis in § 3 im Schubgeserz 1871, dass die §§ 28, 29 und 43 des Heimar-
rechtsgesetzes 1863 griffen, wenn der Gemeindevorstand nicht binnen 24 Stunden
gute Grinde fiir eine Abschiebung liefern konnte. Personen, die abgeschoben wer-
den sollten, mussten von der Aufenthaltsgemeinde verpflegt werden (wihrend des
Aufenthaltes, in den Schubstationen und wihrend der Abschiebung), wenn sie tiber
keine Mittel verfiigten.” Da die Heimatgemeinde diese Kosten der Aufenthalts-
gemeinde ersetzen musste, konnte eine Abschiebung erst erfolgen, wenn die Hei-
matzustindigkeit geklirt war.”

Das Schubgesetz 1871 sollte keineswegs das Heimatrechtsgeserz 1863 unterlaufen.
Dafiir fand man andere Wege. So dienten beispielsweise Entlassungen aus Arbeits-
verhiltnissen oder das Anlasten von Delikten, die zu Entlassungen fihrten, dem

53 Die Protokollfihrung wurde im Gesetz besonders hervorgehoben. Vgl. §§ 8-10, Schubgesetz
1871, RGBI. 88/1871.

54 Die Behorden wurden immer wieder an die richtige Protokollfiihrung erinnert. Vgl. 27. Poli-
zei-Directions-Erlafl vom 8. Mirz 1878, Z. 730 praes. (Auszug); 13. Commissions-Protokoll
vom 28. Jinner 1884 anliflich der Berathung tiber den zufolge Statthalterei-Erlasses vom
13. Janner 1884, Z. 41.615, zu vereinbarten Vorgang bei der Behandlung ausweisloser, zur
Abschiebung bestimmter Individuen, in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.

55 Vgl. § 3 Schubgesetz 1871, RGBL. Nr. 88/1871.

56 Vgl. Freund, Oberssterreich und die ,Zigeuner!, S. 24; Tandl, Bekimpfung, S. 223. Als ver-
mehrt abgeschoben wurde, statt Personen mittels Zwangspass auf Marschroute zu setzten,
hagelte es Kritik wegen der Kosten. Vgl. 134. Erlaf der Polizei-Direction vom 7. Mai 1883,
7. 23.297, in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.

57 Vgl. Leo Geller, Gesetze und Verordnungen tiber Heimatrecht, Freiziigigkeit und Staatsbir-
gerschaft. Mit Erlduterungen aus den Materialien der Rechtsprechung, Wien 1897, S. 3.

58 Vgl. §§ 28-29, Heimatrechtsgesetz 1863, RGBI. 105/1863.

59 Falls Personen trotz der Unkenntnis der Zustindigkeit abgeschoben wurden, drohten Strafen.
Vgl. § 43, Heimatrechtsgesetz 1863, RGBI. 105/1863.
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Zweck, dass die Betroffenen in den Aufenthaltsorten nicht heimatberechtigt wur-
den. Damit erhofften sich Gemeinden, ihre Kassen zu schonen, weil sie sich dann
nicht um Arbeitslose oder -unfihige oder uneheliche Kinder, deren Mutter in der
Gemeinde fremd war, kiimmern mussten.” Vagabondage, Betteln und Miifiggang
wurden mit Diebstahl in Verbindung gebracht. Dies betraf auch Arbeitssuchende
im Saisonbetrieb oder Handwerksgesellen und -burschen auf der Walz. Dienstbo-
tinnen wurde bisweilen Diebstahl, Prostitution, aber auch Vagabondage unterstellt.
Das Hausiergewerbe stand generell unter Betrugsverdacht. Die Gleichsetzung ein-
zelner Berufskategorien mit Kriminalitit zeigte sich in der alltdglichen Polizeipraxis
und trug spiter im kriminologischen Diskurs Friichte.

Die Frage der Zustindigkeit fiihrte wiederholt zu gesetzbriichigen Handlungen
von Gemeindevertretungen, die Heimatlose mit Gsterreichischer Staatsbiirgerschaft
nicht aufnehmen wollten oder Angehérigen ihrer Gemeinde ihr Heimatrecht strittig
machten.” Zudem entwickelte sich unter anderem die Praxis, dass manchen Armen
und Arbeitslosen in einer Gemeinde von der Gemeindevorstehung Hausierpisse, die
fiir das Hausieren als mobiles Gewerbe nétig waren, ausgestellt wurden, damit sie sich
nicht mehr in der Gemeinde aufhielten und eventuell woanders tiber die Runden kimen.

Diese Praktiken waren das Ergebnis einer Sozial- und Firsorgepolitik, welche die
Zeichen der Zeit nicht verstanden hatte. Der dynastische Staat Osterreich—Ungarn
wilzte die negativen Folgen der Industrialisierung auf die Gemeinden ab. Die Folgen
von Urbanisierung, Wirtschaftskrise und Verarmung sollten die Staatskasse nicht
belasten. In kleineren Gemeinden kehrten so manche, die sich einst auf der Suche
nach Arbeit in die Stddte aufgemacht hatten, mit Familien zurtick. Fir Gemeinde-
kassen konnte dies zum Bankrott fiihren, fiir Arme zu noch mehr Verelendung.”
Das Heimatrechtsgesetz 1863 sollte urspringlich Heimatlosigkeit verhindern, das
Schubgesetz 1871 sollte willkirliche Abschiebungen unterbinden. Doch die Verbin-
dung der beiden Gesetze bewirkte das Gegenteil.

Das Heimatrecht war unmittelbar mit der sozialen Frage in Osterreich-Ungarn
verbunden.” Erst mit der Fliichtlingsfiirsorge im Ersten Weltkrieg wurde eine staat-
liche Armenfirsorge anvisiert. Ab der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts war in

60 Vgl. § 6, Heimatrechtsgesetz 1863, RGBI. 105/1863.

61 Dass Ausweislose dennoch abgeschoben wurden, geht etwa aus einer Anordnung der Wiener
Polizei von 1884 hervor. Vgl. 13. Commissions-Protokoll vom 28. Jinner 1884 anliflich der
Berathung tiber den zufolge Statthalterei-Erlasses vom 13. Jinner 1884, Z. 41.615, zu verein-
bartem Vorgang bei der Behandlung ausweisloser, zur Abschiebung bestimmter Individuen,
in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.

62 Vgl. Geller, Gesetze und Verordnungen tiber Heimatrecht, S. 6 f., 21. Zur wissenschaftlichen
Thematisierung vgl. Wendelin, Die administrative Konstruktion des Fremden.

63 Vgl. Burger, Heimatrecht und Staatsbiirgerschaft 6sterreichischer Juden, S. 91f.
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Osterreich—Ungarn die Frage der Heimatzustindigkeit und Staatsangehdrigkeit mit
den Themen Vagabondage, Betteln und mit dem ,Zigeunerunwesen‘ vermengt. Das
Schubgesetz 187r war aber erst der Anfang. Weitere Gesetze, die zur Kriminalisie-
rung des ,Umbherziehens von Armen‘ dienten und weitere Arbeits- und Heimatlose
erzeugten, wurden erlassen; ihre Entstehung und die juristischen sowie kriminal-
wissenschaftlichen Debatten werden im Folgenden nachgezeichnet.

Vom Schubgesetz 1871 zum Landstreichergesetz 1873

Das Schubgesetz 1871 bestimmte Landstreicherei als Delikt. Ortsfremde, die arbeits-
los oder arm waren, bettelten oder sich prostituierten, wurden im Sinne der ,6ffent-
lichen Sicherheit® abgeschoben. Dadurch sollte eine gemeinsame Vorgehensweise
gegen Vagabondage im Sinne der Kriminalititspriavention erreicht werden, die
die regionalen Bestimmungen ablésten. Landstreicher, Vagabunden oder Vagan-
ten lagen im 19. Jahrhundert im Hauptfokus der Polizei.” Durch das Schubgesetz
1871 ergaben sich in der Kombination mit dem Heimatrechtsgeserz 1863 gravierende
Probleme fiir Arbeits- und Mittellose. Hirtere Gesetze fithrten jedoch nicht dazu,
dass Kriminalitit reduziert wurde und der Allgemeinheit eine offentliche Sicher-
heit garantiert werden konnte, sondern mit der Kriminalisierung von Arbeits- und
Mittellosen trat das Gegenteil ein.

Das Gesetz vom ro. Mai 1873, womit polizeistrafrechtliche Bestimmungen wider
Arbeitsscheue und Landstreicher erlassen wurden, zielte (vordergriindig) auf eine stir-
kere Kontrolle der Vagabondage ab. Die Hintergrundfolie bildete die Strafprozess-
ordnung 1873, welche die Strafkompetenz der Exekutive — mit Ausnahme der Poli-
zei in den Stidten — an die Gerichte tibertrug. Damit 6ffnete sich eine Tir fiir eine
verschirfende Gesetzgebung gegen weitere Personengruppen.

Im Unterschied zum Schubgeserz 1871 wurde der Begrift Landstreicher nun juristisch
definiert: Personen, die keinen Wohnort haben oder ihn verlassen haben und ohne
Papiere, Arbeit oder finanzielle Mittel umherziehen, ohne Arbeit zu suchen. Das
Landstreichergesetz 1873 setzte das Strafausmafd dafiir auf acht Tage bis zu einem Monat
Arrest fest. Bei Wiederholung konnte die Strafe auf ein bis drei Monate strengen Arrest
erhoht werden.® Dieses Strafmaf} war aus den Strafsitzen gegen Betteln entnommen.*

64 Vgl. Foucault, Wahnsinn und Gesellschaft, S. 90-92; Foucault, Uberwachen und Strafen,
S. 96-98; Foucault, Gouvernementalitit I, S. 143, 161 1., 468.

65 Vgl.§ 1, Gesetz vom 10. Mai 1873, womit polizeistrafrechtliche Bestimmungen wider Arbeits-
scheue und Landstreicher erlassen werden (Landstreichergesetz 1873), RGBI. Nr. 108/1873.

66 Vgl. §§ 517-518, StG 1852.
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Schon im Schubgesetz 1871 galten Bettelnde als ,arbeitsscheu’, nun traf diese Ein-
schitzung auch Prostituierte.” Das Landstreichergesetz verschirfte die Bestrafung
wegen Prostitution und Betteln insofern, als eine Einweisung in Zwangsarbeitsan-
stalten fiir Erwachsene bis zu drei Jahren moglich war, unter 18-Jahrige konnten bis
zur Vollendung des 20. Lebensjahres in Besserungsanstalten eingewiesen werden.”
Mit dem Begrift ,Arbeitsscheue’ spannte das Landstreichergesetz 1873 in § 13 einen
weiten Bogen von Vagabondage, Betteln und Prostitution iber Kleinkriminalitit
bis hin zu politisch revolutioniren Bewegungen. Das Gesetz stellte Berufsgrup-
pen, die mit Handel zu tun hatten, in die Ndhe von Betrug und Geldfilschung und
fithrte zusitzliche Strafen zum Strafgesetz ein.” Rund ein Drittel der Paragrafen
(§§ 4—11) regelte die Stellung unter Polizeiaufsicht, konkret fir Personen, die bereits
wegen Betrugs, Filschung, Eigentumsdelikte oder Landstreicherei verurteilt worden
waren (§ 4).” Um Heimatgemeinden in ihre Versorgungspflicht nach dem Heimat-
rechtsgesetz 1863 zu nehmen, untersagte ihnen das Landstreichergesetz 1873 nun das
Ausstellen von Armen- und Invalidenzeugnissen,” damit Arme in ihrer Gemeinde
nicht mehr erlaubt um Almosen bitten konnten.

In § g zeigt sich die Tragweite des Gesetzes: Die als ,arbeitsscheu’ Bezeichneten
konnten in einer Gemeinde unter stindige Polizeiaufsicht gestellt werden. Sicher-
heitsbeh6rden konnten Aufenthaltsverbote aussprechen, der Aufenthalt in der Hei-
matgemeinde durfte jedoch nicht untersagt werden. Jeden Wohnungswechsel mussten
die unter Aufsicht Stehenden melden, ebenso, wie der Lebensunterhalt bestritten
wurde. Zusitzlich konnte eine Meldepflicht in regelmifiigen Zeitabstinden ver-
langt werden. Politische Aktivititen und das Demonstrationsrecht wurden ihnen
untersagt, und die Sicherheitsbeh6rden konnten jederzeit Hausdurchsuchungen
durchfiihren.” Bei wiederholter Verletzung der Polizeiaufsicht konnte ein strenger
Arrest bis zu einem Monat verhingt werden.”

Dass diese polizeilichen Mafinahmen nicht in vollem Ausmaf} auf burgerliche
Schichten anzuwenden gedacht waren, zeigt der Schlusssatz des § 9: Sie sollten

67 Prostituierte und Bettelnde wurden im § 13 als ,arbeitsscheue Personen® definiert, jedoch
blieben die Strafbestimmungen des StG 1852 bestehen, wie es schon beim Schubgesetz 1871
indirekt der Fall war. Vgl. § 13, Landstreichergesetz 1873, RGBI. Nr. 108/1873.

68 Die Haft in einer Zwangsarbeitsanstalt fiir Erwachsene wurde in den §§ 16 und 19, die Haft
in einer Besserungsanstalt fiir Unterachtzehnjahrige wurde in den §§ 17-19, Landstreicher-
geserz 1873, RGBL. Nr. 108/1873 genau bestimmt.

69  § 2, Landstreichergeserz 1873, RGBI. Nr. 108/1873.

70 Vgl. §§ 4-8,11, Landstreichergeserz 1873, RGBI. Nr. 108/1873.

71 Vgl.§ 3, Landstreichergeserz 1873, RGBI. Nr. 108/1873.

72 Vgl § 9, Landstreichergesetz 1873, RGBI. Nr. 108/1873.

73 Vgl. § 10, Landstreichergesetz 1873, RGBI. Nr. 108/1873.
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ydurch die Umstidnde geboten erscheinen, und stets mit thunlichster Schonung des
Rufes und Erwerbes der zu iberwachenden Person in Anwendung zu bringen, und
wenn ihre Nothwendigkeit entfillt, sofort aufzuheben®.”

Zusammengefasst war das Landstreichergesetz 1873 mehr als eine Verschirfung des
Schubgesetzes 1871. Die ,Catch all“-Phrase des Schubgesetzes 1871, die ,[glegen Land-
streicher und sonstige arbeitsscheue Personen®, ausweis- und bestimmungslose (das
heif’t angeblich ohne bekannter Heimatgemeinde bzw. Wohnort) Personen ohne
Erwerb oder giiltige Arbeitspapiere oder Gewerbescheine gerichtet war,” wurde
im Landstreichergesetz 1873 ausgeweitet. Nun konnten all jene unter Polizeiaufsicht
gestellt werden, die arbeitsfihig waren, aber eine Straftat (Filschung, Betrug, Brand-
legung, Diebstahl, Raub, Gewalt, Bettel, Landstreicherei etc.) begangen hatten,
oder Werktitige, die ein Gesetz brachen — sie alle wurden in § 13 als ,arbeitsscheu®
bezeichnet. Im Unterschied zum Schubgesetz 187r wurde das Landstreichergesetz 1873
von zeitgendssischen Juristen in Hinsicht seiner Gesetzmifigkeit scharf kritisiert.
Auf die Kritik wird weiter unten eingegangen werden.

Die Novellierung des Landstreichergesetzes 1885

Zwolf Jahre nach dem Landstreichergesetz 1873 brachte die k.k. Regierung am 24. Mai
1885 das Geserz diber strafrechtliche Bestimmungen zur Anhaltung in Zwangsarbeits- oder
Besserungsanstalten” auf den Weg. Der Einwand, dass ,Arbeitsscheue’, die sich in
ihrer Heimatgemeinde aufthielten, nicht nach dem Landstreichergeserz 1873 bestraft
werden konnten, floss in das neue Gesetz ein. Das Landstreichergesetz 1885 war eine
weitere Verschirfung der Strafmafinahmen gegeniiber der mobilen armutsgefihrdeten
Unterschicht. Gesetze zur Unfall- und Krankenversicherung, die zur gleichen Zeit
auf den Weg gebracht wurden, um arbeitslos Gewordene oder Verunglickte sozial
abzusichern, waren nur ein Tropfen auf den heifen Stein.” Das Landstreichergesetz

74§ 9, Landstreichergesetz 1873, RGBL. Nr. 108/1873.

75 § 1, Schubgesetz 1871, RGBI. Nr. 88/1871.

76 Gesetz vom 24. Mai 1885, womit strafrechtliche Bestimmungen in Betreff der Zulissigkeit der
Anhaltung in Zwangsarbeits- oder Besserungsanstalten getroffen werden, RGBL. Nr. 89/1885.

77 Vgl. Gesetz vom 28. December 1887, betreffend die Unfallversicherung der Arbeiter, RGBI.
Nr. 1/ex1888; Gesetz vom 30. Mirz 1888, betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter,
RGBI Nr. 33/1888. Die Unfallversicherung galt nur fiir Arbeitskrifte und Beamte in Fabri-
ken, Hiitten- und Bergwerken, Werften, Stapelbetrieben und Briichen. Zusitzlich mussten
Arbeitskrifte und Beamte in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben mit durchgehendem
industriellen Charakter oder Tierwirtschaft versichert werden. Ausgenommen waren Bauarbei-
ter von Wohn- und Wirtschaftsgebduden auf dem Land sowie bei Bauten auf Bauernhofen.
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1885 prigte rund 30 Jahre spiter den Arbeitseinsatz der Flichtlinge wihrend des
Ersten Weltkrieges (vgl. Kap. V.4).

Im Landstreichergesetz 1885 wurden nur die Stratbestimmungen gegen Vagabon-
dage erhoht. Bei Bettelei und Prostitution blieb zwar das Strafausmaf} gleich, aber
der Arrest wurde zu strengem Arrest verschirft. Stand auf Landstreicherei bisher eine
Strafe von acht Tagen bis einen Monat Arrest, wurde das Delikt nun mit einem bis zu
drei Monaten strengen Arrest bestraft.” Acht Tage bis drei Monate strenger Arrest
konnte gegen Bettelei verhingt werden. Gleiches Strafausmaf} galt fiir Prostitution,
zusitzlich wurden hier die Strafbestimmungen des § 509 StG tibernommen: Ein bis
drei Monate strenger Arrest war fiir Prostituierte vorgesehen, die trotz der Kenntnis
tber ihre Geschlechtskrankheiten gearbeitet, ,6ftentliches Argernis‘ verursacht oder
Jugendliche verfiihrt haben sollen. Wie schon beim Landstreichergesetz 1873 konnten
die Strafen fiir all diese Delikte im Wiederholungsfall nach den Bestimmungen des
Strafgesetzbuches zusitzlich um ein bis drei Monate erhdht werden. Die Bestimmun-
gen, verurteilte und aus der Haft entlassene Personen unter Polizeiaufsicht zu stellen,
blieben bestehen.” Wihrend im Landstreichergesetz 1873 noch auf die Bestimmungen
im Strafgesetzbuch gegen Betteln und Prostitution verwiesen worden war, hob das
Landstreichergesetz 1885 diese nun auf, um juristische Widerspriiche zu verhindern.

Die verschirften Strafmafinahmen gegen Armut und ihre Kriminalisierung
waren vor allem in den §§ 3 und 4 festgehalten. Nun konnten arbeitsfihige Per-
sonen in jeder Gemeinde, auch in ihrer Heimatgemeinde, bestraft werden, wenn
sie als ,arbeitsscheu‘ galten, das heifdt, wenn sie nicht nachweisen konnten, ,dafl sie
sich auf erlaubte Weise erndhren® (§ 3) konnten, oder wenn sie sich weigerten, eine
ihnen zugewiesene Arbeit zu verrichten. Die Arbeitszuweisung war zwar schon mit
dem Landstreichergesetz 1873 moglich gewesen und das Strafausmafd von acht Tagen

Ebenso waren das Gesinde, Dienstbotinnen, Tagelohner und Tagelohnerinnen sowie Saison-
arbeiter und -arbeiterinnen in der Landwirtschaft und in der Ernte von der Unfallversicherung
ausgeschlossen. Vgl. § 1-3, Unfallversicherungsgeserz 1888, RGBI. Nr. 1/ex1888. Die gleiche
Trennung erfolgte auch bei der Krankenversicherung, wobei es zusitzlich fiir die Land- und
Fortwirtschaft eigene Landesgesetze gab. Vgl. §§ 1-3, Krankenversicherungsgesetz 1888, RGBI
Nr. 33/138.1894 wurde der Unfallversicherungsschutz auf Eisenbahner, Transportwirtschaft,
Baggereien, Reinigungsunternehmen fiir 6ffentliche Bauten und Straflen, Lagerbetriebe,
Theaterbetriebe, Berufsfeuerwehrminner, Kanalraumer, Rauchfangkehrer und Steinmetz-
und Brunnenmachergewerbe sowie Eisenkonstruktionsgewerbe, die nicht in die bis dahin
versicherungsverpflichteten Industrien fielen, ausgeweitet. Vgl. Art. 1168. Gesetz vom 20. Juli
1894, betreffend die Ausdehnung der Unfallversicherung, RGBI. Nr. 168/1894. Zu Dienst-
botinnen vgl. Richter, Auseinandersetzungen um den hauslichen Dienst.

78 Vgl. § 1, Landstreichergeserz 1885, RGBI. Nr. 89/1885.

79 Die §§ 2,5-8 des Landstreichergesetzes 1885 beziehen sich auf das Landstreichergeserz 1873
und ibernahmen die Strafbestimmungen.
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bis zu drei Monaten strengen Arrests blieb gleich, doch das Delikt wurde neu defi-
niert: Als ,arbeitsscheu® galten ,arbeitsfihige Personen®, die kein Einkommen oder
keinen erlaubten Erwerb hatten bzw. innerhalb einer auferlegten Frist einer Sicher-
heitsbehorde keinen Nachweis dariiber erbringen konnten.” Gemeinden konnten
allen arbeitsfihigen, aber ,arbeitsscheuen’ Personen eine Arbeit gegen Entlohnung
oder Naturalien zuweisen. Bei Arbeitsverweigerung drohte strenger Arrest von acht
Tagen bis zu einem Monat. Damit wurde das Polizeistrafrecht, wider die Strafpro-
zessordnung von 1873, indirekt wiedereingefiihrt, obwohl das Landstreichergesetz 1885
die Zustindigkeit der Gerichte betonte.”

Die breitere Kriminalisierung von Armen erzielte das Gesetz von 1885 durch die
Ausweitung des juristischen Begriffs ,Arbeitsscheue’ und die Arbeitszuweisungen in
Gemeinden. Ein méglicher Grund fiir die Ausdehnung des Begrifts ,Arbeitsscheue’
lag wohl in dem Problem der vagen Aufzihlung im Landstreichergesetz 18;3. Die
juristische Definition eines ,Landstreichers‘ prizisierte das Landstreichergesetz 1885.
Das Landstreichergesetz 1873 nannte als Voraussetzung fiir Vagabondage das Fehlen
eines bestimmten Wohnortes oder das Verlassen des Wohnortes.” Dieses Kennzei-
chen fehlte 1885: ,Wer geschifts- und arbeitslos umherzieht und nicht nachzuweisen
vermag, daf} er die Mittel zu seinem Unterhalte besitzt oder redlich zu erwerben
suche, ist als Landstreicher zu bestrafen.“® Es mag kurz darauf verwiesen werden,
dass der juristische Diskurs die Definition von ,Landstreicher® im Landstreicherge-
setz 1873 kritisierte (vgl. Kap. I1.2) und angeblich deswegen Gendarmen und Poli-
zisten manchmal Wohnort mit Wohnung gleichsetzten. Die getrennte Anfiithrung
der Delikte bei Bettelei und Prostitution sowie die Betonung der Entscheidungs-
gewalt der Gerichte spricht fiir die Annahme, dass mit dem Landstreichergesetz 1885
unbeabsichtigte Folgen des Landstreichergesetzes 1873 ausgebessert werden sollten.

Dass sich mit dem Landstreichergesetz 1885 die Probleme 16sen wiirden, die sich
aus der Kombination aus Heimatrechtsgesetz 1863, Schubgesetz 187r und Landstreicher-
gesetz 1873 ergaben, bezweifelten schon Juristen zu jener Zeit, die kritische Fragen
stellten und das Staassgrundgesetz 1867 gefihrdet sahen. Auch Politiker merkten an,
dass Strafgesetze die soziale Frage nicht 16sen, sondern nur verschlimmern wiirden.”

80 Vgl. § 3, Landstreichergesetz 1885, RGBI. Nr. 89/1885.

81 Vgl. § 4, Landstreichergesetz 1885, RGBI. Nr. 89/1885.

82 ,§ 1. Wer ohne bestimmten Wohnort oder mit Verlassung seines Wohnortes geschifts- und
arbeitslos umherzieht und sich nicht auszuweisen vermag, dafl er die Mittel zu seinem Unter-
halte besitze oder redlich zu erwerben suche, ist als Landstreicher mit Arrest von acht Tagen
bis zu einem Monate zu bestrafen.“ Landstreichergesetz 1873, RGBI. Nr. 108/1873.

83 Ebda.

84 Die Diskussion tiber die Kostenfrage der Abschiebungen ging laut Schubakten nach 1873 auf
gleiche Art und Weise weiter, wie es schon vor dem Schubgeserz 1871 der Fall gewesen war.
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I1.2 Die wissenschaftlichen und politischen Anspriiche
im juristischen Diskurs und im kriminologischen Diskurs

am Beispiel ,Vagabondage'

Wie oben erklirt wurde, erfolgte nach dem Landstreichergesetz 1873 eine Verschirfung
1885 und dann 1888 der Erlass zur Bekimpfung des Zigeunerunwesens. Die Heimatrechts-
novelle 1896 erschwerte zusitzlich die Aufnahme in eine neue Heimatgemeinde. Alle-
samt zielten diese Normalien®” gegen die Mobilitit von Arbeits- und Mittellosen. Juris-
ten der &lassischen Schule und Kriminologen nahmen zu kriminal- und sozialpolitischen
Themen Stellung.,Der Landstreicher' und ,die Prostituierte’ als sein weibliches Pendant
bildeten ein Hauptthema der Kriminologie.* Es entstand ein Konflikt zwischen den
Positionen des kriminologischen Diskurses und des juristischen Diskurses iiber Uber-
wachen und Strafen. Beide Lager bestanden iiberwiegend aus Juristen.” Inwiefern die
Expertise von Natur- und Sozialwissenschaften in die Strafrechtswissenschaften auf-
genommen werden sollten, war die Kernfrage dieser Auseinandersetzung. Teilweise
kann auch von einem Generationenkonflikt gesprochen werden. Doch zundchst wird
auf das wissenschaftliche Selbstverstindnis in der Rechtsphilosophie, das Autkommen
der Kriminologie sowie auf ihre wechselseitige Beziehung eingegangen.

Die Strafrechtswissenschaft als Teil der liberalen Rechtsphilosophie

Die Frage der Wissenschaftlichkeit der gesamten Rechtswissenschaft stand im
Kontext der Nachwirkungen der Franzésischen Revolution, der Napoleonischen
Kriege und der Aufklirung. Es war der Beginn moderner Staatlichkeit, der Auf-
und Ausbau staatlicher Verwaltungsstrukturen, die Einfithrung neuer Gesetze mit
biirgerlichen Rechten, die Schritt fiir Schritt mehr als ein halbes Jahrhundert die
Entwicklung in Europa, in den beiden Amerikas und in Japan bestimmte. Infolge

Vgl. OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 804 und Kt. 805.

85 Im k.(u.)k. Amtsdeutsch und in der Rechtswissenschaft bezeichnete man ein Gesetz als Norm
oder (das) Normativ, Verordnung und Erlass als (das) Normale (pl. Normalien). Sammlungen
allgemeiner Gesetze, Ver- und Anordnungen, Erlisse und Dekrete wurden Normaliensamm-
lung genannt. Sie hatten den Sinn, zwecks Ubersichtlichkeit die bestehenden gesetzlichen
Regelungen zu ordnen, und wurden im Verwaltungswesen des Habsburger Herrschaftsgebiets
schon in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts eingefiithrt. Teilweise kam es zur Verwen-
dung des Begriffs Normen(-sammlung) wie auch in der hier als Quelle verwendeten Reihe
Die Normen fiir die Wiener Polizei-Verwaltung.

86 Vgl. Becker, Verderbnis und Entartung, S. 186—-194,336, 340,342; Becker, Weak Bodies?, S. 59.

87 Vgl. Kesper-Biermann, Wissenschaftlicher Ideenaustausch, S. 84.
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der Gewaltenteilung ausgehend vom Ideal, dass jede Person vor dem Gesetz gleich
sein sollte, wurden nach und nach Strafbestimmungen wie die Folter abgeschaftt.
Im Zuge dieser Umwilzungen mussten Gesetze neu geschrieben werden, auch die
neu entstehenden (National-)Staaten brauchten neue Gesetzesbiicher. Juristen sahen
sich dabei mit der Konkurrenz der Naturwissenschaften konfrontiert, vor allem mit
der Medizin, aber auch mit den Sozialwissenschaften, die sich unter anderem aus der
Statistik der staatlichen Verwaltung entwickelten. Natur- und Sozialwissenschaf-
ten beanspruchten jeweils fiir sich, das Leben im Staat zu reglementieren und zu
organisieren. Im &lassisch-liberalen Verstindnis bestand die Bedeutung der Rechts-
wissenschaft jedoch in erster Linie darin, durch Gesetzgebung die Gesellschaft zu
steuern, mit Gesetzen, die sich an miindige Biirger und Biirgerinnen richteten.®
Mit dem Erkennen sozialer Phinomene wurde die Frage nach einer modernen
Strafrechtswissenschaft aufgeworfen. Die Kritik lautete, dass es keine Kriminalitits-
privention gab, Verbrechensursachen nicht hinterfragt wurden oder dass Resoziali-
sierung in einem Vergeltungsstrafrecht nicht vorgesehen war und keine praktischen
Ziele verfolgt wurden.” Dieser Vorwurf war ein Abgrenzungsversuch seitens der jun-
gen Schule der neuen Strafrechtswissenschaften gegeniber traditionellen Vertretern
einer gesetzesorientierten, rechtsstaatlichen Position. Jedoch darf der Diskurs iiber
den Ruf nach der Modernisierung der Strafrechtswissenschaft nicht mit dem krimi-
nologischen Diskurs, den neuen Strafrechtswissenschaften, verwechselt werden — sie
waren Teil dieses Diskurses. Das zeigt sich etwa bei der Kritik an den restriktiven
Heimatrechtsgesetzen und den verschirften Landstreichergesetzen in den Osterrei-
chischen Kronlidndern, als Juristen nicht nur sozialpolitische Argumente anfithrten,
sondern sich insbesondere auf die Verfassung und auf die Grundsitze eines libera-
len Rechtsstaates beriefen — und nicht nach kriminologischen Lésungen trachteten.

Die juristische Kritik an der Heimatgesetzgebung
als Armen- und Sozialpolitik

Das Heimatrechtsgesetz 1863, welches der Grundpfeiler der Sozialgesetzgebung in den
k.k. Kronlindern war, fiel noch in die politische Ara des Neoabsolutismus im Kai-
sertum Osterreich, bevor 1867 nach der Teilung des Kaisertums in den Doppelstaat

88 Zur Entwicklung der juristischen Methode vom Mittelalter bis in die Gegenwart als eine
Garantin der Gewaltenteilung und (damit eng verbunden) der Bedeutung des rechtswissen-
schaftlichen Diskurses im Friihliberalismus bei Immanuel Kant vgl. Arnold, Die Erfahrung
der Philosophen, S. 255-297.

89 Vgl. Kesper-Biermann, Wissenschaftlicher Ideenaustausch, S. 80, 89.
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Osterreich-Ungarn die biirgerlichen Grundrechte in den 6sterreichischen Kron-
lindern mit dem Staatsgrundgesetz 1867 garantiert wurden.”

Eine juristische Kritik am Heimatrechtsgesetz 1863 und insbesondere an dessen
Novelle 1896 betraf die erschwerten Aufnahmebedingungen in eine neue Heimat-
gemeinde, wie es Leo Geller” (1844-1925), einer der renommiertesten Juristen
Osterreich-Ungarns, 1891 ausfiihrte. Geller vertrat eine rechtsphilosophische Auf-
fassung dhnlich der von Ludwig Gumplowicz (1838—1909), nimlich dass Recht ein
praktisch-soziales Instrument sei.”

Die Heimatrechtsnovelle 1896 machte es sogar Zugezogenen, die sich in ihren
neuen Wohnorten gesicherte Existenzen aufgebaut hatten, schwer, ein neues Hei-
matrecht zu erlangen.” Geller hielt fest, dass die regionalen Heimatgesetze von 1803
bis 1859 zunehmend Einschrinkungen fiir die Erlangung eines neuen Heimatrechts

90 Hier zeigt sich ein wenig das Problem der Szaatlichkeit Ungarns nach dem Ausgleich. Neue
Gesetze wurden Schritt fiir Schritt und situativ erlassen. So findet sich kein Staatsgrundgesetz
nach dem Ausgleich fiir Ungarn. Verschiedene Artikeln wurden verabschiedet, die neben dem
Delegationsgesetz 1867 die juristischen Ubereinstimmungen mit den sterreichischen Kron-
lindern regelten. Fir 1867 lasst sich direkt nur ein Artikel zur rechtlichen Gleichstellung der
Juden und Judinnen vorweisen. Vgl. 1867. évi XVIII. térvénycikk az 1868-dik év elsé évhar-
mada folytdn viselendd kozterhekrsl. Wichtiger erschien der neuen Regierung Ungarns, eine
Gleichstellung aller Sprachgruppen gesetzlich zu verankern. Vgl. 1868. évi XLIV. torvénycikk
a nemzetiségi egyenjogusdg targydban. Jedoch diente dieser Gesetzesartikel zur ungarischen
Sprachassimilierung, wie Judson feststellt, vgl. Judson, The Habsburg Empire, S. 264-268.
Solange keine Gesetzesnovellierungen in Ungarn vorgenommen wurden, galten die Gesetze
aus dem Kaisertum Osterreich. Auch Gumplowicz hilt diese Problematik fest: ,Weder die
1848er Gesetze noch die Ausgleichsgesetze 1865—67 enthalten irgend eine Andeutung, dafl
sie eine besondere Art Gesetze sind, zu deren Aenderung eine besondere, strengere Form
vorgeschrieben wird. Sie werden einfach als Pacte zwischen der Nation und ihrem Kénige
aufgefasst und erhalten durch die feierliche Annahme seitens des letzteren ihre Sanction.”
Vgl. Ludwig Gumplowicz, Das Oesterreichische Staatsrecht (Verfassungs- und Verwaltungs-
recht). Ein Lehr- und Handbuch, Wien 1891, S. 32.

91 Der aus Galizien stammende Leo Geller (1844-1925) war einer der prominentesten Juristen
der k.u.k. Monarchie. Geller studierte an der deutschen Universitit Tubingen (er konnte nach
der 6sterreichischen Studienordnung wegen der fehlenden Matura nicht in Osterreich studie-
ren) und schloss 1878 mit dem Doktor in Rechtswissenschaft ab. 1879 wurde sein akademi-
scher Titel in den 6sterreichischen Kronlindern anerkannt, und Geller lehrte im Anschluss
an der juridischen Fakultit der Universitit Innsbruck. Er publizierte iiber 200 wissenschaft-
liche Artikel zu Recht und Rechtswissenschaften, besonders im Oszerreichischen Centralblatt
fiir die Juristische Praxis. Vgl. Peter Goller, Leo Geller und der naturalistische Rechtsrealismus
jenseits von Rechtsidealismus und positivistischer Rechtsdogmatik, in: Zeitschrift fiir Neuere
Rechtsgeschichte (ZNR) 23 (2001), S. 81-101, hier: S. 89.

92 Vgl. ebda,, S. 84,861, 89.

93 Vgl. Geller, Gesetze und Verordnungen tiber Heimatrecht, S. 3.
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eingefiihrt hatten. Der juristische Grundsatz des Ersitzens eines Heimatrechts, wie
in dlteren Gesetzgebungen angefiihrt, wurde im Heimatrechtsgesetz 1863 nicht auf-
genommen und mit drei Jahren bzw. 1896 mit zehn Jahren festgelegt und erschwert.
So seien die restriktiven Regelungen laut Geller ein Verstofd gegen das Prinzip der
gewachsenen Rechtsprechung.” Ein Ersitzen des Heimatrechts, besonders fiir Hei-
matlose, sei nun geradezu unmdoglich geworden, so Geller. Mit Verweisen auf die
Bevolkerungsstatistiken wollte Geller klarstellen, dass die Novelle sozialpolitisch
nicht zielfiihrend sein konnte. Demografisch gesehen gab es in vielen Wohnorten
mehr Fremdzustindige als Heimatzustindige.” Gleichlautende Kritik wurde im
Parlament laut.” Geller argumentierte, dass die Heimatrechtsregelung nicht den
wirtschaftlichen Entwicklungstendenzen der Landflucht und der Migration in die
Wirtschaftszentren Osterreich-Ungarns entsprochen habe. Einen Ausweg sah er
in der Wiedereinfithrung ilterer Gesetzgebungen betreffend das Ersitzen des Hei-
matrechts. Gellers Hauptkritik am Heimatrechtsgesetz 1863 lautet, dass es in erster
Linie einen polizeilichen Charakter habe.”

94 Vgl.ebda,, S. 6f.

95 Laut Geller kamen 1869 durchschnittlich 25,5 Fremde auf 100 Anwesende in einer Heimat-
gemeinde, 1880 waren es 41,2 Fremde und 1890 53,6 Fremde. In den Kronlindern Niederéster-
reich, Oberosterreich und Steiermark tberstieg die Anzahl jener mit fremdem Heimatrecht
jene der Anwesenden in der Heimatgemeinde mit einem Heimatrecht am selben Ort. Vgl.
ebda., S. 3f.

96 Geller bezieht sich direkt auf den ,Bericht des Verwaltungsausschusses tiber die Regierungs-
vorlage, betreffend die Erlassung eines Gesetzes, wodurch einige Bestimmungen des Gesetzes
v. 3. Dec. 1863 (RGBI. 105) abgeindert werden soll’, 1300 der Beilage zu den stenogr. Proto-
kollen des Abgeordnetenhauses, XI. Session 1895. Vgl. Geller, Gesetze und Verordnungen
tiber Heimatrecht, S. 10-21; Bericht des Verwaltungsausschusses tiber die Regierungsvorlage,
betreffend die Erlassung eines Gesetzes, wodurch einige Bestimmungen des Gesetzes vom
3. December 1863, R.G.Bl. Nr. 105 (Regelung der Heimatverhiltnisse), abgeindert werden
sollen (969 der Beilagen), 1300 der Beilage zu den stenogr. Protokollen des Abgeordneten-
hauses, XI. Session 1895, S. 1-24. Kritiken am Heimatrecht, die im osterreichischen Abgeord-
netenhaus nach der Verabschiedung des Heimarrechtsgesetz 1863 laut wurden, verwiesen auf
die Gesetzgebung im Deutschen Reich: Am 6. Juni 1870 wurde im Deutschen Bund der
Unterstiitzungswohnsitz gesetzlich beschlossen und trat am 1. Juli 1871, genau sieben Monate
nach der Reichsgriindung, im Deutschen Reich in Kraft. 1872 entschied sich die Regierung
in Wien, Informationen tber die finanziellen und sozialen Auswirkungen des Gesetzes ein-
zuholen. Weil auch im Deutschen Reichstag 1881 eine Revision des Heimatgesetzes wegen
des Unterstiitzungswohnsitzes eingebracht worden war, die eine Wiederherstellung des alten
Heimatrechts forderte, sah sich die Regierung in Wien in der Heimatgesetzgebung der k.k.
Kronlinder bestitigt. Ebda., S. 1f.

97 Vgl. Geller, Gesetze und Verordnungen tiber Heimatrecht., S. 6., 13f.
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Die soziale Frage und das Problem der Fiirsorge- und Armenpolitik konnten
nach Geller mit der Heimatrechtsnovelle 1896 nicht gelost werden. Ein grundlegendes
Problem an der Heimatgesetzgebung lag ihm zufolge in der Kostenaufteilung. Eine
staatliche Armenversicherung statt eines Heimatrechtsgesetzes hitte die Heimat-
gemeinden entlastet,” fiir die Staatskasse hingegen hitte eine solche Versicherung
zusitzliche Kosten bedeutet, weil eine entsprechende Verwaltung eingerichtet hitte
werden miissen.”

Es lag laut Geller am Schubgesetz 1871, dass Heimatgemeinden kein Interesse an
verarmten Gemeindeangehoérigen hatten, die Idee des Unterstitzungswohnsitzes
nicht beflirworteten und fir eine Aufnahmeerschwerung waren, denn Heimatbe-
rechtigte konnten bei Armut oder Arbeitslosigkeit nicht aus ihrer Heimatgemeinde
abgeschoben werden,'” daher erschwerte man es insbesondere Personen mit Unter-
schichtsberufen (Tagelohn, Saisonarbeit, Fabrikarbeit, Handwerk, Dienstpersonal),
den neuen Wohnort zu ihrer neuen Heimatgemeinde zu machen. Die Bestimmungen
in der Heimatrechtsgesetzgebung tiber den freiwilligen und durchgehenden Aufent-
halt als Voraussetzung fiir ein neues Heimatrecht verhinderten in der Kombination
mit dem Schubgesetz 1871 die Aufnahme von jenen Berufsgruppen, die von der
Arbeitsmigration abhingig waren.

Die juristische Kritik am Landstreichergesetz 1873

Im Zuge der Strafprozessordnung 1873, die 1874 in Kraft trat, mussten die polizeili-
chen Stratkompetenzen weitgehend den Gerichten tibertragen werden. Das betraf
auch die Strafen gegen Vagabondage. Mit dem Landstreichergesetz 1873 folgte man
dem gesetzlichen Auftrag. Die Strafkompetenziibertragung an die Gerichte erfiillte
die juristische Forderung nach der Gewaltenteilung und dem Grundprinzip von
Anklage — Richter — Urteil. Die Einschrinkungen betrafen aber mehr die Gendar-
merie auf dem Land, denn Stidte behielten aufgrund des Stadtrechts eine polizei-
liche Stratkompetenz.

Die Folgen waren, dass die Uberstellungen an Gerichte zu Uberlastungen fihr-
ten. Deswegen kam die Frage auf, ob Richter iiberhaupt genug Zeit hitten, jeden
Fall so zu priifen, wie es den Angeklagten zustand. Zusitzlich kritisierten Juristen
die mogliche Abgabe in Zwangsarbeitsanstalten ohne Gerichtsurteil und die Poli-
zeiaufsicht nach der Haftentlassung: Im Gesetz sei nicht klar formuliert, ob nur

98 Vgl.ebda.,, S. 7.
99 Vgl.ebda,, S. 21.
100 Vgl. ebda., S. 3.
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gegen die Unterbringung in eine Zwangsarbeitsanstalt oder gegen die Polizeiauf-
sicht Einspruch erhoben werden kénne. Eine Berufung gegen die Einweisung in
eine Zwangsarbeitsanstalt und die nach der Haftentlassung verhingte Polizeiaufsicht
bis zu drei Jahren wiren juristisch gesehen fraglich gewesen. Gegen die Einweisung
in eine Zwangsarbeitsanstalt hitte, theoretisch gesehen, Berufung eingelegt wer-
den kénnen, aber nicht gegen das Urteil. Aulerdem stellte sich die Frage, ob es ein
richterliches Urteil fiir die Einweisung gebraucht hitte, denn politische Behérden
konnten ohne Urteil Einweisungen anordnen, wenn es sich um Stidte und somit
um Polizeibehorden handelte."”

Der letzte Kritikpunkt betraf die juristische Definition des Landstreichers, sie
wurde als zu eng gesehen. Landstreicher waren nach dem 1873er-Gesetz Perso-
nen, die geschifts- und mittellos von Ort zu Ort zogen, aber nicht innerhalb einer
Gemeinde. Gleichzeitig wurde aber die Definition in der alltiglichen Polizeipraxis
tiber die Paragrafen hinaus ausgeweitet, denn auch Arbeitssuchende wurden in die
Gerichte eingeliefert. Umgekehrt konnten ,Arbeitsscheue’ aus ihren Heimatgemein-
den nicht abgeschoben werden. Auflerdem wurde angenommen, dass Zwangsarbeits-
anstalten auf Landstreicher keinen disziplinierenden Einfluss hitten, weil dort eben
Kost und Logis gratis waren.'”

Die sozialpolitisch negativen Folgen des Landstreichergesetzes 1873 nannte der Jurist
Hugo von Hoegel (1854—1921) beim Namen: Vor Gericht gestellte Arbeitssuchende,
die freigesprochen wurden, wenn Richter die Arbeitssuche nicht mit Vagabondage
gleichsetzten, waren trotzdem mit Strafverfolgung konfrontiert. Denn Polizei und
Gendarmerie hielten Arbeitssuchende fest und tberstellten sie an die Gerichte
bzw. im Fall der Polizeibehérden wurden die Beschuldigten gleich bestraft. Die
Regulierung der ,Arbeitsscheuen‘ und ihre Disziplinierung durch (Zwangs-)Arbeit
sei mit dem Landstreichergesetz 1873 nicht erreicht worden. Zusitzlich seien Unbe-
scholtene auf Arbeitssuche durch den Aufenthalt in Gerichtsgefingnissen in das
Milieu der Vagabondage gezogen worden, so das Restimee der Kritiker. Der ,unver-
besserliche Landstreicher® sei, so Hoegel, in der Gefingniszelle wie ein Krankheits-
herd, er trage bei zur ,Ansteckungsfihigkeit [des] zinstragende[n] Capital[s] des

Landstreicherthums“.'®

101 Vgl. Gerichtshalle. Organ fiir Rechtspflege und Volkswirthschaft, 11.9.1873, Nr. 73, S. 318.

102 Vgl. ebda., S. 317.

103 Hugo v. Hoegel, Die Praxis des Vagabundengesetzes, in: Oesterreichische Zeitschrift fiir
Verwaltung, 18.12.1879, Nr. 51, S. 230. Dieser Artikel wurde auch in den Juristischen Blittern
abgedruckt. Vgl. Hugo v. Hoegel, Das ,Stiickel‘ (Seufzer eines praktischen Juristen), Teil IV,
in: Juristische Blitter, Nr. 47, 23.11.1879, S. 579-581.
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Unterm Strich wurden die Kompetenzverschiebungen zu den Gerichten als Fehl-
griff gesehen: Gerichte seien iiberlastet und die polizeilichen Priventivmafregeln
auf dem Land wiirden weggefallen. Ein Unterbinden der Vagabondage konnte trotz
hoherer Strafen und vermehrter Bestrafungen nicht umgesetzt werden. Die Haupt-
kritik am Landstreichergesetz 1873 war die Umsetzbarkeit im Einklang aller Gesetze:
Aufwelcher Grundlage kann iiberhaupt geurteilt werden? Wegen einer vagen Defi-
nition von Landstreicherei, wegen des juristischen Zweifels an der Strafzumessung
und wegen der dadurch entstandenen Uberlastung von Richtern lautete die Kritik
im juristischen Diskurs, dass dieses Gesetz als nicht zielfithrend bezeichnet wer-
den konnte. Die Kritiker zogen die vorherige Praxis vor, und die Novelle 1885 sollte
Verbesserungen versprechen.

Die juristische Kritik am Landstreichergesetz 1885

Das Landstreichergeserz 1885 wurde verabschiedet, obwohl eine Expertenkommis-
sion, die zur Prifung des Gesetzes eingeholt worden war, es ablehnte. Die Exper-
ten kamen zum Schluss, dass der Gesetzesentwurf nicht verfassungskonform und
das Gesetz logistisch schwer umzusetzen sei. Die Kommission sprach sich daher
nur fir den Gesetzesvorschlag iber die Kostenregelung und den Bau von Zwangs-
arbeits- und Besserungsanstalten aus."”* Doch das Mitfinanzierungskonzept der

104 In den 6sterreichischen Kronlindern sollten ausreichend Zwangsarbeitsanstalten gebaut werden,
die teilweise vom Staat finanziert werden sollten (§§ 1,2). Die Verpflegung der Insassen und
Insassinnen musste weitgehend von den Gemeinden und vom Landesfond getragen werden
(§ 3). Einweisungen in Zwangsarbeits- und Besserungsanstalten in den Lindern erfolgte nicht
nach der Heimatgemeinde, die fiir die Kosten aufkommen musste (§ 4). Wiederum konnten
Gemeinden auf eigene Kosten Einzuweisende in Anstalten in anderen Kronlindern unter-
bringen, sollte im Kronland keine vorhanden sein (§ 5). Personen, die keine Schwerarbeit mehr
verrichten konnten, korperlich und psychisch Kranke sowie Schwangere oder stillende Miitter
waren von der Einweisung in eine Anstalt ausgenommen (§ 6). Die Anhaltung in einer Anstalt
konnte nur durch einen Urteilsspruch eines Strafgerichts und einer Kommission der Landes-
behorde erfolgen, die innerhalb von vier Wochen eine Entscheidung fillen musste (§§ 7, 8).
Wihrenddessen konnte die betroffene Person in gerichtlicher Verwahrungshaft bleiben (§ 8).
Die Haftdauer in einer Zwangsarbeits- oder Besserungsanstalt durfte nicht linger als drei
Jahre dauern (§ 9). Uber eine frihzeitige Entlassung hatte eine Kommission zu entscheiden
(§ 9). Gegen die Erkenntnisse der landespolitischen Kommission konnten keine Berufungen
eingereicht werden (§ 10). Fir Personen unter 18 Jahren sollten besondere Besserungsanstalten
gebaut werden, welche die religiose und moralische Erzichung zu férdern hatten (§§ 13, 14).
Nur jene, die nach dem Landstreichergesetz 1885 bestraft wurden, konnten in Zwangsarbeits-
und Besserungsanstalten eingewiesen werden — mit Ausnahme von Jugendlichen, bei denen
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Zwangsarbeitsanstalten durch die zustindigen Heimatgemeinden hob die Proble-
matik, die seit der Kombination vom Heimatrechtsgesetz 1863 mit dem Schubgesetz
1871 bestand, nicht auf.

Die Verabschiedung des Gesetzes fithrte zur Kritik namhafter Juristen. Es wurde
sogar ein Zusammenarbeiten zwischen (den gesetzgebenden) Politikern und dem
(Gesetze priifenden) Justizministerium, in dem Befiirworter dieses Gesetzes saflen,

unterstellt."”

Das Landstreichergesetz 1885 wurde in der Folge im juristischen Dis-
kurs stiirker angegriffen als das Landstreichergesetz 1873." Das Gesetz von 1885 sei
zum Scheitern verurteilt, so die Kritik, weil nicht aus den Folgen seines Vorgingers
gelernt worden wire. Die Bestimmungen des Landstreichergesetzes 1885 wurden sei-
tens der Gesetzgebung damit gerechtfertigt, dass ,die 6ffentliche Sicherheit gegen
Excesse zudringlicher Bettler und arbeitsscheuer Vagabunden® geschiitzt werden
sollte."”” Die Kritiker merkten jedoch an, dass die bisherigen Gesetze lingst diesen
Zweck erfullten.

Dass ein neues Landstreichergesetz verabschiedet wurde, lag an den Forderungen
nach einem hirteren Vorgehen gegen ein angebliches ,Vagabundenunwesen', die seit
1881 aus dem Abgeordnetenhaus kamen. Der Deutschnationale Heinrich Firnkranz
(1828-1896) forderte 1881 eine Novellierung des Erziehungsrechts dahingehend, dass
Kinder jenen Personen, die nach dem Landstreichergesetz 1873 verurteilt worden waren,
vom Staat abgenommen und in Heimen erzogen werden sollten. Zudem forderte
er ,Correctionsanstalten fir ,Landstreicher unter 18 Jahren“ sowie eine Budget-
erhéhung fir die Gendarmerie. Aus Geldgriinden stimmte der Budgetausschuss

die Erziehungsberechtigten einen Antrag auf eine Einweisung stellen konnten (§ 16). Die
polizeiliche Aufsicht und Uberwachung blieb der Staatsverwaltung vorbehalten, die Leitungen,
Personal und Hausordnungen fiir Zwangsarbeits- und Besserungsanstalten sowie Arbeitsbe-
stimmungen wurden von der Staatsverwaltung abgesegnet (§§ 11,12,15,17). Vgl. Gesetz vom
24. Mai 1885, betreffend die Zwangsarbeits- und Besserungsanstalten, RGBI. Nr. 90/1885.

105 Vgl. Juristische Blitter, Nr. 16,19.4.1885, S. 183. Die Auseinandersetzung kann auch aus den
Herrenhausprotokollen entnommen werden. Vgl. Bericht der vereinigten politischen und
juridischen Commission des Herrenhauses tiber die zwei Gesetzentwiirfe, betreffend: 1. die
Zuldssigkeit der Anhaltung in Zwangsarbeits- und Besserungsanstalten und 2. die Errichtung
und Erhaltung solcher Anstalten, 593 der Beilagen zu den stenogr. Protokollen des Herren-
hauses, 9. Session, Wien, 11. April 1885, S. 5.

106 Das Landstreichergesetz 1873 bezog sich auf das Strafgesetzbuch, deswegen wurde es von der
zustindigen juristischen Kommission nicht kritisiert. Vigl. [Zweite] Lesung des Gesetzes,
womit strafrechtliche Bestimmungen in Betreff der Zulissigkeit der Anhaltung in Zwangs-
arbeits- oder Besserungsanstalten getroffen werden, und des Gesetzes, betreffend die Zwangs-
arbeits- oder Besserungsanstalten. (593 A und B der Beilagen), Herrenhaus, 107. Sitzung der
9. Session am 16. April 1885, S. 1745.

107 Vgl. Juristische Blitter, Nr. 16,19.4.1885, S. 183.
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gegen Firnkranz’ Resolution, und das Abgeordnetenhaus folgte der Entscheidung
des Budgetausschusses.'”

Etwas mehr als ein Jahr spiter, im Februar 1883, brachte Vinzenz Hevera (1836—1896),
Mitglied der bohmischen Partei Ndrodni strana (Nationalpartei), einen Antrag zum
Ausbau der Zwangsarbeitsanstalten ein und verwies dabei auf die Debatte um Firn-
kranz’ Resolution.'” Unter den 24 Unterstiitzern des Antrags stand auch ein Name,
der zwei Jahre spiter die Diskussion um ein Zigeunergesetz lostrat: Johann Plaf."’

Im April 1883 ging das Abgeordnetenhaus auf Heveras Antrag ein. Hevera fithrte
aus, dass das ,,Vagabundenunwesen® eine ,wahre Landplage“ geworden sei, aber er
betonte, dass es ihm nur um die Ausfinanzierung der Zwangsarbeitsanstalten gehe,
und machte Vorschlige zur Amortisierung der Kosten durch Arbeitseinsatz." Kein
Geringerer als Heinrich Firnkranz ibernahm nach ihm das Wort und befirwortete
Heveras Antrag. Firnkranz fiihrte dieses Mal an, dass nun auch ,Zigeunerbanden®
aus Ungarn in niederésterreichischen Grenzgemeinden aufgetaucht seien und somit
die ,Landplage® durch die ,,Vagabunden verstirken wiirden. Die Regierung sollte
daher endlich den zahllosen Petitionen beziiglich des ,,Vagabundenunwesens“ nach-
kommen und strafgesetzliche Bestimmungen erlassen — natirlich auf ,verfassungs-
mifligem Wege“."” Zum Schluss gab der Abgeordnete Johann Nepomuk Graf von
Harrach (1828—1909) seinen Gedanken Raum: Osterreich—Ungarn sollte, wie alle
»grofleren Staaten, doch auch Kolonien besitzen, dort kénnten die umherziehen-
den und arbeitslosen Personen als Arbeitskrifte eingesetzt werden." Wie auf den
Giitern der Familie Harrach mit Saisonarbeitern und Saisonarbeiterinnen umge-
gangen wurde, zeigte sich unter anderem 1915 in Gerhaus (vgl. Kap. V.2). Das Abge-
ordnetenhaus nahm Heveras Antrag an, doch dauerte es noch weitere zwei Jahre,
bis das Landstreichergesetz 1885 in Kraft trat.

Das Thema Vagabondage blieb Thema im Abgeordnetenhaus. So reichte der
deutschliberale, fraktionslose Abgeordnete Josef Schoffel (1832—1910) am 15. Mirz
1884 einen weiteren Antrag zur Gesetzesinderung die Vagabondage betreffend ein.
Seine lingere Rede begann er mit einem Verweis auf das Werk Sociale Probleme des
amerikanischen Demokraten Henry George (1839—1897); er legte Georges Thesen
tiber Armut und Kriminalitit — verdreht — auf die ,Landplage der Vagabondage®

108 Vgl. Haus der Abgeordneten, 183. Sitzung der 9. Session am 16. December 1881, S. 6467—6469.

109 Vgl. Haus der Abgeordneten, 270. Sitzung der 9. Session am 27. Februar 1883, S. 9260.

110 Vgl. Antrag des Abgeordneten v. Hevera und Genossen, Wien, 26.2.1883, 675 der Beilagen
zu den stenogr. Protokollen des Abgeordnetenhauses, 9. Session.

111 Vgl. Haus der Abgeordneten, 291. Sitzung der 9. Session am 7. April 1883, S. 9968—9971.

112 Vgl. ebda., S. 9973.

113 Vgl. ebda.
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um."" Dabei duferte sich Schoffel abfillig gegeniiber Kriminalwissenschaftlern, die
er als , Vielwisser bezeichnete, die héchstens ,dressierte Vagabunden® in Zwangs-
arbeitsanstalten zu Gesicht bekidmen. Er hingegen habe mit,echten Landstreichern’
zu tun. Nach Schoéftels Meinung seien Juristen weltfremd, und Gesetze gegen Vaga-
bondage hitten nichts gebracht. Die Zunahme der Verurteilungen nach dem Land-
streichergeserz 1873 laut der offiziellen Strafstatistik legte Schoffel als Beleg fir die
Zahnlosigkeit dieses Gesetzes aus." Gleichzeitig bezeichnete er die k.k. Statistische
Zentralkommission als ,Bureaux fiir Zusammenstellung statistischer Liigen“."* Ex
verkirzte den Sachverhalt auf die Rechnung;, je héher die Schubkosten, desto mehr
Landstreicher misse es geben. Auflerdem richtete er sich auch gegen Minister, die
er nur mit Anspielungen und nicht mit Namen nannte, und kritisierte die Unter-
finanzierung der Zwangsarbeitsanstalten."’

Schoffels Losung gegen das ,Landstreicherunwesen® war die Deportation von
Verurteilten nach Bosnien-Herzegowina. Diese okkupierten , tiirkischen Provinzen®
nannte er als ,auf der niedersten Culturstufe stehenden Linder®, und die wegen
Landstreicherei Verurteilten sollten dort Strafien und Eisenbahnlinien bauen, statt
diese Titigkeit von k.u.k. Soldaten verrichten zu lassen. Fir deren Unterbringung
sah er Baracken vor."® Dass ein Grofteil der ,Vagabunden® eigentlich Arbeitslose
auf Arbeitssuche waren, stellte Schoffel in Abrede.” Arbeitssuchende wiirden sei-
ner Meinung nach gerne eine Arbeit annehmen, deswegen sah er Zwangsarbeit
im Interesse der Arbeitssuchenden. Falls es Beschwerden gibe, konnten sich die
Arbeitsverpflichteten doch ,auch die néthigen Maitreffen bestellen.”* Mit diesem
verbalen Seitenhieb gelang Schéftel eine diskursive Herstellung zwischen einer
;modernen Gesellschaft’, Vagabondage und sozialistischen Bewegungen, die er

114 Haus der Abgeordneten, 345. Sitzung der 9. Session am 15. Mirz 1884, S. 11980. Henry George
fithrte zur Kriminalitdt Folgendes aus: ,Behind all this is social disease. Criminals, paupers,
prostitutes, women who abandon their children, men who kill themselves in despair of making
a living, the existence of great armies of beggars and thieves, prov that there are large classes
who find it difficult with the hardest toil to make an honest and sufficient livelihood.“ Henry
George, Social Problems, New York 1883, S. 67. Nach George produziert Armut Kriminalitit,
und das Justizsystem sei eine Verschwendung von Ressourcen. Demnach sei die Umverteilung
des Vermogens der Schliissel zur Reduktion von Kriminalitit bei gleichzeitiger Produktions-
steigerung der ehemaligen drmeren Schichten. Vgl. ebda., S. 79f.

115 Haus der Abgeordneten, 345. Sitzung der 9. Session am 15. Mirz 1884, S. 11981. Schoffel war
von 1873 bis 1882 Biirgermeister von Maédling.

116 Ebda,, S. 11982.

117 Vgl. ebda.,, S. 11982f.

118 Vgl. ebda., S. 11984.

119 Vgl. ebda.

120 Vgl. ebda., S. 11985.
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so als Ursache der sozialen Probleme darstellte. Auflerdem, so Schoffel, hitte die
ungarische Regierung dhnliche Ansichten zum Thema Zwangsarbeit und Ungarn
wiirde an ,derselben Landplage“ leiden™ — explizit von ,Zigeunern‘ war jedoch im
ganzen Antrag nicht die Rede.

Schoftels Antrag, wegen Vagabondage Verurteilte entweder zur Zwangsarbeit in
Bosnien-Herzegowina einzusetzen oder auf Staatskosten gentigend Zwangsarbeits-
anstalten in den 6sterreichischen Kronldndern zu bauen, fand im Abgeordnetenhaus
ausreichend Zustimmung und wurde angenommen.'”

Im Anschluss an die Zustimmung zu Schoéffels Antrag hielt der Abgeordnete
Georg Granitsch (1833—1903) von der Deutschen Verfassungspartei eine Rede tiber
Vagabondage, die durch Zurufe von seinem Parteigenossen Josef Alfred Heilsberg
(1840—1894) bekriftigt wurde, um Schoffels Anliegen noch mehr Gewicht zu ver-
leihen.” Granitsch schloss nun den Bogen zum ,Zigeunerunwesen‘ und beklagte,
dass Polizeibehorden in kleinen Dérfern keine Hilfscorps ernennen dirften und
dass Anzeigen gegen diese gemacht wiirden, wenn sie ,Zigeuner* verletzt hitten.
Adolf Obresa (1834-1886) vom klerikal-konservativen Hohenwartklub'* beantragte
schliefflich den Schluss der Debatte, und der Ministerprisident und Innenminister
Graf Eduard von Taaffe (1833—1895) iibernahm das Wort.

Als Antwort auf die Forderungen, verstirkt gegen Vagabondage vorzugehen,
bezeichnete Graf von Taaffe die Arbeit des Innenministeriums als gewissenhaft und
wies Vorwiirfe wegen Untitigkeit zuriick, indem er unterstrich, dass immer wie-
der Maflinahmen gegen ,Landstreicher’ gesetzt worden seien. Anders als Schoffels
Auslegung der Strafstatistik sah von Taaffe die zugenommenen Verurteilungen als
Beleg dafiir, dass das Landstreichergesetz 183 wirksam sei. Obwohl der Innenminis-
ter Gefallen an Schéffels Forderungen fand, bezeichnete er sie aus Kostengriinden
als nicht umsetzbar, denn die Zwangsarbeitsanstalten waren nun mal Lindersache,
wie es von den Kronlidndern in der Vergangenheit gefordert worden war. Trotzdem
stimmte von Taaffe der Forderung nach deren Ausfinanzierung zu. Schlieflich griff
er das von Granitsch angesprochene Thema ,Zigeunerunwesen‘ auf. Wenn ,Zigeu-
ner Niederosterreich unsicher machen wiirden, sei es nicht ungesetzlich, wenn
Gemeindevorsteher Freiwillige zusitzlich zur Ortspolizei heranzégen, um gegen sie

121 Vgl. ebda.

122 Vgl. ebda.

123 Vgl. ebda., S. 11985-11988.

124 In der allgemeinen Auffassung der sterreichischen Geschichtsforschung wurde der Hohen-
wartklub erst 1891 gegriindet. Jedoch zeigen Streiflichter durch die digitalisierten Zeitungen,
dass es diese fraktionellen Verbindungen unter Karl Sigmund von Hohenwart (1824-1899)
schon zu seiner Zeit als Ministerprisident (Februar bis Oktober 1871) gegeben haben muss.
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86 Die juristische Konstruktion des ,Zigeuners

vorzugehen. Gleichzeitig bekriftigte von Taaffe, dass die Gendarmerie Anzeigen
ausstellen miisse, wenn die Bevolkerung titliche Ubergrifte auf ,Zigeuner vertibe:
»Denn, meine Herren, in einem Rechtsstaate muf auch die unreine Wade eines

Zigeuners geschiitzt werden (Heiterkeit)“."”” Dafiir gab es nicht nur ein Lachen,

sondern auch Kritik von links.”

Es mag befremdlich wirken, dass weder Schéffel noch Granitsch oder von Taaffe
in dieser Sitzung vom 15. Mirz 1884 auf den Bericht des Justizausschusses eingingen,
der zwei Tage zuvor vorgelegt worden war — zumindest von Taaffe hitte davon Kennt-
nis haben kénnen. Die Debatten legen jedoch das vorherrschende gesellschaftliche
Klima offen und zeigen, dass die Spitze des Innenministeriums die Forderungen
nach hirterem Vorgehen teilte.

Rund ein Jahr spiter, am 27. Midrz 1885, kam der Bericht des Justizausschusses des
Abgeordnetenhauses mit der Vorlage des Landstreichergesetzes 1885 und der Vorlage
des Gesetzes zu dessen Finanzierung auf die Tagesordnung, obwohl der Bericht
der Expertenkommission negativ ausgefallen war. Gleich zu Beginn wandte sich
der Berichterstatter des Ausschusses, der Christlich-Deutsch-Konservative Georg
Lienbacher (1822—1896), von der Tribiine an das Abgeordnetenhaus und empfahl, die
vorliegenden Gesetze anzunehmen. Zur Generaldebatte meldeten sich fiir das Gesetz
Schéffel und der Christlich-Deutsch-Konservative Johann Oberndorfer (1837-1910),
die jedoch auf ihr Wort unter Bravo-Rufen verzichteten. In der Spezialdebatte zum
Gesetz, womit strafrechtliche Bestimmungen in Betreff der Zulissigkeit der Anbaltung
in Arbeits- oder Besserungsanstalten getroffen werden, meldete sich niemand zu Wort,
weswegen Lienbacher die sofortige Vornahme der dritten Lesung beantragte. Pri-
sident Franciszek Smolka nahm Lienbachers Antrag an, obwohl er nicht auf der
Tagesordnung stand, und eine Zweidrittelmehrheit ermdglichte die dritte Lesung
und die Annahme des Gesetzes. Dieser Vorgang wiederholte sich eins zu eins bei
der Spezialdebatte zum Geserz betreffend die Zwangsarbeit- und Besserungsanstalten

iiber die Finanzierung der Anstalten."”

125 Vgl. Haus der Abgeordneten, 345. Sitzung der 9. Session am 15. Mirz 1884, S. 11990.

126 Davon Taaffes Befiirwortung von Schoffels und Granitschs Ausfithrungen keine Schlieffung
der Debatte darstellte, meldete sich der Abgeordnete der Deutschliberalen Partei Mahrens,
Eduard Sturm (1830-1909), zu Wort und merkte an, dass von Taaffe die formelle Geschifts-
behandlung des Abgeordnetenhauses verletzt habe. Der Prisident des Abgeordnetenhauses,
Franciszek Smolka (1810-1899), nahm von Taaffe in Schutz, da er schlieflich Redefreiheit
habe. Dem entgegnete der linksliberale Abgeordnete Johann Heinrich Steudel (1825-1891)
erneut mit der Geschiftsordnung, und Adolf Obresa beantragte abermals den Schluss der
Debatte. Vgl. ebda., S. 11991.

127 Vgl. Haus der Abgeordneten, 429. Sitzung der 9. Session am 27. Mirz 1885, S. 14999-15001.

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



Die wissenschaftlichen und politischen Anspriche im Diskurs 7

Im Zuge der parteitibergreifenden Stimmungsmache gegen das ,Landstreicher-
unwesen’ im Abgeordnetenhaus, die vom k.k. Ministerium des Innern unterstiitzt
wurde, wurden die Gesetzesvorschlige zu Zwangsarbeitsanstalten und deren Finan-
zierung dem Herrenhaus noch am gleichen Tag vorgelegt und der gemeinsamen
politischen und juridischen Kommission zugewiesen.”” Die Mitglieder der politi-
schen Kommission waren zu diesem Zeitpunkt Ernst von Walterskirchen (1829—1891),
August von Wehli (1810-1892), Karl von Schwarzenberg (1824-1904), Karl von
Kuefstein (1838—1925), Friedrich von Liechtenstein (1807-1885), Franz von Falkenhayn
(1827-1898) und Freiherr Josef Fluck-Leidenkron (1805—1886). Mitglieder sowohl in
der politischen wie auch in der juridischen Kommission waren Georg Konstantin
von Czartoryski (1828—1912) und Richard Graf von Belcredi (1823-1902).

In der juridischen Kommission saflen Franz von Hein (1808—1890; Justizminister
1862—1865), Anton Freiherr von Hye-Glunek (1807-1894), Josef Unger (1828—1913),
Eduard Tomaschek (1810—-1890), Alfred von Windisch-Gritz (1851—1927), Karl
Habietinek (1830-1915), Karl Hirdtl (1818—1889) und Josef Egon von Firstenberg
(1808—1892). Nachdem Hein 1882 die Leitung abgegeben hatte,” iibernahm sein
Stellvertreter Hye-Glunek."
zu Konfrontationen.

Neuer Stellvertreter wurde Belcredi — und das fiihrte

Zwar lehnten die juridische wie auch die politische Kommission wegen recht-
licher Bedenken den Vorschlag des Landstreichergesetzes 1885 ab, aber weil Belcredi
und vier weitere Mitglieder des Herrenhauses — Habietinek, Fluck-Leidenkron,
Kuefstein, Walterskirchen — fir das Gesetz stimmten, musste der Gesetzesvor-
schlag im Herrenhaus behandelt werden; damit hatte nur ein Mitglied der juridi-
schen Kommission, der Kurzzeit-Justizminister Habietinek (1871), fur das Gesetz
gestimmt. Ahnlich wie im Abgeordnetenhaus sollte das Gesetz durchgepeitscht
werden. Die christlich-konservativen und deutschnationalen Abgeordneten des
Abgeordnetenhauses konnten auf ihre Verbtindeten im Herrenhaus sowie im Innen-
und Justizministerium zdhlen.

Am 11. April 1885 legte die juridische Kommission dem Plenum des Herrenhauses
ihren Bericht und ihre Kritik am Gesetz vor. Erstens, so Vorsitzender Hye-Glunek,
sei es nicht anwendbar, weil es nach wie vor zu wenige Zwangsarbeitsanstalten gebe.

128 Vgl. Herrenhaus. 106. Sitzung der 9. Session am 28. Mirz 1885, S. 1714-1716.

129 Vgl. Herrenhaus. 69. Sitzung der 9. Session am 18. December 1882, S. 1070.

130 Anton Freiherr von Hye-Glunek war Generalsekretir im Ministerialrat von 1849 bis 1857,
anschliefend bis 1867 Sektionsleiter im Justizministerium und in der zweiten Jahreshilfte 1867
Justizminister. Er war wesentlich am Pressgesetz 1849 und am Strafgesetzbuch 1852 beteiligt.
1869 wurde Hye-Glunek Mitglied des Herrenhauses, im Studienjahr 1871/72 war er Rektor
der Universitit Wien.
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8 Die juristische Konstruktion des ,Zigeuners

Zweitens aber stehe das neue Gesetz nicht im Einklang mit dem Strafgesetz, trotz
Versatzstiicken daraus, wihrend das Gesetz von 1873, juristisch gesehen, in korrekter
Weise auf das Strafgesetz hinweise. Es sei in den Augen der Kommission juristisch
nicht vertretbar, ein Gesetz zu verabschieden, das nicht im Einklang mit anderen
Gesetzen stehe.™

Nachdem Hye-Glunek auch in der Herrenhaus-Sitzung am 16. April 1885 den
Kommissionsbericht vorgetragen hatte, ergriff Belcredi das Wort unter dem Hinweis,
dass aufgrund der gerade noch notigen Anzahl an Gegenstimmen der gemeinsamen
juridischen und politischen Kommission der Gesetzesvorschlag nun Gegenstand
der Debatte sein musste. In seiner lingeren Rede argumentierte er die Notwendig-
keit eines neuen Landstreichergesetzes, dabei bekam er Unterstiitzung von Minis-
terialrat Karl Krall von Krallenberg (1829—1907), spiter Justizminister (1895) und
Prisident des Oberlandesgerichts in Wien."”” Hye-Glunek verteidigte daraufhin in
seiner anschliefenden Rede noch einmal die grundrechtlichen Normen und gesetz-
geberischen Standards gegen die Forderungen Krallenbergs und Belcredis, seines
Zeichens amtierender Prisident (1881-1895) des k.k. Verwaltungsgerichtshofs.™

Nach Hye-Gluneks Verteidigung stimmte das Herrenhaus gleich tiber das Gesetz
zur Finanzierung der Zwangsarbeits- und Besserungsanstalten ab, das ohne Gegen-
stimmen angenommen wurde. Dann erfolgte die Abstimmung zum neuen Land-
streichergesetz. Nur der Abgeordnete Leo von Thun-Hohenstein (1811-1888) zeigte
Einwinde beziiglich verarmten Personen, die bei ihren Nachbarn und Nachbarin-
nen um Almosen bitten. Nachdem Justizminister Alois Prazak (1820—1901) Thuns
Bedenken aus dem Weg gerdumt hatte, nahm das Herrenhaus das neue Landstrei-
chergesetz an, und es wurde am 24. Mai 1885 verabschiedet.”

Dass gegen die Vagabondage vorgegangen werden sollte, war im Herrenhaus —
wie schon zuvor im Abgeordnetenhaus — Konsens. Es gab keine Einspriiche, nur
die Kostenfrage war ein offener Punkt. Die Gesetzesantrige von 1883 wurden fast
eins zu eins in das Landstreichergesetz 1885 iibernommen.” Die Paragrafen 517 bis

131 Vgl. Bericht der vereinigten politischen und juridischen Commission des Herrenhauses tiber
die zwei Gesetzentwiirfe, Wien, 11. April 1885, S. 2.

132 Vgl. 107. Sitzung der 9. Session am 11. April 1885, S 1730-1739.

133 Vgl. [Zweite] Lesung des Gesetzes, womit strafrechtliche Bestimmungen in Betreff der
Zulissigkeit der Anhaltung in Zwangsarbeits- oder Besserungsanstalten getroffen werden
und des Gesetzes, betreffend die Zwangsarbeits- oder Besserungsanstalten (593 A und B der
Beilagen), Herrenhaus, 107. Sitzung der 9. Session am 16. April 1885, S. 1746, 1749.

134 Vgl. ebda., S. 1749-1752.

135 Bericht des Strafgesetzesausschusses, betreffend die Erlassungen von Gesetzen hinsicht-
lich 1. der Zulissigkeit der Anhaltung in Zwangsarbeits- oder Besserungsanstalten, 2. der
Errichtung und Erhaltung solcher Anstalten, 1123 der Beilagen zu den stenogr. Protokollen
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521 des Strafgesetzes (Bettelei) und die Strafmafinahmen im Landstreichergesetz 1873
erfuhren eine Verschirfung. Die Kritik des juristischen Diskurses daran war, dass
die vorigen Gesetze falsch, gar nicht oder zu lax angewendet worden wiren und ein
neues Gesetz diese Praxis wohl auch nicht dndern konne. Fir ein breites Vorgehen
gegen die Vagabondage wiren zu wenige Zwangsarbeitsanstalten vorhanden, man-
che Kronlinder hatten gar keine.™

Die Befurwortung des Landstreichergesetzes 1873 gegeniiber dem neuen scheint
paradox angesichts der Kritik bei dessen Einfithrung gut zehn Jahre zuvor. Das
Argument, fehlende Zwangsarbeitsanstalten wiren die Ursache der Vagabondage,
riickte von der Haltung ab, dass die Kriminalisierung von Arbeitslosen der falsche
Weg sei. Aber die juristische Kritik im Geiste der liberalen Rechtsphilosophie ver-
trat ebenfalls die Ansicht, dass Vagabondage Ursache fiir Kriminalitit sei. Daher
die Zustimmung zum Bau weiterer Zwangsarbeitsanstalten.”” Die Kritik an den
Strafsitzen, an der juristischen Definition von Delikten und an der Uberlastung
der Gerichte blieb jedoch bestehen.™

Der juristische Diskurs sah das Hauptproblem der Landstreichergesetze in der
Definition des ,Landstreichers’ und den damit zusammenhingenden Stratbestim-
mungen, die von Polizisten wie Gendarmen nicht verstanden wiirden. Nach dem
Gesetz von 1873 trat das Problem auf, dass Sicherheitsbeamte als Kriterium oft Woh-
nungs- bzw. Obdachlosigkeit heranzogen und nicht zwischen Einheimischen und
Fremden unterschieden, unter anderem, weil sie Wohnor# mit Wohnung gleichsetz-
ten. Das Landstreichergesetz 1885 sollte dieses Missverstindnis kliren, indem es die
Formulierung ,,ohne bestimmten Wohnort oder mit Verlassung seines Wohnortes*
strich und durch ,Mangel eines festen Wohnsitzes* ersetzte."”

des Abgeordnetenhauses, 9. Session, S. 1, 3f. Vgl. ferner Der zweite Gegenstand der Tages-
ordnung ist die erste Lesung des Antrages der Abgeordneten Hevera und Genossen wegen
Einbringung eines Gesetzes, wodurch der Landstreicherei arbeitsscheuer Personen Einhalt
gethan wird (675 der Beilagen), Haus der Abgeordneten, 291. Sitzung der 9. Session am
7. April 1883, S. 9968—9973.

136 Vgl. Juristische Blitter, Nr. 16,19.4.1885, S. 183.

137 Vgl. Bericht der vereinigten politischen und juridischen Commission des Herrenhauses tiber
die zwei Gesetzentwiirfe, Wien, 11. April 1885, S. 2.

138 Trotz der Zustimmung zu einem verstirkten Vorgehen gegen Vagabondage wurden die neuen
Strafbemessungen abgelehnt. Denn juristisch gesehen wire bei einfachem Bettel ,,immer nur
die mildeste aller nach jenen Gesetzen zuldssigen Freiheitsstrafen, nimlich die sogenannte
Haft“, und diese bis hochstens vier Wochen, ,aber nicht [...] strenge[r] Arrest bis zu drei
Monaten fest[zu]setzen“. Vgl. ebda.

139 Vgl. Zur Handhabung des Vagabundengesetzes vom 24. Mai 1885, R.G.Bl. Nr. 89. Erorte-
rungen mit statistischen Materialien von Wenzel Trimmel, k.k. Polizeicommissir in Prag
(Teil 1), in: Oesterreichische Zeitschrift fiir Verwaltung, 21.4.1887, Nr. 16, S. 66.
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Inwiefern die rechtswidrige Anwendung Einfluss auf die kinftige Gesetzeslage
bekam, sollte sich noch zeigen. Ein Effekt war, dass fremdzustindige Prostituierte
wegen Landstreicherei abgeschoben wurden, obwohl dieses Delikt nicht vorlag.'
Die neuen Strafbestimmungen gegen unerlaubte Prostitution hitten gegen die
sanititspolizeilichen Maflnahmen fiir die 6ffentliche Gesundheit gesprochen.™
Kritiker sahen das Problem nicht im neuen Gesetz, sondern bei Beamten, die es
nicht rechtskonform anwendeten,” wie es seit dem Schubgesetz 1871 der Fall war."™
Obwohl die Abschiebung von Gemeindemitgliedern verboten war, fanden sich in
der alltdglichen Polizeipraxis Wege, unliebsame Arme loszuwerden.

Schon nach dem Landstreichergesetz 1873 wurden Kritiken laut, dass die Gerichte
mit den Entscheidungen iber die Einweisung in Zwangsarbeits- und Besserungs-
anstalten tiberlastet wiirden, was sich in den Folgejahren bewahrheiten sollte. Diese
Schieflage stellte sich mit dem Landstreichergesetz 1885 erneut, da jeder angeklagten
Person nachgewiesen werden musste, dass sie ,arbeitsscheu’ sei."

Die Kritik an der Stratkompetenziibertragung war vor allem, dass mit dem Land-
streichergesetz 1885 die Strafprozessordnung 1873 ausgehebelt werde und das Ankla-
geprinzip nicht vorkommen wiirde. Denn auch bei Ubertretungsfillen galt ,,der
Grundsatz: Wo kein Kliger, da kein Richter.“'* Die Strafzumessung war einzig und
allein Sache des Richters, und es war sein Recht und seine Pflicht, die Antrige der
angeklagten Person zu beriicksichtigen, um ein Urteil zu sprechen.' Wegen der
fehlenden individuellen Priifung wire das Landstreichergeserz 1885 kein ,Schutzmit-
tel gegen die sociale Gefahr“."” Im Gegenteil, durch die Landstreichergesetze soll

140 Vgl. ebda., S. 67.

141 Vgl. Juristische Blitter, Nr. 16,19.4.1885, S. 184.

142 Vgl. Zur Handhabung des Vagabundengesetzes vom 24. Mai 1885, R.G.Bl. Nr. 89. Erorte-
rungen mit statistischen Materialien von Wenzel Triimmel, k.k. Polizeicommissir in Prag
(Teil 1), in: Oesterreichische Zeitschrift fiir Verwaltung, 21.4.1887, Nr. 16, S. 65-67; Zur
Handhabung des Vagabundengesetzes vom 24. Mai 1885, R.G.Bl. Nr. 89. Erérterungen mit
statistischen Materialien von Wenzel Trimmel, k.k. Polizeicommissir in Prag (Fortsetzung),
in: Oesterreichische Zeitschrift fiir Verwaltung, 28.4.1887,Nr. 17, S. 69-71; Zur Handhabung
des Vagabundengesetzes vom 24. Mai 1885, R.G.Bl. Nr. 89. Er6rterungen mit statistischen
Materialien von Wenzel Triimmel, k.k. Polizeicommissir in Prag (Schluf), in: Oesterreichi-
sche Zeitschrift fiir Verwaltung, 5.5.1887, Nr. 18, S. 73-75.

143 Vgl. Trimmel, Handhabung des Vagabundengesetzes (Teil 1), S. 66.

144 Vgl. Juristische Blitter, Nr. 42,18.10.1885, S. 498.

145 Ebda., S. 499.

146 Vgl. ebda.

147 (J.v.W.), Zur Anwendung der Gesetze vom 24. Mai 1885, R.G.BL Nr. 89 und 90, betreffend
die Anhaltung in Zwangsarbeits- und Besserungsanstalten, in: Allgemeine 6sterreichische
Gerichts-Zeitung, 13.7.1886, Nr. 30, S. 221.
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das Phinomen der Vagabondage erst verursacht worden sein, denn die Polizeiauf-
sicht hitte eine Kettenreaktion ausgelst, die eine Riickkehr zur redlichen Arbeit
erschwert und Landstreicher zur Landstreicherei qualifiziert hitte. Die Haft galt
als ,Schule des Lasters“."

Als ,Losung des Landstreicherunwesens‘ sah man im juristischen Diskurs folgen-
des (korrektes) Vorgehen: Den Gerichten sollten alle Informationen uber Bettler,
,Landstreicher® usw. iibergeben werden. Aulerdem sollten Gerichte angewiesen
werden, Nachforschungen tiber die Identitit und die Heimatgemeinde anzustellen
und diese der Redaktion des Zensralpolizeiblatts, dem reichsweiten Fahndungsblatt,
mitzuteilen.” SchlieRlich waren Polizeikontrollen und Personenfeststellungen der
Dreh- und Angelpunkt. Hier iberschnitten sich der juristische und der polizeiliche
Diskurs. Polizei und Gendarmerie mussten dem k.k. Innenministerium Jahresbe-
richte tber die Strafen nach dem Landstreichergesetz 1873 vorlegen. Das Berichtswesen
wurde fiir das Gesetz 1885 angeglichen.”™ Die darin aufgenommenen Informationen
wurden schon vor den Landstreichergesetzen bei Gerichten und im Rahmen der
alltdglichen Polizeipraxis gesammelt, sortiert, bewertet, statistisch ausgewertet und
als Evidenz (vgl. Kap. I11.2) fiir die alltigliche Polizeipraxis zur Verfigung gestellt.

Um eine falsche Anwendung des Landstreichergesetzes 1885 zu verhindern, sollte
das k.k. Innenministerium die statistischen Tabellen im jihrlich von Gendarmerie
und Polizei vorgelegten Sicherheitsbericht heranziehen. Mit ihnen sollten Unre-
gelmifligkeiten in den verschiedenen Bezirken und Kronlinder sichtbar gemacht
und in kriminalpolitischen Planungen beriicksichtigt werden.” Die statistischen
Tabellen waren auch fiir die Kriminalwissenschaften von groflem Wert.

Das Aufkommen des kriminologischen Diskurses

Die neuen Strafgesetzblicher der jungen modernen Staaten warfen die Frage der
Straf(un-)miindigkeit auf. Diese Frage nach Willensfreiheit oder ,Wahnsinn', also
nach Miindigkeit oder Strafunfihigkeit, deren medizinische Uberpriifung in den
Gesetzestexten verankert war, sowie die Frage nach der medizinischen Versorgung
von Inhaftierten schlugen die Bresche, durch welche die Medizin Einfluss auf Kri-
minalpolitik und Strafrechtswissenschaft geltend machte. Die anderen Faktoren

148 Ebda., S. 222.

149 Ebda.

150 Vgl. 45. Erlafl der Statthalterei vom 13. Mirz 1888, Z. 6039. (Pol.-Dir.-Zahl 20.193.), in:
Rauscher, Polizei-Verwaltung.

151 Vgl. Trimmel, Handhabung des Vagabundengesetzes (Schluss), S. 74.
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waren die Straf- und Kriminalititsstatistiken, die zahlenmafig sichtbar machten,
dass Kriminalitit auch als soziales Phinomen gelesen werden konnte. Diese Zah-
len zu kontrollieren und zu senken hatte Prioritit in der Kriminalpravention. Dies
offnete den Weg fiir staatliche Interventionen jenseits gesetzgeberischer Verfahren
und rechtlicher Normen. In dieser Sphire entwickelte sich der kriminologische Dis-
kurs der neuen Schule der Strafrechtswissenschaften, welche sich von der Z/assischen
Strafrechtswissenschaft abzugrenzen versuchte.

Neben der beruflichen Gemeinsamkeit der Z/assischen und der neuen Schule der
Strafrechtswissenschaften beanspruchte letztere fiir sich, eine moderne Wissenschaft
zu sein. Fir die Verfechter der neuen Strafrechtswissenschaft, die sich als richtungs-
weisend flir die modernen Kriminalwissenschaften sahen, sollte dieser Anspruch
tiber die Einbindung der Natur- und Sozialwissenschaften geschehen und nicht,
wie in der klassischen Rechtswissenschaft, durch die methodische Interpretation
der Gesetzestexte und der Erfahrung der Richter im Gerichtssaal.”

Der Begriff Kriminalwissenschaften‘ umfasst eine Reihe von Wissenschaftsdis-
ziplinen: Kriminalistik, Kriminologie, Kriminalanthropologie und Kriminalpsychi-
atrie, die Moral- und Kriminalstatistik, aber auch die Strafreformbewegung aus der
Gefingniskunde (Pénologie). Dabei handelte es sich um Disziplinen, die nur teilweise
an Universititen oder in Staatsverwaltungen etabliert waren, weshalb sie versuchten,
ihre Positionen zu sichern. Die Selbstbenennung, Selbstdefinition und Abgrenzung
gegeniber anderen Wissenschaftsdisziplinen war daher ebenfalls Gegenstand im kri-
minologischen Diskurs. Weitere Teilnehmer an diesem Diskurs waren Praktiker und
Theoretiker, die mit Kriminellen in Bertthrung kamen, Ursachen und Wirkungen von
Kriminalitit ergriindeten und ihr Expertenwissen fiir die Kriminalpolitik zur Ver-
fugung stellten, das heif’t Juristen (Richter, Anwilte, Rechtsprofessoren, Staats- und
Verfassungsrechtler), Kriminalbeamte, Polizisten und Gendarmen, Gefingnisirzte
und Psychiater, Leiter von Gefingnis- und Strafanstalten sowie Gefingnisseelsorger.
Mediziner erstellten psychiatrische und (anatomisch-)anthropologische Studien Gber
Kriminelle. Von Juristen oder Anstaltsleitern verfasste Sozialstudien und Statisti-
ken versuchten, Delinquenz messbar, vorausschaubar und einddimmbar zu machen.
Gefingnispastoren und -priester ergriindeten die Seelen, um die Ursachen der ,Siin-
den‘ zu finden und die Insassen und Insassinnen zu einem tugendhaften Leben zu
bewegen. Hauptsichlich ging es um die Frage, ob das Soziale, das Biologische oder
das Zusammenspiel von beidem die Delinquenz erkliren konne.”

Ein praxis- oder ein theoriebezogener Beruf deckte sich keineswegs immer mit
einer ganz bestimmten Position im kriminologischen oder juristischen Diskurs.

152 Vgl. Arnold, Die Erfahrung der Philosophen, S. 314-326, 340, 345.
153 Vgl. Kailer, Vermessung des Verbrechers, S. 101.
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Kriminalanthropologische oder -psychiatrische Studien wurden von Anstaltslei-
tern wie von Juristen, Gefingnisirzten und Psychiatern erstellt. Nicht nur Kri-
minal- oder Moralstatistiker verwendeten das Instrument der Statistik. Auch die
grofen Bewegungen, wie die von der Moralphilosophie geprigte Moralstatistik, die
Gefingnisreformbewegung, die Degenerationstheorie oder die Kriminalanthropo-
logie und -psychiatrie, hatten einen regen, manchmal strittigen Austausch.” Uber
einen lingeren Zeitraum hinweg hatten verschiedene Positionen im strafrechts-
wissenschaftlichen Diskurs mehr Gemeinsamkeiten als Positionen innerhalb einer
bestimmten Schule. Zum Beispiel herrschte um 1850 in der Gefingniskunde und
der Kriminalistik, neben anderen kriminalwissenschaftlichen Ansitzen, das Bild
vom ,gefallenen Menschen‘ vor. Um 1900 geisterte das Konstrukt des ,unverbesser-
lichen Verbrechers* durch die #lassische Strafrechtswissenschaft wie die neue Schule."

Drei Merkmale konnen fiir den kriminologischen Diskurs genannt werden:
erstens der Praxisbezug; zweitens das Interesse an Natur- und Sozialwissen-
schaften und die Bestrebungen, die Kriminologie als Wissenschaftsdisziplin zu
institutionalisieren.” Drittens war der kriminologische Diskurs dennoch Teil des
juristischen Diskurses.

Die Diskussionen tiber die Wissenschaftlichkeit innerhalb des kriminologischen
Diskurses dienten zur Verwissenschaftlichung des angesammelten Wissens tiber
Delinquenz. Dabei fiihrten unterschiedliche Ausprigungen der Kriminalwissen-
schaften zu unterschiedlichen Institutionalisierungen. So fanden in Frankreich die
criminologie und im englischen Sprachraum die criminology in den Sozialwissenschaf-
ten ihr Zuhause.” Im Deutschen Reich wurden Kriminalistik und Kriminologie zu
Hilfswissenschaften der Strafrechtswissenschaften.” Dennoch blieb es ein krimino-
logischer Diskurs. Die uns heute erscheinende sprachliche Undifferenziertheit kann

154 Vgl. Henze, Netzwerk, Kongressbewegung, Stiftung, S. 591, 64, 70f.

155 Vgl. Becker, Verderbnis und Entartung, S. 16—-18. Das Bild des ,gefallenen Menschen® war durch
die christlich-religiésen Vorstellungen der Stinden geprigt. Einerseits existierte die Vorstel-
lung, dass weitere Gesetzestibertretungen folgen wiirden, sobald ein Gesetzesbruch begangen
und daher das Verbotene ,gekostet’ wurde. Andererseits war in den Strafrechtswissenschaften
um 1850 die Auffassung prisent, dass zwar kein delinquentes, aber ein unmoralisches Leben
letztendlich zu Verbrechen fiihre.

156 Vgl. ebda., S. 13-18, 25-27, 263 ., 349f.

157 Vgl. Fleiter, Die Kalkulation des Ruckfalls, S. 172.

158 Vgl. Henze, Netzwerk, Kongressbewegung, Stiftung, S. 59£., 64,70 f. In aktuellen Forschungen
wird Silvana Galassis These, dass es sich bei den Kriminalwissenschaften um eine ,gebrochene
Wissenschaft handeln wiirde, zuriickgewiesen. Galassi stiitzt ihr Urteil auf die Tatsache, dass
die Kriminologie im Deutschen Kaiserreich sich nicht als eine eigene Wissenschaftsdiszi-
plin etablieren konnte und nur eine Hilfswissenschaft der Strafrechtswissenschaft blieb. Vgl.
Galassi, Kriminologie im Deutschen Kaiserreich, S. 420-423.
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auch den Lemmata der gréferen Enzyklopidien entnommen werden.” Nach 1900
fanden sich Lemmata zu Kriminologie in den groflen Enzyklopidien, inklusive der
Ablehnung von Lombrosos Thesen tiber ,geborene Verbrecher!, und es wurde die
wissenschaftliche Ausrichtung der Kriminologie diskutiert.'

Die Unterschiede innerhalb der Kriminalwissenschaften lassen sich am ein-
fachsten historisch erkliren. Die in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts auf-
kommende Kriminologie 16ste die Kriminalistik ab und integrierte sie. Sprachlich
zu differenzieren ist schwierig — jene internationale wissenschaftliche Organisation,
welche dem kriminologischen Diskurs mit zum politischen Durchbruch verhalf,
hiel Internationale Kriminalistische Vereinigung (IKV) und wurde 1889 gegriindet.

Der mafigebliche Unterschied zwischen Kriminalistik und Kriminologie ist die
philosophische Auffassung von Kriminellen und Delinquenz. In der Kriminalistik
wurden Kriminelle aufgrund ihrer Tat definiert, in der Kriminologie aufgrund des
Seins.”” Im kriminalistischen Diskurs konnten Kriminelle an psychischen oder
anderen Krankheiten leiden, kamen in ein ,schlechtes Umfeld‘ oder waren vom
,Schicksal geprigt’. Der kriminologische Diskurs machte aus Kriminellen gedorene

159 Im Brockhaus der 1880er Jahre wurden Kriminalisten als ,Kenner und ,Lehrer des Strafrechts®
angefiihrt, 1894 galt die gleiche Definition fiir die Kriminalpsychiatrie. Gleichzeitig fanden die
Begriffe Kriminalsoziologie und Kriminalanthropologie Eingang in den Brockhaus, wobei auf
Franz von Liszt (1851-1919), den Griinder der Internationalen Kriminalistischen Vereinigung
(IKV), Adolf Bir (1834-1908) und Cesare Lombroso (1835-1909) als Begriinder der Kriminal-
anthropologie verwiesen wurde. Vgl. Brockhaus Conversations-Lexikon. Allgemeine deutsche
Real-Encyklopidie, Bd. 10, Leipzig 1882, S. 619; Brockhaus Konversations-Lexikon, Bd. 7,
Leipzig 1894, S. 847f.; Brockhaus Konversations-Lexikon, Bd. 10, Leipzig 41894, S. 740742,
832-834.1n der Encyclopaedia Britannica findet sich 1878 ein Eintrag tiber Kriminalstatistik unter
crime. Dabei wurde insanity in der Kriminalstatistik erwihnt und dass Kriminalitit zu jeder Zeit
als Krankheit der Gesellschaft aufzufassen sei. Im Vordergrund stand dabei die Wissenschaft-
lichkeit der Statistik. In der Ausgabe gut dreiflig Jahre zuvor finden sich keine diesbeziiglichen
Eintrige. Vgl. The Encyclopaedia Britannica or Dictionary of Arts, Sciences, and General Lite-
rature, Bd. 7, Edinburgh, 71842, S. 471, Bd. 12, Edinburgh 71842, S. 634—648; The Encyclopae-
dia Britannica. A Dictionary of Arts, Sciences, and General Literature, Bd. 6, New York, °1878,
S. 583 f. Die franzésischsprachigen Enzyklopidien dhneln den englischsprachigen. Bis 1890 fin-
den sich keine Eintrige tiber criminologie, danach wurde die Kriminalsoziologie mit ,,Lombroso
et certains criminalistes“ angefiihrt. Vgl. Grand dictionnaire universel du XIXe si¢cle. Frangais,
historique, géographique, mythologique, bibliographique, littéraire, artistique, scientifique, etc.,
etc., herausgegeben von Pierre Larousse, Bd. 5, Paris 1869, S. 523-526; La Grande Encyclopédie.
Inventaire raisonné des sciences, des lettres et des arts, 13. Bd., Paris 1891, S. 367-370.

160 Vgl. The Encyclopaedia Britannica. A Dictionary of Arts, Sciences, Literature and General
Information, Bd. 7, Cambridge 1902, S. 465; Brockhaus Konversations-Lexikon, Bd. 10,
Berlin/Wien 1902, S. 736-738.

161 Vgl. Foucault, Die Entwicklung des Begriffs des ,gefihrlichen Menschen’, S. 586 f.
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Verbrecher. Das Verbrechen selbst wurde als Krankheit aufgefasst. Der kriminalis-
tische Diskurs war auf das Subjekt gerichtet. Uberwachen, Bestrafen, Verbessern
und Liutern sollten das Individuum zurtick in die Gesellschaft fithren, zu einem
guten Biirger bzw. einer guten Biirgerin machen. Die gesetzliche Strafandrohung
sollte disziplinierend auf Nicht-Kriminelle wirken.” Der kriminalistische Diskurs
deckte sich hier mit dem juristischen Diskurs: Kriminelle wurden aufgrund einer
gesetzlich definierten Tat bestraft.

Im kriminologischen Diskurs wurden Kriminelle nach Peter Becker — radikal
formuliert — zu Nicht-Biirgern und Nicht-Birgerinnen, zu entsubjektivierten Objek-
ten.'” Diese Tendenzen trafen zu, jedoch muss festgehalten werden, dass Gesetze,
mit denen a//e Kriminellen von der Gesellschaft ausgeschlossen werden sollten,
nie umgesetzt wurden, da die Kriminologie nie die alleinige Expertinnenfunktion
unter den Strafrechtswissenschaften einnahm, wie es sich Organisationen wie die
IKV wiinschten. Die Reformen der Strafjustiz des 18. Jahrhunderts hatten zwei
Objektbegrifte des Kriminellen, nimlich das moralische und politische ,Monster,
welches den Gesellschaftsvertrag ablehnte, und zweitens das Rechtssubjekt, das
nach erfolgreicher Disziplinierung durch Strafe als resozialisiert in die Gesellschaft
zuriickkommen konnte. Im 19. Jahrhundert verband der Begriff ,Delinquent’ diese
beiden Objektbegriffe, und der Straftiter/die Straftiterin wurde ein Objekt der
Untersuchung.

Die Verschiebung von der Tat zum Titer bzw. zur Tdterin war schon in den
neuen Rechtsauffassungen moderner Staaten seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert
angelegt. Die Intention des Verbrechers/der Verbrecherin und nicht die Umstinde
des Verbrechens rickten in den Mittelpunkt. Mit der Frage nach den Beweggrin-
den fiir ein Verbrechen ging die Frage des rationalen Handelns einher. Die Frage
nach dem Zusammenspiel der Interessen, die zu kriminellem Verhalten gefihrt
haben sollen, miindete in die Frage der Erkennbarkeit eines kriminellen Verhal-
tens mit einer ,immanenten Rationalitit und seiner natiirlichen Erkennbarkeit*.’®
Das Verbrechen war somit nicht mehr eine Verletzung bestehender Gesetze, nun
hatte das Verbrechen eine Natur und der Verbrecher/die Verbrecherin eine eigene
Natiirlichkeit."” Mit dieser eigenen Natiirlichkeit des Verbrechens musste bei einer
Rechtsiibertretung mehr als nur die Antwort auf die Umstidnde der entsprechenden
Strafe gefunden werden, sondern zusitzlich darauf, ob Téter und Taterinnen Teil der

162 Vgl. Becker, Verderbnis und Entartung, S. 252f.
163 Vgl. ebda., S. 254.

164 Vgl. Foucault, Uberwachen und Strafen, S. 329.
165 Foucault, Die Anormalen, S. 119.

166 Vgl. ebda.
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Gesellschaft seien.”” Das Postulat der Aufklirung tiber die Miindigkeit der Biirger,
welche die Gesetzgebung moderner Staaten und die biirgerlichen Freiheiten wie
Reise- und Handelsfreiheiten, freie Rede, Pressefreiheit, demokratische Beteiligung
und die Gleichheit vor dem Gesetz begriindete, schloss gleichzeitig alle aus, denen
die Mindigkeit abgesprochen wurde: politische Gegner, Frauen generell, Arme,
Kranke in den Sanatorien, Fremde, Subalterne — und Kriminelle.

Darin lag das Paradox, nimlich dass infolge des schrittweisen Ausbaus der biir-
gerlichen Rechte im Kaisertum Osterreich nach 1848 und besonders 1867 in den k.k.
Kronlindern die meisten der Mafinahmen gegen Vagabondage folgten. Der liberale
Polizeistaat diente dem Schutz der burgerlichen Wirtschaftsinteressen, nicht der
rechtlichen und sozialen Gleichstellung aller Individuen.' Es ist eine Fehlannahme,
zwischen den Verfechtern der %lassischen und neuen Strafrechtswissenschaften und
politisch zwischen Liberalen und Antiliberalen zu unterscheiden. Anhinger beider
Schulen hatten einen birgerlichen Habitus und waren an den Liberalisierungspro-
zessen in der Herausbildung moderner (National-)Staatlichkeit politisch aktiv und
involviert.” Die Vertreter der Kriminologie deckten ein breites politisches Spek-
trum ab.”

Die Frage, welche Verbrecher und Verbrecherinnen gesellschaftlich ausgeschlossen
werden sollten, verlangte eine juristische Antwort. Mit psychiatrischen Diagnosen
tiber die Schuld(un)fihigkeit bei Straftaten entstand ein Riss im Spannungsverhilt-
nis des juristischen Diskurses unter liberalen Vorzeichen. Hier setzte der krimino-
logische Diskurs in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts an. Er versuchte, den
gesellschaftlichen Ausschluss auf ,all jene groflen Nomaden zu tbertragen [ ...], die
wohl um den Gesellschaftskorper kreis[t]en, die dieser jedoch nicht als Bestandteil
seiner selbst anerk[a]nnt[e]“,” also auf Kriminelle und politische Bewegungen, die
die bestehende Ordnung infrage stellten.

Wie eine ,Unverbesserlichkeit’ medizinisch (psychiatrisch, anthropologisch, hygie-
nisch) feststellbar gemacht werden kann, um die Gesellschaft vor der ,Krankheit
Kriminalitit® zu schiitzen, stand im Mittelpunkt des kriminologischen Diskurses.

167 Vgl. ebda., S. 128.

168 Vgl. Judson, The Habsburg Empire, S. 219.

169 Vgl. Siegrist, Advokat, Biirger und Staat, S. 896, 899-909, 917-924.

170 So war Franz von Liszt zunichst Mitglied der Freisinnigen Volkspartei, spiter mit einem
Mandat der Fortschrittlichen Volkspartei im Deutschen Reichstag. Alois Zucker war Mit-
glied der nationalliberalen Alttschechen und des Tschechischen Klubs im Wiener Parlament.
Heinrich Lammasch war bekennender Pazifist. Enrico Ferri war einer der fiihrenden Sozia-
listen Italiens und parlamentarischer Abgeordneter. Alfred Hoche war Mitglied der rechts-
radikalen Deutschen Vaterlandspartei.

171 Foucault, Die Anormalen, S. 129.
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Wihrend der kriminalistische Diskurs ein Disziplinierungsdiskurs ist," ist der
kriminologische Diskurs ein Bevolkerungsdiskurs.” Dieses Spannungsverhiltnis
zwischen Disziplinierungsdiskurs und Bevolkerungsdiskurs trat offen zutage, als
die Kriminologie fiir Gesetzesreformen eintrat.

Die zweite Gemeinsamkeit zwischen der Zlassischen und der neuen Schule der
Strafrechtswissenschaften war die Wissensgenerierung. Die Wissensgenerierung
baute auf den Archivbestinden von Polizei und Gendarmerie, Verwaltungsbehérden,
Gerichten und Strafanstalten auf. Grofitenteils arbeiteten Kriminalwissenschaftler in
diesem Bereich und hatten dadurch Zugang zu Wissen. Die Ordnung dieser Wis-
sensbestinde war praxisgebunden und, wie Peter Becker festhilt, Reorganisationen
der Registratur erforderten immer Definitionen der Taten, Titer und Titerinnen, die
einer Ordnung des Wissens fiir die Polizeipraxis folgten. Die Unterschiede zwischen
Polizei und Justiz waren die personenbezogenen Kategorisierungen und deliktbezo-
genen Dokumentationen. In den personenbezogenen Registraturen unterschieden
Kriminalisten zwischen ,Rechtsbrechern‘ und ,Berufsverbrechern‘.”

In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts zeichnete sich der Ubergang der Kri-
minalistik zur Kriminologie ab. Die Frage nach der Definition von Delinquenz war
keine Frage der Wissenschaftlichkeit. Kriminalisten versuchten, Verbrechen aufzu-
kliren und fiir die Kriminalprivention zu erkliren. Die Aussagen und Zeugnisse, die
Verbrecher und Verbrecherinnen bei den Verhoren der Polizei, den Befragungen bei
Gericht und bei den Besuchen der Gefingnisfiirsorger in der Haft titigten, hatten
einen (wissenschaftlichen) Wert. Das Wissen der Verdichtigten, Verhafteten und
Verurteilten war fiir die Aufklirung, Bewertung und Urteilsfindung grundlegend. Und
durch die Aussagen der Informantin/des Informanten hatten Kriminalisten Zugriff
auf ein Wissen aus einer anderen Welt — der kriminellen Gegenwelt.” Delinquen-
ten waren wegen ihres Wissens auf einer Art Augenhéhe mit den Kriminalisten;
fiir Kriminologen hingegen waren sie eher Forschungsobjekte.”

172 Foucault, Geschichte der Gouvernementalitit, S. 94; Foucault, Uberwachen und Strafen,
S. 27f.,249, 2891, S. 323f.,329.

173 Foucault selbst wollte seine Untersuchungen nicht auf den kriminologischen Diskurs setzen.
Vgl. Michel Foucault, Interview mit Michel Foucault (Gesprich mit J. Francois und J. de
Wit am 22. Mai 1982), in: Michel Foucault, Schriften in vier Binden. Dits et Ecrits (Bd. IV,
1980-1988), Frankfurt a.M. 2003, S. 807—821, hier: S. 809 f. Da jedoch der kriminologische Dis-
kurs mit statistischen Datenerhebungen arbeitet, ist er ein Bevolkerungsdiskurs. Vgl. Foucault,
Geschichte der Gouvernementalitit, S. 90-92, 95,102, 104, 115; Link, Normalismus, S. 360.

174 Vgl. Becker, Verderbnis und Entartung, S. 70.

175 Auf die Parallelen zur Ethnologie und Anthropologie beim Zugriff auf Informantenwissen
werde ich spiter zuriickkommen.

176 Vgl. Becker, Verderbnis und Entartung, S. 254, 344.
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Der Unterschied zwischen dem kriminalistischen und dem kriminologischen Dis-
kurs lag in der Definition des Titers bzw. der Titerin, welche im einen als Subjekt, im
anderen als Objekt galten. Natur- und sozialwissenschaftliche Ansitze in der Kri-
minalistik versuchten, Tatherginge zu kliren. Fiihrten eine psychische oder kérper-
liche Krankheit, schlechte Lebensbedingungen oder ein kriminelles Umfeld zur Tat?
Solche Fragen orientierten sich an der philosophischen Auffassung des Menschen
als ein rationales Wesen. Unter dem Imperativ der Aufklirung sah man Verbrechen
entweder als rationales Handeln, indem der harte Kern der Kriminellen sich aus Pro-
fitgier an den biirgerlichen Rechten bediente (und damit die biirgerliche Ordnung in
Gefahr brachte), oder wegen duflerer Umstinde auf den falschen Weg geraten war.
Das Mensch-Sein basierte in dieser Vorstellung auf einer Ratio, die, wenn sie frei war,
keine schlechten Taten begehen konne, weil darin kein Sinn bestiinde. Profitorientierte
Kriminelle galten tberdies als der harte Kern, der andere Menschen zu Kriminalitit
verfihren konnte. ,Hartgesottene Kriminelle‘ galten also schon im Rahmen der Kri-
minalistik als unverbesserliche Individuen."”

Bei einem Grofiteil der Straftaten bezweifelten Diskurse iiber unverbesserliche
Delinquenz den gesellschaftlichen Anspruch, Menschen, die kriminell geworden
waren, wieder integrieren zu kénnen. Im kriminologischen Diskurs fand man dafiir
eine Antwort: Kriminelle seien kein Teil der Gesellschaft, man miisse die Gesell-
schaft daher vor ihnen schiitzen. Die Forderung ihres gesellschaftlichen Ausschlusses
bezog sich auch auf rassistische Diskurse.” Doch waren es zuerst Techniken aus
der polizeilichen und gerichtlichen Verwaltung, wie Strafregister und Strafakten,
welche die unverbesserliche Delinquenz in Individuen festschrieb.”

In den #lassischen und in den neuen Strafrechtswissenschaften stand die Gesetz-
gebung vor allem anderen. Grundlegend ist die Auffassung, dass Gesetze bindend
sind und als Ausdruck der Wechselbeziehung zwischen Staatsphilosophie und den
Rechtswissenschaften gelten. Wihrend Immanuel Kant (1724—1804) sich auf die Juris-
terei bezog, um die Philosophie in der Neuzeit wissenschaftlich zu stirken,”™ bezog
man sich im kriminologischen Diskurs in einer kritischen Distanz auf Kant, um einen
naturwissenschaftlichen Rechtspositivismus zu begriinden.™ Die Kriminalwissenschaf-
ten waren sui generis Teil der Strafrechtswissenschaften und somit juristisch geprigt.

177 Vgl. ebda., S. 2521.

178 Vgl. Foucault, In Verteidigung der Gesellschaft, S. 305.

179 Vgl. ebda., S. 248-250.

180 Vgl. Arnold, Die Erfahrung der Philosophen, S. 314-326, 340, 345.

181 Vgl. Becker, Verderbnis und Entartung, S. 44-49. Dennoch war, wie Peter Becker darlegt,
Kant — unbeabsichtigt — einer der Griindungsviter der neuen Strafrechtswissenschaften. Kants
Frage nach der Gesinnung (eigene Handlungsfihigkeit trotz ,Hang zum Bésen) drehte er ins
Gegenteil um, indem er die ,verkehrte Gesinnung’ bei der Selbstliebe als Gegenspielerin des
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Die Kriminologie grenzte sich von den 4lassischen Strafrechtswissenschaften ab,
doch war der Streitpunkt zwischen beiden Diskursen nicht die juristische Methodik
des Sammelns und Uberpriifen von Gesetzen oder die Erhebung von Wissen tiber
Kriminalitdt. Der entscheidende Unterschied lag in der Auffassung, ob biirgerliche
Rechte fiir das hohere Gut der Kriminalititspriavention geopfert werden konnen
bzw. sollen oder ob das Abriicken von juristischen Grundsitzen — und damit auch
von Verfassungsgrundsitzen — eine Bedrohung der staatlichen Ordnung, wenn nicht
sogar der Staatlichkeit an sich darstellten. Fiir die k.k. Kronlidnder lisst sich diese
Auseinandersetzung exemplarisch anhand der Landstreichergesetze zeigen.

Aus heutiger Perspektive wirken die verschirften Strafmafinahmen gegen Bet-
teln, Vagabondage und Prostitution und schliefflich gegen das ,Zigeunerunwesen’
wie gezielte politische Entscheidungen gegen armutsgefihrdete mobile Gesell-
schaftsschichten, die im kriminologischen Diskurs gefordert wurden. Der Grofiteil
der Kriminologen gehérte zur Berufsgruppe der Juristen.™ Bevor neue Gesetze
beschlossen wurden, mussten sie geprift werden, und es waren Juristen, die diese
parlamentarischen Expertenkommissionen stellten. Auch traten Juristen als Kritiker
von neuen Gesetzestexten auf. Die Kriminologie war eine Wissenschaftsdisziplin,
die Kriminalprivention auf sozial- und naturwissenschaftlicher Basis umzusetzen
versuchte und auf bessere Sozialgesetze, aber auch harte wie prijudizierende Straf-
gesetze zielte. Das korrespondierte mit den verstirkten Strafmafinahmen gegen
Vagabondage zu dieser Zeit, jedoch waren sie kein Resultat kriminologischer Thesen.

Die Kriminologie zwischen Wissenschaft und Lobbyismus

Der Einfluss, den die Kriminologie auf die Strafrechtswissenschaft auszuiiben suchte,
war ebenfalls Teil des politischen Programms kriminologischer Interessensgruppen,
so wie es die Internationale Kriminalistische Vereinigung explizit machte. Deshalb
sollten Vertreter der Kriminologie, die mit ihren Forschungen die Kriminalpolitik
beeinflussen wollten, sowohl als wissenschaftliche Bewegung als auch als politische
Interessensgruppe gesehen werden.

Kriminologen versuchten, in den Strafrechtswissenschaften und gegentiber anderen
Wissenschaftsdisziplinen eine Deutungshoheit zu gewinnen und durch Lobbyismus
auf Strafpolitik und Gesetze Einfluss zu nehmen. Thre Kritik lautete, dass Gesetze

moralischen Gesetzes bezeichnete (der Egoist vs. die Gesellschaft). Auf diese moralphilo-
sophische Frage gingen Kriminalisten, Philanthropen, Mediziner wie Statistiker, Theologen
wie Literaten ein. Vgl. ebda., S. 49.

182 Vgl. Kesper-Biermann, Wissenschaftlicher Ideenaustausch, S. 84.
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allein keine Kriminalititspravention ermdéglichen, Verbrechensursachen nicht hinter-
fragt wurden, dass Resozialisierung in dem vorherrschenden Vergeltungsstrafrecht
nicht vorhanden war und praktische Ziele nicht verfolgt wurden.™

Im deutschen Sprachraum war die von Franz von Liszt (1851—-1919) und Adolf
Dochow (1844—1881) publizierte und 1881 erstmals erschienene Zeizschrift fiir die
gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW), welche schon im Namen die Deutungsho-
heit in der Strafrechtswissenschaft beanspruchte, fiir den kriminologischen Diskurs
richtungsweisend.™ In ihr sollten kriminologische Ansitze ausgetauscht und disku-
tiert werden, doch vor allem lag der Fokus auf strafpolitischen Angelegenheiten. In
der ersten Nummer zeichnete Karl Binding in einem lingeren Artikel die Grund-
linien der Kriminologie im deutschen Sprachraum.™ Von Kriminalpsychologie und
-anthropologie war keine Rede. Binding lehnte die Gewaltenteilung ab, Juristen
sollten als Wissenschaftler autoritir herrschen. Dafiir galt es, ein Bewusstsein bei
den Juristen zu wecken.”

Die von Franz von Liszt 1889 mitinitiierte Internationale Kriminalistische Vereini-
gung (IKV), die bis 1933 bestehen sollte, verschrieb sich von Anfang an der Einfluss-
nahme auf die Strafpolitik."” Im Griindungsprogramm der IKV wurde unterschieden
zwischen jenen, die Geldstrafen anstatt kurzer Freiheitsstrafen bekommen, und den
,unverbesserlichen Gewohnheitsverbrechern’, die drakonisch bestraft werden sollten.™
Der kriminologische Diskurs bekam mit der Griindung der IKV deutlich Aufwind,
die Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft wurde eines ihrer Publikations-
organe. Die IKV, deren Mitglieder iiberwiegend Juristen waren,™ konnte bis zum
Ersten Weltkrieg international an Reputation gewinnen.” Wesentlich waren dafiir

183 Vgl. ebda., S. 80, 89.

184 Nach Dochows Tod fiithrte Liszt die Redaktion der Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswis-
senschaft (ZStW) gemeinsam mit Karl von Lilienthal (1858-1935) weiter. In der Zeitschrift
wurden schliefllich die Gedanken des Marburger Programms, das Liszt als Antrittsrede fiir den
Lehrstuhl an der juridischen Fakultit der Universitit Marburg 1882 formuliert hatte, entfaltet.
An der Fakultit grindete er das erste Kriminalistische Seminar, an dem spiter bekannte Kri-
minologen teilnahmen (z.B. Robert von Hippel, Ernst Rosenfeld, Eduard Kohlrausch, Moritz
Liepmann, Alexander Graf zu Dohne, Ernst Hafter, Franz Exner, Ernst Delaquais, Gustav
Radbruch, Herbert Engelhardt, Eberhardt Schmidt). Vgl. Bellmann, Die Internationale Kri-
minalistische Vereinigung, S. 4; Miller, Verbrechensbekimpfung im Anstaltsstaat, S. 129.

185 Vgl. Karl Binding, Strafgesetzgebung, Strafjustiz und Strafrechtswissenschaft im normalen
Verhiltnis zu einander, in: ZStW 1 (1881), S. 4-29.

186 Vgl. ebda., S. 14.

187 Vgl.Franzv. Liszt, Eine internationale kriminalistische Vereinigung, in: ZStW 9 (1889), S. 367.

188 Vgl. ebda., S. 3641, 368f.

189 Vgl. Kesper-Biermann, Wissenschaftlicher Ideenaustausch, S. 80.

190 Vgl. Bellmann, Die Internationale Kriminalistische Vereinigung, S. 138—144.
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ihre Offentlichkeitsarbeit und Netzwerke in verschiedenen Wissenschaftsdiszipli-
nen und in der Politik.”

Dass es keine einheitliche Linie im kriminologischen Diskurs und den krimi-
nalpolitischen Forderungen gab, zeigt sich unter anderem an der Diskussion iiber
den Zweck der Strafe in Bezug auf Bindings Normentheorie,” die sich zwischen
Binding, Liszt, Adolf Merkel (1836—1896) und Adolf Wach (1843-1926) entspann.
Auch der Prager Jurist Alois Zucker (1842—1906) und der an der Universitit Inns-
bruck lehrende Professor Heinrich Lammasch (1853—1920) meldeten sich gegen
Binding zu Wort." Ansitze und Positionen der &/assischen Strafrechtswissenschaften
wurden im Umfeld der neuen Strafrechtswissenschaftler nicht vollig ausgeschlossen,
so wurden in den linderspezifischen Publikationen fiir (Deutsch-)Osterreich auch

rechtsphilosophische Werke aufgezihlt.”” Kritik an kriminologischen Theorien

191 So nahmen Mitglieder der Internationalen Kriminalistischen Vereinigung auch an den
Gefingnisreform-Kongressen und an den Kriminal-Anthropologischen Kongressen — und
umgekehrt — teil. Vgl. Martin Henze, Netzwerk, Kongressbewegung, Stiftung, S. 59f., 64,70 f.

192 Das Nachzeichnen von Bindings Normentheorie, die sich tiber Jahrzehnte erstreckte, wiirde
den Rahmen dieser Arbeit sprengen. In den ersten Texten, die er in der ZStW publizierte,
vertrat er schon die Grundzige, die seine spatere Normentheorie prigen sollte. In einer ande-
ren Publikation fasste er seine damaligen Standpunkte zusammen: Er unterschied zwischen
Norm und dem vorherrschenden Strafgesetz dahingehend, dass das Strafgesetz reaktiv und
nicht priventiv sei, Straftiter und Straftiterinnen nicht das Strafgesetz, sondern die Gesell-
schaft und die soziale Ordnung verletzten. Deswegen solle der Strafzweck nicht die Wieder-
herstellung der staatlichen Autoritit sein, jedoch die Gesellschaft und die soziale Ordnung
schiitzen. Vgl. Karl Binding, Das Problem der Strafe in der heutigen Wissenschaft, in: Zeit-
schrift fiir das Privat- und Offentliche Recht der Gegenwart 4 (1877), S. 417-437. Wenngleich
sich noch keine Spuren spiterer Ausfiihrungen tber die ,Vernichtung von lebensunwertem
Leben‘ in diesen fritheren Texten finden lassen, so bezeichnete er dennoch u.a. Verbrecher
und Verbrecherinnen als ,nicht heilbar. Vgl. ebda., S. 423 f.

193 Vgl. Alois Zucker, Einige Bemerkungen tiber Norm und Strafgesetz, in: ZStW 9 (1889), S. 270-281;
im selben Band vgl. Heinrich Lammasch, Uber Zwecke und Mittel der Strafe, S. 423—451.

194 Vgl. Emanuel Ritter von Ullmann, Auslidndische Rundschau. Die wissenschaftlichen Leistun-
gen Deutsch-Osterreichs im abgelaufenen Quartale, in: ZStW 2 (1882), S. 114-126; Ullmann,
Auslindische Rundschau. Osterreich, in: ebda., S. 579-602; Ullmann, Auslindische Rundschau.
Osterreich I11, in: ZStW 3 (1883), S. 656—698; Ullmann, Auslindische Rundschau. Osterreich
1V, in: ZStW 4 (1885), S. 168—186; Ullmann, Auslindische Rundschau. Osterreich V, in: ZStW
7(1887), S. 573-596; Carl Beurle, Einige Ergebnisse der osterreichischen Kriminalstatistik, in:
ZStW 8 (1888), S. 325-341; Ullmann, Auslindische Rundschau. Osterreich VII, in: ZStW 9
(1889), S. 307-325; Heinrich Lammasch, Auslindische Rundschau. Osterreich VIII, in: ZStW
10 (1890), S. 701-716; Friedmann, Internationale Chronik. Osterreich 18901893, in: ZStW
14 (1894), S. 732—750; Friedmann, Internationale Chronik. Osterreich 1890-1893, in: ZStW
15 (1895), S. 159-181. Dass erst ab 1910 eine Rubrik fiir Publikationen aus Ungarn abgedruckt
wurde, lag am ungleichen Verhiltnis zwischen den Mitgliedern und ihren Landesabteilungen.

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



102 Die juristische Konstruktion des ,Zigeuners

war erlaubt. Monika Frommel betont am Beispiel dieser Debatte die Synkretisie-
rung verschiedener Ansitze in der von Liszt geformten Marburger Schule und in
der IKV." So lautete ein Einwand von Nikolai Sergiewski (Mikotaj Sergiejewski/
Sergeevsky Nikolay Dmitrievich/Cepreesckuit Huxoaait Amutpuesud, 1849—1908)

gegen kriminologische Thesen und Lehrsitze, dass die Kriminologie nicht zur juris-

tischen Disziplin gezihlt werden konne, weil sie nicht auf das Individuum ziele."”

Ahnliche politische Programme wie jenes der IKV wurden in Frankreich in der
Zeitschrift Archives de I’Anthropologie Criminelle™ ab 1886 und in England ab 1895
mit Zhe Criminology Series' publiziert, ab 1899 auch im Archiv fiir Kriminal-Anthro-
pologie und Kriminalistik des Grazer IKV-Mitglieds Hans Gross (1857-1915). Der
offizielle ,Osterreich—Ableger‘ der deutschen Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtwis-
senschaft folgte 1910 mit der Osterreichischen Zeitschrift fiir Strafrecht.

Deass es sich bei der IKV um eine Lobbygruppe mit Verbindung zur Politik han-
delte, lisst sich neben den Forderungen auch an den Mitgliedern der 6sterreichi-
schen Landesgruppe der IKV veranschaulichen, aus der 1906 die Osterreichische Kri-
minalistische Vereinigung als Unterorganisation hervorging.” Fiir die Landesgruppe

Vgl. Eugen v. Balogh, Auslindische Rundschau. Die ungarische Literatur des Strafrechts,
Strafprozefirechts und die kriminalistischen Hilfswissenschaften in den letzten Jahrzehnten,
in: ZStW 30 (1910), S. 291-301.

195 Vgl. Frommel, Priventionsmodelle in der deutschen Strafzweck-Diskussion, S. 42-163. Interes-
sant ist, wie Frommel herausgearbeitet hat, dass gegen Binding der Vorwurf erhoben wurde,
dass er der Rlassischen Schule angehéren wiirde, weil er ein auf Strafen basiertes Reaktions-
modell vertrat. Obwohl sich die Marburger Schule gegen die Zlassische Schule stellte, die von
der liberalen Rechtsphilosophie geprigt und eine Erfahrungswissenschaft war, betonte Liszt
die Verwendung der Erfahrungswissenschaften fur die Kriminalpolitik. Vgl. ebda., S. 69-83.
Ahnlich verhilt es sich mit dem Begriff Positivismus. Wahrend im kriminologischen Diskurs
die Alassischen Strafrechtswissenschaften als Theorien der ,Rechtsphilosophie zur ,positiven’
Rechtswissenschaft abgelehnt wurden, vgl. ebda., S. 45, kritisierten Vertreter der &lassischen
Strafrechtswissenschaft den ,Positivismus (der Natur- und Sozialwissenschaften) im krimi-
nologischen Diskurs, wie es sich etwa bei Hoegel weiter unten zeigt.

196 Vgl. Sergiewski, Das Verbrechen und die Strafe als Gegenstand der Rechtswissenschaft, in:
ZStW 1 (1881), S. 211-221.

197 Vgl. Alexandre Lacassagne (Hg.), Archives de I’Anthropologie Criminelle, Paris 1886-1914.

198 Vgl. Douglas W. Morrison (Hg.), The Criminology Series, London 1895-1898.

199 Unter den 32 Mitgliedern der 6sterreichischen Landesgruppe der IKV zwei Jahre nach der
Griindung 1889 finden sich drei Reichsratsabgeordnete (Josef Maria Baernreither, Ernst
Bareuther, Gandolf Graf Kuenburg), 1900 waren es fast dieselben Mitglieder (insgesamt
38). Vgl. Mitteilungen der IKV 2 (1891), S. 17f.; Mitteilungen der IKV 8 (1900), S. 20-22.
Unter den 279 Mitgliedern der Osterreichischen Kriminalistischen Vereinigung im Jahr 1908
waren neben 40 IKV-Mitgliedern u.a. Johann Babnik, Sektionsrat im k.k. Justizministerium,
Adolf Bachrach, Regierungsrat, Rudolf Hermann, Ministerialvizesekretir, Joseph Kéhler,
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Ungarn™ wie auch fiir die kroatische Landesgruppe traf Ahnliches zu.” Die Krimi-
nologen hatten zudem beim Netzwerken tiber die engen Grenzen der Berufsgruppe
der Juristen hinaus Erfolg. Zwar waren 1908 unter den Mitgliedern der Oszerrei-
chischen Kriminalistischen Vereinigung nach wie vor Uberwiegend Juristen, aber nun
gab es auch einige Polizisten, unter anderem den amtierenden Polizeidirektor von
Wien, Karl von Brzesowsky (1855-1945), und seinen Vorginger, Johann von Habrda
(1846—1916) — sowie einen Polizeikommissir namens Johann Schober (1874-1932),
der in den 1920er Jahren als Bundeskanzler Karriere machte. Ebenso finden sich in
der Mitgliederliste der Direktor der Landesheilanstalt Am Steinhof und dort titige
Arzte und Psychiater wie Alexander Pilcz (1871-1954), Josef Berzé (1866-1957) und
Karl Richter (1862—-1937) sowie der Psychiater und Gerichtsmediziner Ernst Bischoff

(1868-1957).”
Ob sich mit den Verbindungen zu Politik und Regierung Moglichkeiten fiir politi-
sche Einfliisse 6ffneten, bleibt aber fraglich. Es erfolgte auch keine Institutionalisierung

Oberstleutnantauditor im Reichskriegsministerium, Friedrich Mayer, Sanititsrat, Josef Edler
von Mayer, Ministerialsekretir, sowie Heinrich Schlof, Regierungsrat und Direktor der Wiener
Landesheil- und Pflegeanstalt Am Steinhof. Vgl. Mitteilungen der IKV 15 (1908), S. 191-200.

200 1891 waren unter den 48 Mitgliedern der ungarischen Landesgruppe der Reichsratsabgeordnete
Franz Chorin und der Konzipist im k.u. Justizministerium Ignaz Reiner. Die Budapester Privat-
dozenten Eugen von Balogh (1864-1953) und Isidor Baumgarten (1850-1918), der aufierdem
Vizestaatsanwalt war, sowie der Stellvertreter der Budapester Oberstaatsanwaltschaft, Julius
von Wlassics, zihlten 1891 ebenfalls zu den Mitgliedern. Vgl. Mitteilungen der IKV 2 (1891),
S. 17f. Von den 28 Mitgliedern um 1900 gesellten sich zu Chorin die Reichsratsabgeordneten
Julius von Gyorfty und Cornelius Visontai und zu Reiner sein ihm unterstellter Beamter Josef
von Lévay, Vizesekretir des k.u. Justizministeriums, sowie Julius von Rickl, Sektionsrat des
k.u. Justizministeriums. Das IKV-Mitglied Wlassics war mittlerweile Kultus- und Unterrichts-
minister, Baumgarten war nun Sektionsrat im Justizministerium und Balogh Obergerichtsrat in
Budapest. Vgl. Mitteilungen der IKV 8 (1900), S. 29£.1912 waren neue Mitglieder der konigli-
che Berater Paul Angyal von Sikabony, die Ministerialsekretire Johann Bud, Ernst Friedmann
und Adalbert Szdszy, der Ministerrat Julian Kiss, der Staatssekretir Gustav Tory und schliellich
Justizminister Franz Székely. Balogh war inzwischen zum Staatssekretir im k.u. Ministerium
fur Kultus und Unterricht bestellt worden. Vgl. Mitteilungen der IKV 19 (1912), S. 49-52.

201 Inder kroatischen Landesgruppe waren um 1900 unter den 31 Mitgliedern die Sektionschefs
der Justizabteilung, Vjekoslav Klein, und der Abteilung fiir Inneres, Oto von Kajcsovics, der
Regierungskonzipist Franjo Salavari und der Regierungsrat Franjo Zorac der k. kroatisch-
slawonischen Landesregierung. Auch Mitglieder der Banattafel — Nikodem Jaksi¢, Vizeprisi-
dent Vladimir Mazuranié, Josip Turelli und Franjo Weinert — waren dabei. Vgl. Mitteilungen
der IKV 8 (1900), 17f. 1912 waren die Mitglieder der Banattafel Jaksi¢, Mazurani¢, Artur
Durbesi¢ und Adolf Falkner bei der IKV, ebenso die Sektionschefs der kroatischen Regie-
rung, Alexander Badaj, Milan Rojc und Svietislav Sumanovié, sowie der Regierungssekretir
Antun Goglia. Vgl. Mitteilungen der IKV 19 (1912), S. 26.

202 Vgl. Mitteilungen der IKV 15 (1908), S. 191-200.
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als selbststindige Wissenschaftsdisziplin. In den Lindern der ungarischen Krone
fasste die Kriminologie vor 1914 kaum Fuf}, wie Kriminologen der ungarischen Lan-
desgruppe kritisierten. Und das, obwohl in der Landesgruppe zahlreiche Richter
der k.u. Kurie waren und andere Mitglieder hohe politische Amter innehatten.””

Der Grazer Kriminologe Hans Gross gilt heute als bekanntester seiner Zunft und
wird sogar als ,Begriinder der Kriminalistik’ gesehen. Das anhaltende Forschungsin-
teresse an Gross und seinen Schulungen fiir Juristen und Gendarmeriebeamte sowie
an der Griindung des Kriminalistischen Instituts zur Pflege der Hilfswissenschaften
an der Karl-Franzens-Universitit Graz 1913 beruht darauf, dass sich Kriminologen
mit Verweis auf Gross nach seinem Tod in der Republik Osterreich etablieren konn-
ten.” Retroperspektiv erscheint Gross’ Werk als eine Erfolgsgeschichte. Doch fiir
ihn selbst war es ein langer Weg bis zur Institutsgriindung 1913.

Gross publizierte nach seinem Hauptwerk, dem Handbuch fiir Untersuchungs-
205

richter (1893),”” zunichst Beitrige in der Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswis-

senschaft, in denen er sein politisches Programm prisentierte.””® Nachdem er 1899
das Archiv fiir Kriminal-Anthropologie und Kriminalistik gegriindet hatte (in der

203 Wihrend 1906 aus der &sterreichischen Landesgruppe der IKV die Osterreichische Krimina-
listische Vereinigung hervorging, verblieben die ungarische und kroatische Landesgruppe als
solche. Das war auch Thema bei der ungarischen Landesgruppe. Die Selbstkritik lautete, dass
Kriminalwissenschaftler in Ungarn iiberwiegend kriminologische Studien aus westeuropdischen
Staaten rezipierten, statt selbst zu forschen. Vgl. Foldes, Ergebnisse der neueren Kriminal-
statistik, in: ZStW 11 (1891), S. 515-577, S. 629—676.

204 Ein Schiiler von Hans Gross war Arnold Lichem von Léwenburg (1882-194?), Gendarmerie-
inspektor und Leiter der Grazer Erginzungsabteilung des Erkennungsdienstes in den 1920er
Jahren, ab 1934 war er Gendarmerieoberst und Leiter der Gendarmerie Niederosterreichs,
und 1936 tibernahm er die Leitung der Abteilung 3 der Generaldirektion fir die 6ffentliche
Sicherheit (Bundesgendarmerie, GD 3). Schon in seiner Grazer Zeit forderte Lichem-Lowen-
burg,,Zigeuner‘ zu daktyloskopieren, als Chef der Landesgendarmerie Niederdsterreichs ver-
schirfte er die Strafverfolgungen gegen Vagabondage und ,Zigeuner‘. Unter seiner Leitung der
Bundesgendarmerie wurde 1936 eine Studie zu einem Referentenentwurf fiir ein Zigeunergesetz
vorgelegt, die Zwangssterilisation vorsah. Sein kriminologisches Werk Die Kriminalpolizei.
Handbuch fiir den kriminellen [sic] Polizeidienst widmete Lichem Hans Gross. Vgl. Tandl,
Bekimpfung, S. 122; Weigl, Zwischen Kriminalwissenschaften und Polizeipraxis, S. 1711.,174.
Ein Sterbejahr wird aktuell fiir Lichem-Léwenburg in seiner Taufmatrike nicht angefihrt,
nur dass er 1938 aus der katholischen Kirche austrat. Dem Salzburger Volksblatt nach war
Arnold Lichem-Lowenburg 1939 Inspekteur der Ordnungspolizei in Wien 1., Herrengasse.
Vgl. Salzburger Volksblatt, 1.4.1939, Nr. 76, S. 12.

205 Vgl. Hans Gross, Handbuch fiir Untersuchungsrichter, Polizeibeamte, Gendarmen, u.s.w. als
System der Kriminalistik, Graz 1893.

206 Vgl. Hans Grof, Die Ausbildung des praktischen Juristen, in: ZStW 14 (1894), S. 1-18;
Hans Grof}, Das Kriminal-Museum in Graz, in: ZStW 16 (1896), S. 74—94; Sechste
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zeitgendssischen Fachliteratur als Archiv fiir Kriminalistik und Kriminalanthropo-
logie zitiert), schrieb er iberwiegend nur noch darin. Dabei fillt auf, dass Gross
die international beachteten Kriminaltechniken und Schulungen der Wiener Poli-
zeidirektion ablehnte.”” Das lag wohl in Gross’ Favorisierung der Gendarmerie
begriindet.”” Der Auftrag des Justizministeriums, Studierende der Strafrechts-
wissenschaften in der Kriminalistik zu unterrichten, war gedacht als Testlauf fir
einen neuen Lehrstuhl fiir Kriminalistik an der Rechts- und staatswissenschaft-
lichen Fakultit der Karl-Franzens-Universitit Graz. Doch der Lehrstuhl wurde
nicht eingerichtet; Gross durfte sich nicht in Kriminalistik habilitieren. 1898 wurde
er nach Czernowitz berufen, der jingsten und ostlichsten Universitit in den k.k.
Kronlindern, 1902 ging er nach Prag. Dass er regelmifig vor Gendarmen vortrug,
ging auf eine Initiative des k.k. Ministeriums fiir Landesverteidigung zuriick.*”
1905 wurde er als Professor an die Universitit Graz berufen; dort wurde 1913 das
Kriminalistische Institut eingerichtet und Gross zu dessen Leiter bestellt. Aber
die Kriminalistik wurde als eine Hilfswissenschaft an der Rechts- und staatswis-
senschaftlichen Fakultit gefiihrt.”’ Die Bedeutung von Gross wird bis heute iiber-
schitzt, so bezeichnete beispielsweise Werner Sabitzer in dem vom 6sterreichischen
Innenministerium herausgegebenen Magazin Offentliche Sicherheit Hans Gross als
den Begriinder der Kriminalistik und der Kriminologie.™

Hauptversammlung. Gutachten. Dritte Frage: Hans Grof}, Die berufsmifige Ausbildung des
Kriminalisten, in: Mitteilungen der IKV 5 (1896), S. 313-322.

207 Vgl. Hans Gross, Die Ausstellung der k.k. Polizeidirection in Wien auf der Jubildumsaus-
stellung 1898 in Wien, in: Hans Gross (Hg.), Gesammelte Kriminalistische Aufsitze, Leipzig
1902, S. 168-170.

208 Vgl. Hans Gross, Ein Kurs tber Kriminalistik fiir die Instruktionsoffiziere der k.k. 6sterrei-
chischen Gendarmerie, in: ZStW 14 (1894), S. 677-681.

209 Vgl.ebda., S. 677.

210 Zu Gross generell vgl. Christian Bachhiesl/Sonja Maria Bachhiesl (Hg.), Kriminologische
Theorie und Praxis. Geistes- und naturwissenschaftliche Anniherungen an die Kriminal-
wissenschaft, Wien 2011; Christian Bachhiesl/Gerhard Dienes/Albrecht Gétz v. Olenhusen/
Gottfried M. Heuer/Gernot Kocher (Hg.), Psychoanalyse und Kriminologie. Hans und Otto
Gross — Libido und Macht. 8. Internationaler Otto Gross Kongress, Graz 14.—16. Oktober
2011, Marburg a.d. Lahn 2015.

211 Vgl. Werner Sabitzer, Kriminalistik als Wissenschaft, in: Offentliche Sicherheit 3/4 (2012),
S. 34f; Werner Sabitzer, ,Wiege der Kriminalistik®, in: Offentliche Sicherheit 1/2 (2013),
S. 22; Werner Sabitzer , Altmeister der Kriminalistik®, in: Offentliche Sicherheit 11/12 (2015),
S. 39-41. Diese Rezeption geht nicht nur auf eine mangelnde Quellenkritik an Gross’ Wer-
ken zurlick, sondern auch auf die Arbeit von Martin Green tiber Hans Gross’ Sohn, Otto
Gross (1877-1920), der Psychoanalytiker und Anarchist war und 1913 von seinem Vater in
die Psychiatrie eingewiesen wurde. Vgl. Martin Green, Otto Gross. Freudian Psychoanalyst,
1877-1920. Literature and Ideas, New York 1999.
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Neben Gross wird in der Forschung Cesare Lombroso als Vater der Krimino-
logie genannt. Lombroso war mit seinem Werk L'Uomo Delinguente (1876) Gross
fast 20 Jahre voraus. Im Franzosischen und im Englischen gelten hingegen Adolphe
Quetelet (1796-1874) und André-Michel Guerry (1802—1866) mit ihrer Moral- und
Kriminalstatistik als Begriinder der Kriminologie.”” Deutlich wird, dass der krimi-
nologische Diskurs tiber die Lindergrenzen hinweg gefithrt wurde und die inter-
nationale Vernetzung der Verbreitung des kriminologischen Diskurses half. Mit
dem Ersten Weltkrieg kappten die Verbindungen internationaler wissenschaftlicher
Netzwerke. Erst nach dem Krieg wurden neue, daran ankniipfende Schritte gesetzt.
Insgesamt fihrten die Erfahrungen durch den Krieg dazu, dass der kriminologische
Diskurs nicht mehr eine Randposition im strafrechtswissenschaftlichen Diskurs
einnahm und mit der Rassenhygiene politisch relevant wurde.””

Einen geradlinigen politischen Erfolg im Sinne der Einflussnahme auf Gesetze
konnte der kriminologische Diskurs bis 1914 aber nicht wirklich fur sich verbuchen.
Ob er in bestimmten Sphiren Einfluss nehmen konnte, erschlieit sich einem nur,
wenn man die Frage stellt, inwiefern der kriminologische Diskurs von psychiatri-
schen, rassistischen, antisemitischen, polizeilichen und anderen politischen Dis-
kursen geprigt war. Deshalb soll nun ein Blick auf die psychiatrischen, (rassen-)
anthropologischen, soziologischen und polizeilichen Diskurse geworfen werden.

Die diskursiven Vernetzungen der Kriminologie

Im psychiatrischen Diskurs erhoben einige Vertreter den Anspruch, die Aufgaben
der Justiz zu iibernehmen,”™ indem Mediziner statt Juristen im Staat autoritir
herrschen sollten, wie der Wiener Arzt Moritz Benedikt (1835-1920) 1886 in der
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, adressiert an Juristen, erklirte.”
Hingegen wurden kriminologische Forschungsarbeiten im Diskurs der £/assi-
schen Strafrechtswissenschaften meist ignoriert. In der Zeitschrift fiir vergleichende
Rechtswissenschaft, 1878 gegrindet von den Juristen Franz Bernhoft (1852—1933),

212 Vgl. Andreas Fleiter, Die Kalkulation des Riickfalls. Zur kriminalstatistischen Konstruktion
sozialer und individueller Risiken im langen 19. Jahrhundert, in: Schauz/Freitag, Verbrecher
im Visier der Experten, S. 169— 194, hier: S. 172. Fleiter kritisiert zu Recht, dass gerade die
Kriminalstatistik im deutschen Sprachraum in den Forschungen zur Kriminologie vernach-
lassigt wird. Vgl. ebda., S. 169.

213 Vgl. Kesper-Biermann, Wissenschaftlicher Ideenaustausch, S. 87.

214 1844 wurde die Aligemeine Zeitschrift fiir Psychiatrie und psychisch-gerichtliche Medicin
herausgegeben.

215 Moriz Benedikt, Biologie und Kriminalistik, in: ZStW 7/1887, S. 481-504, hier: S. 481.
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Georg Cohn-Levin (1845-1918) und Josef Kohler (1849—1919), wurden keine kri-
minologischen Positionen aufgenommen. Kriminologische Werke wurden, wenn
tiberhaupt, nur kurz bei der Literaturbesprechung angeschnitten.”® In der iltesten
deutschsprachigen Fachzeitschrift fiir Strafrecht, Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht,
zeigte sich allmihlich ein Interesse an kriminologischen Beitrigen, aber Z/assische
Positionen blieben dominant.””

Sogar in anthropologischen und rassenhygienischen Diskursen, die Uberschnei-
dungen mit dem kriminologischen Diskurs hatten, gab es kaum Rezeption krimino-
logischer Arbeiten oder Thesen” —vielleicht wegen eines Konkurrenzverhiltnisses.
Der anthropologische Diskurs rezipierte vor allem rechtshistorische Studien.”” Eine
Ausnahme war hier die Po/itisch-Anthropologische Revue, die vom Rassentheoretiker
Ludwig Woltmann (1871-1907) gegriindet und vom bekennenden Antisemiten Otto
Schmidt-Gibichenfels (1861-1946)™ fortgesetzt wurde; sie gab sowohl der Eugenik
und der Kriminologie als auch der Soziologie und den 4/assischen Strafrechtswissen-
schaften eine Plattform.”

In dem vom Sozialdemokraten Heinrich Braun (1854—1927) 1888 mitbegriindeten
Archiv fiir soziale Gesetzgebung und Statistik wurden am Rande kriminologische, kri-
minalsoziologische und rassenhygienische Themen aufgegriffen.””” Aber diese eine

216 Vgl. Ofner, Das Recht zu Leben, in: Zeitschrift fur Vergleichende Rechtswissenschaft
(ZVglRWiss) 6 (1886), S. 114; Robert von Hippel, Die korrektionelle Nachhaft, in: ZVgIRWiss
9 (1891), S. 248.Im selben Band: Franz von Liszt, Der italienische Strafgesetzentwurf von 1887
(Entwurf Zanardelli). I. Buch. Allgemeiner Theil, Freiburg 1888, S. 248; Alois Zucker, Einige
crimininalistische Zeit- und Streitfragen (Separat-Abdruck aus dem Gerichzssaal XLIV.Bd.),
in: ZVglRWiss 10 (1892), S. 153. Im selben Band: Cesare Lombroso, Der geniale Mensch,
S.154; Karl Binding, Die Normen und ihre Uebertretung, in: ZVgIRWiss 12 (1897), S. 141-153;
Hans Gross, Die Erforschung des Sachverhaltes strafbarer Handlungen. Ein Leitfaden fiir
Beamte des Polizei- und Sicherheitsdienstes des Deutschen Reichs, in: ZVgIRWiss 16 (1903),
S. 478.Im selben Band: Robert v. Hippel, Zur Vagabundenfrage, S. 479; Cesare Lombroso/
Rodolfo Laschi, Der politische Verbrecher, S. 480.

217 Beginnend ab dem Band 28, vgl. Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht (GA) 28 (1880) bis 58
(1908). Zur genauen Auflistung der Beitrige vgl. Anhang.

218 Vgl. Archiv fiir Anthropologie. Zeitschrift fiir Naturgeschichte und Urgeschichte des Men-
schen 19 (1891), S. 125; Holder, Referate: Dr. Adolf Bir, Der Verbrecher in anthropologischer
Betrachtung, Leipzig 1893, in: Archiv fiir Anthropologie 22 (1895), S. 189-197.

219 Vom Band 16 (1886) bis zum ersten Band der neuen Folge (1904) wurden in der Literatur-
rubrik Staat und Recht zahlreiche rechtshistorische Studien aufgelistet.

220 Vgl. Otto Schmidt-Gibichenfels [d.i. Otto Paul Schmidt]/Wolfgang Benz (Hg.), Handbuch
des Antisemitismus. Judenfeindschaft in Geschichte und Gegenwart, Berlin 2009, S. 740 f.

221 Zur genauen Auflistung der Beitrige vgl. Anhang.

222 Vgl. Franz v. Liszt, Die Forderung der Kriminalpolitik und der Vorentwurf eines schweizeri-
schen Strafgesetzbuches, in: Archiv fiir soziale Gesetzgebung und Statistik 6 (1893), S. 394-428;
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der grundlegenden Denkschulen der Soziologie leitete davon sozialpolitische —und
keine kriminalpolitischen — Forderungen ab.*”

Auch innerhalb der Internationalen Kriminalistischen Vereinigung wurden die kri-
minologischen Thesen nicht von allen Mitgliedern geteilt. Ihre Forderungen konnten
nur Gesetze werden, wenn die verlangten kriminalpolitischen Interventionen nicht
auflerhalb des Gesetzes standen.” Die Streitigkeiten innerhalb des kriminologischen
Diskurses, welche kriminalanthropologische oder kriminalpsychiatrische Empirie
die richtige wire,” war fiir die Disziplin nach innen relevant, nicht nach auflen.”

Es fillt aber auf, dass die politischen Forderungen und kriminalpolitischen Begriin-
dungen fiir das Schubgesetz 18yr1, fir die Landstreichergesetze 1873 und 1885 und fir
den Zigeunererlass 1888 dem kriminologischen Diskurs dhneln. Hier wird der Ein-
fluss der alltidglichen Polizeipraxis auf die Gesetzgebung deutlich. Besonders der
Umstand, dass das Landstreichergesetz 1885 gegen die Expertise einer Juristenkom-
mission verabschiedet wurde, zeigt das Spannungsverhiltnis zwischen alltiglicher
Polizeipraxis, dem Gesetzgeber und den Richtern. Dass Gesetze durch die alltig-
liche Polizeipraxis unterminiert und indirekt beeinflusst werden konnten, stand im
Widerspruch zur staatlichen Gewaltentrennung.

Bei genauerem Hinsehen ist festzustellen, dass der kriminologische Diskurs auf
der alltdglichen Polizeipraxis und dem polizeilichen Diskurs aufbaute. So bezog sich

Alfred Ploetz, Sozialpolitik und Rassenhygiene in ihrem prinzipiellen Verhiltnis, in: Archiv
fiur soziale Gesetzgebung und Statistik 17 (1902), S. 393-420. Das Archiv fiir soziale Gesetz-
gebung und Statistik warde 1904 in Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik umbenannt,
nachdem Max Weber (1864-1920), Edgar Jaffé (1866—1921) und Werner Sombart (1863-1941)
die Redaktion ibernommen hatten; die Zeitschrift erschien bis 1934.

223 Max Gruber, Gesetzgebung. Oesterreich. Der 6sterreichische Gesetzesentwurf zur Bekimp-
fung der Trunkenheit, in: Archiv fiir soziale Gesetzgebung und Statistik 1 (1889), S. 293-318;
Ernst Mischler, Statistica giudiziaria penale per 'anno 1886, in: Archiv fiir soziale Gesetz-
gebung und Statistik 2 (1889), S. 679-681; H. Lux, Die Sittlichkeitsverbrechen in Deutsch-
land in kriminalstatistischer Beleuchtung, in: Archiv fiir soziale Gesetzgebung und Statistik
5(1892), S. 248-278.

224 Sogar Karl Binding vertrat diese Auffassung, vgl. Binding, Strafgesetzgebung, Strafjustiz und
Strafrechtswissenschaft, in: ZStW 1 (1881), S. 27-29.

225 So wurden etwa Cesare Lombrosos Arbeiten stark kritisiert, aber die Kriminalanthropo-
logie und Kriminalpsychiatrie an sich nicht abgewiesen. Vgl. Cesare Lombroso, Uber den
Ursprung, das Wesen und die Bestrebungen der neuen anthropologisch-kriminalistischen
Schule in Italien, in: ZStW 1 (1881), S. 108,109, 122,126. Vgl. im selben Band Alexander von
Oettingen, Uber die methodische Erhebung und Beurteilung kriminalstatistischer Daten, in:
ebda., S. 436—438.

226 Zum Beispiel wurden Erfassungskategorien bei den Zihlkarten fir die Strafstatistik diskutiert.
Vgl. Alexander von Oettingen, Uber die methodische Erhebung und Beurteilung kriminal-
statistischer Daten, in: ZStW 1 (1881), S. 436—438.
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Liszt im Artikel Kriminalpolitische Aufgaben. Strafe und Zwangserziehung (1892) auf
mehrere Polizeimafiregeln fir die Wegnahme von Kindern und ihre Einweisung
in Erziehungsanstalten.”” Die Positionen im polizeilichen Diskurs deckten sich
mit jenen im kriminologischen Diskurs, bzw. der kriminologische Diskurs nahm
sie auf. Daher ist es kein Zufall, wenn von juristischer Seite kriminologische Posi-
tionen kritisiert wurden, weil sie mit diesen Mafinahmen eine , Polizeityrannei®
begriinden wiirden:

»In gleicher Weise bedarf aber die Kriminalsoziologie und die auf ihr beruhende Krimi-
nalpolitik des Rechtsgedankens, da sie sonst zur Polizeityrannei wiirde. [...] Das Straf-
recht mufl im sozialen Geiste d.h. den Bediirfnissen des Lebens entsprechend gehandhabt
werden und die Kriminalpolitik muf8 am Rechte ihre Grenze finden. [...] Innerhalb der
durch die Disziplin des Strafrechts gezogenen Grenzen hat nur die juristische Methode

«228

Berechtigung.

Die Diskrepanz zwischen den klassischen
und den neuen Strafrechtswissenschaften

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts 16ste der kriminologische Diskurs den krimina-
listischen Diskurs ab. Die Gemeinsamkeiten waren die Techniken zur Erfassung
und Messung von Delinquenz und das Anerkennen von natur- und sozialwissen-
schaftlichen Ergebnissen. Ein grofler Unterschied zwischen Kriminalistik und Kri-
minologie bestand in der Frage, wie Téter und Titerinnen zu definieren seien. Der
kriminalistische Diskurs deckte sich mit dem juristischen Diskurs, weswegen die
klassischen Strafrechtswissenschaften kriminologische Positionen aus verfassungs-
rechtlichen Bedenken ablehnten. Doch auch im kriminologischen Diskurs war man
nicht generell darauf aus, alle Kriminellen gesellschaftlich auszuschlieflen.

Der juristische Diskurs verwehrte sich dem kriminologischen Diskurs in den
Strafrechtswissenschaften. Am Beispiel der Vagabondage lassen sich die zwei gegen-
tiberstehenden Positionen anhand der Kriminalwissenschaftler Hugo von Hoegel
und Hugo Herz (1872-1943), beide Mitglieder der Osterreichischen Kriminalistischen
Vereinigung, zwischen 1899 und 1908 verdeutlichen.””

227 Vgl. Franz v. Liszt, Kriminalpolitische Aufgaben. Strafe und Zwangserziehung, in: ZStW 12
(1892), S. 161-199.

228 Vgl. Alfred von Weinrich, Strafrecht und Kriminalpolitik. Ein Beitrag zur Kritik der Nor-
mentheorie und der neuesten Reformbestrebungen, in: ZStW 17 (1897), S. 779-880.

229 Vgl. Mitteilungen der IKV 15 (1908), S. 193.
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Beide Kriminalwissenschaftler betonten die Wichtigkeit der Statistiken tiber
Verurteilungen nach den Landstreichergesetzen von 1873 und 1885 in den Sicher-
heitsberichten® und sahen die Vagabondage im Kontext wirtschaftlicher Umbriiche.
Fiir den klassischen Strafrechtler Hoegel hatte Vagabondage ausschlieflich soziale
und wirtschaftliche Ursachen. Er fihrte dazu die Strafstatistiken tiber die Vagabon-
dage und die Bevélkerungsstatistik der k.k. Kronlinder von 1890 an®' und betonte
regionale Unterschiede. Als Ursache fiir die hohe Zahl der Vagabondage in Bohmen
beispielsweise sah Hoegel die starke Arbeitsmigration, das ungleiche Verhiltnis der
Anbauflichen zwischen Grofigrundbesitzern und biuerlichen Kleinbetrieben sowie
die niedrigen Lohne, die hdufig zu Arbeitswechseln fiihrten. Ahnliche Bedingungen
nannte er fiir Mahren und Schlesien. Wien galt ihm als Gegenbeispiel, da es dort
bessere Moglichkeiten gebe, eine neue Arbeit zu finden.*” Er befiirwortete Losun-
gen wie die Naturalverpflegsstationen, die Arbeitssuchende in Anspruch nehmen
konnten, damit sie nicht durch das Landstreichergesetz 1885 kriminalisiert wiirden.
In jenen k.k. Kronldndern, die diese Stationen ab Ende der 1880er errichtet hatten,
ging die Vagabondage dadurch zuriick. Trotz der hohen Kosten und der gedufler-
ten Verdichtigung, dass sich Vagabundierende den Kontrollmechanismen angepasst
hitten, sprach sich Hoegel fiir die Beibehaltung dieses Systems aus.™

Die Meinung tiber die positiven Auswirkungen der Naturalverpflegsstationen
teilte der Kriminologe Hugo Herz mit Hoegel,”™ aber im Unterschied zu Hoegel sah
Herz die Ursache der Vagabondage in den burgerlichen Freiheiten. Arbeit sei zum
reinen Produktionsfaktor reduziert worden, der Frauen und Kinder in die Fabriken
trieb und Tausende der , Tyrannei des Kapitals“ und dem Pauperismus auslieferte. ™
Armengesetze, besonders das Heimatrechtsgesetz 1863, hiitten seiner Meinung nach zur
Verarmung beigetragen.™ Trotz der generell schlechten sozialen Absicherung wiirden
auch ,Abnormale® von den Armengesetzen profitieren. Nach Herz seien ,,Abnormale®
durch ,das Recht auf Existenz ,bevormundet worden.”” In seinen Augen tarnten
sich die ,gefihrlichsten Elemente im Vagantentum® als Arbeitssuchende.” Das

230 Vgl. Hugo v. Hoegel, Die Straffilligkeit wegen Arbeitsscheu in Oesterreich, Wien 1899, S. 1,
99,101; Hugo Herz, Arbeitsscheu und Recht auf Arbeit. Kritische Beitrige zur osterreichi-
schen Straf- und Sozialgesetzgebung, Leipzig/Wien 1902, S. ITI-X.

231 Vgl. Hoegel, Die Straffilligkeit wegen Arbeitsscheu, S. 133-136, 139.

232 Vgl.ebda., S. 137.

233 Vgl.ebda., S. 139,146 f.

234 Vgl. Herz, Arbeitsscheu und Recht auf Arbeit, S. 81.

235 Vgl.ebda., S. 2. Herz basiert seine Aussagen auf Oettingens Moralstatistik.

236 Vgl. ebda., S. 79.

237 Vgl.ebda., S. 47.

238 Vgl. ebda., S. 49.
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Strafrecht und seine Verfechter wiirden diesem Treiben nur zusehen und dadurch
die Kriminalitit férdern. Die Kriminologie hitte seiner Meinung nach gezeigt, dass
das Verbrechen aus der sozialen Neuordnung der Wirtschaft geschaffen wurde, und
deswegen kénne man nicht am Prinzip der Einzelschuld festhalten.™

Herz folgte einer Hauptargumentation des kriminologischen Diskurses, nimlich
dass Vagabondage eine der Hauptursachen von Kriminalitit sei, und legte seinen
Schwerpunkt auf das Konstrukt der mobilen Kriminalitit: Landfahrer, Landstrei-
cher, Vaganten, Vagabunden, Bettler sowie ,Juden‘ und ,Zigeuner’. In Anlehnung
an Enrico Ferri (1856—1929), Richard von Krafft-Ebing (1840-1902), Lombroso und
Benedikt unterteilte Herz ,Arbeitsscheue’ in drei Kategorien: psychische, physische
oder moralische ,Abnormale®, ,Gewohnheits-“ und schliefllich ,Gelegenheitsvaga-
bunden“.**® Der Unterschied zwischen den letzten beiden wire die soziale und
wirtschaftliche Not, doch wie mit aus der Not heraus handelnden , Gelegenheits-
vagabunden umgegangen werden sollte, beantwortete Herz nicht. Er bedauerte,
dass sie im ,,Chaos der Durchschnittsbehandlung manchmal den ,,Gewohnbheits-
verbrechern® gleichgesetzt werden wiirden.*"

Herz baute weniger auf Rassentheorien, die er nicht ganz beiseitelie?*” und auf
Juden‘und,Zigeuner‘ anwandte,’® sondern mehr auf Sozialtheorien wie von Viktor
Mataja (1857-1934), dem spiteren Sozialminister,und Georg Simmel (1858-1918).”*
Fir Herz belegten sozialistische Theorien, dass nicht individuelle Entscheidung
und Verantwortung die Wirtschaft leiten wiirden, sondern dass das Individuum
,durch das Maf ihm zu teil gewordenen Vermégens (Besitz — Kapital) innerhalb
der Gruppe in der Selbststindigkeit seines Handelns determiniert“** wire. Doch
stand der Bevolkerungsdiskurs der Sozialtheorien nicht im Widerspruch zum Ras-
sendiskurs. Demnach bezeichnete Herz ,die Juden® als ,die Spitze des siegreichen

2

vordringenden Kapitalismus“,** wihrend er den Kapitalismus selbst als Ursache der

,Gewohnheitsverbrecher und des profitorientierten Verbrechens sah.””

239 Vgl. ebda., S. 6 1.

240 Ebda.

241 Vgl.ebda., S. 471.

242 Vgl. Hugo Herz, Verbrechen und Verbrechertum in Osterreich. Kritische Untersuchungen
tber Zusammenhinge von Wirtschaft und Verbrechen, Tiibingen 1908, S. 20, 25.

243 Vgl. ebda., Drittes Kapitel. Die Kriminalitit der Zigeuner und Juden, S. 152-192.

244 Vgl.ebda., S. 1.

245 Ebda.

246 Vgl.ebda., S. 315.

247 Vgl. ebda., Leitsiitze, S. 314-320. Sein eigenes Schicksal widerlegte auf traurige Weise seine
Thesen, die Nationalsozialisten tdteten ihn 1943 im Konzentrationslager Theresienstadt.

Vgl. Herz, Hugo, in: Osterreichische Nationalbibliothek (Hg.), Handbuch osterreichischer
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Hoegel hingegen, ein Verfechter der %lassischen Strafrechtswissenschaften, kriti-
sierte die Kriminologie als eine ,positivistische Heilslehre“.** Das Strafrecht diirfe
nicht am Begriff der ,sozialen Gefihrlichkeit ausgerichtet werden, denn dieser wire
eine ,Wafte®, die sich gegen die Freiheit aller Staatsbirger und Staatsbiirgerinnen
richte und daher keinem Psychiater oder Juristen in die Hand gelegt werden diirfe.””
Er kritisierte die Definitionen von Titern und Titerinnen™ im kriminologischen

Diskurs und bezweifelte die Wissenschaftlichkeit:

»Wire die Lehre vom geborenen Verbrecher in der Tat [...] abgetan, so konnte mit wenigen
Worten tiber diese verworrene, unwissenschaftliche Episode der Geschichte der Psychiatrie
hinweggegangen werden. [...] Es ist insbesondere vom Standpunkte der psychiatrischen Wissen-
schaft bedauerlich, daf} diese so marktschreierisch im Umlauf gesetzte Lehre ernst genom-

men und nicht sofort mit der entsprechenden Riicksichtslosigkeit zuriickgewiesen wurde.“”!

Dabei warf Hoegel der kriminalanthropologischen und -psychiatrischen Vorge-
hensweise Verfilschung von Quellenmaterial vor: Kriminalstatistiken seien belie-
big verwendet worden, selbst erstellte kriminalanthropologische Statistiken wiren
ohne weiteres ethnografischen Statistiken gegentibergestellt worden. Hoegel sprach
zwar weder der Anthropologie noch der Psychiatrie generell ihre Wissenschaft-
lichkeit ab, lehnte jedoch ihre Verwendung im kriminologischen Diskurs ab: ,Die
Kriminalanthropologen wollen uns einen Verbrechertypus aufschwatzen, bevor die
Anthropologen und Anatomen imstande waren, die Ursachen der ethnografischen
Verschiedenheiten der Rassen klarzulegen.“*

Als Gegenargument zu kriminalpolitischen Forderungen aus der Kriminologie
nannte Hoegel die Uberlastung von Richtern, wenn sie zusitzlich sozialpolitische
und kriminalpriventive Aufgaben tibernehmen sollten.” Kriminologische Definitio-
nen, die ,Landstreicherei‘ als ,qualifizierten Bettel® darstellten, nannte er unhaltbar.
Man hitte weder ,landfahrende Diebe® noch ,Hochstapler wegen Landstreicherei
anzeigen konnen, wenn sie nicht bettelten.” Die Verbindung von Prostitution und

Autorinnen und Autoren jidischer Herkunft 18. bis 20. Jahrhundert (Bd. 1), Minchen 2002,
S.538.

248 Vgl. Hoegel, Die Straffilligkeit wegen Arbeitsscheu, S. 1.

249 Vgl. Hugo von Hoegel, Die Einteilung der Verbrecher in Klassen, Leipzig 1908, S. 39.

250 Vgl. ebda. Hier richtete sich die Kritik besonders gegen Heinrich Lammasch.

251 Ebda., S. 121.

252 Ebda., S. 136.

253 Vgl. Hoegel, Die Straffilligkeit wegen Arbeitsscheu, S. 3.

254 Vgl.ebda.,S. 4. Hoegel richtet sich hier u.a. gegen den preuflischen Juristen und Kriminologen
Robert von Hippel (1866-1951). Auch mit den Kriminologen Krafft-Ebing, Ferri, Oettingen,
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,Arbeitsscheue’ bezeichnete Hoegel als Irrmeinung.”” Dieser Ablehnung wider-
sprach Hugo Herz. Auch warf er Hoegel vor, die gesamten Kriminalstatistiken der
osterreichischen Reichshilfte zu verwenden.” Hingegen wiirden seine Statistiken
die Kriminalitit im ,sozialen Organismus“”’ erkliren und die Zahlen der Wiener
Polizeiverwaltung beriicksichtigen.”

Wenngleich beide die sozialen und wirtschaftlichen Ursachen der Vagabondage
gleichermaflen teilten, so waren ihre strafpolitischen Auffassungen doch sehr ver-
schieden. Hoegel vertrat die Positionen der &lassischen Strafrechtswissenschaft und
stand fiir die Gleichheit vor dem Gesetz. Herz vertrat hingegen die Auffassung, dass
Kriminelle nicht resozialisierbar wiren® oder dass Richter ,soziale Hygieniker” sein
sollten.” Hugo von Hoegel war als Mitglied der Internationalen Kriminalistischen Ver-
einigung einer der schirfsten Kritiker kriminologischer Ansitze und Theorien inner-
halb der Vereinigung. Gegen die kriminalpsychologischen Thesen von Julius Wagner
Ritter von Jauregg (1957-1940) tiber Hirnschidigung bei Kriminellen wandte er zum
Beispiel ein, dass sich wohl jede Person als Kind schon mal den Kopf gestofien habe.™

Sowohl Hoegel als auch Herz bezogen sich auf die Strafstatistiken des k.k. Jus-
tizministeriums und auf die Statistiken iiber Vagabondage des k.k. Innenministe-
riums — wobei die Verwendung von Statistiken ein wiederkehrender Streitpunkt
zwischen den Diskursen der 4lassischen und der neuen Strafrechtswissenschaft war.
Ein weiterer Streitpunkt blieben die rechtswissenschaftliche Empirie und die poli-
tischen Folgen. Hoegel sah in den politischen Forderungen der Kriminologie eine
Gefahr fir den Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz. Er war nicht der ein-
zige Jurist, der kriminologische Positionen ablehnte. Auch Leo Geller vertrat wie
Ludwig Gumplowicz und Hans Kelsen (1881-1973) die Ansicht, dass das Recht als

ein praktisch-soziales Instrument angewendet werden sollte,”” und lehnte daher

Kraeplin, Locatelli und Benedikt ging Hoegel hart ins Gericht. Vgl. ebda., S. 166-169, 175.
Ebenso lehnte er die Uberwachungsfantasien von Bentham (Kleidung, keine Namensgleich-
heiten, Tatowierungen) ab, vgl. ebda., S. 171.

255 Vgl. Hoegel, Die Straffilligkeit wegen Arbeitsscheu, S. 10.

256 Vgl. Herz, Verbrechen und Verbrechertum, S. IV.

257 Vgl. ebda., S. II1.

258 Vgl. ebda., S. VIII.

259 Vgl. ebda., S. 320.

260 Vgl.ebda., S. 1.

261 Vgl Osterreichische Kriminalistische Vereinigung. Groupe autrichien. Bericht, Diskussion
iiber den Vortrag des Herrn Dr. Berzé ,Uber moral insanity und ihre forensische Bedeutung’,
in: Mitteilungen der IKV 15 (1908), S. 188.

262 Vgl. Goller, Leo Geller S. 84, 861., 89. Laut Peter Goller musste Leo Geller aufgrund seines
Umfelds, etwa Hans Kelsen oder Ludwig Gumplowicz, Gegner des kriminologischen Dis-
kurses sein. Leider verweist Goller auf keine expliziten Schriften von Geller. Seine Annahmen
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kriminologische Deutungsansitze ab.”” Geller nahm die Entwicklung der normativen
Rechtslehre im Umfeld der damals jiingeren Generation um Kelsen, Frantisek von
Weyr (1879-1951), Otto Koellreutter (1883-1972)** und Leonid Pitamic (1885—1971)
positiv auf,”” die wenig mit Bindings Normentheorie gemeinsam hatte.

Obwohl der Jurist Geller ein Gegner des kriminologischen Diskurses war, vertrat
er die Auffassung, dass sich die Rechtswissenschaft als eine Erfahrungswissenschaft
behaupten sollte, indem Historizitit und moderne gesellschaftliche Entwicklungen
beriicksichtigt werden, statt reine Textexegetik an Gesetzen zu betreiben.”® Auch
den Sozialwissenschaften stand Geller aufgeschlossen gegeniiber, jedoch betonte er,
dass nach ihm das natirliche Recht (welches gemeinsam mit den sozialethischen
Reflexionen ein ,gewillkiirtes oder gesetztes Recht“ darstellte) ,alle Methoden der

wissenschaftlichen Untersuchung zu[lif8t]: verschiedene Arten der Analyse und

Synthese, der Abstraktion und Determination, der Induktion und Deduktion“.*’

sind jedoch durchaus schlissig und lassen sich in wenigen Aufsitzen Gellers bestitigen. Offene
Positionen gegen die Kriminalanthropologie vertrat Hans Kelsen, vgl. Goller, Leo Geller, S. 89. Zu
Kelsens Positionen vgl. Hans Kelsen, Grenzen zwischen juristischer und soziologischer Methode,
Tibingen 1911. Geller hatte eine dhnliche Biografie wie Ludwig Gumplowicz oder Hans Kelsen.
Alle drei stammten aus jiidischen Familien, Kelsen aus Prag, Gumplowicz aus Krakau und Geller
aus Kalusz in Galizien. Wihrend Kelsen, aber auch die Juristen und Rechtswissenschaftler Josef
Unger (1828-1913) und Julius Glaser (1831-1885), zum christlichen Glauben konvertierten, um
Karriere zu machen, blieb Geller Mitglied der judischen Kultusgemeinde, obwohl er sich selbst
nicht als religiés ansah. Deswegen blieb ihm der Staatsdienst versagt, und Professoren verwei-
gerten seine Habilitation an der Universitit Wien. Vgl. Goller, Leo Geller, S. 82-84.

263 Vgl. Goller, Leo Geller, S. 89.

264 Otto Koellreutter war spiter Nationalsozialist. Vor dem Ersten Weltkrieg beschiftigte sich
Koellreutter mit dem englischen Verwaltungsrecht und der englischen Zivilrechtsordnung.
Dabei wertschitzte er die Rechtsstaatsidee Englands seit dem 18. Jahrhundert gegentiber der
franzésischen und deutschen Entwicklung aus dem Polizeistaat. Vgl. Otto Koellreutter, Ver-
waltungsrecht und Verwaltungsrechtsprechung im modernen England. Eine reichsverglei-
chende Studie, Tiibingen 1912, S. 216-226. Zu Koellreutter vgl. Jorg Schmidt, Otto Koellreutter
1883—1972. Sein Leben, sein Werk, seine Zeit, Frankfurt a.M. u.a. 1995.

265 Leo Geller, Recht und Gesetz. Untersuchungen tiber das Wesen des Rechts und die Methoden
seiner Erkenntnis, in: Osterreichisches Zentralblatt fiir die juristische Praxis 36 (1919), S. 832.

266 Vgl.ebda., S. 817-831. Hervorzuheben ist, dass Geller sich ebenso positiv auf Francis Bacons
novum organum bezieht und vor dem Juristen als blofem ,Handwerker warnt, wie Carl
Dietzel 1871 Strafiburg als deutsche Reichsuniversitit und die Neugestaltung des juristischen und
staatswissenschaftlichen Studiums. Vgl. ebda., S. 817. Zu Dietzel vgl. Carl Dietzel, Straflburg
als deutsche Reichsuniversitit und die Neugestaltung des juristischen und staatswissenschaft-
lichen Studiums, zit. nach: Zur Reform der juristischen Studien, in: Juristische Blitter, Nr. 11,
18.10.1872, S. 149-151.

267 Leo Geller, Dem 31. Deutschen Juristentage ein herzlicher Willkomm in Wien!, in: Oster-
reichisches Zentralblatt fiir die juristische Praxis 30 (1913), S. 707.
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Obwohl die Rechtswissenschaft demnach eine ,bessere Soziologie® darstelle,
pladierte Geller fiir eine Aufgeschlossenheit gegeniiber Soziologie und Psycho-
logie.”® So kommentierte er auch die Entmiindigungsverordnung 1916, welche die
erste zivilrechtliche Regelung tiber Aufnahme, Entlassung, Vormundschaft sowie
Rechtsschutz fir psychisch krank diagnostizierte Menschen in den ésterreichischen
Kronlindern war.*” Thm zufolge sei der Alkohol- und Drogenmissbrauch fiir die
»Zunahme der Geistesstérungen, der Kriminalitit, des Vermogensverfalles, der
Storung des Friedens in der Familie und in der Gesellschaft und fir ,die bekla-
genswerte Grundursache physischer und psychischer Minderwertigkeit der Nach-
“ verantwortlich. Das klingt
dhnlich dem kriminologischen Diskurs, doch die Ensmiindigungsverordnung ror6
war das Ergebnis der Strafreformbewegung und der frithen Antipsychiatriebewe-
gung, wie Sophie Ledebur ausfiihrt.”

kommenschaft und ihrer sittlichen Verwahrlosung

268 Vgl.ebda., S. 707f.

269 Vgl. Sophie Ledebur, Die osterreichische Irrenrechts- und Strafrechtsreformbewegung und
die Anfinge eines eugenischen Diskurses in der Psychiatrie um 1900, in: Gerhard Baader/
Veronika Hofer/Thomas Mayer (Hg.), Eugenik in Osterreich. Biopolitische Strukturen von
1900-1945, Wien 2007, S. 208-235, hier: S. 209.

270 Vgl. Leo Geller, Entmiindigungsordnung vom 28. Juni 1916 samt den beziiglichen Verwal-
tungsvorschriften, Wien 1916, S. 5.

271 Vgl. Ledebur, Die 6sterreichische Irrenrechts- und Strafrechtsreformbewegung, S. 210. Trotz
dieser Feststellung fixiert Ledebur die Entmiindigungsverordnung 1916 als Anfangspunkt des
psychiatrischen Diskurses in Osterreich, welche sowohl den ,medizinischen als auch legisla-
tiven Zugriff auf ,Minderwertige, Degenerierte und Psychopathen erméglichte, und nennt
dies den ,biopolitischen Zugriff“. Vgl. ebda., S. 209, 229. Sie nennt bekannte Arzte, Psychiater
und Kriminologen, die sich tiber Kriminalitit als psychische Krankheit und psychisch Kranke
als Kriminelle duflerten, angefangen bei James Cowles Prichard (1786—1848) und Morel
tiber Liszt, Lombroso, Benedikt, Krafft-Ebing, Wagner-Jauregg bis zu Wilhelm Griesinger
(1817-1886), Gabriel Anton (1858—1933), Josef Berze, Emil Kraeplin und Hans Gross. Vgl.
ebda., S. 212-214, 2181£,, 233. Doch wie Ledebur selbst festhilt, war Wagner-Jauregg gegen
diese Richtung der Reformbestrebungen. Vgl. ebda., S. 212. Sie kann auch keinen Einfluss
der genannten Psychiater und Kriminologen auf die Verordnung nachweisen. Bei genauerer
Betrachtung der Verordnung wird klar, dass sie von der Antipsychiatriecbewegung geprigt war,
da die sofortige Einweisung in eine psychiatrische Anstalt rechtlich nicht festgelegt wurde.
Vgl. §§ 1-2, 4,207. Kaiserliche Verordnung vom 28. Juni 1916 tiber die Entmindigung (Ent-
miindigungsverordnung). Im dritten Abschnitt Giber die Einweisung in geschlossene Anstalten
wurde zum einen das Verlassen der Anstalten bei freiwilligem Eintritt festgehalten und zum
anderen die Anzeigepflicht bei Gerichten bestimmt. Vgl. § 16/1-2. Neben Arzten mussten
Richter beurteilen, ob die von den Anstalten gemeldeten Eingewiesenen in einer Anstalt
bleiben sollten. Vgl. ebda., §§ 20-23. Das Entmiindigungsverfahren blieb primir gerichtlich
geregelt. Vgl. ebda., §§ 25-57.
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Im Allgemeinen stellte sich Geller gegen den kriminologischen Diskurs, obwohl er
den Begrift ,Kriminologie‘ vermied. So schrieb er von den jahrelangen , Kimpfen“ um
die Postulate des Rechts zwischen ,Interessenserwigung und konstruiertem Recht
oder von der Erforschung des ,lebenden Rechts® statt des kodifizierten Rechts. Fiir
Geller waren diese Ausdriicke ,Symptome des Unbehagens“ der Rechtswissenschaft
gegeniber den Naturwissenschaften, doch, wie er meinte, ,schieflen sie teils iber
ihr Ziel weit hinaus, teils daneben vorbei und sind nur geeignet, die Rechtswissen-

schaft vollig zu verwirren und die Rechtspflege zu geﬁihrden“.272

1921 sprach er sich
gegen direkte regulative Eingriffe durch den Staat aus.” Geller entwickelte schon
drei Jahrzehnte zuvor seine ersten Gedanken fiir eine moderne Rechtswissenschaft
abseits des kriminologischen Diskurses, wobei die Gewaltentrennung in Staat und
Demokratie stets aufrechterhalten werden miisse.”

Die bisher genannten Vertreter der %lassischen Strafrechtswissenschaften waren
keine unbedeutenden Personen: Geller war einer der renommiertesten Juristen seiner
Zeit mit den meisten rechtswissenschaftlichen Publikationen in Osterreich—Ungarn,
Hans Kelsen war 1920 Mitverfasser der Bundesverfassung Osterreichs, und Hugo von
Hoegels Reformvorschlige fiir das Jugendstrafrecht wirken bis heute nach.”” Auch
das IKV-Mitglied” Hugo Forcher (1869—1930), der von 1903 bis 1907 im k.k. Justiz-
ministerium fiir die sterreichische Strafstatistik zustindig war,” bevor er zur k.k.
Statistischen Zentralkommission wechselte,” teilte Hoegels Auffassung und rech-
nete anderen Kriminologen vor, dass ihre statistischen Annahmen tiber Kriminalitdt

272 Geller, Dem 31. Deutschen Juristentage, S. 705.

273 Vgl. Leo Geller, Recht und Gesetz, S. 833f.

274 Vgl. Leo Geller, Staatsgewalt und Autonomie, in: Osterreichisches Centralblatt fiir die Juristi-
sche Praxis 13 (1896), S. 257-274,353-361,449-459. Zu weiteren Ausfithrungen vgl. Leo Geller,
Ursprung, Wesen, Entwicklung und Gliederung des Rechts. Versuch einer monistischen Erkld-
rung des Rechtsproblems, in: Osterreichisches Centralblatt fiir die Juristische Praxis 12 (1895),
S. 729-746; Leo Geller, Die Jurisprudenz als Erfahrungswissenschaft, in: Osterreichisches
Centralblatt fiir die Juristische Praxis 16 (1899), S. 449-458; Leo Geller, Wesen und System
der Rechtsverhiltnisse. Eine empirisch-juristische Studie, in: ebda., S. 533-543, 609-622.

275 Hoegel arbeitete gegen Ende des 19. Jahrhunderts im Auftrag des k.k. Justizministeriums an
einem Entwurf einer Strafrechtsreform in Osterreich gemeinsam mit Lammasch und dem
Schweizer Karl Stoof§ (1849-1934), der schon das schweizerische Strafgesetz geprigt hatte.
Doch es kam zu keiner Strafrechtsreform.

276 Vgl. Mitteilungen der IKV 15 (1908), S. 192.

277 Vgl. Strafstatistiken 1904 bis 1907. Zur Auflistung der Strafstatistiken vgl. im Anhang.

278 Wihrend des Ersten Weltkrieges versuchte er, die neuen Formen kriegsbedingter Armutskri-
minalitit zu analysieren. Vgl. Hugo Forcher, Uber die theoretischen Grundlagen der Krimi-
nalstatistik mit Schluf8folgerungen fiir ihre kiinftige Neugestaltung, in: Statistische Monats-
schrift 22 (1917), S. 15-334.
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sowie ihre Prognosen falsch waren. Die Kriminalstatistik konne nur begrenzt Aus-
sagen {iber Kriminalitit geben.”

An diesem Punkt kann also festgehalten werden, dass in den &lassischen Straf-
rechtswissenschaften weder Natur- noch Sozialwissenschaften per se abgelehnt
oder ignoriert wurden noch, dass sie ein Teil der ,veralteten’ Rechtswissenschaften
waren, die nur aus Textexegetik bestanden. Dieser Vorwurf entsprang meist, aber
nicht ausschliefllich, dem kriminologischen Diskurs und kann als Code fiir die
befiirchtete ,Verberufung® der Juristerei zum ,Handwerk® gelesen werden, der die
Wissenschaftlichkeit abhandengekommen war. Die &/assische Schule war Teil der
modernen Rechtswissenschaften und ihre Vertreter sahen sich und ihre Wissen-
schaft als Triger des modernen Staatswesens; diese Position wollte ihnen die neue
Schule streitig machen.

Geller, Hoegel und Forcher lehnten die Kriminalistik nicht ab, aber als Juristen
und Vertreter der /assischen Strafrechtswissenschaften waren sie gegen die Krimi-
nalisierung von Menschen aufgrund von Kérpermerkmalen, Geschlecht, Haut-,
Augen- und Haarfarbe und vagen medizinischen Diagnosen von Kriminalitit als
Krankheit. Sie erkannten, dass der kriminologische Diskurs zur Missachtung von
birgerlichen Rechten und zur Gewalt an Biirgern und Biirgerinnen fithren wiirde.
Es erscheint einleuchtend, dass sich aus den Techniken der Kriminalistik die Kri-
minologie entwickelte, weil Verbrechen sowohl an Personen als auch als soziales
Phinomen sichtbar wurden und nicht rein deskriptiv gelesen werden konnten. Was
aber den kriminologischen Diskurs auszeichnete, waren Forderungen nach Depor-
tation, lebenslangen Haftstrafen, psychiatrischer Einweisung, Uberwachung sowie
Zwangssterilisation und Zwangsabtreibung.

Im Folgenden werde ich darlegen, dass gerade die Ent-Subjektivierung im kri-
minologischen Diskurs das Scheitern verursachte, auf die Gesetzgebungen Einfluss
zu nehmen, da der juristische Diskurs letztendlich ein individualisierender und sub-
jektivierender Diskurs ist.

Anhand der Debatte um den Zigeunererlass 1888 sowie um die Zigeunerverord-
nung 1916 fiir die Linder der ungarischen Krone und anhand der Diskussion beim
Versuch, eine Zigeunerverordnung auch fiir die 6sterreichischen Kronlinder 1916 zu
erlassen, lasst sich der Konflikt zwischen dem kriminologischen und dem juristischen
Diskurs zeigen. In all diesen Debatten ging es um die juristische Definition von
,Zigeuner, und gerade weil sich Kriminologen auch dem Thema ,Zigeuner' widme-
ten, kann trotz der Einflussnahme des kriminologischen Diskurses gezeigt werden,
dass es unmoglich war, juristisch zu definieren, wer ein ,Zigeuner sei.

279 Vgl. Hugo Forcher, Uber die theoretischen Grundlagen der Kriminalstatistik mit SchlufSfolge-
rungen fir ihre kinftige Neugestaltung, in: Statistische Monatsschrift 18 (1913), S. 1-46.

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



118 Die juristische Konstruktion des ,Zigeuners

11.3 Der Zigeunerdiskurs in der Kriminologie

Die Vorstellung von ,Zigeunern‘ und ihrem kriminellen Verhalten® war seit Jahr-
hunderten ein Allgemeinplatz. Es ist daher nicht tiberraschend, dass der krimino-
logische Diskurs die Gruppe der ,Zigeuner frith als kriminelles Volk bzw. eine
kriminelle ,Rasse‘ konstruierte, wie es allen voran Napoleone Colajanni (1847-1921)
und Cesare Lombroso taten.” Die bekannteste kriminologische Abhandlung im
deutschen Sprachraum ist das Kapitel ,Die Zigeuner, ihr Wesen und ihre Eigen-
schaften® in Hans Gross’ Handbuch fiir Untersuchungsrichter von 1893.”"

In seinem Handbuch zeichnete Gross ,Zigeuner‘ als fremdes Volk. Er rassiali-
sierte sie anhand korperlicher Eigenschaften. Man kdnne sie an ihrem dem ,Neger-
geruch“*® dhnelnden Gestank erkennen und ihr Aussehen sei ,orientalisch* Er
verwendete aber auch soziografische Charakteristika, indem er ,Zigeuner mit,Land-
streichern’ gleichsetzte.”

Aufgrund seiner Erfahrung als Richter in der Steiermark in der Nihe zur unga-
rischen Grenze meinte Gross zu wissen, dass ,Zigeuner® an ihren Familiennamen
zu erkennen wiren. Fast alle ,Zigeuner® in Westungarn wiirden die Namen Baranya,
Horvath, Kokos, Neumann, Pfeifer oder Szarkésy tragen. In Deutschland wéren vor
allem die Namen Hanstein, Kiefer, Kock, Kreuz, Merk, Muffel und Weifd verbreitet.
In der Gegend von Westfalen hieflen sie laut Gross Janson, Lagerin, Mettbach und
Rebstock, in Thiiringen Rother, Steinbach, Weinlich, Weinberg, Weifs und Petermann,
letzterer Name kime hiufig auch in Rixdorf bei Berlin vor.”

Gross’ anthropologische und ethnologische Bezige, die seine Wissenschaft-
lichkeit untermauern sollten,” kniipften an so gut wie allen bekannten Arbeiten

280 Vgl. Napoleone Colajanni, La Sociologia Criminale, Bd. 2, Catania 1889, Capitolo V., La Razza,
90. Origine erronea di taluni giudizi sui caretteri dialcune razze. La fede punica. Italia e Fran-
cia, Ebrei, Zingari, Irlandesi e Inglesi, La Bessarabia, Uasse dei geni, S. 130, 196-202, 275, 283,
524,593, 629; Cesare Lombroso, Der Verbrecher (Homo Delinquens), in anthropologischer,
drztlicher und juristischer Beziechung, Hamburg 1894, S. 179, 316, 363, 368, 383, 388, 397.

281 Vgl. Hans Gross, Handbuch fiir Untersuchungsrichter, S. 223-254. Im Folgenden beziche ich
mich auf die siebte Auflage: Hans Gross, Handbuch fiir Untersuchungsrichter als System der
Kriminalistik. Bearbeitet von Erwein Hopler, Minchen/Berlin/Leipzig 71922, IX. Abschnitt.
Die Zigeuner; ihr Wesen ihre Eigenschaften, S. 454—480.

282 Vgl. Gross, Handbuch, S. 461; Freund, Oberdsterreich und die ,Zigeuner', S. 86 f. Freund betont
hier die Gross’sche Tradierung bis in die Zwischenkriegszeit. Fiir die Effekte und Etablierung
im 19. Jahrhundert vgl. Lucassen, Zigeuner, S. 185-188.

283 Gross, Handbuch, S. 478.

284 Ebda., S. 245.

285 Ebda., S. 475f.

286 Vgl. ebda., S. 223-225.
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tiber ,Zigeuner‘ an:* Heinrich Grellmann (1756—1804),” August Friedrich Pott
(1802-1887),” Franz von Miklosich (1803—1891),” Auguste de Gerando (1819—1849),”
Richard Liebich (1810-1867),” Johann Heinrich Schwicker (1839—1902)** und vor
allem Heinrich von Wlislocki (1856—-1907).* Der Bevolkerungsdiskurs der Ethno-
logie und Anthropologie, die das Wissen tber Volksgruppen, Ethnien und ,Rassen’
mitherstellten, wurde im kriminologischen Diskurs von einer kriminalpolitischen
Seite betrachtet. Die Ergebnisse ethnologischer wie anthropologischer Studien
boten ein legitimes Wissen fiir kriminologische Arbeiten, um ihre Wissenschaft-
lichkeit zu untermauern. Doch wie wurden ,Zigeuner® in der Ethnologie und in der
Anthropologie studiert?

Alle ethnologischen und anthropologischen Studien tber ,Zigeuner‘ sind relativ
dhnlich aufgebaut, so auch Wlislockis Studien, die als Meilensteine fiir die Ethno-
logie und Anthropologie gelten und in der Zigeunerkunde international Beachtung
fanden.” Sie bestehen im Allgemeinen aus einer historischen Abhandlung, Statis-
tiken (demografische oder medizinisch-anthropologische), Informantenwissen und
eigener Beobachtung: Fiir das ,Auftreten der Zigeuner' im 14. und 15. Jahrhundert

wurden Gesetze gegen sie als Belege ihrer Anwesenheit interpretiert.296 Zusitzlich

287 Vgl. Hohmann, Geschichte der Zigeunerverfolgung in Deutschland, S. 16, 37, 48f., 54-56,
61£., 64; Willems, In Search of the True Gypsy, S. 22£., insbes. S. 304; Wippermann, ,Aus-
erwihlte Opfer?, S. 13-25; Bonillo, Zigeunerpolitik, S. 54—61.

288 Vgl. Heinrich Moritz Gottlieb Grellmann, Die Zigeuner. Ein historischer Versuch tiber
die Lebensart und Verfassung, Sitten und Schicksale dieses Volks in Europa, nebst ihrem
Ursprunge, Dessau/Leipzig 1783.

289 Vgl. August Friedrich Pott, Die Zigeuner in Europa und Asien. Ethnographisch-linguistische
Untersuchung, vornehmlich ihrer Herkunft und Sprache nach gedruckten und ungedruckten
Quellen, Halle 1848.

290 Vgl. Franz von Miklosich, Uber die Mundarten und die Wanderungen der Zigeuner Europa’s,
12 Bde., Wien 1872-1880.

291 Vgl. Auguste de Gerando, La Transylvanie Et Ses Habitants, Paris 1845, Chapitre VI. L'Ara-
nyos — Récolte de l'or — Les Bohémiens, S. 179-176.

292 Vgl. Richard Liebich, Die Zigeuner in ihrem Wesen und in ihrer Sprache, Leipzig 1863.

293 Vgl. Johann Heinrich Schwicker, Die Zigeuner in Ungarn und Siebenbiirgen. Die Volker
Oesterreich-Ungarns (Ethnographische und culturhistorische Schilderungen Bd. 12), Wien/
Teschen 1883.

294 Vgl. Heinrich von Wlislocki, Vom wandernden Zigeunervolke. Bilder aus dem Leben der
Siebenbiirger Zigeuner. Geschichtliches, Ethnologisches, Sprache und Poesie, Hamburg 1890.

295 Vgl. The Gypsy Coppersmiths Invasion of 1911-1913, in: Journal of the Gypsy Lore Society
(GLS) 6 (1912/13), S. 253, 258.

296 Vgl. ebda., S. 244; Grellmann, Die Zigeuner, S. 16—28, 166—175; Liebich, Die Zigeuner,
S.1-19; Schwicker, Die Zigeuner in Ungarn und Siebenbiirgen, S. 1-40; Tihomir Gjorgjevié,
Die Zigeuner in Serbien. Inaugural-Dissertation der Philosophischen Facultit Section I der
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wurden Statistiken aus staatlichen Verwaltungen herangezogen, etwa auf Basis von
Musterungen erstellte Militirstatistiken iiber Korper- und ,Rassenmerkmale’,”” all-
gemeine Bevolkerungsstatistiken®™ oder Zigeunerconscriptionen, wie jene von 1893 in
den Lindern der ungarischen Krone.”” Auflerdem beriefen sich die Ethnologen/
Anthropologen auf die eigene Beobachtung. Sie lebten eine Zeitlang mit ,Zigeunern',
und meistens hatte der Forscher einen Informanten oder eine Informantin aus die-
ser ,anderen Welt' — einer Gegenwelt. Mithilfe dieses gesammelten Wissens wurden
,Zigeuner‘ nach ihrer angeblichen Lebensweise, Sprache, Kultur und nach anthropo-
logischem Aussehen kategorisiert. Als erkennbares Attribut der ,Zigeuner* galt der
Familienname.” Die Durchfiihrung der eigenen Beobachtung erfolgte auch wegen
angeblicher Aktenverschliisse von anthropologisch-statistischen Daten.*”" So wur-
den die Beobachtungen auch mit (medizinisch-)anthropologischen Studien, etwa
von Hermann Welcker (1822-1897),™ Augustin Weissbach (1837-1914)™" oder Isidor

Ludwig-Maximilian-Universitit Miinchen. Uberreicht am 1. Oktober 1902, Budapest 1903,
S.5; Adriano Colocci, Gli Zingari. Storia d'un Popolo Errante, Firenze/Roma 1889, S. 7-146;
Wilislocki, Vom wandernden Zigeunervolke, S. 1-48.

297 Friedrich Wilhelm Brehpol, Zigeuner in der europiischen Turkei, in: Friedrich Wilhelm
Brehpol, 2 Beitrige zur Zigeunerkunde in Stidosteuropa, in: Journal of the GLS 4 (1910/11),
S. 1. Laut der amtlichen Statistik der Militirbehorden sollen 90.000 ,mohammedanische
Zigeuner und verwandte Volker” (darin waren 5.000 ,Dénmes®, zum Islam konvertierte Juden,
und 4.800 ,mohammedanische Wallachen inkludiert) in der europiischen Tiirkei gelebt
haben, wobei in dieser Statistik der christliche Bevolkerungsteil wegen der fehlenden Wehr-
pflicht fiir christliche Miénner laut Brehpol nicht angegeben wurde. Oberstleutnant Richard
von Mach hat laut Brehpol diese anthropologischen Vermessungen in Konstantinopel durch-
gefiihrt. Vgl. ebda.

298 Vgl. Schwicker, Die Zigeuner in Ungarn und Siebenbiirgen, S. 74-89; Wlislocki, Vom wan-
dernden Zigeunervolke, S. 44-65,198 f. Wlislocki bezieht sich stark auf die Bevolkerungssta-
tistik nach Johann Heinrich Schwicker; Colocci, Gli Zingari, S. 317-331; Tihomir Gjorgjevié,
Von den Zigeunern in Serbien, in: Journal of the GLS 1 (1907/08), S. 219; Gjorgjevi¢, Die
Zigeuner in Serbien, S. 15f.,19.

299 Vgl. The Gypsy Coppersmiths Invasion of 1911-1913, in: Journal of the GLS 6 (1912/13),
S. 259f.

300 Vgl. Grellmann, Die Zigeuner, S. 15-18; Liebich, Die Zigeuner, S. 272; Wlislocki, Vom wan-
dernden Zigeunervolke, S. 65; Tihomir Gjorgjevi¢, Die Zigeuner im Vlasenicaér Bezirke
in Bosnien. Mitteilung von Prof. Dr. Tihomir Gjorgjevi¢ in Belgrad. Nach der serbischen
Handschrift verdeutscht von Friedrich Kraus [Wien], in: Journal of the GLS 1 (1907/08),
S. 146-149; Gjorgjevi¢, Die Zigeuner in Serbien, S. 51.

301 Vgl. Gjorgjevi¢, Die Zigeuner in Serbien, S. 25-27.

302 Vgl. Hermann Welcker, Untersuchungen tiber Wachstum und Bau des menschlichen Schi-
dels, Leipzig 1862, S. 45.

303 Vgl. Augustin Weissbach, Korpermessungen verschiedener Menschenrassen, Berlin 1878,
S.200-211, Tab. V, XIX. Zigeuner.
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Kopernicki (1825-1891),™ iiber Kérperbau und Korperformen, Schidelgrofie, Hautfarbe,
Augenfarbe usw. verglichen®” — Daten, die auch bei Musterungen erhoben wurden.
Mediziner, die bei den Musterungen anwesend waren oder Soldaten untersuch-
ten, konnten sich auf ein medizinisch-militdrisches Netzwerk stiitzen und es fiir ihre
(medizinisch-)anthropologischen Studien niitzen. Die enge Verkniipfung beruhte auf
dem Arztebedarf beim Militir, welches die Medizinausbildung forderte, um ein Praxis-
wissen fiir die Verpflegung und Versorgung von kranken und verwundeten Soldaten
sowie fiir die Krankheitspriventionen aufzubauen.’ Diese Verbindung zwischen
Medizin, Anthropologie und Militdr nutzte auch der Anthropologe Viktor Lebzelter
(1889—1936), der wihrend des Ersten Weltkrieges ,Zigeuner‘ in Serbien vermaf}. Er
reihte sich damit in die Linie seiner Vorginger ein. So baute er auf den Studien von
Tihomir Gjorgjevi¢ (Tihomir Dordevi¢/Tuxomup Hophesuh, 1868—1944) auf.’”’
Die ,Geschichte der Zigeuner, geschrieben auf der Basis von Gesetzestexten,
Statistiken, Erfahrung durch eigene Beobachtung und Informantenwissen,”” war
charakteristisch fir ethnologische und anthropologische Studien iiber ,Zigeuner’,
und diese wurden in der Kriminologie rezipiert. Der grofle inhaltliche Unterschied
war, dass in ethnologischen/anthropologischen Studien ,Zigeuner* nicht per se als
kriminell galten, jedoch als kulturunfihig® und ,nicht zivilisierbar‘ beschrieben wur-
den.”” Der gemeinsame Nenner zwischen ethnologisch-anthropologischem und
kriminologischem Diskurs ist der Bevolkerungsdiskurs. Im Detail zeigt sich, dass
die Vorgehensweise analog war (gesetzliche Quellen, Statistik, eigene Beobachtung).
Daher iiberrascht es nicht, dass etwa Lombroso Schidelmafe von ,Zigeunern® angab
und fir seine vorgeschlagenen Gesetzesreformen auf Friedrich Christian Benedikt

304 Vgl. Isidor Kopernicki, Ueber den Bau der Zigeunerschidel, in: Archiv fiir Anthropologie 5
(1875), S. 267-324.

305 Vgl. Schwicker, Die Zigeuner in Ungarn und Siebenbiirgen, S. 104; Wlislocki, Vom wandern-
den Zigeunervolke, S. 163.

306 Vgl. Margit Berner, Large-Scale Anthropological Surveys in Austria-Hungary, 1871-1918, in:
Johler/Marchetti/Scheer (Hg.), Doing Anthropology in Wartime and War Zones, S. 233-254;
Christian Marchetti, Austro-Hungarian Volkskunde, in: ebda., S. 207-230, insbes. S. 218—-226;
Hartmann, Der Volkskorper bei der Musterung, S. 39,63,79,911£.,143£.,146 f., insbes. S. 212-215.

307 Vgl. Gjorgjevi¢, Die Zigeuner in Serbien; Gjorgjevi¢, Die Zigeuner im Vlasenicaér Bezirke in
Bosnien; Viktor Lebzelter, Anthropologische Untersuchungen an serbischen Zigeunern, in:
Mitteilungen der Anthropologischen Gesellschaft in Wien 52 (1922), S. 23—44, hier: S. 29.

308 Vgl. Carlo Ginzburg, Der Inquisitor als Anthropologe, in: Rebekka Habermas/Nils Minkmar
(Hg.), Das Schwein des Hauptlings. Sechs Aufsitze zur Historischen Anthropologie, Berlin,
1992, S. 42-55.

309 Vgl. Brehpol, Zigeuner in der europiischen Tirkei, S. 2; Gjorgjevi¢, Die Zigeuner im Vlase-
nicaér Bezirke in Bosnien, S. 146 f.; Gjorgjevi¢, Die Zigeuner in Serbien, S. 4, 31.

310 Vgl. Cesare Lombroso, Der Verbrecher (Homo Delinquens), S. 179.
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Avé-Lallemants (1809—1892) historischen Abriss in Das Deutsche Gaunertum™ ver-
wies. Colajanni bezog sich auf Lombroso und auf die ethnologischen Studien Adriano
Coloccis (1855-1941)."

Angelehnt an Gross widmete der Kriminologe Hugo Herz den ,Zigeunern‘ ein
Kapitel in seiner Studie Verbrechen und Verbrechertum in Osterreich (1908).”" Er bezog
sich neben Gross auch auf Wlislocki und Colocci.*™ Beim historischen Abriss verwies
er auf die vom mihrisch-schlesischen Historiker Christian d’Elvert’” (1803-1896)
aufgelisteten Gesetze gegen ,Zigeuner'. Schliefilich stiitzte sich Herz in seiner Exper-
tise auf seine Tdtigkeit bei einem nicht genannten Straflandesgericht in Mihren.
Dort sollen in 30 Jahren 227 ,Zigeuner‘ und 259 ,Zigeunerinnen‘ wegen verschiede-
ner Verbrechen verurteilt worden sein. Anhand der Kriterien Berufstitigkeit und
Arbeitslosigkeit versuchte Herz, soziale Parameter festzuhalten. Demnach sollen
27,3 Prozent der von ihm verurteilten Minner berufstitig gewesen sein (Tagelohner
9,3 Prozent, Pferdemakler 8 Prozent, Schmiede 7,9 Prozent, Hausiergewerbe 1,1 Pro-
zent, Lohnarbeiter 1,0 Prozent), hingegen sollen nur 2,3 Prozent der Frauen einem
Beruf nachgegangen sein (Arbeiterinnen oder Tagelohnerinnen). Die Mehrheit der
,mihrischen Zigeunerinnen“ sei im Haushalt titig gewesen oder auf dem Trodel-
markt hausieren gegangen.™

Obwohl Hugo von Hoegel ein Vertreter der &lassischen Strafrechtswissenschaften
war, bewegte er sich beim Thema,Zigeuner‘ im kriminologischen Diskurs und bezog
sich unverkennbar auf Gross’ Kapitel tiber die ,Zigeuner, ohne ihn zu nennen. Auch

311 Vgl. Friedrich Christian Benedikt Avé-Lallemant, Das Deutsche Gaunertum in seiner
sozialpolitischen, literarischen und linguistischen Ausbildung zu seinem heutigen Bestande.
Neu herausgegeben von Max Bauer, 2 Bde., Miinchen/Berlin 1914 [1858], S. 28—-36. Avé-
Lallemant listet seitenweise Gesetzestexte auf und bezieht sich abschlieflend auf Pott, ebda.,
S. 36.

312 Vgl. Colajanni, La Sociologia Criminale, S. 196-202, hier: S. 198,200. Vgl. ferner ebda., S. 130,
275, 283,524,593, 629.

313 Vgl. Herz, Verbrechen und Verbrechertum in Osterreich, Drittes Kapitel. Die Kriminalitit der
Zigeuner und Juden, S. 152-192. Das Kapitel basiert auf seiner fritheren Publikation Zigeuner-
unwesen und Zigeunerkriminalitat in Mahren,in: GA 53 (1906), S. 388—426. Vgl. ebda., S. 152,
Fufinote 1.

314 Vgl. ebda., S. 157, 162-165.

315 Vgl.ebda., S.153-155. Herz bezieht sich auf den XII. Band der historisch-statistischen Sektion
der mahrischen Gesellschaft des Ackerbaus (Christian d’Elvert, Zur Geschichte der Zigeuner
in Mihren und Schlesien). Siehe auch: Christian d’Elvert, Zur Cultur-Geschichte Mihrens
und Oest.-Schlesiens (Schriften der historisch-statistischen Sektion der k.k. mihr.-schles.
Gesellschaft zur Beforderung des Ackerbaues, der Natur- und Landeskunde Bd. 15), Briinn
1866, S. 55, 77.

316 Vgl. Herz, Verbrechen und Verbrechertum in Osterreich, S. 159.
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Argumente aus dem politischen Zigeunerdiskurs iber die Heimatrechtszustindig-
keiten infolge des Heimatrechtsgesetzes 1863 fanden Eingang.

Hoegel lehnte, wie oben beschrieben, kriminologische Auffassungen beziig-
lich der Vagabondage ab, jedoch nicht bei ,Zigeunern‘. Bei diesem Thema zeigte
sich Hoegel von einer anderen Seite: ,Fremde Grenzzigeuner® aus ,Zigeuner-
ansiedlungen®, die nicht weit hinter der ungarischen Grenze entlang der Krain,
der Steiermark und Niederdsterreich lagen, und die wenigen ,Zigeuner® mit einer
osterreichischen Staatsbirgerschaft wiirden die meisten k.k. Kronlinder ,unsi-
cher machen.” Nur Strafmafinahmen wiirden helfen, um die 6ffentliche Sicher-
heit wiederherzustellen.

Die demografische Verinderung der ,Zigeuner‘ hitte ,den ersten wunden Punkt
in der Zigeunerfrage gebildet. Unstetes Leben und zahlreiche, tiberwiegend unehe-
liche Kinder ,in fremden Lindern® hitten zu vielfachen Namensgleichheiten gefiihrt.
Dazu kam laut Hoegel die ablehnende Haltung der Heimatgemeinden der Linder
der ungarischen Krone, den ,fragwiirdigen Bevolkerungszuwachs® (das heifit die
Kinder) aus dem Ausland anzuerkennen. Diese zwei Faktoren hitten eine klare
Feststellung des Heimatrechts erschwert bzw. unméglich gemacht. Ungarische
,Zigeuner* hitten ihre Herkunft verschleiert. Daher wire es fir sie ein leichtes Spiel
gewesen, nach dem Heimatrechtsgesetz 1863 als Heimatlose, also ohne zustindige
Heimatgemeinde, zu gelten und ein 6sterreichisches Heimatrecht zu erlangen, weil
sie dsterreichische Staatsangehdrige waren.”™ Dies war von den k.k. Gerichts- und
Sicherheitsbehorden gegentiber den ungarischen Behorden ein unterstellter, Trick'.
Denn falls ungarische Behérden es verneinten, dass ,Zigeuner* aus Ungarn waren,
blieb nichts anderes tbrig, als dass sie 6sterreichische Staatsangehorige ohne Hei-
matgemeinde waren. Hoegel warf steirischen Gemeinden vor, dass sie nicht zwischen
dem regionalen ,Zigeunerdialekt“ und der dhnlichen ,Mundart der ,Hranzen' [sic,

recte Heanzen]“*”

unterschieden und fremde ,Zigeuner‘ daher nicht als fremd
erachtet hitten. Weil Abschiebungen rechtlich nicht mehr méoglich waren, sei nur
eine Vorgehensweise geblieben: alle aufgegriffenen ,Zigeuner im Grenzrayon als
auslindische Staatsangehdrige und als Landstreicher zu behandeln.”” So stand es

im Zigeunererlass 1888.

317 Hugo v. Hoegel, Die Zigeunerplage, in: Oesterreichische Zeitschrift fiir Verwaltung, 9.8.1894,
Nr. 32, S. 149.

318 Vgl. ebda.

319 Ebda. Das heif}t, dass laut Hoegel der regionale ,Zigeunerdialekt' dem deutschen Dialekt
Westungarns dhnlich war.

320 Vgl. ebda., S. 150.
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Fir Hoegel war die ,Zigeunerfrage wie die Frage der Vagabondage seit dem Mit-
telalter ungel6st. Versuche, ,Zigeuner® sesshaft und ,,culturfahig® zu machen, wiren
fehlgeschlagen — ihr Dasein wire durch Betteln, Musizieren, Kesselflicken, Betrug
und Diebstahl bestimmt.**
den in beiden Reichshilften versuchten, ,Zigeuner* loszuwerden und Lizenzen und

Ein Problem lag laut Hoegel darin, dass die Gemein-

Reisepapiere ausgestellt hatten, statt nach dem Zigeunereriass 1888 zu handeln. Ein
dhnliches Problem sah Hoegel bei den Gerichten. ,Zigeuner* wiren am Tag ihrer
Einlieferung schnell verhandelt worden und hitten nur ein bis zwei Tage Arrest
bekommen, um den ,Zigeunergestank®, ,Schmutz“ und das ,Ungeziefer” rasch wieder
loszuwerden. Diese Vorgangsweise erinnerte Hoegel ,an den Bauernspruch lieber
Florian, beschiitz’ unsere Hiuser, zind’ andere dafiir an‘.“**

Hoegels Vorschlige zur Bekdmpfung der ,Zigeunerplage“ — so der Titel eines
seiner Aufsitze — waren die Beschaffung und Finanzierung polizeilicher Identi-
fizierungstechniken. Bei Gemeindezuweisungen von ,Zigeunern‘ sollten von jeder
Person Lichtbilder erstellt werden, damit bei Heimatrechtsfragen korrekte Iden-
tifizierungen moglich seien; zusitzlich sollten Bilder von abgestraften ,Zigeunern’
mit Auskunftstabellen bei den Gerichten aufliegen.’”” Das hitte auch kriminal-
praventive Ziige: Jedes Gericht musste einen Lichtbildapparat bekommen und
ein Kanzleibeamter dafiir geschult werden. Die k.u. Behérden sollten ebenfalls
,Zigeuner' registrieren, Strafvermerke eintragen und die Daten in Auskunftsta-
bellen an alle Gerichte verschicken. Kinder sollten zum Schulbesuch angehalten
und Jugendliche sowie Erwachsene in Besserungs- bzw. Zwangsarbeitsanstalten
interniert werden.*

Hoegels Expertise basierte laut eigenen Angaben (und dhnlich wie bei Hans
Gross) auf seinen Erfahrungen als Richter in einem steirischen Grenzbezirk, hinter
dessen ,Grenze [...] eine ganze Kette von Zigeunerdorfern® gewesen wire. Aber
in eineinhalb Jahren wiren nur zweimal Zigeuner eingeliefert worden, obwohl die
Vagabondage generell recht hoch gewesen sei.”” Bei Hoegel findet sich auch eine
Konstruktion von Abstammung und Familiennamen: Ein Blick in die Strafregis-
ter iber Kleindelikte hitte ihm gereicht, um ,die Namen Horvath, Pfeifer, Sarkdsy
und Baranya in unendlicher Folge wieder[zu]finden“.” In sittlicher” wie ,hygie-
nischer” Hinsicht wiren die ,Hiitten der Grenzzigeuner untragbar gewesen, durch

321 Vgl. Hoegel, Die Straffilligkeit wegen Arbeitsscheu, S. 103.
322 Vgl. Hoegel, Die Zigeunerplage, S. 150.

323 Ebda., S. 151.

324 Vgl. ebda.

325 Ebda,, S. 150.

326 Ebda.
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die Uberbelegung der Wohnriume hitten sich Krankheiten und Epidemien leicht
verbreiten konnen. Das Zusammenleben von Erwachsenen mit zahlreichen Minder-
jahrigen, die frith geschlechtsreif werden wiirden, hitte Promiskuitit, frithes Sexual-
leben und uneheliche Kinder verursacht. Ohne biirgerliche Erziehung kénne aus
den Kindern nichts anderes werden als , Bettler, Liigner und Diebe“.*”

In einer anderen Studie bezog sich Hoegel bei seinem Abriss iiber die Geschichte
der Vagabondage und der ,Zigeuner auf Avé-Lallemant und stellte anschliefend
Kriminalstatistiken und Bevolkerungsstatistiken gegeniiber. ,Zigeuner® hitten sich
im Laufe der Jahrhunderte zu den Landfahrern gesellt. Weil sie wegen ,ihres beson-
deren Wesens den scharfen Typus des verbrecherischen Vagantenthums abgaben®,
wiren sie nicht wie ,christliche Gauner® oder ,Juden®in das ,biirgerliche Verkehrs-
leben in Deutschland eingedrungen“.*® Ein Vergleich von Kriminalstatistiken mit
Bevolkerungsstatistiken sollte dies belegen, auch dass es generell keine Verbindung
zwischen ,Volkstamm® und Kriminalitit gebe — mit einer Ausnahme:,Zigeuner.””
Doch die Volkszihlungen in den 6sterreichischen Kronldndern erhoben ,Zigeuner
als eigene Kategorie nicht (vgl. Kap. I11.1)."°

Wie bei Gross findet sich auch bei Hoegel eine soziografische Kategorisierung
von ,Zigeunern'. Seiner Meinung nach soll es verschiedene Typen von Landstrei-
chern geben. Alle sollen ein wesentliches kriminalpolitisches Problem darstellen, fiir
das es schwer sei, Losungen zu finden. Das Spektrum der Landstreicher reichte laut
Hoegel vom ,Heiteren zum ,Miirrischen®, vom ,Ruhigen® zum , Gewalttitigen®,
vom ,Niichternen“ zum , Alkoholiker®, vom , Asexuellen zum ,Sexualverbrecher.
Sie hitten nicht blof die ,negative Arbeit“,verkorpert®, sondern auch die staatliche
Ordnung gestdrt. Die einen wiirden , zwar stets von fremder Arbeit leben, aber sonst
nichts anstellen“.” Andere wiirden Verbrechen wie Diebstahl, Filschung, Falsch-
meldungen und Betrug, Widerstand gegen die Staatsgewalt, Ruhestorung, Kérper-
verletzung, Totschlag, Vergewaltigung oder Mord begehen. Landstreicher, die Mord
oder Sexualdelikte begingen, waren laut Hoegel ,unverbesserliche Verbrecher und
nicht resozialisierbar. Auf der gleichen Stufe sah er ,Zigeuner‘.‘”32

Hoegel forderte in seinen kriminalanthropologischen Abhandlungen tiber ,Zigeu-
ner nicht die Verabschiedung neuer Gesetze, wie es im kriminologischen Diskurs

327 Vgl. ebda.

328 Hoegel, Die Straffilligkeit wegen Arbeitsscheu, S. 8. Herz bezieht sich bei seinen Argumen-
ten Uber kriminelle Juden‘ auf Hoegel, lisst aber die ,christlichen Gauner® weg. Vgl. Herz,
Verbrechen und Verbrechertum in Osterreich, S. 167-192.

329 Vgl. Hoegel, Die Straffilligkeit wegen Arbeitsscheu, S. 137.

330 Vgl. ebda,, S. 138.

331 Vgl. ebda., S. 166.

332 Vgl. ebda.
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tiblich war, und wie bei seiner Position zu den Landstreichergesetzen sollte innerhalb
des geltenden Rechts gehandelt werden — méglichst mit den héchsten Strafsdtzen.
Das ist ein Unterschied zu seinem Ansatz, beim Delikt der Vagabondage Arbeits-
suchende nicht unnétig zu kriminalisieren. Doch der wesentliche Unterschied lag
darin, dass Hoegel gerade das tat, was er selbst wiederholt am kriminologischen
Diskurs kritisiert hatte. ,Zigeuner* sollten nur dafir verurteilt werden, dass sie
,Zigeuner* waren, weil auch er annahm, dass die Kriminalitit im ,Volk‘ veranlagt sei.

Bei den Landstreichergesetzen teilte Hoegel die Kritik des juristischen Diskurses,
dass Richter wegen iiberlasteter Gerichte nicht ihrer Pflicht nachkommen kénn-
ten, jeden Fall individuell zu bearbeiten, und dadurch das Recht der Angeklagten
verletzt wiirde. Diese Kritik fehlte jetzt. Nun sollten schon allfillige Vorstrafen von
,Zigeunern', die mit Lichtbildern in Auskunftstabellen bei den Gerichten aufliegen
sollten, fiir eine Verurteilung ausreichen.

Ab den 189oer Jahren kann eine Anniherung der verschiedenen Diskurspositio-
nen in den Strafrechtswissenschaften festgestellt werden, so wie sich Strafreformer
und Moralstatistiker der Kriminalanthropologie und -psychologie anniherten.*
Nichtsdestotrotz blieben Spannungen zwischen der &lassischen Strafrechtswissen-
schaft und der modernen Strafrechtswissenschaft bestehen. Thre Gemeinsamkeit war
von Beginn an die Betonung der Erfahrungswissenschaft. Gemeinsame Techniken
aus der Moral- und Kriminalstatistik legten friih einen Grundstein fiir Anniherun-
gen, aber sie waren auch ein Streitpunkt.

Die wechselhafte Beziehung zwischen dem juristischen Diskurs und dem krimino-
logischen Diskurs lasst sich auch bei den Vorschligen fiir ein Zigeunergesetz im Unga-
rischen Reichsrat 1907 und bei der Zigeunerverordnung von 1916 veranschaulichen.

Von den Gesetzesvorschligen der ,Massregelung der Wanderzigeuner
auf legislatorischem Wege“ (1907) hin zur Zigeunerverordnung 1916
in den Lindern der ungarischen Krone

Von den Gesetzesvorschlidgen zur ,Massregelung der Wanderzigeuner auf legis-
latorischem Wege“*, die vom Reichsratsabgeordneten und IKV-Mitglied Janos
Samassa de Gesztocz (1867-1947) 1907 im Ungarischen Reichsrat eingebracht wur-
den, bis zur Verordnung iiber die Wander(Zelt)-Zigeuner vom 7. Mai 1916 ldsst sich

333 Vgl. Henze, Netzwerk, Kongressbewegung, Stiftung, S. 59f., 64, 70 £.

334 Vgl.Jinos Samassa, Projet de loi sur la réglementation des tzsiganes vagabonds par les legis-
lations/Gesetzentwurf tiber die Massregelung der Wanderzigeuner auf legislatorischem
Wege/Térvényjavaslat a vindorcigdnyoknak torvényhozdsi uton valé megrendszabalyozasirdl,

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



Der Zigeunerdiskurs in der Kriminologie 127

eine wenngleich briichige Linie nachzeichnen.” Die darin genannten Vorschlige
zur Zwangsansiedlung und Evidenzhaltung als kriminalpolitische Priventionsmaf3-
nahme flossen in die Zigeunerverordnung 1916 ein.

Jeder juristische Schritt beginnt mit einer Definition. Die Definitionen von
,Wanderzigeuner‘ weichen bei den Gesetzesvorschligen von 1907 nur graduell ab
und beeinflussten die Definition in der Zigeunerverordnung roz6. Alle waren sozio-
grafisch, nicht ethnologisch. Es hief im Entwurf des Ausnahmegesetzes von 1907:
»$ 2. Unter der Bezeichnung ,Wander-Zigeuner' sind im Zweifel alle jene Zigeuner
zu verstehen, die wihrend des grosseren Teiles des Jahres nicht stindig angesiedelt
sind.“*¢ Im gleichen Sinne stand es in der Zigeunerverordnung rgz6: ,Als Wander-
zigeuner kommen alle jene Zigeuner zu betrachten, welche nicht nachzuweisen
vermégen, dass sie einen ordentlichen Wohnort haben.“*” Anders ausgedriickt, wer
sesshaft war, konnte kein ,Wanderzigeuner sein. Eine dhnliche, leicht abweichende
Definition findet sich in Eugen von Baloghs (1864—1953) Referat bei der Tagung
der Internationalen Kriminalistischen Vereinigung 1910 in Berlin. Balogh nannte die
»arbeitsscheuen,Zigeuner, die eine ,herumstreichende Lebensweise® hitten, ,wala-
chische Zigeuner, um sie von den ,sesshaften Zigeunern zu unterscheiden. Diese
ywalachischen Zigeuner® sollten den Grofiteil der ,gewohnheitsmifligen Landstrei-
cher ausmachen. Seine Argumente untermauerte er mit den Bevolkerungsstatis-
tiken im Kénigreich Ungarn, obwohl die Statistiken Balogh widerlegten: So ging
die Bevolkerungszahl der ,walachischen Zigeuner” von 214.000 (1873) auf 70.000
(1910) zuriick — dafiir hatte Balogh keine Erklirung.”

Das vorgeschlagene Ausnahmegesetz von 1907 forderte keine strafrechtlichen
Neuerungen, jedoch sollten ,Zigeuner' immer die Hochststrafe bekommen,* und die
Moglichkeit, gegen Anklagen und Urteile Berufung einzulegen, sollte eingeschrinkt

werden.* Im Gesetzesvorschlag fiir die Kolonisierung von ,Wanderzigeunern‘ lag der

Budapest 1911, Gesetz-Entwurf betreffend die Ausnahmsgesetzbarkeit iber Wander-Zigeu-
ner, S. 39-45, Gesetz-Entwurf betreffend die Kolonisation der Wander-Zigeuner, S. 57-64.

335 Vgl. 15.000/1916 eln. szamu rendelet. A kébor (sdtoros) ciganykrol ([Ubersetzung:] Erlass
7.15.000/1916/Pris. M.d.1.), K.k. Ministerium des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner,
Wien, 25.7.1916, OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 25.730/1916.

336 §2,Gesetz-Entwurf betreffend die Ausnahmsgesetzbarkeit tiber Wander-Zigeuner. Ahnlich
auch der § 2 des Gesetz-Entwurfs betreffend die Kolonisation der Wander-Zigeuner.

337 § 1 Zigeunerverordnung 1916, K.k. Ministerium des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner,
Wien, 25.7.1916, OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 25.730/1916.

338 Vgl. Eugen v. Balogh, Bericht der ungarischen Landesgruppe tber die Titigkeit wihrend der
Jahre 1908 und 1909, in: Mitteilungen der IKV 17 (1910), S. 100-104.

339 Vgl. §§ 5-7, Gesetz-Entwurf betreffend die Ausnahmsgesetzbarkeit iiber Wander-Zigeuner.

340 Vgl. §§ 8-16, ebda.
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Fokus auf Zwangsansiedlung und Evidenzhaltung. Wenn nétig, sollte die Ansied-
lung mit ,Brachialgewalt“**' erfolgen, biirgerliche Rechte sollten teilweise aufgeho-
ben (Privatbesitz, Reisefreiheit, Eherecht)* und Zwangsarbeit eingefiihrt werden.*”
Eine ,Landes-Kolonisierungs-Behérde sollte Unterbringungsméglichkeiten und
Finanzen bereitstellen, die Evidenzfihrung sowie die Schul- und Militirpflicht
iberwachen und dafiir sorgen, dass Gemeindebehdrden mitarbeiten.”” Mit den
Arbeitslohnen fir die Zwangsarbeit sollten die Ansiedlungskosten gedeckt werden.
Erst nach der ,erfolgreichen Ansiedelung’ sollten Lohne ausbezahlt werden.” Bis
dahin sollten die ,Zigeuner' steuerbefreit sein.*

Eugen von Balogh forderte dhnliche Zwangsarbeitsbestimmungen fiir ,Zigeu-
ner‘ wie Samassa 1907, die aber in seinen Augen grundsitzlich als ,gewohnheits-
miflige und riuckfillige Landstreicher” galten. In Baloghs Vortrag ging es generell
um Zwangsarbeit und ,Arbeitsscheu’ in Ungarn im Kontext der in den Lindern der
ungarischen Krone durchgefiihrten Strafrechtsnovelle.*” Neben Landstreichern und
Bettlern, von denen die ersteren tiberwiegend ,walachische Zigeuner®, aber auch

,Degenerierte“**

gewesen sein sollen, thematisierte Balogh fiir den Bericht der unga-
rischen Landesgruppe der IKV fiir 1908 und 1909 die ,, Verwahrlosung der Jugend®,
,2Kampfmittel gegen die Unzucht, aber auch Hiftlingsrechte.*”

Die ungarische Strafrechtsnovelle 1908 war wohl fiir die ungarische Landes-
gruppe wie fiir Samassa Motivation, Gesetzesvorschlige oder -antrige einzubringen.
Im ungarischen Strafgesetzbuch iiber Verbrechen und Vergehen von 1878 werden keine
* 1879 wurde beides

als Ubertretung unter Strafe gestellt. Darauf ging Balogh ein, dass ab 1879 Land-

Strafbestimmungen fiir Landstreicherei oder Bettel genannt.

streicherei als ,,Ubertretung gegen die allgemeine Sicherheit“ mit acht Tagen Haft

341 Vgl. § 3, Gesetz-Entwurf betreffend die Kolonisation der Wander-Zigeuner.

342 Vgl. § 4, ebda.

343 Vgl. §§ 11,12, 16,19, ebda.

344 Vgl. §§ 6,7,10,12,13, ebda.

345 Vgl. §§ 11,12, 16,19, ebda.

346 Vgl. §§ 12,21, ebda.

347 Vgl. Balogh, Bericht der ungarischen Landesgruppe 1908 und 1909, S. 100-104.

348 Vgl. ebda., S. 105. Hier handelte es sich um die Zusammenfassung der Thesen von Franz von
Pekary (1859-1925). Der Leiter der Kriminalabteilung und stellvertretende Hauptmann Pekary
war bei den k.u. Behérden Vorreiter bei der Einfihrung der Daktyloskopie. Seine Karriere-
stationen waren Polizeichef von Budapest (1912), Leiter der Abteilung Polizeiangelegenheiten
im k.u. Innenministerium, Leiter der Staatspolizei. Bis zu seinem Ruhestand 1917 war er als
Leiter der Rechtsabteilung im k.u. Innenministerium titig.

349 Vgl. ebda., S. 94-99.

350 Vgl. Das ungarische Strafgesetzbuch tiber Verbrechen und Vergehen, Budapest 1878.
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und im Wiederholungsfall bis zu einem Monat Haft verurteilt werden konnte.”™
Balogh entfiel zu erwihnen, dass gleiches auf Betteln zutraf, und fir ,Landstreicher’
unter 16 Jahren war die Erziehung in staatlicher Obhut vorgesehen.™

Im neuen ungarischen Strafgesetzbuch iiber Verbrechen und Vergehen von 1908 waren
weder Landstreicherei noch Bettel aufgenommen worden, beides blieb eine Uber-
tretung.” Doch fiinf Jahre spiter brachte Eugen von Balogh, von 4. Jinner 1913
bis 15. Juni 1917 k.u. Justizminister, das Arbeitsscheuengesetz 1913”" auf den Weg, das
mit 12. August 1913 in Kraft trat.”” Nun war es moglich, ,Arbeitsscheue“ und Vaga-
bondage mit einer Freiheitsstrafe von acht Tagen bis zu zwei Monaten zu ahnden,
falls eine Vorstrafe nach diesem Vergehen linger als zwei Jahre her war.™ Bei einer
“*7 erhohte sich die Strafe auf 15 Tage
bis auf ein halbes Jahr, und bei wiederholtem Aufgreifen von ,Unverbesserlichen®

nachgewiesenen ,arbeitsscheuen Lebensweise

wegen Arbeitsscheue/Vagabondage innerhalb von zwei Jahren konnte eine Arrest-
strafe von einem Monat bis zu einem Jahr verhiingt werden.”* Um ,Arbeitsscheuen’
die ,Arbeitsscheue” ,abzugewohnen®, war eine Internierung in einem Arbeitshaus

351 Vgl. Balogh, Bericht der ungarischen Landesgruppe 1908 und 1909, S. 100. Balogh bezieht
sich auf die §§ 62 und 63 des G.A. XL 1879.

352 Eltern mussten eine Geldstrafe von bis zu 200 Forint leisten, wenn sie das ,Wandern®“ ihrer
Kinder unter 16 Jahren nicht verhinderten, und es konnte auch eine Erziehung von ,Land-
streichern unter 16 Jahren“ unter staatlicher Obhut bestimmt werden (§§ 64—65). Unter das
Strafausmaf} von bis zu acht Tagen und im Wiederholungsfall innerhalb von zwei Jahren mit
bis zu einem Monat Haft fielen sowohl das Betteln ohne Erlaubnis als auch das Aussenden
von Kindern zum Betteln (§§ 66—67). Zwei Monate Haft waren vorgeschen, wenn das 14.
Lebensjahr noch nicht erreicht war, wenn mehr als drei Familienmitglieder gemeinsam bet-
telten, eine Waffe mitgefithrt wurde, Hausfriedensbruch begangen wurde oder eine Behinde-
rung und/oder Armut vorgetiduscht wurden (§ 68). Vgl. 1879. évi XL. torvénycikk indokoldsa
a magyar bintet6 torvénykonyv a kihdgdsokré, VI. Abschnitt.

353 Vgl. Das ungarische Strafgesetzbuch iiber Verbrechen und Vergehen (V. Gesetzes-Artikel
vom Jahre 1878 mit allen Abdnderungen und Erginzungen) einschliefllich der Ungarischen
Strafgesetznovelle (XXXVI. Gesetz-Artikel vom Jahre 1908) und den bis 1909 ergangenen
strafrechtlichen Nebengesetzen, Berlin 1910.

354 Vgl. 1913. évi XXI. torvénycikka kozveszélyes munkakerilSkesl (Arbeitsscheuengesetz 1913).

355 Vgl. Ungarisches Gesetz gegen Arbeitsscheue. Kleine Mitteilungen, in: Juristische Blitter,
Nr. 30, 23.7.1916, S. 355.

356 Vgl. §§ 1-2, Arbeitsscheuengesetz 1913.

357 Darunter fiel ein unmoralisches Verhalten, das der/die Arbeitsscheue Familienangehérigen
aussetze (§ 3), und falls er oder sie andere (Schwichere, Schutzbefohlene) kommerziell aus-
ntitze oder Zuhilterei betreibe, erhohte sich die Strafe um eine zusitzliche Geldstrafe von
bis zu 500 Kronen. Des Weiteren konnte ein Geschworenengericht statt einer Arreststrafe
eine Gefingnisstrafe verhingen (§ 4). Vgl. §§ 3—4, Arbeitsscheuengesetz 1913.

358 Vgl. § 6, Arbeitsscheuengeserz 1913.
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vorgesehen.” Des Weiteren konnte nach dem Arbeitsscheuengesetz 1913 bereits wegen
anderer Straftaten Verurteilte (z.B. Mord, Totschlag, Korperverletzung, Raub und
Diebstahl) mit mindestens weiteren drei Monaten bestraft werden.”*® Auslindische
Staatsangehorige konnten aus der Gemeinde verbannt werden, wenn sie keinen
Wohnort in der betreffenden Gemeinde nachweisen konnten, und es konnte eine
Landesverweisung mit befristetem oder unbefristetem Riickkehrverbot ausgespro-
chen werden. Falls auslindische Staatsangehorige weder einen Wohnsitz in den
Lindern der ungarischen Krone noch im Ausland nachweisen konnten, war eine
Landesverweisung mit lebenslangem Riickkehrverbot vorgesehen.™'

Zusitzlich zu den Arreststrafen war nach dem Arbeitsscheuengesetz r9r3 die Unter-
bringung in Arbeitshiusern zur Disziplinierung fir bis zu funf Jahre vorgesehen —
diese mussten jedoch erst errichtet werden. Bis dahin sollten Gefingnisse, Gerichts-
gebiude oder Gemeindearreste diesen Zweck erfillen. Fiir die Zwangsarbeitsanstal-
ten sollten eigene Aufsichtsbehérden eingerichtet werden, die aus je fiinf bis zehn
Mitgliedern aus den k.u. Gerichten, der Staatsanwaltschaft und den Polizeibehérden
bestehen sollten. Diese Behorden sollten den Arbeitseinsatz und die Erziehung zu
einem ,normalen Lebensstil“ iiberwachen.*

Die Reaktionen auf das Arbeitsschenengesetz 1913 waren zweigeteilt. Befirworter, die

«363

sowohl von , Professionsvagabunden“* als auch von ,nomadisierenden Zigeunern®

ausgingen, sahen im Gesetz ein ,,Generalexempel“.” Die Sozialdemokratie sprach
sich gegen dieses Gesetz aus, da es gegen Streikende eingesetzt werden konnte.*”
Die Kontrolle von Arbeitsmigration bekam mit Beginn des Ersten Weltkrieges
neue Facetten in den osterreichischen Kronlindern wie auch in den Lindern der
ungarischen Krone. Mit Kriegsbeginn betraf es primar Minner im wehrfihigen Alter,

359 Vgl. § 5, Arbeitsscheuengeserz 1913. Jugendliche unter 18 Jahren waren davon ausgenommen
(§ 8), ebenfalls geistig Unzurechnungsfihige (§ 19).

360 Vgl. § 7, Arbeitsscheuengesetz 1913.

361 Vgl. § 9, Arbeitsscheuengesetz 1913. Das befristete Riickkehrverbot belief sich auf ein bis finf
Jahre.

362 Vgl. Abschnitt IT, §§ 10-16, Arbeitsscheuengeserz 1913. Die ,Bewihrungszeit belief sich auf
mindestens ein Jahr, aber falls die auf Arbeit Zugewiesenen die Aufsichtsregeln verletzten,
betrunken waren oder sich ,arbeitsscheu bzw. ,unmoralisch® zeigten, konnte die Riickkehr
in die Zwangsarbeitsanstalt angeordnet werden.

363 Vgl. Das Vagabundengesetz. Politische Nachrichten, in: Oedenburger Zeitung, Nr. 188,
15.8.1913, S. 1.

364 Vgl. Der erste Fall in Sopron auf Grund des neuen Gesetzes tiber die Arbeitsscheuen,
Ferdinand Marx — freigesprochen. Gerichtshalle, in: Oedenburger Zeitung, Nr. 259,11.11.1913,
S. 4.

365 Vgl. Sozialpolitik der Regierung. Der Parteitag der ungarischen Sozialdemokratie, in: Arbeiter-
Zeitung (Morgenblatt), Nr. 296, 28.10.1913, S. 2.

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



Der Zigeunerdiskurs in der Kriminologie 131

und neben der allgemeinen Beschrinkung der Reisefreiheit fithrte die Regierung
in Budapest Gesetze zur Arbeitspflicht in der Kriegswirtschaft fiir Minner und
Frauen ab 18 Jahren ein, die auch Verurteilte in Strafanstalten betraf.® In der ersten
Jahreshilfte 1915 erlief} das k.u. Innenministerium auf Verordnungsweg ein Verbot
fiir Saisonarbeiter und Saisonarbeiterinnen, in die dsterreichischen Kronlinder zu
gehen — die Arbeitskrifte sollten im Land bleiben. Fiir all jene, die dadurch mit
Existenzproblemen konfrontiert waren, fithrte das Budapester Innenministerium
eine eigene Evidenz ein, damit das k.u. Ackerbauministerium Arbeitsvermittlung
organisieren konnte.”” Die Folge davon war ein Arbeitskriftemangel in den &ster-
reichischen Kronlidndern, der sich wiederum auf die Arbeitskriftebeschaffung aus
den Internierungslagern auswirken sollte (vgl. Kap. V).**

Eine Evidenzfithrung von ,Arbeitsscheuen‘ ab 1913 und von Saisonarbeitern und
-arbeiterinnen ab 1915, um die Arbeitskrifte zu regulieren, war somit Jahre vor der
Zigeunerverordnung 1916 implementiert. 1916 publizierte das k.u. Justizministerium die
Verurteilungszahlen nach dem Arbeitsscheuengesetz 1913: 1914 wurden in den Landern
der ungarischen Krone, bei rund 20,8 Millionen EinwohnerInnen, 2.994 Personen
angezeigt und 1.697 verurteilt, 1915 waren es 2.247 Anzeigen bzw. 1.438 Verurteilte.””
Wie konnte also von einem ,Zigeunerunwesen‘ gesprochen werden, wenn es nicht
einmal eine gravierende Anzahl von Vagabundierenden und Bettelnden gab? Glaubt
man der ungarischen Ausgabe der k.u.k. Militirzeitung, wiren die ,Zigeuner* 1916
aus den osterreichischen Kronlindern nach Ungarn gekommen.

Die Zigeunerverordnung 1916 ahnelt dem Arbeitsscheuengesetz 1913, aber die Straf-
bestimmungen waren weit niedriger und richteten sich gegen eine konkrete Gruppe.
Auflerdem enthielt die Verordnung dhnliche Bestimmungen fiir die Zwangsansied-
lung und die Entlohnung wie Samassas Vorschlage. Jedoch standen sie im Kontext
des Ersten Weltkrieges.” Nur genaueres Evidenzfiihren und die Uberwachung der

366 § 5, 8,1914. ¢évi L. torvénycikk a hdboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrdl alkotott
1912: LXIII. térvénycikknek és a hadiszolgaltatdsokrdl sz616 1912: LXVIII. torvénycikknek
kiegészitésérol.

367 Vgl. Tagesneuigkeiten, in: Wiener Landwirtschaftliche Zeitung. Illustrierte Zeitung fiir die
gesamte Landwirtschaft, Nr. 41, 22.5.1915, S. 333.

368 Vgl. Kriegsfirsorge, in: Arbeiter-Zeitung (Morgenblatt), Nr. 118,29.4.1915, S. 8; Emil Bondy,
Zur Beschaffung landwirtschaftlicher Arbeiter. Sprechsaal, in: Wiener Landwirtschaftliche
Zeitung, Nr. 57,17.7.1915, S. 443.

369 Vgl. Ungarisches Gesetz gegen Arbeitsscheue. Kleine Mitteilungen, in: Juristische Blitter,
Nr. 30, 23.7.1916, S. 355.

370 ,Wanderzigeunern‘ wurde es verboten umherzuziehen; wenn sie nicht am Wohnort angetroffen
wurden, sollten sie von Sicherheitsbehdrden dorthin abgeschoben werden (§ 1). Die Gemeinde-
wie Stadtverwaltungen waren verpflichtet, die Sicherheitsbehorden zu unterstiitzen (§ 2) und
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132 Die juristische Konstruktion des ,Zigeuners

Militir- und Ausweispflicht wurden festgeschrieben, indem Gemeindevorstehungen
und die k.u. statistische Zentrale idente Evidenzblitter fiihren mussten.”” Die Ahn-
lichkeiten zwischen Samassas Gesetzesvorschligen und der ungarischen Zigeuner-
verordnung 1916 fiel auch dem deutschen Kriminologen Robert Heindl (1883-1958)

die festgehaltenen ,Wanderzigeuner zu versorgen sowie deren Wertgegenstinde, Dokumente,
Waffen oder waffenihnliche Gegenstinde zu sichern, ebenso die Pferde, die tierdrztlich zu
untersuchen waren (§ 3). Weiters galt fiir die ,Wanderzigeuner* — als ungarische Staatsange-
hérige — die Musterungspflicht (§§ 3,5, 6). Im Aufenthaltsort galt die Order an Zivil- und
Sicherheitsbehoérden, die ,Zigeuner* gegebenenfalls samt den Familienmitgliedern in Evidenz
zu nehmen und dabei Identititsfeststellungen durchzufithren. Daran war auch die staatliche
Unterstiitzung der Familie gebunden (§ 4), auf die die Familie Anrecht hatte (§ 15). Fir Kin-
der unter sieben Jahren ohne Familienangehérige war ein Kinderasyl vorgesehen (§ 4). Fir alle
registrierten ,Wanderzigeuner‘ galt die Impfpflicht (§§ 7,9), und aus Pravention von Epidemien
und Sexualkrankheiten mussten diese von Gemeinde- bzw. Kreisirzten tiberwacht werden
(§ 10). Die Zivilbehorden mussten tber die bei ihnen in Evidenz genommenen ,Wanderzigeu-
ner' ein Evidenzblatt mit den Identititsdaten an das k.u. Statistische Zentralbiiro senden (§ 9)
und Legitimationspapiere an die,Zigeuner' aushindigen (§ 11). Wiederum mussten ,Zigeuner*
ihre Papiere immer bei sich fiihren und durften nur im Gemeindegebiet ihres Aufenthaltsortes
Arbeit annehmen, die ausschliefilich die Behorden zuwiesen (§ 12). Den in Evidenz genomme-
nen,Zigeunern war es verboten, das Gemeindegebiet zu verlassen. Falls sie sich auflerhalb des
Gebietes aufhielten, drohte die Abschiebung dorthin, falls die Gemeinde nicht eruiert werden
konnte, galt es, die Evidenznahme (erneut) einzuleiten (§ 13). Auch nach einer gesetzten Frist
sollten Zivil- und Sicherheitsbehdrden den Registrierungsprozess der ,Wanderzigeuner* zur
Kontrolle erneut durchfithren (§ 8). Jenen ,Zigeunern, die arbeiten mussten, stand ein Recht
auf Entlohnung in Geld und Naturalien (Unterbringung) zu (§ 14). Sie alle hatten auflerdem
das Recht auf eine 6ffentliche Versorgung, unabhingig von Alter und Geschlecht, auch wenn
sie als arbeitsunfihig eingestuft wurden (§§ 15-16). Jedoch zahlten die ,Zigeuner‘ selbst fiir
diese Versorgung, denn der Lohn wurde nicht direkt ausgezahlt, sondern der Gemeindever-
waltung tberwiesen. Dort musste um Lebensmittel, Kleider und Baumaterial fiir die eigene
Wohnung oder das Haus angesucht werden. Nur ausnahmsweise sollte ,Zigeunern’, die eine
»2Arbeitslust” vorweisen konnten, Bargeld fiir Bedarfsartikel ausgehindigt werden (§§ 16-17).
Falls es keine Arbeitsgelegenheiten gab, musste die Gemeinde die Kosten tragen, konnte aber
um staatliche Unterstiitzung ansuchen (§ 18). Stuhlbezirksgerichte waren dazu bestimmt, die
Zivil- und Sicherheitsbehorden zu kontrollieren (§ 19). Falls sich ein ,Wanderzigeuner* den
Mafinahmen dieser Verordnung entzog, war eine Arreststrafe bis zu 15 Tagen und eine Geld-
strafe bis zu 200 Kronen vorgesehen (§ 20). Wenn die Behorden der Ansicht waren, dass ein
in Evidenz gefiihrter ,Zigeuner‘ gegen die Mafinahmen verstief}, mehrmals versuchte zu flichen
oder als ,verbrecherisch’ und als ,Gefahr' gegeniiber anderen ,Zigeunern‘ und der Gemeinde
eingestuft wurde, konnte die Internierung in eine staatliche Zwangsarbeitskolonie erfolgen
(§ 13). Trotzdem konnte mit polizeilicher Genehmigung ein Reisepass ausgestellt und konnten
Tiere gefiihrt werden (§ 3). Vgl. 15.000/1916 eln. szdmu rendelet. A kébor (satoros) cignykrdl,
([Ubersetzung:] Erlass Z. 15.000/1916/Priis. M.d.1.), K.k. Ministerium des Innern, Massnah-
men gegen Zigeuner, Wien, 25.7.1916, OStA, AVA, MdI, Allg.,20/2 Kt. 2120, Nr. 25.730/1916.
371 Vgl. §§4,7,9, ebda.
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auf, und er meinte, Samassa habe ,lange Zeit auf die praktische Durchfithrung seines
Vorschlages warten“ miissen.” Samassa selbst sah seinen Einfluss auf die Zigeuner-
verordnung 1916, versuchte aber trotzdem, auf eine weitere Gesetzgebung Einfluss zu
nehmen, da er Gerichtsprozessen infolge der Verordnung beigewohnt habe —jedoch
nannte er keine Fille oder Studienergebnisse.”

,Zigeuner® waren im kriminologischen Diskurs im Vergleich zu Vagabondage
ein Randthema, jedoch galten sie als das Paradebeispiel fiir den ,harten Kern® des
,Landstreichertums‘ aufgrund ihrer ,Abstammung’. Das Soziale und das Biologi-
sche konnte im Bild ,Zigeuner‘ verschmolzen werden, und die zugeschriebene sowie
ethnisierte ,Fremdheit® diente als Grundlage ihrer Exklusion aus der Bevolkerung,
wie es fiir ,unverbesserliche Verbrecher® — die ebenfalls zum ,Landstreichertum®
gehort hitten — gefordert wurde.

Obwohl namhafte Kriminalwissenschaftler in Ostcrreich—Ungarn sich dem Thema
,Zigeuner' widmeten, tbten sie keinen Einfluss auf die Gesetzgebung und poli-
zeiliche Mafinahmen in den k.k. Kronlindern aus, wihrend in den Lindern der
ungarischen Krone Kriminalwissenschaftler zwar in Regierungspositionen kamen,
jedoch die unter ihnen erlassenen Gesetze und Verordnungen keinen kriminologi-
schen Positionen folgten.

I1.4 Der Zigeunerdiskurs in der Politik

Der zu Beginn des Unterkapitels ,Der Zigeunereriass 1888 (Kap. 11.1) zitierte Erlass
vom 14. September 1888 war das Ergebnis einer einjihrigen Debatte im k.k. Ministe-
rium des Innern. Vorausgegangen war dem 1887 die politische Forderung im Abge-
ordnetenhaus nach einem strengeren Vorgehen gegen ,Zigeuner‘. Im Folgenden wird
gezeigt, dass dieser Erlass ein Kompromiss war zwischen politischen Interventionen,
alltiglicher Polizeipraxis, kriminalwissenschaftlichen Interpretationen auf der einen
Seite und juristischen Bedenken und Kritik auf der anderen Seite.

Im Abgeordnetenhaus wie in den Abteilungen des Innenministeriums wur-
den kriminalwissenschaftliche Argumente fiir eine Kriminalititsprivention gegen
,Zigeuner herangezogen. Dabei wurde die alltigliche Polizeipraxis sowohl als Pro-
blem als auch als Losung begriffen. Dem wurde die juristische Kritik, nimlich die

Wahrung der biirgerlichen Rechte, entgegengehalten. Die Kritik fithrte schlieflich

372 Robert Heindl, Die Bekdmpfung der Zigeunerplage in Deutschland und Ungarn, besonders
wihrend des Krieges, in: Deutsche Strafrechts-Zeitung 1/2 (1917), Spalte 50-54.

373 Vgl.Janos Samassa, Torvényjavaslat a vindorciganyoknak torvényhozési Gton valé megrend-
szabalyozasirdl, Budapest 1917.
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;nur‘ zu einem Er/ass und nicht zu einem Zigeunergeserz. Juristisch gesehen war das
ein Sieg der Rechtsstaatlichkeit, der aber auf die alltidgliche Polizeipraxis keinen
wesentlichen Einfluss hatte.

Die Forderung nach einem Zigeunergesetz 1887 in Osterreich

In der 146. Abgeordnetensitzung vom 7. Mai 1887 forderte der oberdsterreichische

)7 eine neue Gesetzgebung zur ,Bekimpfung

Abgeordnete Johann Plaf} (1830-1910
des Zigeunerunwesens’. Seine Kritik bestand tiberwiegend darin, dass es derzeit
keine erfolgreichen rechtlichen Bestimmungen gegen ,Zigeuner‘ gebe. Plafl konnte
sich in seiner Rede auf kriminalpolitische Diskurse und den Bevdlkerungsdiskurs
beziehen, die mit dem kriminologischen Diskurs korrespondierten: ,Zigeuner* seien
y2Horden® aus dem ,Oriente“ und bedrohten ,unsere Landbevélkerung®, die gel-
tenden Strafgesetze seien zu lasch. Zudem hatten ,Zigeuner’ mit osterreichischer
Staatsangehorigkeit gewisse Rechte, etwa das Heimatrecht, weswegen sie nicht

abgeschoben werden konnten:

»lch muss offen gestehen, dass es bei uns, seitdem das Vagabundengesetz [das Land-
streichergesetz 1885, Anm.] besteht, in Bezug auf die herumziehenden Vaganten schon
bedeutend besser wurde. Nur eines wirkt noch ungestért fort, und das sind die vielen
ungarischen Hausirer, Bettelhausirer mochte ich sie nennen, und hauptsachlich die lis-
tigen Zigeunerbanden.

Es musste lange hin- und hergeschrieben werden und erst mit der grofiten Anstrengung
ist diese Gemeinde die Bande wieder los geworden (Heiterkeit rechts.)

Es ist das eben sehr gefihrlich. Es konnte eben eine solche Gemeinde nach dem jetzigen
Heimatsgesetze eine solche Bande als zustindig bekommen und musste diese dann noch
erhalten (Sehr richtig! rechts.)

Es ist dies ein sehr gefihrliches Experiment und ich glaube, die Gemeinden werden auf
eine solche Selbsthilfe in ihrem eigenen Interesse wohl verzichten missen.

Ich glaube aber doch nicht, dass wir diesseits der Leitha blos zum Zahlen hier sind und ich
glaube, es werde sich doch mit den Ungarn ein ernstes Wort reden lassen. Ich muss consta-
tiren, dass unsere Landbevdlkerung, soweit es ihr moglich ist, gewiss ihre Steuern gerne
und piinktlich zahlt, aber sie mochte doch vor solchen Horden geschiitzt sein. Wenn den
Ungarn selbst diese sonderbaren Hausirer, die doch ihre eigenen Landsleute sind, schon

zu toll werden, und die ihnen schon manche Stidte und manche Orte verschliefen, um

374 Vgl. Freund, Oberésterreich und die ,Zigeuner', S. 491.
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wieviel mehr miissen wir alles daran setzen, um diese Landplage gleich den Heuschre-
ckenschwirmen im Oriente entfernt zu halten.

Ich glaube daher in Namen unserer Landbevolkerung die hohe Regierung dringend ersu-
chen und bitten zu sollen mit der ungarischen Regierung in kategorische Verhandlungen
zu treten, damit entweder solche Banden die Landesgrenze gar nicht mehr Gberschreiten
diirfen oder irgend ein Mittel erfunden wird, dass unser Land und unsere Leute vor sol-

chen Bedriickungen geschiitzt werden (Bravo! Bravo! Rechts.)*”

Zunichst stemmte sich das k.k. Innenministerium gegen ein Zigeunergesetz und
beantwortete Plaff’ Anfrage damit, dass die Verordnung vom 30. Mai 1851 nach wie
vor die zielfihrende Vorgehensweise sei. Darin heif3t es, dass alle ,Zigeunerbanden®
und ,einzelne Zigeuner®, unabhingig davon, ob sie giltige Pisse besaflen und die
angeblich ,bestimmungslos u. ohne Erwerb sich herumtreiben, ohne weiters in ihre
Heimat abzuschieben sind.“ [Hervorhebung im Original]” Die Forderungen des
Abgeordneten Plaff waren nicht neu. Schon 1869 kritisierte der oberdsterreichische
Landesausschuss, dass die Verordnung von 1851 nichts bewirkt hitte.” Laut Infor-
mationen, die dem Innenministerium vorlagen, hitten 1872 ,zahlreiche Zigeuner-
banden“ die 6ffentliche Sicherheit in Bshmen gefihrdet.” Auch die Zusicherung
der k.u. Behorden, die Verordnung von 1872 gegen das ,Herumziehen der dort-
lindigen Zigeuner“” einzuhalten, wurde im Innenministerium bezweifelt. Denn
nur ein Jahr spiter beschwerten sich verschiedene ,Nachbarstaaten® beim k.u.k.
Auflenministerium tiber ,aus Osterreich—Ungarn gekommen([e] Zigeunerbanden®.™
Daher wandte sich das Auflenministerium an das k.u. Innenministerium, um die
Vorschriften zur ,Bekimpfung des Zigeunerunwesens 1873 zu reaktualisieren.” Im
gleichen Sinne wurden die eigenen Botschaften und Konsulate angewiesen, keine

375 Abgeordneter Plass [Wortmeldung], Haus der Abgeordneten, 146. Sitzung der 10. Session
am 7. Mai 1887, S. 5326 f.

376 K.k. Ministerium des Innern, Maflregeln gegen das Zigeunerunwesen, 14.9.1888, Bundes-
ministerium fiir Inneres und Unterricht, Zigeunerunwesen — Bekidmpfung, Interpellation,
OStA, AdR, BKA, Inneres, 20/2 Kt. 4745, Gz. 86.904/1929, Nr. 14.015-1887.

377 Ebda.

378 Ebda.

379 Ebda. Vgl. 77. Polizei-Direction am 9. September 1865, Z. 36.167, theilt mit den Statthalterei-
Erlafl vom 25. August 1865, Z. 32.380, in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.

380 Vgl. K.k. Ministerium des Innern, Mafiregeln gegen das Zigeunerunwesen, 14.9.1888, Bundes-
ministerium fiir Inneres und Unterricht, Zigeunerunwesen — Bekidmpfung, Interpellation,
OStA, AdR, BKA, Inneres, 20/2 Kt. 4745, Gz. 86.904/1929, Nr. 14.015-1887.

381 Vgl. ebda.; 67. Polizei-Directions-Erlafl vom 13. Mai 1873, Z. 27.406, theilt mit den Statt-
halterei Erlafl vom 11. April 1873, Z. 9665, in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.
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neuen Pisse oder Passverlingerungen an ,vagierende Zigeuner oder Zigeunerban-
den“ auszustellen.” 1874 dringte der Landesausschuss Niederdsterreichs zu einem
verschirften Vorgehen.™ Und Anfang 1875 wandte sich die Kirntner Landesregie-
rung mit einem Bericht an das k.k. Innenministerium, dass es ,Zigeunerbanden’
durch den allgemeinen Verkehr zwischen Kroatien und Italien leicht hitten, die
Grenze zu Kirnten zu tiberschreiten.” Auf alle Forderungen nach hirteren Straf-
mafinahmen gegen ,Zigeuner’ war die Antwort des k.k. Innenministeriums immer
eine Erinnerung an die Verordnung von 1851

Im k.k. Ministerium des Innern war das Ziel der Revision der Kritiken und Mel-
dungen ab 1869, die bisherige Position zu tiberpriifen. Das Restimee bestitigte die
bisherige Haltung im Ministerium, dass es keine neuen gesetzlichen Mafinahmen

brauche.*™®

Nach dem k.k. Innenministerium sollten bei der Vertreibung umher-
ziehender ,Zigeuner weder das Schubgesetz 1871 noch das Landstreichergesetz 1885
Anwendung finden. Denn aufgrund der angeblichen Heimatlosigkeit der ,Zigeuner*
mussten Abschiebe-, Gerichts- und Verpflegungskosten in den Zwangsarbeitsan-
stalten von den Gemeinden oder vom Landesfond getragen werden.” Diese Hal-
tung ist deshalb interessant, weil es der Verordnung von 1851 widersprach, die die
Abschiebung in die Heimatgemeinde vorsah. Und genau dieser Widerspruch fithrte
zur Diskussion iiber ein Zigeunergesetz.

,Zigeuner‘ galten im k.k. Innenministerium per se als heimatlos oder als aus
Ungarn stammend. Die ungarische Staatsbirgerschaft konnte weder von den k.k.
Behorden nachgewiesen werden, noch wurde sie von den k.u. Behérden besti-
tigt. Daher unterstellte das k.k. Innenministerium den ungarischen Behérden,
dass diese die Staatsbiirgerschaft nicht bestitigen wollten, damit sie abgeschobene
,Zigeuner nicht ibernehmen miissten.” Die unterstellte Schutzbehauptung und
die Konstruktion der ,Zigeuner* als ,Nomaden in der Moderne', die es in keinem
,geordneten Staat‘ geben sollte, wie es in Punkt 13 des Zigeunererlasses 1888 heifit,

382 Vgl. K.k. Ministerium des Innern, Mafiregeln gegen das Zigeunerunwesen, 14.9.1888, Bun-
desministerium fiir Inneres und Unterricht, Zigeunerunwesen — Bekdmpfung, Interpellation,
OStA, AdR, BKA, Inneres, 20/2 Kt. 4745, Gz. 86.904/1929, Nr. 14.015-1887.

383 Vgl. ebda.

384 Vgl. ebda.

385 Vgl. ebda.

386 Vgl. ebda.

387 Vgl. ebda.

388 ,[...]Je mehr die nomadisirenden Zigeuner in ihrer Ungebundenheit beunruhigt und gestort
werden, desto mehr werden sie Gegenden meiden, in welchen nach deren geordneten admi-
nistrativen Verhiltnissen fiir Nomaden kein Raum mehr ist. [...]¢, Punkt 13, Zigeunereriass
1888.
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verweist darauf, dass die Wiener Beh6rden Ungarn als einen ,ungeordneten Staat’
sahen.™ Diese ,Unordnung* wurde von k.k. Behorden angefiihrt, warum bisherige
Mafinahmen nicht gegriffen hitten.

Die behauptete Problemlage, dass Ungarn ,ungarische Zigeuner‘ nicht anerken-
nen wiirde, sollte im Zigeunerdiskurs in den westlichen k.k. Kronlindern und im
Wiener Innenministerium als ein Hebel fiir eine auflerordentliche Gesetzgebung
dienen. ,Zigeuner* galten nicht nur als heimatlose oder aus Ungarn kommende
,Nomaden, sie wurden zusitzlich als eine kriminelle und gesundheitliche Bedro-
hung fiir Bevolkerung und Staat konstruiert: ,Zigeuner und ihre Pferde seien mit
ansteckenden Krankheiten und Liusen behaftet; sie wiirden stehlen und betteln.
Dagegen miisste man laut k.k. Innenministerium vorgehen.” Obwohl das Tier-
seuchengesetz, Sanititsvorschriften, das Feldschutzgesetz, weiters politische Legi-
timations- sowie Pfindungsvorschriften ,zahlreiche Handhabe [geboten hitten,]

391
“ wurden

um den Zigeunern den Aufenthalt in Osterreich wirksam zu verleiden,
nun doch auch vom k.k. Innenministerium restriktivere Straf- und Praventivmaf3-
nahmen gefordert. Es miissten ,diese Gesetze gegen dieselben nur insoweit anzu-
wenden [sein,] als die Ratio legis dieses zulifit“.*”

Unter Ratio legis versteht man im juristischen Diskurs, dass der Grund fiir ein
Gesetz im Gesetz liegt, doch in diesem Fall ging es darum, wie bestehende Gesetze
zurechtgebogen werden kdnnten, um gegen ,Zigeuner restriktiver vorzugehen. Diese
Ratio legis wandten Behorden in den westlichen Kronlindern schon an. Die Statt-
haltereien Tirol-Vorarlbergs und Oberdsterreichs sowie die Landesregierungen von
Kirnten und Salzburg vereinbarten ein gemeinsames Vorgehen in der ,Bekdimpfung
des Zigeunerunwesens'. Fremde ,Zigeuner' ohne Heimatdokumente sollten nach dem
Provenienzprinzip abgedringt werden.”” Das bedeutete, dass jene Menschen, die
Gendarmerie oder Polizei als ,Zigeuner‘ erachteten, einfach iber die Landesgrenze
geschoben wurden, von der man wusste oder glaubte, dass sie das Land betreten
hitten. Das war grundsitzlich gegen die rechtlichen Bestimmungen des Schubgeser-
zes 1871 und des Landstreichergesetzes 1885 und fithrte zu einer Benachteiligung jener
Kronlinder, in die die Personen abgeschoben wurden. Das k.k. Innenministerium

389 Uber die Beziehungen Zentren und Peripherien und die Zentralisierungsbestrebungen und
-behauptungen Wiens vgl. Judson, The Habsburg Empire, S. 269-332; Nancy M. Wingfield,
Creating the Other.

390 Vgl. K.k. Ministerium des Innern, Mafiregeln gegen das Zigeunerunwesen, 14.9.1888, Bundes-
ministerium fiir Inneres und Unterricht, Zigeunerunwesen — Bekidmpfung, Interpellation,
OStA, AdR, BKA, Inneres, 20/2 Kt. 4745, Gz. 86.904/1929, Nr. 14.015-1887.

391 Ebda.

392 Ebda.

393 Vgl. ebda.
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bezeichnete die Vereinbarung zwischen den Landesverwaltungen Tirol-Vorarlberg,
Oberésterreich, Kirnten und Salzburg dennoch als eine gute Vorlage: ,Die Erlassung
einer einheitlichen bindenden Norm an alle Landerchefs wire angezeigt, da mit den
Ubereinkommen in den oben genannten Lindern bereits gute Erfolge erzielt wur-
den.“*” Der Zigeunererlass 1888 sollte diese ,bindende Norm“ werden. Doch zuvor
gab es eine Diskussion, ob es ein eigenes Zigeunergesetz geben sollte.

Die Diskussion um ein Zigeunergesetz fir die k. k. Kronlinder:
kriminalanthropologische Argumente und juristische Bedenken

In den Stellungnahmen der Départements (Abteilungen) im k.k. Innenministerium
zu einem Zigeunergesetz konnen zwei gegensitzliche Positionen ausgemacht wer-
den. Die eine war fiir eine Ausnahmegesetzgebung, weil ,Zigeuner ein kriminelles
Volk seien. Dem gegeniiber stand die Position, die juristische Bedenken hatte, weil
ein auflerordentliches Gesetz nicht mit dem Staatsgrundgesetz 1867 vereinbar sei.

Das Département VIII sprach sich gegen neue Mafinahmen aus, weil bereits
geniigend Vorschriften vorhanden seien; die Beh6rden und Gemeinden missten nur
verstirkt tiber ihre rechtlichen Moglichkeiten aufgeklirt werden. Das Problem der
fehlenden finanziellen Mittel der Gemeinden war bekannt, auch, dass aus diesem
Grund Abschiebungen aufler Landes und Einweisungen in Zwangsarbeitsanstalten
nicht durchgefiihrt werden konnten.™

Die gleiche Meinung nahm das Département II ein, jedoch argumentierte es im
rassistischen Diskurs, nimlich dass ein neues und hirteres Gesetz wenig bringen
wiirde, weil ,Zigeuner' keine einfachen Diebe, Riuber oder Landstreicher seien:,[s]o
aber sind die Zigeuner ein Volk — ein Volk, dessen Geschichte, soweit man sie kennt,

394 Ebda.

395 Im Besonderen die Artikel 2, 4 und 6: ,Artikel 2. Vor dem Gesetze sind alle Staatsbiirger
gleich.“; , Artikel 4. Die Freizigigkeit der Person und des Vermdgens innerhalb des Staats-
gebietes unterliegt keiner Beschrinkung.“; ,Artikel 6. Jeder Staatsbiirger kann an jedem
Orte des Staatsgebietes seinen Aufenthalt und Wohnsitz nehmen, Liegenschaften jeder Art
erwerben und tber dieselben frei verfiigen, sowie unter den gesetzlichen Bedingungen jeden
Erwerbszweig austiben.“ Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, iiber die allgemeinen
Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und Linder, R.G.
Bl Nr. 142/1867.

396 K.k. Ministerium des Innern, Département VIII, MdI, Mafiregeln gegen das Zigeuner-
unwesen, 17.2.1888, K.k. Ministerium des Innern, Mafiregeln gegen das Zigeunerunwesen,
14.9.1888, Bundesministerium fiir Inneres und Unterricht, Zigeunerunwesen — Bekdmpfung,
Interpellation, OStA, AdR, BKA, Inneres, 20/2 Kt. 4745, Gz. 86.904/1929, Nr. 14.015-1887.
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in nichts anderen, als in einen jahrhundertelangen Kampf seiner eigenen — natur-
wiichsigen — Ordnung gegen die fortschreitenden Zivilisation besteht.“ [Hervor-
hebung im Original]*”,Zigeuner* diirften in einem modernen geordneten Staat nicht
existieren. Sie wiirden als eine ,dem Staatsleben in seiner historischen Entwicklung
fortgesetzt contradiktorischen Erscheinung”” auftreten. An der kriminalpolitischen
Forderung des Départements II ldsst sich der moralstatistische Diskurs erkennen:

»=Das Zigeunerunwesen ist ein auf uns von unseren Vorfahren iibernommenes eingealter-
tes Ubel. Die Erfahrung lehrt, dss [sic] [...] ererbte Krankheiten selten durch direct wir-
kende Mittel geheilt wurden. Vielmehr mufl man, um solchen alten Ubel Herr zu werden,
die indirecte Methode beobachten. Es muff dem Ubel der Boden entzogen werden, in

welchen es wurzelt, indem man den Organismus stirkt und widerstandsfihig macht.“*”

Als indirektes Mittel wurde die ,Hebung der Volksbildung“ genannt, denn fiir die
»2Bekimpfung des Zigeunerthums“ miisste ,,die gesamte Bevolkerung gerichtet und
aufgeboten werden“. Dabei ging es nicht allein um die ,Bekimpfung des Zigeuner-
unwesens’, vielmehr ging es um die schulische Disziplinierung der unteren Bevol-
kerungsschichten, vor allem der lindlichen. Das Credo des Départements IT lautete:
Je niedriger der Zivilisationsgrad sei, desto mehr kénnten sich ,Zigeuner‘ behaupten.
Dies sei historisch belegbar, was auch Blicke nach Ungarn, auf die nichtdeutschen
Gebiete der k.k. Kronlinder, aber ebenso auf die lindlichen Gebiete im Westen
(Tirol) zeigen wiirden. In diesen Behauptungen wird deutlich, wie die zentrale Ver-
waltung in Wien die Verhiltnisse in der Peripherie imaginierte.

Im moralstatistischen Diskurs, der sich in der Stellungnahme des Départements
IT zeigt, galten qualitative Eigenschaften einer Gruppe als quantitativ messbar.*”
Die Statistik hatte durch die Zihlung der Bevolkerung eine starke Verbindung zur
Ethnografie und Anthropologie.*” Daher erklirt sich die Nihe zur kriminalanthro-
pologischen Definition der ,Zigeuner‘. Aber wihrend der kriminalanthropologische
Diskurs auf Strafen und Regulierung von Gruppen setzte, die aufgrund ,rassischer

397 K.k. Ministerium des Innern, Département IT, Wien, 8.11.1887, MdI, Mafiregeln gegen das
Zigeunerunwesen, 17.2.1888, K.k. Ministerium des Innern, Mafiregeln gegen das Zigeuner-
unwesen, 14.9.1888, Bundesministerium fiir Inneres und Unterricht, Zigeunerunwesen —
Bekimpfung, Interpellation, OStA, AdR, BKA, Inneres, 20/2 Kt. 4745, Gz. 86.904/1929,
Nr. 14.015-1887.

398 Ebda.

399 Ebda.

400 Vgl. Hansen, Mapping, S. 18, 20.

401 Wolfgang Goderle wirft dazu die Frage auf, inwiefern ethnografische Studien doch sehr stark
von Bevolkerungsstatistiken geprigt waren. Vgl. Goderle, Zensus, S. 254.
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Eigenheiten‘ kriminell gewesen wiren, setzte der moralstatistische Diskurs auf die
Volksbildung durch direkten Zugriff auf einzelne Subjekte. So war ein Hauptanliegen
der Strafrechtsreformbewegung, die eine starke Verbindung mit der Moralstatistik
hatte, die Besserung des/der Einzelnen durch Disziplinierung.*”

Zudem nahm das Département II den Standpunkt ein, dass Gesetze nicht dem
Staatsgrundgesetz 1867 widersprechen diirften. Mit einem Ausnahmegesetz ,wiirde
man den gewiinschten Erfolg nicht oder nur unter empfindlicher Stérung des gan-
zen Staatsorganismus erreichen®.*” Damit folgte man dem juristischen Gleichheits-
prinzip: Konstitutionelle Verfassungsrechte, die Gleichheit vor dem Gesetz und die
Rechtsstaatlichkeit dirften nicht unterminiert werden. Auch das Département IV
war gegen den Entwurf, da die giiltigen Gesetze ausreichend seien und die polizei-
liche Praxis, die dem Entwurf nach kodifiziert werden sollte, zwar effektiv, jedoch
rechtswidrig sei. Allerdings konnte die Praxis geduldet werden, jedoch nicht als
,Normativ zu Darnachachtung [Beachtung] mitgetheilt werden“.*”

Zustimmungen zu einem geplanten Zigeunergesetz kamen nur aus den Départe-
ments V und X. Das Département V meinte, dass (bestehende) Gesetze nicht immer
ihr Ziel erreichen wiirden. ,Zigeuner® seien ein Ausnahmefall, deswegen brauche
es ein Ausnahmegesetz gegen sie. Dementsprechend bekriftigte das Département
V die Mafinahmen im Gesetzesvorschlag mit Verweisen auf Erlidsse von Linder-
behorden, die gegen ,Zigeuner‘ ausgegeben worden waren.” Das Département X
sprach sich ebenfalls fiir den Gesetzesvorschlag aus, wollte jedoch die Krankheits-
und Hygienemafinahmen verschirft sehen. Es argumentierte damit, dass ,Zigeuner
oder sonstige Landstreicher [...] Infectionskrankheiten insbesondere Blattern u[nd]
Cholera anschlepp[en]“ wiirden.*” Gleiches galt fiir sogenannte ,Zigeunerpferde*,
folglich miisse das Tierseuchengesetz beriicksichtigt werden.*” Das Département
1T schlug noch zusitzlich den Bau von Lagern und Stationen an den Strecken in
Richtung ungarischer Grenze vor, um ,Zigeuner‘ zu internieren und zu kontrollie-

ren. In Niederdsterreich wire diese Praxis schon gang und gibe.*”

402 Vgl. Schauz, Straffilligenfiirsorge, S. 252f., 265-268.

403 K.k.Ministerium des Innern, Département II, Wien, 8.11.1887, Mafiregeln gegen das Zigeu-
nerunwesen, 17.2.1888, K.k. Ministerium des Innern, Mafregeln gegen das Zigeunerunwesen,
14.9.1888, Bundesministerium fiir Inneres und Unterricht, Zigeunerunwesen — Bekimpfung,
Interpellation, OStA, AdR, BKA, Inneres, 20/2 Kt. 4745, Gz. 86.904/1929, Nr. 14.015-1887.

404 K.k. Ministerium des Innern, Département IV, Wien, 8.2.1888; Département IV, Wien,
2.9.1888, ebda.

405 K.k. Ministerium des Innern, Département V, Wien, 10.3.[1888], ebda.

406 K.k.Ministerium des Innern, Département X, Wien, 10.3.[1888], ebda.

407 Vgl. Bemerkung des Dr. Rott zu Z. 14015-87, Wien, 8.3.[1888], ebda.

408 K.k. Ministerium des Innern, Département V, Wien, 5.2.[1888], ebda.
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Dass der Erlass zur Bekimpfung des Zigeunerunwesens trotzdem herausgegeben
wurde, war schliefflich ein Kompromiss zwischen den politischen Forderungen, schon
bestehender alltiglicher Polizeipraxis und der juristischen Kritik an der Forderung
nach einem Ausnahmegesetz. Das juristische Problem wurde im k.k. Innenministe-
rium im Sinne des Départements VII gelost: ,,Dep VII hilt die Erlafung einer h.o.
Verordnung nicht fiir opportun, die Behorden sollen nur (gesetzwidirg) [sic] vor-
gehen wie bisher.“ [Hervorhebung MWB]*” Als das Innenministerium den Zigeu-
nererlass am 14. September 1888 herausgab, merkte es an, dass das alles lingst Praxis
sei und ,,mit dem h.o. Erlasse vom 31. Dezember 1874 Z: 17709 sanctionirt wurde“."

Der Zigeunereriass 1888 war eine Anleitung fiir Gendarmen und Polizisten, aber
auch fiir Gemeindebeamte und andere Behorden, die eventuell in ihrem Dienst mit
,Zigeunern' in Beriihrung kamen."" Letztendlich war die alltigliche Polizeipraxis
ausschlaggebend fiir den Erlass, wie schon bei den Landstreichergesetzen. Die Posi-
tionen der Départements folgten wissenschaftlichen Argumenten. Dass ,Zigeuner*
ein Volk mit einer spezifischen Geschichte wiren, die seine Inferioritit bewiesen
hitte, entsprach dem ethnografischen und anthropologischen Diskurs. Die Verkniip-
fung mit einer kriminellen Veranlagung entsprach dem kriminalanthropologischen
Diskurs. Die ,Hebung des Volkes', insbesondere der Unterschicht, durch Bildung
war eine Position des moralstatistischen Diskurses. Kriminalpolitische Uberle-
gungen in der Diskussion um ein Zigeunergesetz und spitere Forderungen aus den
Kriminalwissenschaften bauten auf gleichen Annahmen und gleichem Wissen auf.
Ahnlich dem Streitpunkt zwischen dem kriminologischen und dem juristischen
Diskurs stellten sich im k.k. Innenministerium die Fragen, ob das Bestrafen von
Kriminellen aufgrund angeblicher ,erblicher Veranlagung® eine erfolgsversprechende
Kriminalpravention sei oder ob Kriminelle ausschlieflich nach der begangenen Tat
gesetzesgemifd individuell zu bestrafen seien.

Unterm Strich brachten die Diskussion um ein Zigeunergesetz und der daraus
resultierende Erlass von 1888 eine fortschreitende Kriminalisierung von Armut und
Arbeitslosigkeit."? Zwischen den gesetzlichen Direktiven von 1851 bis 1887 und dem
Zigeunererlass 1888 gab es nur einen gravierenden Unterschied: die Verweigerung
eines Heimatrechts — und damit einer Armenfiirsorge. Diese Praxis war gesetzwidrig.

Wihrend nach der Verabschiedung des Landstreichergesetzes 1873 sowie vor und
nach der Verabschiedung des Landstreichergesetzes 1885 die juristische Kritik domi-
nierend war, blieben dhnliche Kommentare und Stellungnahmen zum Zigeunererlass

409 K.k. Ministerium des Innern, Resumé, Wien, 12.7.1888, ebda.

410 K.k.Ministerium des Innern, Mafiregeln gegen das Zigeunerunwesen, Wien, 12.7.1888, ebda.
411 Vgl. Freund, Oberésterreich und die ,Zigeuner', S. 24; Tandl, Bekimpfung, S. 223.

412 Vgl. Tandl, Bekimpfung, S. 223.
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1888 aus. In der Diskussion im k.k. Innenministerium widersprach niemand der
Behauptung, dass ,Zigeuner® kriminell veranlagt seien. Auch die Vorstellung vom
,Staat als Organismus’ zeugt von der zunehmenden Akzeptanz des biologistischen
Diskurses in der Politik. Sie zeigte sich nicht zuletzt in den Uberlegungen im Som-
mer 1916, fiir die sterreichischen Kronlinder ebenfalls eine Zigeunerverordnung zu
erlassen, nachdem das k.u. Innenministerium kurz zuvor die Zigeunerverordnung
1916 verabschiedet hatte.

Zwischen 1888 und 1916 politisierten Abgeordnete verschiedener Parteien auf
Landes- wie Staatsebene zwar immer wieder das angebliche ,Zigeunerunwesen* (vgl.
Kap. IV), aber dies fiithrte zu keinem Ergebnis wie 1887. Jedoch gaben sich andere
Instanzen aus Staat und Wissenschaft die Aufgabe, ,Zigeuner® zu erfassen. Zum
einen waren es Statistiker und Ethnografen (Kap. IV.1), die versuchten, 1878 und
1891 Zigeunerconscriptionen fir die osterreichischen Kronlinder und eine Zigeuner-
conscription 1893 im Konigreich Ungarn zu erstellen. Zum anderen unternahmen
Sicherheitsbehérden immer wieder Versuche, Zigeunerevidenzen einzufithren. Sowohl
die Bevolkerungsstatistiken als auch die Zigeunerevidenzen waren mit dem Problem
konfrontiert, das sich schon beim juristischen und beim kriminalwissenschaftlichen
Diskurs zeigte: Wer ist ein ,Zigeuner? Gerade diese Frage fiihrte dazu, wie ich im
Kap. IV noch zeigen werde, dass die Zigeunerconscriptionen widerspriichlich waren
und eine Zigeunerevidenz trotz diverser Bestrebungen nie eingefiihrt wurde.

Es erscheint auf den ersten Blick tiberraschend, dass das k.u. Innenministerium
erst 1916 eine Zigeunerverordnung ausgab, denn die Moglichkeit dazu war theoretisch
schon mit den Ausnahmegesetzen seit Kriegsbeginn gegeben. Auflerdem standen
die Karpaten in Nordostungarn wegen der Frontnihe unter der Verwaltung des
k.u.k. Militdrs, wie auch Kroatien-Slawonien und mit dem Kriegseintritt Ruméiniens
Ende August 1916 ebenfalls der Stidosten Ungarns. Die Bewegungsfreiheit war in
Osterreich—Ungarn ohnehin eingeschrinkt, und es galt eine allgemeine Pass- und
Ausweispflicht — damit waren jene Forderungen umgesetzt, die in den Jahrzehnten
zuvor immer wieder im Zigeunerdiskurs eingebracht worden waren.

1916 war zwar als Kriegsjahr an sich ein Krisenjahr fiir Osterreich-Ungarn, jedoch
spitzte sich noch vor der Brussilow-Offensive zwischen 4. Juni und 20. September
1916 die Versorgungslage zu, auch weil die politische Fithrung in Budapest beschlos-
sen hatte, weder Arbeitskrifte noch Nahrungsmittel in die dsterreichischen Kron-
linder zu lassen. Wie im Kapitel V.2 ausgefiihrt wird, befanden sich 1916 knapp eine
Millionen Kriegsgefangene sowie tber eine Millionen Flichtlinge und (Zwangs-)
Evakuierte aus Galizien, der Bukowina, aus Siidtirol, dem Kiistenland, der Krain,
aus Kroatien-Slawonien, Bosnien-Herzegowina, Serbien, Montenegro und Russ-
land im Hinterland Osterreich—Ungarns. Unter ihnen waren Zivilisten und Zivi-
listinnen, die als Staatsangehérige von Kriegsgegnern unter Uberwachung standen
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oder von k.(u.)k. Behorden in Lager gebracht wurden. Gleiches galt fiir ,politische
Verdichtige’. Auch ein Teil der Flichtlinge, vor allem mittellose, war in Lagern
interniert. Die Grenzen verschwanden zwischen diesen Kategorien schon recht
frith. Der Kriegsdienst fithrte dazu, dass Arbeitsplitze, vor allem in kriegswichti-
gen Industrien und in der Landwirtschaft, nachbesetzt werden mussten. Zum einen
verrichteten Frauen diese Arbeit, zum anderen wurden Menschen aus den Lagern
als Arbeitskrifte herangezogen.

Sowohl die ungarische Zigeunerverordnung 1916 als auch die diskutierte Zigeu-
nerverordnung fir die Ssterreichischen Kronlinder miissen im Kontext des Arbeits-
kriftebedarfs fiir die Kriegswirtschaft Osterreich-Ungarns interpretiert werden, da
eine sehr weit gefasste Definition von ,Zigeuner (arbeitslos und umherziechend)
die Moglichkeit erofinete, weite Kreise der drmeren Bevolkerung als ,Zigeuner® zu
definieren und zu Arbeitseinsitzen heranzuziehen.

1916: der Vorschlag einer Zigeunerverordnung
als kriegspolitische Mafinahme

Im Juni 1916 wandte sich das k.k. Innenministerium an die Landesregierungen und
Statthaltereien, um Vorschlige fiir eine mégliche Zigeunerverordnung einzuholen.
Anlass war die kurz zuvor in Kraft getretene Zigeunerverordnung 1916 fir die Lin-
der der ungarischen Krone, welche die Erfassung aller ,,herumziechenden Zigeuner®
yzur Erfillung ihrer staatsbiirgerlichen Pflichten® in den Kontext des Ersten Welt-
krieges stellte: Die ungarische Verordnung beinhaltete Impfung gegen Blattern;
Abnehmen von Zugtieren, Wagen, Wertgegenstinden und Waften fiir den Krieg;
Heranziehung zum Kriegsdienst bzw. zur Kriegsleistung, Untaugliche zum Arbeits-
dienst bei Gemeinden; Einweisung von Kindern unter sieben Jahren in Kinderasyle;
bei Nichtbefolgung der Anordnungen Einweisung in Zwangsarbeitskolonien. Alte
Legitimationsdokumente wurden abgenommen und neue erstellt bei gleichzeiti-
ger Registrierung tber Evidenzblitter. Das k.u. Ministerium des Innern regte das
k.k. Innenministerium an, ebenfalls eine Zigeunerverordnung in Betracht zu ziehen.
Obwohl ab 1912 die 6sterreichischen Kronlinder dem k.k. Innenministerium kein
nennenswertes ,Zigeunerunwesen’ meldeten, wie noch im Kapitel tber die alltig-
liche Polizeipraxis (Kap. V.1) gezeigt wird, vertrat das Ministerium dennoch die

Meinung, dass ein ,Zigeunerunwesen‘ um sich greifen wiirde.”

413 Vgl. K.k. Ministerium des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner, Wien, 25.7.1916, OStA,
AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 25.730/1916.

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



144 Die juristische Konstruktion des ,Zigeuners

Die immer wieder behauptete Herkunft der in den 6sterreichischen Kronldndern
aufgegriffenen ,Zigeuner‘ aus Ungarn wurde nun mit der ungarischen Zigeuner-
verordnung 1916 in Verbindung gesetzt. Die Verordnung verursache, so das k.k.
Innenministerium, eine Flucht von ,Zigeunern nach Westen. Mit diesem Argument
richtete sich das k.k. Innenministerium an die Linderbehorden und stellte eine
Ministerialverordnung zur ,Bekidmpfung des Zigeunerunwesens in Aussicht, um
die 6ffentliche Sicherheit im Hinterland wihrend des Krieges zu gewihrleisten.™

Die Landesbehérden sollten sich bis 20. August 1916 zu dem vorgeschlagenen
Text des Entwurfs der Zigeunerverordnung duflern. Sie wurden gefragt, ob eine
Umsetzung realistisch sei, und konnten auch Wiinsche einbringen. Als juristische
Basis fiir die Zigeunerverordnung wurde die Kaiserliche Verordnung vom ro. Okto-
ber 1914, RGBI. 247 — die erste Fassung des Kriegswirtschaftlichen Ermdchtigungsge-
setzes (KWEG 1914)"™ — herangezogen, welche den Behorden weitgehende Eingriffe
in die Personlichkeitsrechte aufgrund kriegswirtschaftlicher Interessen einrdumte.

Zusammengefasst war in den 14 Paragrafen des Verordnungsentwurfs zur
,Bekimpfung des Zigeunerunwesens‘ von 1916 Folgendes vorgesehen: Meldung
aller ,Zigeuner* bei den Bezirksbehérden bis zum 2. Oktober 1916, die bis zu diesem
Stichtag tber 14 Jahre alt und nicht im aktiven Militdrdienst oder nicht in einer
Zwangs- bzw. Besserungsanstalt waren. Die Kinder sollten mit den Erwachsenen
erfasst werden, bei denen sie sich aufhielten. Kurz gesagt zielte dieser Verordnungs-
entwurf auf ausgemusterte Minner, Frauen und Kinder, die nach der Definition
des Entwurfs ,Zigeuner waren. Die medizinischen Untersuchungen fokussierten
auf Impfungen bzw. Impfnachweisen, unter Seuchenkontrolle fiel gegebenenfalls
eine Haarschur bei Minnern, die Desinfektion der Personen, der Gegenstinde
und Kleidung, fallweise Einweisung in Spitiler. Nach folgenden Kriterien sollte
die Erfassung vorgenommen werden: Vor- und Familienname, Spitz-/Rufname;
Religion; Sprachkenntnisse; Beschiftigung (inkl. aller gewerblichen Legitimatio-
nen sowie Identitits- bzw. Heimatrechtsnachweise); Geburtstag und -ort; Stand
und Wohnort, eheliche/uneheliche ,Abstammung’ sowie jede Information tber
die Eltern (Namen, Stand, Wohnort, eventuell Sterbetage, Hochzeitstag und
welche Behorde die Ehe schloss). Auch die eigenen und mitgefihrten Kinder
sollten auf diese Weise erfasst werden. Durch den Registrierungsprozess sollte
die Arbeitsfihigkeit geklirt werden, ab 14 Jahren war ein Arbeitseinsatz vor-

gesehen. Wehrpflichtige mussten zur Musterung. Ob Angehoérige von Soldaten

414 Vgl. ebda.

415 Vgl. Kaiserliche Verordnung vom 10. Oktober 1914, mit welcher die Regierung ermichtigt
wird, aus Anlafl der durch den Kriegszustand verursachten auflerordentlichen Verhiltnisse
die notwendigen Verfiigungen auf wirtschaftlichem Gebiete zu treffen, RGBI. Nr. 274/1914.

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



Der Zigeunerdiskurs in der Politik 145

Unterhaltsbeitrige beziehen oder einen Anspruch stellen konnten, sollte an die
Registrierung gekniipft werden."

Bei der Aufnahme der Identititen der ,Zigeuner‘ in die Protokolle sollten auch
Fingerabdriicke genommen und es sollte eine genaue Beschreibung der Physiognomie

und Anthropometrie erstellt werden:

»Die Personalbeschreibung hat sich zu erstrecken insbesonders auf Gestalt, Gesicht (Form,
Farbe, besondere Kennzeichen), Haare (Farbe, Kraushaar, Kahlkopf), Bart (Farbe und Form),
Augen (Farbe und Form), Nase (Form und besondere Kennzeichen), Mund (Form und
besondere Kennzeichen), besondere Kennzeichen iiberhaupt (Haltung, duflere Defekte,

Gewohnheiten, Sprachfehler u.dgl.).“417

Ein darauf basierender anthropometrischer Ausweis sollte allen tiber 14-Jdhrigen
ausgehindigt werden, eine Ausweiskopie sollte an die Polizeidirektion Wien gehen.
Kinder unter 14 sollten in die Ausweise der Erwachsenen, bei denen sie sich auf-
hielten, eingetragen werden. Diese Ausweise waren mit einer Ausweispflicht fiir die
erfassten ,Zigeuner* tiber 14 Jahre vorgesehen. Und es sollte verboten werden, arbei-
tende ,Zigeuner® in ihre Heimatgemeinden abzuschieben. Abgeschobene oder als
heimatlos zugewiesene ,Zigeuner* hitten ihre (Heimat-)Gemeinde nicht verlassen
diirfen. Nur Gemeinden waren befugt, Papiere zur Fiihrung von Pferden, Tragtieren
und Fahrzeugen auszustellen. Nach dem Stichtag fiir den Abschluss der Erfassung,
dem 2. Oktober 1916, sollten arbeitslose ,Zigeuner', die nach dem 15. Oktober 1916
aufgegriffen wurden, nach dem Landstreichergesetz 1885 mit bis zu sechs Monaten
Kerker bestraft werden. Ausweislose ,Zigeuner* hitten mit einer Geldstrafe von
1.000 bis 5.000 Kronen, ersatzweise drei bis sechs Monaten Haft, rechnen miissen.

Wer ist ein ,Zigeuner?
Die Diskussion um eine Zigeunerverordnung in Osterreich 1916

Im ersten Entwurf der Zigeunerverordnung vom Juli 1916 wurden unter ,Zigeunern'
»Personen verstanden, die ohne einen ordentlichen Wohnsitz einzeln oder in Fami-
lie oder Banden gewohnheitsmiflig umherziehen und sich ihren Lebensunterhalt

416 Vgl. Verordnung des Ministers des Innern im Einvernehmen mit den beteiligten Ministern
vom ... 1916 iber Mafinahmen zur Bekimpfung des Zigeunerunwesens, K.k. Ministerium
des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner, Wien, 25.7.1916, OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2
Kt. 2120, Nr. 25.730/1916.

417 § 4, ebda.
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durch die Ausiibung von Wandergewerben und Handel oder durch Bettel und auf
andere ordnungswidrige Art und Weise verschaffen®."*

Zwei wesentliche Streitfragen ergaben sich aus dem Vorschlag: erstens zur juris-
tischen Definition der,Zigeuner und zweitens, ob das Kriegswirtschaftliche Ermdch-
tigungsgesetz 1914 eine juristische Basis fiir die Zigeunerverordnung sein konne."

Bis zum 20. August 1916 duflerten sich elf von 14 Landesstellen. Die vorgeschla-
genen Mafinahmen wurden positiv aufgenommen. Nur die Statthalterei Oberoster-
reichs hielt sich zurlick und meinte, dass ausschliefflich Zwangsansiedlung und
Zwangsarbeit zu einer ,Losung’ fithren wiirden. Die Krainer Landesregierung merkte
lediglich den kriegsbedingten Personalmangel fiir eine Durchfiihrung an.*’ Aus
praktischen Grinden meinte die Statthalterei Niederosterreichs, dass die Erfassung
(Daktyloskopie, Fotografie) nach den Musterformularen der Polizeidirektion Wien
stattfinden sollte. Zudem schlug sie vor, auch Kinder ab sechs Jahren zu erfassen.
In puncto Daktyloskopie (Fingerabdruck) merkten die Statthaltereien in Linz,
Briinn sowie Innsbruck an, dass die meisten Bezirksbehorden weder Apparate noch
geschultes Personal dafiir hitten. Deswegen sollte die Gendarmerie diese Aufgabe
tibernehmen und Gemeindebedienstete Schulungen besuchen.

Die Statthaltereien Oberdsterreichs und Tirol-Vorarlbergs sowie die Landesregie-
rung Kérntens schlugen Barackenlager fiir jedes Kronland vor, in welchem ,Zigeuner',
die fir 6ffentliche Arbeiten und Zwangsansiedlung vorgesehen waren, interniert
werden sollten.” Die Statthalterei Tirol-Vorarlbergs und die Kirntner Landesre-
glerung verwiesen dabei auf das seit 1914 bestehende Lager Hainburg, in dem seit
August 1915, Zigeuner" interniert worden waren: ,Als duflerstes Mittel fiir diesen Fall
kidme die Errichtung von Konzentrationslagern in Betracht, wie ein solches fir die
infolge des Krieges fliichtigen Zigeuner in Hainburg errichtet worden ist.“** Das
k.k. Innenministerium strich den Vorschlag, weitere Internierungslager zu errich-

423

ten, durch.*” Die Statthalterei Tirol-Vorarlbergs und die Kértner Landesregierung

418 § 1, ebda.

419 Auf jeden einzelnen Vorschlag der Landesstellen fiir eine Verinderung der vorgesehenen
Paragrafen kann hier nicht eingegangen werden. Es handelte sich dabei um geringe abwei-
chende Formulierungen (z.B. einen extra Verweis auf das Tierseuchengesetz 1882) oder um
Nebensichlichkeiten wie Zeitbeschrinkungen und Fristvorgaben.

420 Vgl. K.k. Ministerium des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner, Wien, 8.9.1916, OStA, AVA,
MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 45.294 ex 1916.

421 Ebda.

422 Ebda.

423 Der Vorschlag wurde durchgestrichen: ,Ads-dufierstes Mittel fitr- diesenFallkime die Errichrang

nerinHainburgerrichtet wordenist:“ [Streichung im Original] Ebda.
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stemmten sich gegen eine Zuweisung von ,Zigeunern‘ zu Gemeinden, wie es nach
der Heimatrechtslage zwar gesetzlich war, aber mit dem Zigeunererlass 1888 und
der alltiglichen Polizeipraxis unterminiert wurde — deswegen sahen sie sich mit
Verweis auf den Zigeunererlass 1888 im Recht. Die Landesstellen in Klagenfurt und
Linz schlugen vor, Geld- und Arreststrafen jenen aufzuerlegen, die ,Zigeuner‘ unter-
stitzten bzw. nicht gegen sie vorgingen (insbesondere Beamte).

Die vorgeschlagene Definition von ,Zigeuner war der Zankapfel zwischen den
Landesbehorden und dem k.k. Innenministerium. Unmut dartber duflerten die Lan-
desstellen Wien, Linz, Laibach, Troppau sowie Briinn, da keine ,Beriicksichtigung
des ethnologischen Momentes“** erfolgt sei. Die Statthalterei fiir Oberdsterreich
driickte es folgendermaflen aus:

»[Dles Verordnungsentwurfes enthaltene Definition des Begriffes ,Zigeuner* scheint
etwas zu weitgehend, bezw. unklar zu sein. Eine vollkommen passende und klare kurze
Definition wird sich nach hierortigem Daftirhalten iberhaupt wohl nur schwer finden
lassen, weshalb vielleicht im Durchfithrungserlasse durch entsprechende Anfiihrung von
Beispielen und Ausnahmen dafiir gesorgt werden konnte, dafl nicht etwa Hausierer, slo-
vakische Drahtbinder, Marktfieranten, Geschiftsreisende und dhnliche Personen, gegen
welche die Verordnung vermutlich nicht gerichtet sein soll, von den Sicherheitsorganen
und allenfalls auch von einzelne polit. Bezirksbehérden unniitz beanstindet werden.“

425

[Hervorhebungen im Original]

Dem Statthalter Mihrens war es wichtig, bei ,,nomedisierende[n] [sic] Personen'
noch die weiteren Begriffe Zigeuner beiderlei Geschlechtes' hinzuzusetzen“.*”* Die
Krainer Landesregierung verwies auf Probleme, die sich aufgrund einer fehlenden
ethnologischen Definition ergeben kénnten:

yDie [...] gegebene Begriffsbestimmung kénnte zur der Annahme Anlass geben, dass
unter Zigeuner im Sinne der Verordnung alle Personen zu zihlen sind, welche in der
dort bezeichneten Weise ihren Lebensunterhalt nomadisierend erwerben, ohne Unter-
schied, ob dieselben im landlidufigen (ethnologischen) [Hervorhebung MWB] Sinne

424 Ebda.

425 K.k. Statthalterei in Oesterreich ob der Enns, Mafinahmen gegen die Zigeuner, Linz, 20.8.1916,
K.k. Ministerium des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner, Wien, 8.9.1916, OStA, AVA,
MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 45.294 ex 1916, Z1. 43.873.

426 K.k. Statthalter in Mihren, Briinn, 19.8.1916, Massnahmen gegen die Zigeuner, K.k. Minis-
terium des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner, Wien, 8.9.1916, OStA, AVA, MdI, Allg.,
20/2 Kt. 2120, Nr. 45.294 ex 1916, Z1. 43.021.
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dem Zigeunerstamme angehéren oder nicht. Die Landesregierung ist der Ansicht, dass
die Bestimmungen der Verordnung nur auf letztere Kategorie angewendet werden kénne

. . v 1. . 47
und dass diese in der Verordnung ausdricklich zu betonen wire.*

Inwiefern ,Zigeuner* ,landliufig” in der alltiglichen Polizeipraxis ethnologisch auf-
gefasst wurde, ist Gegenstand spiterer Kapitel. Jedoch gab es keine ethnologische
Definition in den vorherigen Gesetzen, Verordnungen und Erlissen. Wie an den 31
Direktiven vor dem Zigeunererlass 1888, diesem selbst, der Zigeunerverordnung rgr6
fiir die ungarischen Kronldnder oder dem Vorschlag des Schweizer Bundesrates 1909
(vgl. Kap. ITL.2) ersichtlich ist, waren ,Zigeuner* soziografisch oder aufgrund einer Tat
(Landstreicherei, Bettel, Diebstahl u.4.) definiert. Die Stellungnahmen zeigen, wie sehr
die Debatte bereits vom kriminologischen Diskurs durchdrungen war. An der Stel-
lungnahme der Landesregierung Schlesiens wird auch ein volkisches Denken deutlich:

»2Die Erklirung des Begriftes ,Zigeuner konnte, da sie nur Eigentimlichkeiten aufzihlt,
die volkische Abstammung jedoch tibersieht, trotz des Hinweises ,nach dieser Verordnung'
teils als unzureichend, teils als zu weitgehend, zu Missverstindnissen Anlass geben. Nach
ihr koénnte auch ein Landstreicher als Zigeuner angesehen und ein zufillig als Knecht
bediensteter Zigeuner der Behandlung entzogen werden. Ob dies die Verordnung beab-
sichtigt, bleibt zweifelhaft.“*®

Auch die Statthalterei fiir Niederdsterreich teilte diese Kritik und brachte den Vorschlag
zur Anderung ein, dass es ,nomadisierende Zigeuner, die ,umherziehen®, heiflen solle:

,2Die im § 1 enthaltene Begriffsbestimmung ,Zigeuner® ist eine zu weitgehende, weil sie
das ethnologische Begriffsmerkmal aufler Acht lassend, auch Personen umfafit, die ihrer
Abstammung nach nicht als Zigeuner bezeichnet werden kénnen, dennoch aber mangels
eines ordentlichen Wohnsitzes unter die Bestimmung der Verordnung fallen mifiten. Es

wird daher beantragt, den 2. Absatz des § 1 etwa so zu fassen: ,Die Bestimmungen dieser

.. . . 429
Verordnung finden Anwendung auf nomadisierende Zigeuner, die u.s.w.

427 K.k.Landesregierung fiir Krain, Massnahmen gegen die Zigeuner, Erlassung einer Ministe-
rialverordnung: Aeusserung, Laibach, 24.8.1916, K.k. Ministerium des Innern, Massnahmen
gegen Zigeuner, Wien, 8.9.1916, OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 45.294 ex 1916,
Z1. 44.407.

428 Der k.k. Landesprisident in Schlesien, Massnahmen gegen die Zigeuner, Troppau, 20.8.1916,
K.k. Ministerium des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner, Wien, 8.9.1916, OStA, AVA,
MdI, Allg.,20/2 Kt. 2120, Nr. 45.294 ex 1916, Z1. 43.338.

429 K.k. Statthalterei in Niederosterreich, Mafinahmen gegen die Zigeuner, Wien, 21.8.1916, K. k.
Ministerium des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner, Wien, 8.9.1916, OStA, AVA, Md]I,
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Die Forderung der Statthalterei Niederdsterreichs wurde beriicksichtigt. ,Zigeuner'
sollten demzufolge nicht mehr als ,nomadisierende Personen® definiert werden, son-
dern es sollte ,nomadisierende Zigeuner®, die ,herumziehen®, heiflen:

yAdsZigeunerim-Sinne Die Bestimmungen dieser Verordnung swerden finden auf nomadi-
sierende Personen-verstanden Zigeuner Anwendung, die ohne einen ordentlichen Wohn-
sitz einzeln oder in Familie oder Banden gewohnheitsmifig herumumherzichen und sich
ihren Lebensunterhalt durch die Austibung von Wandergewerben und Handel oder durch

«

Bettel und auf andere ordnungswidrige Art und Weise verschaffen.“ [ Verinderungen im

Original] 430

So sollte die Definition eine ethnologische, konkret eine ethnografische, sein, doch
genau genommen bestimmten das Herumzichen und gewisse Delikte (,Banden®,
,Bettel) die Definition. Das Ethnologische daran war, dass das Umherziehen und
die ,typischen‘ Delikte eben als Ausdruck dieses Volkes galten.

Nach der Berucksichtigung der Vorschlige, allen voran der Definition von ,Zigeu-
ner’, legte das k.k. Innenministerium eine abgednderte Version der Zigeunerver-
ordnung anderen Ministerien zur Begutachtung vor. Nicht das Wie der ,Zigeuner‘-
Definition war das Problem, sondern die Rechtsmifigkeit.

Die juristische Kritik an der vorgeschlagenen Zigeunerverordnung

Um die Durchfiihrbarkeit zu kliren, erging eine neue Fassung der Zigeunerver-
ordnung, die einige Vorschlige der Landesstellen bertcksichtigte, spitestens am
7. September 1916 an die k.k. Ministerien fiir Finanz, Justiz, Handel, Ackerbau und
Landesverteidigung. Diese Version beinhaltete auch die neue Definition von ,Zigeu-
ner’. Nicht in den neuen Entwurf schafften es die Forderungen nach Internierung
in Lagern und die Erfassung von Kindern ab sechs Jahren.

Die Stellungnahmen der Ministerien hatten dhnliche Tendenzen wie die der Lan-
desstellen. Das Finanzministerium legte Einspruch ein, da kein ausreichendes Budget
vorhanden wire. Auf einer Linie mit dem Innenministerium war das Ministerium
fir Landesverteidigung. Das Handelsministerium legte seinen Fokus auf die genaue
Handhabung der Gewerbelizenzen, nicht nur bei,Zigeunern‘. Gemeinsam mit dem

Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 45.294 ex 1916, Z1. 43.325.

430 Z.Z1. 25730-ex1916 45.294 ex 1916, Verordnung des Ministeriums des Innern im Einverneh-
men, K.k. Ministerium des Innern, Massnahmen gegen Zigeuner, Wien, 8.9.1916, OStA,
AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 45.294 ex 1916 [Streichung im Original].
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Ackerbauministerium sprach es sich fiir die strikte Anwendung des Tierseuchen-
gesetzes aus. Zusitzlich schlug das Handelsministerium vor, dass fiir die gemein-
samen k.u.k. Stellen in ,Bosnien und Herzegowina, sowie Serbien, wo bekanntlich
das Zigeunerwesen sehr verbreitet ist, Vorkehrungen getroffen werden, um die in
Oesterreich und in Ungarn ergehenden Verfiigungen zu unterstiitzen“.*' Im Acker-
bauministerium war man der Auffassung, die Zwangsansiedelung sei an ,die Spitze
der Verordnung zu stellen®.*”

Nur das k.k. Justizministerium zweifelte am Verordnungsentwurf. Der Entwurf
wiirde in mehreren Punkten die Rechtsstaatlichkeit unterlaufen. Das Kriegswirtschaft-
liche Ermdchtigungsgesetz 1914 konne nicht als juristische Basis verwendet werden,
weil die Zigeunerverordnung nicht die Férderung des ,wirtschaftlichem Lebens® als
Ziel nannte, ,sondern es sich um Ausnahmebestimmungen gegen einen bestimmten
Teil der Bevolkerung, nimlich die Zigeuner, handelt[e]“.*” Die Freiziigigkeitsein-
schrinkung verstofRe gegen Artikel 2 und Artikel 6 des Staatsgrundgesetzes 1867 iber
die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger.”* Zusitzlich merkte das Justizministerium
an, dass die Polizeiaufsicht fiir ,Zigeuner!, die ohne Bewilligung die Arbeits- oder
Heimatgemeinde verlassen, eine Abdnderung des Landstreichergesetzes 1873 wire.
Das kdnne nie per Verordnungsweg geschehen, weil — juristisch gesehen — Gesetze
tiber Verordnungen stehen.

Trotz juristischer Kritik war das k.k. Justizministerium einer Zigeunerverordnung
prinzipiell zugetan und schlug zur weiteren Vorgehensweise eine interministerielle
Sitzung vor, merkte aber an, ,,0b es sich nicht empfehlen wirde, die beabsichtig-
ten Maflnahmen nicht auf Zigeuner im volkerkundigen Sinne einzuschrinken“.”’
Denn die Bestimmungen wiirden den Endzweck nicht erreichen — Freiheitsstrafen
gegen Landstreicherei galten als wirkungslos.”* Obwohl das Justizministerium die
kriminalanthropologischen Auffassungen tiber ,Zigeuner teilte, lehnte es die Ver-
ordnung ab, weil sie aus juristischer Sicht nicht durchftihrbar sei.

431 K.k.Ministerium des Innern, Mafinahmen gegen die Zigeuner, Ministerialverordnung, Wien,
10.10.1918, OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 51111 ex 1916.

432 Ebda.

433 Ebda.

434 ,Artikel 2. Vor dem Gesetze sind alle Staatsbiirger gleich., und: , Artikel 6. Jeder Staatsbiirger
kann an jedem Orte des Staatsgebietes seinen Aufenthalt und Wohnsitz nehmen, Liegen-
schaften jeder Art erwerben und tber dieselben frei verfiigen, sowie unter den gesetzlichen
Bedingungen jeden Erwerbszweig ausiiben.” Staatsgrundgesetz 1867.

435 K.k. Ministerium des Innern, Mafinahmen gegen die Zigeuner, Ministerialverordnung, Wien,
10.10.1918, OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 51.111 ex 1916.

436 Ebda.
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Das k.k. Innenministerium bedauerte die Ablehnung durch das Justizministerium
aufgrund formalrechtlicher Grinde, man hitte mehr Unterstiitzung erwartet. Den
Vorschlag, die Definition von ,Zigeuner' doch nicht im ,volkerkundigen Sinne® zu
verwenden, bertcksichtigte das Innenministerium beim Redigieren fiir den dritten
Verordnungsentwurf. Das Innenministerium widersprach aber der juristischen Kritik
des Justizministeriums, denn das Kriegswirsschaftliche Ermdchtigungsgesetz 1914 rich-
tete sich gegen ganze Bevolkerungskreise und war lingst Basis fiir weitere Ministe-
rialverordnungen geworden. Gemeint waren die sanititspolitischen Mafinahmen,
die Zwangsmafinahmen und Stratbemessungen aufgrund des Krieges. Gleiches
merkte das Innenministerium tber den juristischen Konflikt an, dass Gesetze tiber
Verordnungen stehen und deswegen das Landstreichergesetz 1873 nicht per Verord-
nungswege hitte abgedndert werden kénnen. Zudem wies man darauf hin, dass die
Arbeitskraft der,Zigeuner der Land- und Forstwirtschaft zugutekommen wiirde.*’

Laut dem k.k. Innenministerium wiirde die Zigeunerverordnung keinen Eingriff
in die staatsbiirgerlichen Rechte bedeuten, aber an staatsbirgerliche Pflichten erin-
nern. Einige Einschrinkungen wiren nur auf Kriegsdauer gedacht gewesen. Gegen
den Einwand, dass staatsbirgerliche Grundrechte gewahrt werden mussten, wies das
Innenministerium auf bestehende Ausnahmegesetze, die 1869 mit dem Artikel 20 des
Staatsgrundgesetzes 1867 in Gesetz gegossene Ausnahmeverfiigungen®’ erméglicht
worden waren, hin: ,,Ueber den Rahmen des 1869iger Gesetzes gehen doch auch das
Schubgesetz, das Gesetz tiber die Polizeiaufsicht, das Gesetz iber die Zwangs- und
Besserungsanstalten, die Kaiserliche Verordnung vom 11. August 1914, Nr. 213 R.G.
BL, etc. hinaus.“**” Das Innenministerium vergaf, dass mit dem Suspensionsge-
setz von 1869 weder der Gleichheitsgrundsatz (Art. 2) noch die Bewegungsfreiheit
(Art. 4 und 6) aufgehoben wurde, aber es rdumte ein, dass das Schubgesetz 1871, das

437 Ebda.

438 ,Artikel 20. Ueber die Zulissigkeit der zeitweiligen und 6rtlichen Suspension der in den
Artikeln 8,9, 10, 12 und 13 enthaltenen Rechte durch die verantwortliche Regierungsgewalt
wird ein besonderes Gesetz bestimmen. Staatsgrundgesetz 1867. Diese Artikel bezogen sich
auf das Recht auf Freiheit (Art. 8), das Hausrecht (Art. 9), das Briefgeheimnis (Art. 10) und
auf das Versammlungsrecht (Art. 12).

439 Vgl. Gesetz vom 5. Mai 1869, womit auf Grund des Artikels 20 des Staatsgrundgesetzes vom
21. December 1867, R.G.BI. Nr. 142, die Befugnisse der verantwortlichen Regierungsgewalt
zur Verfligung zeitweiliger und 6rtlicher Ausnahmen von den bestehenden Gesetzen bestimmt
werden. Mit folgenden Paragrafen wurden die Grundrechte im Kriegsfall (§ 1) aufgehoben:
Briefgeheimnis (§ 5), Vereinsfreiheit (§ 6), Pressefreiheit (§ 7), Waffenbesitz, Pass- und Mel-
dewesen, Versammlungsrecht und politische Organisation (§ 8). Zudem durften die Polizei-
behorden jederzeit ohne richterlichen Beschluss Arreststrafen und Aufenthaltsverbote fiir
Fremdzustindige verhingen (§ 3) sowie Hausdurchsuchungen durchfithren (§ 4).

440 Ebda.
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Landstreichergesetz 1873 und das Landstreichergesetz 1885 gegen das Staatsgrundgesetz
1867 verstieflen, so wie es Juristen schon seit Jahrzehnten kritisiert hatten.

Die Definition von ,Zigeuner wurde in einem weiteren Vorschlag wieder in Rich-
tung der Version des ersten Entwurfs zurtickgedndert: ,Unter Zigeuner im Sinne
Die Bestimmungen dieser Verordnung werden findenauf nomadisierende Personen
verstanden Zigeuner-Anwendung, die ohne einen ordentlichen Wohnsitz einzeln
oder in Familie oder Banden gewohnheitsmiflig herumziehen®. [ Verinderungen

]*" Das Ministerium des Innern merkte dazu an, dass ,[d]ie Beschrin-

im Original
kung des Entwurfes auf Zigeuner im volkerkundigen Sinne [...] ihre Begriindung
darin [findet], dafl es in Oesterreich keine anderen umherziehenden Elemente gibt,
deren Sefhaftmachung gerade im gegenwirtigen Zeitpunkte in Betracht kime*."”
Das entsprach nicht ganz den Tatsachen. Zu diesem Zeitpunkt gab es eine noch
nie dagewesene Anzahl von (Zwangs-)Evakuierten und Fluchtlingen, die sich im
Hinterland von Osterreich—Ungarn authielt. Deswegen bleibt die Frage, warum
im ersten Entwurf eine weitgreifende soziografische Definition formuliert worden
war — und warum man nach der Kritik des Justizministeriums auf die urspriing-
liche Version zurickgegangen war. In der finalen Fassung des Vorschlags gab es
keine Definition mehr, so wie man schon im Zigeunererlass 1888 auf eine Definition
verzichtet hatte. Es hief} lediglich: ,Das Herumziehen wird den Zigeunern vom
15. Oktober 1916 an verboten.“**

Letztlich versandete die Diskussion, und es kam zu keiner Zigeunerverordnung
fir die dsterreichischen Kronlinder. 1918 stellte das k.k. Innenministerium nach
Erhebungen fest, dass laut den Berichten der Landesbehérden das ,Zigeunerunwe-
sen‘ seit 1916 zurtickgegangen war. Diese Erhebung folgte einer Anfrage der Abge-
ordneten der katholischen Nationalpartei Mihrens, Frantisek Navritil (1878—1954),
Josef Samalik (1875-1948) und Frantisek Valousek (1863-1932), zur Uberpriifung der

,Mafnahmen gegen die Zigeuner'.** Im Jinner 1918 setzte Josef Prosek (1865-1926)

441 Z7.71. 45294-ex3916 51.111, Verordnung des Ministeriums des Innern im Einvernehmen mit
den beteiligten Ministerien [sic], K.k. Ministerium des Innern, Massnahmen gegen Zigeu-
ner, Wien, 8.9.1916, OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 25.730/1916 [Streichung im
Original].

442 Ebda.

443 2.7.51.111/ex 1916, Entwurf. Verordnung des Ministeriums des Innern im Einvernehmen mit
den beteiligten Ministerien, K.k. Ministerium des Innern, Mafinahmen gegen die Zigeuner,
Ministerialverordnung, Wien, 10.10.1918, OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 51.111
ex 1916.

444 Vgl. Haus der Abgeordneten, 22. Sitzung der 22. Session am 25. September 1917, Anfrage
der Abgeordneten Navritil, Samalik, Valousek und Genossen an Seine Exzellenz den Herrn
Minister des Innern, betreffend das Treiben der Zigeuner auf dem Lande, K.k. Ministerium
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vom Klub der béhmischen Agrarier mit dem Antrag, ,Zigeunerbanden® ,auf die
Dauer des Krieges in Konzentrationslagern zu internieren®, nach.*”

Auf Proseks Antrag, ,Zigeuner' in Konzentrationslagern zu internieren, ging das
Innenministerium nicht ein. Das kénnte daran liegen, dass die Internierung von
,Zigeunern' bereits einer Tatsache entsprach. Denn schon auf die Aufforderung des
Reichsratsabgeordneten und Biirgermeisters von Spitz a.d. Donau, Bezirk Krems,
Karl Jedek (1853—1940) von der Christlichsozialen Vereinigung deutscher Abge-
ordneter, vom April 1917 entgegnete das Innenministerium, dass die Entscheidung,
,Zigeuner' im Flichtlingslager Weyerburg zu internieren, lingst beschlossen wor-
den war."® Auf Navritils Anfrage folgte schlicht eine Uberpriifung beziiglich des
Wandergewerbes tber das k.k. Handelsministerium. Schon im Frihling 1914 war
eine dementsprechende Uberpriifung iiber das Handelsministerium vorausgegangen,
die das Innenministerium nun, im letzten Kriegsjahr, aufgriff — wie immer ging es
um die ,;strenge Handhabe‘ der Lizenzen fiir mobiles Gewerbe.”” Doch wie bereits
einleitend festgehalten, gab es fiir das Innenministerium kein ,Zigeunerunwesen’.
Auflerdem sah es sich nicht mehr dazu veranlasst, dem Handelsministerium die
Ergebnisse der Erhebungen mitzuteilen, denn die politische Lage hatte sich gein-
dert, Osterreich-Ungarn gab es nicht mehr. Gegen Ende November 1918 findet sich
nur noch ein handschriftlicher Vermerk in den Akten: ,,In Anbetracht der gednder-
ten politischen Verhiltnisse hat die Frage dermaflen an Bedeutung verloren, dafy
Mafinahmen im gegenwirtigen Zeitpunkte nicht geboten sein diirften. dient zur

Kenntnis ad acta. Wien, 30. Nov. 1918.“**

des Innern, Interpellation des R.R.Abg. Navritil u. Genossen, betr. die Bekimpfung der Zigeu-
nerplage, Wien, 7.11.1917, OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 71.295/17.

445 Antrag des Abgeordneten Prosek und Genossen, betreffend die durch Zigeunerbanden ver-
tibten Verbrechen und Schiden, Wien, 31.1.1918, 955 der Beilagen zu den stenogr. Protokollen
des Abgeordnetenhauses, 22. Session 1917.

446 Vgl. K.k. niederdsterreichische Statthalterei, Abgeordneter C. Jedek, Beschwerde tiber das
Zigeunerunwesen, Wien, 26.5.1917, K.k. Ministerium des Innern, Abgeordneter C. Jedek,
Beschwerde iiber das Zigeunerunwesen, Wien, 7.6.1917, OStA, AVA, MdI, Allg., 20/2 Kt. 2120,
Nr. 25.801/1917.

447 Vgl. K.k. Ministerium des Innern, Bekimpfung des Zigeunerunwesens, Wien, 18.1.1918,
OStA, AVA, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 2.022/18; K.k. Ministerium des Innern, Bekimpfung
des Zigeunerunwesens, Wien, 19.2.1918, OStA, AVA, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 8.242/1918;
K.k. Statthalterei in Bohmen, Nomadenwesen, Verhinderung, Prag, 30.7.1918, OStA, AVA,
Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 45.888/18; K.k. Ministerium des Innern, Bekimpfung des Zigeu-
nerunwesens, Wien, 30.11.1918, Handschriftliche Notiz, OStA, AVA, Allg., 20/2 Kt. 2120,
Nr. 23.784/1918.

448 K.k. Ministerium des Innern, Bekimpfung des Zigeunerunwesens, Wien, 30.11.1918, Hand-
schriftliche Notiz, OStA, AVA, Allg., 20/2 Kt. 2120, Nr. 23.784/1918. Die Nachricht an das
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Jeder gesetzliche Schritt beginnt mit einer juristischen Definition. Die Definition
der Tat und des Téters/der Téterin bestimmte jede juristische Debatte und somit
auch die Diskussion neuer gesetzlicher Bestimmungen gegen ,Zigeuner’. ,Zigeu-
ner‘ liefen sich juristisch nur schwer definieren, weil der juristische Diskurs in der
Regel auf Sanktionierung von Handlungen abzielte. Weder konnte eine ethno-
logische noch eine rein soziografische Definition verwendet werden, weil diese
Bevolkerungsdiskurse sind. Stattdessen griffen die Behorden auf Beschreibungen
von Vergehen zuriick, die als Ausdruck des ,Zigeuner‘-Seins galten — Landstrei-
cherei, Bettel, Diebstahl, Betrug. Das Bestreben, eine ethnologische Definition von
,Zigeuner* in gesetzlichen Anordnungen niederzuschreiben, war durchaus vorhan-
den, und der kriminologische Diskurs setzte sich bis zum Ersten Weltkrieg mehr
und mehr durch und bestimmte auch die Debatte um eine Zigeunerverordnung in
den 6sterreichischen Kronlindern. Ethnologische, anthropologische wie statisti-
sche Arbeiten tiber bestimmte Bevélkerungsgruppen dienten als Expertenwissen
und wurden in kriminalanthropologischen und kriminalstatistischen Studien der
Politik zur Verfigung gestellt, inklusive Forderungen nach neuen Strafgesetzen.
Weil aber der kriminologische Diskurs ein Bevolkerungs- und kein Disziplinie-
rungsdiskurs ist, konnte er den juristischen Diskurs nicht bestimmen — unabhingig
davon, wie schliissig ,Zigeuner‘ ethnologisch/anthropologisch kategorisiert wurden.
Kriminologisches Wissen tiber ,Zigeuner® wurde im strafrechtswissenschaftlichen
Diskurs geteilt. Aber sowohl Juristen in der Tradition der &lassischen Strafrechts-
wissenschaften als auch die Strafrechtsexperten in der Staatsverwaltung sprachen
sich gegen Gesetze und Verordnungen aus, in welchen die Tat allein auf einer eth-
nischen Definition des Titers oder der Titerin aufbaute.

Das hatte jedoch geringen Einfluss auf die alltdgliche Polizeipraxis. Das Igno-
rieren von Gesetzen wie dem Heimatrecht, dem Schubgeserz 187r und den Land-
streichergesetzen von 1873 und 1885 fithrte dazu, dass die Gesetze in ihrer Kombina-
tion mit der alltiglichen Polizeipraxis Armut und Arbeitslosigkeit kriminalisierten,
obwohl das Gegenteil intendiert war. Somit brachte die Verinderung der Geset-
zeslage kaum eine Verdnderung der misslichen sozialen Lage der Unterschichten
mit sich. Der Zigeunererlass 1888 kniipfte an das Schubgesetz 187r und die beiden
Landstreichergesetze an, indem er eigentlich nur eine Zusammenfassung war und
die Sanititsvorschriften und das Tierseuchengesetz 1882 inkludierte. Doch ein Punkt
war bedeutend: die Verneinung eines Heimatrechts und dadurch der Ausschluss
aus der Armenversorgung. Das war ein Entzug eines burgerlichen Grundrechts in

den k.k. Kronlindern.

Handelsministerium, dass es Erldsse zur strengen Handhabe fiir die Ausgabe von Lizenzen
zum Wandergewerbe ausgeben konne, wurde schlicht durchgestrichen. Vgl. ebda.
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Der Zigeunerdiskurs entstand im Kontext des Diskurses tiber Vagabondage, Armut,
Arbeitslosigkeit und Mittellose und war somit unmittelbar mit der sozialen Frage
verbunden. Im Ersten Weltkrieg verschirfte sich der kriminalpraventive Diskurs in
der Fluchtlingspolitik in der Folge auch bei den Mafinahmen gegen ,Zigeuner‘. Der
Bevélkerungsdiskurs iiber ,Menschenmassen', die es zu verwalten galt, 6ffnete neue
Tiren, um die Entrechtung ganzer Gruppen gesetzlich zu legitimieren.
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III. WISSEN, WISSENSCHAFT
UND STAATLICHE VERWALTUNG

»2Eine Vorbedingung aller Verwaltung ist die Evidenzhaltung.*
(Ludwig Gumplowicz, Das Oesterreichische Staatsrecht, 1891)"

Die Diskussionen um die Landstreichergesetze von 1873 und 1885, um den Zigeuner-
erlass 1888 und um die vorgeschlagene Zigeunerverordnung 1916 in den k.k. Kron-
lindern drehten sich nicht nur darum, o4 die staatlichen und polizeilichen Maf3-
nahmen rechtskonform waren, sondern mit welchen Mitteln sie umgesetzt werden
kénnten. Diese Fragen bestimmten den juristischen, den kriminalistischen, den
polizeilichen und den kriminologischen Diskurs, die sich iiberlagerten: wie, warum
und auf welcher Basis Subjekte kontrolliert, iberwacht und verurteilt werden kon-
nen, und welches Wissen Entscheidungsgrundlagen fiir die staatlichen Mafinah-
men bereitstellte. Peter Becker legte in Anlehnung an Foucault dar, dass Hand-
lungen und Erfahrungen, das Berichtswesen und die Archivierung jenes Wissen
erzeugten, welches die Ausgangspunkte fiir Theorien in kriminalistischen und
kriminologischen Diskursen lieferte.” Diese Theorien wurden vorgeschlagen, um
Verbesserungen in Kriminalpolitik und -privention zu erreichen, und sie wurden
teilweise umgesetzt. Diese Art der Wissensgenerierung in einer Staatsverwal-
tung ist nicht allein auf die Polizei reduzierbar, diese Wissensgenerierung ist der
Staatsverwaltung inhérent.

Die Wissensgenerierung durch die Staatsverwaltung war fiir verschiedene Wis-
senschaftsdisziplinen eine Zisur. Wie Foucault festhilt, reihten sich bestehende
Wissenschaftsdisziplinen um die Ordnung der modernen Staatsverwaltung, und
neue Wissenschaftsdisziplinen entstanden, die auf den Bevolkerungsdiskurs ausge-
richtet waren.’ Eine dieser neuen Disziplinen ist die Statistik, die aus der Staatsver-
waltung und der guzen Policey hervorging. In diesem Kapitel wird auf die Beziehung
zwischen den statistischen und den polizeilichen Erfassungstechniken eingegan-
gen, die Wissen tiber Bevolkerung und Kriminalitit herstellten. Der Kontext dieser
Beziehung erméglicht es zu analysieren, wie Wissen tiber ,Zigeuner‘ in Osterreich-
Ungarn hergestellt wurde.

1 Ludwig Gumplowicz, Das Oesterreichische Staatsrecht (Verfassungs- und Verwaltungsrecht).
Ein Lehr- und Handbuch, Wien 1891, S. 353.

2 Vgl. Becker, Verderbnis und Entartung, S. 248-250.

3 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 116-120.
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Geordnetes Wissen im Staat: von der ,guten Policey“ zur Polizei

Mit ,guter Policey“ war in den deutschen Lindern des Heiligen Romischen Rei-
ches (HRR) seit Ende des 16. bis ins 18. Jahrhundert mehr als die heutige Polizei
gemeint. Eine gute Policey stand fiir die Ordnung des Staates in all seinen Belan-
gen. Die Techniken der guten Policey fanden auch in anderen frihmodernen Staa-
ten Anwendung.® Zentral war dabei die gegenseitige Bedingung von Po/icey und
Statistik. Durch die Po/icey wurde die Statistik ein notwendiges Instrument, die
Statistik wiederum erméglichte die Poficey.’ Die Policey ist untrennbar verbunden
mit einer gouvernementalen Theorie und Praxis. Doch wihrend die Justiz iberall
dort, wo sich die Gewaltenteilung durchsetzte, von der (monarchischen) Souveri-
nitit getrennt blieb, tibten Polizisten die direkte (monarchische) Souverinitit tber
Erlisse, Verbote und Verordnungen aus.’ Diese Eingriffe konnten hemmend fiir
die Okonomie sein, obwohl gerade der Arbeits-, Waren- und Geldverkehr fir den
Schutz der Wirtschaft durch die Polizei reglementiert werden sollte.”

Als sich das liberale Staatswesen gegeniiber dem Absolutismus durchsetzte,
wurde die Po/icey zugunsten der Wirtschaft eingeschrinkt. Von nun an wurden die
Bewegungen der Waren und Menschen reguliert, und die Polizei intervenierte nur
noch bei Rechtsverletzungen. Eben dies bestimmt den Charakter einer modernen
liberalen Staatlichkeit: Legislative (Gesetzgebung), Judikative (Rechtsprechung),
Exekutive (staatliche Gewaltaustibung, Polizei), Verwaltung der Bevolkerung, Ach-
tung der Freiheiten, Diplomatie und Militdr.®

Die Policey-Bestimmungen im 18. Jahrhundert entsprachen den absolutistischen
Herrschaftsanspriichen. Eine gute Policey hatte die ,Gliickseligkeit des Gemeinwe-
sens“ wie die , Wohlfahrt des Staates* zu férdern und die ,gute Zucht und Ordnung
der Untertanen® zu erhalten.” Diese Zielsetzung fiihrte zu einer Rationalisierung der
Verwaltung, die im 19. Jahrhundert paradoxerweise nur durch die Begrenzung der
biirokratischen Herrschaft erreichbar schien. Die Po/icey wurde zur Polizei, die sich
nur auf die Erhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit beschriinkten sollte."
Diese Transformation war das Ergebnis der liberalen Kritik an der absolutistischen
Policey. Die Negativdefinition der Polizei, die sich vor allem auf das Bestrafen von

Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 459; Porter, Rise of Statistical Thinking, S. 17.
Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 454f.
Vgl. ebda., S. 484, 489.
Vel. ebda., S. 492495, 506-508.
Vgl. ebda.
Vgl. Lidtke, ,Sicherheit’ und ,Wohlfahrt, S. 11.
10 Vgl.ebda,, S. 24.

O 00 N N VA

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



158 Wissen, Wissenschaft und staatliche Verwaltung

Rechtsverletzungen reduzierte, diente der liberalen Staatsordnung: Handel und Indus-
trie durften nicht gestort werden — vor allem von Armen, Arbeitslosen und Vagabun-
dierenden.” Nur wer arbeitsam war, sollte in den Genuss der Wohlfahrt kommen.”

Diese Entwicklung traf auch fiir das Kaisertum Osterreich nach 1848 zu. Franz
Joseph I. nutzte die Biirokratie und das Militdr, um ein neoabsolutistisches Programm
durchzusetzen. Wenngleich es neoabsolutistisch gedacht war, wurde ein liberaler
Polizeistaat geschaften: kapitalistische Wirtschaftsausrichtung, Abschaffung des
Feudalismus, Berufs- und Bewegungsfreiheit, Privatbesitz. Fur diese Neuausrichtung
war der Wiener Zentralismus mafigeblich entscheidend. Und obwohl das liberale
Biirgertum in den 186o0ern Erfolge in Wirtschaft, Bildung und Wissenschaft gegen-
tiber der Aristokratie fiir sich verbuchen konnte, verfolgten liberale Parlamentarier
eine illiberale Sozial- und Kriminalpolitik gegen ,soziale Unruheherde‘ und setzten
die zentralistische Biirokratie fort.”

Eine Staatsverwaltung muss, wenn sie funktionieren und bestehen will, Wissen
tber die Bevolkerung zentralisieren, ansammeln, ordnen, auswerten und fiir das
Regieren und Regulieren operationalisierbar machen. Dafiir braucht es Techniken,
die aus der guten Policey hervorgingen." Die begriffliche Nihe zu po/is kommt nicht
von ungefihr: Staat, Statistik, Polizei, Politik, Polizze wie Versicherung — dies alles
fasste Foucault unter ,Sicherheitsdispositiven‘ zusammen.” So steht der Ausdruck
fiir die dffentliche Ordnung und Sicherbeit fiir die Beziehung des Sicherheitsdispositivs
zur Gesetzgebung und Disziplinierung.

Sicherheitsdispositive arbeiten mit der Quantifizierung der Bevolkerung in einem
bestimmten Raum. Wie viele Menschen leben in einem Gebiet und in welcher Ver-
teilung?; wie viele werden geboren, wie viele sterben?; was und wie viel essen, trinken
und konsumieren sie?; welche Krankheiten haben sie und woran sterben sie? Kurz,
alles, was das Leben betrifft, kann zahlenmifig in tabellarische Form gebracht, und
daraus kénnen Statistiken tiber die Bevolkerung erstellt werden. Neben der statisti-
schen Verteilung von Alter und Geschlecht, Berufen, Unfillen, Sexualitit, Krank-
heiten, Wetterkapriolen und Umweltkatastrophen wurden auch Verhiltnisse tiber
Nationalitit, ,Rasse‘ und kriminelle Vergehen erhoben, ausgewertet und in groflere
Zusammenhinge gebracht. Damit wurde der Begrift,Bevolkerung‘ zu einer Problem-
stellung in verschiedenen Wissenschaften.'

11 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 468.

12 Vgl. Lidtke, ,Sicherheit und ,Wohlfahrt!, S. 12.
13 Vgl. Judson, The Habsburg Empire, S. 219, 221.
14 Vgl Kott, Sozialstaat und Gesellschaft, S. 155.
15 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 17-24.
16 Vgl.ebda., S. 102-104, 115-119.
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Damit Wissen iber staatliche Belange verwaltet werden konnte, mussten die
Beamten eine wissenschaftliche Ausbildung durchlaufen.” Gleichzeitig wurde
dadurch eine Konkurrenz zwischen den Hochschul- und den Wissenschaftsdiszi-
plinen erzeugt. Eine Sache war fiir alle relevanten Disziplinen' charakteristisch: die
Auswertung und Verarbeitung von administrativem Wissen zu wissenschaftlichem
Wissen, um dieses fiir die Verwaltung zu verwenden. Anders gesagt, es brauchte
administratives Wissen fiir die Wissenschaften und Wissenschaften flir adminis-
tratives Wissen. Zu beidem zihlte die Statistik, doch dieses Wissen musste vermit-
telbar und operationalisierbar gemacht werden.

Im Handeln der Verwaltung spielt Kommunikation eine zentrale Rolle, was
schon Heinrich Gottlieb Justi (1717-1771) erkannt hatte, der 1750 an die Theresiani-
sche Akademie nach Wien berufen wurde, um Kameral- und Policeywissenschaf-
ten zu unterrichten. Dass die meisten Fachwoérter in der Staatsverwaltung aus den
Rechtswissenschaften stammen,” erklirt sich zum Teil aus den Qualifikations-
erfordernissen eines juristischen Studiums. Eine Staatsverwaltung muss auch als
Kommunikationsraum aufgefasst werden, der mit standardisierten Hilfsmitteln

17 Fir Osterreich-Ungarn ist dies anhand der staatswissenschaftlichen Lehrbiicher wie jenem
von Ludwig Gumplowicz oder Geza von Magyara ersichtlich. Vgl. Gumplowicz, Das Oester-
reichische Staatsrecht; Geza von Magyara, Verwaltung und Rechtspflege in Ungarn, in:
Ungarn. Land und Volk, Geschichte, Staatsrecht, Verwaltung und Rechtspflege, Landwirt-
schaft, Industrie und Handel, Schulwesen, wissenschaftliches Leben, Literatur, Bildende
Kiinste, Budapest 1918.

18 Beamte mussten fiir den Staatsdienst in den entsprechenden Ministerien eine fachliche Aus-
bildung, oft Rechtswissenschaften oder Medizin, absolvieren, und es wurden Studien, wie die
Staatswissenschaften auf Juridischen Fakultiten, geschaffen. Das ldsst sich am einfachsten in
Lehr- und Handbiichern fiir die Staatswissenschaften veranschaulichen. Fiir Osterreich-Ungarn
legte u.a. Ludwig Gumplowicz ein Lehr- und Handbuch vor, das den Aufbau der Verwaltung
und seine Aufgaben umfasste, auf das ich mich beziehen werde. Zwar lasst sich Wissenschaft
als Gegenstand nicht in diesem Verwaltungslehrbuch finden, jedoch wird bei den Qualifika-
tionen der Beamten klar, dass ein Hochschulabschluss notwendig war. Fir eine Anstellung bei
Gerichten und politischen Behérden war ein erfolgreiches Studium in Rechts- oder Staats-
wissenschaften Bedingung. Ausnahmsweise konnte der juridische Doktorgrad auch auflerhalb
erworben werden. Fir die staatlichen Dienstzweige (Bau-, Forst-, Katastral- oder Fabriksdienst)
war ein erfolgreicher Abschluss an den entsprechenden hoheren Fachschulen nétig. Fiir den
Bergbauamtsdienst mussten zusitzlich noch ein erfolgreiches rechts- und staatswissenschaft-
liches Studium sowie eine Bergakademie absolviert werden. Der Sanititsdienst verlangte einen
medizinischen Doktorgrad und eine zusitzliche Physikatsprifung. Eine weitere Priifung war
noch fiir Tierdrzte vorgeschrieben. Nur fiir Anstellungen im Rechnungskontrolldienst, Kas-
sendienst, Kanzlei- und Manipulationsdienst waren zu diesem Zeitpunkt keine Hochschul-
qualifikationen notwendig. Vgl. Gumplowicz, Das Oesterreichische Staatsrecht, S. 180.

19 Vgl. Becker, Geschichte der Verwaltungssprache und ihrer Reformen, S. 220, 223f.

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



160 Wissen, Wissenschaft und staatliche Verwaltung

Wissen austauschen kann, um vergleichen zu kénnen. Erst mit den Standardisie-
rungen von Kommunikation konnte der Wissensaustausch in der Administration
erfolgen.” Denn Wissen wurde vor Ort fiir die Verwaltung erhoben und musste
tiberall wieder vor Ort fiir die Alltagspraktiken der Verwaltung ,ibersetzt’ werden.
Die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit konnte von Sicherheitsbeamten nur vor
Ort in der Praxis umgesetzt werden,” und dafiir benotigte es Handlungswissen, um
die jeweilige Situation einschitzen zu konnen.

Statistische Erhebungen, um Bevolkerungsteile vergleichen und regulieren zu
kénnen, sind eine typische staatliche Praxis, ein Herrschaftsakt, der einer sozialen
Welt eine staatlich-legitime Sicht aufzwingt.” Dabei handelt es sich um Normali-
sierungsprozesse des Sicherheitsdispositivs, die oben beschrieben wurden, wie pra-
skriptive (vorgeschriebene) Eigenschaften durch die Erfassung von deskriptiven
(beschriebenen) Eigenschaften interagierten und quantifiziert an der statistischen
Normalverteilung ausgerichtet wurden.”

Im Folgenden werden zwei grofle Bereiche der Wissenserhebung und Wissens-
generierung durch Quantifizieren und Statistik mit dem Fokus auf,Zigeuner‘ unter-
sucht: Bevolkerungs- und Kriminalstatistiken in den statistischen Zentralstellen
Osterreich-Ungarns und der Auf- und Ausbau der zentralen Polizeievidenz in Wien.

ITI.1 Bevolkerungsstatistik und Kriminalstatistik:
Versuche, ,Zigeuner* in Osterreich-Ungarn zu quantifizieren

In Osterreich-Ungarn erstellte man in den jeweiligen Reichsteilen alle zehn Jahre
den Zensus, beginnend mit 1869/70 bis 1910. Die Bevolkerungszihlungen standen
mit den ethnischen Kategorisierungen bei den Volkszdhlungen im Habsburger
Herrschaftsgebiet im Zusammenhang und waren politisch brisant. Sie hingen mit
den Transformationen der Staatsform und dem Hervortreten der Statistik als Ver-
waltungstechnik zusammen.

Explizite ,Zigeuner‘-Statistiken, die Zigeunerconscriptionen, erfolgten fir die éster-
reichischen Kronldnder 1878 und 1891. 1893 lief das k.u. Innenministerium eine eigene
Statistik fiir das Kénigreich Ungarn erstellen, aber nicht fiir alle Linder der ungari-
schen Krone,* obwohl die reguliren Erhebungen von 1870 bis 1900 ,Zigeuner* eigens

20 Vgl. Becker, Sprachvollzug, S. 31.

21 Vgl Lidtke, Sicherheit‘ und ,\Wohlfahrt', S. 7.

22 Vgl. Bourdieu, Uber den Staat, S. 254; Porter, Trust in Numbers, S. 22, 41-45.
23 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 98.

24 Vgl. Goderle, Zensus, S. 228-251.

© 2022 Béhlau Verlag | Brill Deutschland GmbH
https://doi.org/10.7767/9783205215998 | CC BY 4.0



Versuche, ,Zigeuner' in Osterreich—Ungarn zu quantifizieren 161

auswiesen. 1910 tauchten unbeabsichtigt ,Zigeuner‘ in der Bevolkerungsstatistik Bosnien-
Herzegowinas auf.” Alle drei Zigeunerconscriptionen (1878 und 1891 in den ésterreichi-
schen Kronlidndern, 1893 im Konigreich Ungarn) hatten unterschiedliche Vorzeichen.

Im Herrschaftsgebiet der Habsburger wurden die ersten Bevolkerungszidhlungen
unter Maria-Theresia (1717-1780) und Joseph II. (1741-1790) unternommen, noch bevor
sich in den 1830er Jahren die Statistik, einhergehend mit den jungen Staatengebilden
Europas und Nordamerikas, etablierte. Da die Zihlungen nicht standardisiert waren,
lief} Franz I1./1. (1786—1835) 1806 erneut die Bevolkerung zihlen — in jenem Jahr, in
dem sich das Heilige R6mische Reich aufloste und dessen letzter Kaiser, der Habs-
burger Franz I1., seine Linder zwei Jahre zuvor zum Kaisertum Osterreich erklirt
hatte.” Im Zuge der Konskriptionen fing das Militir an, die Habsburger Linder
fur die Erstellung von Karten zu vermessen (1764, 1787, 1806). 1818 wurde fiir diesen
Zweck das k.k. Militdrgeographische Institut in Mailand/Milano gegriindet, welches
1839 nach Wien verlegt wurde. Fiir die Statistik aller Staatsangelegenheiten wurde
1829 das statistische Bureau eingerichtet, 1840 in k.k. Direction der administrativen
Statistik umbenannt, dem k.k. General-Rechnungsdirectorium unterstellt und der
Offentlichkeit zuginglich gemacht.” Eine noch breitere Offnung der Administra-
tivstatistik erfolgte 1848 unter dessen Leiter Karl von Czoernig (1804-1889).”

Die Nachwirkungen der Revolution 1848 und der wiedererstarkte Neoabsolu-
tismus mit liberalen Reformen, die einen /iberalen Polizeistaat formten, fihrten zu
einem neuen Zugrift der Verwaltung auf die Bevolkerung. Mit den Griindungen der
Bezirkshauptmannschaften und den tibergeordneten Statthaltereien, resp. Landes-
regierungen, wurde die Beziehung vom Untertanen und der Untertanin zur adligen
Grundherrschaft de jure gekappt, Staatlichkeit wurde tber die Beziehungen der
Bezirkshauptmannschaften zu den Untertanen und Untertaninnen erzeugt. Eine
neue administrative Architektur ermdglichte den direkten Zugriff auf die Unterta-
nen und Untertaninnen.” Das Heimatrechtsgesetz 1863 (vgl. Kap. II) gehérte etwa zu

25 Der Bevélkerungszensus in Bosnien-Herzegowina nach dem standardisierten Verfahren Oster-
reich-Ungarns konnte das erste Mal 1910 nach der Annexion durchgefiihrt werden.,Zigeunerisch'
als Sprache gaben insgesamt 5.419 Personen (0,29 %) fiir die Kreise Sarajewo, Tuzla, Banjaluka,
Bihag¢, Travnik und Mostar an. Vgl. Landesregierung fiir Bosnien und die Hercegovina (Hg.),
Die Ergebnisse der Volkszdhlung in Bosnien und der Hercegovina vom 10. Oktober 1910, Sara-
jevo 1912, S. L. Eigentlich war diese Kategorie bei den ,Nationalititen® nicht vorgesehen. Im
Zihlbogen waren nur zwei Kategorien angegeben: ,serbo-kroatisch’ und ,andere Sprachen’. Vgl.
ebda., S. XI. Die Zihlung nach der Muttersprache geschah nach eigenen Angaben.

26 Vgl. Hansen, Mapping S. 9f., 18, 23.

27 Vgl. Goderle, Zensus, S. 100, 163.

28 Vgl.ebda.,S. 75-77.

29 Vgl.ebda., S. 84,163 1.
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diesen Mafinahmen. Die Gendarmerie, die ab 1849 das Polizieren in den lindlichen
Gebieten tibernommen hatte, war ein Effekt und Triger der Modernisierung, und sie
war fiir die Durchfiihrung der Volkszihlungen unabdinglich.” Schon 1850 erfolgte
eine neue Bevolkerungszihlung, welche die Verwaltung aber verwarf — angeblich
wegen Erhebungsfehlern — und 1857 wiederholen lieR.”

Mit den Bevolkerungszihlungen wurde mittels zahlenmifiger Abstraktionen
das Ziel verfolgt, den qualitativen Charakter der Nationalitit zu quantifizieren und
nummerisch als Kraft auszudriicken.” Zur Untermauerung dieser nationalen Kraft
reichten nationalistische Ideologien nicht aus. Oft waren diese Ideologien, wer einer
Nationalitdt angehért, nicht eindeutig und widersprachen dem alltdglichen Leben,
besonders in mehrsprachigen Gebieten. Drickte sich Nationalitdt durch Abstam-
mung, Kleidung und Briuche, Sprache oder iber das Bewusstsein aus? All diese
Kategorisierungen waren fiir die Statistiker und fiir die Empirie unbrauchbar —und
doch griffen sie auf die Sprache zuriick. 1857 setzen Statistiker aus Preuflen und dem
Kaisertum Osterreich beim 3. Internationalen Statistischen Congress in Wien neue
Mafistabe bei den ethnografischen Darstellungen anhand der Kategorie Sprache
und beeinflussten dadurch kommende Bevolkerungsstatistiken auch in Frankreich,
im British Empire, im Russischen wie im Osmanischen Reich.”

Zwischen 1852 und 1857 publizierte Karl von Czoernig eine Ethnographie der oes-
terreichischen Monarchie, welche die ,Volker* des Kaisertums anhand von Geschichte
und Sprache unterschied. Dabei baute er auf den Arbeiten von Pavel Jozef Safarik
(1795-1861) auf.** Das Ziel von Czoernigs Ethnographie war eine isthetische Legi-
timierung des ,multinationalen‘ Kaisertums Osterreich, das sich einer Nationalisie-
rung entziehen sollte.” Die Volkszihlung 1857 erhob offiziell keine ethnisierenden
Kategorien, wie es sich Czoernig vorstellte,” intern jedoch schon.”

30 Vgl ebda., S. 75-77.

31 Vgl. Adolf Ficker, Bevolkerung der dsterreichischen Monarchie in ihren wichtigsten Momen-
ten statistisch dargestellt, Wien 1860, S. 6.

32 Vgl Hansen, S. 18, 20.

33 Vgl. Hansen, Mapping, S. 6, 23-38.

34 Vgl ebda., S. 27; Gdderle, Zensus, S. 179, 202.

35 Vgl. Géderle, Zensus, S. 201f.

36 Vgl.K.k. Ministerium des Innern, Statistische Ubersicht tiber die Bev6lkerung und den Vieh-
stand von Osterreich. Nach der Zihlung vom 31. October 1857, Wien 1859.

37 Folgende grofle Gruppen wurden in Karten ethnografisch dargestellt und kommentiert: (I11.)
Deutsche, (IV.) Tschechen, Mihrer, Slowaken, Slovenen, (V.) Ruthenen, Kroaten, Serben,
(VI.) Romanen (Italiener, Friauler, Ladiner, Moldauer, Walachen, (VII.) Magyaren, Polen.
Vgl. Ficker, Bevolkerung der osterreichischen Monarchie, S. 31-44, Anhang. Ob deswegen
die Bevélkerungszihlung 1857 ,scheiterte, wie Adolf Ficker 1870 behauptete (vgl. Goderle,
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Die Bevolkerungsstatistik des Kaisertums Osterreich von 1857 gliedert die Bevol-
kerung, insgesamt 36.798.038 Menschen, nach Ortseinheiten, Religion, Erwerb,
Alter, Stand, Aufenthalt und Geschlecht (18.031.396 Minner, 18.766.642 Frauen).”
Diese Kategorien bauten auf den Erfassungsbogen auf, die vor Ort erhoben und
in standardisierte Tabellen eingetragen worden waren, bevor sie an die Adminis-
trativstatistik gingen. Diese Vorgehensweise blieb bis zum Zensus von 1910 relativ
gleich, nur dass nach 1867 fiir die ésterreichischen Kronlinder die k.k. Statistische
Zentralkommission und fiir die Lander der ungarischen Krone das k.u. Statistische
Zentralbureau zustindig war.”

1857 gab es noch keine Spracherhebung im Zensus, das dnderte sich nach 1867.
Welche Umgangssprache oder Muttersprache angegeben wurde, war bis zum Ende
Osterreich-Ungarns ein Politikum. Um das Thema Sprache zumindest auf dem
Papier politisch zu entschirfen, wurde sie in den Zihlbogen fiir die k.k. Kronlidnder
Umgangssprache genannt, fir die Linder der ungarischen Krone hingegen Mutterspra-
che. Doch nicht nur den Entscheidungstrigern war klar, dass mit Umgangssprache
,Nationalitit’ gemeint war. Nationalistische Parteien unterstiitzten ,ihre’ Gruppen
und forderten sie auf, ihre Sprache anzugeben, um dadurch nationalpolitischen wie
Parteiinteressen Gewicht zu verleihen.” Der Zensus der k.k. Kronlinder von 1870
erhob — so kurz nach dem Ausgleich mit Ungarn — die Umgangssprache nicht, um
keine weiteren Abspaltungstendenzen zu befeuern. Fiir die Linder der ungarischen
Krone wurde ab 1870 die Muttersprache erfasst. Bei allen, die eine andere als Unga-
risch angaben, wurde festgehalten, wie gut sie sie beherrschten. Damit versuchte
man, den Erfolg der Magyarisierungspolitik zu messen.”

In den Bevolkerungszihlungen Osterreich-Ungarns waren in den k.k. Kron-
lindern ,Zigeuner* keine erfasste Kategorie. Hingegen wurden in den Lindern der

Zensus, S. 741.), kann hinterfragt werden, da Ficker 1860 in seinen Analysen von ,Nationalitit'
auf Basis der Bevolkerungszihlung von 1857 kein Wort dariiber verloren hatte.

38 Vgl. Reichsiibersicht, K.k. Ministerium des Innern, Statistische Ubersicht iiber die Bevolkerung.

39 Am29. Mirz 1869 wurde das Gesetz tiber die Volkszihlungen verabschiedet und am 15. August
die Durchfihrungsverordnung vom k.k. Ministerium des Innern erlassen. Wihrend die Zih-
lung in den osterreichischen Kronlindern vonseiten des Innenministeriums durchgefihrt und
die erhobenen Daten von der k.k. Statistischen Zentralkommission, 1863 im k.k. Biiro fiir
administrative Statistik gegriindet, bearbeitet wurden, unternahm ab 1867 ausschlieflich das
k.u. Statistische Landes-Bureau, 1871 in k.u. Statistisches Zentralbureau umbenannt, diese
Schritte in den Lindern der ungarischen Krone. Vgl. Géderle, Zensus, S. 53.

40 Vgl. Goderle, Zensus, S. 209, 219; Hansen, Mapping, S. 82. Fiir die Rolle der Bevélkerungs-
zihlungen und der politischen Selbstbestimmungen und die weiterfihrende Literatur vgl.
Hansen, Mapping, S. 5£., 86; Goderle, Zensus, S. 63.

41 Vgl. Judson, The Habsburg Empire, S. 153 £, 263, 266.
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ungarischen Krone im Zensus 1880 und 1890 ,Zigeuner* als eigene Gruppe ausge-
wiesen, 19oo bei den sonstigen Minderheiten subsumiert, aber 1910 gar nicht mehr
berticksichtigt. Auflerhalb des zehnjihrigen Zensus entschieden sich die Verwal-
tungen 1878 und 1891 in Wien und 1893 in Budapest, eigene ,Zigeuner‘-Statistiken
zu erstellen.”

Wenn es keine nationalistischen Motive gab, welche Griinde fiihrten zu den
statistischen Erhebungen von ,Zigeunern‘ 1878 und 1891 fiir die k.k. Kronlinder
bzw. 1893 fiir das Kénigreich Ungarn? Was weckte in den Verwaltungen ein bevdl-
kerungsstatistisches Interesse an ,Zigeunern®?

Die Zigeunerconscription in der Bukowina 1878 und die Revision 1891

Im Juli 1878 ordnete das k.k. Innenministerium den Landesverwaltungen an, Daten
tber ,Zigeuner in ihrem Zustindigkeitsbereich zu erheben und der k.k. Statisti-
schen Zentralkommission einzusenden. Die Anordnung erfolgte auf Anfrage des
Leiters der k.k. Statistischen Zentralkommission, Alois Ficker (1816—1880), der
eine Arbeit tiber die ,Zigeuner‘ in den k.k. Kronlindern fiir die Ethnographic inter-
nationale erstellen wollte, eine ethnografische Auswertung als Vorbereitung fiir den
nichsten Internationalen Statistischen Congress 1880. Fickers erste Grundziige zur

42 Zwar tritt schon bei Czoernigs Ethnographie (1857), Fickers Bevilkerung der ésterreichischen
Monarchie (1860) und in Johann Heinrich Schwickers Statistik des Konigreiches Ungarn (1877)
Ungarn als Heimatland der ,Zigeuner‘ auf, aber sie wurden als nicht relevant erachtet. Czoernig
bezifferte die Anzahl von ,Zigeunern‘ nach den Regionen ,I11. Zigeuner: 83.769.1. In Ungern
[sic] 18.864. 2. In der Woiwodschaft und in 3. Siebenbiirgen 52.665. Hierzu im Militar 800.¢
Vgl. Karl v. Czoernig, Ethnographie der sterreichischen Monarchie (Bd. I, Abt. 1), Wien,
1857, S. 80. Unter dem Kapitel iber die allgemeine Ethnografie merkte Czoernig an: ,Die
kleineren Volksstimme, die Griechen, die Armenier und Zigeuner [...] verschwinden bei der
Gesammtbetrachtung der Volkermassen Oesterreich’s.“ Vgl. ebda., S. 24. Ficker meinte 1860,
dass den ,Zigeunern‘ keine Beachtung geschenkt werden miisste, weil sie kein geschlossenes
Gebiet besiedeln wiirden. Vgl. Ficker, Bevolkerung der 6sterreichischen Monarchie, S. 43. Fast
die doppelte Zahl wie bei Czoernig fihrte Schwicker in der Statistik iber Ungarn fiir das
Jahr 1850 an (gesamt 141.560; davon 62.000 in Ungarn, 79.310 in Siebenbiirgen), die aber bei
der Volkszihlung zum Teil den Magyaren (6.176.612) oder den Ruminen (2.608.120) zuge-
ordnet worden wiren. Diese zusitzliche Information war eine Fufinote, vgl. Johann Heinrich
Schwicker, Statistik des Kénigreiches Ungarn, Stuttgart 1877, S. 153 f., Fufinote 5. 1882 publi-
zierte Schwicker eine weitere ethnografische Studie tber die Bevolkerung Ungarns. Seine
Zahlen tber die Nationalititen Ungarns entnahm er dem Zensus von 1880. Vgl. Schwicker, Die
Zigeuner in Ungarn und Siebenbiirgen, S. 76—80. Hier wurden fiir Ungarn 75.911 ,Zigeuner*
angegeben. Vgl. A Magyar Tudominyos Akadémia (Hg.), Ertekezésck a Tarsadalmi tudo-
mdnyok kérébdl, Budapest 1885, S. 40 £.
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ethnografischen Erhebung und Auswertung™® fielen mit der Pariser Weltausstellung

zusammen, bei der die k.k. Statistische Zentralkommission zwar ethnografische

Karten prisentierte, die jedoch von 1856 waren.” Letztendlich publizierte er 1879

den Artikel Die Zigeuner in der Bukowina, in dem er das Ergebnis von 5.295 gezihl-

. . . 5
ten ,Zigeunern‘ prisentierte.”

Abbildung 1: Erfassungsbogen der Zigeunerconscription in der Bukowina 1878

I. Sesshafte Zigeuner.

1. Befinden sich im Bezirk sesshafte Zigeuner?

2. In welchen Orten und in welcher Zahl an jedem einzelnen Orte?
3. Wohnen sie in Hausern?

oder in Erdhiitten?

oder

4. Welcher Sprache bedienen sie sich unter einander?

5. Zu welcher Religion bekennen sie sich?

6. Welche Beschiftigungen betreiben sie?

7. Nehmen die schulpflichtigen Kinder am Besuche der 6ffentlichen Volksschule Theil?

II. Wandernde Zigeuner.

1. Kommen wandernde Zigeuner ziemlich regelmassig in den Bezirk?

2. In welcher Periode und zu welcher Jahreszeit?

3. Wie gross ist beildufig die Zahl der Wandernden in einem Jahre?

4. Woher besitzen sie ihre Reise-Urkunden?

5. In welcher Richtung durchziehen sie den Bezirk? Wie lange und an welchem Orte
pflegen sie zu verweilen?

6. Welcher Sprache bedienen sie sich unter einander?

7. Zu welchen Beschiftigungen erwerben sie ihren Lebensunterhalt?

Quelle*

Auffallend beim Kategorisierungsraster ist, dass weder Sprache noch Sesshaftigkeit

entscheidende Kriterien fiir eine Zigeunerdefinition waren,” obwohl Sprache beim

43

44

45

46

47

Vgl. Alois Ficker, Die ,Ethnographie internationale’, in: Statistische Monatsschrift 4 (1878),

S. 549-563.

Vgl. Special-Comité der k.k. Central-Commission fiir die Anthropologisch-ethnographische
Ausstellung, Weltausstellung 1878 zu Paris. Katalog der 6sterreichischen-ethnographischen
Ausstellung, Wien 1878, S. 7.

Vgl. Adolf Ficker, Die Zigeuner in der Bukowina, in: Statistische Monatsschrift 5 (1879),
S. 249-265.

[Erfassungsbogen der Zigeunerconscription 1878], K.k. Statistische Centralkommission, Wien,
4.7.1878, OStA, AVA, Allg., MdI, 33 Kt. 853, Nr. 9.668-78.

Ficker selbst vertrat beim Programm fiir eine Ethnographie internationale eine andere Auf-
fassung. ,Zigeunerisch’ sei eine eigene Sprachgruppe der indogermanischen Sprachen. Vgl.
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Zensus als Kriterium fir ,Nationalitit' diente. Es waren soziografische Kriterien,
wie bestimmte Erwerbszweige in Verbindung mit Sesshaftigkeit, die eine Aussage-
kraft tiber das,Zigeuner‘-Sein bekamen. Ein Novum bei der Zigeunerconscription war
auflerdem, dass die Beamten der Gemeinden den Fragebogen ausfillten und nicht
die Befragten selbst, wie es beim Zensus weitgehend der Fall war.*

Hervorzuheben ist, dass Kriminalitit im Fragebogen keine Rolle spielte. Auch
in Fickers Ausfithrungen kam Kriminalitit nur am Rande vor. Diebstahl wiirde hin
und wieder vorkommen, so Ficker, vor allem Betteln sei ein charakteristischer Beruf
von ,Zigeunern‘. Wegen ihrer Sorglosigkeit wiirden viele von ihnen trotz Intelligenz
in Armut verweilen.”

Fickers Ethnografie folgte trotz fehlendem Zugang zu Informantenwissen dem
typischen Aufbau: Geschichte dargeboten anhand von Gesetzen,” Aufzihlen phy-
sisch-anthropologischer (,Rassen‘-)Merkmale, Darstellung von Sitten und Gebriu-
chen. Zum ,physischen Erscheinungsbild‘ zihlte Ficker die bronzefarbene Haut,
schwarze Augen und Haare, ,auffallende Geschmeidigkeit®, aber schwachen Kor-
perbau aufgrund der Erndhrung, wie nach Musterungen festgestellt worden sei.
Auflerdem wiirden ,Zigeuner‘ neben der schlechten Ernihrung zu ibermifligem
Alkohol- und Tabakkonsum tendieren, ansonsten aber ,vor Gesundheit strotzen®.
Oft wiren sie im Zensus als ,Magyaren‘ oder ,Ruminen‘ gezihlt worden, denen sie
zugetan seien — im Unterschied zu den ,Slawen‘ und vor allem den ,Deutschen’,
mit denen sie keine Wesensgleichheiten hitten. Das hitte sich auch an ihrer Spra-
che gezeigt, einem Idiom aus verschiedenen Lehnwoértern aus dem Ruminischen,
Ungarischen, Ruthenischen und nur ein wenig aus dem Deutschen. Klassische
Berufe wiren Loffelmacher, Schmiede und seltener Musikanten, aber sie konnten
keine eigene Landwirtschaft betreiben, hochstens fiir Tagelohn in der Feldarbeit
verwendet werden. Grofitenteils hitten sie iberwiegend der griechisch-orientali-
schen, weniger der griechisch-katholischen Kirche angehort. Der Schulbesuch wire
gering verbreitet, aber im Unterschied zu ,Zigeunern‘ in anderen Landern wiirden sie
im Jugendalter keine Kinder bekommen, dafiir spiter viele uneheliche Kinder. Die
wenigen ,Wanderzigeuner® aus Ungarn, die nur Ruminisch sprechen und selten in
der Bukowina wiiren, riickte Ficker in ein schlechteres Bild. Sie wiren krimineller,
nicht gliubig und wiirden eher von Betteln, Diebstahl und Wahrsagerei leben als
von der Holzschnitzerei oder dem Kesselflicken.™

Ficker, Die ,Ethnographie internationale’, S. 558 f.
48 Vgl. Goderle, Zensus, S. 231f.
49 Vgl. Ficker, Die Zigeuner in der Bukowina, S. 258, 260f.
50 Vgl.ebda,, S. 249-251.
51 Vgl.ebda.,, S. 257, 261f.
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Warum gerade die Bukowina fiir Ficker interessant war, begriindete er mit einem
angeblich héheren Bevolkerungsanteil der,Zigeuner': Er habe 1,32 Prozent betragen,
in den restlichen 6sterreichischen Kronlindern sollen es nur zwischen o,o01 Prozent
und 0,06 Prozent sein.” 1860 hatte er noch kein Interesse an diesem Thema gehabt,
doch koénnte sein Fokus mit dem Diskurs tiber die Bukowina zusammenhingen.
Das Sinnbild Bukowina stand fiir den Zivilisierungssauftrag des Hauses Habsburg
in Osteuropa. Als jiingstes Kronland war die Bukowina wirtschaftlich und sozial
am wenigsten entwickelt.”

Zwei Punkte miissen bei der Zigeunerconscription von 1878 berticksichtigt werden.
Zum einen liegen keine Daten fiir die anderen Kronlinder vor, obwohl alle Linder-
chefs zugesagt hatten, Berichte an die Zentralkommission zu senden. Zum anderen
gab die k.k. Statistische Zentralkommission selbst an, schon vor der Ausgabe des
Zihlbogens 1878 Daten tiber die ,Zigeuner‘ in den dsterreichischen Kronlindern zu
haben, sie sollten daher nur erginzt werden.” Im Quellenanhang von Zigeuner in
der Bukowina gibt Ficker die Bevolkerungszahlen von 10.006 bis 10.306 ,,Zigeunern®
und 19 ,,Zigeunerfamilien® fiir a//e k.k. Kronlidnder an, geordnet nach Bezirken.” Die
5.295 ,Zigeuner‘ der Bukowina bildeten demnach gut die Hilfte aller ,Zigeuner
und galten ihm deshalb als untersuchungswert.

Wie das Datenmaterial iber die Bevolkerungsverteilung der ,Zigeuner gesammelt
wurde, dartiber gibt der Quellenanhang ebenfalls Aufschluss. Nach der Auflistung
der Verteilung der ,Zigeuner® in den k.k. Kronlindern folgte eine Erklirung, die
sich wie ein Polizei- bzw. Gendarmeriebericht liest. In den k.k. Kronlindern wire
nach dem Erlassen des Landstreichergesetzes 1873 das ,Zigeunerunwesen® zuriick-
gegangen. Ungarische Zigeuner* tauchten laut Ficker nur in den 8stlichen Kron-
lindern auf, manchmal wiren sie aber auch in das westliche Oberdsterreich und

52 Vgl.ebda, S. 264.

53 Vgl. Judson, The Habsburg Empire, S. 2211, 317, 319.

54 Vgl. Ministerium des Innern, Landesstellen in Salzburg, Klagenfurt, Laibach, Graz, Innsbruck,
Linz, Prag, Wien, Lemberg, Troppau, Triest, Briinn, Czernowitz legen vor die Tabellen mit
ethnografischen Daten {iber die Zigeuner, OStA, AVA, MdI Allg. (1848-1899), 33 Kt. 853,
Nr. 13.158-78; Ministerium des Innern, Statthalterei in Zara legt vor zur h.o. Z1. 9668 1.Js. die
Tabellen mit ethnografischen Daten iiber die Zigeuner, OStA, AVA, MdI Allg. (1874-1899),
33 Kt. 853, Nr. 15.731-78.

55 Laut Ficker lebten in Niederosterreich 60 ,Zigeuner', in Oberésterreich eine ,Zigeunerfami-
lie‘, in Salzburg ein ,Zigeuner, in der Steiermark 60 ,Zigeuner', in Kérnten 28, in der Krain
74 Zigeuner', in den Kistenlanden 25 ,Zigeuner‘ und 17 ,Zigeunerfamilien', eine ,Zigeuner-
familie‘ in Tirol-Vorarlberg, in Béhmen 300 ,Zigeuner’, in Mihren 1.817 bis 2.117,Zigeuner,
in Schlesien 85 und in Galizien 2.261, aber gar keine ,Zigeuner* in Dalmatien. Vgl. Ficker,
Die Zigeuner in der Bukowina, S. 251-255.

56 Vgl.ebda.
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nach Salzburg, Kirnten und sogar nach Tirol und Vorarlberg gekommen und von
dort weiter nach Italien gezogen, aber auch tiber Nordb6hmen, Westschlesien und
das Herzogtum Krakau nach Preuflen und Sachsen eingewandert. Diese ,fremden
Zigeuner-Nomaden® hitten durchweg Diebstihle begangen. Neuerdings wiren
,Zigeuner‘ aus Studdeutschland, besonders aus Elsass-Lothringen, sowie aus Sud-
italien nach Tirol gekommen. Griechische ,Zigeunerbanden wiren per Dampf-
schiff alle paar Jahre in Istrien eingereist. Aber in jedem Kronland setzte laut Ficker
die Gendarmerie auf die schirfste Uberwztchung.s7 Das Aktenmaterial, das der k.k.
Statistischen Zentralkommission tibermittelt worden war, bestand wohl aus Polizei-
und Gendarmerieberichten.

1891 erstellte der Sozialdemokrat und Publizist Benno Karpeles (1868—1938)
auf der Basis von Fickers Zigeuner in der Bukowina eine erginzende Studie.™
Dafir verwendete Karpeles neues Aktenmaterial tiber ,Zigeuner aus den oster-
reichischen Kronlindern, welches das k.k. Innenministerium der k.k. Statisti-
schen Zentralkommission tiberlassen hatte, ein Jahr nach dem Zigeunereriass 1888.
Wie Karpeles ausfiihrte, handelte es sich um polizeiliches Aktenmaterial und
keine standardisierten Erhebungsformen fiir die Statistik. Deswegen konnte die
Zentralkommission die Akten nicht verwerten und gab sie der Anzhropologischen
Gesellschaft in Wien.”

Karpeles teilte ,Zigeuner‘ in zwei Gruppen ein: ,Sesshafte“ und ,Nomadisierende,
seine Zahlen bezogen sich aber nur auf Galizien und die Bukowina. In Galizien
hitten im Untersuchungszeitraum 3.665 ,sesshafte und 29 ,,nomadisierende Zigeu-
ner” gelebt, in der Bukowina 2.346 ,sesshafte“ und 466 ynomadisierende“.*’ In den
restlichen Kronlidndern habe es insgesamt 2.344 ,Zigeuner‘ gegeben, 385 seien in 295
Gemeinden, 230 davon in Mihren, sesshaft gewesen.”

Im Grunde genommen wiederholte Karpeles Fickers Ausfihrungen und verwen-
dete die gleichen rassifizierenden Merkmale, die er graduell erginzte:” Diebstahl
wire ihr Brot® und die Erziehung von ,Zigeunerkindern® zu Staatsbiirgern und
Staatsbiirgerinnen erfolglos, denn sie mussten wegen der Heimatrechtsgesetzgebung

57 Vgl.ebda., S. 264f.

58 Vgl. Goderle, Zensus, S. 237.

59 Vgl. Benno Karpeles, Beitrige zur Statistik der Zigeuner in Oesterreich, in: Franz Heger
(Red.), Mittheilungen der Anthropologischen Gesellschaft in Wien 11 (1891), S. 31-33.

60 Vgl. Karpeles, Beitrige zur Statistik der Zigeuner in Oesterreich, S. 32.

61 Es sollen 702 ,Zigeuner‘ in Mihren, 666 in Bohmen, 184 in der Krain, 174 in Schlesien, 158
in den Kistenlanden, 144 in Niederosterreich, 144 in der Steiermark, 87 in Kirnten, 50 in
Oberdsterreich, 31 in Tirol, zwei in Salzburg heimatzustindig gewesen sein. Vgl. ebda., S. 31.

62 Vgl. Goderle, Zensus, S. 237, 240.

63 Karpeles, Beitrige zur Statistik der Zigeuner in Oesterreich, S. 32.
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ohnehin von ihren Gemeinden verpflegt werden. Withrend Ficker meinte, dass
,Zigeuner* aus Affinitit die ungarische oder ruminische Sprache verwendeten und
das ,Deutsche’ oder ,Slawische® meiden wiirden, erweiterte Karpeles die Nihe der
Zigeuner* auf das ,Slawische‘.”

Die Zigeunerconscription 1878 wie auch die Revision 1891 bauten letzten Endes auf
Aktenbestinden der Polizeiverwaltung auf. Hingegen sollte die Zigeunerconscription
1893 in Ungarn vor allem der ungarischen Polizeiverwaltung dienen.

Die Zigeunerconscription in den Lindern
der ungarischen Krone 1893

Der k.u. Minister des Innern, Karl Hieronymi (1836-1911), hatte 1892 die Rege-
lung der Vagabondage und die Kolonisierung der ,Wanderzigeuner‘ ins politi-
sche Programm aufgenommen. Dafiir brauchte es sichere Kenntnisse uber die
Demografie der,Zigeuner*. Bereits der Zensus von 1880 und 1890 hatte ,Zigeuner*
gezihlt: 1880 wies die Bevolkerungsstatistik der Lander der ungarischen Krone fir
das Konigreich Ungarn 75.911 (bzw. 78.759)” ,Zigeuner* aus, 1890 waren es 91.611
Zigeuner'.” Bei der Zigeunerconscription 1893 wurden allerdings 274.940 gezihlt,
fast dreimal so viele.”

1893, im selben Jahr, in dem die Bevolkerungsstatistik von 189o publiziert wurde,
hieR es im wissenschaftlichen Kommentar, dass ,Zigeuner sich allmahlich dem Unga-
rischen niherten und Walachisch nicht mehr ihre Muztersprache sei, wie es 1840 noch
der Fall gewesen sei.” Aber wurden laut den offiziellen Bevolkerungszihlungen 1880

64 Vgl. Goderle, Zensus, S. 234, 238.

65 Vgl. Schwicker, Die Zigeuner in Ungarn und Siebenbiirgen, S. 80; Magyar Statisztikai K6zle-
mények (Hg.), A magyar tudményos akadémia. Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korérsl,
Budapest 1885, S. 40 f. Schwicker und die offizielle Bevolkerungsstatistik von 1880 fithren die
Zahl 75.911 an. Hingegen wird beim Vergleich zwischen dem Zensus 1880 und 1890 in der
amtlichen Bevolkerungsstatistik Ungarns 1890 die hohere Zahl von 78.759 fiir 1880 ausge-
wiesen. Vgl. Magyar Statisztikai Kézlemények (Hg.), A magyar korona orszdgaiban. Az. 1891.
Ev elején végrehajtott népszamlalds eredményei, Budapest 1893, S. 122.

66 Vgl. Magyar Statisztikai Kézlemények (Hg.), Az. 1891. Ev elején végrehajtott népszamlalds
eredményei, S. 122; Magyar Statisztikai K6zlemények (Hg.), A magyaroszdgban 1893. Januar
31-én végrehajtott czigdnyGsszeirds eredményei, Budapest 1895, S. 18. Der Unterschied zwischen
den angefiihrten Zahlen 91.608 und 91.611,Zigeuner* liegt darin, dass in der Zigeunerconscrip-
tion 1893 drei beim Militir dienende ,Zigeuner zur Gesamtzahl dazugerechnet wurden.

67 Vgl. Goderle, Zensus, S. 241-248.

68 Vgl. Magyar Statisztikai Kozlemények (Hg.), Az. 1891. Ev elején végrehajtott népszamlalas
eredményei, S. 116.
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eigentlich nicht 82.241,Zigeuner und 1890 96.497 gezihlt>” Hier zeigt sich schon
ein Problem mit dem Vergleich: Das K6nigreich Kroatien-Slawonien und die Freie
Stadt Fiume/Rijeka wurden bei der Zigeunerconscription 1893 weggelassen. Warum
kam es 1893 zu einer Zigeunerconscription in Ungarn, und warum wurden in dieser
274.940 ,Zigeuner* ausgewiesen?

Am 19. November 1892 erteilte das ungarische Innenministerium dem k.u. Sta-
tistischen Bureau den Auftrag, eine Zigeunerconscription fiir das Kénigreich Ungarn
zu erstellen.” Dieses Mal erfolgte die Zigeunerconscription nicht auf Anraten von
Ethnologen, sondern auf Dringen der Vertreter der Ethnologischen Mitteilungen aus
Ungarn. Am 31. Jinner 1893 fithrten alle Verwaltungsebenen die Zigeunerconscription
durch. Anhand von blauen und weiflen Zihlkarten, blau fiir Frauen und Midchen,
weifl fiir Minner und Jungen, erhoben die Beamten 274.940 ,Zigeuner* (138.070
Minner und 136.870 Frauen).

Auffallend ist, dass im Zihlblatt keine Zigeunerdefinition enthalten war und
die Muttersprache zensusuniiblich nicht ausschlaggebend war, sondern soziografi-
sche Kriterien wie durchgehender Aufenthalt, Wohnverhiltnisse, Beschiftigung
und Einkommen. Von Haut-, Haar- und Augenfarbe, Mund- und Nasenformen
oder anderen ,Rassenmerkmalen‘ ist weder im Zahlblatt noch in der Circular-
Verordnung dieser Konskription die Rede,” auch nicht in der Instruktion fiir
den Zihlvorgang, im allgemeinen Ausweis sowie fiir die Erhebung beim Militir
und in den Strafanstalten.” Die Sprache, die bei den Bevélkerungszihlungen in
Osterreich—Ungarn stets ein Politikum war, weil daran die ,Nationalitit® erhoben
wurde, zeigte bei dieser Instruktion ihren fluiden Charakter. ,Zigeunerisch® als
Muttersprache war keine notwendige Angabe, denn wenn sich ein ,Zigeuner [...]
als Ungar, Slovake, Deutscher, u.s.w.“ bekannte, mussten jene Sprachen eingetra-
gen werden. Das galt auch fiir die ,Wanderzigeuner‘, die man auch ,walachische
Zigeuner nannte, obwohl sie oft ,zigeunerisch® und nicht Walachisch als Mutter-
sprache gehabt haben sollen.”

Wihrend des Zihlvorgangs 1893 selbst wurden keine ethnologischen Experten
herangezogen. Erst fiir die Revision und Auswertung der Daten holte sich das

69 Vgl. ebda., S. 122. 1880 wurden 3.482 ,Zigeuner* fiir Kroatien-Slawonien gezihlt, 1890 eine
Person als ,Zigeuner* in der Freistadt Fiume und 4.893 ,Zigeuner‘ in Kroatien-Slawonien.

70 Magyar Statisztikai Kozlemények (Hg.), Cziganydsszeirds eredményei, S. V.

71 Vgl. K.u. Minister des Innern, Circular-Verordnung an simmtliche Comitats-Muncipien,
Z..98.191/V/10, in: ebda., S. 6 f.

72 Vgl. Formular II. Instruction fiir die Zigeunerzihlung; Allgemeiner Ausweis tiber die Zigeuner,
welche sich in der Gemeinde aufgehalten haben; K. ung. Statistisches Bureau, Z. ad 2.725/1892
Pris., in: ebda., S. 8—11.

73 Vgl. Formular II. Instruction fiir die Zigeunerzihlung, in: ebda., S. 9.
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Innenministerium in Budapest die Expertise von Zigeunerforschern, wofiir sich
kein Geringerer als der Palatin von Ungarn, Erzherzog Joseph Karl Ludwig von
Osterreich (1833—1905), einsetzte. Ein Expertenteam unter der Fiihrung von Anton
Herrmann (1851-1926) aus der Redaktion der Ethnologischen Mitteilungen aus Ungarn,
dem Publikationsorgan der ungarischen Zigeunerkunde, bearbeitete mit dem k.u.
Statistischen Bureau die Konskriptionsbégen, um genaue demografische Daten
der ,Zigeuner* fiir polizeiliche Verwaltungsmafinahmen zu liefern. Denn ohne die
Einbindung von Ethnologen, so die Zigeunerforscher, wiirden die schon erhobenen
Daten nichts bringen.” Der Direktor des Bureaus, Josef von Jekelfalussy (1849—1901),
konnte auch auf die Unterstiitzung des Palatins zdhlen. Die Legitimierung der
Expertenkommission begriindeten sie damit, dass ,Zigeuner' im Zensus von 1880
und 1890 zwar berticksichtigt worden waren, sie laut den Experten aber nicht kor-
rekt unter anthropologischen und ethnografischen Gesichtspunkten gezahlt wor-
den wiren.” Dass die erstellte Zigeunerconscription mehr eine Vagabundenstatistik
war, kann den Ausfihrungen des Zigeunerforschers Anton Herrmann entnommen
werden. Er versuchte, Vagabondage tiber den Zigeunerdiskurs zu ethnisieren: ,In
jedem Kulturstaat“ gebe ,,es noch mobile Elemente®, und neben ,der geographischen
Lage und der ethnischen Natur der Bevolkerung® wiirden ,,gewisse Mingel unserer
Zustinde [...] dem Wuchern der Schmarotzer der Gesellschaft, der Vagabunden,
Vorschub [...] leisten.“ Dazu kime noch ,der eigenthiimliche Rassencharakter der
Hauptklasse unserer Vagabunden“.” Thm zufolge sei der Grofiteil der Vagabun-
den ,Zigeuner, die den Fortschritt erschweren und die 6ftentliche Ordnung und
Sittlichkeit gefihrden wiirden.” Die diskursive Verbindung von Vagabondage, der
,Zigeunerfrage‘ und dem Bildungsgrad der unteren sozialen Schichten hatte bereits
Innenminister Hieronymi hergestellt. Zunichst hatte sich das k.u. Innenministerium
auf Vagabondage und die ,\Wanderzigeuner‘ fokussiert, doch zunehmend rickte die
Gegeniiberstellung der sozialen Verhiltnisse zwischen ,sesshaften® und ,nichtsess-
haften Zigeunern“ in den Vordergrund. Anhand der Daten erhoffte man sich eine

« 78

»Regelung und Verbesserung der Zigeuner®.

74 Vgl. Splitter und Spine, in: Ethnologische Mitteilungen aus Ungarn ITI (1893-1894), S. 179.
75 Vgl. Magyar Statisztikai Kézlemények (Hg.), Cziganydsszeirds eredményet, S. 18.

76 Vgl.ebda., S. 3.

77 Vgl.ebda,, S. 3.

78 Vgl.ebda., S. V.
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Abbildung 2: Zihlblittchen fiur die Zigeunerconscription 1893

1. Formular. Comitat...........cooevneininnn
Bezirk.......coooiiiiiiiiini
Gemeinde........................
Zihlblattchen
fiir Ménner.
E]’ Frage Antwort

—_

Zu- und Taufname?

Wie alt?

3 Wo geboren in welchem Lande, Comitate, Gemeinde?

Stindig ansdssiger, ldngere Zeit an einem Orte verweilender,

N oder Wanderzigeuner?

Seit wann hélt er sich in der Gemeinde auf? Seit wie viel Jahren,
> Monaten oder Tagen?
p ‘Wohnt er in einem Hause, in einer Koth- oder Strohhiitte,

in einer Erdhohle oder unter einem Zelte?

7 Was ist seine Confession?

a) Welche ist seine Muttersprache?

b) Welche Sprachen spricht er noch ausser seine Muttersprache?

Was ist sein Familienstand? (Ledig, gesetzlich oder ungesetzlich

verheiratet, verwitwet, gesetzlich oder ungesetzlich geschieden?

10 | Was ist seine regelméssige Beschaftigung?

11 | Womit beschiftigt er sich nebenbei?

12 | Wenn er keine Beschéftigung hat, wovon erndhrt er sich?

schreiben?
13 Kann er

lesen?

Von diesem Formular unterschied sich das auf blauem Papier fiir Frauen nur durch die
dem Geschlechte entsprechende Mutierung der Ausdriicke.

Quelle”

Dass Herrmann seine Expertise fir die Zigeunerconscription 1893 zur Verfigung stellte
und Erzherzog Joseph Karl finanzielle Unterstitzung zusagte, war kein Zufall. Beide
fithrten mit Heinrich von Wlislocki die Ethnologischen Mitteilungen aus Ungarn, das
Publikationsorgan der Zigeunerkunde. Zudem galt der Erzherzog als erste Autoritit

79 Ebda.,S. 8.
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auf den Gebieten Zigeunersprache und Zigeunerkolonisierung.* Er errichtete auf sei-
nem Gut in Alcsut fiir kurze Zeit eine ,Zigeunerkolonie'. In dieser Kolonie wurden
1891 36 Familien, darunter 81 Méinner und 96 Frauen, angesiedelt. Ohne juristische
Grundlage mussten die ,kolonisierten Zigeuner® gegen Naturalien Zwangsarbeit
leisten. Fiir die Bewachung war der Gendarmerieposten Alcsut zustindig, der vom
Erzherzog bezahlt wurde.” Joseph Karl war der Meinung, dass dies zum Besten
der ,Zigeuner' sei und sie so erzogen und zivilisiert wiirden.” Die ,Kolonisierten'
dienten Herrmann und dem Erzherzog auch als Forschungsobjekte.” Wie lange
die Kolonie bestand, geht aus den Berichten in den Ethnologischen Mitteilungen aus
Ungarn nicht hervor, doch wurden im Zensus von 1900 keine ,Zigeuner* fir Alesat
angefiihrt.” Dass es moglicherweise infolge der Zwangsarbeit Tote gegeben hatte,
kann den publizierten Zigeunersagen iiber Erzherzog Joseph Karl entnommen wer-
den.” Diese Sagen und Gedichte wurden in den Mitteilungen in Beweise seiner
Philanthropie uminterpretiert.”

80 Vgl. Splitter und Spine, in: Ethnologische Mitteilungen aus Ungarn ITI (1893-1894), S. 179.

81 Vgl. Normativ fiir die Ansiedlung der Zeltzigeuner im Alcsither Dominium. Statuiert vom
Erzherzog Josef, in: Ethnologische Mitteilungen aus Ungarn VI (1896), S. 106 f., 231f.

82 Vgl. Erzherzog Josef, Normativ fir die Ansiedlung der Zeltzigeuner in der Alcsither Domine,
in: Ethnologische Mitteilungen aus Ungarn VI (1896), S. 105, 231.

83 Vgl. Erzherzog Josef, Mitteilungen tber die in Alcsuth angesiedelten Zelt-Zigeuner, in:
Ethnologische Mitteilungen aus Ungarn III (1893-1894), S. 3-8; Anton Herrmann, Zur
Zigeunerkunde. Zigeuner-Sagen u. dgl. iber Erzherzog Josef, in: ebda., S. 112-114, hier:
S. 112

84 Vgl. Magyar Statisztikai Kézlemények (Hg.), A magyar korona orszdgainak 1900. Evi
népszdmléldsa. Els8 rész. a népesség dltaldnos leirdsa kozségenkint, Teil IT, Budapest 1902,
S. 98.

85 ,Der Zigeuner Paul Cokor, aus dem Somogyer Komitat gebiirtig, der den Winter als Hand-
langer in der Umgebung von Budapest zubringt, erzihlte folgende Sage: [...] War einmal
ein armer Zigeuner; er gieng [sic] mit Weib und Kind ins Land des grossen Konigs Joska. Er
bat den Konig, dass er ihm Brot gebe. Da sagte der reiche Konig, Herr Joska: ,.Du Zigeuner,
warum arbeitest du nicht? Ich gebe dir ein gutes Pferd und viel Land, wenn du es an einem
Tage umliufst. Dies (von dir umlaufene) Land wird dein sein. Der Zigeuner dachte: Wenn
du grosses Land, grosses Feld, grosse Wilder haben wirst, du diese verkaufst und wirst ein
grosser Herr sein ... Der Herr Joska sagte: ,Aber du laufe nachts; wenn nicht sein wird die
Sonne, bis die Sonne kommt‘ (von Sonnenuntergang bis Sonnenaufgang). In der Nacht lief
der arme Zigeuner und lief, bis kam die Sonne und er dachte: Jetzt wirst du ein grosses Land
haben ... Als aber die Sonne kam, traf (in Folge des andauernden Laufens) der Schlag den
armen Zigeuner. Und der Kénig Joska sagte: ,.Du bist gestorben, Zigeuner; jetzt hast du im
Grabe (genug Erde).“ Herrmann, Zigeunersagen u. dgl. iber Erzherzog Josef, in: Ethnolo-
gische Mitteilungen aus Ungarn I1I (1893-1894), S. 204f.

86 Vgl. ebda. Diesen Ruf des Philanthropen hat der Erzherzog noch heute. Das liegt mog-
licherweise daran, dass er eines der Griindungsmitglieder der Gypsy Lore Society war. Vgl.
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Im Rahmen seiner Expertise merkte Herrmann im wissenschaftlichen Beitext der
Zigeunerconscription 1893 an, dass der Zensus von 1890, der 91.611,Zigeuner’ auswies,
fehlerhaft sei.” Thm missfiel auch, dass manche Verwaltungen bei der Zigeuner-
conscription 1893 falsch bzw. ansissige Zigeuner‘ nicht gezihlt worden wiren. Die
Stadtverwaltung Budapests etwa vertrat die Haltung, dass sich die in der Hauptstadt
»aufhaltende[n] Zigeuner®, die ,stindig ansissig sind, stindige Wohnung halten,
ein geregeltes Familienleben fiithren, und burgerlichen Beschiftigungen obliegen®,
genauso ,civilsiert waren wie die ibrige Stadtbevélkerung. Sie konnten daher
ynicht mehr als Zigeuner betrachtet werden“.* Somit wurden in Budapest bei der
Zigeunerconscription 1893 keine ,Zigeuner gezihlt. Doch nach Herrmann hitte es
in der Stadt mehr als 1.500 Menschen mit ,zigeunerischem Ursprung® gegeben.89
Er sah den ,anthropologische Charakter als einziges sicheres Erkennungszei-
chen und deswegen war es fiir Herrmann unmdglich, dass Nicht-Zigeuner in die
Zigeunerconscription aufgenommen wurden.” Obwohl Herrmann kritisierte, dass
Verwaltungen, wie die Stadt Budapest, nur das Umherziehen als Kriterium fiir das
,Zigeuner‘-Sein herangezogen hatten, nannte er paradoxerweise die Vagabondage
als den ,eigenthimlichen Rassencharakter” von ,Zigeunern‘.91

Dass es sich bei der Zigeunerconscription eher um eine Vagabundenstatistik han-
delte, ist wohl die Erkldrung, warum die Zigeunerconscription 1893 nahezu eine drei-
fach hohere Zahl (274.940) als im Zensus von 1890 (91.611) auswies.

Es erfolgte keine weitere Zigeunerconscription in Ungarn, und der Zensus von
1900 wies nur noch §7.542 ,Zigeuner‘ aus.” Dazu kommt, dass sie zu den ,Sonstigen*
in den Fufinoten des Zensus von 1900 gezihlt und in manchen Gemeinden mit
anderen ,Nationalititen zusammengefasst wurden: 55-mal zihlte man sie zusammen
mit ,, Ischecho-Mihrern, 25-mal mit ,Wenden®, 24-mal mit ,,Polen®, fiinfmal mit

Klaus-Michael Bogdal, Europa erfindet die Zigeuner, Eine Geschichte von Faszination und
Verachtung, Frankfurt a.M. 2011, S. 245f,, 275.

87 Vgl. Magyar Statisztikai Kozlemények (Hg.), Cziginyosszeirds eredményei, S. 5.

88 Vgl.ebda,, S. 16.

89 Vgl.ebda., S. 19.

90 Vgl. ebda., S. 18f.

91 Vgl.ebda,S. 4.

92 Vgl. Magyar Statisztikai Kozlemények (Hg.), A magyar korona orszdgainak 1900, Teil I,
S. 8,12,16, 20, 24, 26, 28, 32, 34, 44, 46, 48, 52, 54, 58, 60, 84, 86, 92, 94, 98, 108, 110, 116,
118, 124, 126, 132, 146, 156, 160-163, 168 £., 173 ., 180-187, 190 £., 194-197, 200, S. 2021,
2061f.,2261.,236f.,246-255,266—-273,2781.,282-289,292-295, 298 {., 310-313, 317-329,
332, 338-355, 358-383, 386391, 394 £, 398 £, 406 f., 410—413, 416421, 424—445, 448455,
458f., 464—-479. Aus Platzgrinden kann die Auswertungstabelle nicht wiedergegeben
werden.
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Jltalienern, viermal mit ,Bulgaren® und je einmal mit ,Griechen und ,Armeniern®.
1910 wurde die Kategorie ,Zigeuner nicht mehr eigens erhoben.”

Die Unterschiede auf der Ebene der Komitate im Kénigreich Ungarn zeigen
sich in der folgenden Grafik (Abbildung 3).” Neben den Unterschieden zwischen
dem Zensus 1880 (75.911) und Johann Heinrich Schwickers 1882 erschienenem
Buch Die Zigeuner in Ungarn und Siebenbiirgen (78.759) werden die Spriinge
zwischen den Zahlen von 1880, dem Zensus 1890, der Zigeunerconscription 1893
und dem Zensus 1900 deutlich.” Die Zahlen beziehen sich nur auf das Kénigreich
Ungarn;” aufgrund fehlender Vergleichszahlen nicht beriicksichtigt wurden die
aufgeloste Militirgrenze,” Kroatien-Slawonien, Fiume/Rijeka” und zusammen-
gelegte Komitate.

93 Vgl. Magyar Statisztikai Kézlemények (Hg.), A magyar szent korona orszagainak 1910. Evi
népszdmlildsa. Negyedik rész. a népesség foglalkozdsa a f6bb demografiai adatokkal egybe-
vetve s a népesség hiz- es foldbirtokviszonyai, Budapest 1915.

94 Die Zahlen aus dem Zensus von 1880 sind normal (bei Abweichungen bei Schwicker steht
die Zahl dahinter in Klammern), die aus dem Zensus 1890 sind mit Unterstrich hervorge-
hoben, die aus der Zigeunerconscription 1893 sind fettgedruckt und jene aus 1900 sind kursiv
dargestellt.

95 Folgende Grafik der Verwaltungseinheiten basiert auf der Weltkriegsstatistik Osterreich-
Ungarn Karte 2, Verwaltungsstrukturen Osterreich-Ungarn 1910. Linder, Bezirke, Komitate,
Statutar-Munizipalstidte, in: Helmut Rumpler/Anatol Schmied-Kowarzik, Die Habsburger-
monarchie 1848-1918 (Bd. XT, 2. Teilband: Weltkriegsstatistik Osterreich—Ungarn 1914-1918,
Bevolkerungsbewegung, Kriegstote, Kriegswirtschaft), Wien 2014.

96 Neben den oben genannten und nicht genannten Distrikten der Militirgrenze bezieht sich
dies auf das Komitat Torna/Turna/Tornau, welches 1882 mit dem Komitat Abauj zu Abadj-
Torna zusammengelegt wurde. 1880 belief sich die Anzahl der ,Zigeuner auf neun. Vgl. A
Magyar Tudomanyos Akadémia (Hg.), Ertekezések a Tarsadalmi tudoményok korébél, S. 38£.;
Schwicker, Die Zigeuner in Ungarn und Siebenbirgen, S. 79.

97 Zahlen fiir Kroatien-Slawonien und die Militirgrenze bei Schwicker auf Basis des Zensus
1880: Belovar- Kéros/Bjelovar-Krizevci/Belovir-Kreuz 84, Lika-Korbava 13; Modrus Fiume
96, Pozsega/Poscheg 115; Szerém/Srijem/Syrmien 477, District Pétervirad/Petrovaradin/
Peterwardein (bis 1881 Kroatisch-Slawonische Militirgrenze) 681; District Banat (aufgeteilt
zwischen Syrmien und dem Komitat Bics-Bodrog) 72; Varasd/Varazdinska zupanija/Warasdin
36; Verocze/ Viroviticka Zupanija 600; Zagrab/Zagreb/Agram 250. Vgl. Schwicker, Die Zigeu-
ner in Ungarn und Siebenbiirgen, S. 80.

98 Zahlen fiir Kroatien-Slawonien nach dem Zensus von 1880 (3.482), mit Fiume/Rijeka 1890
(4.893) und 1910 (17.612): Belovar-Koros/Bjelovar-Krizevei/Belovar-Kreuz 4.260; Modrus
Fiume/Rijeka, 187; Pozsega/Poscheg, 343; Szerém/Srijem/Syrmien, 4.897; Varasd/Varazdinska
zupanija/Warasdin, 541; Verocze/ Viroviticka Zupanija 5.260; Zagrab/Zagreb/Agram 2.124. Vgl.
Magyar Statisztikai Kozlemények (Hg.), A magyar korona orszdgainak 1900, Teil II, S. 458f.,
S. 464-478.
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Das fiir die Statistik in Osterreich—Ungarn erhobene Wissen tber ,Zigeuner war
amorph und widerspriichlich. Die erhobenen Zahlen tber die ,Zigeuner‘ in den
Lindern der ungarischen Krone verdreifachten sich — aufgrund anderer Kriterien —
innerhalb von zehn Jahren von rund go.000 auf 275.000 (1893), danach (1900) fiel
die Zahl zuriick auf rund 57.500 (mit anderen Minderheiten). Wihrend die Themen
Zigeunerconscription und Zigeunerkolonisierung damit fir das k.u. Ministerium des
Innern anscheinend vom Tisch waren, wurden sie politisch erneut gefordert. Im
kriminologischen Diskurs tauchte um 1910 die statistische Zahl von 70.000 ,Zigeu-
nern‘ in Ungarn auf (vgl. Kap. II).

Obwohl das Wissen tiber ,Zigeuner widersprichlich und amorph war, war die
Kategorisierung vor Ort durch den Beamten, den Gendarmen oder den Polizisten
in der Praxis real. Der oder die Betroffene wurde als ,Zigeuner* klassifiziert, und das
hatte gegebenenfalls die Folgen, verhaftet oder vor Gericht gebracht zu werden. In
der Abstraktion dienten die Zahlen tiber ,Zigeuner‘ bevolkerungs- und kriminal-
politischen Uberlegungen.

Der kriminologische wie anthropologisch-ethnologische Diskurs tiber ,Zigeuner*
verwies oft auf Bevilkerungsstatistiken tber ,Zigeuner‘. Doch wie gezeigt werden
konnte, waren diese Statistiken widerspriichlich und basierten neben den Zihlblit-
tern letztendlich auf polizeilichem Aktenmaterial. Da Kriminalititsstatistiken die
Erhebungsform waren, die Wissen tiber die Bevolkerung unter kriminellen Aspek-
ten sammelte, die schliefilich Thema im kriminalistischen, juristischen, polizeilichen
wie kriminologischen Diskurs waren, muss auf die Kriminalstatistiken Osterreich-
Ungarns eingegangen werden.

Die Quantifizierung von Kriminalitit: jung, mannlich, mobil

Die Zigeunerconscription 1878 und ihre Revision 1891 bauten weitgehend auf dem
Aktenmaterial der k.k. Gendarmerie, der Polizei und des Innenministeriums in Wien
auf. Der k.u. Innenminister Karl Hieronymi verstand die Zigeunerconscription 1893
von Anfang an als eine kriminalpolitische Mafinahme. Strafverfolgung, Verurteilung
und Uberwachung von Kriminellen lieferten durch den direkten staatlichen Zugrift
Material fir administratives Wissen. Zudem galten ,Zigeuner im Allgemeinen als
Verbrecher. Deswegen miissen die Kriminalstatistiken der k.k. Kronlinder sowie
der Linder der ungarischen Krone in der Frage der statistischen Erfassung von
,Zigeunern‘ beriicksichtigt werden.

Statistiker, die versuchten, ,Nationalitit’ zu messen, hatten auch Interesse an der
statistischen Erfassung von Kriminellen, da Gefingnisse und Strafanstalten die
,Nationalitit' der Striflinge erhoben. Adolf Ficker, der hinter der Zigeunerconscription
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1878 stand, war einer von ihnen. Bei der Sitzung der Statistischen Zentralkom-
mission vom 7. Jinner 1871 merkte er an, dass die Auswirkungen der anstehenden
Strafrechtsreform (sie wurde 1873 umgesetzt) gemessen werden missten und dass
dadurch die Delikte entlang des ,Volkscharakters® sichtbar werden wiirden." 1878
behauptete er beziiglich der Kategorie Muttersprache in den Kriminalstatistiken,
dass die Sprache (Herkunft) und der Bildungsgrad mit der Verbrechensart in Ver-
bindung gesetzt werden konnten.”

Neben den Zigeunerconscriptionen war mit Zeitabstinden die Evidenzhaltung der
,Zigeuner' und ihre demografische Verteilung immer wieder ein politisches Thema
in den Verwaltungen. Umso mehr verwundert es, dass ,Zigeuner* in den Kriminal-
statistiken fiir die k.k. Statistische Zentralkommission nur in einer Fufnote Erwih-
nung fanden, in der erklart wurde, dass sie in einer Statistik iber die Abschiebungen
in Oberdsterreich um 1900 in folgende Kategorie fielen: ,zur Classe ,ohne Beruf*
zihlte man Taglohner und Arbeiter ohne nihere Angabe, [...] Landstreicher etc.“'”

Obwohl in den Kriminalstatistiken kein Interesse an ,Zigeunern‘ gezeigt wurde,
legen sie viel tiber den kriminalpolitischen Kontext und tiber die Bekimpfung des
Landstreicherunwesens frei. Dabei darf nicht vergessen werden, dass man sich im
kriminologischen Diskurs stark auf Kriminalstatistiken bezog.

Die Erstellung der Kriminalstatistiken baute auf dem Gesetz zur Evidenzhaltung
der Straftiter und Straftiterinnen von 1853 auf.'” In einer zehnspaltigen Tabelle
sollten folgende Personendaten eingetragen werden:

100 Vgl. Sitzung vom 7. Jinner 1871, Verhandlungen der k.k. Central-Kommission, in: Mitthei-
lungen aus dem Gebiete der Statistik 2 (1872), S. 8-11, hier: S. 9.

101 Vgl. Ficker, Die ,Ethnographie internationale’, S. 563.

102 ,Nach einer Zusammenstellung des Verfassers aus den Materialien der oberdsterreichischen
Schubstatistik zihlt man in Ober-Osterreich z.B. zu dieser Berufsclasse Brauer, Kellner, Bauer,
Commis, Glastriger, Bergmann, Diurnist, Harmonikaspieler, Steinarbeiter, Conditor, Pros-
tituierte; zur Classe ,ohne Beruf® zihlte man Taglohner und Arbeiter ohne nihere Angabe,
Zigeuner, Landstreicher, etc. Zu den Handwerkern: Bicker, Brunnenmacher, Maurer, Schmiede,
Sattler, Steinmetze, Tischler, Geschirrmaler, Miiller, Schleifer, Weber, Schuster, Tapezierer,
Hufschmiede, Schlosser, Sensenarbeiter, Maler, Fleischer, Kiirschner, Spengler, Schneider,
Firber, Schieferdecker, Eisendreher, Messerschmiede, Glaser, etc“. Hugo Morgenstern, Das
Schubwesen in Oesterreich nach dem statistischen Jahrbuch der autonomen Landesverwaltung
unter Riicksichtnahme auf die Schubstatistik der statistischen Jahrbticher der Stadt Wien, in:
Statistische Monatsschrift 6 (1901), S. 353, Fufinote 1.

103 Vgl. 44. Verordnung des Ministeriums der Justiz vom 5. Mirz 1853, giltig fiir alle Kronlinder,
in welchen die Strafproceff-Ordnung vom 17. Jinner 1850 in Wirksamkeit ist, wodurch im
Einverstindnisse mit dem Ministerium des Innern und der obersten Polizeibehorde fiir die
genannten Kronlidnder, die mit Hofdecret vom 30. November 1821, Nr. 1818 der Justiz-Gesetz-
sammlung, ertheilte Vorschrift wegen Ausfertigung der strafgerichtlichen Auskunftstabellen
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»(1) Vor-, Geschlechts- und Beiname, Geburtsort, Alter, Religion, Stand, Beschiftigung
und Personsbeschreibung, (2) Zustindige Gemeinde, dann letzter Wohn- oder Aufent-
haltsort, (3) Fritherer Lebenswandel, (4) Zuletzt begangene stratbare Handlung und Mit-
schuldige sowie Theilnehmer, (5) Auszug aus den letzten Urtheile, (6) Tag des Urtheils-
vollzuges oder des Beginnes der Freiheitsstrafe, (7) Ende der Strafzeit, (8) Korperliche
und sittliche Beschaffenheit, dann Bildungsgrad, (9) Anmerkung, (10) Verhalten wihrend

der Strafzeit.'”

Das Fiithren der Auskunftstabellen wurde 1873'” und 1888 novelliert.'” Der Zweck
dieser Tabellen war die eindeutige Identifizierung der Straftiter und Straftiterin-
nen fir die Polizei- und Gerichtsbehérden, nicht die statistische Auswertung. Das
inderte sich mit den Zihlkarten fiir die Strafstatistik 1896, die ab 1896 nach Anord-
nung des k.k. Justizministeriums verwendet wurden.'”

Schon lange vor der Einfihrung der Zihlkarten wurden in den 6sterreichischen
Kronlindern und in den Lindern der ungarischen Krone Kriminalstatistiken erstellt.
Die Daten aus der Evidenzfithrung der Straftiter und Straftiterinnen von 1853 lie-
ferten die Grundlage dafiir.

Fir das Sample dieser Studie — 25 Strafstatistiken der Gerichte und Striflings-
statistiken der Strafanstalten in den Osterreichischen Kronlindern zwischen 1885
und 1910, welche die k.k. Statistische Zentralkommission zusammen mit dem k.k.
Justizministerium erstellt hatte — lassen sich folgende Punkte festhalten: Straftiter
und Straftiterinnen wurden nach Geschlecht, Alter,,Nationalitit, Familie, Bildung,

und weiterer Behandlung derselben mit mehreren Abinderungen neuerlich kundgetan wird,
RGBI. Nr. 44/1853.

104 Ebda., § 11.

105 Vgl. 152. Verordnung des Justizministers vom 19. November 1873, womit im Einvernehmen
mit dem Minister des Innern eine Vollzugsvorschrift zur Strafprocef-Ordnung vom 23. Mai
1873, R.G.BI. Nr. 119 erlassen wird, RGBI. 152/1873.

106 Vgl. 91. Verordnung der Ministerien des Innern und der Justiz vom 15. Juni 1888, betreffend
die Mittheilung und Behandlung der Auskunftstabellen tiber gerichtlich Verurtheilte, RGBI.
91/1888.

107 Vgl. 29. Verordnung des Justizministeriums vom 20. December 1895, Z. 26302, in: Verordnungs-
blatt des Justizministeriums IX, Wien 1895, S. 252-255.Im Zuge der Debatte um die Gestaltung
der Strafkarten fiir die Strafstatistik, die 1896 eingefiihrt wurde, zeigt sich indirekt die Frontstel-
lung. An der Kriminalstatistik fiir die k.k. Kronlinder, aber auch fiir das Deutsche Reich wurde
u.a. das Fehlen einer ,volksthiimlichen ,Wirkung' kritisiert. Diese ,Wirkung* kénne aber nicht
mittels Zahlkarten erreicht werden. Denn die Zihlkarte der Strafstatistik fiir die k.k. Kronlin-
der entsprach jener in Italien, die 1890 eingefiihrt wurde, und war der Zihlkarte, die ab 1881/82
im Deutschen Reich verwendet wurde, relativ dhnlich. Vgl. Ernst Mischler, Zur Organisation
und Methodik der Criminalstatistik, in: Statistische Monatsschrift 16 (1890), S. 200f.
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Stand und Vorleben kategorisiert, auch die Themen Vagabondage und vor allem
Jugendkriminalitit fanden Eingang in die Strafstatistik.'”

In der Kategorie Muttersprache wurden bei den Striflingsstatistiken folgende
Sprachen als Nationalititen‘-Kategorien angefithrt: Deutsch, ,stidslavisch (Serben,
Croaten, Slovenen), ,nordslavisch (Cechen, Slovaken, Polen, Ruthenen)®, Unga-
risch, Italienisch und ,andere — ,Zigeunerisch‘ war nicht dabei."” Hervorzuheben
ist, dass — entgegen dem kriminologischen Diskurs — Personen mit Muttersprache
Deutsch oder ,Nordslavisch® mit Abstand die Straflingsstatistiken anfithrten. Von
1885 bis 1908 wurde in den Striflingsstatistiken gesondert eine prozentuale Verteilung
nach ,Nationalititen‘ vorgenommen: 42 bis 50,3 Prozent der inhaftierten Ménner
galten als Deutsche, bei Frauen waren es 34,8 bis 49,5 Prozent. Als Nordslaven und
Nordslavinnen galten 34,6 bis 47,7 Prozent bzw. 40,3 bis 58,2 Prozent der Striflinge."’

Was Alter, Geschlecht, Beruf, soziale Schicht und Vorstrafen angeht, zeigt sich,
woher der kriminologische Diskurs die Vorstellung iiber Delinquenz der unteren
sozialen, hdufig mobilen Schichten und tber ,Gewohnheitsverbrecher hatte. Die
grofite angegebene Berufsgruppe unter den Minnern war in den Straflingsstatistiken
von 1885 bis 1910 jene der Tagelohner (1.052—1.711), gefolgt von Lehrlingen/Gesellen
(789-1.454). Die drittgrofite Gruppe gehorte zum Gesinde (145—609). Interessant ist,
dass konstant nur max. 500 Striflinge als ,unstet” galten (168—493). Bei den Frauen
zeigt sich ein etwas anderes Bild: Tagelohnerinnen (42—419) waren mit Dienstbotinnen
(78—239) und ,Unsteten® (57-173) relativ gleichauf."" Die meisten Minner (s55—60 Pro-
zent) wie Frauen (48—71 Prozent) hatten mindestens eine Vorstrafe, oft wegen Dieb-
stahls."” Auch geht aus den Zahlen hervor, dass die Kriminellen iiberwiegend jung

108 Die detaillierte Auflistung Statistik der Rechtspflege (Strafstatistik) und Statistische Ubersicht der
Verhaltnisse der dsterreichischen Strafanstalten und der Gerichts-Gefingnisse (Striflingsstatistik)
der Osterreichischen Statistik ist dem Anhang zu entnehmen.

109 Jeweils auf S. 11 der alten Reihe (Striflingsstatistik 1885-1908) bzw. S. 86 (Striflingsstatistik
1900/1901-1908); Osterreichische Kriminalstatistik 1910, S. 299; Osterreichische Kriminal-
statistik 1911, S. 301; Osterreichische Kriminalstatistik 1912, S. 307.

110 Vgl. Striflingsstatistik 1885, S. V; Striflingsstatistik 1886, S. V; Striflingsstatistik 1887, S. V; Strif-
lingsstatistik 1888, S. VI; Striflingsstatistik 1889, S. VIII; Striflingsstatistik 1890, S. VI; Striflings-
statistik 1891, S. VI; Striflingsstatistik 1892, S. V; Striflingsstatistik 1893, S. V; Striflingsstatistik
1894, S. 1V; Striflingsstatistik 1895, S. IV; Striflingsstatistik 1896, S. V; Striflingsstatistik 1897,
S. V; Striflingsstatistik 1898, S. V; Striflingsstatistik 1899, S. V; Striflingsstatistik 1900/1901,
S. V; Striflingsstatistik 1902/1903, S. V; Striflingsstatistik 1904, S. VII; Striflingsstatistik 1905,
S. VI, Striflingsstatistik 1906, S. IV; Striflingsstatistik 1907, S.1V; Striflingsstatistik 1908, S. IV.

111 Vgl. Striflingsstatistik 1885-1908, S. 13; Striflingsstatistik 1900/1901-1902/1903, S. 13, 86;
Striflingsstatistik 1910, S. 301; Striflingsstatistik 1911, S. 301; Striflingsstatistik 1912, S. 307.

112 60-73% der Minner und 79-88 % der Frauen hatten Vorstrafen wegen Diebstahls. Vgl. Strif-
lingsstatistik 1885, S. VII, X1II; Striflingsstatistik 1886, S. VII, XII; Striflingsstatistik 1887,
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waren. Rund 40 Prozent der Minner und Frauen waren zwischen 20 und 30 Jahre
alt, gefolgt von der Altersgruppe 30 bis 40 Jahre mit 25 Prozent.™ Vereinfacht heifit
das, dass laut den Kriminalstatistiken fiir die k.k. Kronldnder von 1885 bis 1910 der
Grofiteil der Kriminellen mannlich, zwischen 20 und 30 Jahre alt und beruflich mobil
(Tagelohner, Lehrlinge, Gesellen oder Gesinde) war. Als Hiftlinge in den Strafan-
stalten wurden sie diszipliniert und fiir die Resozialisierung der Arbeitswelt normiert.

Inwiefern Vorurteile und Vorstellungen iber richtiges und falsches Verhalten
entlang der sozialen Schichten schon vor der statistischen Erfassung Einfluss aus-
iben konnten, zeigen die Kriminalstatistiken der Linder der ungarischen Krone.
Diese publizierte das k.u. Statistische Bureau jihrlich fiir die Jahre 1871 bis 1889.™
In diesen Kriminalstatistiken spielten ,Zigeuner‘ keine Rolle, auch Vagabondage
oder Jugendkriminalitit waren kein Thema.

Die Strafstatistiken der Gerichte wie die Striflingsstatistiken des k.u. Statistischen
Bureaus erhoben ab 1871 Geschlecht, Alter, Religion, Beruf, Stand und Bildung.™

S. VII, XII; Striflingsstatistik 1888, S. VIII, XII; Striflingsstatistik 1889, S. XI, XVII; Strif-
lingsstatistik 1890, S. VIII, XIII; Striflingsstatistik 1891, S. VIII, X1III; Striflingsstatistik 1892,
S. VII, XII; Striflingsstatistik 1893, S. VII, X1I; Striflingsstatistik 1894, S. VI, XT; Striflings-
statistik 1895, S. VI, XI; Striflingsstatistik 1896, S. VII, XII; Striflingsstatistik 1897, S. VII,
XI1I; Striflingsstatistik 1898, S. VII, X1I; Striflingsstatistik 1899, S. VII, XII; Striflingsstatistik
1900/1901, S. VIII, XII, S. 86; Striflingsstatistik 1902/1903, S. X, XIV, S. 86; Striflingssta-
tistik 1904, S. VI, XIV; Striflingsstatistik 1905, S. IX, XIV; Striflingsstatistik 1906, S. VI, IX;
Striflingsstatistik 1907, S. VI, IX; Striflingsstatistik 1908, S. VI, IX.

113 16- bis 20-Jahrige machten etwa 10 bis 15% aus, ebenso die 40- bis 50-Jdhrigen. 14- bis
16-Jdhrige machten in etwa zwischen 0,5% und 2% aus, gleich wie Gber 60-Jahrige, die 50-
bis 60-Jihrigen rangierten bei 5 bis 7%. Vgl. Striflingsstatistik 1885, S. IV; Striflingsstatis-
tik 1886, S. IV; Striflingsstatistik 1887, S. IV; Striflingsstatistik 1888, S. V; Striflingsstatistik
1889, S. VII,; Striflingsstatistik 1890, S. V; Striflingsstatistik 1891, S. V; Stréflingsstatistik 1892,
S. 1V; Striflingsstatistik 1893, S. IV; Striflingsstatistik 1894, S. III; Striflingsstatistik 1895,
S. IIT; Striflingsstatistik 1896, S. IV; Striflingsstatistik 1897, S. IV; Striflingsstatistik 1898,
S. IV; Striflingsstatistik 1899, S. IV; Striflingsstatistik 1900/1901, S. IV, S. 86; Striflings-
statistik 1902/1903, S. VI, S. 86; Striflingsstatistik 1904, S. IV; Striflingsstatistik 1905, S. VI;
Striflingsstatistik 1906, S. IV; Striflingsstatistik 1907, S. IV; Striflingsstatistik 1908, S.IV.

114 Ab 1890 wurde die neue Reihe der statistischen Jahrbiicher vom k.u. Statistischen Bureau heraus-
gegeben und erst 1910 (nach der Strafrechtsreform 1908) eine weitere Kriminalstatistik publiziert.
Dort finden sich keine detaillierten Angaben zum Beruf, bei den Sprachen wurden die Kategorien
ungarisch, deutsch, slowakisch, polnisch, ruthenisch, kroatisch, serbisch und ,sonstige” erhoben.
Vgl. Magyar Statisztikai Kézlemények (Hg.), A Magyar szent korona orszégainak buntgyi sta-
tisztikaka, az 1904-1908. Evekrsl/Ungarische Statistische Mitteilungen, Kriminalstatistik der
Linder der Ungarischen heil. Krone der Jahre 1904-1908, Budapest 1910, S. 106—125.

115 Vgl. Magyar Statistikai Evkényv, Els6 évfolyam/Statistisches Jahrbuch fiir Ungarn, Erster
Jahrgang, VII. Az igazsigszolgiltatas 1870-ben/VII. Die Gerichtspflege im Jahre 1870, Buda-
pest 1872, S. 352355, 362-392, 407-411.
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Zusitzlich erfasste die Straflingsstatistik die Muttersprache fiir die ,Nationalita-
ten‘-Kategorisierung. Bis 1880 erhob nur die Straflingsstatistik die Sprachen, diese
waren Ungarisch, Deutsch,,Russisch’ (fiir Ruthenisch), Serbisch/Illyrisch, Kroatisch,
Ruminisch und ,andere“® Ab 1881 erhob auch die Strafstatistik der Gerichte die
Mouttersprache, wich aber teilweise ab: So wurden nun auch Slavisch (fiir Slowakisch),
Wendisch und Armenisch erhoben, Rumiénisch wurde prizisiert (Ruminisch oder
Walachisch), ebenso Ruthenisch (Ruthenisch oder Russisch).

Die meisten Angeklagten, die vor einem k.u. Gericht standen oder in einer
k.u. Strafanstalt waren, sprachen Ungarisch; Ruminisch kam an zweiter Stelle.
Vor Gericht standen zwischen 1881 und 1889 jihrlich 22.288 bis 28.424 Ungarn und
Ungarinnen und 11.592 bis 13.123 Ruménen und Rumininnen. Davon straften die
Gerichte 10.914 bis 12.180 Ungarlnnen bzw. 285 bis 4.793 RuminInnen ab."” Ahn-
lich war das Bild in den Strafanstalten: 352 bis 3.558 Hiftlinge sprachen Ungarisch,
116 bis 1.368 Ruminisch (von insgesamt 638 bis 7.313 Hiftlingen)."

Wihrend in den Strafanstalten nur das Geschlecht erhoben wurde (683 bis 6.756

19

Minner, null bis 503 Frauen zwischen 1881 und 1889),"” wurden bei den gerichtlichen

Erhebungen die Kategorien Alter und Geschlecht in Relation gesetzt. Wie schon
bei der Straflingsstatistik der k.k. Kronlinder deutlich wurde, war auch in den Lin-
dern der ungarischen Krone das Verbrechen ménnlich und jung. Ménner machten

rund 75 bis 9o Prozent der Striflinge aus. 70 bis 8o Prozent waren 16 bis 30 Jahre

alt, dhnlich war es bei den Frauen (63 bis 69 Prozent waren unter 30).”

116 Vgl. ebda.,, S. 407.

117 Vgl. Ungarns Rechtspflege 1881, S. 123; Ungarns Rechtspflege 1882, S. 122; Ungarns Rechts-
pflege 1883, S. 137, Ungarns Rechtspflege 1884, S. 121; Ungarns Rechtspflege 1885, S. 132;
Ungarns Rechtspflege 1886, S. 129; Ungarns Rechtspflege 1887, S. 131; Ungarns Rechtspflege
1888, S. 131; Ungarns Rechtspflege 1889, S. 103.

118 Vgl. Ungarns Rechtspflege 1882, S. 183 f.; Ungarns Rechtspflege 1883, S. 218; Ungarns Rechts-
pflege 1884, S. 189-191; Ungarns Rechtspflege 1884, S. 225-227, Ungarns Rechtspflege 1885,
S. 221-223; Ungarns Rechtspflege 1886, S. 221-223; Ungarns Rechtspflege 1887, S. 223£;
Ungarns Rechtspflege 1888, S. 239-241; Ungarns Rechtspflege 1889, S. 203 £.

119 Ungarns Rechtspflege 1882, S. 182; Ungarns Rechtspflege 1883, S. 216; Ungarns Rechtspflege
1884, S. 188; Ungarns Rechtspflege 1885, S. 224; Ungarns Rechtspflege 1886, S. 220; Ungarns
Rechtspflege 1887, S. 222; Ungarns Rechtspflege 1888, S. 238; Ungarns Rechtspflege 1889,
S.201.

120 Die 16- bis 20-Jdhrigen machten 2.189 bis 4.235 Striflinge aus (Frauen: 320 bis 1.264), die 21-
bis 23-Jihrigen 2.585 bis 6.655 (Frauen 156 bis 1.874), die 24- bis 30-Jihrigen 4.842 bis 11.809
(Frauen 511 bis 4.075), die 31- bis 40-Jahrigen 2.030 bis 6.369 (Frauen 315 bis 2.126), die 51- bis
60-Jahrigen 76 bis 2.422 (Frauen 132 bis 868) und die tiber 60-Jahrigen 293 bis 846 Striflinge
(Frauen 57 bis 251). Vgl. Ungarns Rechtspflege 1881, S. 120f; Ungarns Rechtspflege 1882,
S.120f; Ungarns Rechtspflege 1883, S. 134f.; Ungarns Rechtspflege 1884, S. 118f.; Ungarns
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Sowohl die Statistiken der Gerichte als auch die der Strafanstalten erhoben den
Beruf. Dabei geht eindeutig hervor, dass Personen aus der Unterschicht 6fter und
hoher bestraft wurden als etwa Beamte. Zwischen 1881 bis 1889 finden sich unter
den gerichtlich Verurteilten 1.556 bis 14.648 Personen, die im Tagelohn arbeiteten,
2.042 bis 5.627 waren Jahresdiener (Knechte), und 1.796 bis 14.727 verdingten sich in
der Hilfsarbeit. Die meisten gerichtlich Verurteilten waren allerdings Beamte (15.413
bis 18.675), doch nur zwei bis 37 von ihnen waren in einer Strafanstalt, das heifdt,
der allergrofite Teil kam mit einer Geld- oder Bewihrungsstrafe davon. Hingegen
mussten 347 bis 4.098 Personen der Kategorie , Tagelohner®, 95 bis 974 der Kategorie
»2Hilfsarbeiter und Knechte“ und 30 bis 427 der ,,Arbeitslosen® ihre Strafe in einer
Strafanstalt absitzen."”

,Zigeuner' fanden weder in der Kriminalstatistik der Lander der ungarischen Krone
noch in denen der 6sterreichischen Kronlinder Erwihnung. Doch das Phinomen der
Vagabondage wurde zunehmend unter sozial- und kriminalpolitischen Aspekten in
den Kriminalstatistiken fir die k.k. Kronlinder unter Einfluss des moralstatistischen
und kriminologischen Diskurses kommentiert, bevor beide Diskurse zurtickgewiesen
wurden. In den Lindern der ungarischen Krone brachte das k.u. Justizministerium
kurz vor dem Ersten Weltkrieg das Arbeitsscheuengesetz rgr3 auf den Weg. Die auf
diesem Gesetz basierende Statistik iiber Vagabondage wurde wihrend des Krieges
veroftentlicht, und die Zahlen fielen aufgrund der kriegsbedingten Passkontrollen
und Reisebeschrinkungen gering aus (vgl. Kap. I1.3).

Uber die Vagabondage in der Osterreichischen Statistik
der Strafrechtspflege

Die Strafstatistik der k.k. Gerichte verwendete die Tabellen iiber Vagabondage und
Bettel, die Polizei und Gendarmerie seit dem Landstreichergesetz 1873 erstellten und
jahrlich dem k.k. Ministerium des Innern gemeinsam mit dem Sicherheitsbericht
einsenden mussten. Diese Tabellen hatten einen kontrollierenden Charakter, um
mogliche falsche Anwendungen der Landstreichergesetze zu erkennen und um
Daten tiber Vagabondage in den k.k. Kronlindern zu erheben.

Rechtspflege 1885, S. 130 f.; Ungarns Rechtspflege 1886, S. 126 f.; Ungarns Rechtspflege 1887,
S. 128f,; Ungarns Rechtspflege 1888, S. 129f.; Ungarns Rechtspflege 1889, S. 100 f.

121 Vgl. Ungarns Rechtspflege 1882, S. 183 f.; Ungarns Rechtspflege 1883, S. 218; Ungarns Rechts-
pflege 1884, S. 189-191; Ungarns Rechtspflege 1885, S. 225-227; Ungarns Rechtspflege 1886,
S. 221-223; Ungarns Rechtspflege 1887, S. 223f.; Ungarns Rechtspflege 1888, S. 239-241;
Ungarns Rechtspflege 1889, S. 203 f.
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Nur die Strafstatistiken von 1886 bis 1894 und 1899 bis 1908 wiesen vergleichende
Tabellen aus. Diese Vergleichstabellen iiber Vagabondage zeigen die Strafverschirfung
zwischen den beiden Landstreichergesetzen von 1873 und 1885: 1884 wurden 69.413
Personen nach dem Landstreichergesetz 1873 bestraft, 1885 78.057 und 1886 waren es
113.879 Personen' (bzw. 112.979 laut Tabelle)'” (vgl. Tabelle 1). Im Anschluss an die
Auflistung der Daten versuchten die Bearbeiter in der k.k. Statistischen Zentral-
kommission, die kriminalstatistischen Zahlen zu interpretieren und einen kriminal-
politischen Leitfaden zu spinnen.

Abbildung 4: Auswetis tiber die Anzahl derjenigen Individuen gegen welche
im Grunde der Gesetze vom 10. Mai 1873, R.G.B.1. No. 108,
vom 24. Mai 1885, R.G.B.1. No. 89 und vom 24. Mai 1885,

R.G.B.L No. 90 [...] vorgegangen wurde

im Solarjahre

Ausweis iiber die Anzahl derjenigen Individuen gegen welche im Solarjahre ___im Grunde der Gesetze vom 10. Mai 1873, R.G.B.I. No. 108, vom 24. Mai 1885
1885, R.G.B.. No. 89 und vom 24. Mai 1885, R.G.B.1. No. 90.
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Anfangs befanden sich die Kommentare in der Strafstatistik iiber Vagabondage im
moralstatistischen Diskurs, der tber die Verkniipfung mit dem Thema Bildung in
einen sozialpolitischen Diskurs tiberging. Nur kurzzeitig kamen kriminologische
Interpretationen vor. Hauptthema des moralstatistischen wie sozialpolitischen Dis-
kurses war die Jugendkriminalitit. Nach Inkrafttreten des Landstreichergesetzes 1885
wurde der Anstieg der Jugendkriminalitit zwischen 1884 und 1886 allein mit diesem
neuen Gesetz erklirt. Dazu fiel die Bemerkung, dass ein dhnliches Phanomen schon

122 Vgl. Strafstatistik 1886, S. XVIII.
123 In der tabellarischen Ubersicht wird die Zahl 112.979 angegeben, im Berichtteil jedoch 113.879.
124 178.Polizei-Directions-Erlafl vom 12. August 1886, Z. 47.710, in: Rauscher, Polizei-Verwaltung.
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einmal nach der Strafprozessordnung und dem Landstreichergesetz 1873 beobachtet

wurde: Nicht das Verbrechen nihme zu, so die Interpretation der Kommentatoren,

sondern Polizei und Gendarmerie straften mehr als zuvor,” das heiflt, die alltigli-

che Polizeipraxis wurde als mafigebender Faktor bezeichnet.” Von einer ,sinkenden

Moral® der Bevolkerung kénne hingegen nicht gesprochen werden.””

Tabelle 1: Verurteilungen nach dem Landstreichergeserz 1885, 18861894

1886| 1887| 18ss| 1889| 1890| 1891| 1892| 1893| 1894
Ei"m“e" 19.516 | 15.324| 11.036 | 10.447| 8.490| 9.304| 8.685| 7.563| 6.766
Oberbsterreich | 6.034| 6.639| 5.782| 3.102| 1.794| 1.591| 1.808| 1.531| 1.653
Salzburg 1161] 1396| 1.212] 1.392| 1.226| 1.531| 1.874| 1.542| 1.359
Steiermark 5.040| 5239 4.967| 3.832| 1.866| 1.956| 2240| 2.116| 1.841
Kirnten 1.780| 1.864| 1.549| 1.595| 1.345| 1.240| 1.143| 1.125| 1.004
Krain 1329| 1246| 1.214| 1.140| 1.327| 1.382| 1.062| 939 760
Tirol 3.406| 3.917| 3.638| 3.798| 4.310| 4.244| 4238] 4200| 4.533
Vorarlberg 735 942 621 662 610 538 346 324 341
Kiistenlande 1.023 901| 1.292] 1.390| 1.260| 1.490| 1.444| 1.503| 1.380
Bohmen 42282 43.919| 40.112| 43.024| 41.767| 43.241| 48.377| 43.828 | 39.651
Mihren 14.487| 16.462| 13.422| 11.464| 9235 9.074|10.827| 9.807| 9.142
Schlesien 4562| 4575 4.007| 4.498| 3.881| 4.752| 5.469| 3.979| 2.968
Westgalizien 6.898| 5.881| 4.904| 4.833| 4512| 4862| 5119| 3.776| 4.345
Ostgalizien 4120 4.064| 3.498| 4297| 4511 5525 4.939| 3.880| 3.422
Bukowina 485|  487| 364| 477 s584| 522|526 269| 331
Dalmatien 121 145] 170|212 245 240 228] 247 168
Summe 112.979 | 113.001 | 97.788| 96.163 | 86.963 | 91.492| 98.325| 86.629 | 79.664
Quelle™

125 Vgl. Strafstatistik 1885, S. XVI, XXI; Strafstatistik 1886, S. XIX, XXIV; Strafstatistik 1887,

126
127

128

S. XXVII; Strafstatistik 1888, S. XX VII; Strafstatistik 1889, S. XXVII; Strafstatistik 1890,
S. XXVIII; Strafstatistik 1891, S. X VII; Strafstatistik 1892, S. XL; Strafstatistik 1893, S. XXX VTI;
Strafstatistik 1894, S. XXXIX; Strafstatistik 1895, S. XLI; Strafstatistik 1896, S. XLI; Straf-
statistik 1897, S. XLI; Strafstatistik 1898, S. XL, XLI.

Vgl. Strafstatistik 1899, S. XXXIV{.

Vgl. ebda., S. XIX, XXIV; Strafstatistik 1887, S. XX VII; Strafstatistik 1888, S. XXVII; Strafsta-
tistik 1889, S. XX VTI; Strafstatistik 1890, S. XX VIII; Strafstatistik 1891, S. X VII; Strafstatistik
1892, S. XL; Strafstatistik 1893, S. XXX VII; Strafstatistik 1894, S. XXXIX; Strafstatistik 1895,
S. XLI; Strafstatistik 1895, S. XLI; Strafstatistik 1897, S. XLI; Strafstatistik 1898, S. XL, XLI.
Vgl. Strafstatistik 1887, S. XX; Strafstatistik 1888, S. XXII; Strafstatistik 1889, S. XXIV; Straf-
statistik 1890, S. XXIII; Strafstatistik 1891, S. XXIV; Strafstatistik 1892, S. XXIV; Strafstatistik
1893, S. XX1V; Strafstatistik 1894, S. XX V.
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186 Wissen, Wissenschaft und staatliche Verwaltung

Fir die Jahre 1888 bis 1894 legte die Strafstatistik den Fokus auf Vagabondage und
Bettel und rickte damit den Erfolg der Naturalverpflegsstationen in den Vorder-
grund. Vor allem der Riickgang und die ,Eindimmung des Landstreicher- und
Bettler-Unwesens“ in Niederosterreich und in Mihren sei zunichst ein Effekt der
neu eingerichteten Naturalverpflegsstationen gewesen, die von Arbeitsmigranten
(Frauen waren ausgenommen) aufgesucht werden konnten."” Doch der Erfolg wiire
ab 1891 ausgeblieben, und in allen dsterreichischen Kronlindern hitte die Vagabon-
dage wieder leicht zugenommen.” Mit der Strafstatistik fiir 1894 brach die Statistik
Uber das Landstreichergesetz 188 und dessen Interpretationen vorerst ab, obwohl 1892
die Zahl auf iber 98.000 stieg und 1894 auf unter 80.000 zuriickging (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 2: Verurteilungen nach dem Landstreichergesetz 1885, 1899-1908

1899 | 1900 1901| 1902| 1903 | 1904| 1905| 1906| 1907 | 1908

Nfeﬁem““' 7.043| 7.018| 5.895| 5.685| 5.649| 5.162| 4.583| 5.010| 4.164| 4.435

reic.

22;”““’ 1585| 1573 1.866| 1.862| 1.776| 1.574| 1.585| 1.359| 1.251| 1.292
1

Salzburg 1332] 1.298| 1.455| 1461 1.353] 1.050| 846| 868| 841 779

Steiermark | 2.462| 2.656| 2.459| 2.312| 2.417| 1.968| 1.587| 1.245| 985| 1.107

Kirnten 766| 758| 896| 810| 715| 863| 571 517| 448 395

Krain 1.141] 1273] 1209] 1.114| 1231 985 952| 844 14| 701

Tirol 4729| 4.891| 5.093| 5.030| 4.937| 4.731| 4.360| 4.662| 3.989| 4.688

Vorarlberg 376 376 456 493 583 568 490 509 468 570
Kistenlande | 1.268 | 1.576| 1.606| 1.379| 1.319| 1.297| 1.064| 1.292| 1.396| 1.382
Bohmen 33.790 | 28.605 | 31.060 | 30.362 | 29.226 | 29.873 | 26.612 | 23.512 | 22.650 | 22.392
Mihren 12.222 | 11.474| 11.650 | 11.277| 10.268 | 10.168 | 8.955| 7.755| 7.532| 7.276
Schlesien 3.842| 3.301| 3.700| 3.429| 3.033| 3.602| 2.964| 2.551| 2.681| 2.736
West-

3.848 | 4.733| 4.246| 3.792| 3.521| 4.069| 3.294| 3.287| 3.356| 3.599

galizien

Ostgalizien | 3.009 | 3.345| 3.434| 3.778| 4.840| 4.877| 4212| 3.780| 3.354| 3.404
Bukowina 452 428 540 471 371 370 329 485 428 649
Dalmatien 361 308 317 368 419 434| 445 394 354 225

Summe 78.226 | 73.613 | 75.882 | 73.623 | 71.658 | 71.591 | 62.849 | 58.070 | 54.511 | 55.630
Quelle™

129 Vgl. Strafstatistik 1888, S. XX sieche auch: Strafstatistik 1889, S. XXII; Strafstatistik 1890,
S. XX1V; Strafstatistik 1891, S. XXIII; Strafstatistik 1892, S. XX1V; Strafstatistik 1893, S. XXIV;
Strafstatistik 1894, S. XXV.

130 Vgl. Strafstatistik 1892, S. XXIV.

131 Vgl. Strafstatistik, S. XXXIV; Strafstatistik 1900/1901, S. LI; Strafstatistik 1902/1903, S. LI;
Strafstatistik 1904, S. XLI; Strafstatistik 1905, S. LXII; Strafstatistik 1906, S. LXVI; Strafstatistik
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Fir 1899 wurde die Auswertung der Vagabondage wieder aufgegriffen, und die
,Unverbesserlichkeit’ von ,Landstreichern‘ und ,Bettlern’, ,fremden fluktuierenden
Elementen®, die sich ,dem fahrenden Leben“ hingaben, wurde erneut Thema."

Die moralstatistischen Erkldrungen in den 188cer und frithen 18goer Jahren
sahen keine ,sinkende Moral, sondern die Gesetzesverschirfungen als Ursache
der steigenden Zahlen. Sozialpolitische Mafinahmen wie die Naturalverpflegs-
stationen hatten einen signifikanten Einfluss auf die Verurteilungen. Von rund
113.000 Verurteilen 1886 sank die Zahl 1894 auf knapp 80.000 (vgl. Tabelle 1). Als
der Erfolg der Naturalverpflegsstationen zu stagnieren schien, wurde von 1899 bis
1903 unter Vorzeichen des kriminologischen Diskurses die ,Unverbesserlichkeit’
der ,Landstreicher’ als Ursache der Vagabondage gesehen. Tatsichlich nahm die
Zahl der Verurteilungen aber ab: von rund 78.000 (1899) auf weniger als 56.000
(1908) (vgl. Tabelle 2).

Ganz im Sinne des sozialpolitischen Diskurses wandte sich die Strafstatistik
der Jugendkriminalitit zu. Schon zu Beginn, als die Statistiken erstellt wurden, war
Jugendkriminalitit ein Hauptthema, denn das Durchschnittsalter der Kriminellen
war niedrig. Die Kommentare in den Strafstatistiken ab den 1880er bis zu Beginn
der 189oer Jahre befanden sich wie bei der Vagabondage im moralstatistischen Dis-
kurs, indem die ,lissiger gewordene Moral® der Jugend kritisiert wurde.”” Als eine
geeignete Gegenmafinahme wurde Volksbildung angesehen.” Ab 1905 wurden eigene
Zihlkarten fiir kriminelle Jugendliche erstellt und die Ergebnisse im Kriminalisti-
schen Teil publiziert.” Mit der neuen Folge der Osterreichischen Kriminalstatistik fiir
1910 war Vagabondage nur noch ein Unterpunkt der Jugendkriminalitit.™

Verschiedene kriminalwissenschaftliche Thesen wurden in der k.k. Statistischen
Zentralkommission problematisiert, vor allem, wie mit weniger Strafen eine Pri-
vention erreicht werden kénnte und was die Ursachen von Jugendkriminalitit
wiren. Und obwohl der moralstatistische Diskurs (vgl. Kap. II.2 bis II.4) auf der
einen Seite aufgegriffen'” und die Wichtigkeit der ,Rassenhygiene’ auf der anderen

1907, S. LXX; Strafstatistik 1908, S. LXXIII.

132 Vgl. Strafstatistik 1902/1903, S. LII.

133 Vgl. Strafstatistik 1885, S. XII; siehe auch: Strafstatistik 1887, S. XIX.

134 Vgl. Strafstatistik 1886, S. IX. Nachdem der Anteil jener mit mittlerer und hoherer Bildung
zwischen 1881 und 1898 gestieg ist (von 0,4 % auf 0,8 %), wurde der Bildungsgrad in der Straf-
lingsstatistik ab 1899 nicht mehr ausgewiesen. Vgl. Striflingsstatistik 1898, S. XLVIII.

135 Vgl. Strafstatistik 1905, S. XLV.

136 Vgl Osterreichische Kriminalstatistik 1910, S. 77f.; Osterreichische Kriminalstatistik 1911,
S. 77£.; Osterreichische Kriminalstatistik 1912, S. 77f.

137 Vgl. Karl Theodor v. Inama Sternegg, Zur Kritik der ,Moralstatistik, in: Statistische Monats-
schrift 12 (1907), S. 287-295.
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188 Wissen, Wissenschaft und staatliche Verwaltung

Seite diskutiert wurden,” wurden biologistische Determinationen {iber Verbrecher
und Verbrecherinnen in der offiziellen Kriminalstatistik abgelehnt. Auch wenn
Jugendkriminalitit den Schwerpunkt bildete, tauchte das Thema Vagabondage
gelegentlich auf.

Ein Beispiel sind die moralstatistischen Interpretationen der Vagabondage von
Eduard Bratassevi¢ (1833/34—1918), Statistiker und k.k. Ministerialbeamter. 1877
las Bratassevié¢ an den Kriminalstatistiken ab, dass das ,,Landstreicherunwesen ,,in
den deutschen und deutsch-slavischen Lindern zugenommen hatte.”” Bratassevi¢
fand 1883 eine Erklirung dafiir, warum ,Deutsche’ und ,Nordslaven® in den Statisti-
ken dominant seien: Er argumentierte mit dem moralstatistischen Diskurs, nim-
lich dass eine hoherstehende kulturelle und kapitalistische Entwicklung auch mit
moralischem Verfall einhergehe. Wo mehr Verkehr von Menschen, Waren und
Giitern war, musste mehr Verkehr von Kriminellen sein, weil sich mehr Gelegen-
heiten boten, Straftaten zu begehen. Auch die Strafstatistiken der Regionen, die
er als ,minder entwickelt“ bezeichnete (Dalmatien, Kiistenlande, Tirol), wiirden
das belegen. Dort gebe es mehr Gewalttitigkeiten, aber weniger Landstreicherei,
Bettel und Diebstahl."

Hugo Morgenstern (1870—1942) kommentierte 19or die Statistik tiber das Schub-
wesen in den dsterreichischen Kronlindern fiir den Zeitraum 1895 bis 1897."* Dabei
versuchte die k.k. Statistische Zentralkommission, einen kronlinderweiten Vergleich
aller Abgeschobenen entlang der Kategorien Heimatberechtigung, Geschlecht, Alter,
Beruf und Ursachen der Abschiebung zu erstellen. Durch den Uberblick versuchte
man, Aufschluss Giber die Schubkosten zu erlangen."” Mit Erklirungen oder krimi-
nalpolitischen Ableitungen hielt sich Morgenstern zurick, aber es kam durch, dass
er die wirtschaftliche Situation fir die Abschiebungen von Arbeitslosen als ursich-
lich ansah. Die Zahlen der Abschiebungen sah Morgenstern auflerdem kritisch, da
er erkannte, dass nicht pro Person, sondern pro Person pro Schubstation gezihlt
wurde."” Diese Mehrfachzihlungen fiihrten zu einer Verfilschung und trieben die
Anzahl der Abgeschobenen nach oben. Die Statistik zeigte, dass die meisten wegen

138 Vgl. Franz Zizek, Statistik und Rassenbiologie einschlieflich Rassenhygiene, in: Statistische
Monatsschrift 18 (1913), S. 431-460.

139 Vgl. Eduard Bratassevi¢, Die osterreichischen Straf-Anstalten in den Jahren 1873, 1874 und
1875, in: Statistische Monatsschrift 3 (1877), S. 158.

140 Eduard Bratassevi¢, Die Striflingszunahme in den osterreichischen Strafanstalten wihrend
des Decenniums 18721881, in: Statistische Monatsschrift 9 (1883), S. 200.

141 Vgl. Morgenstern, Das Schubwesen in Oesterreich, in: Statistische Monatsschrift 6 (1901),
S. 333-366.

142 Vgl. ebda., S. 334f.

143 Vgl. ebda., S. 334.
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Landstreicherei abgeschoben wurden. Dabei unterschied Morgenstern zwischen
den nach dem Landstreichergesetz 1885 Abgestraften (,Landstreicher, Bettler und
Prostituierte®) und Ausweis- und Erwerbslosen (,ohne Bestrafung abgeschobene
Vagabunden®). Letztere wiirden eine grofiere Anzahl ausmachen und waren laut
Morgenstern iberwiegend ,Fabriks- und landwirthschaftliche Arbeiter sowie
deklassierte Handwerker."

Interessant ist die Kritik des Statistikers Hugo Forcher an der Empirie der Statis-
tik und ihre Verwendung im kriminologischen wie im juristischen Diskurs. Forcher,
der von 1903 bis 1907 im k.k. Justizministerium die Erstellungen in der Oszerrei-
chischen Strafstatistik geleitet hatte, zeigte 1913 mit statistischen Berechnungsme-
thoden (Gauf3-Verteilung, Wahrscheinlichkeitsrechnungen), dass im Gegensatz zu
deskriptiven Deutungsansitzen im kriminologischen wie juristischen Diskurs keine
statistische Vorhersage iber Kriminalitit getroffen werden kann. Auch wiirde die
Statistik keinen Beweis fur die Existenz von ,unverbesserlichen Gewohnheitsver-
brechern® liefern."* Fiir Forcher erfiillte die Kriminalstatistik wichtige Aufgaben in
der Kriminalpolitik, hatte aber auch ihre Grenzen.

,Zigeuner waren in den Kriminalstatistiken Osterreich-Ungarns kein Thema. Aber
fir die osterreichischen Kronlidnder geben die Zahlen zu Vagabondage tiber den
Kontext des Zigeunererlasses 1888 Aufschluss. Nach dem Landstreichergesetzes 1885
stiegen die Verurteilungen wegen Vagabondage von iiber 69.000 im Jahr 1884 auf
rund 113.000 im Jahr 1886. 1887 kam es im Abgeordnetenhaus in Wien zur politischen
Forderung eines Zigeunergeserzes (vgl. Kap. II). Ein Zigeunergesetz konnte aufgrund
juristischer Bedenken nicht verabschiedet werden, jedoch ein Erlass. Nach 1888 gab
es laut Aussagen der Linderbehérden kein ,Zigeunerunwesen mehr. Und 1888 sank
die Zahl der Verurteilungen wegen Vagabondage auf 98.000.

In der Kriminalstatistik der Lander der ungarischen Krone wurden weder ,Zigeu-
ner‘ noch Vagabondage erfasst. Die Zigeunerconscription 1893, welche mit 274.940
,Zigeunern‘ das Dreifache gegeniiber dem Zensus 1890 aufwies (91.611), stand laut
der Durchfithrungsbestimmung des k.u. Innenministeriums vom November 1892
unter kriminalpolitischen Vorzeichen. Trotz der ethnologischen Expertenberatung
war Vagabondage das entscheidende Moment, von den Behérden als ,Zigeuner
gezihlt zu werden. Im Grunde genommen handelte es sich bei der Zigeunercon-
scription 1893 um eine Statistik iber Vagabondage. Ein eigenes Gesetz gegen Vaga-
bondage trat in den Lindern der ungarischen Krone erst 1913 in Kraft, und darauf
basierende statistische Zahlen folgten im Ersten Weltkrieg.

144 Vgl. ebda., S. 353 1.
145 Vgl. Hugo Forcher, Uber die theoretischen Grundlagen der Kriminalstatistik, S. 1-46.
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Armutskriminalitit wie Diebstahl dominierte die Kriminalstatistik. Aufgrund der
Kriminalisierung einer mobilen Unterschicht (vgl. Kap. IT) verwundert es kaum, dass
die Verurteilten tiberwiegend Tagelohner und Tagelohnerinnen, Dienstbotinnen,
Gesinde oder ,unstet’ waren. In Anbetracht dessen, dass der kriminologische Dis-
kurs seinen Anspruch auf der Wissenschaftlichkeit der Kriminalstatistik aufbaute,
zeigt sich ein Spannungsverhiltnis zu ihr, weil sich kriminologische Thesen aus der
Kriminalstatistik nicht ableiten lieflen. Doch wie sieht es mit Statistiken aus dem
Polizeiapparat aus? Die Zahlen fiir die Bevolkerungsstatistiken und fiir die Krimi-
nalstatistiken wurden schliefilich immer mit oder von Sicherheitsbehorden erhoben.
Die polizeiliche Evidenz war Rison, Wissenskommunikation und Alltagspraxis in
einem, worauf im folgenden Kapitel eingegangen wird.

II1.2 ,Zigeuner‘ und ihre polizeiliche Evidenz

Statistische Abteilungen von Staatsverwaltungen sowie Statistiker innerhalb und
auflerhalb von Universititen erstellten Wissen tiber Bevolkerung in einem defi-
nierten Raum. Letztendlich bezogen sich Bevolkerungs- und Kriminalstatistiken
auf Daten aus der Polizeiverwaltung, auf die polizeiliche Evidenz. Als Evidenzhal-
ten, kurz Evidenz, bezeichnete man in Osterreich—Ungarn das Erheben, Sammeln,
Organisieren, Auswerten und Fiihren von Statistiken und das Verwalten der Daten
Uber die Bevolkerung in Karteien und Kartotheken. Allein der Begriff Evidenz (lat.
im Auge behalten) driickte den angenommenen Wahrheitsanspruch von adminis-

"¢ aus."” Die Evidenzhaltung war die Vorbedingung der gesamten

trativem Wissen
Verwaltung, die Grundvoraussetzung daflir wiederum war die Identifizierung jeder
Person, welche aufgrund der Matrikenfithrung, aber auch tber das Meldewesen,
eine polizeiliche Titigkeit war.'*

Die polizeiliche Evidenz war die Basis der Bevolkerungsstatistiken und muss
daher mit all ihren Bedeutungen und Facetten betrachtet werden. Unterm Strich
versprachen sich schlieRlich die Behorden in Osterreich-Ungarn einen Erfolg in der
Bekimpfung des Zigeunerunwesens, wenn ebenfalls ,Zigeuner' evident gehalten wurden.

Die wesentlichsten Punkte der polizeilichen Evidenz waren: Informationen sam-

meln tber Individuen und Straftaten, ihre Quantifizierung, Gruppeneinteilungen

146 Vgl. Goderle, Zensus, S. 143f.,191.

147 Vgl. Gruber, Evidenz, S. 2-12, 19f. Der aus der Philosophie entlehnte Begriff der Evidenz
bedeutete urspriinglich Klarbeit des Dinges oder der Tat und meint in der sterreichischen
Amtssprache auf dem Laufenden halten. Vgl. ebda., S. 251.

148 Vgl. Gumplowicz, Das Oesterreichische Staatsrecht, S. 353, 355 1.
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und statistischen Auswertungen —und das geordnete und ausgewertete Wissen sollte
wiederum fir die alltigliche Polizeipraxis handlungsorientiert bereitgestellt werden.
Da die alltigliche Polizeipraxis auf ein routinisiertes Handlungswissen aufbaute,'”
war die polizeiliche Evidenz grundlegend.

Durch das Ansammeln, Sortieren, Kontrollieren und Klassifizieren von Wissen
tiber einzelne Individuen sollte Wissen tiber die gesamte Bevolkerung hergestellt und
damit die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit garantiert werden.”™ Fiir die Funk-
tion des Evidenzhaltens ist eine abstrakte Festlegung einer bestimmten Identitit
notwendig. In der Praxis ist das Identifizieren eine soziale Interaktion, ein Prozess
des Fremdbeschreibens und Fremdzuschreibens,bei dem die Identifizierung der Person
auf die Identitit der Person (performativ) zuriickwirkt.”

Bei der Auseinandersetzung mit polizeilichen Personenbeschreibungen zeigt sich
sehr schnell ihr Paradox: Personenbeschreibungen sind in der alltdglichen Polizei-
praxis notwendig, aber abgesehen von der vermeintlichen Straftat sind sie wider-
sprichlich, mehrdeutig und nicht stringent. Wie Stephan Gruber in seiner Arbeit
hervorhebt, bleiben polizeiliche Identifizierungs- und Uberwachungsmethoden in
der Art und Weise des Wie ihnlich, aber das Was wandelt sich. Identititen lassen
sich von staatlicher Seite weder gesamt fassen noch stabilisieren oder kontrollie-
ren.” Der Widerspruch konnte nicht aufgeldst werden, es waren letztlich erst die
unterschiedlichen Klassifizierungen eines Individuums in den Verwaltungsbehérden
und Polizeiapparaten, welche Mehrdeutigkeiten erzeugten, wie es zum Beispiel bei
den Bevolkerungsstatistiken tiber ,Nationalititen der Fall war.

Wihrend in den Diskussionen tiber Vagabondage, Bettel, Prostitution und der
Bekimpfung des Zigeunerunwesens im juristischen, kriminalistischen und krimino-
logischen Diskurs das 04 und das Wie zentral waren, stand im polizeilichen Dis-
kurs das Was im Vordergrund. Wer in Evidenz gehalten werden sollte, war historisch
wandelbar. Das Wie der Evidenzhaltung war ihr Auftrag: das Erheben, Sammeln,
Organisieren, Auswerten, Fiihren von Statistiken und Verwalten der Daten tber die
Bevolkerung durch das Meldewesen, die Fahndung, die Verdrecheralben, die Anthro-
pometrie und Daktyloskopie usw.

Der polizeiliche Diskurs erfiillte keine blofle Scharnierfunktion oder war ledig-
lich Mittler zwischen Sicherheitsdiskurs und Disziplinierungsdiskurs. Sicherheits-
diskurs und Disziplinierungsdiskurs miissen generell getrennt gesehen werden. Wie
Foucault festhilt, normieren Disziplinartechniken Individuen durch Erfassung,

149 Vgl. Ludtke, Die Praxis von Herrschaft, S. 230.
150 Vgl. Gruber, Evidenz, S. 2-12,19f.

151 Vgl. ebda,, S. 91.

152 Vgl. ebda.
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Klassifizierung und Kennzeichnung in Institutionen wie Schulen, Militir, Gefing-
nissen und Fabriken, in denen sie kontrolliert werden.”™ Sicherheitsmechanismen
hingegen versuchen nicht, eine einzelne Person als Individuum zu erfassen, sondern
als Teil einer statistisch konstruierten Gruppe.

Sicherheitsdispositive nutzen statistische Instrumente wie Tabellen, um Eigen-
schaften der Bevolkerung zu erfassen und deren Verteilung statistisch auszuwerten,
um sie zur Steuerung der Gesellschaft zu nutzen. Ziel der Sicherheitsdispositive
ist es daher nicht, einzelne Individuen zu disziplinieren, sondern aufgrund von
Wahrscheinlichkeiten Risiken zu minimieren, indem gesellschaftliche Dynamiken
gefordert oder begrenzt werden: sei das der Markt, die Kriminalitit, die Verbrei-
tung vor Krankheiten (Seuchen), die Selbstmordrate oder Wanderungsbewegun-
gen (Migration).™

In der polizeilichen Praxis, besonders in der polizeilichen Evidenz, verbinden sich
Disziplinartechniken mit den Techniken der Sicherheitsdispositive. Der polizeiliche
Diskurs ist beides. Angelehnt an Foucault, die Geschichte der Gouvernementalitit
als Korrelationssystem zwischen juridisch-rechtlichen Mechanismen, Disziplinar-
mechanismen und Sicherheitsmechanismen zu untersuchen," pointierte Paolo Napoli
den Sinnbegriff Polizei: Die Polizei nimmt eine doppelte Funktion ein, indem sie
eine gouvernementale Praktik zur Steuerung der Bevélkerung ist und gleichzeitig
als der lange Arm des Gesetzes die Macht der Justiz ausfiihrt.” In der alltiglichen
Polizeipraxis, in der sowohl die Frage der Identitit und die Techniken des Identi-
fizierens zentral sind als auch das Zihlen und Erstellen von Statistiken, wird die
Uberschneidung der Disziplinarmechanismen und der Sicherheitsmechanismen
deutlich, wie About und Denis festhalten."™

Evidenzhalten im Polizeiapparat war zum einen eine Zentralisierung von archi-
viertem Wissen tiber Verbrechen sowie tiber Verbrecher und Verbrecherinnen; zum
anderen war das Evidenzhalten alltdgliche Polizeipraxis auf jeder Verwaltungsebene
bis hinunter zum einzelnen Sicherheitsbeamten, Polizisten oder Gendarmen.

Bei der Untersuchung des Evidenzhaltens in der alltiglichen Polizeipraxis muss
stets bedacht werden, dass es sich um eine Kommunikation zwischen den Verwal-
tungsebenen und den Sicherheitsbehérden handelte, insbesondere bei der Fahndung.
Deswegen wird die Fahndung als eigener Punkt abschliefend analysiert.

153 Vgl. Foucault, Geschichte der Gouvernementalitit I, S. 89f.

154 Vgl. ebda., S. 90-92, 95,102, 104, 115; Link, Normalismus, S. 360.

155 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 23.

156 Vgl. Paolo Napoli, Naissance de la police moderne. Pouvoir, norms, société, Paris 2003.
157 Vgl. About/Denis, Histoire de l'identification des personnes, S. 4.
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Wege zur Errichtung einer zentralisierten polizeilichen Evidenz in Wien

Die Forschungen von Stephan Gruber und Daniel Mefner stellen die mafigeb-
lichen Studien tber die Polizeigeschichte und Identifizierungstechniken fir das
Habsburger Herrschaftsgebiet vom ausgehenden 18. Jahrhundert bis zum Ersten
Weltkrieg dar. In beiden Arbeiten wird klar, wie wesentlich die Evidenz als poli-
zeiliche Technik und, als Teil der Zentralisierung der staatlichen Gewalt, fiir die
Wissensproduktion war."

Die zentrale Polizeibehorde im Kaisertum Osterreich erfuhr mehrere Struktur-
verdnderungen im Zeitraum vom Beginn des 19. Jahrhunderts bis 1848. Im Zuge
der Verwaltungsreformen nach 1848 wurde das Konzept der guten Policey umgebil-
det und es wurden moderne Polizeizentralen in Prag und Wien geschaffen.” Die
ministerielle Zustindigkeit in Wien wechselte mehrmals: Von 1853 bis 1859 war die
Oberste Polizeibehérde zustindig, die 1859 in ein Polizeiministerium umgewan-
delt wurde. 1867, nach dem Ausgleich mit Ungarn, wurde eine Polizeiabteilung im
Ministerratsprisidium eingerichtet, die 1868 dem Ministerium fiir Landesvertei-
digung und offentliche Sicherheit unterstellt war. 1870 wurde die Polizei dem k.k.
Ministerium des Innern tibertragen.

Trotz der tiberlappenden Kompetenzbereiche der Polizei zwischen Statthaltereien
und Landesregierungen auf der einen Seite und dem Innenministerium auf der ande-
ren war nur die Kommunikation, das heifit der Informations- und Datenaustausch,
fir die polizeiliche Evidenz ausschlaggebend. Zwischen den Polizeidirektionen der
Hauptstidte der Kronlidnder, den Bezirkskommissariaten, den Stadthauptmannschaf-
ten und der Gemeindepolizei gab es betrichtliche Unterschiede hinsichtlich Grofe,
Modernisierung, Personalkraft und Ausstattung. Ebenso bestanden Unterschiede
zwischen der Polizei, die dem k.k. Innenministerium unterstand, und der Gendar-
merie, die fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit auf dem Land zustindig und
daher dem Ministerium fiir Landesverteidigung unterstellt war, aber aufgrund der
polizeilichen Titigkeit dem Innenministerium und den Landesverwaltungen als
Polizeibeh6rden weisungsgebunden war. Der wesentliche Unterschied zwischen
Polizei und Gendarmerie bestand, wie Mefiner festhilt, in der Finanzierung."

158 Im Folgenden beziche ich mich auf die Darstellungen bei Gruber, Evidenz, S. 225-232,
266-277, und Mefner, Identifizierungstechniken, S. 69, 71, 73, 90.

159 Die Polizeidirektion Wien war nach eigener Angabe nach Paris und Berlin die dritte Poli-
zeibehorde, die ein modernes Polizeiwesen aufbaute. Vgl. Rauscher, Polizei-Verwaltung 1885,
Vorrede. Die Herausgabe des Jahresberichts 1871 an die Offentlichkeit als Bericht des Cen-
tralinspectorats war durch die Londoner Metropolitan-Police inspiriert. Rauscher, Polizei-
Verwaltung 1882, Vorrede.

160 Vgl. Mefner, Identifizierungstechniken, S. 90.
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Eine der Techniken fiir die Evidenz der Polizei, um Daten {iber Verbrechen, Ver-
brecher und Verbrecherinnen zu sammeln, war die Fahndung. Fahndungen gingen
mit den Prozessen der staatlichen Zentralisierungen seit der zweiten Hilfte des
18. Jahrhunderts einher. Sie wurden schon 1775 in einem Reglement fiir die Wiener
Polizeiwache als eine der wichtigsten Aufgaben festgelegt und im 19. Jahrhundert
immer mehr ausgebaut, vor allem in den Kommunikationswegen tiber Lindergren-
zen hinweg.

Infolge der Neuorganisierung der Polizeibehérden wurde am 1. November 1853
von der k.k. Obersten Polizeibehorde das Zentralpolizeiblatt (Central-Polizei-Blatt)
herausgegeben, um den Mangel des tGberregionalen Informationsaustausches zu
beheben.'

Die Indizes des Zentralpolizeiblatts wurden in den ersten 20 Jahren einige Male
verdndert, damit die umfangreichen Daten tiber gefahndete Personen und Objekte
besser sortiert und die gesuchte Information im polizeilichen Dienst schneller zur
Hand war. 1855 wurde pro Halbjahr ein Index erstellt, der einen Teil A (Nachna-
men von gefahndeten Personen) und einen Teil B (Sachindex) enthielt. Stephan
Gruber betont die enorme Bedeutung des Index der (angeblichen) Namen, weil
er schon die erst Jahrzehnte spiter im kriminologischen Diskurs autkommen-
den Klassifizierungen von individuellen Merkmalen vorweggenommen habe. Das
zeigt sich noch stirker im Sachindex, in dem bei den Schlagworten ,Objektbe-
zeichnungen‘ von A wie ,Abenteurer und ,,Ausweislose® iber ,Gauner®, ,,Rauber*
und , Taubstumme* bis Z wie ,Zigeuner” verwendet wurden. Ab 1859 wurde ein
Gesamtjahresindex angelegt, der die Logik dieses Index (Ordnung nach Namen
und Sachen) beibehielt.'®

Mefner macht in Bezug auf die Logik des Fahndungsapparats darauf aufmerksam,
dass dieser zwar fiir den Erkennungsdienst gedacht war und die Individualisierung
von Personen im Vordergrund stand, aber Kategorisierungen in der behordlichen
Erfassung gleichzeitig erfolgten. Die Zuschreibungen in Fahndungen und des

161 Vgl. Gruber, Evidenz, S. 277, Mef8ner, Identifizierungstechniken, S. 69, 71, 73.

162 Die Informationen zu Delikten sollte das zentrale Redaktionsbiiro bei der Obersten Polizei-
stelle aus Meldungen einzelner Behorden (Polizeidirektionen, Kommissariate, Gendarmerie-
posten, Gerichte, Gefingnisse und Strafanstalten, Bezirkshauptmannschaften und Gemeinden,
aber auch Militdrbehorden) zusammentragen und Informationen aus bereits ausgegebenen
Fahndungen in publizierten Polizeizeitungen und Evidenzblittern aus dem In- und Ausland
miteinbeziehen. Das Zentralpolizeiblatt wurde an alle relevanten Behorden des Kaisertums
Osterreich versandt, 1856 wurde der Preis von drei Gulden auf zwei Gulden Conv. Miinze ohne
jede weitere Nachtragszahlung gesenkt, damit auch Ortsgemeinden das Zentralpolizeiblatt
beziehen konnten, die weniger finanzielle Mittel hatten. Vgl. Gruber, Evidenz, S. 272-275.

163 Vgl. ebda., S. 277.
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Erkennungsdienstes erfolgten oft auf Basis von Vorannahmen, die bei der erken-
nungsdienstlichen Behandlung Effekte zeigten.'”* Der kriminologische Diskurs
tiber,Verbrechertypen’, besonders tiber ,Berufsverbrecher’, baute auf diesen Indizes
der Evidenz tiber verschiedene Verbrechensarten sowie Tdter und Titerinnen auf.
Nicht umsonst war ein wesentlicher Bestandteil der vom Kriminologen Hans Gross
geleiteten Fortbildungskurse fiir Gendarmen der Erkennungsdienst. Verdrecher-
Erkennen musste wiederholend gelernt und erlernt werden, um den Expertenblick
zu schulen."” Gerade Vagabondage und alles, was zu ihr gezihlt oder in diesem
Sinne verdichtigt wurde, diente als Vorlage fiir das Bild des ,Berufsverbrechers‘. Mit
anderen Worten: Die Kontrolle der Mobilitit der unteren Gesellschaftsschichten
stand im Zentrum der Organisation und Modernisierung von Polizeitechniken,
vor allem der Evidenz.'

Gruber verweist auf die Versuche, Anleitungen in Polizeihandbtichern zu geben,
um ein zielgerichtetes Evidenzhalten und ,Polizieren‘ zu gewihrleisten. Polizeihand-
biicher waren von Praktikern (meist ehemaligen Polizeibeamten) fiir Praktiker ver-
fasst. In diesen Handbtichern wurden Gesetze, Verordnungen und Erlisse, die das
Polizieren betrafen, abgedruckt, aber auch Musterformulare, interne Anweisungen
und behérdliche Organisationsabliufe.”

Es darf nicht verkannt werden, dass diese Anleitungen fiir die alltigliche Poli-
zeipraxis nicht blofy Anleitungen fiir die Evidenz waren. Sie waren — analog zu den
Indizes der Fahndungsblitter — Teil der Evidenz. Denn sie ordneten nicht nur den
Dienst an sich, sondern dariiber hinaus klassifizierten sie Verbrechen, Verbrecher
und Verbrecherinnen gemeinsam mit den Objektbezeichnungen aus den Fahn-
dungsblittern, wie mit folgender Auswertung der Normen fiir die Wiener Polizei-
Verwaltung gezeigt werden kann.

Der Aufbau der polizeilichen Evidenz

Zieht man die Gesetze zur Evidenzhaltung fiir den Kontext der Kriminalpolitik im
Habsburgerreich heran, ist es offensichtlich, dass ein zentraler Aspekt die Kontrolle
der Vagabondage war. Doch die Evidenz erfasste noch viel mehr. Die richtungsge-
benden Gesetze zur Evidenzhaltung der Straftiter und Straftiterinnen bestanden

164 Vgl. Mefner, Identifizierungstechniken, S. 315f.
165 Vgl. ebda., S. 69, 71,73, 80.

166 Vgl. ebda., S. 96.

167 Vgl. Gruber, Evidenz, S. 51-54.
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aus der Vorschrift vom 5. Mirz 1853, die auf einem Hofdekret von 1821 und auf
der Implementierung dieser Vorschrift in die Strafprozessnovelle 1873 basierte.”
Schliefilich folgte 1888 eine Verordnung, wie die Auskunftstabellen tiber Straftiter
und Straftiterinnen zu fiithren sind."”

Die zehnspaltigen Auskunftstabellen dienten zur Uberwachung der gerichtlich
Verurteilten, denn sie wurden zwischen den Gerichtsinstanzen und zwischen Judi-

kative und Exekutive ausgetauscht.”1

Zur Erinnerung: Die Kriminalstatistiken ver-

wendeten die Daten aus diesen Tabellen, auf die ich beim Unterkapitel Die Quanti-
Sfizierung von Kriminalitit (Kap. IIL.1) einging. Eine Person war nach Grofe, Kor-
perbau, Gesichtsstirke, Haaren, Stirn, Augenbrauen, Augen, Nase, Mund, Zihnen,
Bart, Kinn, besonderen Kennzeichen, Sprache sowie Kleidung zu beschreiben.” Es
liegt auf der Hand, dass es nicht einen anatomischen oder phinotypischen Durch-
schnittsverbrecher bzw. -verbrecherin zu finden galt, sondern die beschriebene Per-
son so gut wie moglich immer identifizierbar und auffindbar sein sollte. Doch die
genormte Vorgabe, wie eine Person tabellarisch zu erfassen war, fand Jahrzehnte
spiter Eingang in den kriminologischen Diskurs.

Gerade das Problem der Identifizierung und Uberwachung blieb im polizei-
lichen Diskurs bestehen. Fiir den Fall, dass der oder die Verurteilte keine genaue-
ren Angaben iber den Wohn-, Aufenthalts- oder Geburtsort angeben konnte,
war dies in der vierten Spalte, ,das gefiihrte herumschweifende (Vagabunden-)
Leben®, anzumerken.”™ Sowohl die Verwaltung am Ort der begangenen Straftat
als auch die zustindige Polizeibehérde musste den tibergeordneten Behérden ein
Verzeichnis vorlegen, das nach den Rubriken der Auskunftstabelle alphabetisch
geordnet war.” Wihrend die Strafanstalten der Statthalterei oder der Landesre-
gierung quartalsmifig eine Liste tiber die Entlassenen vorzulegen hatten, wurde
der von den Polizeibehérden gefithrte Index nur intern verwendet. Auskiinfte an
andere Sicherheitsbehorden, Gerichte oder die Staatsanwaltschaft waren nur auf
Anfrage zu geben.

Im Zuge der Strafprozessordnung von 1873 wurde die Art, wie die Auskunfts-
tabelle tiber die Verurteilten gefiithrt werden sollte, nicht wesentlich beriihrt. Die

168 Vgl. Verordnung tber die Ausfertigung der strafgerichtlichen Auskunftstabellen, RGBL.
Nir. 44/1853.

169 Vgl. Verordnung zur Strafprozessordnung, RGBI. 152/1873.

170 Vgl. Verordnung zu Auskunftstabellen, RGBI. 91/1888.

171 Vgl. §§ 3-5,7-9, Verordnung iiber die Ausfertigung der strafgerichtlichen Auskunftstabellen,
RGBLI. Nr. 44/1853.

172 Vgl. ebda., Anhang.

173 Vgl. ebda., § 1, Abs. 6.

174 Vgl. ebda., §§ 6, 11.
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Personenbeschreibungen im Muster der Auskunftstabelle wurden hingegen detail-
lierter.” Sicherheitsberichte auf Basis des Landstreichergesetzes 1873 mussten eben-
falls an die Gerichtsbehorden gesendet werden.” 1888 wurde das Muster der Aus-
kunftstabelle abgeindert und die Personenbeschreibung reduziert,” womit sie jener
in der Durchfiihrungsinstruktion von 1854 entsprach.”™

Die Auskunftstabellen selbst waren fiir die Polizeiverwaltung zu wenig, denn
sie basierten auf der permanenten Anpassung der polizeilichen Evidenz. Denn
erstens war die polizeiliche Evidenz die Rdson der Polizei, alles notige Wissen fiir
die alltdgliche Polizeipraxis zu sammeln, zu ordnen und aufzubereiten. Zweitens
war die polizeiliche Evidenz die Technologie, das Wissen tiber Verbrechen, Ver-
brecher und Verbrecherinnen zu klassifizieren und zu kategorisieren, um Indivi-
duen wie Gruppen gleichzeitig zu identifizieren, um Verbrechen zu verhindern
oder aufzukliren. Und drittens diente die po/izeiliche Evidenz in der alltiglichen
Polizeipraxis auch dem Erkennen und Kontrollieren von Verdichtigen anhand
des aufbereiteten Wissens tiber die Gesetzeslage, tiber Verbrechen und iber die
geordneten Verbrecherkategorien. Durch die geordnete wie verordnete Kom-
munikation zwischen allen drei Charakteristika wurde eine stindige reziproke
Aktualisierung garantiert.

Evidenzhalten war das oberste Gebot der Polizeibehorden, und der Aufbau, die
Organisation und die Anwendung im Stil der Wiener Polizeidirektion sollten die
Sicherheits- und Militirbehorden in Osterreich-Ungarn bis 1918 prigen. Die poli-
zeiliche Evidenz iber Verbrechergruppen, Vagabondage, die Kontrolle von Arbeits-
migration und ,Auswandererbewegung‘ wurde aufgrund der Praxiserfahrung auf die
Kontrolle und Evidenznahme der Fluchtlinge wie (Zwangs-)Evakuierten im Ersten
Weltkrieg umgelegt. Verschiedene Evidenzen in den Sicherheits- und Militirbe-
horden legten tiber verdichtige Personen Daten an (vgl. Abbildung s).

175 Vgl. § 33, Auskunftstabelle im Anhang, Verordnung zur Strafprozessordnung, RGBI.152/1873.

176 Vgl. § 36, Verordnung zur Strafprozessordnung, RGBI. 152/1873.

177 Vgl. Auskunftstabelle fiir die Bezirksgerichte, Verordnung zu Auskunftstabellen, RGBI. 91/1888.

178 Vgl. Formulare Nr. XVII, zu § 169, Instruction tber die inner Amtswirksamkeit und die
Geschiftsordnung der Gerichtsbehorden in strafgerichtlichen Angelegenheiten, Erlassen mit
der Verordnung vom Justizministerium vom 16. Juni 1854, Nr. 165 des Reichs-Gesetz-Blattes,
Wien 1854, S. 98f.
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Evidenz als Rison der Polizei

So wie fur die Staatsrison die Polizei fur den Erhalt der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit unerlisslich ist, ist die Evidenz die Rison der Polizei, weil nur durch
die polizeiliche Evidenz die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit garantiert werden
konnte. Diese Auffassung, welche das Denken des Evidenzhaltens bestimmite, gilt
es fiir die Wiener Polizeidirektion nachzuzeichnen, da sie fiir den Aufbau der po/i-
zeilichen Evidenz und fur die Professionalisierung der Sicherheitsbeamten in ganz
Osterreich—Ungarn Modell stand.

Durch die Transformation der Policey zur Polizei wurden die Policeywissen-
schaften zu den Staatswissenschaften, die als Teil der Rechtswissenschaft galten.
Die Polizei verlor dadurch begrifflich ihre Komposition mit der Anbindung zur
Wissenschaft. In der Praxis behielt die Polizei ihre wissenschaftliche Seite beim
Sammeln, Ordnen, Auswerten und Verwalten des Wissens bei. Foucault wies
darauf hin, dass die ersten policeywissenschaftlichen Werke ab dem 18. Jahrhun-
dert im Grunde genommen Sammlungen von Verordnungen waren." Die Werke
von Chrysostomus Fauller,”™ Johann Ludwig Barth-Barthenheim'” und Adalbert
Zaleisky'® stehen in dieser Tradition. Nach Zaleiskys Handbuch von 1858 soll-
ten fast 20 Jahre vergehen, bis wieder Handbiicher von Praktikern fiir Praktiker
herausgegeben wurden.

Im Zuge der wirtschaftsliberalen Ausrichtung des Kaisertums Osterreichs nach
1848 und der Beschrinkung der Polizei auf ein Exekutivorgan duflerte sich der Wie-
ner Polizei-Kommissidr Wilhelm Koélle (um 1836—1888) 1865 tiber die Aufgaben der

180 Vgl. Foucault, Gouvernementalitit I, S. 489, Fufinote zum Vorlesungsmanuskript.

181 Vgl. Chrysostomus Fauller, Gesetze, Verordnungen und Vorschriften fiir die Polizei-Ver-
waltung im Kaiserthume Oesterreich. Erschienen in den Jahren 1740 bis Ende 1825, und in
alphabetisch-chronologischer Ordnung zusammengestellt, mit vorziglicher Riicksicht auf
Nieder-Oesterreich, 4 Bde., Wien 1827.

182 Vgl. Johann Ludwig Ehrenreich von Barth-Barthenheim, System der 6sterreichischen admi-
nistrativen Polizey. Mit vorziiglicher Riicksicht auf das Erzherzogthum Oesterreich unter der
Enns, 4 Bde., 1829-1830 Wien.

183 Vgl. Adalbert Zaleisky, Handbuch der Gesetze und Verordnungen welche fiir die Polizei-
Verwaltung im 6sterreichischen Kaiserstaate seit dem Jahre 1740 erschienen sind. Nach dem
neuesten Stande der Gesetzgebung und in alphabetisch-chronologischer Ordnung. Nachtrag:
Die vom 1. Juli 1854 bis Ende December 1855 bekannt gewordenen Verordnungen enthal-
tend, Wien 1856; Adalbert Zaleisky, Handbuch der Gesetze und Verordnungen welche fiir
die Polizei-Verwaltung im 6sterreichischen Kaiserstaate seit dem Jahre 1740 erschienen sind.
Nach dem neuesten Stande der Gesetzgebung und in alphabetisch-chronologischer Ordnung.
Nachtrag: Die vom 1. Jinner 1856 bis Ende December 1857 bekannt gewordenen Verordnun-
gen enthaltend, Wien 1858.
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olizei. Er lehnte die staatswissenschaftliche Definition ab, dass die Polizei allein
Pol Er lehnte die staat haftliche Definit b, dass die Pol 11

auf sanktionierende Interventionen beschrinkt sein und ,als der negative Factor
der Staatswohlfahrt“’®*

Aufgaben der Polizeibehorden in den meisten modernen Staaten. Die Kompetenz

gelten sollte. Laut Kélles Erfahrungen widersprach dies den

der Polizei sei eine empirische.” Laut ihm iibernahmen Polizeibehérden durch
Erfahrung auch Aufgaben, die nicht sanktionierten. Mit der Evidenzhaltung der
Bevolkerung hitte die Polizei den Waren- und Personenverkehr, die Fiirsorge der
Kranken und die Sicherung der Wohnungen vor jeglichem Schaden garantiert;
sie sei somit eine Mittelstelle fiir zahlreiche Behorden.” Die Polizei beriihrte auf
eine bestimmte Art und Weise alle Erscheinungen und Ereignisse im Staat,"
wie sie sich in einer dlteren Definition von Po/izey um 1840 finden lassen: ,Die
Polizei in der engeren Bedeutung des Wortes ist: Die ununterbrochene Aufsicht
tiber die innere Sicherheit sowohl des Staates im allgemeinen, als der Personen,
des Eigenthums und der Ehre aller einzelnen Staatsbiirger.“"™ Diese Eigendefi-
nition und die Evidenz als polizeiliche Rison blieben auch in den kommenden
Jahrzehnten bestehen.

1877 legte Polizeirat Prokop Prucha (1814/15-1889) sein Buch Die Oesterreichische
Polizeipraxis vor, welches den Anstof} fiir weitere praxisorientierte Publikationen
aus der Polizeiverwaltung gab. Mit dhnlichen Worten wie Koélle begriindete Prucha
seine Ambitionen: Die Wissenschaft, gemeint waren die Polizei- und Staatswissen-
schaften, sei tiber das Wesen der Polizei unentschieden. Einen rein sanktionierenden
Charakter der Polizei lehnte Prucha ab."™

Die Evidenz aller Bewohner und Bewohnerinnen war die Grundlage der Polizei
und unterschied sich vom Zensus, denn die Evidenz musste schon vor den reguliren
und genormten Volkszihlungen stets aktuell gehalten werden.”™ Dabei ging es nicht
um die blofle Zahl der Bevélkerung in einem Raum, denn fir die Polizei war jede
ausschlaggebende Information iiber jede Person aus der Evidenz wichtig.” Und mit
der Evidenzhaltung aller bestraften Individuen versprach man sich eine Kriminalitits-

184 Wilhelm Kolle, Ideen der organischen Reformen der Polizeibeh6érden mit besonderer Riick-
sichtnahme auf Wien, Wien 1865, S. 3.

185 Vgl. ebda.

186 Ebda., S. 9-12,26-28.

187 Ebda., S. 26.

188 Instruction fiir die kaiserl. konigl. Polizeybeamte, Wien o.]. [ca. 1840].

189 Vgl. Prokop Prucha, Die Oesterreichische Polizeipraxis mit besonderer Bedachtnahme auf
jene der Wiener Polizei-Direktion, Wien 1877, S. VIIf. Prucha bezog sich auf Staatstheore-
tiker wie Sonnenfels, von Mahl, Behr und Zimmermann.

190 Vgl. ebda., S. 104, 108.

191 Vgl. ebda.,, S. 109, 117,126, 194-206.
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pravention. Fiir Prucha waren folgende Mafinahmen fiir die polizeiliche Evidenz grund-
legend: die Auskunftstabellen der Gerichte und das Zentralpolizeiblatt.”

Pruchas Veréffentlichung markiert im polizeilichen Diskurs einen Umbruch. Er
ging noch von der staatsphilosophischen Definition der Polizei und ihren Aufgaben
aus, doch er kritisierte die Rechtsdogmatik und die Strafrechtswissenschaften, die fiir
die alltigliche Polizeipraxis nicht dienlich seien. August Rauscher (1828-1916), Leiter
der Wiener Sicherheitswache von 1869 bis 1879, dann bis 1882 Vorstand der Kriminal-
sektion und schliefilich ab 1888 Stellvertreter des Wiener Polizeiprisidenten, erkannte
die Bedeutung von P