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Nytt forslag:
REGLER FOR BUDGETERING, REDOVISNING OCH UPPFOLINING AV

INVESTERINGAR

1 Ansvar och budgetprocess

1.1 Oversiktlig ansvarsférdelning

Ansvaret f6r kommunala investeringar kan variera ndgot beroende pd vilken investering det
handlar om. Betriffande investeringar i verksamhetslokaler &r det ndmndernas ansvar att
identifiera och beskriva investeringsbehovet fér respektive verksamhet samt att
inledningsvis siglv lgga fram forslag till budget, Tekniska ndmnden ansvarar, efter
godkinnande av forslaget i kommunfullméktige, for budget, genomforande och forvaltning

av investeringen.

inventarier: Komm unstyrelsen forfogar dver en budget avsedd for oforutsed da investeringar.

1.2 Investeringsprocessen

Allmant
Varje ar, i mars infor budgetupptakten, beslutar kommunstyrelsen om de finansiella ramarna

f&r investeringsverksamheten de kommande tre fyra dren. Kommunstyrelsen faststdller en
total ram for hela kommunen férdelad pé skattefinansierad och avgiftsfinansierad
verksamhet. Ramen #r siledes inte uppdelad per ndmnd.

Investeringsprocessen ska praglas av langsiktighet. Demografiska faktorer savél som behov
av om- och tillbyggnader med mera maste beaktas i planeringen. Ar 1 ech-2till 3 i
flerarsplanen dr utgangspunkt for de investeringsramar som faststélls infér kommande ar.
Dock maste omprioriteringar inom befintlig budgetram goras om de demografiska
férutsittningarna eller andra férutsittningar dndrats.vésentligt.

Beredningen av investeringsbehoven ska alltsd inriktas pa &r 3 4 i flerarsplanen.
Investeringsprojekt efter planperioden, det vill séga dr 4-# 5-8, ska ocksa anges i

planeringen. Beredningen av dessa dr av mer dversiktlig karaktar.

| bilaga 1 finns en beskrivning av investeringsprocessen i kommunen.
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Fran bostads- och markférsorjningsprogram till Kommunstyrelsens

arbetsutskotts beslutsunderlag

Ni#r bostads- och markférsérjningsprogrammet (BMP), som tas fram av kommunens
planeringsavdelning, #r faststillt och befolkningsprognosen ar framtagen ska ndmnderna
revidera sina lokalbehovsplaner. Dessa ska vara utgangspunkt fér ndmnderna vid
faststillande av nimndernas investeringsbehov.

Férvaltningarna tar fram férslag till investeringsbudget for respektive ndmnd i mars. Ddrefter
behandlar investeringsplaneringsgruppen forslagen i april. Denna grupp bestar av
kommunens forvaltningschefer och ekonomichefen. Gruppens uppgift ar att se till hela
kommunens behov och att géra ett forslag till prioritering av investeringsbehoven for ar 1-3
4. For ar 4-7 5-8 sker en dversiktlig beredning. Den fastlagda totalramen for investeringar
utgdr en betydande férutsittning for gruppens arbete.,

Nimndernas behandling sker i maj och férslagen grundar sig i méjligaste mén pa den
prioritering som gjorts i investeringsplaneringsgruppen.

Behandling i Kommunstyrelse och Kommunfullméktige

Nimndernas forslag, med sin bas i investeringsplaneringsgruppens prioritering, behandlas av
kommunstyrelsens arbetsutskott i samband med budgetberedningen i borjan av september
och direfter beslutar kommunstyrelsen om férslag till investeringsbudget.

Kommunfullmiktige beslutar om budget och flerarsplan i oktober manad varje ar (i
november valar). Detta innebér att det finns méjlighet att justera i férslagen till investeringar
under héstens budgetarbete. Detta bor dock endast ske | undantagsfall. Investeringar som
ligger langt fram i tiden {&#4-7) (&r 5-8) kommer vanligen in som en "markering” att de ska
genomfdras, dir den bedémda resursétgangen far anses vara en éversiktlig bedémning.

2 Riktlinjer investeringar

Lomma kommun har en grins fér vad som anses vara stérre respektive mindre investeringar
pa 1,5 mnkr. Investeringar som uppgar till eller éverstiger 1,5 mnkr &r stérre investeringar
och maste specificeras i budgeten per projekt, medan 6vriga investeringar oftast inte
specificeras av kommunfullméktige utan utgér ett finansiellt utrymme for respektive némnds

dvriga investeringar.

De stéirre investeringarna ir i de flesta fall flerariga projekt, medan de mindre ar projekt
med arsanslag.

2.1  Storre investeringsprojekt

For flerariga investeringsprojekt géller att den totala investeringsutgiften per projekt

beslutas av kommunfullméiktige i samband med beslut om budget/flerarsplan, Samtidigt
anges-bestims berdknad driftstart.

For samtliga storre investeringsprojekt ska en investerings-/driftkostnadskalkyl bifogas
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namndens forslag. Se bilaga 2. I kalkylen ska beriknade utbetalningar anges for samtliga ar
som projektet omfattar. Lopande under aret ska avvikelser betrdffande berdknade
utbetalningar limnas till ekonomiavdelningen som underlag for likviditetsplaneringen.

Eventuella justeringar av totalutgiften under pagdende investering sker normalt i samband
med budgetarbetet. Om avvikelsen fran budgeterad totalutgift dr vdsentlig ska den
omgdende rapporteras till kommunstyrelsen. Avvikelser, positiva som negativa, ska alltid
rapporteras i kvartals- och deldrsrapporterna. Orsakerna till avvikelserna och planerade
atgédrder ska beskrivas. | kvartalsrapporten, per den 31 mars, ska sérskilt signaleras om ett
projekt riskerar att avvika fran den planerade tidplanen.

Totalutgiften for varje flerarigt projekt ér saledes avgorande i den faststdllda budgeten. Ett
enskilt ars avvikelse jamfért med det planerade betalningsflédet kan regleras till
nidstkommande &r. | samband med drsredovisningen behandlar kommunfullmiktige ett
drende dir betalningsflédet fér det innevarande arets budget faststills. En dversiktlig
genomgang av investeringsprojekten gérs infér kommunfullméaktiges beslut. Revideringen
avser en anpassning till genomfGrandetidpunkten och betalningstillfallena.

Samtliga stérre projekt ska vid avslut slutredovisas till kommunfullméaktige i ett separat
drende i god tid fére delérsrapport och drsskifte. Av slutredovisningen ska framga faststalld
totalutgift, avvikelser mot de olika kalkyldelarna samt en kommentar till visentliga
awvikelser. Slutredovisning ska goras dven om projektet i senare skede kan komma att
belastas med ytterligare utgifter avseende garantibesiktning och liknande. En
sammanfattning av samtliga stérre investeringar ska redovisas i arsredovisningen.

2.2 Projekt med arsanslag
For investeringar med &rsanslag anges en godkénd niva i budgeten. Investeringen genomférs
under dret och avslutas vid arsskiftet.

2.3 Underlag for investeringsforslag

Investerings-/driftkostnadskalkyl
Som namnts i tidigare avsnitt ska fér samtliga stérre investeringsprojekt med totalutgift

pa eller dverstigande 1,5 mnkr en investerings-/driftkostnadskalkyl bifogas ndmndens
férslag, dven innefattande en projektbeskrivning. Se bilaga 2. Investerings-
/driftkostnadskalkylen ska omfatta totalutgiften férdelad pa berdknade utbetalnlngar under
hela investeringsperioden. Dessa ska dessutom delas upp i olika komponenter eller
viisentliga delar som ska ligga till grund f6r komponentavskrivning och vara utgangspunkten
vid avvikelsebeskrivning vid uppféljining och slutredovisning.

Om investeringshidrag eller anslutningsavgifter férvintas sa ska detta specificeras separat
som en investeringsinkomst. Inkomsten kommer att periodiseras 6ver tiden i samma takt
som den aktuella investeringen avskrivs, Framtida driftkostnader ska anges och
informationen ldmnas till “bestéllande” namnd samt beaktas i det kommande

budgetarbetet.




Objektkort
Som ytterligare beslutsstéd ska en beskrivning goras av alla projekt som uppgar till 5,0 mnkr
eller mer. Detta giirs 1 ett sa kallat Objektkort, se bilaga 3. | detta ska framga:

e Motivering till projektet, uttryckt i till exempel verksamhetsnytta,
miljoeffekter, kostnadsbesparingar eller [agstiftning

e Orienterande malbeskrivning/behovsanalys av projektet, effekt/syfte/vision
med investeringsinsatser, koppling till beslutade verksamhets- och
utvecklingsplaner

o Beskrivning av eventuella alternativa [6shingar samt motiv fér vald |8sning

e Genomférandeplan innefattande tidplan

e Riskanalys

e Miljo- och energikrav och sérskilda arbetsmiljokrav

2.4 Anslag till Kommunstyrelsens forfogande _
Sirskilt beslut avseende kommunstyrelsens ritt att disponera medel ur detta anslag tas
arligen i samband med budgetbeslutet.

3 Redovisning av investeringar

Anvisningar for investeringsredovisning aterfinns i ekonomiavdelningens Ekonomihandbok.
Har definieras till exempel vad som &r en investering, vad som &r drift samt anges hur
kapitalkostnaderna berdknas.

4 Starttillstand

En investering kan i princip pabdrjas nér det finns ett beslut | kommunfullmaktige och
investeringen ir inlagd i innevarande &rs budget. Starttillstdnd behdvs endast fér projekt
som kommunfullmaktige sarskilt angivit. Starttillstdnd kan behdvas nér investeringsprojekt
av olika orsaker inte r slutligt beredda eller om projektet beloppsmissigt &r mycket
omfattande.

Kommunstyrelsen beslutar om beviljande av starttillsténd.

Kommunstyrelsen bemyndigas att, om den ekonomiska situationen sa kraver, infora krav om
starttillstand for enskilda ej paborjade stdrre investeringar som uppgar till 1,5 mnkr eller
mer. Bradskande investeringar sdsom lagstyrd bostadsanpassning undantas krav pa
starttillstand.

Bilagor:

1. Investeringsprocessen - arshjul
2. Investerings-/driftkostnadskalkyl
3. Objektkort
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Investerings- / och driftkostnadskalkyl, tkr
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KF - Projektnamn

Prel driftstart |

Bestillaransvarig nimnd

Projektledare

Produktionskalkyl

Bil. Risk Totalutgift

-2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Utglfter:
(komponenter / vasentliga delar)

=il ===l ==

Total utgift / planerade utbetaln.

<

Ackumulerat bokfért virde

Driftkalkyl

Bil. Risk

~2019

2020

2021

2022

2023

2024

2026

2026

2027

Intékter

Kostnader

Personal

Drift

Underhéll

Summa driftkostnader
Kapitalkostnader

- avskrivningar ar

- intern rénta %

Summa kapitalkostnader
Nettokostnad

o

Beskrivning av projektet

- allman beskrivning av projektet och dess innehall
- spec. av lokalytor, t.ex. antal klassrum, koppling till nyckeltal, kvm-yta, antal barn, brukare asv.
- verksamhetsmassiga funktioner; t.ex. gymnastiksal, tillagningskok eller mottagningskék mm.

Politiska beslut

Paragraf

Kalkylen uppdaterad av:
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« LOMMA
KO M M U N Uppdaterad 20XX-XX-XX

OBJEKTKORT FOR INVESTERINGSPROJEKT MED TOTALUTGIFT >=5 000 kr

KF PROJEKTNR: | NAMN:

MOTIVERING OCH BAKGRUND:

PROJEKTETS MAL OCH FORVANTADE EFFEKTER:

EVENTUELL ALTERNATIV LOSNING:

GENOMFORANDEPERIOD:
o Projektering/Planering:

o Byggnation:

o Aktuell status:
o Drift- och investeringskalkyl
(ev. ldnk till)

OSAKERHET/RISK 1=1Lag 3=Medel 5=Hog

Tydlig malbild och avgransning

Krav pa fardigstéllande, tidspress
Teknisk 16sning, kvalitet i projektering
Resurser for projektstyrning
Totalutgift, berdkning och kalkylering
Myndighetskrav, lagar och regler
Angransande projekt

Opinion och allmédnhet

Marknad, upphandling och prisniva
Platsforhallanden, byggskede, provisorier
Genomsnitt

VISION och Overgripande méal — Eventuell kommentar/koppling




