Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Reptblica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

(0007)
16 ENERO 2023

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se rechaza un recurso
subsidiario de apelacién contra la Resolucion 1389 del 29 de julio de 2022”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 3 del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003 y de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003,
es funcién del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda: “3.
Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.”

Que la seccion 2.1.1.3.1 del Decreto 1077 de 2015, reglamenta el Programa de
Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA.

Que el libro 2, parte 1, titulo 1, capitulo 3, seccién 1, subseccion 5 del Decreto 1077
de 2015, establece el procedimiento para la asignacion del Subsidio Familiar de
Vivienda, otorgado en el marco del programa que se desarrolle a través del
patrimonio auténomo.

Que el Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores (en adelante
“Programa VIPA"), tiene por objeto facilitar el acceso a la vivienda a los hogares que
tienen ingresos mensuales de hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes y que cuentan con un ahorro en los términos del articulo 2.1.1.3.1.3.4 del
Decreto 1077 de 2015.
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contra la Resolucion 1389 del 29 de julio de 2022.”

Que segun prescribe el articulo 2.1.1.3.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015, los hogares
que resulten beneficiarios del Programa de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores- VIPA, recibiran un Subsidio Familiar de Vivienda de la siguiente
manera: Si tienen ingresos de hasta 1.6 SMLMV podra asignarse un subsidio hasta
por el monto equivalente a 30 SMLMYV, y si tienen ingresos de mas de 1.6 y hasta 2
SMLMV, podra asignarse un subsidio hasta por el monto equivalente a 25 SMLMV.

Que los hogares que, resulten seleccionados de los listados presentados por el
oferente, deberan aplicar el Subsidio Familiar de Vivienda y los demas beneficios a
que se refiere el articulo 2.1.1.3.1.5.7 del Decreto 1077 de 2015, solamente en el
proyecto seleccionado.

Que en los contratos de promesa de compraventa, y/o los demas documentos
precontractuales o contractuales, que se llegaren a suscribir entre el oferente,
cualquiera de sus miembros o de sus representantes y/o el propietario de los predios
en que se desarrollara el proyecto seleccionado, con los beneficiarios del Programa
VIPA, no seran parte ni el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, ni las Cajas
de Compensacion Familiar, ni el Fideicomiso — Programa de Vivienda de Interés
Prioritario para Ahorradores- Vipa.

Que, con la presentacion de su propuesta, se entendera que el proponente del
proyecto de vivienda acepta que ni el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, ni
las Cajas de Compensacién Familiar, ni el Fideicomiso — Programa de Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores, deberan responder ninguna reclamacién, ni
solicitud ni emitir ningln concepto en relacién con los contratos o acuerdos que
suscriba el oferente o cualquier otra persona, con los beneficiarios del Programa
VIPA.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.1.3.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015,
el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda y las Cajas de Compensacién
Familiar, actuando como fideicomitentes celebraron con la Fiduciaria Bogota, el
Contrato de Fiducia Mercantil identificado bajo el numero 491 de 2013, con el objeto
de constituir el patrimonio auténomo denominado Fideicomiso — Programa de
Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores VIPA, por medio del cual se
realizara la administracion de los recursos y otros bienes, para la ejecucién de
actividades en materia de vivienda de interés prioritario destinadas a la atencion de
los hogares postulantes al Programa, y que para todos los efectos legales se tendra
como un Patrimonio Auténomo Matriz (PAM).

Que a través de la Resolucion 3570 del 17 de diciembre de 2020, el Fondo Nacional
de Vivienda asigné Subsidios Familiares de Vivienda para “hogares independientes
y afiliados a Cajas de Compensacion en el marco del Programa de Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA al proyecto URB MARILYS HINOJOSA
2DA ETAPA, ubicado en el municipio de BECERRIL en el Departamento del Cesar
y cuyo oferente es Constructora Carvajal y Soto” atendiendo los principios de
Economia, Celeridad y Eficacia administrativa y en la actualidad goza de los
atributos de existencia y validez por cuanto el Acto Administrativo cumplié con todos
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/ "Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se rechaza un recurso subsidiario de apelacién \
contra la Resolucidn 1389 del 29 de julio de 2022."

los requisitos establecidos en la ley, en especial los de los articulos 65 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011.

Que, dentro de los subsidios familiares de vivienda asignados mediante el acto
administrativo antes mencionado, se encuentra el del jefe de hogar que a
continuacién se relaciona, el cual cumplié con las condiciones y requisitos para el
acceso al Subsidio Familiar de Vivienda sefialadas en el libro 2, parte 1, titulo 1,
capitulo 3, seccion 1, subseccion 5, articulo 2.1.1.3.1.5.1. del Decreto 1077 de 2015.

Documento Fecha
Jefe de hogar Jefe de Hogar eolrcion Resolucién
12521713 ALFONSO OLIVEROS ROMERO 3570 17/12/2020

Que mediante correo electronico de fecha 15 de marzo de 2022, el oferente del
proyecto URB MARILYS HINOJOSA 2DA ETAPA, ubicado en la ciudad de Becerril
- Cesar puso en conocimiento Registro Civil de Defuncién con indicativo Serial
04346283 en donde se informa sobre el fallecimiento del sefior ALFONSO
OLIVEROS ROMERO Q.P.D., lo que imposibilité la conclusion del negocio juridico
de Compra Venta de la vivienda en cuestion.

Que a través de la Resolucién 1389 del 29 de julio de 2022, el Fondo Nacional de
Vivienda — Fonvivienda declar6 la pérdida de ejecutoriedad de la resolucién 3570
del 17 de diciembre de 2020 sobre la asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda
del hogar del sefior ALFONSO OLIVEROS ROMERO por enmarcarse en el numeral
40 el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, como quiera que al desaparecer el sujeto activo del beneficio en
cuestion a causa de su falta de comparecencia para concluir los negocios juridicos
de compra venta de los bienes ofertados y objeto del subsidio asignado, en este
caso, a razén de su fallecimiento, impidi6 que se concrete el cierre financiero,
condicion establecida en el articulo quinto de la resolucién de asignacion necesaria
para el desembolso del Subsidio Familiar de Vivienda, la cual prescribe:

“ARTICULO QUINTO.- El desembolso de los Subsidios Familiares de Vivienda
asignados de los hogar sefialado en el articulo primero de la presente resolucion
en el marco del programa de vivienda para ahorradores, estara condicionado a que
el hogar potencialmente beneficiario cumpla con las demas condiciones requeridas
para el cierre financiero necesario para la adquisicion de la vivienda y a que el
oferente del proyecto cumpla con las condiciones y los plazos definidos en los
cronogramas aprobados por el supervisor de los proyectos y/o por el Comité
Técnico del Fideicomiso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1.1.3.1.5.7
del Decreto 1077 de 2015".

Que el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone: “OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso.
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contra la Resolucion 1389 del 29 de julio de 2022.”

Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. (...)” (Subrayado extra texto)

Que el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone: “Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica
si desea ser notificado por este medjo. (...)". (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 78 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que: “Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior,
el funcionario competente debera rechazarlo. (...).”

Que cumpliendo los receptos previstos en el articulo 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se interpuso el
recurso de reposicion contra la Resolucion 1389 del 29 de julio de 2022 antes de su
publicacién en el diario oficial, manifestando su desacuerdo respecto de la decision
tomada por la entidad a saber, la cual se analizara

Advierte el recurrente que “...pese a que el sefior ALFONSO OLIVEROS ROMERO
(QEPD), es quien figura como jefe de hogar dentro del subsidio de vivienda
mencionado con anterioridad, la resolucion N° 1389 del 29 de julio de 2022, omitié
el hecho de que la sefiora LUZ ESTELA OLIVEROS GARCIA, funge como
beneficiaria en el formulario de postulacion el cual solicitado por FONVIVIENDA, al
momento de iniciar los tramites para la adquisicion del subsidio de vivienda.”

En cuanto a dicha afirmacién es necesario advertir que consultado el formulario de
postulacion del sefnor Oliveros Romero (Q.E.P.D), se logré6 comprobar y reafirmar
que este se postul6 sin ningdn otro miembro, convirtiéndose en este caso en un
hogar unipersonal, por lo que al momento de su fallecimiento no contaba con otro
miembro de hogar que pudiera sustituirlo en la jefatura del hogar, lo que conllevé a
que se declarar la pérdida de ejecutoriedad por cumplirse la condicion establecida
en la resolucién de asignacion, esta es, que “...el hogar potencialmente beneficiario
cumpla con las demas condiciones requeridas para el cierre financiero necesario
para la adquisicion de la vivienda...”

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Version: 6.0

Conmutador (571) 332 34 34 Fecha:17/03/2021

www.minvivienda.gov.co Cadigo: GDC-PL-11
Pagina 4 de 6

P




Resolucion No. 007 Del 16 ENERO de 2023

Hoja No. 5

contra la Resolucion 1389 del 29 de julio de 2022.”
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tal motivo no es posible reponer la decisién adoptada.

ESTELA OLIVEROS GARCIA interpuso recurso subsidiario de ape

declararan improcedentes el recursos de apelacion presentado.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

julio de 2022 del Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA-, p
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo
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Asi las cosas y en el entendido que la sefiora LUZ ESTELA OLIVEROS GARCIA no
fue sujeto de postulacién a un Subsidio Familiar de Vivienda y por consiguiente no
fue incluida en los procesos de validacién de informacion en el marco del Programa
de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA, no es beneficiaria y por

Que el Doctor ANDRES DAVID MEJIA BRITO en representacion de la sefiora LUZ
Resolucién 1389 del 29 de julio de 2022, acto administrativo expedido por el Director
Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, quien no tiene superior

funcional o administrativo, ya que dicha entidad goza de personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, razén por la cual se

Articulo 1. NO REPONER la decision adoptada en la Resolucion 1389 del 29 de
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contra la Resolucion 1389 del 29 de julio de 2022.”

Articulo 2. DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso subsidiario de apelacion
interpuesto contra la Resolucién 1389 del 29 de julio de 2022 del Fondo Nacional
de Vivienda -FONVIVIENDA-, de conformidad con las razones expuestas en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

Articulo 3. Notifiquese personalmente a los interesados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, a través de la Caja de Compensacién Familiar
en donde se postularon, en atencién a la obligacién contenida en el contrato de
encargo de gestion suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda y CAVIS UT;
indicandoles que contra la presente decision no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 16 ENERO 2023

JOSE Al RE

Digector Ejecutivo

Proyect6: Jhon Meyer_w
Aprobd: Marcela Rey nandez
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