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WPROWADZENIE

Modernizacja systemu ksztalcenia zawodowego, zmierzajaca do
zwickszenia jakos$ci, a co za tym idzie, takze atrakcyjnosci szkolnictwa
zawodowego, jest dzi$§ kluczowym wyzwaniem dyrektoréw szkot oraz
organéw prowadzacych stojacych wobec efektow nizu demograficznego
oraz niskiego poziomu szkoty zawodowej. Dostosowanie oferty eduka-
cyjnej do potrzeb rynku pracy z jednej strony oraz do oczekiwan uczest-
nikow ksztalcenia — z drugiej, to gtowny cel podejmowanych dziatan
modernizacyjnych w ramach projektow inwestycyjnych i rozwojowych
realizowanych przez szkoly zawodowe.

Glownym wyzwaniem jest dzi$ jednak zapewnienie trwatosci i efek-
tywnosci podejmowanych dzialan modernizacyjnych, co mozliwe jest
tylko poprzez angazowanie w proces zmiany kadry szkoly oraz interesa-
riuszy ksztalcenia zawodowego w otoczeniu szkoty. Poszukiwanie roz-
wigzan kreujacych trwala wspolprace szkoty z lokalnymi pracodawcami
oraz instytucjami rynku pracy powinno by¢ podstawowym kryterium
finansowania programéw rozwojowych w nowej (zapewne juz ostatniej
tak zasobnej) perspektywie finansowej 2014-2020, przygotowujacej
regiony do dalszych dziatan kooperacyjnych i rozwojowych bez ze-
wnetrznego finansowania ze §rodkéw Unii Europejskie;.

Publikacja, prezentujaca potencjalne rozwiazania powyzszego pro-
blemu, powstala w ramach projektu PO KL ,,PWP: PRZYSZLOSC
EDUKACIJI ZAWODOWE] — lokalne partnerstwo na rzecz zwigkszenia
adaptacyjnosci nauczycieli zawodowych”, realizowanego na zlecenie
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku, w ramach dziatania 8.1
Rozwo6j pracownikow i przedsigbiorstw w regionie, poddziatanie 8.1.3
Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci, wspotfi-
nansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Celem projektu bylo wypracowanie do konca VI
2014 r. rozwigzan i rekomendacji formalnoprawnych zwigzanych z mo-
dernizacja szko6t zawodowych oraz adaptacyjnoscia pracownikow o§wia-
ty w oparciu o zawigzane partnerstwo zwigzkow zawodowych, organiza-
cji pracodawcow oraz organow prowadzacych szkoly zawodowe. Zwa-



Wprowadzenie

zywszy na fakt, ze projekt realizowany byt w ramach wspotpracy orga-
nizacji pracodawcow, jaka jest Izba Rzemieslnicza i Przedsigbiorczosci
w Biatymstoku, oraz zwigzku zawodowego reprezentowanego przez
Organizacje Miedzyzakladowa NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow
Oswiaty 1 Wychowania w Bialymstoku, szczegélny nacisk potozono na
wypracowanie nowych rozwigzan zwigkszenia elastycznos$ci zatrudnie-
nia pracownikow oswiaty. Brak w regionie specjalnych programoéw
reorientacji zawodowej czy outplacementu kierowanych do nauczycieli
zawodu, ktore wykorzystywalyby zapotrzebowanie gospodarki i rynku
edukacyjnego na nauke zawodu poza systemem o$wiaty publicznej, mo-
tywowat realizatorow projektu do wypracowania programu lokalnej
wspolpracy na rzecz przeciwdziatania likwidacji szkét zawodowych
poprzez wypracowanie modeli modernizowania placowek edukacyjnych,
zwickszenie adaptacyjnosci nauczycieli zawodu oraz programoéw i mo-
deli przesuwania nadwyzki kadry dydaktycznej do MSP prowadzacych
ksztalcenie praktyczne oraz instytucji szkoleniowych zwigzanych
z ksztalceniem ustawicznym.

Modernizacj¢ szkolnictwa zawodowego w modelach angazujacych
kapitat edukacyjny otoczenia szkoly oraz aspiracje rozwojowe kadry
dydaktycznej nalezy traktowac jako wyzwanie o charakterze strategicz-
nym dla regionu, ktére powinno by¢ podjcte rownolegle i wspdlnie przez
organizacje pracodawcow bedacych gtdéwnymi beneficjentami systemu
ksztalcenia zawodowego.

Niniejsza publikacja stanowi podsumowanie badan i analiz poczy-
nionych w trakcie realizacji projektu w cze$ci dotyczacej reorientacji
nauczycieli zawodu zagrozonych bezrobociem w efekcie modernizacji
1 optymalizacji systemu ksztalcenia zawodowego.

Publikacja sklada si¢ z trzech rozdziatéw. Rozdziat pierwszy pre-
zentuje wypracowany model lokalnej wspolpracy oraz wypracowana
w ramach projektu strategie wspdlnych dzialan na rzecz modernizacji
i zwigkszania adaptacyjnosci szk6ét zawodowych. W rozdziale tym
przedstawiono uzasadnienie wypracowanej strategii oraz zaproponowa-
nych obszaréw modernizacyjnych. Uzasadnienie to jest efektem badan
i ekspertyz przeprowadzonych w ramach projektu wraz z ewaluacja kon-
cowej strategii przeprowadzong z udziatem potencjalnych uczestnikow
lokalnej wspolpracy w kolejnych regionach.

W rozdziale drugim zaprezentowano kluczowe obszary problemowe
modernizacji zawodowej oraz metody zwigkszania adaptacyjnosci szko-
ty zawodowej, bedace efektem prac grupy roboczej powotanej w ramach
projektu, reprezentujacej szerokie grono interesariuszy ksztatcenia za-
wodowego. Zaproponowane obszary i formy dzialan modernizacyjnych
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omowione zostaly poprzez modelowy program rozwojowy bedacy prak-
tyczng i kompletng (uwzgledniajgca kluczowe obszary modernizacji)
propozycja dla szkot zawodowych oraz organow prowadzacych.

W ostatnim rozdziale przedstawiono inspiracje hanzeatyckie opraco-
wane wspoélnie z partnerem ponadnarodowym projektu, Parlamentem
Hanzeatyckim, zrzeszajacym rzemiosto basenu Morza Battyckiego, od
lat zaangazowane w edukacj¢ zawodowa. Doswiadczenia naszych part-
nerow oraz zalecenia i rekomendacje rozwojowe dla systemu szkolnic-
twa zawodowego w Polsce powinny by¢ zacheta do podejmowania
wspolnych wysitkow na rzecz inteligentnej modernizacji szkolnictwa
zawodowego, wykorzystujacej to, co w szkotach zawodowych jest dzi$
najcenniejsze — kapitat pozytywnej energii i wiedzy o zawodach zgroma-
dzony w nauczycielach zawodu gotowych wspdtpracowaé z otoczeniem
gospodarczym szkoty. Mamy nadzieje, iz publikacja ta bedzie nie tylko
inspiracja, lecz takze swoistg instrukcja dla ambitnych modernizatorow
edukacji zawodowej patrzacych z nadziejg w przysziosé.

Michat Skarzynski






ROZDZIAL 1.

MODEL PARTNERSTWA LOKALNEGO

NA RZECZ MODERNIZACJI SZKOLNICTWA
ZAWODOWEGO

1.1. CELE Partnerstwa Modernizacja & Adaptacyjnos¢

Partnerstwo lokalne ogdlnie mozemy zdefiniowaé¢ jako ,,forum
wspolpracy partneréw, wspdlnie realizujgcych okre§lone dziatania
i wdrazajacych roznorodne inicjatywy na rzecz spolecznosci lokalnej”'.
Bardziej szczegdtowa definicja mowi, ze jest to ,,platforma wspotpracy
pomigdzy réznorodnymi partnerami, ktorzy wspolnie w sposob syste-
matyczny, trwaly i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz $rod-
kéw planuja, projektuja, wdrazaja i realizujg okre$lone dziatania i ini-
cjatywy, ktorych celem jest rozwdj lokalnego $rodowiska spoteczno-
gospodarczego i budowa tozsamos$ci lokalnej wsrod czlonkow danej
spotecznosci™.

Zgodnie z tre$cig art. 6 pkt. 7 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy instytucja partnerstwa
lokalnego jest ,.grupa instytucji realizujacych na podstawie umowy
przedsiewzigcia i1 projekty na rzecz rynku pracy”. Instytucje te zaliczane
sa takze w $wietle tej ustawy do instytucji rynku pracy realizujacych
zadania okre$lone w ustawie.

Partnerstwa lokalne dzialaja przede wszystkim w nastepujacych ob-
szarach:

e gospodarka — w tym przypadku gléwne dziatania partnerstwa
skoncentrowane sg woko6t promowania rozwoju przedsigbiorczo-
$ci i konkurencyjnosci danego regionu oraz na pobudzaniu ak-
tywnosci gospodarczej cztonkdéw spotecznosci lokalnej;

" A. Sobolewski (red.) Przez wspélprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pra-
cy, Departament Rynku Pracy, MPiPS, Warszawa, 2007r., s. 10.
2 Tamze, s. 10.
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e rynek pracy — partnerstwa dzialajace na obszarze rynku pracy
koncentrujg swoja dzialalnos¢ na tworzeniu warunkow do akty-
wizacji zawodowej spolecznosci lokalnej m.in. poprzez wspiera-
nie tworzenia nowych miejsc pracy, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, doradztwo zawodowe, etc.;

e innowacje — w tym przypadku gtéwna dziatalno$¢ partnerstwa
koncentruje si¢ na promowaniu i wdrazaniu nowych, innowacyj-
nych metod rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez zastoso-
wanie zintegrowanych metod zarzadzania opartych m.in. na za-
stosowaniu technologii informatycznych;

e kultura — partnerstwa dziatajace w sferze kultury koncentruja
swoje dziatania gtdwnie na ochronie lokalnego, regionalnego lub
ponadregionalnego dziedzictwa kulturowego, ponadto partner-
stwa takie zajmujg si¢ rowniez promocjg lokalnych tworcow kul-
tury i sztuki;

e zdrowie i opieka spoteczna — partnerstwa funkcjonujace w tym
obszarze koncentrujg swojg dzialalno$¢ glownie na promocji
zdrowia oraz na propagowaniu idei zdrowego stylu zycia, po-
nadto ich dzialalno$¢ obejmowac¢ moze réwniez upowszechnia-
nie wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy;

e edukacja — w przypadku partnerstw dziatajacych na tym obsza-
rze ich gtowna dziatalno§¢ skoncentrowana jest na wspieraniu
edukacji dzieci i mlodziezy, na opracowywaniu nowoczesnych
form edukacji szkolnej i pozaszkolnej, na wspieraniu i promo-
waniu edukacji ustawicznej i ,,ksztalcenia przez cale zycie”.

Partnerstwa lokalne moga by¢ tworzone z inicjatywy™:

e 0s0b fizycznych, czgsto ,,lokalnych liderow”, ktorzy chca aktyw-
nie wplywa¢ na swoje otoczenie — gospodarcze, spoteczne czy
kulturalne. Dziatania takich os6b maja swoje zroédlo w silnym
poczuciu utozsamiania si¢ z rejonem i jego problemami. Takie
pelne zaangazowanie si¢ osob prywatnych w dziatania na rzecz
spotecznosci przyciaga do siebie innych, tworzy wiezi i goto-
wos$¢ do dziatania, ktére nazywamy ,kapitalem spotecznym”.
Partnerstwa takie koncentruja si¢ zazwyczaj na sprawach spo-
tecznych i realizuja projekty zwigzane np. z edukacja czy ochro-
ng dziedzictwa.

* J. Duriasz-Buthak i R. Milewski Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Fundacja Wspoma-
gania Wsi, 2003 r., s. 7 i nast.
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e przedsicbiorcow, organizacji gospodarczych lub zawodowych
(np. spotdzielni i zwiazkoéw producentéw); partnerstwa takie da-
73 w pierwszym rzedzie do uzyskania wickszego wptywu na de-
cyzje dotyczace gospodarki. Realizuja one projekty nastawione
na poprawe konkurencyjnosci miejscowych wyrobow, ich lepszy
dostep do rynkow ponadlokalnych, wspieranie dzialan gospo-
darczych itp.;

e cial publicznych, lokalnych lub ponadlokalnych odpowiedzial-
nych za interes publiczny; poczatkowo koncentruja zazwyczaj
swa aktywnos¢ wokot poprawy stanu infrastruktury i obiektow
uzytecznosci publiczne;.

Schemat 1. Inicjatorzy partnerstw lokalnych

publiczne administracja
instytue Y, lokelna lokalne
zajmujgce sie agendy

pomoca spol.

rzadowe
i zdrowiem

szkoly,

regionalne
wyisze uczelnie

agendy
rzadowe

wiadze
lokalne

instytucje
uzytecznosei
stowarzyszenia publicznej

agendy
rzadowe

banki
rozWoju
- lokalnego instytucje o
stowarzyszenia | towarzystwa publiczne instytugie | rolnicze
na rzecz ochrony regionalne finansowe kasy pomacy

srodowiska wzajemnej

. osoby
IE.GWEnySIE’HE . r| W atne .
zajmujace s kukture, stowarzyszenia | | Stowarzy= P firm: énm . sg)::ggg;:::e'a
spartem i org. st kulturalne szenia Yy producenci .
wolnego __— —
— e
stowarzyszenia firmy o zasiegu

realizujace misje mieszkaric
spol lub !

spétdzielczodé ponadlokalnym

religijng lubgrupy /stowarzy- | przedsie-\, rolnicza
rupy szenia stuzace|  biorstwa 2wigzki
nieformalne ochronie uslug spotdzielni

intereséw | komunalnych

7 spétdzielnie

2wigzki /stowarzy- ushugi | istytucje

zawodowe [ szenia |kulturalne, | ustugowe
| zawodowe|  radio, \

/ prasa |
/ \

Zrodto: J. Duriasz-Buthak i R. Milewski Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Fundacja
Wspomagania Wsi, 2003 1., s. 13.
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Rozdziat 1.

Partnerstwa lokalne dzielimy nastepujgco®:

Y

2)

Ze wzgledu na forme funkcjonowania:

partnerstwo o strukturze formalnej — posiadajace osobowos$¢
prawna;

partnerstwo o strukturze nieformalnej — nieposiadajace osobo-
wosci prawne;j.

Ze wzgledu na przyjety sposob realizacji zadan:

partnerstwa koordynujace — realizujg wiele réznorodnych dzia-
lan w réznych obszarach zycia spotecznego. Dziataja one
w sposob ,,ekonomiczny”; kazde zadanie realizowane jest przez
powolane w tym celu zespoty zadaniowe, ktorych praca kierujg
kierownicy” zespolow. Nad caloécig dzialan wszystkich ze-
spotow i ich koordynacjg czuwa natomiast tzw. lider;
partnerstwa wykonawcze (projektowe) — realizujg jedno dziata-
nie, jeden projekt, jedna inicjatywe. Partnerstwa te cato§¢ swoich
zasobow, aktywnos$ci, sit i Srodkéw angazuja w realizacje jed-
nego dziatania, jednego konkretnego projektu. Majg zatem cha-
rakter krotkoterminowy i dziatajg w jednym wyspecjalizowanym
obszarze, funkcjonuja tak dtugo, jak dtugo trwa realizacja pro-
jektu, ktory wdrazaja;

klastry — partnerstwa o charakterze branzowym. Klastry stano-
wig grupy instytucji 1 organizacji wzajemnie powigzanych
(i zwiazanych zazwyczaj z jedng branza) dzialajacych na jednym
okreslonym terenie, uzupekiajacych si¢ i1 zainteresowanych
wspolpraca. Wspdltpraca odbywa si¢ jednak w takim charakterze
i perspektywie, w jakiej, dziatajac wspdlnie, beda osiagac lepszy
efekt niz ten, ktéry mogltyby osiagnaé, jesli dziatatyby osobno.
Cecha charakterystyczna klastrow jest silna wspotpraca pod-
miotdéw gospodarczych z placowkami naukowo-badawczymi.

Partnerstwo regionalne na rzecz adaptacyjnosci ,,Modernizacja

& Adaptacyjno$¢” zawigzane zostalo w ramach projektu PO KL ,,PWP:
PRZYSZ1.OSC EDUKACJI ZAWODOWE] — lokalne partnerstwo na

rzecz zwigkszenia adaptacyjnosci nauczycieli zawodowych”, realizowa-
nego na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku, w ra-

mach dziatania 8.1 Rozwo6j pracownikow i przedsigbiorstw w regionie,

poddziatanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adapta-

* J. Wojtowicz , ABC partnerstwa lokalnego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego, s. 5; http://projektrops.wzp.pl/uploads/pliki/ ABC_ partner-
stwal.pdf.
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cyjnosci, wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Inicjatorami zawigzania takiego partnerstwa byty: Izba Rzemie$lni-
cza i Przedsigbiorczo$ci w Bialymstoku oraz Organizacja Migdzyzakta-
dowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Oswiaty i Wychowania w Bia-
tymstoku.

Schemat 2. Inicjatorzy i czlonkowie partnerstwa Modernizacja
& Adaptacyjnosc

publiczne administracja

instytucje il lokalne

zajmujace sie agendy
pomaca spof. rzadowe
i zdrowiem

szkoly,

regionalne

wiadze

wyisze uczelnie : agendy

instytuie 4 lokalne rzadowe
. uzytecznosd agendy
Y stowarzyszenia publicznej rzadowe

banki

Tozwoju

~—_lokalnego instytucje e
o " — Ini
stowarzyszenia | towarzystwa publiczne instytugje rolnicze
na rzecz ochrony | regionalne finansowe kasy pomocy

srodowiska wzajemnej

x osoby

stowarzyszenia p atne Liderzy Partnerstwa M&A
aamuece s kil giouarvena | | stowarzy- pr{‘:‘vm stgo::;;zg;:g:a y
jmna:g‘owg'm:{ kufturaine szenia = e Czlonkowie Partnerstwa M&A
| b W a wa M
i !r;a(zyszeqig firmy o zasiegu

\ re:ll;\;ii‘i;m\sjg mieszkaficy sptdzielczogd ponadlokalnym

r‘;liéqnq lubgrupy /stowarzy- | przedsie-,  relnicza

szenia stuzace |  biorstwa owiazki
ochronie ustug spoldzielni
interesow | komunalnych

~ grupy
nieformalne

spéldzielnie

/
awlazki fstnwarzyh ushugi | istytucje
zawodowe | szenia | kulturalne,| ustugowe
," zawadowe|  radio,
! prasa

/ \

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie J. Duriasz-Buthak i R. Milewski Partnerstwo
w rozwoju lokalnym, Fundacja Wspomagania Wsi, 2003 1., s. 13.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze sktad utworzonego partner-
stwa uwzglednia trzy sektory gospodarki (JST, NSP oraz NGO), dzigki
czemu zapewnia trafnos¢ i komplementarno$¢ podejmowanych wspolnie
inicjatyw. Tak przygotowane partnerstwo ma potencjalnie najwickszy
(kompleksowy) oddziatywanie na rzeczywisto$¢ spoteczna: wptywa na
instytucje zwigzane z obszarem problemowym, wykorzystuje ich r6zno-
rodny i dopelniajacy si¢ potencjat oraz uwzglednia réznorodne, czesto
sprzeczne interesy i punkty widzenia oraz problemy spoteczne lub go-
spodarcze bedace przedmiotem partnerstwa. Bazujac na systematyce
przedstawionej powyzej, mozna stwierdzi¢, ze Partnerstwo ,,Moderniza-
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cja & Adaptacyjnos¢” to partnerstwo o strukturze nieformalnej, niepo-
siadajace osobowosci prawnej, jednak zwigzane formalng umowa
i strategia dziatania oraz partnerstwo koordynujace na rzecz wielu zadan,
zwigzanych jednak z konkretnym obszarem spoteczno-gospodarczym,
czyli partnerstwo o cechach klastra.

W skiad partnerstwa wchodza: Izba Rzemie$lnicza i Przedsigbiorczo-
$ci w Biatymstoku i ,,Solidarno$¢” o§wiatowa oraz Biatostocka Fundacja
Ksztalcenia Kadr, jako inicjatorzy partnerstwa oraz Wojewodzki Urzad
Pracy w Bialymstoku, Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku, Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego w Bialymstoku, Urzad Miasta Biatystok —
Departament Edukacji, Cech Rzemiost Roznych w Bialymstoku, Cen-
trum Rozwoju Edukacji w L.omzy, jako uczestnicy partnerstwa.

Celem Partnerstwa ,,Modernizacja & Adaptacyjnos$¢” jest realizacja
strategii lokalnej wspoltpracy na lata 2014-2020 promocji i rozwoju edu-
kacji zawodowej w oparciu o dobre praktyki w zakresie modernizacji
szkdt zawodowych oraz zwigkszania adaptacyjnosci pracownikow
oSwiaty. Wspolnie wypracowana strategia wdrazana bedzie w ramach
zadan statutowych oraz projektow unijnych przygotowywanych i reali-
zowanych wspdlnie przez instytucje wchodzace w sktad partnerstwa.
Udziat w dalszych dzialaniach partnerstwa jest dobrowolny i nie tworzy
zadnych zobowigzan finansowych.

W efekcie prac grupy roboczej dzialajacej od 27 wrzesnia 2013 roku
do 27 czerwca 2014 roku w formie 10 cyklicznych spotkan, wyjazdow
studyjnych do krajow hanzeatyckich w ramach projektu ,,PWP: Przy-
szto$¢ Edukacji Zawodowej — lokalne partnerstwo na rzecz zwigkszania
adaptacyjnosci nauczycieli zawodowych” okre§lono trzy obszary pro-
blemowe, ktorym odpowiadajg cele gtowne i cele szczegdtowe przyjetej
strategii dziatania, wraz z przypisanymi im zadaniami i projektami. Ob-
szary te definiuja sposob rozwigzania problemu spoteczno-gospodar-
czego, lezacego u podstaw partnerstwa, jakim jest zwiekszenie adapta-
cyjnosci pracownikow o$wiaty w zakresie ksztalcenia zawodowego oraz
modernizacja szkolnictwa zawodowego:

1) ZARZADZANIE os$wiata3 w  kontekScie  koniecznosci
dostosowania edukacji zawodowej do potrzeb rynku pracy
i przedsigbiorcow dziatajacych w otoczeniu szkoty -
modernizacja szkolnictwa zawodowego i adaptacyjnos¢, czyli
dostosowanie szkot do wyzwan rynkowych.

2) ORGANIZACJA I FORMY SWIADCZENIA PRACY

w  kontekécie  konieczno$ci  zwigkszenia  mozliwosci
zatrudnieniowej 1 $wiadczenia pracy przez nauczycieli szkot
zawodowych zagrozonych bezrobociem w efekcie likwidacji
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szkot  zawodowych 1 nizu demograficznego poprzez
proponowanie nauczycielom alternatywnych form $wiadczenia
pracy oraz prac dodatkowych poza szkota zawodowa
w  instytucjach  szkoleniowych  (dywersyfikacja  zrodet
finansowania nauczycieli zawodu oraz reorientacja zawodowa).
Z drugiej strony otwarcie szkol zawodowych na nauczycieli
zawodow 1 praktykow z przedsigbiorstw z otoczenia szkoty,
szczegolnie w modelu Dualnego Systemu Ksztatcenia (DSK),
oraz likwidacji zdiagnozowanych Iluk kompetencyjnych
absolwentow szkol. Obszar ten zwigzany jest z adaptacyjnoscia
szkoty zawodowej, czyli ze zwigkszeniem elastyczno$ci
zatrudnieniowej kadry szkoty i1 nowych kierunkdéw rozwoju
zawodowego kadry zwigzanych z aktualnymi wymaganiami
gospodarki i rynku edukacyjnego.

3) PROGRAMY ROZWOJOWE w kontekscie koniecznosci
planowania wieloletniego — logicznego i konsekwentnego —
rozwoju  szkot zawodowych ~w  duchu  modernizacji
i dostosowania do potrzeb rynku pracy i przedsigbiorcow
dzialajacych w otoczeniu szkoly, z uwzglednieniem interesow
trzech gtownych klientow szkoty, jakimi sg uczniowie — Uczen,
nauczyciele 1 kadra zarzadzajagca — Szkota oraz przedsigbiorcy
lokalni zatrudniajagcy absolwentow szkoty, czyli Otoczenie
szkoty, oraz trzech obszarow rozwojowych lub wyzwan
modernizacyjnych, jakimi sa Dualny System Ksztalcenia,
Doradztwo Popytowe oraz e-Edukacja.

W ramach tych obszaréw przeprowadzono tematyczne szkolenia za-
wodowe konsultowane z czlonkami grupy roboczej dla kadry zarzadza-
jacej oswiata w zakresie zarzadzania o§wiatg poprzez wspoOlprace z oto-
czeniem, pracownikow administracyjnych i organéw prowadzacych
w zakresie alternatywnych form zatrudnienia i kierunkéw reorientacji
zawodowe] nauczycieli zawodu oraz zespotdow modernizacyjnych
w szkolach w zakresie modelowego programu rozwojowego. Lacznie
w szkoleniach wzieto udziat 30 osob ze szkot zawodowych i rzemiosta
wspolpracujacego ze szkotami zawodowymi, ktorym obok szkolen wy-
jazdowych o wysokich walorach integracyjnych i edukacyjnych zapro-
ponowano kilkudniowe wyjazdy studyjne do Niemiec oraz na Litwe
i Lotwe, celem poznania dobrych praktyk hanzeatyckich w zakresie
zwigzanym z przedmiotem szkolenia. Zaréwno tematyka szkolen zawo-
dowych i wizyt studyjnych, jak tez dobor uczestnikow szkolen zawodo-
wych, w szczegdlnosci nauczycieli zagrozonych utrata pracy, oraz szkot
zawodowych konsultowane byly z cztonkami grupy roboczej, ktora pel-
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nita w tym przypadku funkcje konsultacyjne i opiniujace. Odpowiedni
dobor uczestnikéw szkolen oraz wspieranych instytucji miat zapewnié¢
trafno$¢ wypracowanej w dalszym etapie strategii dziatania, gdyz szko-
lenia i wizyty studyjne z udziatem 30 nauczycieli i przedsighiorcoéw mia-
ly pehic¢ funkcj¢ poglebionego badania potrzeb grupy docelowej projek-
tu, obok badan prowadzonych w pierwszym etapie projektu. Opinie i
tezy zgloszone przez uczestnikow szkolen byly podstawa do dalszych
prac strategicznych, ktorych efektem bylo opracowanie przez grupe ro-
boczg zalozen strategii dziatania na lata 2014-2020. Zatozenia te zorien-
towane sg wokot trzech wymienionych wyzej obszarow problemowych,
ktérym odpowiadajg cele strategii. W kazdym celu gtownym okre$lono z
kolei trzy cele szczegdtowe, uwzgledniajgce pomysty i postulaty wy-
pracowane przez grupe robocza oraz 30 uczestnikow szkolen 1 wyjazdow
studyjnych — oferowano 9 celéw operacyjnych, ktérym podporzadkowaé
mozna konkretne dziatania i projekty.

1) Zwickszenie efektywno$ci zarzgdzania szkotami zawodowymi
przez dyrekcje szkot zawodowych i organy prowadzace szkoly
w oparciu o model wspolpracy lokalnej szkét zawodowych,
instytucji rynku pracy oraz pracodawcow;

2) zwigkszenie adaptacyjno$ci pracownikOw oswiaty poprzez
promocj¢ 1 wdrazanie elastycznych form zatrudnienia
nauczycieli w obszarze wspolpracy szkoly zawodowej
z rzemiostem, instytucjami szkoleniowymi oraz instytucjami
rynku pracy;

3) modernizacja szkot zawodowych w zakresie dostosowania oferty
edukacyjnej do potrzeb lokalnych rynkéw pracy poprzez
promocje i wdrozenie Modelu Programu Rozwojowego.

Partnerstwo przyjeto do realizacji nastepujace cele:

1) ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ZARZADZANIA szkolami
zawodowymi przez dyrekcje szkot zawodowych i1 organy
prowadzace szkoty w oparciu o model wspotpracy lokalnej szkot
zawodowych, instytucji rynku pracy oraz pracodawcow — istotne
bariery wlasciwego dostosowania edukacji zawodowej do
potrzeb pracodawcow i mieszkancow, a w szczeg6lnosci dziatan
szk6t moga by¢ eliminowane poprzez wykorzystanie nowych
modeli wspolpracy na linii ,instytucje edukacyjne —
pracodawcy” oraz w ukladzie ,instytucje edukacyjne -
mieszkancy”. Wydaje si¢, ze wyzwania w tych dwoch obszarach
przerastaja zdolnosci pojedynczych jednostek edukacyjnych
(szk6t zawodowych) i musza by¢ wspierane na wyzszym
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2)

poziomie jednostek zarzadzajacych o$wiatg. Proponuje si¢
w zwiazku z tym nastepujace dziatania:

utworzenie lub promocja osrodkow wspoélpracy szkot zawodo-
wych z pracodawcami i instytucjami rynku pracy w zakresie do-
stosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy
poprzez rozwdj Dualnego Systemu Ksztalcenia w oparciu o mo-
del Centrum Kompetencji opracowywany przez Biatostocka
Fundacj¢ Ksztatcenia Kadr w oparciu o modele francuskie, nie-
mieckie i skandynawskie w zakresie instytucjonalnej platformy
wspolpracy na styku edukacji zawodowej i gospodarki lokalnej;
utworzenie wspolnej oferty Popytowego Doradztwa Kariery dla
mlodziezy, ucznidw oraz oséb dorostych, jako kluczowego dzia-
lania w obszarze promocji szkolnictwa zawodowego z wy-
korzystaniem modelu Podlaskiego Osrodka Oceny Kompetencji
promowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku
na wzor modelu Pomorskiego O$rodka Oceny Kompetencji w
Gdansku;

utworzenie wspolnych zasobow zdalnych e-Edukacji Zawodo-
wej dla branz i zawodow strategicznych oraz internetowych in-
strumentow zarzadzania ofertg edukacyjng szkot zawodowych w
oparciu o Platforme¢ e-Stazy w modelu wypracowanym przez
Bialostocka Fundacj¢ Ksztalcenia Kadr oraz Izb¢ Rzemie$lniczg
i Przedsigbiorczo$ci w Bialymstoku w ramach projektu Czas na
Staz oraz Podlaska Przestrzen Edukacyjna (PPE) wskazang w
dokumencie strategicznym wojewddztwa podlaskiego, jakim jest
strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego e-Podlaskie.
ZWIEKSZENIE ADAPTACYJNOSCI pracownikow o$wiaty
poprzez promocje¢ i wdrazanie elastycznych form zatrudnienia
nauczycieli w obszarze wspolpracy szkoly zawodowe]
z rzemiostem, instytucjami szkoleniowymi oraz instytucjami
rynku pracy:

podniesienie kompetencji i zwigkszenie adaptacyjnosci nauczy-
cieli zawodu w obszarze Dualnego Systemu Ksztalcenia poprzez
realizacje projektow angazujacych treneréw zawodu ze szkot
zawodowych i rzemiosta w modelu wypracowanym przez Biato-
stocka Fundacje Ksztatcenia Kadr oraz Izbe Rzemieslnicza i
Przedsiebiorczo$ci w Biatymstoku w projektach ponadnarodo-
wych innowacyjnych i pilotazowych, takich jak Innowacje Ryn-
ku Pracy, Innowacje 15+ oraz Czas na Staz;
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e podniesienie kompetencji i zwickszenie adaptacyjnosci nauczy-
cieli zawodu w obszarze Popytowego Doradztwa Kariery po-
przez realizacje¢ projektow angazujacych certyfikatoréw kompe-
tencji ze szkot zawodowych i1 rzemiosta w modelu wypracowa-
nym przez Biatostockg Fundacje Ksztalcenia Kadr oraz Izbe
Rzemieslnicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku w projektach
pilotazowych z cyklu Pokaz Swoje Kwalifikacje;

e podniesienie kompetencji i zwickszenie adaptacyjnosci nauczy-
cieli zawodu w obszarze zdalnej edukacji zawodowej poprzez
projekty angazujace e-Edukatorow ze szkoét zawodowych
i rzemiosta z wykorzystaniem Platformy e-Stazy.

3) MODERNIZACJA SZKOL ZAWODOWYCH w zakresie
dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnych rynkéw
pracy poprzez promocj¢ i wdrozenie Modelu Programu
Rozwojowego:

e wdrozenie w szkotach zawodowych Dualnego Systemu Ksztal-
cenia z udziatem rzemiosta i z wykorzystaniem narzg¢dzi diagno-
zy luki kompetencyjnej oraz organizacji praktyk zawodowych
niwelujacych luke kompetencyjna;

e wdrozenie w szkotach zawodowych Popytowego Doradztwa Ka-
riery z wykorzystanie zasoboéw i kompetencji instytucji rynku
pracy oraz rzemiosta;

e rozbudowa zdalnych zasobow e-Edukacji w szkotach zawodo-
wych na potrzeby doskonalenia oferty edukacyjne;j.

W ramach pierwszego celu oraz trzech celow szczegdtowych (1-3)
zaplanowano wspoélnie projekty inwestycyjne, pilotazowe i wdroze-
niowe, w tym projekty szkoleniowe dla pracownikéw instytucji rynku
pracy, organéw prowadzacych i szkét zawodowych, projekty promo-
cyjne, kampanie spoleczne oraz projekty lokalnej wspdlpracy na rzecz
rozwoju systemow i jakos$ci ustug.

W ramach drugiego celu oraz trzech celow szczegotowych (4-6) rea-
lizowane beda projekty wakacyjnych praktyk zawodowych dla uczniow
szk6t zawodowych w podlaskich firmach oraz praktyki zagraniczne
w krajach hanzeatyckich, finansowane w ramach programéw rozwojo-
wych szkot zawodowych; projekty doradztwa kariery dla gimnazjali-
stow, turnusy doradcze, ,,zielone szkoly” doradcze w firmach, cechach,
szkotach zawodowych i centrach kompetencji (probowanie zawodow);
projekty e-learningowe i zdalnego doradztwa kariery.

W ramach trzeciego celu oraz trzech celow szczegdtowych (7-9) za-
planowano projekty modernizacyjne w ramach programow rozwojowych
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szkét zawodowych, wykorzystujace Model Programu Rozwojowego
wypracowany przez Fundacj¢ BFKK w efekcie diagnozy potrzeb i po-
tencjalu rozwojowego 60 szkot zawodowych oraz wdrazany z udziatem
20 szkoét zawodowych w ramach PO KL. Model uwzglednia trzy obszary
modernizacji szkoty zawodowej (Dualny System Ksztatcenia, Popytowe
Doradztwo Kariery oraz e-Edukacja) na trzech modelowych poziomach
modernizacji odpowiadajacych gtéwnym grupom interesariuszy (Uczen,
Szkota, Otoczenie). Programy rozwojowe ksztattujace nowa oferte edu-
kacyjng dla ucznia, realizowane w formie modelowej (opisanej w na-
stepnym rozdziale), moga by¢ gléwnym instrumentem realizacji pozo-
stalych celow strategii, zwiazanych z lokalng wspolpraca w otoczeniu
szkoty oraz podnoszeniem kompetencji kadry na poziomie szkoty.

Kazdy partner przystgpit do partnerstwa dobrowolnie, znajdujgc
w swych dzialaniach statutowych obszary wspodlne z celami partnerstwa
i traktujac je jako formeg kooperacyjnej realizacji wtasnych zadan statu-
towych. Wszyscy partnerzy maja rowne prawo do informacji o funkcjo-
nowaniu partnerstwa, a w szczegdlnosci do informacji o dzialaniach
innych partneréw tworzacych partnerstwo w zakresie wspdlnie przyje-
tych celéw oraz dziatan okre§lonych w strategii wspotpracy na lata 2014-
2020. Kazdy partner moze w trakcie funkcjonowania partnerstwa wnie$¢
do umowy uwagi lub propozycje zmian, ktére powinny by¢ przedmio-
tem wspoélnej, partnerskiej dyskusji i decyzji. Partnerzy moga wytonié
sposrod swojego grona instytucj¢ lub osobe pelnigcg role koordynatora
lub przedstawiciela, ktora zobowigzana jest informowaé wszystkich
partnerow o wszelkich dziataniach zwiazanych z reprezentowaniem
partnerstwa. Kazdy partner bedzie informowal pozostatych partnerow
o wszelkich dzialaniach czy projektach dziatan wykorzystujacych kapitat
lub marke Partnerstwa, a w szczegdInosci, o ile to mozliwe, bedzie za-
praszat do tych inicjatyw pozostatych partnerow.

Misja tak skonstruowanego partnerstwa jest ,,Edukacja zawodowa
szansg rozwoju mieszkancow i gospodarki wojewodztwa podlaskiego”,
ktéra opiera si¢ na zatozeniu, ze rozwdj edukacji zawodowej jest klu-
czowym czynnikiem umozliwiajacym dostosowanie kompetencji miesz-
kancow do potrzeb gospodarki regionu, co zwiekszy mozliwos$ci zatrud-
nienia i rozwoju mieszkancéw oraz podniesie konkurencyjno$¢ i dyna-
mike rozwoju gospodarki regionu. Misja uwzgledniajagca wartosci spo-
leczne i gospodarcze nie tylko taczy i spaja roznorodne instytucje two-
rzace Partnerstwo ,,Modernizacja & Adaptacyjno$¢”, uwzgledniajac ich
dopelniajace si¢ punkty widzenia i potrzeby oraz wieloletnie doswiad-
czenia w realizacji r6znorodnych projektéw, ale co najwazniejsze, defi-
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niuje Przysztos¢ Edukacji Zawodowej, w ktorej tacza si¢ synergicznie
jakos¢ zycia 1 rozwo6j gospodarczy.

1.2. UZASADNIENIE modelu w kontekscie
formalnoprawnych aspektow wspolpracy szkol
Z otoczeniem

Na poczatku XXI wieku w Polsce niezbedne sa dziatania majace na
celu poprawe stanu i jakosci ksztalcenia zawodowego, w tym w szcze-
golnosci w zakresie praktycznego ksztalcenia uczniéw zasadniczych
szkot zawodowych i innych szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztalcenie zawodowe. Takim zmianom z jednej strony moze sprzyjaé
stworzenie mozliwosci $cislejszego powigzania ksztalcenia teoretycz-
nego z praktyka i potrzebami rynku pracy. Z drugiej strony zauwaza si¢
jednak konieczno$¢ zmian w zakresie form zatrudnienia pracownikow
o$wiatowych, ktére bytyby bardziej korzystne dla pracodawcow, ale tez
sprzyjatyby dopasowaniu szkoty do oczekiwan rynku pracy. W obu po-
wyzszych przypadkach niezbgdna jest modernizacja szkot zawodowych
poprzez wdrazanie programow rozwojowych, w tym poszukiwanie roz-
wigzan majacych na celu poszerzanie wspolpracy miedzy szkotami za-
wodowymi i ich otoczeniem.

Glownym wyznacznikiem zmian dla edukacji zawodowej w Polsce
jest dostosowanie profilu pracownikow do potrzeb sektorow generuja-
cych wzrost gospodarczy. Znaczace jest tu takze oddziatywanie ze strony
rozwoju technologicznego oraz fakt cztonkostwa Polski w Unii Europe;j-
skiej, ktory wymusza wprowadzanie zmian na rzecz dostosowania kra-
jowej gospodarki do wymogdéw migdzynarodowej konkurencji i globali-
zacji. Ponadto, zgodnie z koncepcja uczenia si¢ przez cate zycie (ang.
lifelong learning), do kwalifikacji i kompetencji wymaganych na rynku
pracy mozna dochodzi¢ réznymi drogami. Zdobywanie umiejetnosci
moze odbywac si¢ poprzez ksztalcenie w trybie formalnym (szkolnym),
pozaformalnym (doksztatcanie, doskonalenie i szkolenie) oraz niefor-
malnym (samouczenie si¢ oraz do§wiadczenie uzyskane w pracy) na
wszystkich etapach Zycia — w okresie mtodosci, dorostosci i starosci’.

> Por. K. Symela, Modutowe ksztalcenie zawodowe w Polsce — elementy diagnozy, KO-
WEZiU, Warszawa 2009, s. 2, www.koweziu.edu.pl/projekty/P3_2_Katowice_29_10_
2009/P3_Material_info_o_programach_mod.pdf [10.09.2013].
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Wedlug S. Myszki wyr6zni¢ mozna nast¢pujgce czynniki zmian
w krajowych systemach edukacji zawodowej i edukacji ustawiczne;j:

1) potrzeby gospodarki i rynku pracy;

2) strategie rozwoju kraju, regionoéw i edukacji;

3) priorytety Ministerstwa Edukacji Narodowej skupiajace si¢

przede wszystkim na poprawie jakosci ksztalcenia;

4) nowe podstawy ksztalcenia ogolnego;

5) projekty Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), w tym

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL).

Do tego istotne sg zmiany wynikajace z cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. W szczegolnoscei:

1) cele Strategii Europa 2020;

2) strategia uczenia si¢ przez cate zycie;

3) Europejskie i Krajowe Ramy Kwalifikacje (EQF/NQF);

4) kompetencje kluczowe, Europejski System Transferu Osiagnigé

w Ksztalceniu 1 Szkoleniu Zawodowym (ECVET), zestaw
dokumentéw  pozwalajagcych  zaprezentowaé umiejetnosci
1 kwalifikacje w catej Europie (Europass);

5) wzajemne uznawanie kwalifikacji w Unii Europejskie;j.

Obie grupy czynnikéw wzajemnie si¢ uzupelniajg, majg ztozony cha-
rakter oraz wymagaja podej$cia interdyscyplinarnego przy rozwigzywa-
niu problemow zwigzanych z ich implementacjg do systemu ksztalcenia
zawodowego w Polsce’. Docelowo wdrazanie tych rozwigzan powinno
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej szkota zawodowa bedzie szkola pozy-
tywnego wyboru, innowacyjnej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji.

Jednocze$nie trzeba w tym miejscu zwroci¢ uwage na to, ze w kon-
tek§cie powyzszych niezbednych dziatan szkoty zawodowe napotykaja
obecnie na wiele probleméw w zwigzku z konieczno$cig spelnienia
oczekiwan zwigzanych z powyzszymi czynnikami rozwojowymi. Szkoty
zawodowe wspolczesnie nadal czesto cechuje®:

® Por. S. Myszka, Kierunki zmian w rozwoju ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w
Polsce. Szkota zawodowa szkolq pozytywnego wyboru, innowacyjnej wiedzy, umiejet-
nosci i kompetencji, [w:] Biuletyn Informacyjny, nr 19, Samorzadowe Centrum Eduka-
cji w Tarnowie, Tarnow 2009, s. 88-89, www.sce.pl/upload/File/biulet~1.pdf
[10.09.2013].

K. Symela, Modutowe ksztatcenie zawodowe w Polsce..., op. cit., s. 2.

8 Podniesienie atrakeyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja ,, Wykorzy-
stanie funduszy unijnych w o$wiacie — programy rozwojowe szkot o profilu zawodo-
wym — obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
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brak specjalistow do nauczania zawodu;

niewystarczajgce znaczenie praktycznej nauki zawodu;
niewystarczajacy udzial pracodawcow w procesie ksztatcenia;
ksztalcenie na poziomie odbiegajacym od wymogow rynku pra-
cy;

brak oferty zaje¢ dodatkowych;

brak nowoczesnych materiatdéw dydaktycznych;
niewystarczajace korzystanie z technologii informatycznych
W procesie nauczania przedmiotéw innych niz informatyka.

W przygotowanym w 2009 roku na zlecenie Ministerstwa Edukacji
Narodowej przez Fundacj¢ Funduszu Wspoélpracy podreczniku dotycza-
cym opracowywania i wdrazania programow rozwojowych wskazano na
mocne strony polskiego systemu o$wiaty, jak rowniez jego gldéwne wy-

zwania’

. Do mocnych stron zaliczono:

wysoki wspotczynnik skolaryzacji, bedacy miara powszechno$ci
nauczania, wzrost aspiracji edukacyjnych Polakow;

rosngce zainteresowanie absolwentow gimnazjum szkolnictwem
zawodowym;

komputeryzacje szkot i placowek oswiatowych, wzrastajacy sto-
pien wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych w procesie ksztalcenia;

dzialanie systemu egzaminow zewngtrznych, udzial Polski
w migdzynarodowych badaniach edukacyjnych.

Za kluczowe wyzwania polskiego systemu o$wiaty uznano nato-

miast'”:
[ )
[ )

dysproporcje w dostepnosci do ustug edukacyjnych;
dysproporcje w dostepie do zajg¢ pozalekcyjnych;

brak wystarczajacego wsparcia dla uczniéw niepelnosprawnych,
uczniow szczegdlnie uzdolnionych, ucznidw zagrozonych uza-
leznieniami i patologiami spotecznymi;

stabe powigzanie programow ksztalcenia z rynkiem pracy;

Podlaskiego w Bialymstoku, Biatystok 22.02.2010, www.pokl.wrotapodlasia.pl
[10.09.2013].

° M. Jas,

K. Lysak, Fundusze unijne dla oswiaty: Jak budowaé programy rozwojowe

szkol, by edukacja byta skuteczna, przyjazna i nowoczesna?, Fundacja Fundusz Wspot-
pracy, Warszawa 2009, s. 7-12.

10 .
Tam:ze,

s. 12-18.
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e niewystarczajacy stopien przygotowania szkot do wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w procesie dydak-
tycznym.

Organizacja i formy S$wiadczenia pracy na styku oswiaty
i rzemiosla.

Organizacja i1 $wiadczenie pracy na styku o§wiaty, rzemiosta i insty-
tucji rynku pracy to pojecie szerokie i jak dotychczas nie do konca zi-
dentyfikowane.

Swiadczenie pracy jest to wykonywanie pracy przez osoby fizyczne
na podstawie umowy o pracg (stosunek pracy — zatrudnienie pracowni-
cze), na podstawie umow cywilnoprawnych (zatrudnienie niepracowni-
cze) lub tez na podstawie innych stosunkow, np. stosunkéw administra-
cyjnoprawnych.

Definicje stosunku pracy zawiera artykut 22 § 1 Kodeksu pracy'.
Jest to stosunek zobowigzaniowy, regulujacy prawa i obowigzki dwoch
stron na gruncie prawa pracy. ,,Przez nawigzanie stosunku pracy pra-
cownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pra-
cownika za wynagrodzeniem”.

»Stosunek cywilnoprawny to relacja spoteczna, z zasady dobrowolna,
pomiedzy dwoma autonomicznymi, rownorzednymi podmiotami prawa
cywilnego, uregulowana normami o cywilnoprawnym charakterze
i przewidujacymi, co do zasady, sankcje majatkowa. Stosunek cywilno-
prawny uregulowany jest metoda cywilnoprawna, charakteryzujaca sie¢
wolnoscia i autonomia rownorzednych podmiotow” ",

Nie wystepuja sformalizowane definicje, narzucone przepisami pra-
wa, ,,0organizacji pracy”, ,,organizacji $wiadczenia pracy’.

Mozna wiec na podstawie analizy tematu przyjac, ze ,,organizacja
pracy”, ,,organizacja §wiadczenia pracy” jest pewnym systemem, zbio-
rem zasad, metod, procedur i dzialan majacych na celu zintegrowanie
0sob fizycznych, pracownikow lub os6b niebedacych pracownikami
(w tym uksztaltowanie stosunkéw wewnetrznych, miedzyludzkich),
srodkow pracy i przedmiotOw pracy w procesie pracy.

" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

"2 Kidyba A. (red.), Gawlik Z., Janiak A., Jedlinski A., Kopaczynska-Pieczniak K., Nie-
zbecka E., Sokotowski T. Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogolna., WKP,
2012.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144:part=a22§1&full=1
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Oswiata — pojecie ,,08wiata” uzywane jest czgsto zamiennie z wyra-
zeniem ,,system o$wiaty”. Preambuta do Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$wiaty (DzU z 2004 r. nr 256 poz. 2572 ze zmianami)"
okresla: ,,Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro
calego spoleczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Naucza-
nie i wychowanie — respektujgc chrzesdcijanski system wartosci — za pod-
stawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie
shuzy rozwijaniu u mtodziezy poczucia odpowiedzialno$ci, mitosci oj-
czyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultur Europy i $wiata. Szkota
winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju,
przygotowa¢ go do wypelniania obowigzkéw rodzinnych i obywatel-
skich w oparciu o zasady solidarno$ci, demokracji, tolerancji, sprawie-
dliwoséci 1 wolnosci”. Wedlug stownika pedagogicznego Wincentego
Okonia' jest to dziatalno$é ogétu powiazanych ze soba placowek i in-
stytucji zajmujacych si¢ upowszechnianiem ksztalcenia, wychowaniem
bezposrednim i posrednim, umozliwiajgc obywatelom zdobywanie ogol-
nego i zawodowego wyksztalcenia oraz zapewniajagc mozliwos¢ wszech-
stronnego rozwoju osobowosci, ktore sg niezbedne przysztemu obywa-
telowi. Waznym elementem systemu o§wiaty jest odnoszenie historycz-
nych do$wiadczen spotecznych do terazniejszych w celu stworzenia jak
najlepszych warunkéw zycia i rozwoju dla przysziosci spoteczenstwa.

Pojecie rzemiosta okreslone jest w art. 2 ust. 1, la i 4 Ustawy z dnia
22 marca 1989 r. o rzemiosle (DzU z 2002 r. nr 112 poz. 979 ze zmia-
nami)": ,,1. Rzemioslem jest zawodowe wykonywanie dzialalnosci go-
spodarczej przez osobg fizyczng, z udzialem kwalifikowanej pracy wia-
snej, w imieniu wlasnym tej osoby i na jej rachunek, przy zatrudnieniu
do 50 pracownikow — zwane dalej rzemie$lnikiem. 1a. Rzemiostem jest
rowniez zawodowe wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez
wspolnikéw spotki cywilnej osob fizycznych, z udziatem kwalifikowa-
nej pracy wiasnej, w imieniu wlasnym tych wspélnikow i na ich rachu-

B Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (DzU z 2004 1. nr 256, poz. 2572
ze zmianami).

'* W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny. Zak Wydawnictwo Pedagogiczne.

15 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle. (DzU z 2002 r. nr 112, poz. 979 ze zmia-
nami).
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nek, zatrudniajacych do 50 pracownikéw. 4. Do rzemiosta nie zalicza si¢
dziatalnosci: handlowej, gastronomicznej, transportowej, ustug hotelar-
skich, ustug §wiadczonych w wykonywaniu wolnych zawodow, ustug
leczniczych oraz dzialalnoS$ci wytworczej i uslugowej artystow plasty-
kéw 1 fotografikow”.

Jak stanowi art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej',
,wladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do petnego, produk-
tywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programoéw zwalczania bez-
robocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia za-
wodowego oraz robdt publicznych i prac interwencyjnych”. Jest to wy-
raz spotecznej gospodarki rynkowe;j. ,,Wtadze majg to osiagna¢ w drodze
realizowania programoéw zwalczania bezrobocia przez jego ograniczanie
i wspieranie poradnictwa oraz szkolenia zawodowego, a takze przez
organizowanie robot publicznych i prac interwencyjnych”". ,,Zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobo-
cia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku
pracy. Celem dziatan podejmowanych przez instytucje rynku pracy jest
dazenie do: pelnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow
ludzkich, osiggnigcia wysokiej jakoSci pracy, wzmacniania integracji
oraz solidarno$ci spotecznej, zwiekszenia mobilno$ci na rynku pracy”"®.

Instytucje rynku pracy okre§la Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2013 r. nr 674
ze zmianami)'’.

Wedtug dyspozycji art. 6 ust. 1. ww. ustawy instytucjami rynku pra-
cy realizujagcymi zadania okre§lone w ustawie sa:

e publiczne shuzby zatrudnienia;

Ochotnicze Hufce Pracy;
agencje zatrudnienia;

instytucje szkoleniowe;
instytucje dialogu spotecznego;
instytucje partnerstwa lokalnego.

Artykul 6 komentowanej ustawy wprowadza w ust. 1_nieznang dotad
prawu polskiemu kategori¢ podmiotowg — instytucje rynku pracy. Wy-

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zmianami).

"'W. Skrzydto, Komentarz do art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, LEX, 2013.

'® Instytucje rynku pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips. gov.pl.

' Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(DzU z 2013 r. nr 674 ze zmianami).
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daje si¢, ze podstawowym kryterium pozwalajacym zakwalifikowaé
konkretne podmioty jako instytucje rynku pracy jest realizowanie zadan
okreslonych w ustawie. Wskazuje na to literalne brzmienie komentowa-
nego przepisu. Wyliczenie podmiotow, ktore pod warunkiem realizacji
zadan ustawowych sa instytucjami rynku pracy, ma charakter wyczer-
pujacy (numerus clausus). Sa wsroéd nich podmioty nalezace do sfery
administracji publicznej, ale i podmioty niezalezne, reprezentujace sek-
tor niepanstwowy®. Formg, w ktdrej niepubliczne podmioty mogg pro-
wadzi¢ dziatania na rzecz rynku pracy jako instytucje rynku pracy, sa
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecz-
nego, instytucje partnerstwa lokalnego.

Nauczyciele jako osoby wysoko wykwalifikowane mogg wigc
swiadczy¢ prace w wyzej wymienionych podmiotach jako doradcy,
szkoleniowcy, trenerzy, itp.

Istotne dla rynku pracy sg instytucje dialogu spotecznego, takie jak
zwigzki zawodowe lub organizacje zwigzkow zawodowych, organizacje
pracodawcow, organizacje bezrobotnych, organizacje pozarzadowe.

Za wazng instytucje dialogu spotecznego Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej uwaza m.in. Zwigzek Rzemiosta Polskiego®.

We wspolczesnym $wiecie ludzie, aby moc zapewni¢ byt sobie
i swoim najblizszym, wykonujg okre§lone czynnosci, tj. $wiadczg prace
bezposrednio na rzecz innych ludzi (osob fizycznych) lub na rzecz in-
nych podmiotéw (0so6b prawnych). Z tego tytutu uzyskuja korzysci ma-
jatkowe, najczesciej w postaci wynagrodzenia. Swiadczenie pracy na
przestrzeni rozwoju cywilizacyjnego ulegatlo formalizacji, czyli zostato
podporzadkowane pewnym procedurom.

W polskim systemie prawnym $§wiadczenie pracy moze odbywac si¢
na podstawie stosunku pracy lub na podstawie innych stosunkow zobo-
wigzaniowych, niebgdacych stosunkami pracy. W pierwszym przypadku
méwimy o zatrudnieniu pracowniczym, w drugim — o zatrudnieniu nie-
pracowniczym. Wystepuja rézne formy zatrudnienia niepracowniczego,
np. stosunki stuzbowe (administracyjnoprawne), stosunki cywilno-
prawne.

2 M. Paluszkiewicz, T. Wroctawska, Teza 1, Komentar; do art. 6 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w: Goral Z. (red.), Bielak-Jomaa
E., Drabek A., Paluszkiewicz M., Staszewska E., Wiodarczyk M., Wroctawska T.
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Praktyczny komentarz,
LEX, 2011.

o Instytucje rynku pracy, op. cit.
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W jezyku prawniczym, jak 1 w jezyku powszechnym (piSmiennictwie
niespecjalistycznym), ostatnimi czasy pojawiajg si¢ okreslenia takie jak:
»elastyczne” formy zatrudnienia, ,.elastyczne” formy Swiadczenia pracy
lub mniej rozpowszechnione: ,,alternatywne” formy zatrudnienia, ,,alter-
natywne” formy $wiadczenia pracy. W polskim prawie pracy brak defi-
nicji elastycznych form zatrudnienia, elastycznych form $wiadczenia
pracy. Antonimem przymiotnika ,.elastyczny” sa przymiotniki ,,nieela-
styczny”, ,,sztywny”, ,tradycyjny”. Za tradycyjna formg zatrudnienia
uznaje si¢ $wiadczenie pracy na podstawie umowy o pracg na czas nieo-
kreslony. Tak wigc za elastyczne badz alternatywne uznawane sg
wszystkie formy $wiadczenia pracy, z wylaczeniem najbardziej trady-
cyjnej i sztywnej formy — umowy o prace zawartej na czas nieokreslony.

Szeroka literatura tematu, zardéwno prawnicza, jak i niespecjali-
styczna, zalicza do elastycznych form $wiadczenia pracy (elastycznych
form zatrudnienia) m.in.: pracg na podstawie umowy na czas okreslony
badZ na czas probny; prace na podstawie umowy o pracg na czas wyko-
nania okre$lonej pracy; pracg na zastepstwo; prace w niepelnym wymia-
rze czasu pracy; prac¢ na wezwanie; teleprace; pracg tymczasowa; prace
naktadcza; umowe zlecenia; umowe o dzieto; umowe agencyjng; umowe
menedzerska; samozatrudnienie; work sharing; job sharing; job rotation;
freelancing; outsourcing.

Nie jest to katalog zamknigty. We wspolczesnym $wiecie nastepuje
dynamiczny rozwoj elastycznych form $wiadczenia pracy, ktory wynika
zar6wno ze zmiany przepisOw prawa, jak i z praktyki.

,»Co najwazniejsze wlasnie w modelu elastycznym, forma zatrudnie-
nia i rodzaj umowy moze by¢ inny niz umowa o prac¢ na czas nieokre-
$lony, wymiar czasu pracy moze odbiega¢ od zatrudnienia na pelny etat,
miejsce zatrudnienia moze by¢ inne niz siedziba pracodawcy, regular-
no$¢ zatrudnienia moze by¢ rézna niz praca w okreslonych godzinach,
a dlugo$¢ zatrudnienia moze by¢ inna niz dlugoletnie ciggle zatrudnie-
nie”*.

Biorac pod uwage kryterium ,,elastycznosci” w odniesieniu do czasu
pracy, mozna rowniez zaliczy¢ do tych form ponizsze warunki $wiad-
czenia pracy, takie jak:

1) réwnowazny czas pracy art. 135-137 kodeksu pracy;

2) praca w ruchu ciaglym — 138 kodeksu pracy;

22 1. Kalinowska, B. Kujszezyk, M. Manturz, J. Sajko, B. Swiercz, A. Tymoszuk, Ela-
styczne formy zatrudnienia, Informator, Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, War-
szawa 2012.
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3) system przerywanego czasu pracy — art. 139 kodeksu pracy;

4) system zadaniowego czasu pracy — art. 140 kodeksu pracy;

5) system roznych godzin rozpoczynania i konczenia pracy — art.

140" kodeksu pracy;

6) indywidualny rozklad czasu pracy pracownika — art. 142

kodeksu pracy;

7) system skroconego tygodnia pracy — art. 143 kodeksu pracy;

8) system czasu pracy, w ktorym praca jest Swiadczona wylacznie

w piatki, soboty, niedziele i $wigta —art. 144 kodeksu pracy.

Z dniem 23 sierpnia 2013 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 12 lipca
2013 r. o zmianie ustawy — kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach za-
wodowych®. Nowelizacja ta w art. 1 pkt 1 wprowadzila nowy zapis art.
29 § 2 kodeksu pracy ,,§ 2. W kazdym systemie czasu pracy, jezeli jest to
uzasadnione przyczynami obiektywnymi lub technicznymi, lub dotycza-
cymi organizacji pracy, okres rozliczeniowy moze by¢ przedluzony, nie
wiecej jednak niz do 12 miesiecy, przy zachowaniu ogoélnych zasad do-
tyczacych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow”. Zdaniem
ustawodawcy mozliwos¢ przedtuzenia okresu rozliczeniowego do
12 miesiecy w kazdym systemie czasu pracy ma mie¢ taki skutek, ze
czas pracy ma by¢ bardziej ,,elastyczny”. Spektrum artykulowania ter-
minu ,,elastyczno$¢” w literaturze dotyczacej zatrudniania jest wigc bar-
dzo pojemne, szerokie.

Do nauczycieli $wiadczacych prace na podstawie Karty nauczyciela
elastyczne formy zatrudnienia maja bardzo ograniczone zastosowanie.
W wyjatkowych wypadkach dopuszczalna jest umowa na czas okre-
Slony, tj. w przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji
nauczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela.

Oswiata i nauka w rzemio§le

W szerokim zakresie zagadnienia zwigzane z o$wiata, systemem
oswiaty reguluje Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty™.
System o$wiaty obejmuje: 1) przedszkola, 2) szkoty, 3) placowki o$wia-
towo-wychowawcze, 4) placowki ksztalcenia ustawicznego, 5) placowki
ksztatcenia praktycznego, 6) osrodki doksztatcania i doskonalenia zawo-
dowego, 7) placowki artystyczne, 8) poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, 9) mtodziezowe o$rodki wychowawcze, 10) mtodziezowe
osrodki socjoterapii, 11) specjalne os$rodki szkolno-wychowawcze oraz

2 DzU z 2013 1. nr. 896. .
#W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Zak Wydawnictwo Pedagogiczne.
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specjalne osrodki wychowawcze, 12) placowki zapewniajace opieke
1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem sta-
tego zamieszkania, 13) zaklady ksztalcenia i placowki doskonalenia nau-
czycieli, 14) biblioteki pedagogiczne, 15) kolegia pracownikéw shizb
spotecznych — art. 2 ww. ustawy.

System oswiaty w pewnych aspektach powiazany bedzie z rzemio-
stem. Waznym elementem w rozwijaniu rzemiosta jest bowiem ksztalce-
nie przyszlych rzemieslnikow poprzez zdobywanie przez nich kwalifika-
cji zawodowych.

Z wyktadni polskiego systemu prawnego wynika, ze ,,rzemiostem”
jest specyficzny rodzaj wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, a doty-
czacy przedsiebiorcow funkcjonujacych w sektorze matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz funkcjonujagcy w stosunkowo niewielkiej skali
(ograniczona liczba zatrudnionych pracownikow), a takze ograniczonej
przestrzeni gospodarczej przy osobistym udziale wlasciciela zaktadu
(przedsigbiorstwa). Wedlug stownika jezyka polskiego® rzemiosto jest
to:

1) drobna wytwoérczos¢é obejmujagca wykonywanie i naprawianie
przedmiotow uzytkowych recznie lub prostymi narz¢dziami;

2) umiej¢tnos¢ wykonywania takich przedmiotow;

3) w odniesieniu do dziedzin sztuki: opanowanie techniki, warsztat

tworczy;

4) daw. zawdd, zajecie.

Tylko osoby fizyczne (w tym jako wspolnicy spotki cywilnej) moga
by¢ rzemie$lnikami, tj. osobami wykonujacymi rzemiosto®. Rzemieslni-
kiem nie moze by¢ spdtka prawa handlowego, ani osobowa, ani kapita-
towa, ktorych dziatalno$¢ reguluje kodeks spotek handlowych”. Rze-
mies$lnicy wykonuja zawodowo dziatalno$¢ gospodarcza, a wige sa tez
przedsigbiorcami. Dlatego ma do nich zastosowanie rowniez Ustawa
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®.

W przypadku, gdy rzemieslnik zatrudnia inne osoby fizyczne na pod-
stawie stosunku pracy, staje si¢ tez pracodawca. Jednakze rzemie$lnik
nie jest uprawniony do nawigzania stosunku pracy z nauczycielem na

> Stownik Jezyka Polskiego PWN, www. sjp.pwn.pl.

% Art. 2 ust. 1, la i 4, Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (DzU
22002 r. nr 112, poz. 979 ze zmianami).

7 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (DzU z 2000 r. nr 94,
poz. 1037 ze zmianami).

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU z 2013 r.
nr 672 ze zmiang).
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podstawie Karty nauczyciela®, gdyz taka forma zatrudniania dotyczy
nauczycieli z publicznych szkot i placowek systemu o$wiaty.

RzemiesInik moze rowniez zatrudnia¢ osoby fizyczne w ramach sto-
sunkéw cywilnoprawnych, przedstawionych w przedmiotowej eksperty-
zie jako ,,zatrudnienie niepracownicze” oraz jako ,,inne formy zatrudnie-
nia”.

Wiasnie w procesie ksztalcenia przyszitych rzemieslnikow, poprzez
zdobywanie przez nich kwalifikacji zawodowych, moga i1 powinni
uczestniczy¢ ,,nauczyciele zawodowi”, ktorzy w realizacji tego celu
oSwiatowego mogag by¢ zatrudniani w roéznych formach $wiadczenia
pracy. Organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta posiadajace
osobowo$¢ prawna, tj. cechy, izby rzemieslnicze i Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, uczestniczg w takim procesie ksztatcenia*. Do zadan samo-
rzadu gospodarczego rzemiosta nalezy w szczego6lno$ci uczestniczenie
w realizacji zadan z zakresu o§wiaty 1 wychowania w celu zapewnienia
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki®'.

Takie wyzej wymienione zadanie o§wiatowe zwiagzane jest z prak-
tyczng nauka zawodu w zawodach rzemies$lniczych. ,,Praktyczna nauka
zawodu moze odbywac si¢ w placowkach ksztalcenia ustawicznego,
placéwkach ksztalcenia praktycznego, warsztatach szkolnych, pracow-
niach szkolnych, u pracodawcow, a takze w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych”*.

Praktyczna nauka zawodu jest istotnym uzupetnieniem ksztatcenia
zawodowego. Moze by¢ realizowana poprzez zajecia praktyczne oraz
praktyki zawodowe. O ile te pierwsze sa zazwyczaj prowadzone w szko-
le (w warsztatach szkolnych) i maja na celu zapoznanie uczniéw (stu-
chaczy) z umiejetnosciami zawodowymi niezbednymi do pracy w zawo-
dzie, o tyle praktyki, ktorych organizacji po§wigcono art. 70a i 70b>, sa
zazwyczaj organizowane u pracodawcow. Uczestnicy praktyk w trakcie
ich trwania otrzymuja niezbedny instruktaz teoretyczny, a nastepnie
w ramach zaje¢ wykonuja prace w rzeczywistych warunkach pracy. Za-
jecia praktyczne prowadza nauczyciele (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia),

¥ Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (DzU z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze
zmianami).

0 Art. 3 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (DzU z 2002 r. nr 112, poz. 979 ze
zmianami).

3 Tamze, art. 7 ust. 5 pkt. 5

32 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (DzU z 2004 r. nr 256, poz. 2572
ze zmianami).

3 Tamze.
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a zatem osoby zatrudnione zgodnie z przepisami ustawy — Karta nauczy-
ciela i majace kwalifikacje okreslone w tej ustawie oraz w przepisach
wydanych na podstawie art. 9 KN. To zastrzezenie dotyczy jednak tylko
zaje¢ praktycznych organizowanych w placowkach ksztatcenia usta-
wicznego, placowkach ksztalcenia praktycznego, warsztatach szkolnych,
a takze pracowniach szkolnych, bowiem zgodnie z § 10 ust. 2 rozporza-
dzenia, zajecia praktyczne realizowane u pracodawcow i w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych mogg takze prowadzi¢ instruktorzy prak-

tycznej nauki zawodu™*,

Zatrudnianie nauczycieli

Nauczyciele w publicznych szkotach i placéwkach systemu o$wiaty
pracujg na mocy ustawy Karty nauczyciela®. Przepisy art. 1 okreSlaja
zakres podmiotowy obowigzywania Karty nauczyciela. Obejmuje on
przede wszystkim nauczycieli, wychowawcow 1 innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach wymienionych w art. 2 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, a takze pracownikoéw pedagogicznych zatrudnionych
w placowkach resortu sprawiedliwosci, ktore dzialaja na podstawie
przepisow Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich®. Wymienione osoby sg obj¢te pelnym zakresem
przepisow Karty nauczyciela”™. Ustawa Karta nauczyciela dokladnie
definiuje warunki pracy nauczycieli, ich obowigzki i prawa oraz precy-
zuje stopnie awansu zawodowego i wysoko$¢ wynagrodzenia nauczy-
cieli.

Art. 10 ust. 2, 4 1 5 Karty nauczyciela uszczegotowiaja tryb nawigza-
nia stosunku pracy z nauczycielami ze wzgledu na stopnie awansu za-
wodowego: ,,2. Z osoba posiadajaca wymagane kwalifikacje, z zastrze-
zeniem ust. 3, 1 rozpoczynajacg prace w szkole stosunek pracy nawiazuje
si¢ na podstawie umowy o prace na czas okre$lony na jeden rok szkolny
w celu odbycia stazu wymaganego do uzyskania awansu na stopien nau-
czyciela kontraktowego, z zastrzezeniem ust. 7. W przypadkach, o kto-
rych mowa w art. 9c ust. 11 i art. 9g ust. 8, w razie ustalenia dodatko-
wego stazu, z nauczycielem stazysta nawigzuje si¢ stosunek pracy na
czas okreslony na kolejny jeden rok szkolny. 4. Stosunek pracy z nau-

3 M. Pilich, Komentarz do art. 70 ustawy o systemie oswiaty, teza 1,5.55.

* Art. 1.

% DzU 22010 1. nr 33, poz. 178 z pozn. zm.

37 Baranski A., Teza 1, w: Rozwadowska-Skrzeczynska J., Szymanska M., Karta Nau-
czyciela. Komentarz, LEX, 2012.
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czycielem kontraktowym nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace
zawieranej na czas nieokreslony, z zastrzezeniem ust. 7. 5. Stosunek
pracy z nauczycielem mianowanym i z nauczycielem dyplomowanym
nawigzuje si¢ na podstawie mianowania”.

Stopnie awansu zawodowego wyrdzniajg nauczycieli stazystow, nau-
czycieli kontraktowych, nauczycieli mianowanych oraz nauczycieli dy-
plomowanych. Nauczyciele ze szkoét niepublicznych zatrudniani sg na
mocy powszechnie obowigzujacych przepisow prawa pracy, tj. kodeksu
pracy, lub na podstawie stosunkow cywilnoprawnych.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 wrze$nia 1994 r. I PZP 37/94
wyrazil stanowisko: ,,Dopuszczalne jest zatrudnienie nauczyciela
w szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej na podstawie
umowy cywilnoprawnej (art. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 97 ust. 2 Ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela — DzU nr 3, poz. 19 ze
zm.)”®,

Nauczyciel w wyzej opisanym przypadku moze tym samym $wiad-
czy¢ prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, np. umowy-zlecenia,
o dzieto. Nauczyciel w szkole niepublicznej moze tez $wiadczy¢ prace
w formie telepracy. Taka telepracag moze by¢ nauczanie z wykorzysta-
niem sieci komputerowych i internetu — e-learning.

Jak ujawniajg dane statystyczne: ,,w roku szkolnym 2011/2012 pra-
cowalo 479,5 tys. nauczycieli we wszystkich typach szkot i placowek
wychowania przedszkolnego, co stanowito spadek liczby nauczycieli
o 1,4% w stosunku do roku poprzedniego. Obecnie sektor publiczny
zatrudnia 90,7% wszystkich nauczycieli, z czego najwigcej w placoOw-
kach pozostajacych w gestii gmin (65,6% wszystkich zatrudnionych).
W sektorze prywatnym funkcjonuje 9,3% wszystkich etatow nauczyciel-
skich (w roku poprzednim 8,4%)”%.

Wyodrgbniong grupe nauczycieli stanowig nauczyciele zawodowi,
okreslani tez jako nauczyciele ksztalcenia zawodowego lub takze jak
ponizej. Wedlug Podrecznika wskaznikéw Program Operacyjny Kapitat
Ludzki 2007-2013 stanowiacego zalacznik do Zasad systemu sprawoz-
dawczo$ci Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 z dnia 24
grudnia 2012 r., obowiazujacego od 1 stycznia 2013 r., ,,pod pojeciem
nauczycieli ksztalcenia zawodowego nalezy rozumie¢ nauczycieli ucza-

3 Uchwala Sqdu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 1994 r. 1 PZP 37/94.
¥ Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2011/12, GUS, Warszawa 2012,
s. 119.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Internet
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cych przedmiotéw zawodowych oraz instruktoréw praktycznej nauki
zawodu™®.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009
r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okreslenia szkot 1 wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczy-
cieli niemajgcych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztalcenia nauczycieli”, wyrdznia: nauczycieli teoretycznych przedmio-
tow zawodowych, nauczycieli praktycznej nauki zawodu.

Problematyke instruktoréw praktycznej nauki zawodu doktadniej re-
guluje Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu”.Wedtug § 10 ust. 4 ww.
rozporzadzenia instruktorzy praktycznej nauki zawodu, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2, powinni posiada¢ co najmniej tytut mistrza w zawodzie,
ktérego beda nauczaé, lub w zawodzie wchodzacym w zakres zawodu,
ktérego beda nauczac, i przygotowanie pedagogiczne wymagane od nau-
czycieli lub ukonczony kurs pedagogiczny.

Tacy instruktorzy praktycznej nauki zawodu nie sg nauczycielami
w rozumieniu Karty nauczyciela. Pracuja wiec na podstawie uméw
o prace w rozumieniu kodeksu pracy, na podstawie umow cywilnopraw-
nych. Moga tez wykonywac czynnosci (§wiadczy¢ prace) jako przedsie-
biorcy.

Nauczyciele ,,zawodowi” stanowig grupe, ktdérej potencjal moze
i powinien by¢ wykorzystany przez rzemiosto.

Karta nauczyciela

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela® to akt prawny
regulujacy prawa i obowiazki grupy zawodowej, jaka stanowig nauczy-
ciele.

Jest ona pragmatyka zawodowa nauczycieli, czyli ustawa ta, zwana
dalej Karta nauczyciela, ma pierwszenstwo w zakresie regulacji tychze
praw i1 obowigzkow nauczycieli przed innymi aktami prawnymi,
w szczegolnosci przed kodeksem pracy*. Jest wigc aktem lex specialis.

4 www.efs.gov.pl/Dokumenty.

! Rozporzqdzenie MEN z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegélowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych mozna za-
trudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu
ksztalcenia nauczycieli (DzU z 2009 r. nr 50, poz. 400 ze zm.).

“2DzU z 2009 r. nr 244, poz. 1626.

“ DzU z 2006 1. nr 97, poz. 674 ze zm.

* Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 1998 1. nr 21, poz. 94 ze
zmianami)
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Jak stanowi nastepnie jej art. 91c ust. 1, cyt.: ,,W zakresie spraw wyni-
kajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, maja
zastosowanie przepisy kodeksu pracy”. Zatrudnianie, a co za tym idzie —
swiadczenie pracy przez kategorig¢ pracownikow, jakimi sg nauczyciele,
jest procesem wysoce sformalizowanym. Nalezy zwrdci¢ uwage na dys-
pozycje art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczy-
ciela (DzU z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zmianami)*, wedlug ktorej ,,sto-
sunek pracy z nauczycielem nawigzuje si¢ w szkole, a w przypadku po-
wotania zespotu szkot jako odrgbnej jednostki organizacyjnej — w zespo-
le szkot na podstawie umowy o prace lub mianowania, z zastrzezeniem
ust. 8”.

Z zasady wigc przy zatrudnianiu nauczycieli mamy do czynienia ze
stosunkiem pracy. Istniejg oczywiscie wyjatki od tej formy Swiadczenia
pracy przez nauczycieli.

Ustawie podlegaja glownie nauczyciele, wychowawcy i pracownicy
pedagogiczni zatrudnieni w publicznych przedszkolach, szkotach pod-
stawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych, placowkach
szkolnych, zaktadach ksztalcenia i placowkach doskonalenia nauczycieli,
zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, rodzinnych osrod-
kach diagnostyczno-konsultacyjnych, publicznych kolegiach pracowni-
kéw stuzb spotecznych.

W odniesieniu do szkét zawodowych istotny jest fakt, ze Karta nau-
czyciela obejmuje takze pracownikéw zatrudnionych u pracodawcow,
ktorzy petnig funkcje instruktorow praktycznej nauki zawodu oraz kie-
rownikow praktycznej nauki zawodu, posiadajacych kwalifikacje okre-
$lone dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz wykonujacych pra-
ce dydaktyczng i wychowawcza w wymiarze przewidzianym dla tych
nauczycieli.

W szkolnictwie niepublicznym Karta nauczyciela nie obowiazuje
badz tez obowiazuje w ograniczonym zakresie.

W ostatnich latach w dyskursie publicznym pojawila si¢ szczegdlna
krytyka Karty nauczyciela, gtownie ze strony samorzadéw obcigzonych
kosztami kryzysu gospodarczego i modernizacji szkolnictwa. Zwigzek
Powiatéw Polskich i Zwiazek Miast Polskich w 2012 roku postulowaty
usuniecie takich stabosci karty, jak: dlugi czas trwania urlopdéw ,,na po-
ratowanie zdrowia”, dlugie urlopy (tacznie 79 dni), niskie pensum przy
nieweryfikowalnym czasie pracy poza szkota, praca nauczycieli na kilku
etatach, odpisy na doskonalenie nauczycieli, demotywujaca i nieweryfi-

* Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, op. cit.
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kowana $ciezka awansu nauczycielskiego, jednorazowe zasitki w wyso-
ko$ci dwoch miesiecznych pensji*. Krytycy karty uznaja, ze stabo moty-
wuje ona nauczycieli, zaktada kosztowny system wynagrodzen, liczne
przywileje i obszerng definicje zawodu nauczyciela, w ktorej mieszcza
si¢ takze bibliotekarze i logopedzi. Jednoczes$nie, jak zauwazaja przed-
stawiciele Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, propozycje samorzadow
na rzecz zreformowania tych aspektéw byly podejmowane bez dialogu
z przedstawicielami oswiatowych zwigzkdéw zawodowych.

Zgodnie z Kartg nauczyciela nawigzanie stosunku pracy z nauczy-
cielem odbywa si¢ poprzez zawarcie umowy o prace lub mianowanie.
Umowa o pracg zgodnie z art. 29 art. 1 kodeksu pracy wymaga okresle-
nia stron umowy (pracownik, pracodawca), rodzaj umowy (na czas okre-
slony, na zastepstwo, na czas wykonania okreslonej pracy, na czas nieo-
kreslony), datg zawarcia umowy, warunki pracy i placy, a w szczeg6lno-
Sci: rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace
odpowiadajgce rodzajowi pracy ze wskazaniem sktadnikow wynagro-
dzenia, wymiar czasu pracy i termin rozpoczecia pracy’’. W oparciu
0 umowe o prace¢ szkota nawigzuje stosunek pracy z:

1) osobg posiadajaca wymagane kwalifikacje 1 rozpoczynajaca
prace w szkole (stazysta) — na czas okreSlony na 1 rok szkolny
w celu odbycia stazu wymaganego do uzyskania stopnia
nauczyciela kontraktowego (w szczegdlnych przypadkach
uzasadnionych potrzebami szkoty rowniez z osobg legitymujaca
si¢ wymaganym poziomem wyksztalcenia, lecz nieposiadajaca
przygotowania pedagogicznego — o ile zobowiaze si¢ ona do
uzupetnienia  przygotowania pedagogicznego w trakcie
odbywania stazu);

2) nauczycielem kontraktowym — na czas nieokreslony;

3) wszystkimi nauczycielami — na czas okre$lony — w przypadku
zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub
zastepstwa nieobecnego nauczyciela w trakcie roku szkolnego;

4) nauczycielem mianowanym i dyplomowanym - na czas
nieokreslony w niepelnym wymiarze — w przypadku braku

% A. Grabek, Gminy walczq z Kartg, ,Rzeczpospolita® 20.04.2012, www.rp.pl
[10.09.2013]; O. Szpunar, Karta nauczyciela rujnuje gminy, 20 godzin zamiast 18 pro-
ponujg  samorzgdowcy, ,,Gazeta ~Wyborcza” 26.04.2012, http://wyborcza.pl
[10.09.2013].

47 Zatrudnianie nauczycieli, ,,Biuletyn O$wiatowy”, Sierpien 2009.
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warunkoéw do zatrudnienia nauczyciela w pelnym wymiarze
zajeC.

Ponadto nauczyciel stazysta zawsze zatrudniany jest w szkole na
podstawie umowy o pracg na czas okre§lony — jeden rok szkolny. Gdy
uzyska stopien nauczyciela kontraktowego, powinien zosta¢ zatrudniony
na podstawie umowy o pracg na czas nicokreslony. Nawet jesli dla ta-
kiego nauczyciela nie bedzie pelnego etatu, to i tak umowa o prace po-
winna by¢ zawarta na czas nieokreslony, ale wowczas — w niepelnym
wymiarze zajec.

Na podstawie art. 10 ust. 7 Karty nauczyciela mozliwe jest zatrud-
nienie nauczyciela, bez wzgledu na posiadany przez niego stopien awan-
su zawodowego, na podstawie umowy o prace na czas okreslony. Przepis
ten stanowi wyjatek od ogolnej zasady zatrudniania nauczycieli na czas
nieokreslony. Sytuacja taka jest dopuszczalna w przypadku (1) zaistnie-
nia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania oraz (2) w zastepstwie
za nieobecnego nauczyciela. W pierwszym przypadku moze to by¢ sytu-
acja, gdy dyrektor nie wie, czy w przysztym roku szkolnym beda godzi-
ny dla danego nauczycicla. W drugim przypadku umowe o zastepstwo
mozna wypowiedzie¢ w dowolnym momencie, w odroéznieniu od umoéw
na czas okres$lony.

W przypadku nawigzania stosunku pracy z nauczycielem mianowa-
nym i dyplomowanym podstawg zatrudnienia jest mianowanie. Zgodnie
z art. 10 ust. 6 Karty nauczyciela w przypadku braku warunkow do za-
trudnienia nauczyciela mianowanego i dyplomowanego w pelnym wy-
miarze zaje¢ na czas okreSlony stosunek pracy nawigzuje si¢ z nim na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w niepetnym wymiarze
zajec. Pojecie ,,mianowania” rozumiane jest w prawie o§wiatowym na
dwa sposoby. Mianowanie jest stopniem awansu zawodowego nauczy-
ciela i w tym znaczeniu przynosi nauczycielowi gtéwnie korzysci finan-
sowe, gdyz wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalez-
niona jest m.in. od stopnia awansu zawodowego. W drugim znaczeniu
jest forma zatrudnienia nauczyciela alternatywna do nawigzania sto-
sunku pracy nauczyciela. Jest to forma dla nauczyciela korzystniejsza niz
umowa o prace, gdyz powoduje wigksza stabilizacje zatrudnienia i od
niej uzaleznione jest stosowanie czgsci przepisow Karty nauczyciela.

Jak wspomniano wyzej, Karta nauczyciela dotyczy takze pracowni-
kéw zatrudnionych u pracodawcow, ktérzy petnig funkcje instruktorow
praktycznej nauki zawodu oraz kierownikow praktycznej nauki zawodu.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15
grudnia 2010 roku w sprawie praktycznej nauki zawodu szkota kierujaca
uczniéw na praktyczna nauke zawodu akceptuje wyznaczonych instruk-
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torow praktycznej nauki zawodu i opiekunéw praktyk zawodowych lub
wyznacza do prowadzenia praktycznej nauki zawodu nauczycieli prak-
tycznej nauki zawodu™.

Podmioty przyjmujace uczniow lub miodocianych na praktyczng na-
uke zawodu wyznaczaja odpowiednio nauczycieli, instruktoréow prak-
tycznej nauki zawodu oraz opiekunow praktyk zawodowych. Poza po-
wyzszymi zajecia praktyczne realizowane u pracodawcow i w indywidu-
alnych gospodarstwach rolnych mogg takze prowadzi¢: (1) pracownicy,
dla ktorych praca dydaktyczna i wychowawcza z uczniami lub mtodo-
cianymi stanowi podstawowe zajecie 1 jest wykonywana w tygodnio-
wym wymiarze godzin przewidzianym dla nauczycieli; (2) pracodawcy
lub wyznaczeni przez nich pracownicy albo osoby prowadzace indywi-
dualne gospodarstwa rolne, dla ktorych praca dydaktyczna i wychowaw-
cza z uczniami lub mtodocianymi nie stanowi podstawowego zajecia lub
jest wykonywana w tygodniowym wymiarze godzin nizszym niz prze-
widziany dla nauczycieli, w ramach obowigzujacego ich tygodniowego
czasu pracy. Jednocze$nie instruktorzy praktycznej nauki zawodu po-
winni posiada¢ kwalifikacje wymagane od nauczycieli lub posiadac co
najmniej tytut mistrza w zawodzie, ktorego beda nauczac, i przygotowa-
nie pedagogiczne wymagane od nauczycieli lub ukonczony kurs pedago-
giczny, S$wiadectwo ukonczenia technikum, liceum zawodowego, liceum
ogolnoksztatcacego, studiow wyzszych lub innych szkét i uczelni odpo-
wiednich dla nauczanego zawodu.

Regulacje prawne przewidujg cztery sytuacje, w ktorych funkcje na-
uczycieli moga peli¢ osoby niebedace nauczycielami i niespetniajace
wymagan kwalifikacyjnych®. Dyrektor szkoly moze zatrudnia¢ takie
osoby w szczeg6lnych przypadkach za zgoda kuratora o§wiaty. Sytuacje
te dotycza zatrudnienia: (1) nauczyciela niespetniajacego wymagan kwa-
lifikacyjnych; (2) osoby niebedacej nauczycielem; (3) osoby niebgdacej
nauczycielem do prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztalcenia zawodowego;
(4) osoby nieposiadajacej przygotowania pedagogicznego.

Zatrudnienie nauczyciela niespetniajacego wymagan kwalifikacyj-
nych (art. 10 ust. 9 Karty nauczyciela) jest mozliwe w przypadku zaist-
nienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub zastepstwa nie-

8 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu, DzU 2010 nr 244 poz. 1626.

¥ Zatrudnianie nauczycieli/oséb niebedgcych nauczycielami niespelniajgcych wymagan
kwalifikacyjnych, Kuratorium O$wiaty w Warszawie, www.kuratorium.waw.pl
[10.09.2013].
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obecnego nauczyciela, jezeli nie ma mozliwo$ci zatrudnienia osoby po-
siadajgcej wymagane kwalifikacje. Osoba taka nie zdobywa jednak stop-
ni awansu zawodowego. Wniosek dyrektora szkoly do kuratorium musi
wowczas zawiera¢ m.in. nazwe¢ przedmiotu lub rodzaj zaje¢, wymiar
zatrudnienia, uzasadnienie, poSwiadczone kserokopie dokumentow po-
twierdzajacych dotychczas posiadane kwalifikacje lub aktualne za-
$wiadczenie o kontynuowaniu nauki, pos§wiadczenie z rejonowego urzg-
du pracy stwierdzajace, ze na terenie dziatania urzedu nie ma oséb po-
szukujacych pracy legitymujacych si¢ pelnymi kwalifikacjami, oraz po-
$wiadczenie z organu prowadzgcego, ze na terenie dziatania urzgdu nie
ma osob poszukujgcych pracy legitymujacych si¢ petnymi kwalifika-
cjami.

Zatrudnienie osoby niebedgcej nauczycielem do zaje¢ z zakresu
og6lnego zgodnie z art. 7 ust. la Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o
systemie o§wiaty jest mozliwe, gdy osoba ta ma przygotowanie uznane
przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zajec.
Woéwcezas Karta nauczyciela stosowana jest tylko w odniesieniu do tygo-
dniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych, a wy-
nagrodzenie nie moze by¢ wyzsze niz dla nauczyciela dyplomowanego.
Dyrektor szkoty sktada w takiej sytuacji do kuratorium wniosek, podob-
nie jak w poprzednim przypadku.

Zatrudnienie osoby niebg¢dacej nauczycielem do prowadzenia zajgé
z zakresu ksztalcenia zawodowego jest mozliwe zgodnie z art. 7 ust. 1b
i 1d Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty. Zgode na
zatrudnienie wyraza wowczas organ prowadzacy szkole lub placowke.
Zatrudnienie nastepuje na zasadach okreslonych w kodeksie pracy oraz
obejmuje odpowiednie przepisy dotyczace tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych nauczycieli i ustala wynagro-
dzenie nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego.

Ostatnia sytuacja to zatrudnienie osoby nieposiadajacej przygotowa-
nia pedagogicznego (art. 10 ust. 3 Karty nauczyciela). Jest mozliwa, gdy
szkota ma uzasadniong potrzebe zatrudnienia osoby o odpowiednim
wyksztalceniu, lecz bez przygotowania pedagogicznego. Osoba ta musi
jednak zobowigza¢ si¢ do uzyskania przygotowania pedagogicznego
w trakcie odbywania stazu. W takiej sytuacji nie jest potrzebna zgoda
kuratora o$wiaty.

W lipcu 2013 roku Rada Ministréw przyjeta zatozenia do projektu
ustawy o zmianie ustawy Karta nauczyciela oraz niektorych innych
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ustaw, przedtozone przez Ministra Edukacji Narodowej™. Do gtéwnych
celow nowelizacji naleza: (1) podnoszenie jakos$ci pracy szkoty poprzez
wzmocnienie motywacyjnego charakteru wynagrodzen nauczycieli, (2)
zwigkszenie roli doskonalenia umiejetnosci zawodowych nauczycieli
zgodnie z potrzebami uczniéw, (3) poprawa organizacji pracy szkoly
oraz (4) wlaczenie rodzicow w sprawy istotne dla szkoly w szerszym niz
dotychczas zakresie.

Jesli chodzi o zmiang systemu wynagradzania nauczycieli, to reforma
przewiduje zastgpienie $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszcze-
gblnych stopniach awansu zawodowego wskaznikami kalkulacyjnymi
srodkow ogdlem przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli. W ten
sposob srodki znajdujace si¢ w dyspozycji samorzadu nie zmienig sig,
lecz ich rozliczanie bedzie dokonywane tacznie na wszystkich stopniach
awansu zawodowego, a nie, jak dotychczas, oddzielnie na poszczegdl-
nych stopniach tego awansu. Nowelizacja ma prowadzi¢ takze do znie-
sienia niektorych uprawnien socjalnych nauczycieli, nieadekwatnych do
wspolczesnych realiow spoteczno-gospodarczych. Uchylone majg zostaé
m.in. przepisy dotyczace dodatku mieszkaniowego, zasitku na zagospo-
darowanie, prawa do lokalu mieszkalnego, prawa do osobistego uzytko-
wania dziatki gruntu szkolnego, prawa do zajmowania mieszkan w bu-
dynkach szkolnych i uzytkowanych przez szkoty.

Nowelizacja zaktada doprecyzowanie zasad przeznaczania Srodkow
wyodrebnionych przez organy prowadzace na doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Srodki te maja byé bardziej zwiazane m.in. z obszarami
wynikajacymi z polityki edukacyjnej, wnioskami i wynikami nadzoru
pedagogicznego, wynikami egzaminow zewnetrznych, realizacja pod-
stawy programowej, potrzebami uczniéw i indywidualizacja procesu
ksztatcenia czy z kierunkami lokalnych strategii rozwojowych i lokalne;j
polityki oswiatowej. Kolejny aspekt reformy to doprecyzowanie przepi-
sow shuzacych poprawie organizacji pracy szkoly i zaspokajaniu potrzeb
uczniow, w tym: obowigzek rejestrowania zaje¢ i czynnosci realizowa-
nych w ramach czasu pracy nauczyciela poprzez uwzglednienie reje-
strowania najistotniejszych czynno$ci wspierajacych proces dydak-
tyczny, takich jak: doskonalenie zawodowe nauczycieli, praca zespotowa
nauczycieli czy kontakt nauczyciela z rodzicami uczniéw szkoly. Za-
ktada si¢ takze okre§lenie wymiaru i terminu udzielenia nauczycielom

3 projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niekté-
rych innych ustaw, Projekt z dnia 12.07.2013 r., Ministerstwo Edukacji Narodowej,
http://legislacja.rcl.gov.pl [10.09.2013].
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urlopu wypoczynkowego w sposob umozliwiajacy lepsza organizacje
pracy szkoty i wykonywanie jej zadan statutowych. Doprecyzowane
maja zosta¢ cele przeznaczenia urlopu dla poratowania zdrowia, zmiana
kryteriow jego przyznawania, wymiaru oraz zmiany w zakresie orzeka-
nia. Zwickszona ma zosta¢ rola rodzicow uczniow w podejmowaniu
decyzji dotyczacych spraw szkoty poprzez rozszerzenie ich w procedu-
rze awansu zawodowego nauczycieli i procedurze oceny ich pracy. Pro-
cedura awansu zawodowego nauczycieli ma m.in. zosta¢ przeniesiona na
organ prowadzacy szkole i organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.

W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage na krytyke proponowa-
nych zmian przedstawiong w opinii do zalozen nowelizacji ustawy Karta
nauczyciela przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP)’'. Przede
wszystkim zwraca si¢ w niej uwage na to, ze propozycja regulacji wy-
daje si¢ by¢ podporzadkowana bardziej celom ekonomicznym nizeli
motywacjom jakosciowym. Je§li chodzi o zastgpienie $rednich wynagro-
dzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
wskaznikami kalkulacyjnymi $rodkow ogoétem, to zdaniem ZNP zaloze-
nie, ze zmiana ta nie wplynie na wysokos¢ srodkow, nie wyjasnia, jaka
bedzie wysoko$¢ $rodkow oraz w jaki sposob bedzie to powigzane
z konstruowaniem rozporzadzenia o minimalnych stawkach wynagra-
dzania nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.
Jednoczes$nie zmiany rodza obawe, ze w konsekwencji wynagrodzenie
nauczycieli bgdzie w caloéci ksztaltowane przez organy prowadzace
szkoty. Mimo zapowiedzi projekt nie zawiera tez zadnych rozwigzan na
rzecz zwigkszenia motywacyjnej roli wynagrodzen nauczycieli. W od-
niesieniu do ograniczenia niektérych uprawnien socjalnych nauczycieli
ZNP uznaje je za shuszne przy uwzglednieniu zachowania zasady ochro-
ny praw nabytych. Co do doprecyzowania zasad przeznaczania $rodkow
wyodrebnianych przez organy prowadzace na dofinansowanie doskona-
lenia zawodowego nauczycieli, ZNP uznaje, ze obecne regulacje sa w tej
sprawie wystarczajaco przejrzyste, i ze propozycja nie zostata wystarcza-
jaco jasno przedstawiona. Jesli chodzi o zmiany w okresleniu wymiaru
i terminu udzielenia nauczycielom urlopu wypoczynkowego, ZNP uzna-
je, Zze proponowane rozwigzania nie maja wystarczajacych przestanek do
réznicowania w ustawie wymiaru nieprzerwanego urlopu nauczyciela
i nauczyciela pelniacego funkcje dyrektora, co stanowitoby naruszenie
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Jesli chodzi o doprecyzo-

U Opinia: Projekt zalozeri projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela
21.03.2013, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, www.znp.edu.pl [10.09.2013].
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wanie celu przeznaczenia urlopu dla poratowania zdrowia, ZNP uznaje,
ze przedstawione propozycje wydaja si¢ by¢ oparte jedynie na zatozeniu,
ze nauczyciele sa jedng z nielicznych grup zawodowych, ktore sa
uprawnione do korzystania z tej formy urlopu. ZNP nie akceptuje przed-
stawionej propozycji wydluzenia z 7 do 20 lat wymaganego okresu pracy
uprawniajacego do skorzystania z tego urlopu oraz ograniczenia jego
wymiaru do jednego roku, szczegdlnie w konteks$cie podniesienia wieku
emerytalnego. Propozycje zwigzang z rozszerzeniem zakresu rejestrowa-
nia zaje¢ 1 czynno$ci realizowanych przez nauczycieli ZNP uznaje za
wlasciwie niemozliwg do realizacji ze wzgledu na specyfike i réznorod-
no$¢ wykonywanych zadan zawodowych oraz warunki pracy, a w do-
datku za niejasng, gdyz nie moze shuzy¢ za podstawe jakichkolwiek roz-
liczen 1 kalkulacji facznego czasu pracy nauczyciela. ZNP zauwaza, ze
propozycje zwigkszenia roli rodzicéw ucznidéw poprzez wlaczenie ich
przedstawicieli do procedury dokonywania oceny pracy nauczycieli
i nadania nauczycielowi stopnia awansu zawodowego maja sens tylko
w odniesieniu do oceny pracy, ale juz zadnego — w przypadku awansu
zawodowego. Wlaczenie rodzicow w ten proces prowadzitoby do obni-
zenia jego jako$ci z uwagi na ryzyko wystgpienia braku stosownych do
oceny kompetencji wsrod rodzicow.

Przekwalifikowanie nauczycieli — wyzwania i mozliwoSci

W sierpniu 2013 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej oglosito
przeznaczenie 100 mln zt ze $rodkéw Unii Europejskiej na wsparcie
aktywizacji zawodowej nauczycieli, ktorzy utracili prace w ciggu ostat-
nich 24 miesigcy oraz przepracowali w jednostkach systemu os§wiaty co
najmniej 12 miesigcy™. Przestanka do uruchomienia wsparcia sg procesy
demograficzne prowadzace do spadku liczby uczniow we wszystkich
typach szkol, co zmniejsza zapotrzebowanie na prace nauczycieli.
W okresie od roku szkolnego 2005/2006 liczba uczniow we wszystkich
typach szkot zmniejszyla si¢ o okoto 1,5 miliona. Ministerstwo Edukacji
Narodowej szacuje, ze w 2013 roku prace straci ponad 6,8 tysiecy z oko-

32 100 min zt z UE na wsparcie nauczycieli, 27.08.2013, Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej,  www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=5534%3A
100-mln-z-z-ue-na-wsparcie-nauczycieli&catid=125%3 Aksztacenie-i-kadra-aktualnoci
&lItemid=76 [10.09.2013]; MEN probuje pomoc. 100 min zi ze Srodkéw UE na aktywi-
zacje zawodowq nauczycieli, ,Serwis samorzadowy Polska Agencja Prasowa”
27.08.2013, www.samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.fundusze_unijne/127910/MEN
-probuje-pomoc--100-mln-zl-ze-srodkow-UE-na-aktywizacje-zawodowa-nauczycieli-
[10.09.2013].
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to 666 tysiecy nauczycieli. W 2012 roku prace stracito blisko 7 tysiecy
nauczycieli.

Ministerialny program ma na celu pomoc w znalezieniu nowego za-
trudnienia, wykorzystanie ich potencjalu zawodowego i1 doswiadczen
pedagogicznych na rzecz $rodowiska lokalnego. Szczegoélty programu
maja zostac ustalone z urzedami marszatkowskimi. Zatozono ponadto, ze
powinien prowadzi¢ do takiego przekwalifikowania, by nauczyciel mogt
uczy¢ innych przedmiotéw lub pracowa¢ w innego rodzaju placowkach
oSwiatowych. Mozliwe bedzie takze przekwalifikowanie do zawodow
zblizonych z systemem o$wiaty, np. asystentéw rodziny — pracownikow
osrodka pomocy spotecznej, ktorzy majg pomagac rodzinom w rozwig-
zywaniu trudnych sytuacji zyciowych, bezrobotnym — w znalezieniu
pracy, uczy¢ rodziny o skromnych dochodach oszczednego gospodaro-
wania budzetem domowym, pomaga¢ wielodzietnym rodzinom w orga-
nizacji codziennych obowigzkow — odrabia¢ lekcje z dzie¢mi, zabieraé
je na spacery, odprowadza¢ do szkoty lub odbiera¢ ze szkoly. Program
zaklada takze mozliwos¢ przekwalifikowania zgodnego ze specjalizacja
szkolng, np. matematyk moze pracowa¢ w zawodach zwigzanych z ban-
kowoscig lub informatyka, a humanista — w tych zwigzanych z humani-
styka.

Program ma by¢ realizowany w ramach Poddzialania 8.1.2 ,,Wspar-
cie procesoOw modernizacyjnych i adaptacyjnych w regionie” w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Przyktadowe projekty powinny
dotyczy¢ tu m.in. stazy, szkolen, studidow podyplomowych, warsztatow
aktywnego poszukiwania pracy, doradztwa zawodowego, doradztwa na
rzecz rozpoczgcia nowej dziatalno$ci gospodarczej. Dofinansowanie ma
takze obejmowac wsparcie zatrudnienia u nowego pracodawcy, np. sub-
sydiowanie miejsc pracy do maksymalnie 12 miesigcy. Priorytetowo
majg by¢ traktowane projekty angazujace bylych nauczycieli do wspar-
cia procesu dydaktycznego w klasach 1-3, w $wietlicach szkolnych
w szkotach podstawowych oraz do pracy z dzie¢mi ze szczegolnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Dodatkowych wnioskow co do mozliwosci przekwalifikowania nau-
czycieli dostarczajg badania przeprowadzone w 2010 roku przez o$rodek
ASM Centrum Badan i Analiz Rynku w wojewodztwie lubuskim, na
temat zapotrzebowania grup docelowych programu PO KL na okreslone
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typy projektow™. Z analiz nalezy wnioskowaé, ze nauczyciele i pracow-
nicy szkot czy placowek oswiatowych przewaznie deklarujg chec sko-
rzystania ze studiow podyplomowych (4 osoby z 11), nieco rzadziej sa
zainteresowani przekwalifikowaniem w kierunku ksztalcenia ustawicz-
nego (3 osoby z 11). W dalszej kolejnosci wskazywane jest zapotrzebo-
wanie na kursy kwalifikacyjne i doskonalgce, studia wyzsze dla nauczy-
cieli oraz kursy doskonalace dla nauczycieli i pracownikow administracji
oSwiatowej w zakresie organizacji, zarzgdzania, finansowania oraz mo-
nitoringu dziatalno$ci oswiatowej. Istotng barierg moze okaza¢ si¢ brak
zainteresowania nauczycieli zmiang zawodu — brak checi zdobycia no-
wych umiejetnosci deklarowato 27,3% respondentow.

W wojewddztwie pomorskim w 2012 roku przeprowadzono badanie
dotyczace dostosowania kwalifikacji nauczycieli ksztalcenia zawodo-
wego do zmieniajgcej si¢ sytuacji w regionie i zmian w systemie eduka-
cji. Podstawowym narzedziem badawczym byla ankieta internetowa
skierowana do nauczycieli ksztatcenia zawodowego, ktorzy uczestniczyli
w projektach Dziatania 9.4 ,,Wysoko wykwalifikowane kadry systemu
o$wiaty” PO KL (N=302)*.

Wigkszo$¢ nauczycieli brata udzial w szkoleniach, warsztatach lub
kursach (97,9%), czyli krotkich formach wsparcia. Zaledwie 3,3% nau-
czycieli w ramach wsparcia brato udzial w stazach, praktykach lub przy-
gotowaniu zawodowym, a w studiach podyplomowych — 2,1%.
W realizowanych projektach zdecydowanie dominowata oferta szkole-
niowa (szkolenia, warsztaty, kursy), ktora byta forma wsparcia dostepna
w 86,7% projektow objetych badaniem. Blisko 1/3 projektow uwzgled-
niata studia podyplomowe, co stanowi wiecej niz w przypadku uczestni-
kéw, 1 pozwala wnioskowaé, ze z tej formy tej nie skorzystato jednak
wielu potencjalnych beneficjentéw. Inne niz wymienione formy wspar-
cia zastosowano w 20% ocenianych projektow™’. Dla 42,5% uczestnikow
badania gléwna motywacja do udziatu w projektach byta che¢ podnie-
sienia wiedzy, umiejetnosci. Druga motywacja byto dostosowanie kom-

3 Zapotrzebowanie grup docelowych na okreslone typy projektéw. Raport koricowy,
ASM Centrum Badan i Analiz Rynku, Kutno 2010, s. 61-62, www.efs.lubuskie.pl
[10.09.2013].

* Badanie efektow projektow realizowanych w ramach Dzialania 9.4 PO KL
w wojewddztwie pomorskim majgcych na celu dostosowanie kwalifikacji nauczycieli
ksztalcenia  zawodowego  do  zmieniajgcej  si¢  sytuacji w  regionie
i zmian w systemie edukacji, Pracownia Badan i Doradztwa ,,Re-Source”, Poznan 2012.

3T, amze, s. 27.

36 Tamze, s. 28.
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petencji do zmian w systemie o$wiaty (18,2%). Nastepnie wskazywano
na sugesti¢ osob trzecich (15,1%) i przydatno$¢ w pracy zawodowej
(11%)”". Pozostale motywacje, jak cickawa tematyka, samorealizacja czy
niskie koszty uczestnictwa, mialy mniejsze znaczenie. Jesli chodzi o
oczekiwania wobec udzialu w projektach, to nauczyciele ksztalcenia
zawodowego glownie zwracali uwage na to, ze zwigksza swoja wiedze i
umigjetnosci (82,5%), nastepnie, ze dostosuja swoje kwalifikacje do
zmian w systemie edukacji (55,3%). Dla 27,2% respondentow istotne
bylo dostosowanie swoich kwalifikacji do zmieniajacej si¢ sytuacji
w regionie. Dalsze oczekiwania stanowily: zwigkszenie szans na awans
zawodowy w ramach dotychczasowego miejsca zatrudnienia (17,2%)
oraz zwigkszanie szans na znalezienie innej pracy (7,3%). Wyniki te
pozwalaja wnioskowa¢ o niewielkiej sktonnosci uczestnikow projektow
do przekwalifikowania si¢ w rezultacie udziatu w projekcie. Przy czym
nie to bylo gléwnym celem w Dziataniu 9.4, lecz ogdlne doskonalenie
w zawodzie, jaki wykonuja®®. Blisko 50,8% respondentéw ocenito, ze
udziat w szkoleniach, warsztatach Iub kursach w duzym Iub bardzo du-
zym stopniu spetit ich oczekiwania. W przypadku studiow podyplo-
mowych oceng taka wskazywato 46,2% respondentow .

Warto wskaza¢ na przyklady projektow realizowanych w ramach
Dziatania 9.4 ,,Wysoko wykwalifikowane kadry systemu o$wiaty”, ktore
byly ukierunkowane na przekwalifikowanie nauczycieli ksztalcenia za-
wodowego. Przyktadowo w projekcie ,,Uczymy dorostych na odleglos¢”
realizowanym przez Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Poznaniu
w okresie 01.12.2009 — 31.12.2010 przeprowadzono zajecia dla 120
nauczycieli z terenu wojewodztwa wielkopolskiego®. Nauczyciele mogli
przekwalifikowaé¢ si¢ w kierunku ksztalcenia starszej mtodziezy
i 0sob dorostych na odlegtos¢. W projekcie zrealizowano 10 szkolen
z zakresu andragogiki z modutem komputerowym ksztalcenia na odle-
glose.

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach zrealizowata
natomiast w okresie 01.03.2010 — 30.06.2011 projekt ,,Studia podyplo-

T, amze, s. 29.

38 Tamze, s. 30.

» Tamze, s. 31.

% projekt: ,,Uczymy dorostych na odleglosé”, Zaktad Doskonalenia Zawodowego w
Poznaniu, http://ksztalcenie-na-odleglosc.pl [10.09.2013].
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reoe . 129961 . .
mowe szansg na rozwdj i awans zawodowy nauczycieli”®'. W projekcie

udzielono wsparcia 70 osobom w ramach nastgpujacych kierunkéw stu-
diéw podyplomowych: zarzadzanie o$wiata, socjoterapia, edukacja dla
bezpieczenstwa.

Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Koninie w okresie
01.01.2011 — 31.12.2012 realizowal natomiast projekt ,,Podniesienie
kwalifikacji dla kadry pedagogicznej szkot subregionu koninskiego”®.
Przeprowadzono tu kurs kwalifikacyjny dla o$wiatowe]j kadry kierowni-
czej, w ktorym wzigto udziat 25 osob; 60-godzinne kursy jezyka angiel-
skiego dla nauczycieli doskonalgce umiejgtnosci kluczowe, w ktérych
udziat wziglo tacznie 120 osob; 45-godzinne kursy obstugi komputera
i zastosowania technologii informatycznych w edukacji, w ktorych tacz-
nie wzigty udzial 62 osoby (tematy: e-learning w nauczaniu, tworzenie
stron internetowych, prezentacje PowerPoint, podstawy programowa-
nia); oraz studia podyplomowe z zakresu edukacji dorostych, ktore
ukonczyty 24 osoby. Dodatkowo przeprowadzono blok warsztatow dla
nauczycieli przedmiotow zawodowych, w ktorych tacznie wzigty udziat
72 osoby (zajecia praktyczne dla nauczycieli przedmiotow mechanicz-
nych samochodowych i operatoréw obrabiarek skrawajacych oraz ope-
ratorOw obrabiarek skrawajacych, zajecia praktyczne dla nauczycieli
przedmiotow informatycznych, zajecia praktyczne dla nauczycieli
przedmiotow elektrycznych i elektronicznych, bezpieczne zajecia i prak-
tyka w ksztalceniu zawodowym). Zrealizowano takze kursy doskonalace
dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych i majacych wplyw na wybor
przez uczniow ksztalcenia zawodowego, w ktorych lacznie wziety udziat
44 osoby (metoda projektow w wyborze $ciezki edukacyjno-zawodowe;j
prowadzacej do uzyskania kwalifikacji zawodowych, metodyka naucza-
nia przedmiotéw zawodowych).

Powyzsze przyklady wskazuja na wiele mozliwosci oferowania
wsparcia w zakresie przekwalifikowania nauczycieli ksztalcenia zawo-
dowego. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w realizowanych do tej pory
projektach dominowato wsparcie krétkotrwate, ktore ma ograniczony
wplyw na faktyczng zmiane zawodu. Istotny jest takze fakt, ze rzadowy
program wsparcia uruchamiany jest dopiero po zwolnieniach nauczycieli

U projekt: ,,Studia podyplomowe szansq na rozwdj i awans zawodowy nauczycieli”,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach,
http://old.pwsz.suwalki.pl/pwsz/Projekt5/O-projekcie.html [10.09.2013].

82 projekt: ,, Podniesienie kwalifikacji dla kadry pedagogicznej szkol subregionu konin-
skiego”,  Miejski Osrodek  Doskonalenia ~ Nauczycieli ~w  Koninie,
www.modn.konin.pl/projekt94/ [10.09.2013].
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i skierowany jest do 0sob, sposrod ktorych wiele moze mie€ juz status
0sOb bezrobotnych, w tym dlugotrwale bezrobotnych. Realizowane pro-
jekty powinny by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowanie nie tylko na
przekwalifikowanie nauczycieli, lecz takze na plynng zmian¢ miejsca
zatrudnienia w przypadku utraty zatrudnienia. Innymi stowy zasadne jest
uwzglednienie rozwigzan typu outplacement®.

System ksztatcenia zawodowego w warunkach wylaniania si¢ spote-
czenstw i gospodarek opartych na wiedzy i kreatywno$ci wymaga zmian
w zakresie zarzadzania, uwzgledniajacych przede wszystkim zmiany
demograficzne i jego potencjalne wzmocnienie pozycji w kontekscie
reindustrializacji.

W warunkach polskich podstawowg kwestig jest zarzadzanie szko-
fami zawodowymi, ktére ograniczytoby zasigg ich likwidacji i zwigza-
nych z tymi dziataniami negatywnych efektow dla wszystkich interesa-
riuszy szkolnictwa zawodowego na poziomie lokalnym i regionalnym.
Wedtug reprezentatywnych badan CBOS z 2009 roku blisko 61% Pola-
kow zauwaza trend likwidacji szkot®,

Wykres 1. Znajomo$¢ problemu likwidowania szkél, z ktérych utrzyma-
niem samorzady sobie nie radza

9 1% m Styszate(a)m, ale nie znam
konkretnych przypadkow

u Nie styszate(a)m i nie

21% 40% interesuje mnie to

Styszate(a)m i znam co
najmniej jeden taki
dek
] Rfﬁayspiz;/s%ale(a)m, ale
chciat(a)bym co$ wiedzie¢
na ten temat

29%

Zrédto: E. Kuzmicz, Problem likwidacji szkol. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa
2009, s. 1.

Z problemem tym lepiej zaznajomieni sg mieszkancy wsi niz miast.
Wigkszos$¢ respondentow (68%) uwaza, ze w sytuacji, gdy samorzad

% Zob. M. Klimczuk-Kochanska, A. Klimezuk, Outplacement dla pracownikéw — barie-
ry, potrzeby, czynniki rozwoju, Narodowe Forum Doradztwa Kariery, Bialystok-
Krakow 2012, http://innowacjenazakrecie.pl [10.09.2013].

g, Kuzmicz, Problem likwidacji szkél. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2009.
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jako organ prowadzacy nie radzi sobie z utrzymaniem konkretnej szkoty,
powinien przede wszystkim przekaza¢ prowadzenie szkoty innemu niz
samorzad organowi, np. lokalnemu stowarzyszeniu rodzicow. Nie zalezy
to od tego, czy respondenci maja dzieci, czy tez nie.

Wykres 2. Preferowane dzialania samorzadu w sytuacji problemow
z utrzymaniem konkretnej szkoly

16%

® przekazanie prowadzenia szkoty
innemu niz samorzad organowi,
np. lokalnemu stowarzyszeniu
rodzicow

u likwidacja tej placowki i
rozmieszczenie uczniéw w innych
okolicznych szkotach

16%

trudno powiedzie¢/odmowa
68% odpowiedzi

Zrédto: E. Kuzmicz, Problem likwidacji szkol. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa
20009, s. 2.

Jesli chodzi o warunki przekazania szkoly innemu niz samorzad
podmiotowi, to badani uznaja przewaznie, ze powinno obejmowac gwa-
rancj¢ kontynuacji bezptatnej nauki przez ucznidow, jak i co najmniej
takiej samej Iub lepszej oferty ksztalcenia. Respondenci sg tez zgodni
w kwestii uzyczenia budynku szkoty i jej wyposazenia nowemu podmio-
towi oraz zagwarantowania ciaglosci finansowania szkoty z budzetu
panstwa (w kazdym przypadku ponad 80% odpowiedzi twierdzacych).
Ankietowani jednoznacznie opowiadajg si¢ tez za ochrona nauczycieli
z likwidowanych szkot — blisko 84% uznaje, Zze nauczyciele powinni
mie¢ zapewniong mozliwos¢ kontynuacji zatrudnienia w tej samej szko-
le, a 57% — ze rozwiazanie umowy o prace ze wszystkimi nauczycielami
i zatrudnienie wybranych osob na nowo nie powinno mie¢ miejsca.
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Tabela 1. Warunki przekazania prowadzenia szkoly przez samorzad

innemu podmiotowi

Trudno
: ; powie-
.. Zdecy. Raczej Raczej Zdecy. dzieé/
Opinia dowanie . dowanie
tak nie . odmowa
tak nie
odpo-
wiedzi
Zagwarantowanie uczniom
kontynuacji bezptatnego 74% 18% 1% 1% 6%
ksztatcenia
Zagwarantowanie uczniom co
najmnie;j takiej samej lub 74% 19% 1% 0% 6%
lepszej oferty ksztatcenia
Uzyczenie budynku szkoty
ij¢j wyposazenia nowemu 53% 7% 49 0% 1%
organowi na czas prowadze-
nia szkoty
Rozwigzanie umowy o prace
ze wszystkimi nauczycielami |50, 14% 32% 25% 16%
1 zatrudnienie wybranych
nauczycieli na nowo
Zagwarantowanie cigglosci
finansowania szkoly z bu-
dzetu panstwa, pomimo prze- 48% 35% 4% 1% 12%
kazania jej nowemu organowi
prowadzacemu
Zagwarantowanie nauczycie-
lom mozliwosci kontynuacji 48% 36% 4% 1% 11%
zatrudnienia w tej samej
szkole
Sprzedanie budynku szkoty
ijej wyposazenia nowemu 16% 21% 27% 18% 18%

organowi prowadzacemu

Zrodto: E. Kuzmicz, Problem likwidacji szkol. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa

2009, s. 3.

D. Hopkinson, M. Ainscow i M. West stworzyli typologi¢ szkot za-
wodowych, ktora ulatwia diagnoze pozycji szkoty i wybor dalszych me-
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tod zarzadzania nig®. W odniesieniu do gotowo$ci szkot na zmiany wy-
roézniono trzy typy organizacji szkolnych: szkoly, ktore ,,btadza” w po-
szukiwaniu rozwigzan w sytuacjach kryzysowych; szkoty, ktore ob-
serwuja, jak i co si¢ dzieje; szkoty, ktore podejmuja dzialanie w sytuacji
zagrozenia. Do tego w innym wymiarze szkoty zawodowe mozna po-
dzieli¢ na efektywne i nieefektywne. Skrzyzowanie tych podziatéw pro-
wadzi do wyroznienia szkot, ktore sa efektywne i rozwijajg si¢ (,,proak-
tywne”) lub sg efektywne, ale maja trudnosci z rozwigzywaniem pro-
blemoéw (,,unoszg si¢ na powierzchni”). Wérod szkot nieefektywnych
wyroznia si¢ natomiast te, ktore rozwijajg si¢ poprzez ,,walke z otocze-
niem”, oraz te, ktore wyraznie zmierzaja ku upadkowi (,,tongce”). Po-
miedzy wszystkimi tymi typami znajdujg si¢ szkoty, ktore ,.bladza”
i zarazem poszukuja swojej drogi rozwoju.

Z tego modelu wynika, Zze najbardziej efektywna strategig przetrwa-
nia szkot zawodowych jest zwigkszenie szybkosci dziatania jej ,,organi-
zacji jako uczgcej si¢” nad tempem zmian wystepujagcych w otoczeniu.
W rezultacie zalecane sg: dalszy rozwoj zawodowy nauczycieli szkol,
rozwo0j jako$ci nauczania i uczenia si¢, budowa powigzan szkoty z ryn-
kiem pracy oraz marketing lub rozwoj szkot jako organizacji. Najogol-
niej model ,,organizacji uczacej si¢”’ P. Senge po dostosowaniu do szko6t
moze zaktada¢, ze ich celem jest ciggle rozszerzanie mozliwosci kreowa-
nia wlasnej przyszto$ci, co jest mozliwe przy wspotwystepowaniu pigciu
dyscyplin®. Sa to:

e mistrzostwo osobiste — formalne umiejetnosci zawodowe i dys-

pozycje moralne pozwalajace konsekwentnie wytyczaé cele
i budowac wizje swojego zycia; jest procesem ciggltego udosko-
nalania sposobu postrzegania rzeczywisto$ci przez kazdego nau-
czyciela i dostosowywania go do zmieniajacych sie warunkéw
otoczenia;

e modele myslowe, tworzone przez stereotypy, schematy i ograni-

czenia, ktore okre$lajg sposob myslenia kazdego nauczyciela

S, Hopkinson, M. Ainscow, M. West, School improvement in era of change, Cassel,
London 1994; [cyt. za:] K. Pukelis, R. Lauzackas, Development
of a Vocational Teacher Education Strategy in Lithuania: Challenges, Reality and So-
lutions, [w:] F. Biinning (red.), The transformation of Vocational Education and Train-
ing (VET) in the Baltic States. Survey of reforms and developments, Springer, Dor-
drecht 2006, s. 125-126.

% J. Szempruch, Kompetencje a rozwéj zawodowy nauczyciela, [w:] J. Szempruch, M.
Blachnik-Ggsiarz (red.), Adaptacja zawodowa nauczyciela, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Lingwistycznej, Czgstochowa 2009, s. 113-114.
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i cztonka spotecznosci szkolnej. Skuteczna komunikacja (wy-
miana mysli) stanie si¢ mozliwa, gdy gl¢boko zakorzenione
przeswiadczenia dotyczace sposobu postrzegania $wiata, ktore
ukierunkowujg zachowania zostang uswiadomione przez reflek-
sje, dialog i informacje zwrotna;

e budowanie wspolnej wizji przysztosci, biorgcej poczatek z oso-
bistych wizji cztonkéw organizacji, ich zaangazowania. Im bliz-
sze sg ich cele osobiste, im bardziej komplementarne ich da-
zenia, tym tatwiej zbudowaé wspdlng wizje dla calej szkoty, be-
daca zespotowym podzielaniem wyobrazen o przyszlosci insty-
tucji;

e zespolowe uczenie si¢ polegajace na przekraczaniu przez grono
pedagogiczne sumy umiejetno$ci 1 mozliwosci poszczegdlnych
0sob, wychodzace od indywidualnego rozwoju nauczycieli i ich
indywidualnych umiejetnosci dialogu;

e myslenie systemowe — zasob wiedzy i narzedzi, ktore pozwalaja
wyjasnia¢ skomplikowane zjawiska i na nie wplywaé. Jest pod-
stawg wypracowania wizji przysztosci szkoty.

Wdrazanie powyzszych dyscyplin umozliwia poprawianie jakoSci za-
rzadzania szkolg poprzez systematyczne dziatania nauczycieli i szkoly
w zakresie okreSlania celow, planowania kultury i klimatu, kierowania
1 organizacji oraz procesOw nauczania — uczenia si¢.

K. Pukelis i R. Lauzackas wskazuja na przyklad wdrazania takiej
koncepcji w ramach strategii rozwoju edukacji zawodowej na Litwie®.
Przyjeto w niej: integracje nauczania teoretycznego i praktycznego;
wspolprace szkdt zawodowych i1 uczelni wyzszych; ukierunkowanie
szkot zawodowych na budowe ,,organizacji uczacych si¢” poprzez prze-
ksztatcenie struktur hierarchicznych na horyzontalne, w ktérych szkoty
zawodowe maja by¢ rownymi, a nie nizszymi partnerami dla szkot wyz-
szych; wdrazanie metodologii ,,nauczania i uczenia si¢ w dziataniu” jako
podstawy do statej modernizacji technik nauczania i uczenia oraz zwiek-
szenia niezalezno$ci ksztalcenia uczniow; otwarcie szkét na rynek pracy
poprzez wspolprace z partnerami spotecznymi i budowe sieci narodo-
wych i migdzynarodowych.

57 K. Pukelis, R. Lauzackas, Development of a Vocational Teacher Education Strategy in
Lithuania: Challenges, Reality and Solutions, op. cit., s. 127-128.



51

Model partnerstwa lokalnego na rzecz adaptacyjnosci szkolnictwa zawodowego

L. Nieuwenhuis, W. Nijhof i A. Heikkinen wskazuja, ze wspoélcze-
$nie zarzadzanie szkotami zawodowymi powinno opiera¢ si¢ na poszu-
kiwaniu rownowagi w pieciu wymiarach®. Sg to:

5) ksztalcenie kwalifikacji podstawowych oraz ksztalcenie przez
cate zycie — szkoly posiadaja gtownie infrastrukture do realizacji
pierwszego z celow, ich modernizacja powinna pozwala¢ na
przejscie do drugiego celu;

6) zawody tradycyjne i elastyczne kwalifikacje — pierwsza grupa
zanika, cho¢ szkoty s3 wcigz dostosowane gtownie do ich
ksztalcenia, podczas gdy niezbedne jest tworzenie przestrzeni do
ksztatcenia nowych zawodow;

7) nauczanie w szkole i nauczanie poprzez doSwiadczenie —
pierwsze obejmuje okre§lone cele, podczas gdy drugie buduje
wspolnoty praktykow (ang. communities of practice) i cenne
kontakty w zawodzie;

8) wymagania spoleczne i gospodarcze — dylemat ten dotyczy
odpowiadaniu przez szkoty na potrzeby gospodarki, co moze
godzi¢ w indywidualne zainteresowania, aspiracje i potrzeby
uczniow;

9) zatrudnienie i przedsigbiorczo$¢ — szkoty muszg zdecydowac sie,
czy ksztalcg pracownikoéw, ktorzy bedg mogli tatwo znalezé
prace, czy tez przedsigbiorcoOw, ktorzy beda prowadzi¢ wiasng
dziatalno$¢ gospodarczg.

Zdaniem autorow tej typologii zasadne jest uwzglednianie przez
szkoty nie tylko wlasnych mozliwo$ci i wymogdéw systemu ksztalcenia,
ale tez wszystkich interesariuszy lokalnych i regionalnych — podmiotéw
otoczenia szkoty, ktore pozwolg lepiej zbilansowaé strategi¢ rozwoju
szkoty w kierunku zmian do nowych wymagan rynku.

J. Ouston podzielita natomiast koncepcje zarzadzania zmianami
w szkolach, aby lepiej je dostosowaé do gwattownie zmieniajacego si¢
otoczenia®. Podstawowy podzial tych teorii obejmuje koncepcje bazu-
jace na mysleniu linearnym i racjonalnym oraz na mysleniu nielinear-
nym i nieracjonalnym.

% L. Nieuwenhuis, W. Nijhof, A. Heikkinen, Shaping conditions for a flexible VET, [w:]
W.J. Nijhof, A. Heikkinen, Nieuwenhuis, A. F. M. (red.), Shaping flexibility in voca-
tional education and training. Institutional, curricular, and professional conditions,
Kluwer Academic, Dordrecht, Boston 2003, s. 7.

7. Ouston, Managing in turbulent times, [w:] A. Gold, J. Evans (red.), Reflecting on
school management, Falmer Press, London, Philadelphia 1998, s. 129-131.
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Schemat 3. Typologia efektywnosci szkél zawodowych
Rozwijajace si¢ szkoty ~ Upadajace szkoty

Unoszace si¢ na

Efektywne szkoly el powierzchni

Btadzace/poszukujace

drogi rozwoju
Nieefektywne szkoty

Zrodto: D. Hopkinson, M. Ainscow, M. West, School improvement in era of change, Cas-
sel, London 1994; [cyt. za:] K. Pukelis, R. Lauzackas, Development of a Vocational Teach-
er Education Strategy in Lithuania: Challenges, Reality and Solutions, [w:] F. Biinning
(ed.), The transformation of Vocational Education and Training (VET) in the Baltic States,
Springer, Dordrecht 2006, s. 125.

Tabela 2. Teorie zarzadzania zmianami w szkolach

Zalozenia teorii Grupy teorii

Grupa 1.: planowanie rozwoju szkoly (D. Hargreaves, D.
Modele zaktadajace ra- Hopkins); zmiana planowana (K.B. Everard, G. Morris);
cjonalno$¢ organizacji planowanie strategiczne (B. Fidler); planowanie elastyczne
(M. Wallace, A. Mcmahon)

Linearne relacje pomie-
dzy dzialaniem i jego
efektami

Grupa 2.: teoria ,,znaczenia zmiany” (M. Fullan, S. Stiegel-
bauer)

Mniej racjonalne lub
nieracjonalne dziatania
organizacji

Grupa 3.: planowanie przyrostowe (C.E. Lindblom); plano-
wanie ewolucyjne (K.S. Louis, M.B. Miles)

Nielinearne relacje po- Grupa 4.: model ,.kosza na $mieci” (J.G. March, J.P. Olsen);
miedzy dziataniem i jego | ,,sity zmian” (M. Fullan); teoria chaosu (R. Stacey, S.J.
efektami Maxcy); zarzadzanie jako sztuka dziatania (P.B. Vaill)

Zrodto: J. Ouston, Managing in turbulent times, [w:] A. Gold, J. Evans (red.), Reflecting on
school management, Falmer Press, London, Philadelphia 1998, s. 129.

W pierwszej grupie mieszcza si¢ teorie, ktore uznaja, ze zmiana mo-
ze by¢ zrozumiana i ze mozliwe jest przewidywanie powigzan decyzji
nauczycieli i dziatan oraz ich efektow. Druga grupa to teorie podkresla-
jace koniecznos¢ rozpoznania, jacy uczestnicy systemu szkolnego buduja
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zrozumienie i interpretacje zmiany. Trzecia obejmuje teorie, w ktorych
decyzje w ograniczonym stopniu majg wptyw na zmiany oraz muszg by¢
»wystarczajaco dobre”, ale nigdy nie sg zgodne z idealnymi wzorcami.
Czwarta grupa teorii obejmuje podejscia, w ktorych odrzuca si¢ racjonal-
no$¢ i linearno$¢ myslenia, gdyz zlozono$¢ organizacji i nieprzewidy-
walno$¢ otoczenia nie pozwalajg na okre§lanie efektow dziatan. Wspot-
cze$nie coraz czgsciej postulowane jest wykorzystywanie modeli z ostat-
niej grupy, gdyz najlepiej odpowiadajg dziataniu w burzliwym otoczeniu
oraz podkreslaja zroznicowanie dzialan w zaleznoSci od kompetencji
i warto$ci nauczycieli i organizacji szkolnych. Teorie z drugiej i trzeciej
grupy sa traktowane jako posrednie, ktorych stosowanie jest skuteczne,
gdy ani nie wystepujg gwattowne zmiany, ani otoczenie nie jest w petni
przejrzyste. Jednocze$nie teorie z pierwszych grup opisujg raczej, ,,jak
dzialania powinny by¢ prowadzone”, za$ z trzeciej 1 czwartej — ,,jak sa
prowadzone” w praktyce.

W tym miejscu opisane zostang tylko teorie z ostatniej grupy, ktore
wydaja si¢ by¢ najbardziej stosowne do uwarunkowan dziatania szkoét
zawodowych na poczatku XXI wieku”. Model ,,kosza na $mieci” opi-
suje, jak sa podejmowane decyzje w ztozonych organizacjach edukacyj-
nych, gdzie decyzje sg postrzegane jako efekt niepowtarzalnych i nielo-
gicznych interakcji miedzy czterema grupami zmiennych: problemami,
rozwigzaniami, uczestnikami procesu i mozliwymi wyborami. Przy zato-
Zeniu, ze istnieje pewna zgoda co do celow i zalozen organizacji, dziata-
nia jednostek sa do$¢ nieskoordynowane, ale moga prowadzi¢ do odpo-
wiednich dziatan. Przykladowo: decyzje podejmuja w szkole tylko ci,
ktérzy uczestnicza w zebraniach, i tylko ich problemy i rozwigzania sa
poddawane dyskusji, podczas ktérej mniej wartociowe propozycje ,.tra-
fiaja do kosza”. Na takiej zasadzie dzialaja ,,organizacje uczace si¢”,
w ktorych decyzje sa podejmowane w pracy grupowej, w oparciu
o zréznicowanie uczestnikow oraz ich opinii i postaw. Konflikty i bledy,
ktore wynikaja z interakcji, sa elementem uczenia si¢ i doskonalenia.

W teorii ,,sity zmian” podkresla si¢ natomiast role dyrektora szkoty,
ktoéry nie jest silnym liderem, lecz liderem ukierunkowujacym zbiorowe
uczenie si¢ i artykulujacym glowne wartosci szkoty. W tej koncepcji
lider nigdy nie ma pelnych rozwigzan problemoéw, pozostaje otwarty na
propozycje i dyskusje nad nimi oraz angazowanie nauczycieli i intere-
sariuszy szkoty wokot ich wdrazania.

™ Ibidem, s. 133-135.
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»leoria chaosu” zostata zaproponowana do wyjasniania regularnych,
lecz nieprzewidywalnych zjawisk oraz rozpoznawania wzorcow wyla-
niania si¢ zjawisk, ktdre pozornie wydaja si¢ by¢ losowe. Takimi syste-
mami sg np. zmiany pogody. W przypadku szkot teoria ta pozwala wyja-
$ni¢, ze efektywno$¢ zarzadzania pochodzi ze statej koncentracji na pro-
blemach strategicznych, odpowiadania na wiele wyzwan i aspiracji jed-
noczesnie. W takim zarzadzaniu istotne jest spontaniczne nauczanie,
samoorganizacja grup menedzeréw, rozwigzywanie konfliktow, dialog
i stala publiczna debata nad kierunkami rozwoju. Do tej teorii nawigzuje
koncepcja ,,sity zmian”, ktora postuluje rozpoznawanie tych strategicz-
nych trendéw i1 odpowiadanie na nie, oraz koncepcja zarzadzania jako
sztuki dziatania, w ktorej zrozumienie zmiany organizacyjnej opiera si¢
na rozpoznaniu warto$ci i metafor kulturowych upowszechnionych
w organizacji i ich potencjalnym dostosowaniu do wymogow otoczenia
szkoty.

Zastosowanie tych teorii w praktyce zalezne jest od szeregu czynni-
kéw, ktore okreSlajg dziatania innowacyjne szkét. Na podstawie badan
krakowskiego o$rodka badawczego Centrum Doradztwa Strategicznego
mozna wyrozni¢ trzy gtdwne czynniki istotne dla zmian w szkotach za-
wodowych’'. Sa to:

1) czynnik finansowy — ograniczajacy wprowadzanie nowych
kierunkoéw ksztalcenia (koszty bazy dydaktycznej), finansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie wprowadza-
nego kierunku ksztalcenia (kursy doskonalace, studia
podyplomowe); naklady finansowe na odprawy dla zwalnianych
nauczycieli przedmiotow zawodowych z powodu zmiany
kierunku ksztalcenia, w przypadku gdy cze§¢ nauczycieli nie
chce sie przekwalifikowaé. Ograniczenia srodkow finansowych
pochodzacych z subwencji o$wiatowej do ratowania
infrastruktury szkolnej (remonty dachow, elewacje, izolacje
cieplne, wymiana ogrzewania) wynikajace z kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i
innych instytucji kontrolujacych stan obiektow;

2) czynnik zarzadzania placowka o$wiatowg — rozdzielenie
nadzoru pedagogicznego (Kuratorium Os$wiaty) od instytucji
finansujacej szkoty (starostwa, urzedy miast) doprowadzito do

" Poziom dostosowania ksztalcenia w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych do
wymogow rynku pracy — wyniki porownawcze w aspekcie regionalnym, Centrum Do-
radztwa Strategicznego, Krakow 2007, s. 86-88.
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podwojnej podleglosci zarzadzania szkotami. Z jednej strony
organy prowadzgce zabezpieczajg $rodki finansowe na biezace
utrzymanie szkoét i dazg do zminimalizowania kosztow wobec
niskiej subwencji o$wiatowej. Z drugiej — postrzegaja niekiedy
organ nadzoru pedagogicznego jako koordynatora w zakresie
modernizacji szkot. Tymczasem kuratoria o$wiaty koncentruja
si¢ na dbaniu o jako$¢ ksztalcenia oraz na kontroli realizacji
przepisow o$wiatowych. Sytuacja ta prowadzi do tego, ze
dostosowanie szkol do potrzeb rynku pracy jest wymuszane
przez powiatowe rady zatrudnienia, ktére zatwierdzaja plany
naboru i strukture zawodowg ksztalcenia w kolejnych latach
edukacji. Niemniej rada ma charakter tylko opiniujacy i nie musi
mie¢ realnego wptywu na interesy organu finansujacego szkoty.
W rezultacie tylko dynamiczne postawy dyrektoréw szkot
umozliwiajg innowacje w ksztalceniu zawodowym 1 np.
wdrazanie nowych kierunkoéw nauczania;

3) czynnik innowacyjnosci w dziataniach szkoty zawodowej —

w tym aspekcie zwraca si¢ uwage na: zakres wiedzy o rynku
pracy 1 umiej¢tnosci zarzgdzania wsrdd dyrektorow szkot,
znajomos$¢ danych o zawodach deficytowych i nadwyzkowych,
znajomos$¢ dynamiki rozwoju regionu i struktur produkcyjnych
zakladoéw pracy, znajomo$¢ specjalizacji obecnych w przepisach
o$wiatowych i sktonno$¢ do ich wprowadzania bez koniecznosci
podnoszenia znaczacych nakladéw finansowych.

Dodatkowo ostatni czynnik silnie roznicuje szkoty zawodowe na: (a)
zachowawcze — bazujace na tradycyjnej od wielu lat ofercie (szczegdlnie
szkoty o profilu ekonomicznym i mechanicznym); (b) innowacyjne
w ksztalceniu naprzemiennym; (c) wprowadzajace do istniejacych zawo-
dow specjalizacje w ostatnich klasach jako odpowiedz na potrzeby rynku
pracy; (d) wykorzystujace programy pomocowe UE do modernizacji
bazy techno-dydaktycznej; (e) wykorzystujace programy krajowe i za-
graniczne z zakresu kreowania aktywnych postaw absolwentéw na rynku
pracy; (f) tworzace w szkole struktury poradnictwa zawodowego; (g)
zabiegajace o realizacje zaje¢ praktycznych i praktyk zawodowych
w zakladach pracy; (h) dostosowujace tresci ksztatcenia zawodowego do
stanu techniki i technologii w zaktadach pracy”.

Mozliwe jest dalsze poszerzenie zbioru teorii stuzacych do zarzadza-
nia szkolami zawodowymi, ktére, jak je okreslaja I. Flajszok, A. Mg-

2 Ibidem, s. 88.
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czynska i A. Michna, moga pozwala¢ na podejmowanie nieprogramo-
walnych decyzji w szkotach™. W przegladzie tych metod wskazaly na:
zarzadzanie wiedza, kompleksowe zarzadzanie jako$cig, benchmarking,
zarzadzanie projektami, wdrazanie innowacji pedagogicznych, wykorzy-
stanie Strategicznej Karty Wynikow™. Koncepcje te sa znane gtéwnie
w organizacjach komercyjnych. Przykladowo zastosowanie komplekso-
wego zarzadzania jako$cia w szkotach prowadzi do poprawy efektow
nauczania poprzez aktywne uczestnictwo pracownikow w procesie po-
dejmowania decyzji, rozw¢j ich zasobow ludzkich i motywacji do pod-
noszenia swoich kompetencji. Zastosowanie koncepcji zaangazowania
wszystkich pracownikéw szkoty w poprawe jakosci usthug edukacyjnych
moze tez prowadzi¢ do spadku poziomu zadowolenia ucznidow
z traktowania ich jako ,.klientdéw”, co negatywnie oddzialuje na proces
nauczania, relacje nauczyciel — uczen, realizacje celdéw edukacyjnych,
ale pozytywnie wptywa na jako$¢ zadan administracyjnych. Natomiast
potwierdzono skutecznos¢ koncepcji ksztattowania kultury organizacyj-
nej sprzyjajacej dzieleniu si¢ wiedza, inaczej: budowaniu organizacji
uczacych sie, przy czym do pelnej efektywnosci wymaga ona stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych pozwalajacych na wymiane
wiedzy. Zastosowanie Strategicznej Karty Wynikéw w szkolach moze
natomiast by¢ skuteczne po modyfikacjach i uwzglednianiu: perspek-
tywy klientow szkoty, jej wewnetrznych interesariuszy, innowacji i nau-
czania oraz perspektywy finansowej. Koncepcja benchmarkingu
w zarzadzaniu szkolami rozumiana jest jako uczenie si¢ szkot na pod-
stawie ,,dobrych praktyk” innych placéwek i wdrazanie tej wiedzy
w praktyce. Zarzadzanie projektami dotyczy natomiast gtownie pozy-
skiwania i wykorzystania zewngtrznych $rodkéw finansowych, co wy-
maga zaplanowania dziatah niezaleznych od biezacych zadan szkot,
a nastepnie ich realizacji w etapach oraz ewaluacji po zakonczeniu pro-
jektu.

S. Linert, omawiajac zalozenia zarzadzania szkotami zawodowymi
w Polsce na poczatku XXI wieku, wskazuje, ze istotne znaczenie ma bu-
dowanie lokalnych partnerstw na rzecz ksztalcenia zawodowego”. Ba-
dacz podkresla, ze reforma systemu wywiera wplyw na odejscie od dzia-

" 1. Flajszok, A. Meczynska, A. Michna, Zarzqdzanie publiczne. Nieprogramowalne
decyzje w jednostkach oswiatowych, Difin, Warszawa 2013, s. 31.

™ Ibidem, s. 34-36.

5 S. Linert, Dyrektor szkoly zawodowej twéreq lokalnych partnerstw na rzecz ksztalce-
nia zawodowego, Centrum Doskonalenia i Edukacji we Wioctawku, Wtoctawek 2012,
s. 27-29.
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falno$ci szkot w osamotnieniu na rzecz silniejszego powigzania z pod-
miotami otoczenia, dzigki czemu szkoty statyby si¢ nie tylko lepiej do-
stosowane do ksztalcenia na potrzeby rynku pracy, ale tez moglyby
uczestniczy¢é w generowaniu innowacji technologicznych. Tworzenie
partnerstw wymaga przeprowadzenia diagnozy aktow prawnych doty-
czacych okreslonego sektora gospodarczego i edukacyjnego oraz poszu-
kiwania wspolnych plaszczyzn do wspotpracy, w tym wykorzystania
nabytych juz doswiadczen i poglebienia istniejacych powigzan. Przykta-
dem wdrazania w praktyce takiej koncepcji moze by¢ Matopolskie Part-
nerstwo na rzecz Ksztalcenia Ustawicznego™. Podmioty uczestniczace
w nim opracowaly wspolny system jakosci ustug szkoleniowych, stan-
dardy jakosci szkolen, serwis informacyjny o ofercie edukacyjno-szkole-
niowej 1 mozliwosciach korzystania z ustug doradztwa edukacyjno-za-
wodowego oraz wspdlne targi promujace ofert¢ uczestnikow partner-
stwa.

W szerszym kontekscie budowa i rozwdj partnerstw lokalnych moze
stanowi¢ element zastosowania koncepcji wspotzarzadzania (ang. gover-
nance), czyli podejmowania decyzji w ramach luznych powigzan pozio-
mych pomigdzy podmiotami z réznych sektoréw oraz koordynowania
ich dziatan w r6znych konfiguracjach”. Wspotzarzadzanie opiera si¢ na
sieciach, dialogu i wzajemnych konsultacjach réznych podmiotéw sku-
pionych wokot wspdlnych problemow. K. Holmes omowil zastosowanie
koncepcji wspotzarzadzania w odniesieniu do reform systemu szkol-
nictwa zawodowego™. Wspolzarzadzanie moze by¢ uruchamiane w celu
racjonalizacji i restrukturyzacji szkolnictwa zawodowego poprzez: ta-
czenie szkot zamiast ich likwidacji, budoweg klastréw szkot w celu dzie-
lenia ich zasobow, wiedzy i ekspertyzy oraz budowy regionalnych sieci
instytucji edukacyjnych. Holmes oddziela te rozwigzania od mechani-
zmdéw sterowania sieciami szkot, do ktérych naleza: poprawa jakosci
nauczania, monitoring i ewaluacja; oferowanie zachet do poprawy efek-
tywnosci — zwolnien podatkowych, dodatkéw finansowych, konkurséw

® Matopolskie parmerstwo instytucji w obszarze rynku pracy, edukacji i szkoler, Woje-
wodzki Urzad Pracy w Krakowie, http://wup-krakow.pl/projekty-wup/projekty-
zakonczone/uczenie-sie-przez-cale-zycie [20.02.2014].

1 A. Zybata, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programéw
publicznych w Polsce i w innych krajach, KSAP, Warszawa 2012, s. 65.

™ K. Holmes, The Reform and Governance of Public TVET Institutions: Comparative
Experiences, [w:] R. Maclean, D. Wilson, C. Chinien (red.), International handbook of
education for the changing world of work. Bridging academic and vocational educa-
tion, op. cit., s. 907-911.
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o kontrakty migdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi; zwickszanie
konkurencyjnosci aktorow sektora; budowa aliansow 1 partnerstw strate-
gicznych”. Kolejnym typem zmian sg transformacje instytucjonalne
w placowkach ksztalcenia i w ich relacjach wzajemnych oraz kontaktach
z przedsigbiorcami i szerszym otoczeniem spotecznym. Transformacje te
obejmuja: zmiany misji i kierunkoéw dziatalnosci szkot (np. silne zrozni-
cowanie misji szkot zawodowych w Stanach Zjednoczonych — od szkoét
dziatajacych na potrzeby spotecznosci lokalnych po szkoty ukierunko-
wane na rozwdj specjalistycznych ustug), ksztalcenie kontraktowe —
przygotowanie i realizacja programow ksztalcenia na zamoéwienie pod-
miotow konkretnej branzy lub sektora, ktore wybierajg sposrod najlep-
szych ofert; rozwoj matych i §rednich przedsigbiorstw — wspieranie po-
czatkujacych firm, szkolenia specjalistyczne, prowadzenie inkubatorow,
biur dla nowych firm; planowanie lokalnego rozwoju gospodarczego —
przejecie przez szkoly zawodowe roli osrodkow monitorujacych trendy,
praktyki i regulacje gospodarcze, oddziatywanie i lobbing w zakresie
polityki lokalnej. Holmes podkresla takze, ze wobec powyzszych obser-
wacji wzrosto znaczenie przywodztwa we wspoélzarzadzaniu publicz-
nymi placowkami ksztalcenia zawodowego. Dyrektorzy tych szkot mu-
szg bowiem porusza¢ si¢ w ztozonym otoczeniu, ktére staje si¢ coraz
bardziej skomercjalizowane, co utrudnia tworzenie partnerstw i realiza-
cje celow polityki oswiatowe] oraz zasad polityki spotecznej, takich jak
rownos¢, inkluzja i dostepnos¢®.

1.3. EWALUACJA modelu i mozliwosci jego wdrozenia
w kontekscie doswiadczen i wyzwan regionalnych

Strategia reorientacji nauczycieli zawodu w obszary edukacyjne klu-
czowe dla rozwoju regionu zostala poddana ocenie potencjalnych intere-
sariuszy niezaangazowanych bezposrednio w prace grupy roboczej po-
wotlanej w ramach partnerstwa Modernizacja & Adaptacyjnos¢. W tym
celu ewaluatorzy analizowali zatozenia i cele projektu oraz opinie przed-
stawicieli instytucji, do ktorych kierowany byt projekt i jego rezultaty.
Oceng tej oferty nalezy wigc zacza¢ od podstaw projektu.

Na poczatku XXI wieku w Polsce niezbgdne s3 dzialania majace na
celu poprawe stanu i jakosci ksztalcenia zawodowego, w tym w szcze-
gbélnosci w zakresie praktycznego ksztalcenia uczniow zasadniczych

" Ibidem, s. 911-913.
8 Ibidem, s. 913-916.
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szkot zawodowych 1 innych szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztalcenie zawodowe. Takim zmianom z jednej strony moze sprzyjac
stworzenie mozliwosci S$cislejszego powigzania ksztalcenia teoretycz-
nego z praktyka i potrzebami rynku pracy. Z drugiej strony zauwaza si¢
jednak konieczno$¢ zmian w zakresie form zatrudnienia pracownikow
o$wiatowych, ktére bytyby bardziej korzystne dla pracodawcow, ale tez
sprzyjatyby dopasowaniu szkoty do oczekiwan rynku pracy. W obu po-
wyzszych przypadkach niezbedna jest modernizacja szkot zawodowych
poprzez wdrazanie programow rozwojowych, w tym poszukiwanie roz-
wigzan majacych na celu poszerzanie wspotpracy miedzy szkotami za-
wodowymi i ich otoczeniem.

Zalozenia projektu

W wojewddztwie podlaskim ok. 95% firm to mikroprzedsigbiorstwa
(GUS 2011). Wedtug prognoz Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztat-
cenia Zawodowego dotyczacych rozwoju europejskiego rynku pracy do
2020 r. wzroénie zatrudnienie w MSP w sektorze ustug, a spadnie —
w rolnictwie i przemysle. Stwarza to konieczno$¢ dostosowania ksztal-
cenia zawodowego do potrzeb rynku pracy i najmniejszych firm. RZE-
MIOSLO to najwigksza szkola zawodu. Niestety, to sektor pomijany
i niedoceniany, postrzegany jako anachroniczny, chociaz ksztalci
uczniéw, przekazujagc im bezcenng wiedzg praktyczng, zatrudniajacy
nauczycieli przedmiotéw zawodowych (NPZ), instruktoréw praktycznej
nauki zawodu (IPNZ). Ten system ksztalcenia nabiera znaczenia w do-
stosowaniu ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy poprzez
DSK. Rekomendacje z badan® wskazujg na $ciste powigzanie efektyw-
nos$ci ksztatcenia zawodowego z umiejetnoscia wspolpracy szkot zawo-
dowych z lokalnymi pracodawcami i rzemiostem, ktora jest niewystar-
czajaca 1 powinna by¢ wsparta w rozwigzaniach modelowych w lokalnej
wspolpracy.

Niz demograficzny i reforma o§wiatowa przesuwajaca finansowanie
szkolnictwa zawodowego do JST powoduja, iz redukowany zostaje pu-
bliczny system szkolnictwa zawodowego. Zamykane sa szkoly, a gminy
zmniejszaja liczbe nauczycielskich etatéw, bo nie maja ich z czego opla-
ca¢. Wydatki na edukacje¢ wynosza dzi§ nawet 70% budzetu gmin, a sub-
wencje z budzetu panstwa sg mniejsze. Gminy nie moga przekraczaé

8! Diagnoza stanu ksztalcenia zawodowego i potrzeb w zakresie modernizacji oferty
ksztalcenia dotyczacych efektywnosci i adekwatnosci ksztalcenia przez szkoty zawo-
dowe w kontekscie potrzeb regionalnego rynku pracy, WUP 2011 r.,
http://www.up.podlasie.pl/index.php/strony/22399.
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zadluzenia 60% budzetu i musza ograniczy¢ ten limit o 4 pkt. proc.
W opinii JST redukcje etatow nauczycielskich sg nieuniknione. Kryzys
gospodarczy to tez mniejsze wpltywy z podatkow, co zmusza gminy do
ciecia etatow 1 szukania tanszych form zatrudniania nauczycieli i przeka-
zywania szkol stowarzyszeniom, co budzi kontrowersje zwigzane ze
statusem zawodu nauczyciela i probami zastgpienia Karty nauczyciela
bardziej elastycznymi umowami. Jednocze$nie 69% JST zglasza trudno-
$ci z utrzymaniem dobrze wyszkolonej kadry dydaktycznej. Problemy
kadrowe wigza si¢ z brakiem zainteresowania praktykoéw pracg w szkole
z racji stabych warunkow zatrudnienia oraz brakiem wiedzy dyrekcji na
temat rozwigzan dotyczacych zatrudniania specjalistow niebedacych
nauczycielami. Praktycy w zawodzie sg pozyskiwani do pracy w $rednio
co piatej szkole i co czwartym CKP. Niepokojacym zjawiskiem jest, ze
szkoty na ogot nie angazujg si¢ w podnoszenie kwalifikacji zwigzanych
z PNZ. Jedynie w co 5. szkole i co 3. CKP organizuje si¢ doskonalenie
IPNZ®. Powyzsze powoduje, iz w latach 2005-2009 w wojewodztwie
podlaskim zamknigto 6 ZSZ, 11 technikéw oraz 10 szkot policealnych.
Jak wynika z danych Podlaskiego Kuratorium Os$wiaty, w calym woj.
podlaskim — gdzie pracuje 24,8 tys. nauczycieli — pracg straci 700 z nich.
Z tego ok. 80% to kobiety. Najwigcej zwolnien dotyczy nauczycieli,
ktérzy byli zatrudnieni na czas okre$lony (umowy nie begda przedtuzone
— 430 osobom). W Biatymstoku (gdzie jest ponad 5300 nauczycieli)
zwolnienia w szkotach dotknely 235 osob (nauczycieli, administracje,
obstuge). W grupie tej rozwigzanie umowy nastgpito z 83 nauczycielami.
Do tego w przypadku 800 os6b doszto do zmniejszenia liczby godzin
pracy. Okoto 450 os6b zatrudnionych bedzie w przedziale od pét etatu
do pelnego etatu, a 150 osobom przydzielone bedzie ponizej potowki
etatu. W PUP w Lomzy zarejestrowanych jest 40, w Suwalkach — prawie
200, a w Bialymstoku — ponad 600 nauczycieli. Zwalnianym nauczycie-
lom zawodowym proponuje si¢ szkolenia z obstugi wozkow widtowych,
na kierowcoéw czy sprzedawcow — brak natomiast specjalnych progra-
moéw reorientacji zawodowej czy outplacementu kierowanych do nau-
czycieli zawodu, ktére wykorzystywalyby zapotrzebowanie gospodarki
i rynku edukacyjnego na nauke zawodu poza systemem o§wiaty publicz-
nej. Nie jest wykorzystywany potencjat fachowcow ksztalcacych w za-
wodach kluczowych dla rozwoju regionu. Elastyczno$¢ i adaptacyjnosé
nauczycieli zawodowych jest dzi$ bardzo niska. Tylko ok. 8% nauczy-

%2 Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce. Raport koncowy,
MEN, Warszawa, luty 2011, www.efs.lubelskie.pl.
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cieli $wiadczy pracg w formach elastycznych na umowe-zlecenie czy
umowe o dzieto®.

W zwiazku z powyzszym nalezy opracowac program lokalnej wspot-
pracy na rzecz przeciwdziatania likwidacji szkol zawodowych poprzez
wypracowanie modeli modernizowania placowek edukacyjnych, zwigk-
szenia adaptacyjno$ci nauczycieli zawodu oraz programow i modeli
przesuwania nadwyzki kadry dydaktycznej do MSP prowadzacych
ksztalcenie praktyczne oraz instytucji szkoleniowych zwigzanych
z ksztalceniem ustawicznym. Roéwnolegle nalezy prowadzi¢ horyzontal-
ne dziatania promujgce szkolnictwo zawodowe zaréwno w kontekscie
jego znaczenia dla rozwoju gospodarczego regionu, jak i wyborow edu-
kacyjnych mtodziezy, od ktorych zalezy kondycja i finansowanie szkot
zawodowych. Nalezy podkresli¢, iz likwidowanie szkél zawodowych,
pomimo ze przynosi dorazny efekt ekonomiczny dla organéw prowadza-
cych, jest nieodwracalng stratg dla regionu. O ile placowke ksztalcenia
og6lnego mozna w prosty sposob reaktywowac w zaleznosci od potrzeb
demograficznych, o tyle zlikwidowanie szkoly zawodowej, tacznie z jej
powigzaniami z przedsi¢biorcami oraz technologiami rynkowymi, jest
w zasadzie procesem nieodwracalnym. Tymczasem region bez konkret-
nych kompetencji zawodowych nie bedzie mogt si¢ rozwija¢ w sektorze
produkcji i ustug, w szczegélnosci zwigzanych z MSP, ktore tworza
trzon podlaskiej gospodarki.

Ochrona szkolnictwa zawodowego jest wigc wyzwaniem o charakte-
rze strategicznym dla regionu, ktére powinno by¢ podjete rownolegle
i wspdlnie przez organizacje pracodawcdéw bedacych gtéwnymi benefi-
cjentami systemu o$wiaty, jak tez zwigzki zawodowe pracownikdéw
o$wiaty zainteresowane podniesieniem prestizu szkolnictwa zawodo-
wego i ochrony statusu nauczyciela zawodu. Projekt zostal przygoto-
wany przez partnerstwo instytucji zainteresowanych rozwojem szkol-
nictwa zawodowego oraz bezposrednim wsparciem procesu moderniza-
cji szkét zawodowych; sformutowano kluczowe problemy, na ktore on
odpowiada:

e Brak rozwigzan formalnoprawnych wspierajacych proces mo-
dernizacji szkolnictwa zawodowego z jednoczesna ochrong nau-
czycieli zawodowych zagrozonych utratg pracy i zwiekszeniem
ich adaptacyjnos$ci na rynku pracy.

8 Nauczyciele w 2009 r. Stan i struktura zatrudnienia, ORE.
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e Brak rozwigzan doradczo-edukacyjnych wspierajacych outplace-
ment i reorientacj¢ zawodowa nauczycieli zawodowych w kie-
runku ksztatcenia ustawicznego i1 nauki zawodu w rzemiosle.

e Brak wspolpracy lokalnej sektora o$wiaty, rzemiosta i rynku
pracy w zakresie modernizowania szkét zawodowych oraz pro-
mocji i rozwoju alternatywnych form organizacji pracy nauczy-
cieli zawodowych na styku Karty nauczyciela i elastycznych
form zatrudnienia oraz wspoétdziatania publicznych i niepublicz-
nych placéwek edukacji zawodowej wykorzystujacej sprawdzo-
ne i efektywne rozwigzania i dobre praktyki innych krajow eu-
ropejskich.

W odpowiedzi na powyzsze bariery opracowano partnerski projekt
zwigkszajacy zdolno$ci adaptacyjne pracownikow szkol zawodowych
oraz przedsiebiorstw rzemieslniczych wypracowujacych skuteczniejsze
metody ich modernizacji oraz nowe obszary prowadzenia wlasnej dzia-
falno$ci gospodarczej 1 edukacyjnej. Zawigzane w trakcie projektu part-
nerstwa to nowa perspektywa wspotpracy rzemiosla i szkolnictwa zawo-
dowego przynoszaca korzysci rozwojowe dla obu stron i calkowicie
nowa przestrzen promocji elastycznych form organizacji i $wiadczenia
pracy oraz podnoszenia kwalifikacji w ksztalceniu ustawicznym pra-
cownikow rzemiosta i o§wiaty.

Cele i dzialania ocenianego projektu

Celem ogdlnym projektu jest wypracowanie do konca VI 2015 roz-
wigzan wspoltpracy lokalnej instytucji i przedsiebiorstw na rzecz moder-
nizacji przedsiebiorstw i szkot zawodowych w woj. podlaskim w zakre-
sie organizacji form pracy, form $wiadczenia pracy, godzenia zycia za-
wodowego z osobistym oraz adaptacyjno$ci nauczycieli zawodowych
zagrozonych bezrobociem.

Cele szczegotowe:

e Wypracowanie do konca VI 2014 rozwigzan i rekomendacji for-
malnoprawnych zwigzanych z modernizacja szk6t zawodowych
oraz adaptacyjnoscia pracownikow o§wiaty w oparciu o zawig-
zane partnerstwo zwigzkow zawodowych, organizacji pracodaw-
coéw oraz organdw prowadzacych szkolty zawodowe.

e Wypracowanie do konca XII 2014 modelu reorientacji oraz
wsparcia zatrudnienia z udziatem 30 nauczycieli zawodowych
zagrozonych bezrobociem lub zwolnionych w efekcie likwidacji
szk6t w oparciu o zawigzane partnerstwo instytucji szkolenio-
wych, rzemiosta oraz instytucji rynku pracy.
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Ocena i wdrozenie do konca VI 2015 modelu wspotpracy lokal-
nej na rzecz modernizacji szkét zawodowych oraz adaptacyjno-
$ci ich pracownikow w woj. podlaskim.

Zaadaptowanie do konca VI 2015 hanzeatyckich dobrych prak-
tyk wspolpracy lokalnej na rzecz modernizacji i rozwoju szkol-
nictwa zawodowego oraz ich promocja w wojewddztwie podla-
skim z udzialem zawiazanych partnerstw lokalnych.

Dziatania w ramach projektu:

Y

2)

3)

Diagnoza sytuacji poprzez badania fokusowe, desk research oraz
ekspertyzy prawne w dwoch obszarach.

Utworzenie partnerstw lokalnych:

Modernizacja & Adaptacyjno$¢ (M&A) na rzecz modernizacji
szkot zawodowych oraz adaptacyjnosci pracownikow o§wiaty.
Reorientacja & Outplacement (R&O) na rzecz nowych modeli
reorientacji i outplacementu dla nauczycieli zawodowych zagro-
zonych bezrobociem lub zwalnianych w wyniku modernizacji,
likwidacji szkoty.

Realizacja szkolen:

»Zarzadzanie o$wiatg poprzez partnerstwa lokalne” — 16-go-
dzinne szkolenie wyjazdowe (wyjazd zagraniczny) dla pracow-
nikow organdéw prowadzacych oraz kadry administracyjnej szkot
zawodowych.

»Organizacja i formy $§wiadczenia pracy w szkolnictwie zawodo-
wym w kontekécie finansowania o§wiaty oraz wspoOlpracy na
styku o$§wiaty, rzemiosta i instytucji szkoleniowych” — 16-go-
dzinne szkolenie wyjazdowe (wyjazd zagraniczny) dla kadry
administracyjnej szkot zawodowych.

»Programy rozwojowe szk6l zawodowych w oparciu o wspot-
prace z pracodawcami i rzemiostem” — 32-godzinne szkolenie
wyjazdowe (wyjazd zagraniczny) dla kadry administracyjnej
i dydaktycznej szk6t zawodowych.

»lrener zawodu w rzemio$le i instytucjach szkoleniowych” —
32-godzinne szkolenie wyjazdowe (wyjazd zagraniczny) dla na-
uczycieli zawodowych, przygotowujace do nauczania zawodu
poza szkolta zawodowa, z uwzglednieniem edukacji na rzecz
przedsigbiorczosci.

»e-Edukator na rzecz rzemiosta i ksztalcenia ustawicznego” —
16-godzinne szkolnie wyjazdowe (wyjazd zagraniczny) wraz
z 32-godzinnym kontentem nauki zdalnej przygotowujace do
nauki zawodu i tworzenia zdalnych instruktarzy (tutoriali).
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e Certyfikator zawodu” — 32-godzinne szkolenie wyjazdowe (wy-
jazd zagraniczny) przygotowujace do potwierdzania kwalifikacji
w rzemio$le oraz kwalifikacji nieformalnych z uwzglednieniem
zadan zawodowych.

4) Wspolpraca ponadnarodowa: identyfikacja dobrych praktyk
zagranicznych.

Przedmiot i cel badania ewaluacyjnego

Cel ewaluacji: Ocena skutecznos$ci i efektywnosci oraz mozliwosci
upowszechniania wypracowanych w ramach projektu rozwigzan.

Wymiar przedmiotowy: Badanie dotyczylo projektu PWP ,,PRZY-
SZ1.0SC EDUKACIJI ZAWODOWEJ — lokalne partnerstwo na rzecz
zwickszenia adaptacyjnosci nauczycieli zawodowych” realizowanego
w partnerstwie krajowym nastepujacych instytucji: Izba Rzemieslnicza
i Przedsiebiorczo$ci w Biatymstoku (Lider Projektu), Organizacja Mig-
dzyzaktadowa Pracownikéw Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidar-
no$¢”, przy wspoétudziale partnera ponadnarodowego Parlamentu Han-
zeatyckiego z Niemiec.

Wymiar czasowy: Badanie dotyczy okresu od momentu uruchomie-
nia projektu do 30 marca 2015 roku.

Metoda ewaluacji

W literaturze przedmiotu podaje si¢ kilkanascie klasyfikacji ewalua-
cji. W zalezno$ci od terminu przeprowadzania oceny wyroznia si¢ ewa-
luacje:

e Przed realizacja projektu (ex-ante) — ewaluacja w formie stu-
dium wykonalnos$ci, ktéra ma na celu przede wszystkim popra-
we procesu planowania projektu, a wigc ma poprawi¢ tratnosé
pomystu na projekt, jego efektywno$¢ i skuteczno$¢, a takze
w konsekwencji uzasadni¢ wybor tego projektu i przyznanie mu
okreslonego dofinansowania.

e W trakcie realizacji projektu (on-going) — ewaluacja moze mie¢
na celu popraweg wdrazania projektu, a wigc usprawnienie proce-
dur wdrazania, ich uelastycznienie, a w konsekwencji poprawe
jakosci 1 potencjatu organizacji realizujacej projekt (doskonale-
nie organizacji, podnoszenie poziomu umiejetnosci i wiedzy
0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie projektu itp.). Ewaluacja
moze réowniez przyczyni¢ si¢ do integracji interesariuszy pro-
jektu, wypracowywania wspolnego stanowiska i zaktywizowania
ich do wzigcia odpowiedzialno$ci za efekty projektu i przygoto-
wywanie kolejnych projektow uzupehiajacych lub rozwijaja-
cych dang infrastrukturg.
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Po zrealizowaniu projektu (ex-post) — ewaluacja pokaze spote-
czenstwu, w tym interesariuszom, co udato si¢ osiaggna¢, jakim
kosztem, a takze co si¢ nie udato, z jakich powodow i kto za to
odpowiada. Waznym celem ewaluacji na tym etapie jest rowniez
weryfikacja, w jaki sposob interwencja wptyneta na poszczego6l-
ne grupy interesariuszy i czy zroéwnowazono korzysci roznych
grup, nie tylko tych bezposrednio korzystajacych z efektow pro-
jektu. W dluzszym okresie ewaluacja moze pokaza¢ wszelkie za-
leznosci pomiedzy czynnikami wplywajagcymi na sukcesy i po-
razki projektu, pokaze, jakie efekty wystapity po realizacji pro-
jektu i czym byly spowodowane. Bedzie to istotne dos§wiadcze-
nie przy planowaniu kolejnych projektow, ktorych koncepcje
i zalozenia bedzie mozna usprawni¢ i zoptymalizowaé pod ka-
tem uzyskiwanych efektow™.

Prowadzona ewaluacja dziatan w projekcie dotyczyta realizacji za-
konczonych juz dziatan, stad tez byta prowadzona jako ocena ex-post.

Metody zbierania danych

W badaniu zastosowano nastepujacg metode badawczg:

CATI (Computer Assisted Telephone Interview) — czyli wspo-
magany komputerowo wywiad telefoniczny. Technika CATI sta-
nowi zlozenie tradycyjnego wywiadu ankietowego realizowane-
go przez telefon z komputerowym zarzgdzaniem doborem proby
i przebiegiem wywiadu. Metoda zbierania informacji w ilo$cio-
wych badaniach rynku i opinii publicznej. W badaniach realizo-
wanych metoda CATI wywiad z respondentem jest prowadzony
przez telefon, a ankieter odczytuje pytania i notuje uzyskiwane
odpowiedzi, korzystajac ze specjalnego skryptu komputerowego.
W stosunku do wywiadow face-to-face realizowanych przez an-
kieterow w terenie, CATI posiada szereg zalet, ktére powoduja,
ze w wickszosci krajow jest to najpowszechniej stosowana tech-
nika prowadzenia badan ilosciowych.

FGI (Focus Group Interview) — metoda ta, wraz z IDI, zajmuje
szczegolne miejsce wsrod technik wywiadu znajdujacych zasto-
sowanie w badaniach jako$ciowych. Zogniskowany wywiad
grupowy to dyskusja prowadzona przez moderatora w grupie ce-
lowo dobranych 6-12 o0s6b. Dyskusja jest skoncentrowana wokot

% Korneliusz Pylak, Podrecznik ewaluacji projektow infrastrukturalnych, Warszawa
2009, s. 19.
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okreslonego tematu. Wazng zaletg grup dyskusyjnych jest ich
dynamika oraz obecnos¢ interakcji. Kontakt z innymi w grupie
moze stymulowac dzialania tworcze, ulatwia¢ wyrazanie emocji,
wychodzenie poza racjonalny dyskurs w sferg tresci nie§wiado-
mych lub trudnych do wyrazenia. Podczas takich badan wyko-
rzystywane sg tzw. techniki projekcyjne — ulatwiajace poznanie
tresci trudno poddajacych si¢ werbalizacji. Jedna sesja trwa
zwykle okoto 2 godzin. Dyskusja jest prowadzona wedlug opra-
cowanego wczesniej scenariusza, opisujacego cele kazdego eta-
pu badania (czyli jakie informacje chce si¢ uzyskaé¢ podczas tego
etapu), czasem (ale nie jest to konieczne) zawierajacego takze
dostowne brzmienia pytan, ktore beda zadawane uczestnikom
badania. Przebieg dyskusji jest zwykle nagrywany na tas§mie
magnetofonowej i/lub wideo, moze by¢ takze obserwowany
przez lustro fenickie przez osoby znajdujace si¢ w przyleglym
pokoju (tzw. podgladowni), transmisj¢ wideo lub transmisj¢ za
pomoca Internetu.

OKres realizacji badania

Badanie zrealizowano w okresie kwiecien—maj 2015 r. na terenie wo-
jewoddztwa podlaskiego.

Wyniki badan CATI

W ramach badania CATI przygotowano 6 kwestionariuszy badaw-
czych. Kazdy kwestionariusz zostat opracowany tak, by obejmowac inny
obszar tematyczny, i byt skierowany do 50 osob:

CATI M&A 1: lokalna wspolpraca — zarzadzanie o§wiata;

CATI M&A 2: kompetentna kadra — organizacja i formy $wiad-
czenia pracy;

CATI M&A 3: nowoczesna szkota zawodowa — programy roz-
wojowe;

CATI R&O 1: dualny system ksztalcenia — trener zawodu;

CATI R&O 2: doradztwo kompetencji — certyfikator zawodu;
CATI R&O 3: e-edukacja — e-edukator.

Lacznie przeprowadzono 300 wywiadow CATI. W dalszej czgsci
przedstawione bgda wyniki badan dla strategii Modernizacja & Adapta-

cyjnosc.
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CATI dla strategii Modernizacja & Adaptacyjnos¢, Cel 1: Lokalna
wspotpraca — zarzqdzanie oswiatg

W badaniu CATI M&A 1 wzigto udziat 50 oséb. Charakterystyke re-
spondentéw zawarto na ponizszych wykresach.

W badaniu wzi¢to udziat 64% oso6b w wieku 35-50, co piaty respon-
dent byl w wieku do 35 lat; 26% stanowili respondenci w wieku 50+.
62% respondentéw stanowily kobiety. Zdecydowana wigkszos¢ bada-
nych zatrudniona byta w szkotach zawodowych, na stanowiskach nau-
czycieli. Respondenci pochodzili z trzech powiatow: augustowskiego,
sejnenskiego 1 suwalskiego.

Wykres 3. Charakterystyka respondentéw CATI M&A 1 — wiek

m20-35lat m35-50 lat = pow. 50 lat

Zrodto: opracowanie wlasne

Najwigcej mieszkato na terenie powiatu augustowskiego — 42%, 60%
w miescie do 100 tys.
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Wykres 4. Charakterystyka respondentéw CATI M&A 1 — pleé¢

E kobieta M mezczyzna

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 5. Charakterystyka respondentow CATI M&A 1 ze wzgledu na
miejsce zatrudnienia

2% 2%

m Szkota zawodowa

® Organ prowadzacy szkote zawodowa
= Przedsigbiorstwo rzemie$lnicze

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Wykres 6. Charakterystyka respondentow CATI M&A 1 ze wzgledu na
wykonywany zawod

2% 2%

Enauczyciel Erzemie$lnik, przedsigbiorca  ® Kierownik

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 7. Charakterystyka respondentow CATI M&A 1 ze wzgledu na
miejsce zamieszkania

B miasto do 25 tys
B miasto 25-100 tys
B powiat sejenenski ® miasto pow. 100 tys

= powiat suwalski B gm. wiejska

B powiat augustowski

Zrodto: opracowanie wlasne
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Respondenci w 84% uwazaja, ze szkota zawodowa odpowiada za
inicjowanie wspotpracy z pracodawcami. Prawie 1/3 respondentéw od-
powiada, Ze ta odpowiedzialnos¢ jest duza, 14% — ze bardzo duza.

Wykres 8. Odpowiedzialno$¢ szkoly zawodowej w zakresie inicjowania
wspolpracy pomiedzy szkolg a przedsi¢biorcami

4%

® Nieistotna ®™Mala = Srednia ®Duza ®B.duza

Zrodto: opracowanie wlasne

Respondenci wskazuja, ze odpowiedzialnos¢ szkoty zawodowej za
inicjowanie wspotpracy jest duzo wigksza niz odpowiedzialno$é przed-
sichiorcow. Swiadczy o tym mniejszy odsetek respondentow 84%
w stosunku do 64%.

W badaniu poruszono kwesti¢ badania i rozwijania kompetencji. Re-
spondenci w 76% stwierdzili, ze o§rodki rozwijania kompetencji maja
znaczenie w zakresie rozwijania wspoltpracy z przedsigbiorcami lokal-
nymi, z tego 24% uwazato je za szczegdlnie istotne, 18% — za wazne.
Podobnie oceniono inicjatyw¢ doradztwa kariery zorientowanego na
popyt oraz doradcow kompetencji. 78% respondentéw tak uwazato,
w tym 18% przypisywalo bardzo duze znaczenie, za$ prawie 1/3 — duze.

98% respondentow wskazato, iz w nauce przedmiotoéw zawodowych
istotne sa takze zasoby dostgpne zdalnie, ktére moga urozmaicic, uatrak-
cyjni¢ 1 zwigkszy¢ efektywnos¢ ksztalcenia. Co piaty badany stwierdzit,
ze sa one bardzo wazne, za$ 40%, ze wazne.
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Wykres 9. Odpowiedzialno$¢ lokalnych przedsiebiorcow w zakresie
inicjowania wspélpracy pomiedzy szkolg a przedsi¢biorcami

2%

m Nieistotna ®Mata ®Srednia ®Duza ®B. duza

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 10. Znaczenie OSrodkow Kompetencji we wspolpracy szkot
z przedsi¢biorcami w ramach Dualnego Systemu Ksztalcenia

® Nieistotna ®™Mata ®Srednia ®Duza ®™B.duza

Zrodto: opracowanie wiasne
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Wykres 11. Znaczenie Popytowego Doradztwa Kariery i doradcow
kompetencji dla przyszlo$ci szkol zawodowych

® Nicistotna ®™Mala = Srednia ®Duza ®B.duza

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 12. Znaczenie internetowych zasobéw edukacyjnych w nauce
zawodow dla przyszlosci i popularnosci szkol zawodowych

H Nieistotna ®Mala ®Srednia ®Duza ®B.duza

Zrodto: opracowanie wlasne



73

Model partnerstwa lokalnego na rzecz adaptacyjnosci szkolnictwa zawodowego

CATI dla strategii Modernizacja & Adaptacyjnosé, Cel 2: Kompetentna
kadra — organizacja i formy Swiadczenia pracy

W badaniu CATI M&A 2 wzi¢to udziat 50 oséb. Charakterystyke re-
spondentdw zawarto na ponizszych wykresach.

W badaniu wzigto udziat 44% osob w wieku 35-50, co piaty respon-
dent byl w wieku do 35 lat; 36% stanowili respondenci w wieku 50+.
42% respondentéow stanowity kobiety. Zdecydowana wigkszo$¢ bada-
nych zatrudniona byta w szkotach zawodowych, na stanowiskach nau-
czycieli. Respondenci pochodzili z dwoch powiatow: hajnowskiego
i tomzynskiego. 58% respondentéw mieszkalo na terenie powiatu tom-
zynskiego, 78% — w miescie do 25 tys.

Wykres 13. Charakterystyka respondentow CATI M&A 2 — wiek

m20-351at m35-50 lat = pow. 50 lat

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 14. Charakterystyka respondentéw CATI M&A 2 — pleé

m kobieta M mezczyzna

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 15. Charakterystyka respondentow CATI M&A 2 ze wzgledu na
miejsce zatrudnienia

2%

m Szkota zawodowa

® Organ prowadzacy szkote zawodowa

= Przedsigbiorstwo rzemie$lnicze

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Wykres 16. Charakterystyka respondentéw CATI M&A 2 ze wzgledu na
wykonywany zawod

2%

Epauczyciel Brzemie$lnik, przedsigbiorca

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 17. Charakterystyka respondentow CATI M&A 2 ze wzgledu na
miejsce zamieszkania

8%

B miasto do 25 tys

B miasto 25-100 tys

¥ miasto pow. 100 tys
B powiat tomzynski B gm. wiejska

B powiat hajnowski

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 18. Odpowiedzialnos¢ szkoly zawodowej w zakresie promocji
i wdrazania elastycznych form pracy nauczycieli zagrozonych zwolnieniem,
w celu kgczenia pracy w szkole z pracq w innych instytucjach

EMala = Srednia Duza

Zrédto: opracowanie wiasne

70% respondentdow uwaza, ze szkota zawodowa odpowiada za pro-
mowanie 1 wdrazanie elastycznego zatrudnienia tak, by umozliwi¢ za-
trudnienie w innej instytucji. Z tym jednak, ze odpowiedzialno$¢ szkoty
w tym zakresie jest duza w opinii 26% badanych, $rednia w opinii 44%
i mata w opinii prawie jednej trzeciej. Oznacza to, ze nalezy potozy¢
wiekszy nacisk na promowanie idei zatrudniania si¢ w innych instytu-
cjach, wieloetatowo$ci pracy nauczycieli.

Respondenci wskazuja na zasadno$¢ wspotpracy z lokalnymi przed-
siegbiorcami w celu zatrudniania praktykéw do prowadzenia zaje¢ nauki
zawodu dla uczniéw, w oparciu o umowy cywilno-prawne wchodzace
w sklad elastycznych form pracy. Az 70% badanych uwaza, Ze jest to za-
sadne, za$ 8%, ze bardzo wazne.

W badaniu poruszono kwesti¢ realizacji dualnego systemu ksztalce-
nia. Zapytano o znaczenie nowej roli nauczyciela — trenera zawodu
w ksztattowaniu DSK i zwigkszeniu szans pracy dla nauczycieli. W opi-
nii 26% jest ona bardzo wazna, a dla 44% — wazna.

Respondentéw poproszono o wypowiedz na temat nowej roli, jaka
moga peti¢ nauczyciele jako certyfikatorzy kompetencji zajmujacy sie
potwierdzaniem kompetencji formalnych, ale takze nieformalnych.
W opinii badanych tematyka ta wida¢ nie jest doglebnie poznana. Jak
wiadomo bowiem, rozwoj czastkowania zawodu i podzialu na zadania
zawodowe w ramach np. MES generowa¢ bedzie popyt na osoby zaj-
mujace si¢ zawodowym potwierdzaniem kompetencji. To z kolei moze
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by¢ miejscem nie tylko dodatkowego, lecz takze podstawowego zatrud-
nienia. 70% wskazuje na takg role, z tym ze 28% — na duzg, a 42% — na
srednig.

Podobnie matg wiedz¢ wykazujg respondenci w kwestii sprawowania
nowej roli przez nauczyciela jako e-edukatora. Jest to o tyle interesujace,
ze respondenci widzg potrzebe tworzenia i wykorzystywania zasobow
zdalnych w nauce zawodu. Ponad potowa badanych uwaza, ze ta rola ma
mate znaczenie dla budowania systemu e-Edukacji Zawodowej oraz
zwigkszenia szans dalszej pracy nauczycieli zawodu zagrozonych bezro-
bociem. Tylko 22% badanych uwaza t¢ role za wazng.

Wykres 19. Zasadno$¢ wspolpracy lokalnych przedsiebiorcow ze szkola
w elastycznych formach zatrudnienia w celu angazowania praktykéw za-
wodu do zajeé edukacyjnych w szkole lub w ramach praktyk zawodowych

mMala ®mSrednia ®Duza ®B.duza

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 20. Znaczenie nowej roli zawodowej: Tremera Zawodu, dla
budowania DSK oraz zwigkszenia szans dalszej pracy nauczycieli
zagrozonych bezrobociem

2%

® Nicistotna ®Mala = Srednia ®™Duza

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 21. Znaczenie nowej roli zawodowej: Certyfikatora Kompetencji,
dla budowania Popytowego Doradztwa Kariery oraz zwig¢kszenia szans
dalszej pracy nauczycieli zawodu zagrozonych bezrobociem

mMala ®Srednia ™ Duza

Zrodto: opracowanie wlasne



79

Model partnerstwa lokalnego na rzecz adaptacyjnosci szkolnictwa zawodowego

Wykres 22. Znaczenie nowej roli zawodowej: e-Edukatora, dla budowania
systemu e-Edukacji Zawodowej oraz zwiekszenia szans dalszej pracy
nauczycieli zawodu zagrozonych bezrobociem

®mMata ®Srednia = Duza

Zrodto: opracowanie wlasne

CATI dla strategii Modernizacja & Adaptacyjnos¢, Cel 3: Nowoczesna
szkota zawodowa — programy rozwojowe

W badaniu CATI M&A 3 wzigto udziat 50 osob. Charakterystyke re-
spondentéw zawarto na ponizszych wykresach.

W badaniu wziglo udzial 47% osob w wieku 35-50, 24% bylo
w wieku do 35 lat; 29% stanowili respondenci w wieku 50+. 67% re-
spondentéw stanowily kobiety. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych za-
trudniona byta w szkotach zawodowych, na stanowiskach nauczycieli —
94%, 6% respondentow stanowili przedsigbiorcy. Respondenci pocho-
dzili z dwoch powiatow: 40% z biatostockiego 1 60% z wysokomazo-
wieckiego. 92% respondentéw posiadato wyksztalcenie wyzsze, 8% —
$rednie. Wszyscy przedsigbiorcy posiadali wyksztatcenie wyzsze.
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Wykres 23. Charakterystyka respondentéw CATI M&A 3 — wiek

m20-35]lat ®35-50 lat = pow. 50 lat

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 24. Charakterystyka respondentéw CATI M&A 3 — pleé

Ekobieta M mgzczyzna

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 25. Charakterystyka respondentéw CATI M&A 3 ze wzgledu na
miejsce zatrudnienia

6%

m Szkota zawodowa
B Organ prowadzacy szkole zawodowa

= Przedsigbiorstwo rzemieslnicze

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 26. Charakterystyka respondentow CATI M&A 3 ze wzgledu na
wykonywany zawéd

Enauczyciel M rzemie$lnik, przedsigbiorca

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 27. Charakterystyka respondentéow CATI M&A 3 ze wzgledu na
miejsce zamieszkania

4%

H miasto do 25 tys
B miasto 25-100 tys
B powiat biatostocki = miasto pow. 100 tys

B powiat wysokomazowiecki B gm. wiejska

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 28. Odpowiedzialnos¢ szkoly zawodowej w zakresie wdrazania
nowych obszarow funkcjonowania szkoly, takich jak Dualny System
Ksztalcenia, Popytowe Doradztwo Kariery czy e-Edukacja Zawodowa

® Nieistotna ®™Mala ®Srednia ®Duza ®B.duza

Zrodlo: opracowanie wlasne
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80% respondentow uwaza, ze szkota zawodowa odpowiada za wdra-
zanie nowych obszaréw funkcjonowania szkoty, takich jak Dualny Sys-
tem Ksztalcenia, Popytowe Doradztwo Kariery czy e-Edukacja Zawo-
dowa, promowanie i wdrazanie elastycznego zatrudnienia tak, by umoz-
liwi¢ zatrudnienie w innej instytucji. Z tym jednak, ze odpowiedzialnos¢
szkoty w tym zakresie jest bardzo duza w opinii 12% badanych, duza
w opinii 38% i $rednia w opinii 30%. Wynika z tego, ze sSrodowisko nau-
czycielskie zdaje sobie sprawe z odpowiedzialnosci placowki zawodo-
wej w okreslaniu obszaréw funkcjonowania.

Respondenci wskazuja na zasadno§¢ wspotpracy szkoty z lokalnymi
przedsigbiorcami w celu wdrazania nowych obszaréw funkcjonowania.
Az 84% badanych uwaza, ze jest to wazne, w tym 50%, ze i wazne,
i bardzo wazne.

W badaniu poruszono kwesti¢ programéw rozwojowych szkoty i ich
roli w zakresie dostosowania oferty do potrzeb rynku pracy i utrzymania
placéwki zagrozonej likwidacjg. Zapytano o znaczenie programéw roz-
wojowych w ksztalttowaniu DSK. W opinii 12% jest ono bardzo wazne,
a dla 28% — wazne. Generalnie 78% respondentéw uwaza je za wazne
w ksztattowaniu Dualnego Systemu Ksztalcenia.

Respondentéw poproszono o wypowiedz na temat znaczenia progra-
méw rozwojowych w ksztaltowaniu popytowego doradztwa Kkariery.
76% wskazuje na takg role, z tym ze 8% — na bardzo duza, 40% — na
duza, a 28% — na $rednia.

Podobne zdanie wyrazili badani na temat roli programéw rozwojo-
wych w zakresie ich wptywu na ksztattowanie e-Edukacji Zawodowe;j.
68% wskazuje na taka role, z tym ze 10% — na bardzo duza, 24% — na
duza, a 34% — na $rednia.
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Wykres 29. Zasadnos$¢ wspolpracy lokalnych przedsiebiorcow ze szkolg
w zakresie wdrazania nowych obszaréw funkcjonowania szkoly, takich jak
DSK, Popytowe Doradztwo Kariery czy e-Edukacja Zawodowa

2%

mNieistotna ®Mata ®Srednia ®Duza ®B.duza

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 30. Znaczenie realizacji programow rozwojowych w zakresie DSK
w dostosowaniu oferty edukacyjnej szkoly do potrzeb rynku pracy

4%

® Nicistotna ®Mala ®Srednia ®Duza ®B.duza

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 31. Znaczenie realizacji programow rozwojowych w zakresie
Popytowego Doradztwa Kariery w dostosowaniu oferty edukacyjnej szkoly

® Nieistotna ®Mata ®Srednia ®Duza ®B.duza

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 32. Znaczenie realizacji programéw rozwojowych w zakresie
e-Edukacji Zawodowej w dostosowaniu oferty edukacyjnej szkoly do
potrzeb rynku pracy

m Nieistotna ®Mata ®Srednia ®Duza ®B. duza

Zrodto: opracowanie wiasne
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Wyniki badan FGI

W ramach badan fokusowych przeprowadzono 6 badan FGI: 3 bada-
nia FGI M&A i 3 badania FGI R&O. W ramach badania FGI przygoto-
wano 2 kwestionariusze badawcze. Kazdy kwestionariusz zostal opra-
cowany tak, by obejmowa¢ inny obszar tematyczny:

o FGI M&A: lokalna wspoétpraca — zarzadzanie o$wiatg; kompe-
tentna kadra — organizacja i formy $wiadczenia pracy; nowocze-
sna szkota zawodowa — programy rozwojowe;

e FGI R&O: dualny system ksztalcenia — trener zawodu; doradz-
two kompetencji — certyfikator zawodu; e-edukacja — e-edukator.

W dalszej czgsci przedstawione beda wyniki badan dla strategii Moder-
nizacja & Adaptacyjnosé.

Charakterystyka respondentow FGI M &4

W badaniach FGI M&A wzi¢ly udziat 24 osoby. Charakterystyke re-
spondentéw zawarto na ponizszych wykresach.

W badaniu wzigto udziat 42% oséb w wieku 35-50, co czwarty re-
spondent byt w wieku 50+. 54% respondentow stanowity kobiety. Zde-
cydowana wickszo$¢ badanych zatrudniona byla w szkotach zawodo-
wych, na stanowiskach nauczycieli — 96%. Respondenci pochodzili
z trzech powiatow: augustowskiego, suwalskiego 1 lomzynskiego.

Wykres 33. Charakterystyka respondentéw FGI M&A ze wzgledu na wiek

25%

m20-35]at m35-50lat ®=pow. 50 lat

Zrodto: opracowanie wlasne
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54% respondentéow mieszkato na terenie powiatu suwalskiego, co
czwarty mieszkat w powiecie tomzynskim. 83% mieszkato w miescie do
100 tys. mieszkancow.

Wykres 34. Charakterystyka respondentow FGI M&A ze wzgledu na pleé

B kobieta M mgzczyzna

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 35. Charakterystyka respondentow FGI M&A ze wzgledu na
miejsce zatrudnienia

4%

H Szkola zawodowa Minne

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 36. Charakterystyka respondentow FGI M&A ze wzgledu na
wykonywany zawod

4%

Hnauczyciel M doradca

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 37. Charakterystyka respondentow FGI M&A ze wzgledu na
miejsce zamieszkania

® miasto do 25 tys

B miasto 25-100 tys B powiat augustowski
= miasto pow. 100 tys H powiat suwalski
® gm. wiejska = powiat tomzynski

Zrodlo: opracowanie wlasne
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FGI dla strategii Modernizacja & Adaptacyjnosé, Cel 1: Lokalna wspot-
praca — zarzqgdzanie oswiatq.

Respondentéw poproszono o oceng mozliwosci lokalnej wspotpracy
na rzecz dostosowania oferty do potrzeb pracodawcow. Wspodlpraca
szkét zawodowych z pracodawcami jest zrodtem korzysci dla szkot,
ucznia i pracodawcy. Opiera si¢ to na przygotowaniu uczniow — przy-
sztych pracownikdéw do umiejetnosci zawodowych, kompetencji perso-
nalnych oraz spotecznych do podjecia pracy. Glownym celem jest
zwickszenie efektywnos$ci w zarzadzaniu szkotami zawodowymi przez
dyrekcje szkot, kuratorium o$wiaty, instytucje oraz pracodawcoOw.
W oparciu o0 model Centrum Kompetencji, poprzez rozwéj Dualnego
Systemu Ksztalcenia nalezy dostosowaé oferty edukacyjne do potrzeb
lokalnego rynku, tworzac i promujac o$rodki wspotpracy szkot z praco-
dawcami oraz instytucjami. Jednym z czynnikéw strategii i celem jest
zwickszenie efektywnosci, gdzie o$wiata bedzie lepiej zarzadzana dzigki
wspolpracy z pracodawcami, a takze lepsze bedzie zarzadzanie szkotg
we wspolpracy z otoczeniem. Szansg jest dostosowanie oferty edukacyj-
nej do potrzeb lokalnych, co postuzy poprawienie wspotpracy z praco-
dawcami.

Nalezy bezwzglednie wspélpracowaé z pracodawcami, to szansa, by
dostosowac ksztatcenie do potrzeb rynku.

Nalezy zwiekszy¢ efektywnos¢ zarzqdzania szkolq poprzez wspol-
prace z kuratorium i pracodawcami.

Szkolnictwo zawodowe, aby temu sprostac, powinno braé udzial
w projektach, co pozwoli wzmocnic¢ ksztalcenie zawodowe. Wigze sie to
ze skutecznym powigzaniem ofert edukacyjnych z potrzebami lokalnego
rynku pracy.

Istnieje taka opinia, ze pracodawca nastawia sie, biorgc takiego sta-
zyste, na taniq site roboczq. Trzeba wszystko uczynié, aby zachecic¢ pra-
codawce do wspoipracy ze szkotq. Aby postrzegal ucznia jako przysztego
wyedukowanego pracownika w swoim zaktadzie pracy.

Badani ocenili takze mozliwos¢ wspolpracy szkoty z instytucjami do-
radczymi na rzecz doradztwa dla gimnazjalistow. Mozliwos$cia wspot-
pracy jest utworzenie wedhug nich wspolnej oferty Popytowego Do-
radztwa Kariery dla mtodziezy gimnazjalnej, jako kluczowego dziatania
w obszarze promocji szkolnictwa zawodowego z wykorzystaniem mo-
delu Podlaskiego Osrodka. Rozszerzone dziatanie na rzecz gimnazjali-
stow powinno by¢ kierowane takze do rodzicéw, aby zmieni¢ ich podej-
$cie 1 tok mys$lenia — uswiadamiac ich i przekonywac o stusznym wybo-
rze szkoly zawodowej przez miodziez. Nalezy zachgca¢ mozliwo$cia
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wyjazdow zagranicznych na platne staze oraz proponowac stypendia.
Nauczyciele wskazuja jednak na bariery natury organizacyjne;.

Zmieni sig system doradztwa zawodowego, poniewaz byt realizowany
w zlym kierunku. Rozbudzal ambicje, ktore w rzeczywistosci nie mialy
pokrycia. Wspolnie zatwierdzono nowq strategie, gdzie rola doradcy
bedzie polegala na rzetelnej, realnej, zZyciowej informacji, ktorq bedzie
przekazywat uczniom.

Trzeba organizowa¢ spotkania z gimnazjalistami, aby pokazywaé ko-
rzysci praktyczne, jakie przynosi nauka w szkole zawodowej. Kluczowe
jest rowniez przekonywanie rodzicow, ktorzy majg ogromny wphw na
wybor szkoly przez dziecko. Szeroko pojete doradztwo kompetencji, gdzie
migdzy innymi organizowanie turnusow zawodowych. Szkota organizo-
wata warsztaty z okazji Dnia Wody, pokazujgc éwiczenia w laborato-
rium. Dla zaangazowanych i chetnie si¢ udzielajgcych uczniow przewi-
dziano nagrody i réznego rodzaju wyroznienia, tak aby zachecic¢ do pra-
cy.

Respondenci ocenili gotowos¢ do tworzenia zdalnych zasobow edu-
kacyjnych. Jedng z form ksztalcenia jest e-learning, czyli ksztalcenie na
odlegtos¢, gdzie wykorzystywany jest komputer. Ta forma ksztalcenia na
odleglos¢ w Polsce zdobywa coraz wigksza popularnos¢. Nauczyciele
wskazujg na gotowos$¢ do tworzenia zdalnych zasobow. Wedlug nich
nowoczesna szkotla to e-Edukacja, ktorg tworzony jest system nauki za-
wodu poprzez zdalne zasoby edukacyjne. Popularne branze w zawodach
w lokalnym otoczeniu to geodezja, technologia drewna — stolarstwo oraz
budownictwo drog.

FGI dla strategii Modernizacja & Adaptacyjnosé, Cel 2: Kompetentna
kadra — organizacja i formy Swiadczenia pracy

Wedlug respondentow elastyczne formy pracy (na przyktad w pro-
jektach unijnych, instytucjach szkoleniowych) sa szansg rozwoju zawo-
dowego dla nauczycieli zawodu. Elastyczne zatrudnienie i praca w ela-
stycznych formach jest szansa na zdobycie dodatkowych kompetencji
dla nauczyciela zawodu. Nauczyciel zawodu, poza obowiazkowym pro-
gramem szkolnym, w czasie wolnym moze pracowac jako Trener Za-
wodu. Drugg formg pracy moze by¢ zawod dodatkowy jako Certyfikator
Zawodu, ktorego zadaniem jest czg§ciowe potwierdzenie kwalifikacji
i umiejetnosci.

Elastyczne formy zatrudnienia nauczycieli sq szansq rozwoju zawo-
dowego. Podnoszq kompetencje, zwigkszajgc adaptacyjnos¢ nauczycieli
zawodu w obszarze Dualnego Systemu Ksztalcenia, angazujgc Trenera
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Zawodu ze szkol zawodowych i rzemiosta, w obszarze Popytowego Do-
radztwa Kariery, angazujgc Certyfikatora Kompetencji, i w obszarze
e-Edukacji Zawodowej angazujgc e-Edukatora z wykorzystaniem Plat-
formy e-Stazy i PEPE.

Tworzenie takich zasobow daje zagospodarowanie kapitatu ludzkiego
— edukacyjnego, aby nauczyciele zawodu nie rezygnowali i nie zmieniali
zawodu. Szkolnictwo zawodowe przestato by¢ popularne i przechodzi
kryzys, rowniez ze wzgledu na niz demograficzny, czego skutkiem jest
zamykanie szkol. Walkg o przysztos¢ szkot jest zwigekszenie praktycznosci
nauczania. Jednym z czynnikow strategii rozwoju jest kompetentna ka-
dra, ktora powinna si¢ ksztafci¢ i doszkalaé. Powinna mie¢ rozeznanie
na lokalnym rynku pracy oraz kontakt z branzami.

FGI dla strategii Modernizacja & Adaptacyjnosé, Cel 3: Nowoczesna
szkota zawodowa — programy rozwojowe

Respondenci ocenili zasadno$¢ i mozliwo$¢ wdrozenia w ramach
programéw rozwojowych szkoty Dualnego Systemu Ksztalcenia opar-
tego na luce kompetencyjnej, Popytowego Doradztwa Kariery z wyko-
rzystaniem zasobOw instytucji rynku pracy i rzemiosta oraz e-Edukacji
z wykorzystaniem zdalnych zasobow edukacyjnych w zawodzie. Po-
twierdzono, ze programy rozwojowe powinny zawiera¢ elementy DSK,
doradztwa zawodowego i e-edukacji.

Aby szkoly zawodowe byly nowoczesne, potrzebne sq Programy Roz-
wojowe. Konieczne jest przeprowadzenie promocji i modernizacji
w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnych ryn-
kow pracy.

Programy rozwojowe muszq nawigzywac¢ do ksztalcenia praktycz-
nego, okreslac jego ramy.

Nie zapominajmy o poradnictwie zawodowym dla uczniow i nowo-
czesnych metodach nauki. Nauka zdalna w szkolnictwie zawodowym
takze powinna by¢ dostepna.

Charakterystyka respondentow FGI M&A

W badaniach FGI R&O wzigto udziat 25 osob. Charakterystyke re-
spondentéw zawarto na ponizszych wykresach.

W badaniu wzigto udziatl 62% osoéb w wieku 35-50, co czwarty re-
spondent byt w 20-35 lat. 88% respondentéw stanowity kobiety. Wszy-
scy badani zatrudnieni byli w szkotach zawodowych, na stanowiskach



92
Rozdziat 1.

nauczycieli. Respondenci pochodzili z trzech powiatow: grajewskiego,
monieckiego i zambrowskiego.

Wykres 38. Charakterystyka wiekowa respondentow FGI R&O

m20-35]at ®35-50 lat = pow. 50 lat

Zrodto: opracowanie wlasne

52% respondentéw mieszkato na terenie powiatu zambrowskiego,
88% mieszkalo w miescie do 25 tys. mieszkancow.

Wykres 39. Charakterystyka respondentow FGI R&O — pleé¢

Ekobieta M mezczyzna

Zréodto: opracowanie wiasne



93

Model partnerstwa lokalnego na rzecz adaptacyjnosci szkolnictwa zawodowego

Wykres 40. Charakterystyka respondentow FGI R&O ze wzgledu
na miejsce zamieszkania

12%

B powiat grajewski

® powiat moniecki
powiat zambrowski H miasto do 25 tys B gm. wiejska

Zrodto: opracowanie wlasne

Rekomendacje wdrozeniowe

Przeprowadzone badania potwierdzaja zasadno$§¢ wypracowanych
rozwigzan w ramach projektu. Dotyczy to zaréwno obrania kierunku,
jakim jest realizacja nowych rol edukacyjnych przez nauczycieli, jak
i wprowadzenia zmian modernizacyjnych w edukacji zawodowej po-
przez programy rozwojowe, doradztwo popytowe, zarzadzanie o$wiatg
z promocja elastycznych form zatrudnienia.

W zakresie realizacji celu szczegdtowego ,,Wypracowanie do konca
VI 2014 rozwigzan i rekomendacji formalnoprawnych zwigzanych
z modernizacja szkot zawodowych oraz adaptacyjnosciag pracownikow
o$§wiaty w oparciu o zawigzane partnerstwo zwigzkow zawodowych,
organizacji pracodawcdéw oraz organdw prowadzacych szkoly zawo-
dowe” rekomenduje sig:

e Modernizacje szkét zawodowych w oparciu o realizacje pro-
gramu rozwoju szkoly zawodowej na podstawie ,,Modelu pro-
gramu rozwojowego” jako podstawowego $rodka w zakresie
wprowadzania systemowych zmian w szkotach zawodowych.

e Adaptacyjnos¢ szkot zawodowych nalezy swiadomie ksztatto-
wac. W tym celu niezbedne jest wykorzystanie programow roz-



94

Rozdziat 1.

wojowych szkot do stymulowania ich wspotpracy z otoczeniem
oraz do przygotowania kadry szkét do zmian w realizowanych
przez te osrodki zadaniach na potrzeby rynku pracy.

Wdrozenie w szkotach zawodowych Dualnego Systemu Ksztal-
cenia z udziatem rzemiosta i z wykorzystaniem narzedzi diagno-
zy luki kompetencyjnej oraz organizacji praktyk zawodowych
niwelujacych luke kompetencyjnag.

Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na promowanie idei zatrudniania
nauczycieli w innych instytucjach w elastycznych formach pracy
w celu dywersyfikacji zrodet zarobkowania.

Istotne jest wprowadzenie i promocja elastycznych form pracy
w zawodach nauczycielskich, szczegolnie w potaczeniu ich z re-
alizacjg DSK i zaj¢¢ praktycznych.

W zakresie realizacji celu szczegdtowego ,,Ocena i wdrozenie do
konca VI 2015 modelu wspotpracy lokalnej na rzecz modernizacji szkot
zawodowych oraz adaptacyjnosci ich pracownikow w woj. podlaskim”
zaproponowano nast¢pujace rekomendacje:

Nalezy promowa¢ nowe role spoteczne i zawodowe nauczycieli,
nie tylko tych, ktorym grozi zwolnienie, lecz takze pozostaja-
cych w zawodzie. Kampania promujgca powinna tez zwigkszac
otwartos$¢ spoteczenstwa na nowe role nauczycieli.

Wspieranie zatrudnialno$ci pracownikow szkot zawodowych po-
winno mie¢ charakter interaktywny, tj. obejmowac wspolprace
szkot z pracownikami oraz otoczeniem, jakie stanowia rézni in-
teresariusze szkét obecni na poziomie lokalnym i regionalnym.
Podmioty te moga doskonali¢ pracownikow szkét w obszarze
rozwoju karier, rownowagi praca — zycie, motywowania do
ksztalcenia przez cate zycie oraz przygotowania na wypadek
utraty i zmiany zawodu, w tym przej$cia do innego sektora dzia-
falnos$ci spotecznej lub gospodarcze;j.

Rekomendowane jest utworzenie wspolnych zasobow zdalnych
e-Edukacji Zawodowej dla branz i zawodow strategicznych oraz
internetowych instrumentéw zarzadzania oferta edukacyjng
szkot zawodowych.

Zasadne jest promowanie nowej roli nauczyciela jako e-eduka-
tora, wykorzystujacego technologie informatyczne, nauczajace-
go czesto zdalnie, korzystajacego z zasobow zdalnych.
Nawigzywanie wspotpracy migdzy szkotami zawodowymi a oto-
czeniem w formule partnerstwa lokalnego.
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e Inicjowanie wspotpracy lokalnej przez szkoty zawodowe i insty-
tucje pozarzadowe badz jednostki samorzadu terytorialnego lub
instytucje im podlegte.

e Uczestnictwo szerokiego wachlarza partnerow: JST; NGO; szko-
ly zawodowe; organy prowadzace; przedsigbiorcy — jest w stanie
zapewni¢ sprawng realizacj¢ celow partnerstwa.

e Nalezy promowaé wypracowane rozwigzania jako modelowe do
wprowadzenia we wszystkich powiatach.






ROZDZIAL 2.

MODELOWY PROGRAM ROZWOJOWY
JAKO INSTRUMENT MODERNIZACJI
SZKOL ZAWODOWYCH

POPRZEZ WSPOLPRACE Z FIRMAMI

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 pazdziernika 2009 roku w sprawie nadzoru pedagogicznego® dyrektor
szkoty lub placowki prowadzacej ksztalcenie zobowigzany jest do opra-
cowania programu i harmonogramu poprawy efektywnosci i ksztalcenia
lub wychowania. Program taki powinien obejmowac perspektywe pigciu
lat, nalezy tez przygotowaé programy roczne. Programy powinny by¢
opracowywane przez dyrektora we wspOlpracy z nauczycielami zajmu-
jacymi inne stanowiska kierownicze w szkole oraz obejmowaé diagnoze
potrzeb i dzialania na rzecz doskonalenia jakosci pracy wraz z terminami
ich realizacji.

M. Jas i K. Lysak w poradniku opracowanym na zlecenie Minister-
stwa Edukacji Narodowej okreslaja program rozwojowy szkoty/placowki
jako ,.kluczowe przedsigwziecia majace charakter projektow lub dziatan
projektowych podejmowanych w szkole/placowce o$wiatowej w celu
wylonienia pozytywnej zmiany jako$ciowej wpisujacej si¢ w polityke
edukacyjng regionu, panstwa, Europy”®. Przedsiewziecia te i projekty
powinny®’:

e wynika¢ z diagnozy identyfikujacej problemy i potrzeby;

e zawiera¢ jednoznacznie zdefiniowane, konkretne i wykonalne

cele;

e mie¢ przypisany, wyodrebniony budzet zadaniowy;

% Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.

w sprawie nadzoru pedagogicznego, DzU 2009 nr 168 poz. 1324.

8 M. Jas, K. Lysak, Fundusze unijne dla oswiaty: Jak budowaé programy rozwojowe
szkot, by edukacja byta skuteczna, przyjazna i nowoczesna?, op. cit., s. 31.

87 Tamze, s. 31.
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e Dby¢ zaplanowane w czasie — posiada¢ harmonogram;

e Dby¢ ukierunkowane na efekt — przewidywac rezultaty.

Programy powinny zatem pozostawa¢ w powigzaniu z potrzebami
dydaktycznymi, wychowawczymi i opiekunczymi konkretnej szkoty.
Projekty za$, wpisujac si¢ w te programy, powinny stanowi¢ wsparcie
w ich realizacji.

Jednoczesnie program rozwojowy powinien zawiera¢ elementy
zgodne z polityka danej szkoty i z okreslonymi kierunkami jej rozwoju.
Programy ukierunkowuja zarzadzanie na osigganie efektow, rezultatow
dziatan, a nie na procesy dochodzenia do nich. Programy stanowig pod-
stawe do wnioskowania o $rodki zewngtrzne, w tym z programéw Unii
Europejskiej zgodnych ze Szczegotowym Opisem Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Autorzy poradnika zwracajg uwage, ze programy rozwojowe po-
winny gléwnie®;

e przygotowywaé uczniow do uczenia si¢ na kolejnym etapie edu-

kacyjnym;

e umozliwia¢ wszystkim uczniom opanowanie podstaw wiedzy
ogolnej;

e poglebia¢ wiedze¢ w zakresie odpowiadajagcym indywidualnym
zainteresowaniom i predyspozycjom kazdego ucznia;

e konsekwentnie zacheca¢ uczniow do jak najdluzszego korzysta-
nia z ustug systemu edukacji;

e motywowac ucznidow do nauki przez przemyslany proces ocenia-
nia zmierzajacy do poprawy efektow edukacyjnych szkoty, a po-
nadto np. promowa¢ nauke jezykéw obcych, zaklada¢ nawigza-
nie wspOlpracy zagranicznej z krajami Unii Europejskiej;

e mobilizowa¢ nauczycieli do opracowywania wtasnych progra-
mdéw nauczania oraz wprowadzania innowacji pedagogicznych;

e podejmowac dziatania profilaktyczne;

e angazowal rodzicoOw i spoteczno$¢ lokalng w podejmowanie
wspolnych inicjatyw edukacyjnych, w tym rowniez w zespotowe
rozwigzywanie problemoéw wychowawczych i dydaktycznych;

e zaklada¢ wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi informatycz-
nych w procesie dydaktycznym;

e wspiera¢ rozwijanie umiejetnosci rozwigzywania problemow
oraz wykorzystania wiedzy w praktyce.

88 Tamze, s. 43.
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Zaleca si¢ stosowanie nastgpujacych etapoéw tworzenia i realizacji
programu rozwojowego szkoty/placowki: diagnoze, planowanie, wdra-
zanie i ewaluacje®. Na etapie diagnozy zasadne sa: identyfikacja i ana-
liza kluczowych problemow w poszczegolnych obszarach funkcjonowa-
nia szkoly/placowki z okresleniem zwigzkow przyczynowo-skutkowych
oraz wskazaniem ograniczen 1 mozliwosci; charakterystyka realizatoréw
programu — uczniéw, nauczycieli, rodzicoéw, podmiotow otoczenia ze-
wnetrznego szkoly; analiza potrzeb szkoty zwigzanych z warunkami
spotecznymi i demograficznymi. Na etapie planowania dokonuje si¢
analizy celow: opracowanie celu ogdlnego i celow szczegdtowych pro-
gramu w oparciu o diagnoze; analiza przewidywanych rezultatow, tak by
byly mierzalne i osiggalne; zaplanowanie dziatan w czasie; sporzadzenie
budzetu ze wskazaniem zrddet finansowania i harmonogramu wykorzy-
stania zasobow do realizacji dziatan. Etap wdrazania to: zarzadzanie
programem rozwojowym szkoty/placowki — podziat obowigzkow i ko-
munikacja w zespole realizujacym program rozwojowy; biezaca kontrola
i monitoring realizowanych przedsiewzie¢ — kosztow i harmonogramu
realizacji prac; kontrola realizacji umowy o dofinansowanie w przy-
padku wykorzystania srodkow zewnetrznych, w tym sprawozdawczo$é
merytoryczna i finansowa oraz gromadzenie dokumentacji projektowe;.
Ostatni etap wdrazania programu rozwojowego to ewaluacja. Obejmuje
ona: ocen¢ rezultatow i sposob dojscia do nich, realizacji oczekiwan;
identyfikacje mocnych i stabych stron programu rozwojowego do zapla-
nowania i wdrazania kolejnych; ulepszanie programu; dopasowywanie
dzialan do zmieniajacych si¢ oczekiwan otoczenia zewnetrznego; wyko-
rzystanie zebranych informacji do podnoszenia kwalifikacji realizatorow
programu; popularyzacje przykladéw dobrej praktyki.

Innowacyjny model programu rozwojowego’" zostal przygotowany
przez Biatostocka Fundacj¢ Ksztalcenia Kadr na bazie projektéw pilota-
zowych, ponadnarodowych oraz innowacyjnych realizowanych w regio-

% Tamze, s. 43-45.

® Model programu rozwojowego opracowany w ramach badar lokalnych dla 12 szkét
zawodowych, wspierajgcych tworzenie i wdrazanie programow rozwojowych na po-
trzeby Projektu ,,Szkolnictwo zawodowe. Kondycja — Potencjal — Potrzeby I1” Dziata-
nie 9.2. POKL, PSDB, BFKK, Warszawa-Biatystok 2013, s. 3, http://obserwatorium.
mazowsze.pl/upload/user/file/SZ_raporty/Model_Programu_Rozwojowego_Mazowiec
kie.pdf [10.09.2013] oraz Diagnoza stanu ksztalcenia zawodowego i potrzeb w zakresie
modernizacji oferty ksztatcenia dotyczgcych efektywnosci i adekwatnosci ksztalcenia
przez szkoly zawodowe w kontekscie potrzeb regionalnego rynku prac; Wojewodzki
Urzad Pracy w Biatymstoku, PSDB, BFKK, Biatystok 2011.
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nie oraz projektow badawczych na zlecenie obserwatoriow rynku pracy.
Opracowano w nim Model Programu Rozwojowego szkoly zawodowej,
ktory z jednej strony odpowiada na zdiagnozowane potrzeby szkot bio-
racych udzial w projekcie, z drugiej za§ — posiada walory uniwersalnej
instrukcji dla innych szkoét zawodowych z regionu, ktére podejmujg si¢
przygotowania projektow zwigkszajacych dostosowanie oferty eduka-
cyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy. Model wskazuje na trzy glow-
ne obszary problemowe rozwoju i modernizacji szkot. Badania przepro-
wadzone z udziatem kilkudziesigciu szkot zawodowych, uczniow, nau-
czycieli oraz pracodawcoéw wspotpracujacych ze szkotami zawodowymi
lub oczekujacych na dobrze przygotowanych do pracy absolwentéw daty
podstawy do okreslenia trzech modelowych obszaréw modernizacji
szkolnictwa zawodowego jako modelowych obszaréw rozwojowych.
Dlatego tez w ujeciu modelowym mozemy wyrozni¢ nastepujgce mode-
lowe obszary rozwojowe:

1) PRAKTYKA, czyli ksztalcenie praktyczne z pracodawcami.
Duzym wzywaniem rozwojowym dla szkot zawodowych jest
podniesienie jakosci i trafno$ci ksztalcenia praktycznego. Ten
obszar dziatalnosci szkoly zawodowej jest kluczowy dla
budowania nowego i atrakcyjnego dla milodziezy wizerunku
szkoty zawodowej jako szkoty nowoczesnej, posiadajgcej dostep
do najnowszych technologii stosowanych w gospodarce. Rozwdj
szkoty zawodowej w tym zakresie powinien wymaza¢ z pami¢ci
mtlodziezy i pracodawcoéw zgubne dla szkolnictwa zawodowego
obrazy mtodych mechanikéw samochodowych ¢éwiczacych na
maluchach czy wartburgach. Kluczem do nowych mozliwosci
edukacyjnych  szkét  zawodowych  jest wspoOlpraca
z przedsiebiorcami dobrze rozumiejagcymi realia rynkowe oraz
racjonalne doposazenie warsztatow szkolnych 1 centrow
ksztatcenia praktycznego prowadzone w dialogu i wspolpracy
z nauczycielami i pracodawcami. W obszarze tym uwzgledniono
w réwnym stopniu potrzeby ucznidow, szkoty i pracodawcow.

2) KARIERA, czyli planowanie i wsparcie rozwoju zawodowego
uczniow 1 absolwentow szkét zawodowych w  duchu
POPYTOWEGO DORADZTWA KARIERY. Obszar ten zostat
wskazany w badaniach szkét zawodowych jako kluczowy
w aspekcie dostosowania absolwentow szkoty zawodowej do
wymagan rynku pracy. Rozwdj szkoty zawodowej w tym
zakresie zmniejsza ryzyko bezrobocia, w przypadku gdy uczen
konczy ksztalcenie w zawodzie nadwyzkowym, w ktérym nie
ma ofert pracy. Poszerzenie oferty edukacyjnej szkoty
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3)

zawodowej o aspekty planowania kariery, ksztalcenia
ustawicznego czy przedsigbiorczosci to dziatanie profilaktyczne,
w przypadku gdy szkola mimo dobrych checi ,nie zdazy”
dostosowaé kierunkoéw ksztalcenia do dynamicznych zmian na
rynku pracy. Ten obszar rozwoju szkoly zawodowej to takze
okazja do budowania nowego wizerunku szkoly zawodowe;j,
w ktorym rozwijane sg wszystkie kompetencje kluczowe dla
pracy. To bardziej rownomierne rozkladanie akcentu na rézne
sfery rozwoju mlodego czlowieka, czyli wsparcie obok
kwalifikacji zawodowych takze kompetencji spotecznych czy
kulturowych wplywajacych istotnie na mozliwosci §wiadczenia
pracy w realnym zyciu. Mowimy tu wigc o wsparciu rozwoju
ucznia, a nie o typowym doradztwie zawodowym zwigzanym
z wyborem zawodu. Pomijanie tych kwestii w szkolnictwie
zawodowym powoduje, Ze nie mogg one skutecznie konkurowaé
ze szkotami  ogdlnoksztalcacymi, rozwijajacymi lepiej
(w powszechnej opinii) kompetencje kluczowe niz szkoly
zawodowe. Powoduje to stygmatyzacje zawoddéwek i ich
uczniow jako mlodziezy mniej ambitnej 1 ,,prostszej”,
co w efekcie powoduje spadek popularnosci tej Sciezki edukacii.
Wzywaniem dla szkot zawodowych w tym obszarze jest wigc
zaproponowanie uczniom nowych form zaje¢ i aktywnoS$ci
ksztaltujacych kompetencje kluczowe, takze tych zwigzanych
z ekspresja kulturalna, jezykami obcymi czy kompetencjami
spotecznymi. Bardzo obiecujagcym aspektem dzialan w tym
obszarze jest przygotowanie uczniow szkét zawodowych do
przedsigbiorczo$ci, rozwijajacej ucznia zawodowo, spolecznie
i osobowo. Wymaga to jednak nowych umiejetnosci kadry
szkoty oraz glebszego czerpania z zasobow otoczenia szkoty,
w szczeg6lno$ci wspolpracy z instytucjami rynku pracy oraz
organizacjami pozarzagdowymi. Jak wiec widac, takze ten obszar
rozwojowy widzi potrzeby ucznidw oraz potencjat drzemigcy
w szkole i jej otoczeniu.

e-EDUKACIJA, czyli ksztalcenie z ICT z wykorzystaniem
zasobow zdalnych podnoszacych atrakcyjnos¢ i jako$¢
ksztalcenia zawodowego. Badania w szkotach zawodowych
wskazuja, ze szkoty z zasady dobrze wyposazone w sprzet ICT
nie wykorzystuja go w praktyce edukacyjnej. Rzutniki
multimedialne oraz tablice interaktywne nie wplywaja istotnie
na sposob uczenia si¢ ucznidéw szkoly zawodowej, sa co
najwyzej gadzetem nieznacznie zwigkszajacym atrakcyjno$c
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lekcji 1 skupiajgcym uwagg ucznidow na przekazie nauczyciela.
Brak ogodlnodostepnych prezentacji, filméw instruktazowych,
platform edukacyjnych powoduje, Zze taka edukacja w zasadzie
nie wykracza poza klas¢ z rzutnikiem i wymaga od nauczyciela
dodatkowej pracy i1 wysitkow organizacyjnych. Tymczasem
e-edukacja moze by¢ duza szansa rozwojowa dla szkolnictwa
zawodowego. Szkoly zawodowe powinny jednak tworzy¢
zasoby zdalnej edukacji, z ktorych uczen mogltby korzysta¢ poza
szkotg. Z badan wynika, ze duza popularnoscig cieszytyby sie
wéréd milodych ludzi zainteresowanych zawodem filmy
instruktazowe (przygotowane na przyklad przez uczniow szkoty
w warsztatach szkolnych lub u kluczowych pracodawcow);
podreczniki 1 instrukcje uzytkowania urzadzen, programow,
metod wykonania (opracowane przez praktykdw) czy wreszcie
zdalne testy wiedzy zawodowej, polaczone z aktualnymi
tresciami edukacyjnymi (e-learning). Dzigki zdalnym zasobom
dostepnym w Internecie (na przyktad na platformie edukacyjnej
szkoty) istotnie zwigkszyloby si¢ wykorzystanie ICT w ramach
lekcji w szkole, jak tez w pracy wlasnej ucznia poza szkola.
Rozwigzania takie, zwigkszajagce dostep do atrakcyjnych
i bardziej aktualnych treSci edukacyjnych, sg kluczowe dla szkot
skupiajacych uczniéw rozproszonych na wigkszym terenie
o stabej komunikacji (na przyktad szkoly wiejskie), dla ktorych
udzial w zajeciach pozalekcyjnych czy wyrdéwnawczych jest
istotnie utrudniony. To takze bardzo obiecujacy sposdb promoc;ji
oferty edukacyjnej szkoty oraz samych zawodow, przyblizajacy
gimnazjalistom 1 rodzicom szkole i kierunki ksztalcenia
w ramach wirtualnych spaceréw po warsztatach czy filmow
pokazowych (,,jak to si¢ robi”) z zaje¢ praktycznych w szkole
lub u pracodawcy. Szkola w ten sposob moze realizowaé
skutecznie zadania orientacji zawodowej na poziomie
gimnazjalnym. Realizacja tego obszaru wymaga jednak
przygotowania uczniow do samodzielnej pracy
z wykorzystaniem zasobow zdalnych, nauczycieli — do nowego
organizowania procesu edukacyjnego w szkole i poza szkola
z wykorzystaniem tych zasobow, przygotowania zdalnych tresci
edukacyjnych oraz S$cislej wspolpracy =z instytucjami
i organizacjami, takze politechnikami i o$rodkami badawczymi,
w zakresie udostepniania istniejacych zasobow czy tez tworzenia
symulacji na odleglo$§¢. Takze w tym przypadku dzialania
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rozwojowe powinny by¢ realizowane dla uczniéw z udziatem
kadry szkoly 1 jej otoczenia.

Powyzszy sposob opisywania obszaru rozwojowego przesuwa ak-
centy z potrzeb i brakow na dziatania rozwojowe. Myslenie rozwojowe
staje si¢ konstruktywne, jednak niepozbawione realnej oceny wilasnej
kondycji i1 potencjalnych trudnosci. Okreslenie modelowych obszarow
rozwoju jest gtowng cechg Modelu Programu Rozwojowego, mowiaca,
w jakim zakresie powinniémy podejmowaé w szkole dziatania napraw-
cze lub rozwojowe, co mozemy zobrazowac nastgpujagcym schematem:

Schemat 4. Obszary rozwoju i modernizacji w modelu programu
rozwojowego
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Modelu Programu Rozwojowego zapropono-
wanego Biatostocka Fundacje Ksztalcenia Kadr.

Drugim kluczowym aspektem Modelowego Programu Rozwojowego
jest uwzglednienie w dziataniach rozwojowych i modernizacyjnych
trzech glownych klientow szkoty, ktorzy reprezentowani byli w przyto-
czonych badaniach. Kazdorazowo zidentyfikowano osobne bariery
i potrzeby dla uczniow, pracownikéw szkoly oraz pracodawcow. Ten
sposob prezentacji barier i kierunkow rozwoju odpowiada w istocie me-
todom prowadzonych badan, w ktorych kazdorazowo uwzgledniono
opinie i potrzeby uczniow szkoty zawodowej, osobno opinie i potrzeby
kadry administracyjnej i dydaktycznej szkoly oraz osobno opinie praco-
dawcow wspotpracujacych ze szkota. Nalezy podkresli¢, ze czgsto opinie
te byly odrebne, a nawet sprzeczne, a odmienny punkt widzenia odpo-
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wiadal innym potrzebom i interesom kazdej z tych grup. Mozemy wigc
mowic o trzech grupach klientéw szkoly zawodowej, jakimi sa:

1) UCZEN i zwigzane z nim ushugi edukacyjne szkoty zawodowe;.
Uczen jest zainteresowany atrakcyjng i skuteczng ustuga
gwarantujacg mu podjecie pracy w zawodzie. Uczen jest wigc
klientem szkoly zawodowej odbierajagcym ushuge edukacyjna,
a co za tym idzie — pierwszym interesariuszem programu
rozwojowego. Dzialania rozwojowe dotyczy¢ wigc beda nowych
metod pracy z uczniem.

2) SZKOLA i zwigzane z nig zasoby, w szczegolnosci zasoby
materialne szkoly oraz zasoby kompetencyjne kadry. Nauczyciel
jest w tym przypadku klientem wewnetrznym szkoty
korzystajacym z jej zasobow. Szkota wraz ze swoimi zasobami
jest narzedziem pracy nauczyciela. Dzialania rozwojowe
dotyczy¢ wigc beda nowego wyposazenia oraz kompetencji
kadry szkoly na rzecz nowych metod edukacyjnych (uczen)
z zastosowaniem tego wyposazenia (szkota) czy wspolpracy
z pracodawcami (otoczenie).

3) OTOCZENIE i zwigzane z nim relacje, w szczegdlnosci
wspolpraca z rodzicami i pracodawcami. Pracodawca jest
odbiorca produktu edukacyjnego, a wiec gtownym klientem
szkoty oraz interesariuszem programu rozwojowego. Dziatania
rozwojowe dotyczy¢ bedg nowych obszarow i form lokalnej
wspolpracy uwzgledniajacych obok interesow szkoty takze
potrzeby i zasoby edukacyjne otoczenia.

Jak wykazano powyzej, trzy poziomy dziatan rozwojowych oraz inte-
resy trzech grup klientow powiazane sa ze soba i wzajemnie si¢ przeni-
kaja. Nowe metody pracy z uczniem wymagaja nowych kompetencji
w szkole i pozyskiwania zasobow edukacyjnych poza szkota. Zakup
nowych urzadzen czy modernizacja szkolnych warsztatow nie przetoza
si¢ przeciez na faktyczng zmiane sposobu nauczania, jezeli nie beda tym
zakupom towarzyszy¢ prace nad zmiang programéw nauczania, szkole-
nia dla nauczycieli w zakresie metodyki nauczania z wykorzystaniem
nowych urzadzen czy tez zmiany w programach praktyk, ktore powinny
uwzgledni¢ nowe mozliwosci edukacyjne szkoly w odniesieniu do oferty
edukacyjnej pracodawcoéw. Jednak potrzeby i dziatania, cho¢ ze sobag
powiazane, roznig si¢ istotnie w jednym aspekcie. Dotycza trzech roz-
nych klientow szkolty zawodowej: ucznia oczekujacego na dobra ustuge
edukacyjng, nauczyciela czekajacego na skuteczng i satysfakcjonujaca
prace w szkole oraz pracodawcy oczekujacego na dobry rezultat eduka-
cji. Bez zadnego z tych ogniw szkota zawodowa nie moglaby istniec.
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Dlatego kazde z nich musi by¢ uwzglednione w programie rozwojowym
w rownym stopniu. Model Programu Rozwojowego méwi nam, DLA
KOGO powinien by¢ realizowany program rozwojowy:

Schemat 5. Poziomy dzialan rozwojowych w modelu programu
rozwojowego
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Modelu Programu Rozwojowego zapropono-
wanego Biatostocka Fundacje Ksztalcenia Kadr.

2.1. UCZEN, czyli modernizacja oferty edukacyjnej oraz
metod pracy z uczniem w ksztalceniu praktycznym

W ramach programow rozwojowych realizowanych przez szkoly za-
wodowe w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki w latach 2007-2015
obok inwestycji w infrastrukture edukacyjna najczgsciej realizowane
byly dodatkowe dziatania edukacyjne i wychowawcze, czyli wsparcie
kierowane bezposrednio do ucznia. Wedhug zapisow Szczegdlowego
Opisu Priorytetow PO KL programy rozwojowe szkot i placowek o§wia-
towych realizowane w Priorytecie IX maja kilka istotnych cech’. Po
pierwsze, maja one kompleksowo odpowiada¢ na zdiagnozowane po-
trzeby dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze danej szkoty/placowki
o$wiatowej 1 jej ucznidw. Oznacza to, ze program rozwojowy jest odpo-
wiedzig na problemy danej szkoty/placowki o§wiatowej, a ich diagnoza
powinna by¢ podstawg przyjetych rozwigzan ujetych w programie roz-
wojowym. Program powinien mozliwie jak najszerzej traktowac istnieja-
ce potrzeby dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze danej szkoty lub
placowki. Zatem projekt pozbawiony diagnozy potrzeb szkoty lub pla-

' Szczeglowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, op. cit.,
s. 294-300.
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cowki oswiatowe] nie moze stanowi¢ programu rozwojowego. Potrzeby
danej szkoty powinny wynika¢ z sytuacji na lokalnym i regionalnym
rynku pracy, w szczego6lnoSci w odniesieniu do szkoét zawodowych
i ponadgimnazjalnych. Co oznacza, ze niezbg¢dne jest rozszerzenie oferty
edukacyjnej danej szkoty lub dazenie do podniesienia jakosci $wiadczo-
nych ustug edukacyjnych.

Jednoczes$nie programy majg prowadzi¢ do rozwoju kompetencji klu-
czowych. Kompetencje te zostaly okreslone w Zaleceniach Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawie kompeten-
cji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie (2006/962/WE).
Powodzenie na rynku pracy nie zalezy bowiem jedynie od posiadania
kwalifikacji Scisle zawodowych, ale takze od posiadania dodatkowych
umiejetnoscei, czyli kompetencii kluczowych®. W tym: kompetencji ma-
tematycznych, informatycznych, sprawnego postugiwania si¢ jezykiem
polskim i jezykiem obcym, rozumienia, porzadkowania, oceniania war-
tosci 1 znaczenia informacji oraz ich wykorzystywania w dziataniu przez
tworzenie informacji w jezyku wlasciwym dla danej dyscypliny, wycia-
gania wnioskow, planowania, przewidywania skutkow, w tym umiejet-
nosci rozwigzywania problemow, po oczekiwane przez pracodawcoOw
cechy osobowosciowe, tj. aktywng postawe¢ wobec otoczenia, samo-
dzielne uczenie si¢ i podejmowanie zadan oraz przestrzeganie regut zy-
cia spolecznego.

Ze wzgledu na szczegolng wage powyzej okreslonych kompetencji
kluczowych programy rozwojowe powinny z jednej strony przyczyniaé
si¢ do ich rozwoju, z drugiej za§ — stanowi¢ w oparciu o nie instrument
wyrdwnywania szans edukacyjnych. Kompetencje kluczowe w kontek-
$cie programéw rozwojowych moga by¢ rozwijane zardwno poprzez
zajecia pozalekcyjne, dodatkowe oraz wyréwnawcze, jak réwniez po-
przez tworzenie i wdrazanie nowych metod ich rozwijania. Jednocze$nie
programy rozwojowe musza zawiera¢ elementy zgodne z polityka edu-
kacyjna danego regionu, ktora w duzej mierze wynika z sytuacji na re-
gionalnym i lokalnym rynku pracy.

Wsrdéd przyktadowych dziatan, ktére moga by¢ realizowane w ra-
mach programéw rozwojowych szkot ksztalcenia zawodowego ukierun-
kowanych na zmniejszanie dysproporcji w osiagnigciach uczniéw oraz
podnoszenie jakosci procesu ksztalcenia, wymienié¢ mozna®:

2K, Symela, Modutowe ksztatcenie zawodowe w Polsce..., op. cit., s. 2.
% Tamze, s. 294-300.
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e dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjali-
styczne;

e doradztwo i opieke pedagogiczno-psychologiczna;

e dodatkowe zajecia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniow
ukierunkowane na rozwdj kompetencji kluczowych, ze szcze-
goélnym uwzglgdnieniem ICT (technologii informatycznych
i telekomunikacyjnych), jezykow obcych, przedsigbiorczosci,
nauk przyrodniczo-matematycznych;

e efektywne programy doradztwa edukacyjno-zawodowego;

e modernizacje oferty ksztalcenia zawodowego oraz dostosowanie
jej do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy (wprowa-
dzanie nowych kierunkéw ksztalcenia, modyfikacja programow
nauczania na kierunkach istniejacych);

e wspolprace szkol z pracodawcami i instytucjami rynku pracy
stluzaca podnoszeniu kwalifikacji zawodowych uczniow jako
przysztych absolwentow i wzmacnianie ich zdolnosci do zatrud-
nienia (w tym w zakresie praktycznych form nauczania — staze
i praktyki);

e wyposazenie szkol w nowoczesne materialy dydaktyczne zapew-
niajace wysoka jakos¢ ksztalcenia;

e wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania
cechujacych sie¢ wyzszg skutecznoscig niz formy tradycyjne.

2.2. SZKOLA, czyli perspektywy i wyzwania rozwojowe kadr
praktycznej nauki zawodu

Programy rozwojowe zgodne z PO KL maja kompleksowo i trwale
przyczynia¢ si¢ do jako$ciowych zmian w funkcjonowaniu szko-
ly/placowki o$wiatowe] i/lub rozszerzenia oferty edukacyjnej danej
szkoty/placowki o§wiatowej. To oznacza, ze w zalezno$ci od analizy
potrzeb i polityki edukacyjnej danej szkoty lub placowki o$wiatowej
moze ona stworzy¢ program rozwojowy ukierunkowany na: reforme
szkoty, w celu podniesienia jakosci i atrakcyjnosci dotychczasowej ofer-
ty; i/lub rozszerzenie oferty edukacyjnej w celu jej dopasowania do po-
trzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy.

Podstawowym wyzwaniem programu rozwojowego jest trwatos¢ re-
zultatéw, czyli faktyczna modernizacja szkoty.

Koncentrowanie sig tylko na potrzebach ucznia, a dalej ograniczanie
dziatan programu rozwojowego wylacznie do oferty dla ucznia i dodat-
kowych zajg¢ edukacyjnych (zaje¢ pozalekcyjnych lub wyréwnaw-
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czych), pomimo ze podnosi jako$¢ ksztatcenia 1 moze okazjonalnie do-
stosowywac oferte do potrzeb rynku pracy, w istocie moze nie gwaran-
towac trwatej zmiany szkoty. Uczen, ktory odbiera dodatkowe wsparcie
w ramach takiego programu rozwojowego, konczac szkole, ,,zabiera”
efekty programu rozwojowego i konsumuje je na swojej Sciezce kariery
— na przyktad zwigksza swoje szanse na znalezienie pracy czy na dalsza
edukacje zgodnie z potrzebami rynku pracy.

Koncentrowanie si¢ na potrzebach szkoty rozumianej jako instytucja,
organizacja czy tez zespot pracownikow zwicksza trwato$¢ rezultatow
programu rozwojowego, gdyz wigze rezultaty ze znacznie bardziej trwa-
tymi elementami szkoty, jakimi sg infrastruktura edukacyjna, organizacja
procesu edukacyjnego utrwalona w wewngtrznych przepisach i re-
gulaminach szkoty, czy tez po prostu kluczowa kadra dydaktyczna pod-
noszgca kwalifikacje na rzecz nowych metod edukacyjnych. Orientacja
programu rozwojowego na potrzeby szkoly zapewnia jednoczesnie efek-
ty dla ucznidéw, jednak nie tylko tych uczestniczacych w programie roz-
wojowym, ale takze kolejnych rocznikow przychodzacych do szkoty po
zakonczeniu projektu modernizacyjnego.

Na podstawie prowadzonych przez Bialostocka Fundacje Ksztalcenia
Kadr badan szkoét zawodowych® mozna wskazaé na trzy grupy proble-
moéw lub ,,gtownych bolagczek™ szkot zawodowych:

e Niewystarczajaca jako$¢ ksztalcenia praktycznego, ktore po-
winno by¢ realizowane we wspotpracy z pracodawcami. Wspot-
praca ta jest stabo rozwinigta, zle projektowana i nieodpowied-
nio zarzadzana.

e Niewystarczajace doradztwo zawodowe, ktoére powinno wspie-
ra¢ wybdr zawodu na etapie gimnazjum oraz wejscie na rynek
pracy na etapie szkoty zawodowej. Doradztwo to jest prowadzo-
ne chaotycznie, w oderwaniu od zasobow otoczenia szkoty.

e Niewystarczajaca infrastruktura techniczna, ktéra powinna
wspiera¢ nowoczesne ksztalcenie zawodowe z wykorzystaniem
ICT 1 zasobdéw zdalnych. Na tle potrzeb materialnych szkot za-
wodowych infrastruktura ICT rozwijana jest niewystarczajaco
przy calkowitym ignorowaniu zasobow niematerialnych
e-Edukacji oraz kompetencji ucznidow i nauczycieli w zakresie

% Badania lokalne dla 12 szkof zawodowych, wspierajgcych tworzenie i wdrazanie pro-
gramow rozwojowych na potrzeby Projektu ,,Szkolnictwo zawodowe. Kondycja — Po-
tencjat — Potrzeby 11" Dzialanie 9.2. POKL, Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie,
2014.
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nowych metod edukacji wykorzystujacych prawdziwe mozliwo-
$ci ICT do zwigkszania dostepu do najnowszej wiedzy i techno-
logii w zawodzie.

Powyzsze 3 grupy probleméw szkot zawodowych nie wyczerpuja
wszystkich barier i trudnosci, z ktorymi dzi§ muszg sobie radzi¢ szkoty
zawodowe. Ukazuje to ponizszy schemat, w ktorym trzy gldéwne grupy
problemow istnieja obok mniejszych barier czy potrzeb:

Schemat 6. Glowne obszary problemowe szko6l zawodowych
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Zrodto: Opracowanie whasne.

Analiza SWOT pokazuje nie tylko stabe strony szkot, lecz takze ich
mocne strony, na ktorych bedzie mozna oprze¢ dziatania modernizacyj-
ne, a w szczegolnosci dziatania rozwojowe. W ujeciu takim obszar roz-
woju szkoty zawodowej to obszar, w ktérym zdiagnozowano pilna po-
trzebe wraz z potencjatem niezbednym do jej zrealizowania. Potencjatem
tym jest wlasnie mocna strona, ktérag mozna bedzie wykorzysta¢ do po-
szukiwania skutecznych dzialah odpowiadajacych na potrzeby (stabe
strony) szkolnictwa zawodowego. Zgodnie z t3 logika, na przyktad, moja
stabg strong jest BRAK umiejetnosci jazdy na rowerze, ale mocna strong
— fakt, ze MAM rower. W mysleniu rozwojowym wazniejszy jest fakt
posiadania roweru. Drugim etapem analizy SWOT jest odniesienie sta-
bych i mocnych stron do zewngtrznych uwarunkowan niezaleznych od
nas, ktore jednak mogg mie¢ istotny wplyw na powodzenie naszych
dziatan rozwojowych. Sa to obiektywnie istniejace fakty, zjawiska, tren-
dy, ktorych sami nie mozemy zmieni¢, a ktore moga wspiera¢ lub utrud-
nia¢ nasze dzialania rozwojowe. Sg to szanse, ktore powinnismy wyko-
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rzysta¢, oraz zagrozenia, ktorych musimy by¢ §wiadomi, by minimali-
zowaé ich wptyw. Zgodnie z tg logika szansa dla mojej nowej umiejet-
nosci jest rozwoj Sciezek rowerowych, a zagrozeniem — rozwdj ekolo-
gicznej motoryzacji. Czy zatem nadal warto uczy¢ si¢ jazdy na rowerze?
Kompleksowe ujecie stabych i mocnych stron w kazdej grupie proble-
méw wraz analizg szans i zagrozen dla dziatan podejmowanych dla tych
problemoéw pozwoli okresli¢ obszary rozwoju dla szkét zawodowych.

Tabela 3. Analiza SWOT dla szkol zawodowych

Mocne strony

Shabe strony

Uczniowie doceniaja rolg ksztatcenia
praktycznego w swoim rozwoju zawo-
dowym.

Szkoty w wigkszosci realizuja praktyki
zawodowe w firmach (powszechno$¢
rozwigzania)

Pracodawcy widza wage ksztalcenia
praktycznego w atrakcyjnosci zawodo-
wej absolwenta.

Uczniowie oczekuja doradztwa zawodo-
wego i chetnie korzystaja z dostgpnych
ustug.

Szkoty oferuja co najmniej jedna forme
doradztwa zawodowego na swoim tere-
nie. Wysoka aktywnos$¢ kadry doradczej
w tym zakresie.

Pracodawcy wskazuja swoja role (kon-
takt z zawodem) jako kluczowy element
w trafnym wyborze zawodu.

Uczniowie chgtnie korzystaja z ICT poza
szkota 1 poszukuja informacji w Interne-
cie.

Szkoty sa dobrze wyposazone w ICT, a
kadra szkotly potrafi obstugiwaé sprzet
ICT.

Pracodawcy wykorzystuja ICT w swojej
dziatalno$ci gospodarczej i edukacyjne;j.
Firmy chetnie promuja si¢ przez Internet.

Uczniowie nie sg przygotowani do podje-
cia stazy poza miejscem zamieszkania
(w tym stazy zagranicznych)

Szkoty niewystarczajaco dbaja o jakos¢
praktyk zawodowych.

Pracodawcy nie widza korzysci dlugofalo-
wych oraz szerszej roli w organizacji
ksztatcenia praktycznego.

Uczniowie nie korzystaja z doradztwa
zawodowego w gimnazjum ani w innych
instytucjach, takich jak OHP.

Szkoty dziataja chaotycznie, nie wspotpra-
cuja z instytucjami rynku pracy. Brak we-
wnatrzszkolnego systemu doradztwa za-
wodowego z kadra szkoty.

Pracodawcy nie angazuja si¢ w orientacj¢
zawodowa na etapie gimnazjow ani w rea-
lizacj¢ indywidualnych planow kariery
uczniow.

Uczniowie nie potrafig uczyc¢ ,,si¢” z ICT
poza szkola. Komputer stuzy gtéwnie do
zabawy.

Szkoty nie potrafia wykorzysta¢ ICT
i Internetu w edukacji zawodowe;j.

Pracodawcy nie angazuja si¢ w rozwoj
edukacji zawodowej z wykorzystaniem
zasobow zdalnych. Firmy nie potrafiag two-
rzy¢ zasobow edukacyjnych.

Szanse

Zagrozenia
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Zmiany demograficzne (starzenie si¢
zasobOw pracy) zwigkszaja popyt na
mtodych pracownikow (absolwentow
szkot zawodowych), a co za tym idzie
zwigksza si¢ zainteresowanie mtodziezy
szkotami zawodowymi.

Uwzglednienie  obszaru  doradztwa
zawodowego w szkotach gimnazjalnych
i zawodowych w strategiach regional-
nych oraz intensywny rozwo¢j doradztwa
zawodowego w instytucjach rynku pracy
(OHP) oraz biurach karier na uczelniach.

Rzadowe programy i srodki wspierajace

Silne stereotypy stygmatyzujace uczniow
szkot zawodowych jako uczniéw gor-
szych, o mniejszych ambicjach zawodo-
wych, wzmacniane przestarzaltym syste-
mem ksztatcenia w zawodzie (archaiczne
wyposazenia warsztatow szkolnych) oraz
brak rozwiazan systemowych w zakresie
dofinansowania praktyk zawodowych lub
stazy (jak w przypadku ksztatcenia mto-
docianych).

Aktualnie staba kondycja lokalnych
rynkéw pracy powoduje, iz uczniowie od-
raczaja trudne wejScie na rynek pracy
przez wybor dhuzszej edukacji ogodlnej,
oraz brak rozwigzan systemowych w za-
kresie finansowania etatdéw doradcy zawo-

dowego w szkole zawodowej, w tym brak
bezptatnych i dostepnych dla nieprofesjo-
nalistow (kadra szkoty) narzedzi diagno-
stycznych w zakresie predyspozycji i 0so-
bowosci zawodowej ucznia.

rozwo0j spoleczefistwa informacyjnego
oraz uwzglednienie obszaru e-edukacji
w dokumentach strategicznych dla re-
gionu.

3. Niewystarczajacy dostgp do Internetu na
obszarach wiejskich i powiazanie dostgp-
nosci do Internetu i ICT ze statusem ma-
jatkowym rodziny ucznia oraz niska $wia-
domo$¢ roli edukacji zdalnej w nauce za-
wodu (akcentowanie roli ksztatcenia prak-
tycznego w szkolnictwie zawodowym).

Zrodto: Opracowanie whasne.

2.3. OTOCZENIE, czyli wspélpraca szkoly zawodowej
z lokalnymi pracodawcami — program ,,krok po kroku”.

Otocznie szkoty, konsultacje z partnerami spotecznymi szkoty,
a w szczegolnosci z pracodawcami angazujacymi si¢ praktyczna nauke
zawodu w ramach Dualnego Systemu Ksztalcenia, jest optymalnym
i modelowym srodowiskiem, przestrzenia realizacji programu rozwojo-
wego rozumianego jako projekt partnerski. Trzy opisane wcze$niej mo-
delowe obszary rozwoju szkoty nalezy traktowaé jako potencjalne.
W przypadku kazdej szkoty pozostaja one kwestia strategicznego wybo-
ru opartego na analizie mocnych i stabych stron szkoty oraz ocenie wagi
kazdego z nich. W zalezno$ci od diagnozy sytuacji w szkole i jej otocze-
niu w ramach programu rozwojowego moga by¢ wiec podjete dzialania
w jednym, dwoch lub trzech obszarach modernizacji, adekwatnie do
faktycznych potrzeb i mozliwo$ci szkoty okreslonych przez mozliwosci
finansowania programu czy partnerstwo zbudowane na rzecz programu.
Model Programu Rozwojowego opracowany na podstawie badan tere-
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nowych w szkotach zawodowych porzadkuje potrzeby i dzialania mo-
dernizacyjne w trzech rekomendowanych obszarach rozwoju oraz zaleca
podejmowanie dziatan na trzech poziomach w odniesieniu do wszystkich
grup klientow szkoty. O ile wigc obszar rozwoju pozostaje kwestig auto-
nomicznego wyboru szkoty, o tyle modelowe programowanie rozwoju
wymaga obligatoryjnie podejmowania dziatan na rzecz ucznidéw, szkoty
i jej otoczenia.

Autorzy modelu okreslili takze instrukcje budowy i wdrazania pro-
gramu rozwojowego ,.krok po kroku”®. Obejmuje ona pigé nastepuja-
cych po sobie krokow, ktorych realizacja zwigksza prawdopodobienstwo
sukcesu programu rozwojowego:

Schemat 7. Modelowy program rozwojowy ,,krok po kroku”

PROGRAM
ROZWOJOWY

ETAP KROK PO KROKU EFEKT

WYBIERZ
OBSZAR
ROZWOJU

ZBADA]
POTRZEBY

OKRESL _
ZADANIA, BUDZET
HARMONOGRAM

SKONSULTUJ

POMYSLY

-

STWORZ
PROJEKT

ZDOBA
SRODKI_
| PARTNEROW

DBAJ
O WSKAZNIKI
1 JAKOSC

REALIZU
| MONITORUJ

PROMUJ
SZKOLE

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Modelu Programu Rozwojowego zapropono-
wanego Biatostocka Fundacje Ksztatcenia Kadr.

POZYSKA]
NOWYCH
KLIENTOW

% Tamze, s. 14-31.
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Powyzsze etapy realizacji programu rozwojowego majg zastosowanie
do dowolnego, wybranego przez szkote, obszaru jej modernizacji.
Pierwszym krokiem jest zbadanie potrzeb klientéw programu: trzech
klientow (uczen, szkota, otoczenie) w trzech obszarach (praktyka, ka-
riera, e-edukacja). Drugi krok dotyczy skonsultowania pomystéw sfor-
mutowania odpowiedzi na te potrzeby z uczestnikami programu. W trze-
cim kroku tworzony jest projekt programu rozwojowego. W czwartym
kroku model przewiduje realizacj¢ i monitoring wdrazania programu
rozwojowego. Ostatnim krokiem jest promocja szkoly poprzez efekty
programu.

Poradnik dla projektodawcow programu rozwojowego

Przedstawiony schemat 5 krokéw modelowego programu rozwojo-
wego ukazuje nam rol¢ 1 wage FAZY PRZYGOTOWAWCZEJ w sto-
sunku do FAZY REALIZACYJNEJ. Tym wszystkim, ktorzy wolg dzia-
la¢, wydawaé si¢ moze, ze program zaczynamy realizowaé dopiero
w kroku czwartym. Nic bardziej mylnego — wtedy uruchamiamy tylko
projekt wdrozeniowy, ktory przy zachowaniu porzadku i prostych zasad
w zasadzie ,,zrobi si¢ sam”. Modelowy program rozwojowy realizujemy
od pierwszego kroku, gdyz jest to program USZYTY NA MIARE i tak
jak u dobrego krawca, najwazniejsze 1 najbardziej czasochtonne sg
,przymiarki” wykroju wybranego z katalogu projektow. Na pierwszy
rzut oka wszystko moze pasowaé, ale dopiero pomiary dokonane w roz-
nych ujeciach i pozach moga zagwarantowac, ze nasz nowy stroj bedzie
nie tylko tadny, lecz przede wszystkim funkcjonalny, i da nam nowe
mozliwo$ci dzialania bez ograniczania ruchow. Powinni§my o tym pa-
migtaé, myslac o rozwoju szkoty. Nowa idea, ktérej podporzadkujemy
szkote — jak ten przyktadowy nowy garnitur — nie powinna krepowacé
dotychczasowej dzialalno$ci ani ogranicza¢ naszych mocnych stron, lecz
przede wszystkim stwarza¢ nowe mozliwosci.

Krok pierwszy — zbadaj potrzeby klientow programu

Pierwszym krokiem trafhego programu rozwojowego powinna by¢
analiza potrzeb, na ktore odpowie przygotowywany projekt. Analiza ta
powinna by¢ przeprowadzona zgodnie z Modelem Programu Rozwojo-
wego, co znaczy, ze powinna dotyczy¢ potrzeb 3 rodzajow klientow
szkoty w 3 modelowych obszarach rozwoju. Po pierwsze wiec, zbadaj
potrzeby klientoéw.
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WYBIERZ
OBSZAR

ZBADA]

POTRZEBY

ROZWOJU

Zgodnie z Modelem Programu Rozwojowego w analizie potrzeb roz-
wojowych mozemy zastosowaé macierz ,klient x obszar rozwoju”:
3 klientow (Uczen, Szkota, Otoczenie) x 3 obszary (Praktyka, Kariera,
e-Edukacja).

Zastosowanie modelowej macierzy daje nam 9 obszaroéw badania po-

trzeb:

Potrzeby uczniéw w zakresie ksztalcenia praktycznego.
Potrzeby szkoty w zakresie ksztalcenia praktycznego.

Potrzeby pracodawcoéw w zakresie ksztalcenia praktycznego.
Potrzeby uczniéw w zakresie doradztwa zawodowego.

Potrzeby szkoty w zakresie doradztwa zawodowego.

Potrzeby pracodawcoéw w zakresie doradztwa zawodowego.
Potrzeby uczniéw w zakresie nowoczesnej edukacji z ICT.
Potrzeby szkoty w zakresie nowoczesnej edukacji z ICT.
Potrzeby pracodawcoéw w zakresie nowoczesnej edukacji z ICT.

Analiza potrzeb przeprowadzona zgodnie z tym modelem da nam ar-
gumenty do wyboru priorytetowego obszaru rozwoju, na ktorym po-
winny skupi¢ si¢ nasze dalsze dziatlania modernizacyjne. Ponizej przed-
stawiony jest modelowy zakres takiej analizy:

Analiza potrzeb uczniéw obejmujaca opinie i oczekiwania
UCZNIOW w stosunku do metod edukacyjnych, formy organi-
zacji oraz dodatkowego pakietu uslug edukacyjnych i dorad-
czych zwigzanych z ksztalceniem praktycznym, doradztwem
zawodowym czy e-Edukacja. Mozemy zastosowa¢ prosta i tania
forme¢ badania, jaka jest ankietyzacja ucznidow prowadzona
w formie grupowego badania w klasie. Mozemy do takiego ba-
dania zaprosi¢ eksperta spoza szkoly — z instytucji lub firmy,
z ktora wspolpracujemy lub chcemy poglebi¢ zakres wspotpracy.
Osoba prowadzaca badania thumaczy zakres i cel prowadzonych
badan oraz wyjasnia watpliwo$ci ucznidw pojawiajace si¢
w trakcie badania. Formula ankiety audytoryjnej jest bardziej
rzetelna i trafha (jako$¢ udzielanych odpowiedzi), jednak moze-
my zastapic ja ankieta rozdang uczniom lub przeprowadzi¢ ba-
danie w formie plebiscytu na stronie internetowej szkoty. Pamie-
tajmy jednak wtedy o prostych pytaniach i intuicyjnej obstudze
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narzg¢dzia. PowinniSmy w tym przypadku zrobi¢ probne badanie
na jednej klasie, zanim przekazemy ankiet¢ wszystkim uczniom.
Z analizg potrzeb na poziomie UCZNIA zwigzane sg takze po-
trzeby rodzicow, ktorych mozemy traktowac jako istotny czyn-
nik ksztattowania opinii i potrzeb ucznidow, czyli naszych od-
biorcéw ushug edukacyjnych. Badanie potrzeb i opinii rodzicow
ma kluczowe znaczenie w przypadku rodzicow uczniow szkot
gimnazjalnych, ktérzy mogga wptynac¢ na wybor edukacyjny (za-
wodowy) przysztego ucznia naszej szkoty. Takze w przypadku
rodzicoOw ucznidw uczgcych si¢ juz w naszej szkole pamigtajmy,
ze uczniowie ci moga mie¢ mtodsze rodzenstwo, a opinie rodzi-
cow naszych ucznidéw mogg by¢ reprezentacyjne dla oczekiwan
rodzicéw uczniow z kolejnych rocznikow. Rozszerzenie badania
potrzeb na poziomie UCZNIA o potrzeby i opinie rodzicow
zwigksza obywatelski charakter catego przedsiewzigcia oraz za-
cie$nia relacje z rodzicami, ktore z godnie z wynikami badan re-
gionalnych sg niewystarczajace w zakresie procesu podejmowa-
nia decyzji strategicznych w szkole. W tym przypadku warto za-
stosowac ankiete papierowg przeznaczong do samodzielnego
wypehienia przez rodzicow, przekazang rodzicom za posrednic-
twem uczniow lub przez nauczycieli w trakcie specjalnej wy-
wiadowki, prezentujacej cele programu rozwojowego. W za-
faczniku 1 do Modelu Programu Rozwojowego przedstawiono
propozycje pytan kierowanych do uczniéw dla 3 obszaréw roz-
woju.

Analiza potrzeb kadry szkoly obejmujaca opinie i oczekiwania
KADRY szkoly zawodowej w stosunku do mozliwosci realizacji
w szkole i poza szkotag nowych form ksztalcenia praktycznego
i organizacji pracy szkoty zwigzanych z ksztatceniem praktycz-
nym, doradztwem zawodowym czy edukacja ICT. Pamigtajmy
w tym przypadku, by badaniem obja¢ wszystkich pracownikéw
szkoty, takze kadre administracyjna i nauczycieli przedmiotow
niezawodowych. Mozemy w tym przypadku zastosowa¢ formutg
badania grupowego: stworzy¢ zespoty robocze dla poszczegol-
nych zawodéw lub zagadnien. Zespo6t taki nie powinien liczy¢
wiecej niz 10-15 osob, dlatego nie powinniSmy wigza¢ zbyt du-
zych nadziei z zebraniami rady pedagogicznej, na ktorych raczej
nie otrzymamy spontanicznych i szczerych odpowiedzi od
wszystkich pracownikow szkoty. Badanie takie, nietrwajace dhu-
zej niz jedna godzina lekcyjna, powinno by¢ przeprowadzone
zgodnie z wczesSniej opracowanym scenariuszem i moze na
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przyktad przypomina¢ burz¢ mozgow. Ze wzgledu na zlozone
relacje interpersonalne i zawodowe w szkole, ktére moga ogra-
niczy¢ obiektywnos¢ prowadzonego w ten sposob badania, po-
winni$my pomyslec¢ o zaproszeniu moderatora spoza szkoty oraz
zadbaé o bezpieczny dla wszystkich sktad grup roboczych. Mo-
zemy tez uzupetni¢ konsultacje grupowe o anonimowg ankietg
rozdawang nauczycielom z prosba o zwrdcenie jej do specjalnej
skrzynki lub udostepniong na stronie internetowej szkoly. W za-
Iaczniku 1 do Modelu Programu Rozwojowego przedstawiono
propozycje pytan kierowanych do kadry szkoty dla 3 obszarow
rozwoju.

Analiza potrzeb pracodawcow oraz kluczowych instytucji z oto-
czenia szkoly obejmujaca opinie i oczekiwania w stosunku do
mozliwosci realizacji w szkole oraz poza szkotg nowych form
ksztalcenia praktycznego, doradztwa zawodowego czy edukacji
zdalnej. Zwazywszy na fakt, iz dostepno$¢ i dyspozycyjnosé
pracodawcow oraz pracownikdéw spoza szkoty moze by¢ mocno
ograniczona, mozemy mie¢ trudno$¢ z organizacja badan ankie-
towych czy konsultacji grupowych (uzgodnienie dogodnego dla
wszystkich terminu), dlatego tez powinniémy pomysle¢ w tym
przypadku o wywiadzie indywidualnym przeprowadzonym
w trakcie przyjaznej i partnerskiej rozmowy przez osobe, ktora
na ogdt wspoltpracuje z danym pracodawcg. W przypadku badan
grupowych, ktére moga mie¢ przewage nad wywiadem indywi-
dualnym (w grupie pojawia si¢ wiecej pomystow i dyskusji,
uczestnicy spotkania motywuja si¢ wzajemnie), jezeli tylko uda
nam sie¢ zorganizowaé spotkanie w dogodnym dla wszystkich
terminie, warto pamieta¢ o sprofilowaniu grupy. Mozemy w tym
przypadku podzieli¢ instytucje otoczenia na poszczegdlne branze
(zgodnie z kierunkami ksztalcenia w szkole) czy rodzaje dziatal-
no$ci (edukacja, doradztwo, promocja, badania, etc.). Analize
potrzeb otoczenia mozemy uzupetni¢ o ankiete dostepna na stro-
nie internetowej szkoty lub rozestana droga mailowa, jednak nie
powinni$my liczy¢ w tym przypadku na zbyt wielki odsetek wy-
petionych ankiet. Pamigtajmy, Ze ta prosta i tania forma bada-
nia jest nie tylko malo skuteczna, ale takze, co najwazniejsze,
nie wzmacnia i nie poglebia naszych relacji z otoczeniem szkoty,
ktére nie jest w tym przypadku traktowane podmiotowo. Pono-
szac trud konsultacji, powinni§my mie¢ na wzgledzie przede
wszystkim te zasade, ze dobrze przeprowadzone konsultacje bu-
duja wokot nas zaangazowanych partneré6w programu, ktorzy sg
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zawsze zainteresowani efektami osobiScie zaproponowanych
dzialan. Zasada ta dotyczy wszystkich trzech poziomoéw moder-
nizacji (uczen, szkota, otoczenie), jednak jest szczegélnie wazna
w przypadku klienta niepowigzanego formalnie lub organizacyj-
nie z nasza szkotg. O ile mamy wplyw na przyszle zaangazowa-
nie ucznidw i nauczycieli w nasz program rozwojowy, o tyle
w zaden sposéb nie zmusimy pracodawcow do wspolpracy przy
jego realizacji. Dlatego ich realne zaangazowanie i przychylnosé
powinni§my budowaé juz na etapie analizy potrzeb otoczenia.
W zalgczniku 1 do Modelu Programu Rozwojowego przedsta-
wiono propozycje pytan kierowanych do pracodawcow i przed-
stawicieli otoczenia dla trzech obszarow rozwoju.

W przypadku gdy po raz pierwszy prowadzimy badania potrzeb,
a nie mamy jeszcze wybranego obszaru rozwoju szkoly, analogiczne
badania prowadzimy we wszystkich trzech obszarach rozwoju szkoty,
jakimi sa PRAKTYKA, KARIERA i e-EDUKACJA. Na podstawie ana-
lizy uzyskanych danych, stabych i mocnych stron szkoty, a w szczegol-
nosci realnego zaangazowania i zainteresowania badanych danym obsza-
rem, mozemy podja¢ decyzj¢ o wyborze jednego, dwdch lub trzech ob-
szar6w rozwoju z zaoferowanego modelu.

By przej$¢ do drugiego etapu, musimy przelozy¢ potrzeby na dziata-
nia. To kluczowy etap, od ktérego zalezy racjonalnos¢ i wykonalnosé
programu rozwojowego. W tym celu powinniSmy odpowiedzie¢ na py-
tanie: co mozemy zrobi¢, by zniwelowaé bariery oraz zaspokoi¢ potrze-
by zdiagnozowane w trakcie analizy potrzeb wykonanej w kroku pierw-
szym.

W tym przypadku, zwazywszy na czasochtonno$¢ dalszych prac, po-
winni§my ograniczy¢ si¢ juz do wybranego obszaru rozwojowego, co
pozwoli nam szybko odczu¢, jakie korzysci niesie koncentrowanie si¢ na
kluczowych obszarach. Na ogo6t nie bedziemy w stanie zaspokoié
wszystkich potrzeb i zniwelowaé wszystkich barier, cho¢ w duzej mierze
zalezy to od potencjatu kadrowego szkoty i jej relacji z otoczeniem.
W tym przypadku z czystym sumieniem mozemy tworzy¢ katalog dzia-
fan modernizacyjnych i rozwojowych charakterystycznych dla wybrane-
go obszaru rozwoju, odpowiadajac na potrzeby i pomysty uczniow, nau-
czycieli i pracodawcéw w zakresie rozwoju ksztatcenia praktycznego.
Pamigtajmy, by tworzy¢ katalog dziatan konkretnych, okreslonych
w czasie, kierowanych do okreslone;j liczy osob.

Efektem pierwszego kroku wdrazania Modelowego Programu Roz-
wojowego powinien by¢ wybdr strategicznego dla szkoty obszaru roz-
woju. W oparciu o ten wybor konstruujemy katalog potencjalnych dzia-
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fan, wshuchujac si¢ w potrzeby badanych klientow szkoty i interesariuszy
naszego programu rozwojowego. Pamietajmy, iz program tworzymy dla
nich. W przypadku gdy badani klienci programu rozwojowego wskazuja
na bariery, ale nie podaja konkretnych potrzeb czy tez pomystow na ich
rozwigzanie, musimy sami wymysli¢ formy dziatania. Pamigtajmy wte-
dy, by nasze pomysly byly realne i przyjazne. Tylko takie konkretne
pomysty i dziatania mozemy podda¢ dalszym konsultacjom w drugim
etapie fazy przygotowawczej programu rozwojowego.

Krok drugi — skonsultuj pomysly z uczestnikami programu

Drugim krokiem realnego programu rozwojowego jest konsultacja
pomystoéw oraz analiza dostgpnych zasobow niezbednych do ich realiza-
cji. W analizie tej celem jest okreslenie mozliwosci realizacji dziatan
wymys$lonych w odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby i bariery oraz
skorygowanie planow do faktycznych mozliwosci szkoty i jej otoczenia.
W wyniku tych konsultacji bedziemy mogli stworzy¢ katalog realnych
zadan z odpowiadajgcym im budzetem i harmonogramem. Konsultacje
te powinny wiec da¢ nam odpowiedz na pytanie: co, za ile i kiedy po-
winniSmy zrobi¢, by spetni¢ oczekiwania i wykorzysta¢ zasoby wszyst-
kich klientow przygotowywanego programu rozwojowego.

SKONSULTU) OKRESL

ZADANIA, BUDZET
POMYSLY HARMONOGRAM

Etap ten powinni$§my wigc realizowa¢ po sformulowaniu podstawo-
wych celéw i dziatan programu rozwojowego na podstawie przeprowa-
dzonej analizy potrzeb. Konsultujemy w tym przypadku ,,projekt pro-
gramu rozwojowego”, a w szczegolnosci oferte tego programu (dodat-
kowe zajecia i1 ustugi, tematyka szkolen, zalozenia budzetowe i czasowe
czy tez wreszcie formy wspolpracy i finansowania). Konsultacje prze-
prowadzone w ten sposob powinny by¢ dla nas okazja do oceny faktycz-
nego zainteresowania nasza oferta, ale takze proba okreslenia realnych
mozliwosci realizacji zaktadanych wskaznikéw (liczba uczniéw, nau-
czycieli, pracodawcow objetych programem). Tak szeroko zakrojone
konsultacje powinnismy zrealizowaé etapami, w ktorych uwzglednimy
3 grupy klientéw — uczestnikdw naszego programu rozwojowego:
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Odbiorcy programu rozwojowego, czyli uczniowie korzystajacy
z oferty edukacyjnej i doradczej przewidzianej w programie
rozwojowym (zajecia wyrOwnawcze, zajecia pozalekcyjne, kur-
sy kwalifikacyjne, egzaminy i certyfikacje zadan zawodowych,
platne staze, praktyki, wizyty studyjne, wyjazdy edukacyjne,
nowe metody edukacyjne, materialy dydaktyczne, szkolenia
i kursy zawodowe, etc.). Pomiar zainteresowania oferta mozemy
zrealizowac poprzez proste ankiety plebiscytowe zaréwno w tra-
dycyjnej formie papierowej (karty do glosownia, ocena poprzez
nadanie rang), jak tez plebiscyty i oceny popularnosci (typu ,,lu-
bi¢ t0”) na stronie internetowej szkoty. Mozemy tez przeprowa-
dzi¢ wstepna rekrutacje ucznidw na najbardziej kosztowne orga-
nizacyjnie lub finansowo ustugi czy zajecia.

Realizatorzy programu rozwojowego, czyli nauczyciele i pra-
cownicy administracyjni szkoty. Istotg tych konsultacji jest oce-
na dyspozycyjnosci, kwalifikacji i kompetencji oraz motywacji
do realizacji poszczegdélnych dzialan programu rozwojowego
przez kadre szkoty. Badanie te pozwala zweryfikowac racjonal-
no$¢ zaplanowanych dziatan oraz okresli¢ obszary poszukiwania
wsparcia poza szkola. Pomiar zasobéw szkoty niezbednych do
realizacji zatozonych dziatan i wskaznikow powinnis$my zreali-
zowa¢ w formie grupowych lub indywidualnych konsultacji
z nauczycielami planowanymi do przysztego zespotu projekto-
wego. Pamietajmy w tym przypadku, by konsultowa¢ nie tylko
checi i dobra wole, lecz takze faktyczne mozliwo$ci zaangazo-
wania z okreSleniem realnej liczby godzin dodatkowej pracy
w tygodniu (to informacje bardzo istotne dla prawidlowej kon-
strukcji budzetu programu). Nie zapominajmy tez o kwestiach
finansowych (forma zaangazowania, stawka) oraz zweryfikowa-
niu rzeczywistych mozliwosci dodatkowych wynagrodzen dla
nauczycieli szkoty realizujacych projekt (wyboér wnioskodawcy,
formy partnerstwa, zasady rozliczenia wkladu wtasnego). Po-
my$lmy w tym przypadku o do$wiadczonych partnerach czy
punktach informacyjnych dla wybranego zrodla finansowania
programu, gdyz kwestie te sg traktowane odmiennie w zalezno-
$ci od programu unijnego, z ktérego bedziemy chcieli sfinanso-
wac nasz projekt. Brak mozliwosci angazowania kadry szkotly
w realizacj¢ programu rozwojowego nie powinien by¢ dla nas
informacjg ostateczng, sklaniajaca do zaniechania dalszych
wdrozen. W tym przypadku powinni$my poszuka¢ wsparcia
w otoczeniu szkoty. W przypadku pomiaru zainteresowania ofer-
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ta edukacyjng kadry szkoty powinniSmy raczej zastosowac an-
kiete plebiscytowa lub przeprowadzi¢ wstgpna rekrutacje, tak jak
w przypadku uczniow.

e Partnerzy programu rozwojowego, czyli instytucje i pracodawcy
zainteresowani rezultatami programu rozwojowego oraz posia-
dajacy zasoby materialne i ludzkie niezbgdne do zrealizowania
programu rozwojowego. Punktem wyjscia tych konsultacji po-
winny by¢ wyniki audytu szkoty, okreslajace deficyty szkotly
i obszary programu rozwojowego, ktore muszg by¢ wsparte za-
sobami z otoczenia szkoly. Najtatwiejsza formg konsultacji
z osobami spoza szkoly jest spotkanie indywidualne traktujace
partnera podmiotowo i indywidualnie. PowinniSmy przygotowaé
si¢ do takiego spotkania: stworzy¢ specjalng oferte dla partnera,
posiadajaca zarowno walory spoteczne, jak i finansowe. Dlatego
tez spotkanie takie moze przybra¢ formule negocjacji, wigc
trudno sobie wyobrazi¢, ze mozemy je przeprowadzi¢ zdanie (te-
lefon, mail, list) lub grupowo (konsultacje w zespotach branzo-
wych, jak w przypadku analizy potrzeb w pierwszym etapie pro-
gramu). W przypadku konieczno$ci tworzenia szerszego partner-
stwa, jednak juz po zakonczeniu konsultacji indywidualnych,
mozemy zaaranzowa¢ konsultacje grupowe lub warsztaty part-
nerskie w ramach programu spotkan lokalnej koalicji na rzecz
realizacji naszego programu. Pamietajmy, by efektem przepro-
wadzonych konsultacji w tym zakresie byt co najmniej list in-
tencyjny dotyczacy wspOtpracy podpisany z konkretng instytucja
lub wstgpna umowa partnerska na realizacj¢ programu rozwojo-
wego z podziatem zadan i budzetu. Mozliwe jest tez propono-
wanie szerszej grupie instytucji przygotowania wspolnej strategii
Iub wieloletniego planu dziatan w wybranym obszarze programu
rOZWO0jowego.

Efektem drugiego kroku wdrazania modelowego programu rozwojo-
wego powinien by¢ projekt wdrozeniowy. Po ocenie zainteresowania
oferta naszego programu rozwojowego oraz faktycznych mozliwosci
zrealizowania zakladanych dziatan i zwigzanych z tymi dziataniami
wskaznikow mozemy przystapi¢ do prac na projektem realizujacym pro-
gram rozwojowy. W zaleznosci od dostgpnych zrodet finansowania czy
tez ustalen z partnerami nasz projekt moze zaktadaé realizacje wszyst-
kich zatozonych w programie dzialan lub tylko ich elementéow. Pamig-
tajmy w tym przypadku, ze nasz program mozemy sfinansowac z kilku
projektow, z udzialem roéznych partneréw, jednak optymalnym rozwia-
zaniem jest wpisanie catego programu w jeden projekt, co zapewni nam
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modelowy charakter calego przedsiewzigcia, gwarantujacy realizacje
programu rozwojowego w wybranym obszarze na trzech poziomach
modernizacji (uczen, szkotfa, otoczenie). Tylko takie kompleksowe po-
dejscie gwarantuje nam, ze wdrazany w ramach projektu program roz-
wojowy bedzie trwaty w swych rezultatach. W innym przypadku — jesli
szukamy oszczednosci i ograniczamy si¢ tylko do dziatan kierowanych
do ucznidw — bedziemy musieli za rok powtarza¢ projekt, co nie jest
zgodne z ideg programu rozwojowego. Pamigtajmy, by nasz projekt nie
byt tylko alternatywna forma dofinansowania szkoly, lecz stat si¢ przed-
sigwzigciem modernizacyjnym i rozwojowym. Do tego bedziemy zaw-
sze potrzebowaé¢ zmian po stronie kadry 1 otoczenia szkoty.

Krok trzeci — stworz projekt programu rozwojowego

Trzecim krokiem skutecznego programu rozwojowego jest opraco-
wanie projektu finansujgcego program rozwojowy w wybranym obsza-
rze lub obszarach rozwoju. Pamigtajmy, ze poprawnie skonstruowany
projekt rozwojowy mozna traktowaé jako swoisty biznesplan przedsta-
wiany organom prowadzacym odpowiedzialnym za finansowanie szkoty
lub wniosek o dofinansowanie sktadany do programu unijnego Iub kra-
jowego przewidujgcego dziatania zgodne z zaplanowanym programem
rozwoju. W tym przypadku musimy zadba¢, by nasz projekt, posiadat
uniwersalng konstrukcje stosowang w takich przypadkach i zostat opisa-
ny w wymiarze celow gtéwnych i celow szczegdlowych oraz dziatan
(zadan) odpowiadajacych tym celom wraz ze wskazaniem poziomu wy-
datkow 1 okresu realizacji catego przedsiewzigcia:

STWORZ ZDOBADZ

SRODKI
PROJEKT | PARTNEROW

To wszystko opracowalismy juz w dwoch poprzednich krokach fazy
przygotowawczej, a gdy ztozymy to w logiczng i spojna calos¢, bedzie-
my mogli kompetentnie i profesjonalnie przystapi¢ do pozyskania part-
nerow i srodkdéw na realizacje catego przedsigwzigcia. Logika tworzenia
poprawnego projektu polegajaca na precyzowaniu i uszczegdlowianiu
planéw odpowiada standardowej $ciezce projektowej: od celow ogol-
nych do celow szczegdtowych — od celow szczegotowych do dziatan —
od dziatan do zadan szczegétowych — od zadan szczegolowych do har-
monogramu wraz z etapami realizacji odpowiadajagcymi zadaniom



122
Rozdziat 2.

szczegotowym — od harmonogramu do budzetu szczegotowego reali-
zowanego w czasie. Logika ta zostala przedstawiona w czterech poniz-
szych podrozdziatach.

Cele programu rozwojowego

Pamigtajmy, by cele programu rozwojowego byly wymierne i okre-
slone w czasie, tak by byta mozliwo$¢ zweryfikowania stopnia ich reali-
zacji. Trudno to zrobi¢ w przypadku celow ogdlnych, dlatego wskazane
jest rozpisanie celu ogodlnego na cele szczegdlowe, ktorych realizacja
zapewnia pelna realizacj¢ celu ogdlnego. Takie sformutowanie celow
ulatwia ich adaptowanie do konkretnych projektéw — wnioskéw o dofi-
nansowanie czy fiszek projektowych. Musimy pamigta¢, formutujgc nasz
cel, ze poprawnie sformutowany cel programu rozwojowego nie powi-
nien dotyczy¢ celow abstrakcyjnych, ogélnych ideatéw czy kierunkow
charakteryzujacych polityke rozwojowa czy oswiatowg. Powinien by¢
z zatozenia bardziej konkretny i dotyczacy danej szkoty, grupy odbior-
coOw w okreslonym czasie (SMART) niz ogdlne cele reformy o§wiato-
wej. Nie jest wigc zadaniem konkretnej szkoty zwigkszenie roli szkolnic-
twa zawodowego w kreowaniu lokalnej gospodarki, podniesienie atrak-
cyjnosci szkolnictwa zawodowego ani tez poprawa jakosci ksztalcenia
ponadgimnazjalnego. To zadania wladz regionu lub ministerstwa,
w ktore nasz program powinien si¢ tylko wpisywaé. Powinien on by¢
zgodny z polityka regionalng, jednak musi dotyczy¢ naszej szkolty. Mo-
zemy by¢ pewni, ze mierzalne i realne cele bedg wynika¢ z przeprowa-
dzonej wczesniej analizy potrzeb i konsultacji, gdyz zwykli ludzie mo-
wig w normalny sposob i oczekuja konkretow. Dlatego tak wazny jest
nasz wysitek zainwestowany w dwa pierwsze kroki wdrazania programu
rozwojowego. Formulujac cel ogdlny, warto powigza¢ go z obszarem
rozwoju (PRAKTYKA, KARIERA, e-EDUKACIJA), a cele szczegdtowe
— z poziomami dziatan rozwojowych (UCZEN, SZKOLA, OTOCZE-
NIE). W ten sposob nasze cele uwzglednia potrzeby wszystkich interesa-
riuszy programu rozwojowego. W zalaczniku 2 do Modelu Programu
Rozwojowego przedstawiono propozycje celow (ogdlnych i szczegodto-
wych) dla trzech obszarow rozwoju.

Dziatania programu rozwojowego

Gdy mamy juz okreslony cel ogoélny projektu oraz cele szczegotowe,
mozemy przej$¢ do dzialan. Wystarczy okresli¢ dzialania, ktéore musimy
zrealizowa¢ w drodze do celu. Zasadne jest takie planowanie dziatan, by
jedno dzialanie realizowato jeden cel szczegotowy. To znacznie ulatwia
zarzadzanie projektem — opiekun dzialania odpowiada za realizacje celu.
W takim przypadku dzialanie jest interdyscyplinarne (badania, rekruta-
cja, szkolenia, organizacja zaj¢¢, zakupy wyposazenia, promocja) i wy-
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maga wszechstronnosci od opiekuna dziatania. Jednak zaleta tego roz-
wigzania jest lepsze dostosowanie ushug do potrzeb klienta, do ktérego
skierowane sg ten cel szczegdtowy i to dzialanie.

Harmonogram programu rozwojowego

Kolejnym etapem budowania projektu wdrozeniowego jest ulokowa-
nie dziatan w czasie. Wiemy juz, jakie kroki powinniémy podjaé, by
zrealizowac cele szczegdtowe. Musimy oszacowaé czas niezbedny do
osiggnigcia celu. Jednak powinnismy mysle¢ o zadaniach, a nie o celach.
Unikniemy btedow, w ktorych silna motywacja lub pragnienie mogg
wplywacé na ocene¢ czasu. Gdy czekamy na rzeczy wazne, czas zaczyna
ptyna¢ inaczej. Tracimy obiektywizm w jego ocenie. Czy jesli jesteSmy
bardzo glodni, wlasciwie okreslimy czas niezbedny na przygotowanie
dobrego $niadania? Jednak bez btedu oszacujemy czas gotowania jajka
na migkko czy czas parzenia kawy. Czy wigc miesigc wystarczy na
przygotowanie z pracodawcami zdalnej platformy nauki w zawodzie
kucharz? Powiemy zapewne TAK, jesli mamy sklonno$¢ do szybkiego
dzialania i cieszymy si¢ juz wizjg uczniéw korzystajagcych z multime-
dialnych poradnikéw i éwiczen. By¢ moze powiemy NIE, jesli jestesmy
perfekcjonistami i oczekujemy modelowe;j i stynnej w regionie platformy
edukacyjnej. Jednak nasza osobowos$¢ nie powinna wplywac na obiek-
tywna i rzetelng ocene czasu niezbednego do zrealizowania celu. Najlep-
szg metoda, by unikng¢ takich btedoéw, jest mySlenie o zadaniach. Har-
monogram to nic innego, jak podzielenie dziatania na bardziej szczego-
lowe zadania i uporzadkowanie tych zadan w czasie. Mowimy wtedy
o etapach dziatania. By przygotowac $niadanie, nalezy wstawi¢ wode na
jajka, wyja¢ mleko z lodowki, wyja¢ platki, wiaczy¢ ekspres do kawy,
pokroi¢ pieczywo czy rozsmarowaé masto... Kazda czynno$¢ zajmuje
okreslony czas, wigc wystarczy zsumowac czas wykonania poszczegol-
nych czynno$ci. Czy czas realizacji projektu to prosta suma czaséw jego
etapow? Pamigtajmy, ze wiele z zadan mozemy robi¢ rownolegle. Gotu-
jac wode na jajka, mozemy kroi¢ i smarowac chleb — i powstaje osz-
czedno$¢ w czasie. Jednak nie mozemy jednoczesnie grza¢ wody i goto-
wac jajek. Do tego potrzebny jest wrzatek. Mowimy wtedy o etapach
wynikajacych z poprzednich i ich czas musimy sumowac.

A co stanie si¢ z czasem przygotowania $niadania, jesli mamy
w kuchni pomoc? To sytuacja analogiczna do projektu, w ktorym mamy
do pomocy kilku opiekunow dziatan pracujacych réwnolegle. Czy praca
zespotowa skraca czas realizacji projektu? W przypadku dziatan reali-
zowanych rownolegle przez kilku opiekunéw zapewne tak, ale tylko
wtedy, gdy dzialania nie wynikaja z siebie nawzajem. Jak to wszystko
uporzadkowac? Zastosuj nastgpujaca procedure:



124
Rozdziat 2.

e Podziel czas na jednostki (tygodnie, miesigce lub kwartaty)
i stworz tabelg, w ktorej jednostkom czasu odpowiadaé bgda ko-
lumny tabeli.

e Podziel dziatania na zadania (czynnosci) i rozpisz je w wier-
szach tabeli.

e Podziel odpowiedzialno$¢ pomiedzy opickundéw dziatan. Kazdy
z nich niech okresli, ile czasu potrzebuje na zrealizowanie po-
szczegolnych zadan.

e Ustal powigzania zadan, ktore muszg czeka¢ na efekt zadan
wczesniejszych.

e Stworz etapy projektu poprzez zaznaczenie odpowiedniej liczby
kolumn (jednostek czasu) dla kazdego zadania. W przypadku
gdy zadanie korzysta z efektdéw poprzedniego (szkolenie i re-
krutacja), zaznacz nastepne kolumny. W przypadku gdy zadania
mogag by¢ realizowane rownolegle, zaznacz kolumny réwnolegle
(te same kolumny dla kilku zadan).

e  Okresl ramy realizacji projektu (na przyktad poczatek i koniec
roku szkolnego) oraz konieczne przerwy w realizacji projektu
wieloletniego (wakacje, ferie zimowe).

Tabelaryczne przedstawienie harmonogramu projektu ulatwia zro-
zumienie jego logiki poprzez obrazowanie etapow zaleznych i rownole-
gltych. Wr6¢my do sposobu planowania dzialan — warto zauwazy¢, ze
dziatania planowane w odniesieniu do celow tworzg wigksze oszczedno-
$ci w czasie niz dzialania horyzontalne. Mozna obja¢ rownolegtym
wsparciem uczniéw i pracodawcow, jednak trudno rozpoczaé szkolenia
bez programu tworzonego w oparciu o nowy standard wynikajacy z ba-
dan. Opiekun jednego dziatania czeka na wyniki drugiego kosztem cza-
su. Wybierajac sposéb planowania dziatan, warto wiedzie¢, ile tak na-
prawde mamy czasu.

Budzet programu rozwojowego i zZrédta jego finansowania

Harmonogram w formie tabelarycznej to jednocze$nie duzy krok
w kierunku budzetu projektu. Wystarczy w naszej tabeli zaznaczone pola
etapow wypehic¢ kosztami ich realizacji. Takie zestawienie odpowie
nam na najwazniejsze pytania dotyczace sposobu finansowania przed-
siewzigcia: ile wydamy, na co i kiedy? Znajac szczegotowe odpowiedzi
na te pytania, mozemy rzetelnie okresli¢ budzet naszego projektu. Po-
dobnie jak w przypadku szacowania czasu, takze proces oceny kosztow
narazony jest na wiele bledow. Bardziej cenimy rzeczy wazne i trudne,
a zdecydowanie nie doceniamy rzeczy standardowych i prostych, ktore
wbrew pozorom moga kosztowa¢ tak samo duzo, jak zadania trudne.
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Wszystko zalezy od elementéw kosztu. Podstawowe elementy kosztu to
materiaty, praca i czas. Nasz harmonogram projektu powstal z powigza-
nia czynno$ci i czasu. Mamy wigc juz dwa kluczowe elementy kosztu
(praca i czas), wigc wystarczy odnie$¢ te elementy do cen rynkowych.
Stosunkowo prosto wycenimy w danym regionie czas wykonywania
danej czynnosci (stawka za godzing dla danego zawodu, specjalnosci,
ustugi). Dodajac do naszego harmonogramu etapy zwigzane z zakupem
wyposazenia, materiatow (biurowych, dydaktycznych) czy ustug (inter-
netowych, telefonicznych, energetycznych) niezbednych do realizacji
naszego przedsiewziecia, skonstruujemy budzet catego projektu. Klu-
czowe dla budzetu byto jednak wcze$niejsze wydzielenie etapow projek-
tu, czyli rozpisanie szczegdtowych zadan w czasie. Drugg kwestig sg
narzedzia rachunkowe ulatwiajace wyliczenie ogolnych wydatkow. War-
to stosowac jednostki miary dopasowane do wycenianego zadania. Okre-
Slajgc koszt takiej jednostki oraz liczbe jednostek niezbednych do osia-
gnigcia rezultatu, otrzymamy koszt realizacji zadania. Mozemy jednak
przyjac rézne jednostki w zaleznosci od poziomu szczegotowosci budze-
tu (szczegdtowosci zadan w harmonogramie).

Krok czwarty — realizuj i monitoruj pogram rozwojowy

Czwartym krokiem dobrego programu rozwojowego jest rzetelna
i profesjonalna realizacja projektu wdrozeniowego, ktorej towarzyszy
systematyczna ocena poziomu realizacji zaktadanych wskaznikow oraz
jakosci realizowanych ustug.

REALIZU]) PRA

O WSKAZNIKI

I MONITORU) JAKOSE

Realizujac zlozony projekt, jakim jest kompleksowy program roz-
wojowy, powinnis§my prowadzi¢ monitoring postepu prac, a w szczego6l-
noéci realizacji poszczegolnych etapéw modernizacji. Sledzenie stopnia
realizacji poszczegdlnych krokéw w projekcie, w ktorym kolejne kroki
zaleza od wynikéw krokéw poprzednich, jest kluczowym instrumentem
zarzadzania projektem. Dlatego warto to robi¢ profesjonalnie, wedlug
nastgpujacych zasad monitorowania projektow:
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Katalog rezultatow to skwantyfikowane cele projektu, czyli ma-
terialny, obiektywny efekt zrealizowania dziatan moderniza-
cyjnych. To dowod na zrealizowanie celow.

Wskaznik rezultatu to miara i jej wielkos¢, ktére beda $wiad-
czy¢, ze dane dzialanie zostalo wykonane. W przypadku zapro-
ponowanego modelu mamy réznorodne wskazniki zwigzane
z badaniami (wypelnione ankiety, bazy danych i raporty, pro-
gramy czy rekomendacje), ze szkoleniami (liczba oséb korzy-
stajacych ze szkolen, doradztwa oraz innych ushug udzielanych
w projekcie) czy lokalng wspotpraca (liczba stazy i praktyk, stra-
tegie wspoOtpracy, platformy edukacyjne etc.).

Zrédto danych to dokument lub narzedzie pomiaru, z ktorego
pozyskamy informacje o poziomie realizacji, czyli dane o aktu-
alnym poziomie wskaznika rezultatu. Mogg to by¢ listy obecno-
$ci, potwierdzenia udziatu w ustugach szkoleniowych czy dorad-
czych, certyfikaty, deklaracje udziatu, bazy danych uczestnikow
czy ankiety oceny ustug.

W projekcie wdrozeniowym chodzi tez o zmiang stanu faktycznego
sprzed wdrozenia programu rozwojowego. W tym przypadku monitoring
dotyczy¢ bedzie wptywu podjetych dzialan na rzeczywistoS¢ zwigzang
z projektem. Ocena wplywu, zmiany jest w wickszosci przypadkow
przedmiotem ewaluacji, w ktorej powinniémy uwzgledni¢ nastgpujace
kryteria ewaluacyjne:

Uzyteczno$¢ — pozwoli nam oceni¢ faktyczny wptyw zaofero-
wanego wsparcia na poprawe sytuacji wszystkich klientoéw pro-
gramu rozwojowego.

Skuteczno§¢ — pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zrealizo-
wane dzialania sprawity faktyczng modernizacje oferty eduka-
cyjnej i jej dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

Trafno$¢ — pozwoli nam oceni¢, w jakim stopniu podjete dziata-
nia odpowiadaja potrzebom poszczegdlnych klientow programu
rozwojowego (uczen, szkota, otoczenie).

Rzetelno$¢ — pozwoli nam oceni¢, w jakim stopniu procedury
projektu zapewnity udziatl klientow w podejmowaniu decyzji
strategicznych dla programu (Empowerment) oraz czy program
reagowal zwrotnie na wyniki badan i ewaluacji w trakcie pro-
jektu.

Efektywnos$¢ — pozwoli nam oceni¢, w jakim stopniu nasz pro-
gram rozwojowy jest efektywny w relacji naktadow i kosztow
do uzyskanych efektow modernizacji oferty edukacyjnej naszej
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szkoty. Jednym stowem, czy warto bylo wyda¢ pieniadze na
nasz pomyst oraz czy nie mozna byto osiggnac tego samego niz-
szym kosztem.

W badaniach ewaluacyjnych powinni§my uwzgledni¢ (podobnie jak
w przypadku wczesniejszej konsultacji) wszystkich klientow programu
rozwojowego, dlatego kazdorazowo w ocenie rezultatow lub postepow
programu rozwojowego powinni$my badan opinie:

OdbiorcoOw oferty programu rozwojowego, czyli uczniow i nau-
czycieli korzystajacych z oferty edukacyjnej i doradczej przewi-
dzianej w programie rozwojowym (zajgcia wyrdéwnawcze, zaje-
cia pozalekcyjne, kursy kwalifikacyjne, egzaminy dla zadan za-
wodowych, staze, praktyki, wizyty studyjne, wyjazdy eduka-
cyjne, metody edukacyjne, nowe materiaty dydaktyczne, metody
edukacyjne, szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe, etc.).
Ocena ta moze by¢ realizowana przez proste ankiety w formie
papierowej, jak tez ewaluacj¢ zdalng na stronie internetowej
szkoty.

Realizatorow programu rozwojowego, czyli nauczycieli i pra-
cownikéw administracyjnych szkoly. Ocena programu roz-
wojowego w tym obszarze moze by¢ realizowana podobnie jak
w przypadku odbiorcow oraz w formie badan grupowych ze-
spotow zwigzanych z danym dzialaniem lub obszarem moderni-
zacji.

Partneréw programu rozwojowego, czyli pracodawcow i instytu-
cji wspierajacych nasz program. Najlatwiejsza forma badan poza
szkofa jest wywiad telefoniczny. Jednak zalecang forma konsul-
tacji w tym zakresie sa badania grupowe przeprowadzone z klu-
czowymi partnerami szkoty. Spotkanie takie moze by¢ okazja,
by oficjalnie i medialnie podzickowa¢ partnerom za ich wktad
w realizacje programu rozwojowego.

Badania ewaluacyjne powinniSmy prowadzi¢ zaréwno w trakcie, jak
i na zakonczenie programu rozwojowego, stosujac roznorodne perspek-
tywy badan ewaluacyjnych:

Przed realizacja projektu (ex-ante) — ewaluacja w formie badania
potrzeb i konsultacji projektu programu rozwojowego ma na ce-
lu przede wszystkim poprawe procesu planowania projektu. Ma
poprawi¢ trafno$¢ naszego pomyshu na projekt, jego efektyw-
nos$¢ i skuteczno$¢, a takze w konsekwencji uzasadni¢ wybor te-
go projektu i utatwi¢ decyzje o jego dofinansowaniu. Ten etap
ewaluacji realizowany jest na etapie dwoch pierwszych krokow
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programu rozwojowego w ramach omoéwionych wczesniej pro-
cedur analizowania potrzeb i konsultac;ji.

e W trakcie realizacji projektu (on-going) — ewaluacja moze mie¢
na celu poprawe wdrazania projektu, a wigc usprawnienie na-
szych procedur zarzadzania projektem, ich uelastycznienie,
a w konsekwencji poprawe jakosci zarzadzania w szkole realizu-
jacej projekt (doskonalenie organizacji, podnoszenie poziomu
umiejetnoscei i wiedzy osob odpowiedzialnych za wdrazanie pro-
jektu, etc.). Ewaluacja taka moze réwniez przyczyni¢ si¢ do in-
tegracji interesariuszy projektu, wypracowywania wspolnego
stanowiska i zaktywizowania ich do wzigcia odpowiedzialno$ci
za efekty projektu i przygotowywanie kolejnych projektow uzu-
petiajacych Iub rozwijajacych nasz program rozwojowy. Oce-
niajagc nasz program rozwojowy w trakcie jego realizacji, po-
winniSmy zwrdoci¢ uwage na wszystkie rodzaje ustug: oceni¢ je
wielokrotnie i kazdorazowo traktowac t¢ ocen¢ jako szanse¢ na-
poprawe jakosci ustug oraz trafnosci i skuteczno$ci catego pro-
gramu.

e Po zrealizowaniu projektu (ex-post) — ewaluacja taka ukazuje
naszym klientom programu rozwojowego, co udato si¢ osiaggnac,
jakim kosztem, a takze co si¢ nie udalo, z jakich powodow i kto
za to odpowiada. Pamigtajmy, ze waznym celem ewaluacji na
tym etapie jest rowniez weryfikacja, w jaki sposob nasz program
rozwojowy wplynat na sytuacje tych klientow. W dluzszym
okresie ewaluacja taka pozwoli nam ustali¢ zalezno$ci pomiedzy
czynnikami wplywajacymi na sukcesy i porazki projektu, tak,
by$my mogli lepiej je kontrolowaé w przysztosci. Moze to by¢
dla nas kluczowe do§wiadczenie przy planowaniu kolejnych pro-
jektéw w ramach naszego programu rozwojowego.

Typowe bariery programu rozwojowego i sposoby ich rozwigzywania

Monitoring projektu to takze wazny instrument zarzadzania ryzykiem

w projekcie. Je§li uwaznie obserwujemy projekt i na biezaco §ledzimy
jego postepy, mozemy wczesniej zauwazy¢ bariery w jego realizacji lub
btedy zagrazajace realizacji. Gdy w pore dostrzezemy niski poziom rea-
lizacji wskaznikow, mamy czas, by znalez¢ dziatania zaradcze. Gdy
w pore zauwazymy niezadowolenie uczestnikdéw, mozemy zapobiec ich
rezygnacji z dalszego udziatu w projekcie. Trzymajmy reke na pulsie,
a szybko dostrzezmy trudnosci i zaradzimy im. Prze$ledzmy typowe
trudnosci, jakie mozemy spotka¢ w trakcie realizacji programu, i upo-
rzadkujmy je wedlug klientow:
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1) Brak zainteresowania oferta projektu wérod UCZNIOW.

2)

3)

Niewystarczajaca frekwencja na zajeciach pozalekcyjnych. To
typowy problem wszystkich programow rozwojowych.
Przyczyna najczesciej jest brak konsultacji oferty z uczniami na
etapie przygotowania oraz zbytnia orientacja na potrzeby szkoty.
Czasami realizatorzy, by uzasadni¢ zakup wyposazenia
pracowni, projektuja zajecia z wykorzystaniem nowych
zakupow. Nie zawsze jednak uczniowie cheg pehnié role naszych
adwokatow i uzasadnia¢ nasze zakupy swoim wolnym czasem.

—  Zapobieganie tym problemom przewidziano w modelowym
programie na etapie badan i konsultacji: konsultujemy
form¢ zaje¢ oraz badamy faktyczne zainteresowanie i
dostosowujemy wskazniki do faktow, a nie ambicji.
Minimalizujmy wptyw ryzyka, w przypadku gdy niska
frekwencja nas zaskoczy. Upewnijmy si¢, ze uczniowie nie
maja klopotow z dojazdem i zapewnijmy dowo6z lub zwrot
kosztow dojazdu w budzecie projektu. Laczmy udziat
w zajeciach pozalekcyjnych z innymi bonusami, typu platny
staz, wyjazd zagraniczny czy konkurs z nagrodami.
Zapytajmy, co jest problemem, i zmiehmy nieznacznie
projekt lub forme organizacji zajec.

Brak zainteresowania ofertg projektu wsrod NAUCZYCIELL

Czesto ambitnie napisany projekt nie znajduje zainteresowania

w kadrze szkoty, ktéra traktuje udziat w projekcie jako

dodatkowe zajecie i klopot.

—  Zapobieganie przewidziano w modelowym programie na
etapie badan i1 konsultacji. Minimalizujmy ryzyko dzieki
szukaniu motywatorow do udzialu w awansie zawodowym
(sprawdzmy jednak, ilu z nauczycieli to dotyczy) lub
w budzecie projektu. Stosujmy zasade: naucz sig
i wykorzystaj swoja wiedz¢ w ramach programu,
a otrzymasz dodatkowe wynagrodzenie za zajecia z zasto-
sowaniem nowej metody pracy.

Brak udzialu w projekcie PRACODAWCOW. Zaangazowanie

firm i instytucji w realizacje¢ projektu to najwicksza trudnosé

i bariera w jego realizacji. Przedsiebiorcow nie interesuja idee,

tylko wymierna korzy$¢ z udziatu w projekcie. Instytucje czesto

nas zawodza, bo pozostaja na poziomie deklaracji i picknych
stow.
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—  Zapobieganie przewidziano w modelowym programie na
etapie badan 1  konsultacji  potrzeb  otoczenia.
Minimalizujmy ryzyko poprzez projektowanie czgsci
wydatkdbw z mys$la o przedsigbiorcach. Stosuj w tym
przypadku ustugi zlecone, ktore kupisz u lokalnych
pracodawcow, nie zaluyj srodkow na opiekunow stazy,
odziez robocza czy zagraniczne wyjazdy studyjne z ich
udziatem.

Inne typowe bariery programu rozwojowego, jak brak wsparcia w
otoczeniu, brak $rodkéw na finansowanie, utrudnienia administracyjne
zwigzane z rozliczaniem wydatkow, prowadzeniem przetargdw czy za-
trudnieniem personelu rozwiagzesz po czgsci, przygotowujac modelowy
program krok po kroku. Poszukajmy tez partnerow lub wykonawcow
doswiadczonych w realizacji projektow, ktorzy zdejma z nas czg$¢ obo-
wigzkow 1 podpowiedza rozwigzania. Jednak nic za darmo, dlatego
wspolnie z nimi przygotujmy budzet projektu. Razem mozemy wigce;.

Krok pigty — promuj szkole poprzez efekty programu

Pigtym krokiem owocnego programu rozwojowego powinna by¢
promocja szkoty poprzez rezultaty i sukcesy realizowanego programu
rozwojowego. Dobry i czytelny dla otoczenia marketing naszych celow
rozwojowych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zainteresowania ofer-
ta edukacyjng naszej szkoty, a w konsekwencji pozyskania nowych
klientow na poziomie uczniéw wybierajacych nasza szkole czy tez pra-
codawcow cheacych z nig wspotpracowac:

PROMUJ POZYSKA)

NOWYCH
KLIENTOW

SZKOLE

Program rozwojowy kierowany jest miedzy innymi do uczniow
i zgodnie z zalozeniami modelu ma zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ oferty edu-
kacyjnej, co wptynie na wybory edukacyjne przysztych uczniéow szkoty.
W tym sensie nasza nowa oferte i rezultaty wdrazanego programu roz-
wojowego powinnismy promowac nie tylko wsrod uczestnikow progra-
mu, lecz takze wsrod gimnazjalistow. Badania szk6t zawodowych wska-
zuja na koniecznos¢ wspolpracy szkoty zawodowej ze szkotami gimna-
zjalnymi w obszarze doradztwa zawodowego dla uczniow stojacych
przed wyborem szkoty ponadgimnazjalnej oraz przed wyborem zawodu.
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Realizacja doradztwa zawodowego z udzialem kadry szkoly zawodowej
na terenie gimnazjéw lub organizacja na terenie szkoly zawodowej dni
otwartych dla gimnazjalistow bedzie dla nas obszarem typowych dziatan
promujacych naszg szkote. Analogicznie mozna okresli¢ szerszy katalog
dzialan promocyjnych kierowanych do klientow szkoty, ktére nalezy
zastosowac¢ przy realizacji wybranego obszaru modernizacji. W dziatania
promocyjne powinni$§my kazdorazowo angazowaé rodzicow, gdyz po-
siadaja istotny wplyw na wybory edukacyjne swoich dzieci oraz z duzym
prawdopodobienstwem mogag wpltywaé na przyszte decyzje uczniow
szkot gimnazjalnych. Nie zapominajmy, Ze nasi uczniowie mogg miec
rodzenstwo. W dziatania promocyjne angazujmy szersze grupy spotecz-
nosci lokalnej, liczac na przeptyw dobrych informacji w ramach tak zwa-
nej reklamy szeptanej. Duzym wsparciem w tym przypadku moze by¢
projekt partnerski, w ktorym moéwimy jednocze$nie do klientow naszego
partnera. W dziataniach projektu warto zaplanowaé dziatania promo-
cyjne, ktore na ogot lokuje si¢ w obszarze zarzadzania projektem. Dla-
tego tez dziatania takie nie moga by¢ zbyt kosztowne, gdyz wyczerpuja
limitowane koszty zarzgdzania projektem. Powoduje to duzy niedosyt
realizatoréw programéw rozwojowych, ktérzy widzg konieczno$¢ nie
tylko promocji samego projektu, lecz takze prowadzenia kampanii spo-
tecznych zmieniajacych wizerunek szkolnictwa zawodowego czy obala-
jacych stereotypy na temat uczniow szkot zawodowych. Sytuacja ta by¢
moze zmieni si¢ w nowym okresie programowania. Poki co warto loko-
waé¢ w dziataniach merytorycznych projektu zajecia i1 ustugi, ktérych
efekty moga sta¢ sie w przysztosci instrumentem promocji szkoty. Do-
brym przykladem moze by¢ w tym przypadku prowadzenie zajg¢ poza-
lekcyjnych w formie kota filmowego czy dziennikarskiego, ktorego pra-
ce s3 upowszechniane w ramach programu tych zaje¢. Podobnie, opra-
cowujac zdalne zasoby wiedzy o zawodzie, mozemy przygotowac filmy
ukazujace zawod w wirtualnych spacerach po warsztatach szkolnych czy
tez filmy instruktazowe zrealizowane z udzialem uczniéw i firm w ra-
mach stazy i praktyk.






ROZDZIAL 3.
DOBRE PRAKTYKI REGIONALNE
ORAZ INSPIRACJE HANZEATYCKIE

3.1 Rekomendacje niemieckie

Ponizsze rekomendacje dotyczace modernizacji szkolnictwa zawo-
dowego zostaly przygotowane przez partnera ponadnarodowego — Par-
lament Hanzeatycki, zrzeszajacy rzemiosto krajow basenu Morza Bal-
tyckiego. Tym samym zaprezentowane opinie odzwierciedlajg hanzea-
tycki sposob mys$lenia o edukacji zawodowej i wartosciach, jakie po-
winny przyswiecaé podejmowanym reformom na styku edukacji zawo-
dowej i rzemiosta.

Zalecenia dla Polski: Nowe drogi w Kksztalceniu zawodowym
Z nowymi wyzwaniami wobec szkét zawodowych

Z uwagi na rozwoj demograficzny coraz bardziej spada liczba o0sob
mlodych. Jednocze$nie ksztalcenie zawodowe mocno stracito na atrak-
cyjnosci, wiec liczba mlodych ludzi odbywajacych ksztalcenie zawo-
dowe spadla do przerazajaco niskiego poziomu, podczas gdy stale
zwigksza si¢ liczba mtodziezy posiadajacej mature i studiujacej. Konse-
kwencja jest spadajaca liczba osob posiadajacych wyksztalcenie zawo-
dowe, tak, ze coraz silniej s3 uwalniane wolne moce osobowe, prze-
strzenne i techniczne w ksztatceniu zawodowym.

Uwolnienie zasobow osobowych, przestrzennych i technicznych

W zwigzku z tym rozwojem coraz pilniejsze staje si¢ pytanie o nowe
pola dzialalno$ci nauczycieli szkot zawodowych. Sa tu rozne alter-
natywy, przyktadowo:

e Wielu nauczycieli szkét zawodowych dysponuje wyksztatce-
niem zawodowym lub wiedza zawodowa, wiec moga oni pra-
cowa¢ w odpowiednich przedsigbiorstwach. Ten proces moze
by¢ wspierany poprzez doksztalcanie i czas przyuczenia.

e W poszczegdlnych krajach europejskich nauczyciele sa zatrud-
niani na okre§lony okres, np. 5 lat. Potem przejmuja prace
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w przedsigbiorstwach, a wielu z nich powraca po latach na 5-
letni okres jako nauczyciele. Ta zmiana wspiera kooperacj¢ po-
miedzy szkotami zawodowymi i przedsigbiorstwami i prowadzi
do wzrostu jakos$ci zaje¢ w szkole zawodowe;j.

e Tak samo nauczyciele szk6t zawodowych mogg by¢ zaangazo-

wani w innych pedagogicznych obszarach ksztalcenia ogolnego.

e W gre wchodza naturalnie takze r6zne mozliwosci wspieranego

przeszkolenia.

Aby zachowa¢ status quo, konieczne jest wyjscie z zawodu nauczy-
cieli szkot zawodowych 1 inne wykorzystanie posiadanych zasobow lo-
kalowych i technicznych. Taki rozwdj bytby jednakze fatalny, poniewaz
wszystkie osobowe, lokalowe i techniczne zasoby szkét zawodowych sg
pilnie potrzebne do wypetnienia zadan szkolnictwa zawodowego. Wy-
maga to jednak obszernych reform polskiej polityki ksztalcenia zawo-
dowego.

Pierwsze zalecenie: Konsekwentne wprowadzanie ksztafcenia dualnego®

Polsce zaleca si¢ pilne wdrozenie dualnego systemu ksztalcenia za-
wodowego na wszystkich poziomach, a mianowicie poczynajac od
pierwszego zawodowego ksztalcenia, poprzez przeszkolenia i doksztal-
canie zawodowe, az po studia licencjackie. W przypadku dualnego toku
ksztalcenia na kazdym poziomie ksztalcenia szkoly zawodowe musza
przejac¢ obszerne centralne zadania.

Ksztalcenie zawodowe bardzo stracito na atrakcyjnos$ci. Szczegélnie
w nowych krajach UE (np. w Polsce, Estonii, na Litwie) z przewazaja-
cym szkolnym ksztalceniem zawodowym jego udzial jest maty, spadt do
zatrwazajaco niskiego poziomu i jest odbierany jako droga w $lepy zau-
tek. Z reguty odbywaja si¢ — jesli juz — tylko krotkie praktyki w przed-
siebiorstwach, wiec Work Based Learning ma tylko ograniczony zasieg.

% 7zur Ausfithrlichen Begriindung siehe die Ausarbeitungen:Flora Antoniazzi und
Dr. Jiirgen Hogeforster: Das deutsche System der dualen Berufsausbildung mit Bei-
spielen von acht Berufen und Moglichkeiten der Implementierung in Polen, Hanse-
Parlament, Hamburg Februar 2015; Dr. Jiirgen Hogeforster: Die Zukunft der Berufs-
bildung: Herausforderungen und Strategien fiir Reformen und Erhéhung der Anpas-
sungsfihigkeit, Hanse-Parlament, Hamburg Februar 2015; Dr. Jiirgen Hogeforster: Die
Zukunft der Berufsbildung: Richtungen der Neuorientierung und neue Tatigkeitsfelder
fiir Berufsschullehrer, Hanse-Parlament, Hamburg Mérz 2015; Dr. Jiirgen Hogeforster:
Modernisierung der beruflichen Bildung: Elitebildung fiir Schiiler und Lehrkrifte,
Hanse-Parlament, Hamburg Mirz 2015.
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Konsekwencja jest wysokie bezrobocie 15-24-latkow, wynoszace
w Polsce okoto 28%. Niewystarczajace zawodowe kwalifikacje prowa-
dza do trwatego bezrobocia, ktoérego stopa wynosi np. w Polsce w przy-
padku wyksztalcenia pierwszego stopnia lub niskiego drugiego stopnia
do 20%.

Jednoczesnie przedsiebiorstwa skarzg si¢ na niewystarczajace kwali-
fikacje absolwentow. Szkolne ksztalcenie zawodowe moze tylko
w ograniczonym zakresie uwzgledni¢ warunki rynku pracy i wymagania
dotyczace kwalifikacji. Uczniowie uczg si¢ za mato codzienno$ci zycia
zakladowego 1 coraz wazniejszych kompetencji osobistych i spotecz-
nych, ktére na lekcjach szkolnych moga zostaé przekazane tylko w ogra-
niczonym zakresie.

Z wyjatkiem Szwecji do roku 2030 liczba 0sdb pracujacych w wieku
pomigdzy 15. a 44. rokiem zycia zmniejszy si¢ we wszystkich krajach
obszaru Morza Battyckiego nawet o 25%. Juz dzisiaj brakuje wy-
kwalifikowanych kadr. Ten niedobor bedzie w przysztosci jeszcze bar-
dziej oddzialywat i istotnie ograniczy rozwoj. W ten sposob powstaje,
szczegoOlnie dla srednich firm, duze niebezpieczenstwo braku mozliwosci
pozyskania wystarczajacych wykwalifikowanych kadr i zepchnigcia
w obszar niskiego poziomu kwalifikacji. Jednocze$nie obserwuje si¢ za-
trwazajaco wysokie bezrobocie mtodziezy z powodu ztych lub niewy-
starczajacych kwalifikacji zawodowych.

W konkurencji o wykwalifikowane nowe kadry mate i $rednie przed-
siebiorstwva mogg przegra¢. Z powodu braku wykwalifikowanych kadr
juz dzisiaj innowacje matych i §rednich przedsigbiorstw sa mniejsze niz
w zasadzie by¢ powinny. Niedobor nowych kadr przedsiebiorcow, kie-
rownikow i fachowcdw najbardziej ogranicza rozw6j matych i $rednich
przedsiebiorstw. Wzrost kwalifikacji 1 jednoczesne usunigcie niedoboru
fachowcow to najwazniejsze zadanie wsparcia i klucz do zrownowazo-
nego wzmocnienia innowacji, zdolno$ci konkurowania i wzrostu matych
i $rednich przedsiebiorstw obszaru Morza Battyckiego.

Na tym tle decydujace znaczenie ma:

e integracja mlodziezy i zmniejszenie bezrobocia wsrod miodzie-

zy;

e dostarczenie matym i §rednim przedsiebiorstwom wykwalifiko-
wanych wspotpracownikow i wyrazna redukcja niedoboru kadr
fachowych.

Niemiecki system dualnego ksztatcenia zawodowego prowadzi do re-
latywnie niskiego bezrobocia mlodziezy, wlacza przedsigbiorstwa do
odpowiedzialnosci za zapewnienie nowych kadr i ksztalcenie zawodowe,
duzo lepiej taczy ksztalcenie zawodowe z wymaganiami rynku pracy
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i przedsigbiorstw oraz moze istotnie przyczyni¢ si¢ do osiagni¢cia zakla-
danego celu. Jednakze niemiecki model nie moze by¢ btednie postrze-
gany jako ,,model patentowy”, ktory nalezy tylko po prostu przetransfe-
rowa¢. Wymaga on zawsze koniecznego dopasowania do regionalnych
Iub narodowych warunkéw. Przy tym nalezy jednak mozliwie zachowaé
glowne zasady systemu dualnego; Work Based Learning, sktadajacy si¢
z trochg dluzszych lub troch¢ krotszych praktyk w przedsiebiorstwach,
nie jest w zadnym razie wystarczajacy.

W celu implementacji dualnego systemu ksztatcenia w Polsce wazne
jest przede wszystkim wlaczenie przedsigbiorstw w proces ksztalcenia
zawodowego. Istotne waskie gardlo istnieje przede wszystkim w krajach
0 przewazajacym systemie szkolnego ksztalcenia zawodowego, gdzie
w przedsiebiorstwach prawie nie ma doswiadczen i wykwalifikowanego
personelu ksztalcacego. W celu usunigcia tego waskiego gardla ko-
nieczne jest pilne doksztalcanie, ,ksztalcenie ksztalcacych w przedsie-
biorstwach” w mozliwie wielu zakladach, aby optymalnie przygotowaé
przedsigbiorstwa do realizacji dualnego ksztalcenia zawodowego.

W systemie dualnego ksztalcenia zawodowego % lacznego czasu
ksztalcenia spedza si¢ w przedsiebiorstwie. Konsekwencjg tego jest to,
ze podczas przejscia do systemu zawodowego ksztalcenia dualnego po-
wstajg w szkotach wolne zasoby. Strach przed utratg pracy jest istotnym
czynnikiem hamujagcym odpowiednie reformy. W celu stworzenia no-
wych pol aktywnosci szkdt zawodowych nalezy szczegélnie zwrdcié
uwage na doksztalcanie, ktore jest oferowane w wigkszosci krajow ob-
szaru Morza Battyckiego tylko w niewielkim zakresie. Dalszy rozwoj
szkot zawodowych w kierunku centrow technologii i poradnictwa, pro-
wadzonych w kooperacji z izbami, wspiera wprowadzenie systemow
dualnych i lezy w interesie samych szk6t zawodowych, jak rowniez go-
spodarki $rednich przedsigbiorstw. Powigzane z tym jest konieczne dal-
sze doksztalcanie nauczycieli szk6t zawodowych.

Integracja organizacji pracobiorcow, izb i lokalnych administracji
jest takze waznym krokiem, umozliwiajacym ksztalcenie dualne w Pol-
sce.

Struktury organizacyjne dlugotrwatej i owocnej kooperacji pomigdzy
szkotami zawodowyml i przedsm;blorstwaml muszg powstac na poczatku
na poziomie lokalnym. Po6zniej moze i musi doj$¢ do implementacji
w catym kraju norm prawnych umozliwiajacych funkcjonowanie tej koo-
peracji i przede wszystkim jej finansowanie. Aktywne okreslanie dlugo-
terminowych strategii dualnego ksztatcenia zawodowego musi odbywacé
si¢ jednocze$nie na poziomie lokalnym i narodowym i uwzglednia¢ roz-
woj na rynku pracy. Zwrot kosztdow ponoszonych przez ksztatcace
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przedsigbiorstwa w zadnym wypadku nie moze by¢ finansowany przez
panstwo. Jesli takie wsparcie byloby konieczne, aby zwiekszy¢ gotowosé
i stworzy¢ wystarczajaca liczbe miejsc ksztalcenia, to gospodarka po-
winna sama stworzy¢ system rozdziatu srodkéw i nim zarzadzac.

Proces uwolnienia zasobow z zachowaniem warunkow status quo
(patrz 1.) zaostrzy si¢ wyraznie, gdy kraje ze szkolnym systemem ksztal-
cenia zawodowego wprowadzg systemy dualne. Podczas gdy w szkol-
nym systemie ksztalcenia 80 do 100% czasu ksztatcenia spedza sie
w szkole, to w systemie dualnym ten udziat spada do 25-30%. Te uwol-
nione w duzym zakresie zasoby powinny by¢ jednakze traktowane jak
szansa, poniewaz sg one pilnie potrzebne do nowych zadan ksztalcenia
zawodowego.

Drugie zalecenie: Realizacja kompetentnego doradztwa zawodowego

Z uwagi na rozw0j demograficzny istnieje znaczny i coraz wigkszy
niedobor nowych kadr matych i $rednich przedsicbiorstw zaréwno
w Niemczech, jak i we wszystkich innych krajach obszaru Morza Bat-
tyckiego. Pozyskiwanie wykwalifikowanych nowych kadr staje si¢ pro-
blemem typu ,,by¢ albo nie by¢” dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
Poprzez ksztalcenie zawodowe i dualne studia mate i Srednie przedsie-
biorstwa mogg zapewni¢ sobie nowe kadry.

Mtodziezy bardzo trudno przychodzi wybor zawodu lub studiow.
Prawie nie zna ona wilasnych kompetencji, dysponuje bardzo ograni-
czong informacja, zna niewiele zawodow i1 nie ma praktycznie zadnej
wiedzy na temat wymagan, oczekiwanych kompetencji itd. w poszcze-
gblnych zawodach ani na temat szczegélnych warunkéw w matych
i §rednich przedsiebiorstwach. Istniejace informacje i doradztwo doty-
czace zawodu i studiow sa niedostateczne. W za malym stopniu
uwzgledniaja one indywidualne kompetencje miodziezy z jednej strony
i wymagania rynku pracy, kompetencji, posiadang wiedze — w szczegol-
no$ci w matych i $rednich przedsigbiorstwach — z drugiej. Orientacja
zawodowa musi by¢ dalej rozwijana i zintensyfikowana; przy tym istnie-
je zasadniczy problem, mianowicie za pomoca dotychczasowych instru-
mentow nauczyciele nie majg mozliwosci udzielania celowej i obszerne;j
informacji na temat wszystkich zawodow.

W ksztalceniu zawodowym przerywa 20-30% milodziezy swoje
ksztatcenie lub zmienia podczas ksztalcenia zawdd; szczegdlnie wysoki
udzial ma tu rzemiosto. Takze studia sg czgsto przerywane lub zmieniane
na inne. Poprzez to btgdne ukierunkowanie cierpi takze image i jako$¢
przede wszystkim ksztatcenia zawodowego.
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Okoto 20% absolwentow jest uznawana za niezdolnych do ukoncze-
nia ksztalcenia zawodowego. Przy czym takze te osoby dysponuja specy-
ficznymi moznymi stronami. Poprzez zorientowane na kompetencje
analizy 1 ugruntowane doradztwo mozna duzg czg$¢ tej mtodziezy wia-
czy¢ w ksztalcenie zawodowe.

W wyborze zawodu przez mtodziez bardzo wazng role odgrywaja ro-
dzice. Wedlug badan okoto 70% decyzji dotyczacych wyboru zawodu
jest podejmowanych przez rodzicow. Wolno$¢ wyboru okreslonej formy
szkoty, ksztalcenia zawodowego 1 kierunku studiow jest waznym do-
brem. Jednakze nie mozna pozbawi¢ dzieci ich dziecinstwa i nie moze
ono zosta¢ catkowicie zaplanowane przez dorostych. Dzieci potrzebuja
wystarczajaco duzo swobody w ksztattowaniu swojego zycia, osobistego
odkrywania §wiata, do przezywania indywidualnej przygody i zbierania
wlasnych doswiadczen. Prawo wyboru rodzicow nie moze prowadzi¢ do
tego, ze dzieci — z uwagi na falszywa ambicje¢ rodzicow lub zle oszaco-
wanie — zostang wcisni¢te do form ksztalcenia, w ktorych codziennie
bedg przezywaly odczucia, ze nie sg mile widziane. Taka mtodziez zbie-
ra tylko negatywne doswiadczenia i niepowodzenia, traci zaufanie i mo-
ze zostac tylko z trudem zintegrowana w zyciu zawodowym.

Przy catym respekcie wobec prawa wolnego wyboru wspoétdecydo-
waé¢ musza takze indywidualne mocne strony, potencjal, postepy w nau-
ce podczas przechodzenia na nastgpne etapy ksztalcenia. Juz podczas
ksztalcenia szkolnego wyzsze klasy muszg otrzymywaé obszerng infor-
macje na temat mozliwo$ci ksztalcenia zawodowego, poszczegdlnych
zawodow, warunkow i szans w przyszlosci. Sciste kontakty z przedsie-
biorstwami i instytucjami samorzadu gospodarczego, prezentacje przed-
siebiorstw, mistrzo6w 1 ksztalcacych wspieraja proces informacyjny
i proces znalezienia wlasnej drogi. Powtarzajace si¢ zawodowe praktyki
w przedsiebiorstwach muszg by¢ obligatoryjne dla wszystkich uczniow.

Doradztwo zawodowe wymaga wyraznych inwestycji. Przy tym nie
chodzi tu tylko o warunki formalne i warunki dostepu, jak ukonczenie
szkoty i oceny. Duzo wazniejszy jest rozwdj specyficznych zawodowych
profili kompetencji, ktore zostang potem poréwnane z troskliwie ustalo-
nymi kompetencjami poszczegdlnych mtodych ludzi. Poprzez doktadne
poradnictwo i przygotowanie do ksztatcenia zawodowego trzeba wyraz-
nie zredukowa¢ obecny zbyta duzy poziom przerywanego ksztalcenia
zawodowego i zmiany kierunku ksztalcenia zawodowego.

Dla poszczegbélnych zawodow nalezy jednolicie ustalic w obszarze
krajow Morza Baltyckiego rzeczywiste wymagania dotyczace osiggniec¢
i przydatnosci jako podstawe indywidualnego ustalania kompetencji
i analizy potencjatu i umotywowac je transparentnie. Te kryteria pomoga
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nauczycielom i uczniom w wyborze zawodu. Zaktady uzyskaja pracow-
nikoéw, ktorzy sprostajg zadaniu, a mtodziez bedzie miata poczucie suk-
cesu, oddzialujace pozytywnie na jej dalszy rozwdj i motywacje. Wyraz-
nie redukuje si¢ wysokg liczbe przerywajacych ksztatcenie i niebezpie-
czenstwo zabrnigcia w §lepa uliczke.

Intensywne zawodowe doradztwo i wsparcie podczas wyboru i znaj-
dowania zawodu podczas ksztalcenia ogdlnego powinno staé si¢ waz-
nym zadaniem szkdét zawodowych. Moga one wykorzysta¢ swoja do-
ktadng wiedz¢ na temat poszczegdlnych zawoddéw i swoje Sciste kon-
takty z przedsi¢biorstwami, rozbudowywane podczas ksztatcenia du-
alnego, do posrednictwa w praktykach zawodowych.

Dla mlodziezy, ktora nie znajdzie miejsca ksztalcenia pomimo inten-
sywnego doradztwa, wsparcia i posrednictwa ze strony nauczycieli za-
wodu, powinny zosta¢ stworzone i zrealizowane poprzez szkoly zawo-
dowe specyficzne przedsiewzigcia integracyjne, np. odnoszacy sukces
model z Hamburga®. W systemie dualnym realizowany jest model jed-
norocznego ksztalcenia zawodowego mtodziezy wymagajgcej szcze-
gblnego wsparcia, lepiej integrujacy t¢ mtodziez, czynigcy wybdr za-
wodu pewniejszym i zmniejszajacy liczbe przerywanego ksztalcenia
oraz wyraznie zwigkszajacy szanse na rynku pracy. Jednoroczna kwali-
fikacja zawodowa moze zosta¢ uznana za pierwszy rok ksztalcenia i by¢
kontynuowana w regularnym systemie dualnym. Ponad 90% mtodziezy,
ktéra byta wykluczona i bez szans przed wejsciem w tg jednoroczng
kwalifikacje, zostaje zintegrowane z regularnym systemem ksztatcenia
zawodowego poprzez ten model praktykowany przez szkoty zawodowe
z Hamburga.

Poniewaz dzisiaj co 7 mtody cztowiek przerywa ksztalcenie, uzgad-
nia si¢ w europejskiej strategii zatrudnienia i inteligentnego, zrownowa-
zonego i zintegrowanego wzrostu ,,UE 2020” zmniejszenie przecigtniej
dzisiejszej liczby przerywanego ksztalcenia do roku 2020 z 14,4 do po-
nizej 10%. Szkoty zawodowe powinny korzysta¢ z nawigatora zawodo-
wego podczas obszernych zadan dotyczacych doradztwa, wsparcia
i posrednictwa skierowanego do mlodziezy podczas ksztalcenia zawodo-
wego. Zastosowanie tego nawigatora uniemozliwia istotne btedne skie-
rowanie miodziezy i jej wykluczenia spoteczne. Mlodziez dotychczas
pozbawiona szans otrzyma wyksztalcenie zawodowe, $rednie i male

7 Perspektive Zukunft: Einjihrige Berufsqualifizierung — Hamburger Modell, Projekt
des Hanse-Parlaments, Hamburg 20813 - 2015
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przedsigbiorstwa tatwiej pozyskaja nowe kadry, a jako$¢ ksztalcenia
zawodowego wzrosnie.

Nalezy zastosowaé specyficzny zawodowy nawigator zawodowy,
ktory:

e Analizuje wymagania, profile kompetencji itp. poszczegoélnych
zawodow, jak rowniez warunki rynku pracy, i systematycznie je
opisuje.

e Niezawodnie stwierdza indywidualne kompetencje i uzdolnienia
milodziezy.

e Porownuje profile kompetencji, na ktdre jest popyt i podaz.

e  Wlacza miedzynarodowe do$wiadczenia, warunki i mozliwosci.

e Umozliwia na tej podstawie ugruntowane doradztwo zawodowe
i dotyczace studiow.

Dzigki zastosowaniu nawigatora zawodowego:

e Unika si¢ btednego skierowania mtodziezy i wyraznie redukuje
si¢ 1lo$¢ przerwanego ksztalcenia i zmian kierunkow ksztalcenia.

e Milodziez, ktéra do tej pory byla pozbawiona szans, otrzymuje
wyksztalcenie zawodowe 1 redukuje si¢ jej wykluczenie spo-
feczne.

e Male i $rednie przedsi¢biorstwa lepiej pozyskuja potrzebne ka-
dry.

e Osigga si¢ lepsze zazebianie pomigdzy ksztalceniem i1 Swiatem
pracy, a przejécia sa tatwiejsze.

e Image i jako$¢ ksztalcenia zawodowego i studiow dualnych
wzrastaja.

Nawigator zawodowy zaczyna swg dziatalno$¢ podczas przejscia ze
szkolnictwa ogolnoksztalcacego do ksztatcenia zawodowego i dotyczy
szkot, szkot zawodowych, przedsiebiorstw ksztatcacych, uczel-
ni/uniwersytetow ze studiami dualnymi, jak réwniez izb jako wiasci-
wych instytucji wspierajacych ksztalcenie zawodowe. Poprawia wspot-
prace pomigdzy tymi instytucjami, tworzy intensywna kooperacje i za-
zebianie sie szkot i gospodarki z ukierunkowaniem na potrzeby rynku
pracy.

Chodzi o innowacyjna, praktyczng i wyprobowang procedurg, zado-
mowiong w ksztatceniu zawodowym, ktéra musi zosta¢ wykorzystana
przez szkoty zawodowe. Nawigator intensywnie opisuje jakosciowe
i ilociowe potrzeby rynku pracy we wszystkich zawodach; wyraznie
wspiera najwazniejsze cele, aby zmniejszy¢ liczbe osob przerywajacych
ksztalcenie; diagnozuje indywidualne kompetencje i wzmacnia zadowo-
lenie z ksztalcenia zawodowego, jak i w §wiecie pracy. Dzigki niemu
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pokonuje si¢ uprzedzenia, zamyka luki informacyjne, wspiera rownos¢
szans i pomaga osobom uczacym si¢ stabie;j.

Nawigator jest gotowy do zastosowania w Niemczech. W celu zasto-
sowania go w Polsce nalezy go dalej rozwija¢ i dopasowaé. Konieczne
jest zaprogramowanie na nowo, aby osiggna¢ ukierunkowanie na struk-
tury zawodowe i specyficzne profile kompetencji Polski, jak réwniez
opracowanie polskiej wersji jezykowej.

Nauczyciele szkét zawodowych jako doradcy ksztalcenia sg dalej
ksztalceni, aby zosta¢ ekspertami nawigatora, uzywaja nawigatora pod-
czas doradztwa w szkolach i trenujg oraz doradzaja nauczycielom
w szkolach, aby mogli oni uzywaé¢ nawigatora w ramach swoich zaje¢
orientacji zawodowej. Dzigki ekspertom nawigatora powstaje szeroka
fachowa sie¢ doradztwa zawodowego skierowanego do mtodziezy i po-
zyskuje si¢ nowe kadry do matych i $rednich przedsigbiorstw.

Same oceny szkolne s3, niestety, niewymierne. Proces decyzyjny
musi by¢ z tego powodu nastawiony na racjonalne i systematyczne pod-
stawy. Wspierane komputerowo zastosowanie pomaga uczniom poznac
swoje silne strony i wybra¢ prawidlowa droge zawodowa. Nawigator
zawodowy istnieje zarowno dla wyzszych poziomoéw gimnazjalnych, jak
rowniez dla szkot typu Hauptschule 1 Realschule. Stosuje si¢ dwupozio-
mowg procedure:

W pierwszym kroku opracowuje si¢ profile osobistych kompetencji.
Uczen opracowuje razem z kolegami z klasy swoje zdolnosci osobiste
(Peer-Rating). Uczniowie oceniaja nadajnikiem recznym 50 cech (np.
zdolno$¢ pracy pod obcigzeniem, wyksztatcenie, kompetencje spoteczne,
ambicje, inteligencje, kreatywnosc¢...), korzystajac z siedmiostopniowe]
skali, 1 tworza w ten sposob swoj precyzyjny i doktadnie informujacy
profil osobowy.

W drugim kroku sofware przyporzadkowuje pasujace zawody do in-
dywidualnych profili przydatno$ci. Istnieje tu obszerny bank danych,
obejmujacy do tej pory 152 profile zawodowe dla obszaru gimnazjal-
nego i 202 profile zawodowe dla szkot typu Hauptschule i Realschule.

Po zakonczeniu procedury oceny nauczyciele zawodu razem z do-
$wiadczonymi praktykami z obszaru spraw osobowych doradzaja ucz-
niom przy uwzglednieniu ich wynikow.

Przejecie waznych zadan doradztwa zawodowego i integracja mto-
dziezy stabo si¢ uczacej i ze spolecznie zaniedbanych $rodowisk za po-
moca zastosowania nawigatora zawodowego daje si¢ idealnie zinte-
growaé W najwazniejszag nowa orientacje szkot zawodowych z rozbu-
dowa i dalszym tworzeniem centréw kompetencji o statusie akademii
zawodowych. W tych centrach kompetencji wypehia si¢ wszystkie za-
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dania zwigzane z ksztalceniem zawodowym i integracja mlodziezy, do-
ksztalcaniem zawodowym i dualnymi studiami licencjackimi.

Trzecie zalecenie: Rozwoj w kierunku centrow kompetencji z akademia-
mi zawodowymi®®

Najwazniejsza alternatywa znajduje si¢ jednakze w samym ksztalce-
niu zawodowym. W Polsce i w krajach battyckich istnieje ekstremalnie
duzy popyt na doksztatcanie, zdecydowanie brakuje tu mocy osobowych,
lokalowych i technicznych. W interesie szkot zawodowych i ich kadr
nauczycielskich, ale takze w interesie wspierania gospodarki, zabezpie-
czenia istniejgcych i stworzenia nowych miejsc pracy, w celu wzmoc-
nienia innowacyjnosci 1 produktywnosci, jak rowniez w celu zmniejsze-
nia wysokiego bezrobocia istniejgce szkoly zawodowe powinny rozwijaé
si¢ 1 rozbudowywac jako centra kompetencji.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa cierpig na braki w kierownictwie za-
ktadow 1 opracowywaniu informacji. Potrzebuja doktadnie dopasowa-
nych ustug — bez zwtoki 1 z pierwszej reki. Sie¢ jest dla nich bardzo
wazna. Nie dysponujg one, jak duze przedsi¢biorstwa, wewngtrznymi
sztabami, ktére przejmuja roznorodne zadania. W gospodarce $rednich
przedsiebiorstw takie funkcje sztabowe i zadania wsparcia musza zostaé
wykonane zewnetrznie. Centra kompetencji sg centralnymi oferentami
ushug, a poprzez wspolprace z izbami, szkotami zawodowymi, uczelnia-
mi/uniwersytetami dostarczajag matym i §rednim przedsigbiorstwom po-
mocy i1 wsparcia z jednej reki 1 jednocze$nie §wiadcza ustugi warte opla-
cenia.

Centralne waskie gardta dalszego rozwoju gospodarki $redniej wiel-
kosci przedsigbiorstw we wszystkich krajach obszaru Morza Battyckiego
dotycza coraz wigkszego braku przedsiebiorcéw, kadry kierowniczej
i fachowcow, duzego popytu na innowacje produktu i procesoéw, braku-
jacego wsparcia innowacji, ktore jest ukierunkowane na specyficzne pro-
blemy matych i §rednich przedsigbiorstw. Aby usuna¢ te bariery wzro-
stu, nalezy rozwina¢ w Polsce istniejace szkoty zawodowe w centra
kompetencji.

% Ausfiihrliche  Beschreibungen finden sich in den  Ausarbeitungen:
Dr. Jiirgen Hogeforster: Die Zukunft der Berufsbildung: Richtungen der Neuorientie-
rung und neue Tétigkeitsfelder fiir Berufsschullehrer, Hanse-Parlament, Hamburg Mirz
2015 Dr. Jiirgen Hogeforster: Modernisierung der beruflichen Bildung: Elitebildung fiir
Schiiler und Lehrkrifte, Hanse-Parlament, Hamburg Mérz 2015
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Ksztatcenie jest najwazniejszym waskim gardtem i najwigkszym po-
lem wzrostu przysztosci. Wykwalifikowani fachowcy to najwazniejszy
warunek, zeby mozna bylo wykorzysta¢ szanse rynkowe w innych po-
lach wzrostu. Ankieta Hanse-Parlament (Parlamentu Hanzeatyckiego)
doprowadzita przyktadowo do nastepujacych wynikow:

e W ciggu 10 lat 40% matych i $rednich firm potrzebuje nastep-

cow.

e 70% matych i $rednich firm potrzebuje dodatkowych fachow-
coOw.

e 100% matych i $rednich firm z trudem pozyskuje potrzebnych
fachowcow.

e W sdrednim okresie 78% matych i $rednich firm potrzebuje no-
wych lub dodatkowych kadr kierowniczych.

e  96% matych i srednich firm Zyczy sobie lepszego praktycznego
ksztalcenia zawodowego, a 74% — lepszego teoretycznego
ksztalcenia zawodowego.

Sita innowacji matych i1 $rednich przedsigbiorstw jest najbardziej
ograniczana dostgpno$cia i kwalifikacjami przedsigbiorcow, kadr zarza-
dzajacych i fachowych. Z powodu niewystarczajacych kwalifikacji
i braku przedsigbiorcow i1 wspolpracownikdéw juz dzisiaj innowacje ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw s3 duzo mniejsze, niz by¢ powinny,
i musialyby by¢. Jednocze$nie wzrastaja wymagania dotyczace kwalifi-
kacji. Obok wiedzy fachowej rownorzedne znaczenie zdobywaja zdolno-
$ci osobiste i spoleczne. W przypadku tak zwanych soft-skills istnieje
jednakze bardzo duze zapotrzebowanie nadrobienia straconego dystansu
irozwoju. Poprawa kwalifikacji i usunigcie niedoboru fachowych kadr to
najwazniejsze zadania wsparcia i klucz do zrownowazonego wzmocnie-
nia innowacji, zdolnosci konkurowania i wzrostu malych i $rednich
przedsigbiorstw. Do najwazniejszych w tym wzgledzie zadan wsparcia
centrow kompetencji naleza w szczego6lno$ci:

e Podniesienie jako$ci i atrakcyjnosci ksztalcenia zawodowego

i wprowadzenie dualnego systemu ksztalcenia zawodowego.

e Integracja calej mtodziezy i stworzenie specyficznych tokow
ksztatcenia dla absolwentow z uzdolnieniami praktycznymi.

e Realizacja toku ksztalcenia dla mtodziezy dobrze si¢ uczacej
z przekazaniem dodatkowych kwalifikacji z punktem cigezkosci
w innowacjach.

e I[stotne zintensyfikowanie zawodowego doksztalcania.

e Wzmocnienie innowacji poprzez obszerne wsparcie zatrudnienia
kobiet 1 0sob starszych, jak rowniez przedsigbiorczosci kobiet.
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Realizacja dualnych studiow licencjackich, w ktérych studia sa
polaczone z jednoczesnym ksztalceniem zawodowym, aby pozy-
ska¢ nowe kadry zaspokajajace rosnacy popyt matych i §rednich
przedsigbiorstw na przedsigbiorcow, kadry zarzadzajace i fa-
chowe.

W regionie centra kompetencji musza pokrywaé wszystkie wazne
obszary i tematy istotne dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Jedno-
cze$nie konieczne jest tworzenie punktow ciezkosci poszczegdlnych
centrow kompetencji, aby moc kompetentnie obstuzy¢ pola wzrostu
z zapotrzebowaniem na ksztatcenie i innowacyjnos¢.

Te Center of Competence, ktore kazdorazowo koncentrujg si¢ na
okreslonych zawodach i obszarach technologicznych, powinny by¢ pro-
wadzone w $cistej kooperacji z izbami gospodarczymi i zrzeszeniami,
jak réwniez z uczelniami i uniwersytetami, aby wspdlnie wypetiaé za-
dania ksztalcenia i doradztwa, przyktadowo:

Udzielanie regularnych zaje¢ zawodowych w ramach dualnego
ksztalcenia zawodowego.

Obszerne zadania kwalifikowania, opieki 1 doradztwa dla mto-
dziezy stabo si¢ uczacej lub spolecznie stabej, ktora do tej pory
byta wykluczona i ktéra moze zosta¢ dzigki temu wigczona do
regularnego ksztatcenia zawodowego.

Rozwoj 1 wspolna z przedsigbiorstwami realizacja stopniowego
ksztatcenia zawodowego specjalnego.

Rozwoj 1 realizacja ksztalcenia zawodowego lepiej uczacej sie
milodziezy, ktérej mozna przekaza¢ dodatkowe kwalifikacje
i szybsze doksztalcanie juz w czasie ksztatcenia zawodowego
w centrach kompetencji, obejmujace 500-700 godzin.

Wspdlna realizacja z uczelniami i uniwersytetami, jak réwniez z
przedsigbiorstwami, dualnego ksztalcenia, podczas ktorego cen-
tra kompetencji przejmuja bardziej wymagajaca cze$¢ szkolna
ksztatcenia zawodowego.

Przeprowadzenie ksztatcenia w kierunku zaktadania firm i do-
radztwo towarzyszace zaktadajacym firmy az do zakonczonego
sukcesem zalozenia lub przejecia firmy.

Ksztalcenie ksztatcacych w przedsiebiorstwach i przyjmowanie
egzaminow przydatnosci ksztatcacych, aby przygotowaé przed-
siebiorstwa do ksztalcenia zawodowego w ramach systemu du-
alnego.

Rozwoj i realizacja wedle zapotrzebowania programoéw do-
ksztalcania na temat wszystkich waznych problemow silnie ro-
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sngcego zapotrzebowania przedsiebiorcow, kadry kierowniczej
i fachowej na doksztatcanie.

e Celowe doksztatcanie kobiet i me¢zczyzn podczas fazy rodzinnej,
jak rowniez zadania kwalifikacji i doradztwa podczas ponow-
nego wejscia w zycie zawodowe.

e Realizacja programéw doksztatcania i doradztwa dla oséb star-
szych.

e  Wspolne przeprowadzanie z administracjg pracy przedsigwzigé
shuzacych przeszkoleniu, kwalifikacji i integracji bezrobotnych.

e Zabezpieczenie wymiany informacji i doSwiadczenia oraz trans-
feru wiedzy i technologii pisemnie i elektronicznie, jak rowniez
w szczego6lnosci dla matych i §rednich przedsigbiorstw tak waz-
nej wymiany osobowej w formie zebran, imprez informacyjnych
i szkoleniowych, coachingu grupowego itd.

Aby zrealizowac te zadania, istniejace szkoty zawodowe musza zo-
sta¢ bardzo dobrze wyposazone — w celu ich rozwoju jako centréw kom-
petencji — w odpowiednie pomieszczenia i $rodki techniczne, jak warsz-
taty do nauki, instalacje demonstracyjne itd. Zasoby lokalowe i tech-
niczne beda rownoczes$nie wykorzystywane do wszystkich zadan cen-
trow kompetencji, np. nowoczesne technologie w warsztatach w ciggu
dnia do szkolenia zawodowego, a po potludniu, wieczorem i w weekendy
— do doksztatcania zawodowego 1 transferu technologii. W ten sposob
osiggnie si¢ takze wyzsze wykorzystanie, rentowno$¢ i uzyska efekty
synergii podczas realizacji r6znych zadan.

Jednocze$nie konieczne jest obszerne i dlugotrwate doksztalcanie na-
uczycieli, aby mogli oni sprosta¢ tym obszernym i wymagajacym zada-
niom.

Z tym rozwojem szkot zawodowych w kierunku centrow kompeten-
cji dla przedsiebiorstw s$redniej wielkoSci powigzane s3 bardzo duze
i dalej rosnace pola dziatalno$ci nauczycieli szkot zawodowych. Natural-
nie taki rozwdj wymaga duzych publicznych inwestycji, ktore sa jed-
nakze rekompensowane istotnymi oszczgdno$ciami w ksztalceniu zawo-
dowym poprzez system ksztatcenia dualnego. Poza tym osiaga si¢ takze
istotne wsparcie ksztatcenia, innowacji i gospodarki, ktore sptaca sie
wielokrotnie poprzez wysoki wzrost i zwigzane z nim zwigkszajace si¢
wplywy podatkowe z jednej strony i oszczednos¢ srodkow publicznych
w polityce rynku pracy i spotecznej — z drugie;.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze centra kompetencji nie sa programem
zatrudnienia nauczycieli szkot zawodowych. Wrecz przeciwnie, ich rea-
lizacja pozostaje bez alternatywy w celu zapewnienia prosperujacej
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przysztosci. Dlatego zdecydowanie bardziej celowe i gospodarczo sen-
sowne jest wykorzystanie instalacji istniejgcych szkét zawodowych niz
duzo drozsze budowanie nowych instytucji w szczerym polu. Pojawiaja-
ce si¢ uwolnione zasoby osobowe, lokalowe i techniczne szkol zawodo-
wych s3 jedyng w swoim rodzaju szansg, ktéra musi zosta¢ wykorzysta-
na w interesie wszystkich.

Przyszlo$¢ ksztalcenia zawodowego — Wyzwania i strategie wobec
reform i zwigkszenie zdolnosci ADAPTACYJNOSCI

Mate i $rednie przedsigbiorstwa tworza kregostup gospodarki i stabi-
lizuja rozwdj spoteczny. W obszarze Morza Baltyckiego stanowig one
99% wszystkich zaktadow 1 tworzag okoto 70% wszystkich miejsc pracy,
sa niezbedne do ksztalcenia zawodowego 1 zapewniajg najwickszg czgs¢
dochodow panstwa. Wydajna gospodarka bazujaca na $redniej wielkosci
firmach jest dla obszaru Morza Baltyckiego szansg na wzmocnienie sity
gospodarczej i poradzenie sobie z migdzynarodowa konkurencjg. W ten
sposob ten region przysztosci ma najlepsze szanse na rozwoj w kierunku
innowacyjnego, silnego gospodarczo regionu o znaczeniu §wiatowym.

Mate i $rednie przedsi¢biorstwa majg w narodowej 1 mi¢dzynarodo-
wej konkurencji szanse tylko wtedy, gdy maja wicksza sit¢ innowacyjna
i znajdujg si¢ na najwyzszym poziomie jakosciowym. I jedno, i drugie
wymaga bardzo dobrych kwalifikacji. W tym zakresie juz dzisiaj istniejg
wyrazne deficyty, ktore w przyszlosci znacznie si¢ zwigksza i w ten spo-
sob decydujaco zmniejsza wzrost i innowacje. Poprawa kwalifikacji
w ksztalceniu ogélnym, zwigkszenie jako$ci i atrakcyjnosci ksztalcenia
zawodowego oraz odpowiedni dalszy rozwoj systemow ksztalcenia
i doksztalcania zawodowego to bardzo wazne zadania i najwazniejszy
obszar wsparcia rzemiosta i $rednich firm obszaru Morza Battyckiego.

Szanse i wyzwania

Kazdy cztowiek jest jedyny w swoim rodzaju i ma prawo do swojej
drogi ksztalcenia i zycia. Prosta i szybka $ciezka ksztalcenia nie musi
by¢ wcale dla kazdego najlepsza. Droga naokoto zwigksza znajomos¢
otoczenia 1 pozwala na réznorodng nauke potrzebng do zycia. Ksztatce-
nie musi przemawia¢ do wszystkich zmystow, a gdzie si¢ to nie odbywa,
nie odbywa si¢ takze prawdziwe ksztalcenie. W silnie unormowanym,
jednostronnym systemie ksztalcenia bez indywidualnych celow ksztatce-
nia 1 pedagogiki coraz wigksza czgs¢ mlodziezy si¢ nie odnajduje, ponie-
waz nie radzi sobie z tym rodzajem nauki ani nie odpowiada kolektyw-
nym wzorcom. Podczas catej swojej kariery ksztalcenia mtodzi ludzie
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zbieraja tylko niepowodzenia, a jako niedajacy sobie rady, sa szybko
wykluczani. W poszczeg6lnych krajach obszaru Morza Baltyckiego oko-
to 20% absolwentow szkot jest uznawanych za zbyt mato wykwalifiko-
wanych i1 zdolnych do ukonczenia ksztalcenia zawodowego. Bez wy-
ksztatcenia zawodowego pozostajg oni jednakze bardzo czgsto przez cate
zycie bez szans i sg skazani od kotyski do $mierci na pomoc panstwa. A
trzeba pamictaé, ze kazdy cztowiek ma przynajmniej jedng mocng stro-
n¢. Jes§li zostanie ona spostrzezona i bedzie wspierana, to taka osoba
bedzie wnosita cenny wktad w rozwoj spoteczenstwa.

Kazdy czlowiek zastuguje na drugg szanse. Jesli ktos zawodzi w ja-
kims systemie, to nie znaczy to, ze jest nieudacznikiem. Jesli wskaze mu
si¢ inng drogg, ktora poczatkowo zdaje si¢ by¢ droga naokoto, ale pro-
wadzi do celu, moze on takze osiggna¢ dobre wyksztalcenie zawodowe.
Jest to tez wyraznie widziane w rzemie$lniczym ksztalceniu zawodo-
wym. ,,Nie znam zadnej innej instytucji naszego spoleczenstwa, ktorej
si¢ udaje zrealizowaé wsparcie mlodych ludzi w tak szerokim zakresie.
Jest to mozliwe tylko dlatego, ze w rzemiosle wspiera si¢ catego czto-
wieka duzo bardziej niz gdziekolwiek indziej, tak samo glowe, jak ir¢ke,
poczucie humoru tak samo jak fantazje, praktyke tak samo jak teorig,
madro$é zyciowa tak samo jak zdrowy ludzki rozsadek””. Przywiazy-
wanie nadmiernej wagi do czysto intelektualnego ideatu ksztatcenia musi
zosta¢ przeciwstawione ogolnoksztalcacemu charakterowi ksztalcenia
rzemie$lniczego. A wigc rOwnomierne i harmonijne ksztalcenie wszyst-
kich umystowych i fizycznych zdolno$ci nalezy uzna¢ za oczywisto$c.
Calosciowe ksztalcenie ze wspieraniem indywidualnych uzdolnien jest
tak samo konieczne dla lepiej uczacych sig¢. Wyrazne ksztalcenie elit
w kilku krajach nie rozwija si¢ prawidlowo i nie powinno by¢ dhuzej
tematem tabu. Istotnym warunkiem integracji wszystkich jest systema-
tyczne wspieranie silniejszych bez wykluczania stabszych.

Ksztalcenie musi by¢ skierowane do wszystkich grup wiekowych,
a uczenie si¢ przez cate zycie powinno by¢ norma. Bardzo mate dzieci
(ponizej 6 lat) i starsi (powyzej 50 lat) musza by¢ bardziej uwzgledniani
w polityce ksztalcenia.

Konieczny jest system ksztatcenia otwierajacy réznorodne drogi, po-
zwalajacy takze na obranie drogi naokoto i oferujacy od zeréwki do
uczelni mozliwie najwigksza przepuszczalnosé/przenikalnos¢ z réznymi
roOwnouprawnionymi warunkami wej$cia oraz mozliwo$ciami zmiany

% Prof. Dr. Joist Grolle: Vom Geist des Handwerks. Werkstattbericht Nr. 4, Zu-
kunftswerkstatt, Hamburg 1987
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i zaliczania nabytej juz wiedzy. System otwierajacy mozliwos¢ ksztatto-
wania indywidualnej kariery ksztalcenia musi uwzglednia¢ indywidualng
pedagogike i catosciowe szkolenie oraz wsparcie zarowno silniejszych,
jak 1 stabszych.

Taki dalszy rozwdj polityki ksztalcenia jest centralnym kluczem
ksztaltowania spetnionego zycia i integracji spotecznej kazdego mtodego
cztowieka. Tego rodzaju poprawa lezy takze w interesie gospodarki,
ktéra napotyka na catkowicie zmieniong sytuacj¢ na rynku pracy. Wy-
magania ze strony przedsigbiorstw dotyczace kwalifikacji sg wysokie
i dalej rosng, a w przeciwienstwie do tego zmniejsza si¢ poziom wy-
ksztalcenia absolwentow szkol. Obok pewnego opanowania podstawo-
wych technik kultury 1 wiedzy faktograficznej coraz wazniejsze sa kom-
petencje spoteczno-indywidualne. We wszystkich obszarach juz teraz
istnieje deficyt. Ksztalcenie staje si¢ w ten sposob najwazniejszym wa-
skim gardtem dalszego rozwoju gospodarczego i jednoczesnie waznym
polem wzrostu. W zwigzku z tym ksztalcenie jest jednym z najistotniej-
szych celow strategii UE ,,Europe 2020”.

Problemy jakos$ciowe zaostrzajg si¢ z uwagi na ilosSciowe waskie gar-
dta. Z powodow demograficznych w przysztosci bedzie wyraznie wigcej
0sOb konczgcych prace zawodowa z powodu wieku niz mtodych oséb
rozpoczynajacych zycie zawodowe.

Z wyjatkiem Szwecji do roku 2030 we wszystkich krajach obszaru
Morza Battyckiego liczba mtodych o0séb rozpoczynajacych prace
zmniejszy si¢ nawet o 25%. Jednocze$nie wzrasta popyt na sit¢ robocza,
dochodzi do znacznej konkurencji o wykwalifikowane nowe kadry.
W ten sposéb powstaje, szczegolnie dla $rednich firm, duze niebezpie-
czenstwo braku mozliwo$ci pozyskania wystarczajacych wykwalifiko-
wanych kadr i zepchnigcia w obszar niskiego poziomu kwalifikacji.

Mate i $rednie przedsiebiorstwa obszaru Morza Battyckiego maja za-
sadniczo najlepsze szanse wzrostu. Aby wykorzysta¢ te szanse, potrze-
buja jednakze w wystarczajacym zakresie wykwalifikowanego perso-
nelu, ktoérego juz teraz zaczyna coraz bardziej brakowaé, mimo ze defi-
cyt personelu wykwalifikowanego dopiero si¢ zaczyna. Te waskie gardia
sa szczegolnie istotne, poniewaz trendowi coraz istotniejszych ustug
o duzym udziale wiedzy i rozwojowi przemystu bedzie towarzyszyt
wzrastajacy popyt na wykwalifikowang site robocza. W kwestii ekono-
mii wiedzy istnieja w obszarze Morza Baltyckiego dobre struktury wyj-
Sciowe 1 istotne potencjaty rozwoju. ,,Wiedza” jest w zwiazku z tym
decydujacym zasobem przysziosci.

Aby pokona¢ istotne waskie gardta 1 wykorzysta¢ szanse w krajach
obszaru Morza Battyckiego, nalezy lepiej wykorzysta¢ krajowe potencja-
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ly zatrudnienia. Je§li za podstawe przyja¢ kwote zatrudnienia kobiet
w Szwecji, to w roznych krajach obszaru Morza Baltyckiego mozna
istotnie zwigkszy¢ udziat zatrudnienia kobiet. Stworzenie miejsc pracy
przyjaznych rodzinie jest tu decydujacym warunkiem. Duzy potencjat
istnieje takze w przypadku zatrudnienia osob starszych. Sztywnym gra-
nicom wiekowym beda przeciwstawione bardzo elastyczne uregulowania
dotyczace pracy. Ostra granica wieku przechodzenia na emeryturg stepi
si¢ i umozliwi ptynne przechodzenie na emeryture takze po siedemdzie-
sigtym roku zycia. Wiek emerytalny bedzie w dluzszej perspektywie
dalej podwyzszany i zblizy si¢ do granicy 70 lat. By¢ moze najwigkszy
potencjat dotyczy oséb ze srodowisk zaniedbanych spotecznie i oséb
stabo si¢ uczacych, ktore do tej pory byly w przewazajacej mierze lub
dhugotrwale wykluczone, a poprzez ukierunkowane kwalifikacje moga
zosta¢ ponownie zintegrowane.

Mimo ze sg to wazne przedsiewzigcia, to i tak nie sg one same w so-
bie wystarczajace. Potrzebna jest tez ukierunkowana polityka imigracyj-
na, aby pozyska¢ wykwalifikowang sile robocza z krajow lezacych poza
obszarem Morza Battyckiego. Poniewaz sytuacja na rynku pracy prawie
we wszystkich krajach europejskich przedstawia si¢ podobnie, w coraz
wigkszym zakresie dojdzie do konkurencji pomig¢dzy narodami o wy-
kwalifikowanych imigrantéw. Obszar Morza Battyckiego moze wygraé
te konkurencje, tylko jesli istotnie zwickszy swoja aktywnos¢. Warun-
kiem sg bardzo dobre oferty ksztalcenia i zr6znicowany rynek pracy.
Spoteczenstwa obszaru Morza Battyckiego muszg si¢ otworzy¢ na wy-
zwania wielokulturowosci.

Decydujacym o wszystkim kluczem do sukcesu, zaréwno w celu po-
konania deficytow ilosciowych, jak i aktywizacji potencjatu krajowego
i pozyskania wykwalifikowanych imigrantow, jest ksztalcenie. Kwalifi-
kacje decyduja o zdolno$ci konkurowania osob, przedsigbiorstw i regio-
néw. Zapewnienie doplywu §wiezych kadr na fachowe i kierownicze
stanowiska oraz do przedsigbiorcow jest decydujacym problemem prze-
zycia 1 najwazniejszym zadaniem do wspierania. Dlatego najwazniej-
szym zadaniem na przyszio$¢ jest dalszy rozwdj i poprawa polityki
ksztatcenia. Przy tym nalezy tak to zrobi¢, zeby skoordynowana polityka
ksztatlcenia w obszarze Morza Battyckiego wzmacniata nie tylko poje-
dyncze kraje, ale jednocze$nie caty obszar.

Diagnoza i terapia systemow ksztatcenia

Tezy do aktualnej diagnozy
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Podstawowe/zasadnicze reformy — oferty ksztalcenia sa
rozne w poszczegolnych krajach obszaru Morza Battyckie-
go i maja rozng jakos¢. Podczas gdy w krajach na poinoc
od Morza Baltyckiego podgza si¢ szczegdlnie w ksztatce-
niu ogo6lnym i akademickim za koncepcjami wytyczajacy-
mi przyszto$é, to we wszystkich krajach na potudniu ist-
nieje duze zapotrzebowanie na rozwoj. Do tej pory brakuje
jednak odwagi i politycznej woli, aby przeprowadzi¢ pod-
stawowe/zasadnicze reformy; wielokrotnie sg to dzialania
bez zrbwnowazonej poprawy.

Bledny ideat ksztalcenia — w szkolnym ksztatceniu ogol-
nym przewaza przeintelektualizowany ideat ksztalcenia,
ktéry wypelnia dzieci jak beczki, a prawie nie rozpala
w nich ognia. Plany nauczania sg przecigzone martwa wie-
dza, za duza ilo$¢ materiatu prowadzi do wadliwego opa-
nowania podstawowych technik kultury, a silny stres
szkolny produkuje jednostki porzucajace nauke i nieudacz-
nikow. Pojmowanie ma pierwszenstwo przed dotykaniem.
Przemawia si¢ w pierwszej linii tylko do glowy, wigc wie-
lu miodych ludzi, ktérzy najlepiej ucza si¢ w dziataniu
praktycznym, tworzy 15-20% absolwentow szkoty, ktorzy
bez dalszego przygotowania nie mogg ukonczy¢ zadnego
ksztatcenia zawodowego.

Niewystarczajaca indywidualizacja — kazdy cztowiek jest
jedyny w swoim rodzaju i kazdy ma co najmniej jedna
mocng strong, ktorej potrzebuje spoteczenstwo. Jednakze
polityka ksztalcenia dazy w dalszym ciagu do réwnania
poziomu, a to nie odpowiada indywidualnym uzdolnie-
niom i jest niesprawiedliwe. Kazdy powinien w mozliwie
ten sam sposob uczy¢ si¢ tego samego. Z jednej strony jest
za slabe wspieranie elity, z drugiej — istnieje deficyt specy-
ficznych form przekazywania wiedzy i wspierania stabiej
uczacych si¢ wzglednie uczacych si¢ inacze;j.

Wiecej wolnosci dla szkét — przesadna ambicja wielu ro-
dzicow szkodzi ich dzieciom, pozostawia za mato wolno$ci
dla indywidualnego rozwoju i kradnie dziecinstwo. Sa tez
rodzice, ktorzy prawie nie poswiecaja si¢ swoim dzieciom
i zawodza jako wzorzec do nasladowania. Dzieci, czyli to,
co jest najcenniejsze w spoteczenstwie, sa powierzane nau-
czycielom, ktorych prawie nie darzy si¢ szacunkiem
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ani uznaniem. Odczuwaja oni nacisk rodzicow i jedno-
cze$nie sg wcisnigci w biurokratyczne przepisy. Szkoty,
nauczyciele 1 uczniowie potrzebuja wigcej wolnosci, zau-
fania i empatii.

Droga w jednym kierunku polityki ksztalceniowej — od-
stepstwa od unormowanej drogi ksztalcenia szybko sg trak-
towane jako niedopuszczalne i wadliwe. Jednakze droga
naokoto zwigksza znajomo$¢ okolicy, musi by¢ akcepto-
wana, a réoznorodno$¢ drog ksztalcenia musi by¢ postrze-
gana jako normalny stan. To nie jest jednolita szkotka
drzew, lecz las mieszany. Nikt nie moze by¢ wykluczany.
Kazdy miody cztowiek zastuguje na co najmniej druga
szansg.

Zaniedbania potrzebnych potencjatow — w czasie juz wy-
raznie odczuwalnego zwigkszajacego si¢ niedoboru fa-
chowcoéw odnotowuje si¢ jednocze$nie za wysokie bezro-
bocie mtodziezy, spowodowane w pierwszej linii btednym
ksztalceniem zawodowym. Ta mlodziez ukonczyta ksztat-
cenie szkolne, podczas ktorego nie czula si¢ nigdy kochana
i do niego przynalezna. Czula si¢ tylko jak nieudacznik,
nie zebrata doSwiadczen zwigzanych z poczuciem sukcesu
i nie poradzita sobie w ksztalceniu zawodowym z uwagi na
niewystarczajace wczesniejsze wyksztatcenie 1 zbyt mate
kompetencje spoteczne. Ksztalcenie zawodowe nie moze
by¢ warsztatem naprawczym szkolnictwa ogdélnego.

Szkoty na marginesie — czesto szkoty prowadza wyizolo-
wang egzystencje. Mlodziez ma jednostronny kontakt
z otoczeniem spotecznym i praktycznie nie ma wrazen ze
$wiata pracy. Podczas zaje¢ szkolnych zycie gospodarcze
jest w najlepszym wypadku przedmiotem pobocznym, kto-
ry przekazuje mato informacji i praktycznie zadnych wia-
snych do$wiadczen. Szkoty musza si¢ znalez¢ ponownie
w centrum Zycia spotecznego i gospodarczego.

Niska atrakcyjnos¢ ksztatcenia zawodowego — ksztalcenie
zawodowe tak bardzo stracilo na atrakcyjnosci, ze w po-
szczegOlnych krajach obszaru Morza Baltyckiego tylko
mniejszos¢ absolwentow szkot wybiera jeszcze ksztatcenie
zawodowe. Coraz bardziej dominuje wrazenie, ze ksztat-
cenie zawodowe moze oznacza¢ juz w mtodo$ci rezygna-
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cj¢ 1 jest w przewazajacej mierze drogg dla mlodziezy sta-
bo si¢ uczacej, ktora nie widzi dla siebie innej szansy.
Brakujace zréznicowanie — wielo§¢ zawodow z réoznym
poziomem wymagan powinna wiasciwie oferowac rézno-
rodne drogi dla wszystkich uzdolnien i talentow. Jesli cho-
dzi o tendencje, to rzeczywiscie ksztalcenie zawodowe
kontynuuje droge ksztalcenia szkolnego. Prawie nie ma
specyficznych zawodowych kierunkow ksztatcenia dla
0s0b uczacych si¢ ponadprzecigtnie ani dla oséb uczacych
si¢ stabo. Najwieksza cze$¢ miodziezy, ktora nie radzi so-
bie w ksztalceniu zawodowym, nie radzi sobie ponownie
na zajeciach teoretycznych w szkotach zawodowych.

Za mato praktyki — calkowite ksztalcenie w szkotach za-
wodowych nie spelnia ani potrzeb mtodziezy, ani wyma-
gan przedsiebiorstw. Umiejetnosci fachowe i kompetencje
spoteczne, ktore sa coraz wazniejsze, mogg zostac¢ przeka-
zane tylko w ograniczonym zakresie w klasie szkolnej
i w zadnym razie nie zastgpia wlasnych doswiadczen z zy-
cia zawodowego.

Zwigkszenie wartosci ksztalcenia zawodowego — doksztal-
canie zawodowe i poszerzanie wiedzy cieszg si¢ o wiele za
matym szacunkiem. Mtody czlowiek, ktory ukonczyt szko-
fe gtowna lub posiada mata mature i konczy z sukcesem
swoje ksztatcenie zawodowe, nie nauczyt sie¢ mniej, tylko
inaczej, niz byly kolega z klasy, ktory uczeszcza do szkoty
maturalnej. Ale przed maturzysta otwieraja si¢ drogi karie-
ry, podczas gdy robotnik wykwalifikowany ma wrazenie,
ze zabrnat w $lepg uliczke.

Biurokracja zamiast rownej warto$ci — systemy biurokra-
tyczne z wieloma poziomami hierarchii maja ocenia¢ na-
byte kompetencje i je porzadkowac i w ten sposob dopro-
wadzi¢ do transparentno$ci i porownywalnosci. W rzeczy-
wistosci jednak doksztalcanie i dalsze ksztalcenie zawo-
dowe sa klasyfikowane na poziomach podrzgdnych, pod-
czas gdy ukoronowaniem jest tylko wyksztatcenie akade-
mickie. A przy tym wyksztalcenie mistrzowskie w wielu
zawodach wymaga wiekszej ilosci zajec teoretycznych niz
niejeden kierunek studiow, a mistrz pokonal duzo dluzsza
droge ksztalcenia, uczac si¢ w tym czasie wprawdzie ina-
czej, ale w zadnym wypadku mnie;j.
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Niewystarczajaca przenikalno$¢ — przenikalnos¢ pomiedzy
ksztalceniem og6lnym, zawodowym i akademickim jest
w wielu krajach niewystarczajaca. Zwicksza to utrate
atrakcyjnos$ci ksztatcenia zawodowego 1 powoduje wraze-
nie, ze ksztalcenie zawodowe jest Slepa uliczka, a przy-
najmniej oznacza strat¢ czasu.

Migdzynarodowe uznanie — mig¢dzynarodowe uznanie
swiadectw dalszego ksztatcenia zawodowego i doksztalca-
nia jest wprawdzie politycznie bardzo wspierane, jednakze
rzeczywisty postgp nie nastepuje. Takze i tu sg faworyzo-
wane systemy biurokratyczne, ktére praktycznie nie likwi-
duja przeszkod i oferujag mato przejrzystosci. Ale ostatecz-
nie decyduje nie tres¢ uzyskanego lub nieuzyskanego
swiadectwa, lecz to, co dana osoba potrafi zrobi¢ na sta-
nowisku pracy. Istnieje duze niebezpieczenstwo, ze coraz
wigksza modularyzacja 1 ocenianie kompetencji nie wspie-
rajg mobilnosci, ale prawdopodobnie utrudniajg praktyczne
ksztalcenie zawodowe 1 pociagaja za sobg praktycznie nie-
uchronnie szkolenie tylko w szkole zawodowe;j.

Deficyty ksztalcenia akademickiego — kazdy powinien
moéc uczy¢ si¢ tak duzo, jak jest to mozliwe — na rézne
sposoby — i otrzyma¢ $wiadectwo ukonczenia szkolenia
zgodnie ze swoimi indywidualnymi uzdolnieniami i zainte-
resowaniami. Jednakze doszto do fatalnej sytuacji — ksztat-
cenie akademickie oddalilo si¢ za daleko od $wiata pracy.
W krajach z najwyzszym udzialem studentéw czesto naj-
bardziej brakuje przedsiebiorcow i fachowcow. Po ukon-
czeniu studidw konieczne jest dwu-trzyletnie ksztatcenie
w przedsiebiorstwie, aby sprosta¢ wymaganiom miejsca
pracy.

Studia dualne — studia dualne taczace ksztalcenie lub dzia-
lalno$¢ zawodowa z pelnymi studiami mogg szczegolnie
dobrze odpowiada¢ wymaganiom matych i §rednich przed-
sigbiorstw, prowadzi¢ do pewnego miejsca pracy i otwie-
ra¢ $ciezki kariery. Uniwersytety i uczelnie nie chca znizaé
si¢ do tak Scistych kontaktow z przedsiebiorstwami i prak-
tycznej codziennosci $wiata pracy. Dopiero w wyniku na-
cisku spowodowanego demograficznym spadkiem liczby
kandydatéw na studia i konkurencji z prywatnymi uczel-
niami tworza one powoli, ale w dalszym ciggu zbyt powo-
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li, dualne studia. W pojedynczych krajach studia dualne sg
traktowane jako raczej podrzedne i nie sa wspierane, cho-
ciaz prowadza do identycznego akademickiego §wiadectwa
ukonczenia studiow i jednoczesnie przekazuja duzo wigcej
kompetencji zawodowych i spotecznych.

Szanse na przysztos¢ obszaru Morza Battyckiego — obszar
Morza Battyckiego jest uznawany za najbardziej innowa-
cyjny i gospodarczo bardzo silny region Europy, ktory nie
wykorzystat jeszcze swojego potencjatu. Warunkiem ku
temu sa wyraznie lepsze oferty ksztalcenia. Jednoczesnie
zarysowuja si¢ zasadnicze zmiany, ktére moga bardzo
ograniczy¢ gospodarczg dynamike obszaru Morza Battyc-
kiego i wymagaja silniejszego zaangazowania, w szcze-
gblnosci w polityce ksztalcenia. W zwigzku z tym takze
w strategii UE ,,Europe 2020” jednym z ambitnych celow
jest ksztalcenie.

Zmienione rynki pracy — taki dalszy rozwdj polityki
ksztatcenia jest kluczem do ksztattowania spelnionego zy-
cia i do spotecznej integracji kazdego mtodego czlowieka.
Tego typu zmiany lezg takze w interesie gospodarki, ktéra
wychodzi naprzeciw catkowicie zmienionej sytuacji na
rynku pracy.

Ilosciowe i jakosciowe waskie gardla — w nastepnych 25
latach we wszystkich krajach obszaru Morza Battyckiego
za wyjatkiem Szwecji liczba mlodych ludzi podejmujacych
prace zawodowa zmniejszy si¢ nawet o 25%. Problemy
ilo§ciowe beda jeszcze ostrzejsze z uwagi na jakoSciowe
waskie gardla. Wymagania przedsigbiorstw wobec nowych
kadr sa wysokie i beda rosty. Kompetencje spoteczne
i osobiste sg tak samo wazne, jak wiedza fachowa.
W wigkszosci krajow obszaru Morza Battyckiego coraz
wicksza grupa absolwentow szkot coraz mniej odpowiada
wymaganym kompetencjom.

Zaostrzajaca sie konkurencja — zwigksza si¢ konkurencja
o wykwalifikowanych mtodych ludzi pomiedzy firmami
sredniej wielkosci, wiekszymi przedsigbiorstwami, uni-
wersytetami/uczelniami i administracja. Przy tym male
i $rednie przedsigbiorstwa, ktore generuja w obszarze Mo-
rza Baltyckiego okolo 70% miejsc pracy, moga przegrac
konkurencj¢ i zosta¢ zepchnigte na nizsze poziomy. Za-
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pewnienie sobie miodych kadr z dobrymi kwalifikacjami
i wysokim potencjatem innowacyjnosci stanie si¢ kwestia
przezycia dla $redniej wielko$ci firm obszaru Morza Bat-
tyckiego.

e Krajowy potencjal pracownikéw i imigracji — zwigkszona
imigracja w obszar Morza Baltyckiego jest konieczna;
atrakcyjne oferty ksztalcenia sg tu decydujacym czynni-
kiem. Spoteczenstwo musi si¢ otworzy¢ na wyzwania wie-
lokulturowosci. Przede wszystkim trzeba jednak duzo le-
piej wykorzystywaé potencjat krajowy. Polityka ksztatce-
nia musi si¢ zatroszczy¢ o to, zeby istotnie zmniejszyt si¢
procent mlodziezy bez $wiadectwa ukonczenia szkoty, jak
rowniez mtodziezy niezdolnej do ksztalcenia sig.

Tezy do terapii polityki ksztatcenia

e (Calosciowe ksztalcenie — nadmierne przywigzywanie wagi
do czysto intelektualnego idealu ksztalcenia musi zostaé
skonfrontowane z ogélnym charakterem ksztalcenia, ktore
przemawia do wszystkich zmystéw 1 wspiera w réwnym
stopniu wszystkie umystowe, muzyczne i manualne zdol-
no$ci. Ksztalcenie szkolne zdaje si¢ coraz bardziej prowa-
dzi¢ do sztampowosci. Pilnie potrzebne sa duzo bardziej
zindywidualizowane zajecia szkolne z osobistym celem
1 sukcesem ksztalcenia.

e Wsparcie uczacych sie stabiej i ponadprzecietnie — po-
trzebne jest takie catoSciowe ksztalcenie ze wsparciem
uzdolnien indywidualnych uczacych si¢ stabiej i ponad-
przecietnie. Takie ksztalcenie elit jest w wielu krajach za-
niedbane i nie moze pozostawa¢ tu dhuzej tematem tabu.
Systematyczne wsparcie silniejszych bez wykluczenia
stabszych to decydujacy warunek integracji wszystkich.

e Ksztalcenie w wieku wczesnodzieciecym — ksztatcenie
w wieku wczesnodziecigcym musi zosta¢ znacznie rozbu-
dowane wedlug wzoru kilku krajoéw obszaru Morza Bat-
tyckiego. Naleza do tego szczegdlnie miejsca w przedszko-
lach w wystarczajacej ilosci i obligatoryjna jednoroczna
zerdwka, gdzie nauczaja najlepsi i najlepiej optacani peda-
godzy.
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Pierwszenstwo dla poprawy jakosci — samo stworzenie
nowych struktur nie moze przynie$¢ zrdwnowazonej po-
prawy, jesli nie dojdzie do daleko idacej reformy kultury
z poprawg jakos$ci. Z dalszego rozwoju kultur wyrosng tak-
ze nowe struktury. Struktury szkolne odgrywaja przy tym
nadrzedng role, takze podzielony system szkolny moze od-
nie$¢ duze sukcesy, jesli bedzie w duzym zakresie prze-
puszczalny. Dlugie wspolne uczenie si¢ nie jest warunkiem
dobrego szkolnego ksztatcenia, utatwia jednakze przeka-
zywanie kompetencji osobistych i spotecznych oraz wspie-
ra zrownowazong integracj¢. Sukcesy w wigkszosci krajow
obszaru Morza Battyckiego przemawiajg raczej za mozli-
wie dlugim wspdlnym okresem nauki.

Zwickszenie atrakcyjnosci i jakosci w ksztalceniu zawo-
dowym — atrakcyjno$¢ ksztalcenia zawodowego bardzo
spadta we wszystkich krajach obszaru Morza Baltyckiego,
a w niektorych krajach osiaggneta zastraszajacy poziom.
Czes¢ praktyczna szkolenia zawodowego musi zostac¢ zde-
cydowanie zwigkszona, szczegolnie w krajach o systemach
szkolnych. Gdzie to tylko mozliwe, powinno si¢ ksztalci¢
w systemie dualnym.

Warunki dostepu i réznicowanie — nalezy dazy¢ do wpro-
wadzenia w catym obszarze Morza Battyckiego jednoli-
tych warunkéw dostgpu do ksztatcenia zawodowego, usta-
lonego specyficznie dla poszczegdlnych zawoddw. Trzeba
tez stworzy¢, zaré6wno dla uczacych sie stabiej, jak i po-
nadprzecigtnie, specyficzne §ciezki ksztatcenia zawodowe-
go z catkowita przepuszczalno$cia.

Otwarcie i przepuszczalno$¢ systemu ksztalcenia — ksztat-
cenie zawodowe jest za mocno oddzielone od pozostalych
obszaréw ksztalcenia i prowadzi szybko w §lepy zautek.
Nalezy dazy¢ do catkowitej przepuszczalnosci w obrebie
zawodowego ksztalcenia oraz pomiedzy nim i ksztalce-
niem ogo6lnym i akademickim, z ptynna mozliwoscia prze;j-
$cia 1 mozliwo$cia uznawania zaliczonego materiatu. Do
tego zalicza sie takze wedlug wzoru kilku krajéw obszaru
Morza Battyckiego jednolite uprawnienie do studiowania
na podstawie $wiadectwa czeladnika lub robotnika wykwa-
lifikowanego w calym obszarze Morza Baltyckiego.
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Otwarcie na nowe osoby w zawodzie — S$rednie firmy,
w szczegdlnosci rzemiosto, muszg otworzy¢ si¢ duzo bar-
dziej na nowe osoby i pozyska¢ je do dlugoterminowe;j
pracy. Dopasowane indywidualnie fazy przyuczenia, do-
ktadne formy doksztalcania, jak réwniez otwarcie syste-
méw ksztalcenia i poprawa przepuszczalnosci wspieraja
ten wazny proces.

Studia dualne — mtlodziez unika ksztalcenia zawodowego
i preferuje studia. Jednakze wickszo$¢ kierunkoéw studiow
jest tak teoretyczna i tak mato zorientowana na potrzeby
srednich przedsiebiorstw, ze pomimo wigkszej liczby stu-
dentow nie mozna zapewni¢ wystarczajacej liczby mto-
dych przedsigbiorcow i fachowcow. Studia dualne, ktore
lacza ksztalcenie lub prace zawodowsa ze studiami, muszg
si¢ mocno zakorzenic.

Wymiana mi¢dzynarodowa — pobyty zagraniczne w trak-
cie ksztalcenia i1 pracy zawodowej wspieraja coraz waz-
niejsze umiejetnosci 1 do$wiadczenia migdzynarodowe, a
jednoczesnie kompetencje osobiste i spoteczne. Niebiuro-
kratyczne uznanie w obszarze Morza Baltyckiego $wia-
dectw ksztalcenia i doksztalcania zawodowego jest tu de-
cydujgcym warunkiem.

Polityka ksztalcenia i1 lokalizacji inwestycji — spadajace
w dalszym ciggu koszty transportu i komunikacji zwigk-
szaja mobilnos¢ czynnikdw produkcji. Przedsigbiorstwa
emigruja do atrakcyjniejszych lokalizacji z wyzszym po-
tencjalem pracownikéw fachowych i z bardziej ré6znorod-
nym rynkiem pracy. Konkurencja lokalizacji zwigzana
z (wysoko) wykwalifikowana silg robocza staje si¢ wyraz-
nie intensywniejsza. Skorelowana w obszarze Morza Bat-
tyckiego polityka ksztalcenia musi by¢ zakotwiczona
w strategii UE dotyczacej Morza Baltyckiego i zatroszczy¢
sie o to, zeby konkurencja dotyczyta nie tylko samego ob-
szaru Morza Battyckiego, lecz zeby duzo bardziej wzmac-
niata, poprzez §wietne oferty ksztatcenia, konkurencyjnos¢
catego obszarze Morza Baltyckiego wobec innych regio-
néw 1 wzmacniala posiadane przewagi.

Najwyzszy priorytet dla polityki ksztalcenia — istotne szan-
se obszaru Morza Baltyckiego mogg zosta¢ zdyskontowane
tylko w przypadku wykorzystania najwyzszych innowacji
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i $wietnego ksztalcenia. Polityka ksztalcenia jest w duzym
zakresie jednocze$nie polityka lokalizacji inwestycji, re-
gionalng i przestrzenng. Ksztalcenie wspiera innowacje
i zdolno$¢ konkurowania i zawiera w sobie najwazniejsze
zadanie wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw. Dla-
tego wilasnie polityka ksztalcenia musi by¢ nadrzedna wo-
bec wszystkich innych pol polityki i cieszy¢ si¢ najwyz-
szym priorytetem takze w obszarze Morza Baltyckiego.
Zgodnie ze strategiag UE ,,Europe 2020 polityka, gospo-
darka i spoleczenstwo obszaru Morza Batltyckiego musza
zaja¢ si¢ bardzo waznym tematem polityki ksztalcenia
i uzna¢, ze inwestowanie w kapitat ludzki przynosi najlep-
sze i pewne odsetki.

Tezy do zwiekszenia dopasowania sie w ksztatceniu zawodowym

Duza dynamika gospodarki wymaga duzej zdolnosci dopasowania
si¢ ksztalcenia zawodowego do stale zmieniajacych si¢ warunkow ra-
mowych 1 wymagan rynku pracy. Systemy dualne z ksztalceniem zawo-
dowym w przedsigbiorstwie, jak rowniez w szkole zawodowej, zasadni-
czo najlepiej radzg sobie ze stalg wymiang pomiedzy warunkami i wy-
mogami gospodarki i ksztalceniem zawodowym.

W Niemczech zorientowane praktycznie szkolenie zawodowe kadr
fachowych w dualnym systemie doprowadzitlo do sukcesu gospodar-
czego 1 przyczynito si¢ do migdzynarodowej renomy. Tu szkolenie za-
wodowe jest mocno zakotwiczone w spoteczenstwie i cieszy si¢ duzym
szacunkiem. Przygotowuje ono mtodych ludzi do szerokiego spektrum
zawodow. Uzyskane w tym systemie $swiadectwa kwalifikacji zawodo-
wych s3 w dalszym ciggu szanowane na rynku pracy, a system pozostat
wystarczajaco elastyczny, aby zatroszczy¢ si¢ o likwidacje niezadowala-
jacych programéw ksztalcenia i do reagowania nowymi programami
ksztatcenia na powstawanie nowych pol zawodowych i gospodarczych.

System dualny w Niemczech jest szczegolnie dobrze rozbudowany
i laczy nauke w zakladzie z nauka w szkole, aby przygotowac ksztatco-
nych do przejécia z sukcesem do zatrudnienia na caly etat. Konsekwen-
cja tego jest bardzo niskie bezrobocie mlodziezy w miedzynarodowym
poréwnaniu. Szczegdlna pedagogika szkolnej czeSci dualnego systemu
jest zorientowana na praktyczne rozwigzywanie probleméw i taczy
w innowacyjny sposob teorig¢ i praktyke.

Szczegolnie wazng cechg systemu dualnego jest fakt, ze przekazuje
si¢ mlodziezy bardzo wcze$nie te kompetencje spoteczne, ktore maja
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zasadnicze znaczenie dla sukcesu zawodowego. Nie mozna naby¢
w klasie szkolnej takich kompetencji, jak pracowa¢ w réznych zespo-
fach, rozwiazywac konflikty z kolegami i przetozonymi, obchodzi¢ si¢
z klientami, wykazywaé si¢ inicjatywa lub rozwigzywa¢ problemy
w wielu etapach.

Ksztalcenie zawodowe w systemie dualnym shuzy takze witasnej kwa-
lifikacji w zaktadzie, poniewaz ksztalcace zaktady dysponuja zawsze
najnowszg technologig. Czas ksztalcenia w dualnym systemie daje pra-
codawcy relatywnie tanio informacj¢ o jako$ci i produktywno$ci mto-
dych kadr, co umozliwia mu zatrudni¢ ksztatconych na koniec ich okresu
ksztalcenia na odpowiednich stanowiskach, wzglednie si¢ z nimi rozstac,
nie podejmujac ryzyka bigdnego zatrudnienia. Przecigtne koszty netto
ksztalcenia mtodego czlowieka mozna przeciwstawi¢ nieponiesionym
kosztom poszukiwania zewngtrznego wykwalifikowanego pracownika.
Do tego zaklad ma takze szans¢ w czasie szkolenia dualnego wykry¢
ewentualne braki wiedzy przysztego fachowca i kompensowac je odpo-
wiednimi wytycznymi i ksztalceniem.

Dzigki uznaniu i porownywalnosci dualnych $wiadectw pojawia si¢
taka zaleta, ze ksztatlceni moga uzy¢ nabytej specyficznej wiedzy w in-
nym przedsigbiorstwie.

Poza tym dualny system ksztalcenia daje mozliwo$¢ zdobycia wy-
ksztalcenia trzeciego stopnia po zakonczeniu ksztalcenia zawodowego.
W ten sposdb istnieje mozliwos$¢ uzyskania przez absolwentéw bez ma-
tury uprawnienia do studiowania w wyzszej szkole zawodowe;j.

Jedna z najmocniejszych stron systemu ksztatlcenia dualnego
w Niemczech jest wysokie zaangazowanie pracodawcow i innych part-
nerOw spolecznych. System charakteryzuje si¢ takze kompleksowymi
kontrolami i kontrolami zwrotnymi na poziomie federacji, landow, gmin
i zakladow. Ten sposob zapewnia, ze ogo6lne polityczne i gospodarcze
cele ksztalcenia zawodowego nie zostana wyparte przez krotko-
terminowe interesy pracodawcow.

Aby zachowac elastyczno$¢ i zdolnos¢ dopasowania si¢ ksztalcenia
dualnego i w przysztosci jeszcze dalsza jego poprawe, nalezy uwzgled-
ni¢ nastepujace bardzo wazne aspekty:

e Regulaminy ksztalcenia, ktére reguluja ksztalcenie w za-
ktadzie dla kazdego zawodu, sa opracowywane wspolnie
na poziomie narodowym przez pracodawcow, pracobior-
cow i ekspertow naukowych, a potem wydawane przez na-
rodowy rzad jako zobowiazujace zarzadzenia. Ten proces
rozwoju i ustalania moze by¢ bardzo dtugotrwaty i trudny,
moze opodznia¢ konieczne dopasowania i modernizacjg,



160
Rozdziat 3.

a wigc zdolno$¢ dopasowania i elastycznos$¢ zostang ogra-
niczone w sposob niedopuszczalny. Dlatego narodowe re-
gulaminy ksztalcenia powinny zrezygnowac z ustalania de-
tali, opisa¢ ramy ksztalcenia i stworzy¢ w ten sposob miej-
sce dla regionalnej specyfiki, wzmocni¢ odpowiedzialnosc¢
wilasng oraz umozliwi¢ szybkie dopasowanie.

e Tak samo plany nauczania w cze¢$ci szkolnej ksztalcenia
zawodowego w systemie dualnym powinny by¢ ksztalto-
wane jako ramowe plany nauczania, tak zeby dopasowanie
w detalach mogto nastgpi¢ bardzo szybko, a odpowiedzial-
no$¢ wlasna nauczycieli zawodu zostata wzmocniona.

e Decydujaca jest Scista konstruktywna wspotpraca w ra-
mach réwnouprawnienia pomiedzy przedsicbiorstwami
ksztalcagcymi i szkotami zawodowymi, aby zapewni¢ bez-
posrednig wymiang, wysoka elastycznos¢ i szybkie dopa-
sowanie.

e Ta wspolpraca powinna zosta¢ trwale zapewniona poprzez
przybranie form instytucji. Szkolna cze§¢ ksztalcenia za-
wodowego jest wprawdzie zadaniem panstwa, moze ona
zosta¢ jednakze przekazana samorzadowi gospodarczemu
— przy dalszym finansowaniu ze $rodkéw publicznych.
Izby jako przedstawiciele przedsiebiorstw i czg$ciowo tak-
ze pracobiorcoOw (w Niemczech np. Izby Rzemie$lnicze) sa
predysponowane, aby zapewni¢ stalg kooperacje pomiedzy
,»ich” przedsigbiorstwami cztonkowskimi i ,,ich” szkotami
zawodowymi.

e W ostatnim czasie szczeg6lnie sprawdzit si¢ w Niemczech
model kooperacji, w ktérym panstwowe szkoly zawodowe
sa prowadzone jako samodzielny zaktad landu z finanso-
waniem ze $rodkoéw publicznych. W gremiach kierowni-
czych zakladu landu zasiadaja i sa zaangazowani przed-
stawiciele administracji publicznej, pracobiorcéw i praco-
dawcow.

Coraz wazniejsze jest zawodowe doksztalcanie, reagujace szczegdl-
nie szybko na potrzeby przedsigbiorstw i pracobiorcow, odpowiadajace
warunkom regionalnym, lokalnym i wymaganiom poszczego6lnych za-
ktadow. Doksztalcanie musi wykazywac sie szczegolnie wysoka zdolno-
$cig dopasowania sig, elastycznoscia i doktadnoscia.

Zawodowe doksztatcanie nie potrzebuje zadnych panstwowych ure-
gulowan, powinno by¢ w pierwszym rzg¢dzie zadaniem gospodarki i sa-
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morzadu. Pracobiorcy i pracodawcy musza jeszcze bardziej rozpoznaé
wysokg 1 rosngcg wage doksztalcania i intensywnie w nie inwestowac.
W zwiazku z tym nalezy wypracowa¢ nowe modele podziatu cigzarow,
w ktorych np. przedsigbiorstwo ponosi koszty doksztalcania, a pracow-
nicy wnosza tu swoj czas wolny.

W sumie doksztalcanie wymaga intensywnego dalszego rozwoju
i w szczegolnosci zwigkszenia wagi. Nalezg do tego rozne punkty, np.:

e Systematyczny rozwo6j certyfikowanych modutéw do-
ksztalcania, ktére mogg by¢ laczone i prowadza do uzy-
skania uznanych wyzszych swiadectw doksztalcania.

e Stworzenie zawodow doksztalcania i rozwoj horyzontal-
nych $ciezek zawodowej kariery.

e Stworzenie réwnoprawnosci Sciezek ksztalcenia i1 $wia-
dectw ksztalcenia zawodowego, ogdlnego i akademickie-
go.

e Catkowita przepuszczalno$¢ i zintensyfikowane zazebianie
si¢ pomiedzy ksztalceniem i1 doksztalcaniem zawodowym,
jak réwniez ksztalceniem ogdlnym, a w szczegdlnosci stu-
diami. Doksztalcanie zawodowe powinno by¢ zaliczane do
studiowania na danym kierunku studidéw.

e Wspieranie wymiany mi¢dzynarodowej, realizacja dzialal-
nosci i doksztalcania zawodowego za granicg z jednocze-
snym stworzeniem mozliwie najwyzszej transparentnosci
nabytych kompetencji.

e Uznanie wzglednie rownowarto$¢ §wiadectw doksztalcania
w ramach niezbiurokratyzowanych systemow.

Zgodnie z uregulowaniami obowigzujacymi w Niemczech izby po-
winny otrzyma¢ we wszystkich krajach obszaru Morza Battyckiego
uprawnienia do wydawania oficjalnych regulaminéw egzamindéw i §wia-
dectw uznanych kurséw doksztalcajacych (tzw. egzaminy izb). Takze
przyjmowanie egzaminow z doksztalcania musi by¢ zadaniem wlasnym
izb.

3.2 Doswiadczenia norweskie

Ponizej przedstawiono rozwigzania norweskie opracowane na pod-
stawie doswiadczen i rekomendacji partnera ponadnarodowego z Trond-
heim w Norwegii.
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System edukacji w Norwegii'® zaktada 10-letni okres obowigzkowe;j
nauki, od 6. roku zycia. 10-letnie ksztatcenie sktada si¢ z poziomu niz-
szego (klasy 1-4), poziomu $redniego (klasy 5-7) oraz poziomu sekun-
darnego I (klasy 8-10). Ksztatcenie to jest dla wszystkich uczniow obo-
wigzkowe.

W szkotach ponadpodstawowych po trzech latach (klasy 11-13)
mozna zdoby¢ mature. Warunkiem nauki w tych szkotach jest dobra
znajomos$¢ jezyka norweskiego. Poziom sekundarny II obejmuje wszyst-
kie rodzaje szkot pomiedzy szkola obowigzkowa a studiami na wyzszej
uczelni. Wszyscy mtodzi ludzie pomiedzy 16. a 19. rokiem zycia maja
ustawowe prawo do 3-letniego ponadpodstawego ksztalcenia szkolnego,
ktore konczy si¢ zdobyciem kwalifikacji zawodowych, uprawnien do
podjecia studiow na uniwersytecie czy w innej wyzszej uczelni lub tez
zdobyciem kwalifikacji czeSciowych. Jednak uczeszczanie do szkoly
ponadpodstawowej (poziom sekundarny I1) lub do szkoty zawodowej nie
jest obowigzkowe.

Szkolnictwo wyzsze reprezentujg uniwersytety oraz inne szkoty wyz-
sze. Po trzech latach otrzymuje si¢ stopien licencjata, natomiast po na-
stepnych dwoch — nauki stopien magistra. Nast¢gpnie mozna jeszcze od-
by¢ 3-letnie studia doktoranckie. Wyjatkiem sg tu nastepujace kierunki:
medycyna, psychologia, weterynaria oraz teologia, w ktérych zostaty
zachowane dotychczasowe tytuty.

Kierunki studiow w innych szkotach wyzszych sg krotsze (od 2 do 4
lat) i w wigkszym stopniu zorientowane na praktyke. Na takich wlasnie
uczelniach odbywa si¢ ksztalcenie na przyklad na nauczyciela czy na
inzyniera. W niektorych szkotach wyzszych istnieje mozliwo$¢ otrzyma-
nia tytulu magistra, natomiast w trzech z tych szkét — tytutu doktora.

Istnieje mozliwo$¢ taczenia kurséw oferowanych przez uniwersytety
z kursami na innych uczelniach.

19 Wwspoine uczenie sie i uczenie sie od siebie nawzajem. Systemy edukacyjne
w krajach nadbattyckich, Parlament Hanzeatycki, s. 22; http://www.dual-training.eu
/resources/ Gesamtkonzept_Bildung_170806_pl.pdf.
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Schemat 8. System edukacji w Norwegii
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Zrodto: Wspdlne uczenie sie i uczenie si¢ od siebie nawzajem. Systemy edukacyjne
w krajach nadbattyckich, Parlament Hanzeatycki, s. 22.
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System ksztalcenia zawodowego w Norwegii'”

Schemat 9. Uczestnicy systemu ksztalcenia zawodowego w Norwegii

WLADZE PARTNERZY
EDUKACYJNE SPOLECZNI

SYSTEM
KSZTALCENIA
ZAWODOWEGO
W NORWEGII

Zrodto: Vocational Education and Training in Norway, Norwegian Directorate for Educa-
tion and Training, op. cit., s. 2.

Powyzszy schemat wskazuje na trzy kluczowe filary edukacji zawo-
dowej w Norwegii:

% Na podstawie: Systemy edukacji w Europie — stan obecny i planowane reformy, stan
na grudzien 2011 r., http://www.eurydice.org.pl/sites/eurydice.org.pl/files/norwegia.
pdf; Vocational Education and Training in Norway, Norwegian Directorate for Educa-
tion and Training, http://www.udir.no/upload/Fagopplaring/4/Vocational_Education
_and_Training_in_Norway.pdf; Wspdlne uczenie si¢ i uczenie si¢ od siebie nawzajem.
Systemy edukacyjne w krajach nadbaltyckich, Parlament Hanzeatycki, s. 22, op. cit.
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1) WLADZE EDUKACYINE - wiladze na szczeblu krajowym
(Ministerstwo Edukacji i Wydzial Edukacji i Szkolen) sa
odpowiedzialne za programy nauczania, sylabusy, strukture
systemu oraz akty prawne. Wladze na szczeblu powiatowym sg
odpowiedzialne za wymiarowanie i dostarczanie finansowania
z budzetu panstwa (w tym praktyk zawodowych), dla
zapewnienia praktyk zawodowych i nadzoru.

2) PARTNERZY SPOLECZNI — norweski system funkcjonuje na
zasadzie trdjstronnej wspolpracy. Na podstawie ustawy
0 o$wiacie system wspoOtpracy, zarowno na szczeblu krajowym,
jak 1 regionalnym, z udzialem zarowno zwigzku pracodawcow,
jak 1 zwigzku pracownikow. Na poziomie krajowym wystepuje
Krajowa Rada ds. Ksztalcenia 1 Szkolenia Zawodowego
(Samarbeidsrddet dla yrkesopplering) — cialo powotane do
wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
udziela porad i podejmuje inicjatywy w ramach ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Jedna Rada Szkolenia Zawodowego
(Faglig rdd) istnieje dla kazdego programu ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Na poziomie regionalnym wystgpuja
Powiatowe Urzedy Szkolenia Zawodowego
(Yrkesoppleeringsnemnder), po jednym w kazdym okregu. Ciata
te maja specyficzne zadania doradcze okreSlone w ustawie
o os$wiacie. Organizacje uczniow i praktykantow sg
reprezentowane zarOwno na poziomie kraju, jak i okregow.

3) INSTYTUCJE EDUKACYINE - edukacja i szkolenia sa
prowadzone zaréwno w szkolach, jak i1 przedsigbiorstwach.
Przedsiebiorstwa publiczne, i prywatne przyjmuja praktykantow
i sa zatwierdzone jako przedsigbiorstwa szkoleniowe przez
wiadze regionalne.

Nadzér nad edukacja zawodowa w Norwegii sprawuja wladze okre-
gowe. Ksztalcenie na poziomie $rednim II stopnia obejmuje ksztatcenie
ogolne 1 zawodowe. Prowadzi do uzyskania kwalifikacji pozwalajacych
na wstep na wyzsze uczelnie lub do kolegiow, uzyskania kwalifikacji
zawodowych lub udokumentowania czesciowych kwalifikacji. Ksztatce-
nie ogdlne w szkole obejmuje: ksztalcenie na poziomie I (Vgl); ksztal-
cenie na poziomie II (Vg2); ksztalcenie na poziomie III (Vg3). Na kazdy
z poziomow przewidziany jest rok nauki. Ksztalcenie zawodowe obej-
muje dwa lata w szkole i roczne lub 2-letnie (je§li dotyczy zawodow
produkcyjnych) przyuczenie do zawodu. Istnieja kolegia zawodowe
(Fagskole), ktore oferujg ksztatcenie policealne (ISCED 4). Kolegia
prowadza praktyczne kursy, programy zawodowe, ktore trwaja od pot
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roku do dwoch lat i sg alternatywa dla studiow wyzszych. Ukonczenie
kursow skutkuje uzyskaniem zawodu i kwalifikacji pozwalajacych na
bezposrednie wejscie na rynek pracy. Od roku 2010 za finansowanie
kolegiow zawodowych odpowiadaja wladze okrggowe.

Wszyscy uczniowie w wieku 16-19 lat, ktorzy ukonczyli grunnskole
(szkotg obowigzkowa), maja ustawowo zagwarantowane prawo do nauki
w szkole $redniej II stopnia. Dla mtodych ludzi w wieku 15-21 lat, kto-
rzy nie pracuja i nie uczeszczaja do szkoty, stworzono system informacji,
poradnictwa i praktycznej pomocy. Uczniowie mogg ubiega¢ si¢ o przy-
jecie do szkot poza terenem swej gminy.

Schemat 10. System ksztalcenia Sredniego wyzszego stopnia (II stopnia)
w Norwegii

DODATKOWA NAUKA
KWALIFIKUJACA DO
STUDIOW WYZSZYCH

PRAKTYKI ZAWODOWE W
PRZEDSIEBIORSTWACH

PRAKTYKI ZAWODOWE W
PRZEDSIEBIORSTWACH

Zrodto: Vocational Education and Training in Norway, Norwegian Directorate for Educa-
tion and Training, op. cit., s. 4.

System certyfikacji istnieje od 1950 r. i daje doroslym prawo zdawa-
nia egzaminu czeladniczego na dowod dhugiej i odpowiedniej praktyki.
Program odgrywa wazng rol¢ w tworzeniu nowych zawodow i jest waz-
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nym narz¢dziem rekrutacji dla treneréw i cztonkow komisji egzamina-
cyjnych.

Przyjecie do kolegiow zawodowych odbywa si¢ po ukonczeniu szko-
ty $redniej II stopnia lub rownorzednych kwalifikacji zdobytych na dro-
dze pozaformalnego uczenia si¢ lub pracy.

Po raz pierwszy norwescy uczniowie spotykaja si¢ z ksztalceniem
zawodowym na poziomie szkoty $redniej nizszego szczebla poprzez
»program wyboru przedmiotow” (utdanningsvalg). Umozliwia on ucz-
niom klas 8-10 (13-15 lat) wyprébowanie przedmiotow z réznych pro-
gramow szkot srednich wyzszego szczebla, w tym ksztalcenia i szkolenia
zawodowego.

Ksztalcenie na poziomie szkoty sredniej II stopnia obejmuje 12 pro-
gramOw: 3 programy ksztalcenia ogoélnego 1 9 programoéw ksztalcenia
zawodowego: program technicznej i przemystowej produkcji; program
elektryczny i elektronika; program budownictwa; program dla restauracji
1 przetworstwa spozywczego; program zdrowia i opieki spotecznej; pro-
gram dla mediéw i1 komunikacji; program dla rolnictwa, rybolowstwa
1 le§nictwa; program do obstugi i transportu; program do projektowania,
sztuki i rzemiosta. Wspdlna podstawa programowa obejmuje jezyk nor-
weski, religie 1 etyke, jezyk angielski (oraz inne jezyki obce dla progra-
moéw ksztatcenia ogdlnego), wiedze o spoleczenstwie, geografie, histo-
ri¢, przedmioty $ciste i przyrodnicze, matematyke i wychowanie fi-
zyczne. Kazdy program ksztatcenia sktada si¢ z roku przygotowawczego
i dwoch lat specjalizacji.

Standardowy model dla ksztalcenia i szkolenia zawodowego na po-
ziomie ponadgimnazjalnym jest czesto nazywany modelem 2 + 2. Od-
nosi si¢ to do podzialu standardowego programu czterech lat na dwulet-
nie szkolenie w szkotach, nastepnie dwa lata szkolenia opartego na
przedsigbiorstwach, ktorym odpowiada jeden rok w szkole. Po pierw-
szym roku na poziomie ponadgimnazjalnym w jednym z 9 programow
nauczania, uczen ma do wyboru kilka specjalizacji w 12. roku nauki, co
prowadzi do dalszej specjalizacji w 13. roku nauki (18 lat), gdy zawod
jest juz wybrany. Jezeli uczen chce si¢ przenies¢ do Generalnego Pro-
gramu Studidow, moze to zrobi¢, jesli zaliczy rok dodatkowej nauki kwa-
lifikujacej do szkolnictwa wyzszego'®.

192 Vocational Education and Training in Norway, Norwegian Directorate for Education
and Training, op. cit. s. 4.
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W ramach wigkszos$ci programow ksztatcenia zawodowego ostatni
rok specjalizacji zamienia si¢ na dwuletnie przyuczenie do zawodu
w zakladach pracy.

Schemat 11. System ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Norwegii

GtOWNY MODEL

2 LATA W PRZEDSIEBIORSTWACH

2 LATA W SZKOLE

PRACA ZAWODOWA

Zrodto: Vocational Education and Training in Norway, Norwegian Directorate for Educa-
tion and Training, op. cit., s. 1.

Ksztatcenie przygotowujace do zawodu odbywa si¢ w ramach szkoty
ponadpodstawowej (poziom sekundarny II) i trwa z reguly 4 lata. Pierw-
sze dwa lata ksztalcenia odbywaja si¢ w szkole, podczas gdy okres spe-
cjalizacji (3. i 4. rok nauki), a wigc ksztalcenie praktyczne, ma miejsce
w zakladzie pracy. W przypadku braku odpowiedniej liczby miejsc
w zakladach trzeci rok nauki odbywa si¢ rowniez w szkole. Egzamin
koncowy (egzamin na robotnika wykwalifikowanego) jest taki sam, nie-
zaleznie od tego, czy praktyczne ksztalcenie odbywato si¢ w szkole czy
w zaktadzie. 50% czasu ksztalcenia zajmuje nauka praktyczna jako taka,
natomiast druga polowa czasu to praca przy produkcji, gdzie praktykant
jest traktowany jak normalny pracownik. Uczniom, ktoérzy ukonczyli
ksztalcenie zawodowe, jest teraz tatwiej otrzyma¢ uprawnienia do stu-
diowania na uniwersytecie lub w innej szkole wyzszej. Od 3. roku nauki
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w szkole zawodowej mozna zalicza¢ kursy, ktére po 4. roku prowadza
do matury'®.

TreSci nauczania w szkole $redniej 11 stopnia sg opracowywane (do-
stosowywane) w sposob zdecentralizowany do potrzeb indywidualnych
uczniéw i lokalnego rynku pracy zgodnie z zasada ukierunkowywania
ksztalcenia na realizacj¢ celow, a nie szczegdtowe ustalanie tresci.
Wszystkie programy zawodowe w kolegiach musza by¢ akredytowane
przez NOKUT — Norweska Agencj¢ ds. Zapewniania Jakosci w Eduka-
cji.

Podstawe oceny stanowig ocena ciggla i egzaminy na zakonczenie
roku. Egzaminy sg na ogot przeprowadzane i oceniane przez instytucje
zewnetrzne. Po szkole $redniej I stopnia przeprowadzany jest obowiaz-
kowy test kompetencyjny z czytania i matematyki oraz nieobowigzkowo
— z jezyka angielskiego. Przej$cie do kolejnego etapu jest uzaleznione od
wynikoOw w nauce (w oparciu o oceng¢ ciagly i wyniki egzaminow kon-
cowych). Szkoty wydajg Swiadectwa ukonczenia tych etapow ksztatce-
nia, ktore prowadza do szkolnictwa wyzszego. Kwalifikacje zawodowe
sg zatwierdzane przez Okrggowe Komisje Egzaminacyjne. Z wyjatkiem
programéw technicznych i morskich (w kolegiach) nie ma standardo-

wych $ciezek przechodzenia z ksztalcenia zawodowego do szkolnictwa

wyzszego' .

Dzialania zwig¢kszajace atrakcyjno$¢ ksztalcenia zawodowego
w Norwegii

Norweski rzad wdraza obecnie szereg dzialan majacych na celu
zwigkszenie elastyczno$ci i atrakcyjnosci oraz znaczenia ksztalcenia
i szkolenia zawodowego na poziomie $rednim. Dziatania te zostaly zapi-
sane w Bialej Ksigdze Parlamentu w 2013 roku. Obejmuja one przeciw-
dzialanie niedopuszczalnie wysokiemu poziomowi przedwczesnie
opuszczajacych system szkolny, poprzez zwigkszenie liczby stazy i prak-
tyk zawodowych, uelastycznienie systemu i zwigkszenie dotacji pan-
stwowych na rzecz przedsiebiorstw, ktore zapewniaja staze i praktyki
zawodowe. Rzad ma réwniez na celu wzmocnienie systemu doradztwa
zawodowego dla uczniow. Innym z celow rzadu jest wzmocnienie tacze-
nia $ciezki ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz szkolnictwa wyz-

103 . i L I : .
Wspolne uczenie si¢ i uczenie si¢ od siebie nawzajem. Systemy edukacyjne

w  krajach nadbaltyckich, Parlament Hanzeatycki, s. 22; http://www.dual-
training.eu/resources/Gesamtkonzept_Bildung_170806_pl.pdf.

1% Systemy edukacji w Europie — stan obecny i planowane reformy, stan na grudzien
2011 r., op. cit.,s. 6
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szego poprzez rozw0j kursow dla ucznioéw, ktorzy chea potaczyé szkole-
nie zawodowe z ogbélnym programem studiow. Podpisana w 2012 r.
przez Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych, Ministerstwo Spraw
Rzadowych, partnerow spotecznych i wladze regionalne umowa spo-
teczna (Samfunnskontrakten) dotyczaca ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego ma na celu zwigkszenie liczby stazy i praktyk zawodowych o 20%
wdo 2015 .

Dodatkowo ministerstwa (Ministerstwo Edukacji i Badan Nauko-
wych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspolpracy z Mini-
sterstwem Dzieci, Rownosci i Integracji Spotecznej) podjety dziatania
majace na celu poprawe ksztalcenia ustawicznego dorostych i przeciw-
dziatanie wykluczeniu. Ich celem jest opracowanie nowej, komplekso-
wej polityki na rzecz poprawy wiedzy i umiejetnosci osoéb dorostych
z niskim wyksztalceniem, niskimi podstawowymi umiegjetnosciami lub
niepotwierdzonymi kompetencjami. Ksztalcenie dorostych (Voksenop-
pleering) w Norwegii obejmuje wiele dziatan edukacyjnych, takich jak
formalna edukacja dorostych na poziomie podstawowym i srednim, nie-
formalne ksztalcenie w szkotach $rednich i ludowych, uczenie si¢ na
odleglos¢ i1 uczenie si¢ w miejscu pracy. Jesli chodzi o ksztalcenie for-
malne, gminy sa odpowiedzialne za gimnazja dla dorostych, a wladze
wojewodzkie — za szkoty $rednie i1 szkolenia. Edukacja dorostych obej-
muje takze stowarzyszenia i instytucje ksztalcace na odleglosé. Corocz-
nie okoto 10 tys. dorostych ksztatci si¢ w gimnazjach, a okoto 20 tys.
pobiera nauke w szkolach $rednich II stopnia'®.

Dziataniem zwiekszajacym atrakcyjno$¢ szkolenia zawodowego jest
takze cykliczna ocena jego jako$ci. Zarowno szkoty, jak i organizacje
szkoleniowe sa oceniane i nadzorowane przez administracj¢ powiatu.
Powiaty, poprzez wiasne komitety ksztalcenia zawodowego, sa zobo-
wigzane do przeprowadzenia oceny, zanim przedsi¢biorstwo zostanie
zatwierdzone jako organizacja szkoleniowa. Ponadto powiat ma obowig-
zek nadzoru wobec przedsigbiorstwa przez caly okres nauki i ma prawo
do odwotania jego statusu jako organizacji szkoleniowej, jesli szkolenie
nie jest zgodne z celami umowy szkoleniowej. Szkoty i organizacje
szkoleniowe prowadza wlasna autoewaluacje, oceniaja organizacje,
w jakim stopniu sg one w stanie spelni¢ wymogi okreslone w progra-
mach nauczania, etc. Ocena ta jest przeprowadzana zgodnie z ustalonymi

195 Reforms in Vocational Education and Training and Adult Learning, 6.06.2014,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Norway:Reforms_in_Vo
cational_Education_and_Training_and_Adult_Learning.
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procedurami. W zwigzku z powyzszym praktykanci sg stale oceniani
przez przedsigbiorstwa. Uwaza si¢ to za skuteczny mechanizm zapew-
nienia jako$ci, w sytuacji gdy przedsigbiorstwa nastawione s3 na osigga-
nie wydajnosci 1 rentownos$ci, a tym samym — na jakos$¢ pracy. Krajowe
Biura Edukacji (Statens utdanningskontorer) corocznie robig sprawoz-
dania z sytuacji w podstawowej, Sredniej i wyzszej edukacji w swoich
okregach. Ponadto skutecznym mechanizmem zapewnienia jako$ci jest
to, ze egzaminy zawodowe s3 oceniane przez przedstawicieli réznych
zawodow. Generalnie, sg oni sg bardzo zainteresowani utrzymaniem
wysokiego poziomu profesjonalizmu wsrod pracownikéw wykwalifiko-
wanych i $cisle przestrzegajg certyfikacji nowych kandydatow.

Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ szkolenia, wladze panstwowe organi-
zujg 1 finansujg rozwdj réznych pomocy metodycznych i innych w celu
wspierania nauczycieli 1 szkoleniowcow w przedsiebiorstwach. Pomoce,
ktére sg uzupelieniem programu nauczania, nie mogg by¢ postrzegane
jako dyrektywy, ale stanowig rady i pomysty poprzez przyktady dobrych
praktyk. Istnieje oddzielna pomoc metodologiczna wpierajgca prace
projektowe jako forme¢ nauczania. W Norwegii uczniowie biorg cze§é
odpowiedzialno$ci za wlasng naukg. Tak wigc oczekuje si¢ od nich, ze
aktywnie bedg przyczyniac¢ si¢ do planowania i wdrazania ksztalcenia
i szkolenia. Przygotowano poradniki dla mtodych osob, jak uczestniczy¢
w procesach oceny. Dla kazdego zawodu powstaty takze dzienniki, ktére
sa uzywane przez praktykantow przez caly okres szkolenia, zaréwno
w szkole, jak 1 w przedsigbiorstwie. Dziennik okre§la gldwne tematy
szkolenia w danym zawodzie. Jest on uzywany zardwno przez trenera,
jak i ucznia, do dokumentowania szkolenia i zakonczone zadania. Profe-
sjonalny postep ucznia jest oceniany na pismie przez trenerO6w co szes$¢
miesigcy. ,,Dziennik” przyczynia si¢ do zapewnienia jako$ci ksztatcenia
i motywuje uczniow do aktywnego udzialu w szkoleniu. Ponadto funk-
cjonuje jako instrument promowania wspotpracy miedzy szkolami
i przedsiebiorstwami. Narodowe Centrum Zasobow Edukacyjnych (Na-
sjonalt lceremiddelsenter) jest odpowiedzialne za zatwierdzanie podrecz-
nikow i innych pomocy dydaktycznych wykorzystywanych w ramach
szkoty $redniej i ksztalcenia zawodowego. W swojej pracy Centrum
wykorzystuje duza sie¢ konsultantow zewnetrznych posiadajacych nie-
zbedne doswiadczenie zawodowe lub pedagogiczne.

Aby zapewni¢ odpowiedni poziom jako$ci nauczania i ksztalcenia
zawodowego wymaganego przez pracodawcOw i spoleczefnstwo oraz
dostosowanie systemu do zmian w technologii i sSrodowisku spotecznym,
stosowane sg nastepujace zasady:
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szeroki program nauczania, stosowany niezaleznie od tego,
gdzie odbywa si¢ szkolenie i ktore grupy otrzymaja szkolenie —
wczesniej byly osobne programy do przedmiotéw szkolnych,
praktyk zawodowych, kurséw na rynku pracy i edukacji doro-
stych;

programy nauczania o strukturze modutowej, zaprojektowane
w celu zwigkszenia elastycznos$ci 1 spelniania specyficznych po-
trzeb niektorych uczniow. Moze to mie¢ zastosowanie do 0sob
dorostych, uczestnikow szkolen na rynku pracy oraz studentow,
ktorzy z réznych powodéw nie moga uczestniczy¢
w pelnych kursach. Modulowa konstrukcja utatwia réwniez
szkotom dopasowanie kurséw do potrzeb rynku pracy;
stosowane jest szerokie pojecie wiedzy zawierajace umiejetnosci
praktyczne, wartosci etyczne, postawy, kompetencje spoteczne i
umiejetnosci komunikacyjne itp.';

Unormowania prawne pracy nauczycieli w Norwegii

Podstawowe unormowania prawne pracy nauczyciela

17 sprowadzaja

si¢ do nastepujacych:

pracodawcg nauczyciela jest samorzad lokalny;

nauczyciel jest zatrudniany na podstawie kodeksu pracy;

nowy system ksztatcenia nauczycieli ktadzie nacisk na specjali-
zacje (w roku 2014 pojawia si¢ pierwsi absolwenci nowego sys-
temu ksztalcenia);

wiek emerytalny wynosi 67 lat;

istnieje mozliwo$¢ uzyskania wczedniejszej emerytury (od 62.
roku zycia), przy jednoczesnym zmniejszeniu poboréw o blisko
50%;

wiekiem granicznym dla pelnienia funkcji nauczyciela jest
70 lat;

czas pracy nauczyciela wynosi 40 godzin tygodniowo (15 do 27
godzin nauczania), za§ pensum dydaktyczne jest uzaleznione od
etapu ksztalcenia;

1% H. Farstad, Vocational education and training in Norway, CEDEFOP — European
Centre for the Development of Vocational Training, 1999, s. 1161 nast.;
http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications/14197 .aspx.

"9"M. Weiland, Skuteczny system ksztalcenia ustawicznego nauczycieli gwarancjg wyso-

kiej

Jjakosci edukacji dzieci i miodziezy, http://www.odn.slupsk.

pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1310&Itemid=389.
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e nauczyciele pracujg przewaznie w 5-osobowych zespotach robo-
czych, wspolnie przygotowujacych si¢ do lekcji;

e doskonalenie zawodowe nauczycieli jest bezplatne;

e nauczyciele maja mozliwo$¢ uczestnictwa w formach doskonale-
nia w czasie godzin pracy;

o wszelkie przywileje zwigzane z wynagrodzeniem i pelnieniem
funkcji nauczyciela ustalane sg indywidualnie z dyrektorem
szkoty 1 przedstawicielami samorzagdowymi.

W szkotach $rednich II stopnia uczg wylacznie nauczyciele przed-

miotu, ktorzy ukonczyli trwajace od 3 do 6 lat studia na uniwersytecie
i roczny kurs w zakresie teorii i praktyki pedagogicznej lub maja wy-

ksztatcenie zawodowe 1 kwalifikacje nauczycielskie.

. o go o I3 . . 1
Szkolenie nauczycieli i treneréw w szkolnictwie zawodowym'"®

Wysoki poziom kompetencji wsrod kadry szkoleniowej w instytu-
cjach szkoleniowych i przedsigbiorstwach ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia jako$ci szkolenia. Ksztalcenie nauczycieli w publicznych
instytucjach edukacyjnych i szkoleniowych jest rézne, w zaleznosci od
poziomu szkolenia i rodzaju poszukiwanych kwalifikacji. Z jednym wy-
jatkiem: wszystkie programy szkoleniowe oparte sg na pozytywnym
zakonczeniu ksztalcenia ogdlnego na poziomie ponadgimnazjalnym.

Nauczyciele w ramach szkolnictwa zawodowego uzyska¢ mogg swo-
je kwalifikacje poprzez jedng z dwoch nastepujacych alternatywnych
Sciezek:

1) trzy lata szkolenia jako nauczyciel przedmiotu ,specjalista”
(szkolenie na zasadzie szkolenia nauczyciela szkoly §redniej —
tzn. nauczyciele sa absolwentami uczelni i/lub szkét wyzszych,
ktérzy ukonczyli trzy 1 pdét do szeSciu lat studiow
w odpowiednich podmiotach, ponadto ukonczyli roczny kurs
teorii i praktyki edukacyjnej, w tym 12 do 14 tygodni od
nadzorowanej praktyki w szkole)

2) szkolenie jako fachowca, udokumentowane przez doswiadczenie
zawodowe i1 §wiadectwo czeladnicze:

e odpowiednie doswiadczenie w pracy;

e dwa lata ksztatcenia teoretycznego na uczelni techniczne;j;

1% H. Farstad, Vocational education and training in Norway, CEDEFOP — European
Centre for the Development of Vocational Training, 1999, s. 1161 nast.
http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications/14197.aspx.
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e jeden rok teorii i praktyki, w tym 12 do 14 tygodni od nadzoro-

wanej praktyki w szkole edukacji.

Wiekszo$¢ personelu w osrodkach edukacyjnych stanowig pracow-
nicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy, wywodzacy si¢ ze
srodowiska nauczycielskiego, a takze formalnie wyksztalceni nauczy-
ciele. Wielu trenerow w innych przedsigbiorstwach prywatnych posiada
wysokie kwalifikacje zawodowe, jednakze nie sg certyfikowani jako
nauczyciele. Tak dtugo, jak nie prowadza oni nauki w publicznej insty-
tucji szkoleniowej, ktora zostata zatwierdzona do wydania certyfikatow
kompetencji formalnych, nie s3 przedmiotem zadnych uregulowan doty-
czacych formalnego ksztatcenia i szkolenia. Generalnie nauczyciele roz-
nig si¢ w zalezno$ci przedmiotu nauczania. Nauczyciele przedmiotow
og6lnych teoretycznych zawsze muszg posiada¢ wyzsze wyksztalcenie
z zakresu nauczanego przedmiotu. Aby zostaé¢ nauczycielem przedmiotu
zawodowego, trzeba mie¢ doswiadczenie w tym zawodzie 1 posiadaé
certyfikat czeladniczy, co jest minimalnym wymogiem. Wielu z tych
nauczycieli dalej ksztalci si¢ w swojej dziedzinie. Wszyscy nauczyciele,
ktorzy chcg by¢ zatrudnieni na state, musza odby¢ szkolenie z pedago-
giki na uczelni panstwowej: albo jednoroczne w pelnym wymiarze cza-
su, albo dwuletnie w niepelnym wymiarze czasu.

Nie ma zadnych szczegdlnych ustalen dotyczacych ksztalcenia in-
struktorow 1 wychowawcow zatrudnionych w przedsigbiorstwach, a od-
powiedzialnych za szkolenie uczniow w szkotach $rednich II stopnia.
Jednak w procesie rekrutacji i zatwierdzania przedsigbiorstw do szkole-
nia praktykantow administracja powiatu prowadzi ocen¢ indywidualna
przedsiebiorstwa. Badany jest poziom kwalifikacji zawodowych, jakie
reprezentuje cale przedsiebiorstwo, oraz osobiste i zawodowe kwalifika-
cje osob odpowiedzialnych w szczegdlnosci za prowadzenie nauki. Jed-
nak nie ma zadnych formalnych wymogow w zakresie wyksztatcenia
pedagogicznego.

Doskonalenie zawodowe dla nauczycieli i instruktoréw na poziomie
ponadgimnazjalnym odbywa si¢ poprzez szkolenia. W ramach reformy
Ministerstwo Edukacji przedstawito plan dziatania na rzecz aktualizacji
wyksztalcenia i dalszego szkolenia trenerow, aby zapewni¢ wysoka ja-
kos¢ ksztalcenia zawodowego na poziomie srednim. Szkolenia te kiero-
wane sa do nauczycieli i instruktoréw oraz liderow biznesu i cztonkow
komisji egzaminacyjnych i rad odwolawczych. Ich celem jest wyposaze-
nie nauczycieli i instruktorow w zaktualizowana wiedze¢ na temat no-
wych programoéw nauczania. Oferowane szkolenia zawodowe dla kadry
opierajg si¢ na czterech modutach: jednym ogoélnym i trzech modutach
specjalistycznych. Moga by¢ podejmowane niezaleznie od siebie. Mo-
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duly zawieraja odpowiednie elementy prawne, planowanie i organizo-
wanie szkolen w przedsi¢biorstwie, podstawy pedagogiki, oceng i po-
prawe jakosci ksztatcenia. Koszty sa podzielone migdzy panstwo, wladze
regionalne i pracodawcow.

Dobre praktyki norweskie w zakresie Dualnego Systemu Ksztalcenia
— doswiadczenia partneréow z Trondheim

Grupa Robocza Modernizacja & Adaptacyjnos¢, przygotowujac sig
do opracowania i przyjecia wspodlnej strategii dziatania na rzecz rozwoju
edukacji zawodowej w latach 2014-2020, uczestniczyta w maju 2014
roku w wizycie studyjnej w Trondheim w Norwegii. Przedmiotem
wspolpracy ponadnarodowej z partnerami norweskimi z obszaru samo-
rzadow terytorialnych, rzemiosta oraz szkolnictwa zawodowego byly
dobre praktyki w zakresie promocji szkolnictwa zawodowego oraz orga-
nizacji Dualnego Systemu Ksztalcenia, w szczegdlno$ci rozwigzan in-
stytucjonalnych kojarzacych uczniow szkot zawodowych oraz praco-
dawcow na potrzeby praktycznej nauki zawodu poza szkolg. Analiza
doswiadczen norweskich miata uzupeli¢ niemieckie rozwigzania w
zakresie Dualnego Systemu Ksztalcenia bedace przedmiotem wizyt stu-
dyjnych w Goetz w Niemczech dla 30 uczestnikow szkolen realizowa-
nych zgodnie z rekomendacjami grupy roboczej. W ten sposob doswiad-
czenia skandynawskie i niemieckie, uzupelione w dalszej czgéci pro-
jektu poprzez wspotprace 1 wyjazdy studyjne na Litwe 1 Lotwe, sktadaja
si¢ na wspolny model hanzeatycki wytyczajacy kierunki rozwoju i przy-
sztosci edukacji zawodowej w woj. podlaskim.

Podsumowujac dobre praktyki analizowane przez grupe robocza
w ramach wizyty studyjnej w Norwegii, nalezy wskaza¢ na nastepujace
rozwigzania zwigkszajace efektywno$¢ praktycznej nauki zawodu poza
szkota w ramach Dualnego Systemu Ksztalcenia, ktére mozliwe sa do
zastosowania w Polsce bez koniecznosci zmiany prawa:

1) Dziatania na poziomie SZKOLY ZAWODOWE] zwigzane

z doskonaleniem kadry nauczycieli zawodu, w szczegolnosci
Scislejszego powigzania kadry dydaktycznej szkoty zawodowe;j
z praktyka gospodarcza:

e organizowanie systematycznych wizyt uczniow z nauczycielami

zawodu w firmach lokalnych;

e systematyczne konsultacje z firmami programéw nauczania, co-

roczne modyfikowanie programow nauczania praktycznego
w konsultacji z firmami i ewaluacja zmian;

e ciggle podnoszenie i aktualizowanie kompetencji nauczycieli za-

wodu poprzez wspoélprace z firmami, poznawanie nowosci tech-
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2)

3)

nologicznych w branzach oraz intermentoring pomiedzy star-
szymi nauczycielami a uczniami w zakresie technik informa-
tycznych.

Dziatania na poziomie RZEMIOSLA zwigzane z promocja
zawodow rzemie$lniczych oraz angazowaniem pracodawcow
w dualny system ksztalcenia:

promowanie Dualnego Systemu Ksztalcenia jako rozwigzania
gwarantujacego trwalos¢ firm, poprzez zapewnienie kadr chca-
cych wykonywaé¢ zawdd, co ma szczegdlne znaczenie w kraju
zamoznym o rozbudowanym systemie socjalnym, w ktérym
mlodziez nie ma motywacji do wykonywania zawodow rze-
mieslniczych;

organizowanie systemu bonusow i wsparcia dla firm zrzeszo-
nych w Izbach Rzemie$lniczych i zaangazowanych w Dualny
System Ksztalcenia, takich jak szkolenia branzowe i specjali-
styczne (od ksiggowosci po obsluge smartfonow), mozliwosé
korzystania z lokalu Izby w mie$cie wraz z miejscami noclego-
wymi oraz z apartamentu na Wyspach Kanaryjskich dla zastuzo-
nych cztonkéw Izby;

organizacja lokalnych Dni Rzemiosta promujacych zawody rze-
mieslnicze w modelu Popytowego Doradztwa Kariery,
w ramach ktorych mlodziez gimnazjalna moze probowac zawo-
doéw w ramach wstegpnej orientacji zawodowej przed wyborem
szkoty;

wspoltworzenie 1 wspotfinansowanie (przekazanie czgéci wyna-
grodzenia za ksztalcenia praktyczne w firmie) Biura Ksztalcenia,
ktérego zadaniem jest kojarzenie uczniow szkot zawodowych z
pracodawcami, w tym organizacja administracyjna i meryto-
ryczna nauki zawodu w firmie.

Dziatania na poziomie WLADZ LOKALNYCH zwigzane
z zapewnieniem jako$ci i wsparciem Dualnego Systemu
Ksztalcenia w regionie:

promowanie firm ksztalcacych w zawodzie poprzez Certyfikat
Jako$ci oraz w ramach dzialan marketingowych zwigzanych
z produktami i ushugami tych firm. Zarzadzanie marka lokalna,
kojarzong z elitarnym gronem firm uczestniczacych w Dualnym
Systemie Ksztalcenia wplywa na korzys$ci ekonomiczne tych
firm, a co za tym idzie — zacheca je do realizacji ksztalcenia
praktycznego i wspOlpracy ze szkotami;
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e promowanie miodziezy uczacej si¢ w szkotach zawodowych po-
przez specjalny, modny i akceptowany przez uczniéw, rozpo-
znawalny na ulicach stréj ucznia szkoty zawodowe;j;

e prowadzenie statlego monitoringu potrzeb kompetencyjnych pra-
codawcow i uwzglednianie tych potrzeb w programach nau-
czania teoretycznego i praktycznego w szkotach zawodowych;

e opracowanie progresywnego systemu finansowania praktycznej
nauki zawodu w firmie, poprzez zwigkszanie stypendium wraz z
kolejnymi latami nauki w firmie przy rownoczesnym zmniejsza-
niu zaje¢ teoretycznych w szkole 1 zwigkszaniu czasu nauki w
firmie. Uczen z czasem staje si¢ warto$cig dla firmy uczestnicza-
cej w ksztalceniu praktycznym; bierze coraz wigkszy udziat w
produkcji i ustugach firmy, co zacheca firmy do angazowania si¢
w Dualny System Ksztalcenia obnizajacy istotnie koszty zatrud-
nienia czg$ci pracownikéw i zwigkszajacy konkurencyjnosé fir-
my.

Powyzsze zestawienie ukazuje zasadno$¢ projektowania dziatan roz-
wojowych na rzecz edukacji zawodowej z zaangazowaniem organizacji
pozarzadowych, pracodawcow, wladz oraz samych szkot zawodowych.
Potwierdza to trafno$¢ przyjetych zatozen modelowych modernizacji
szkolnictwa zawodowego obok dziatan kierowanych na rzecz uczniow
i kadry szkoty, takze dziatania kierowane do otoczenia szkoty, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem pracodawcow i tworzenia zachet do ich aktyw-
nego uczestnictwa w Dualnym Systemie Ksztalcenia.

3.3 Dobre praktyki i wyzwania rozwojowe systemu ksztalcenia
zawodowego wojewodztwa podlaskiego

W tym miejscu w ramach case study, opisane zostang wybrane pro-
jekty zrealizowane w wojewodztwie podlaskim, realizowane jako pro-
gramy w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Pelny prze-
glad 1(}))9r0jekt(’)w umozliwia witryna Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego .

' Lista projektow dziatania 9.2 w wojewddztwie podlaskim, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, www.mapadotacji.gov.pl [10.09.2013].
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Zespol Szkét Technicznych w Suwaltkach Technikum nr 3 — projekt
pt. ,,Edukacja w technikum — inwestycja w przyszto$§¢ ucznia”

Projekt pt. ,,Edukacja w technikum — inwestycja w przysztosé¢
ucznia” stanowi przyklad dotyczacy wdrazania programu rozwojowego.
Projekt ten byt realizowany od 1.08.2012 do 31.07.2013 roku, w ramach
Zespotu Szkot Technicznych w Suwatkach, Technikum nr 3''°. Egczna
warto$¢ projektu wyniosta 286 683,56 zt, w tym wktad wlasny Miasta
Suwatki — 34 864,00 zt.

W ramach projektu przewidziano liczne dziatania majace na celu wy-
rownanie 1 zwigkszenie szans edukacyjnych 200 ucznidow szkoty i posze-
rzenie oraz uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej. Wérod dziatan realizo-
wanych w tym projekcie znalazly si¢ m.in. 4 dwudniowe wyjazdy edu-
kacyjne, w ktorych wzieto udziat 200 uczniéw. Poznali oni zaklady
przemystowe stosujgce nowoczesne technologie i techniki wytwarzania:
wytworni¢ materiatdw budowlanych — Przedsiebiorstwo Produkcji Beto-
néw ,,PREFBET” Spoétka z 0.0. w Sniadowie, Centrum Handlowe Bude-
xpo w Warszawie, zaklad przemystu energetycznego — ENERGA Elek-
trownie Ostrotgka SA, fabryke obrabiarek sterowanych numerycznie,
przedsigbiorstwo zajmujace si¢ konstruowaniem i wytwarzaniem urza-
dzen produkcyjnych — NEOTECH Sp. z o.0. w Biatymstoku, zaklad
produkujacy konstrukcje metalowe — ROLSTAL Pawtowski w Ostrowi
Mazowieckiej. Ponadto mialy miejsce wizyty na uczelniach: w Politech-
nice Biatostockiej, Politechnice Warszawskiej i w Wojskowej Akademii
Techniczne;.

W praktykach zawodowych udzial wzieto 65 uczniéw. Odbyty sie
one w 12 przedsigbiorstwach i u 13 pracodawcow wspolpracujacych ze
szkota w branzach budowlanej i maszynowej. Uczniowie mieli dostep do
nowoczesnych maszyn, urzadzen, technologii wytwarzania, a takze moz-
liwo$¢ udzialu w procesie produkcyjnym i pracy w zespole z innymi
pracownikami danej branzy, dzieki czemu mogli zastosowaé teorie
w praktyce, a co za tym idzie — podwyzszy¢ swoje umiejetnosci prak-
tyczne i poznawac rynek pracy.

Byly tez realizowane kursy nadajace uprawnienia, w tym: operator
wozkow widlowych, montaz i demontaz rusztowan, obstuga kasy fiskal-
nej, pomoc przedmedyczna. W kursach uczestniczylo 48 uczniow.
Wszyscy uczestnicy ukonczyli kursy i przystapili do egzaminu konco-

"0 projekt ,, Edukacja w technikum — inwestycjig w przyszlosé¢ ucznia”, Zespdt Szkok
Technicznych w Suwatkach, http://zst.hostingasp.pl [10.09.2013].
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wego. Uczestnicy kurséw nabyli dodatkowe umiejetnosci zawodowe,
przez co zwigkszyli swoja atrakcyjnosc¢ jako przyszli pracownicy.

Zostaly rOwniez zorganizowane zaj¢cia przygotowujace do egzaminu
zawodowego skierowane do uczniow klas czwartych w zawodach: tech-
nik elektronik, technik elektryk, technik budownictwa, technik mecha-
nik, technik teleinformatyk, technik mechatronik. ¥.gcznie zostato utwo-
rzonych 8 grup 10-osobowych, ktore wziety udziat w 48 godzinach szko-
lefi na grupe.

Kolejny rodzaj dziatania, w ktérym brali udziat uczniowie szkoty, to
zajecia przygotowujgce do matury. Byly one skierowane do uczniow
klas czwartych, ktorzy beda chcieli przygotowywac si¢ do zdawania
przedmiotow dodatkowych na maturze — w zakresie podstawowym
z chemii i z biologii oraz w zakresie rozszerzonym z matematyki, fizyki
i astronomii, jezyka angielskiego i geografii. W ramach zajg¢ utworzono
8 grup 10-osobowych w wymiarze 48 godzin na grupg.

Obok powyzszych byly realizowane rowniez zajecia dydaktyczne
o charakterze wyréwnawczym z matematyki, jezyka polskiego, jezyka
angielskiego. Uczestnicy podczas zaje¢ mogli uzupetiaé swoje zalegto-
Sci po gimnazjum i wyrownywaé wiedzeg, a takze podwyzsza¢ kompe-
tencje matematyczne oraz doskonali¢ porozumiewanie si¢ w jezyku pol-
skim i jezyku angielskim. Zajecia byly przeprowadzone wsrod 60
uczniow w 6 grupach 10-osobowych w wymiarze 60 godzin.

W ramach kot zainteresowan uczniowie mieli rozwijaé: zaintereso-
wania i pasje techniczne, mechatroniczne, dziennikarskie; umiejetnos¢
porozumiewania si¢ w jezyku ojczystym i obcym; a takze stosowanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zajecia w kotach umozli-
wily praktyczne zastosowanie wiedzy teoretycznej. W ramach zajec¢
uczestnicy stworzyli: dwa programy komputerowe demonstrujace prze-
twarzanie dzwiecku i obrazu w teleinformatyce na DVD-ROM; strong
internetowg zawierajaca pliki ze stworzonymi programami oraz zdjecia
i opis stanowisk laboratoryjnych wykorzystanych w ramach projektu;
dwa numery gazety szkolnej ,,ZETESCIOR”; dwa pojazdy Line Follo-
wer. W ramach 4 kot w zajeciach uczestniczyto 40 uczniéw, po 10 osob
w kazdym kole, w wymiarze 60 godzin na grupe.

Inng formg wsparcia, ktora zostala zrealizowana w ramach projektu,
stanowito doradztwo zawodowe. Zostali nim objgci wszyscy uczestnicy
projektu. Przeprowadzono warsztaty doskonalace umiejgtnosci pozna-
wania wlasnego potencjalu osobowego i planowania rozwoju zawodo-
wego. W ramach zaje¢ uczniowie opracowali indywidualne plany dzia-
fan oraz wiasny profil zawodowy. Zaje¢cia odbywaly si¢ w 20 grupach
10-osobowych w wymiarze 5 godzin na grupe.



180
Rozdziat 3.

Ponadto w szkole otwarto pracowni¢ komputerowego wspomagania
projektowania czesci maszyn.

Jak wynika z zapisow dotyczacych powyzszego projektu, miaty
W nim miejsce zarowno dzialania majace na celu modernizacjg samej
analizowanej szkoly zawodowej poprzez wprowadzenie zajg¢ dodatko-
wych, jak rowniez mozna wskaza¢ na dziatania sprzyjajace pracy pra-
cownikéw — nauczycieli poza godzinami standardowych zajec. Projekt
pozwolit na sfinansowanie tego rodzaju dziatan. Pojawily si¢ réwniez
elementy wspdlpracy z pracodawcami w postaci wizyt studyjnych i prak-
tyk zawodowych.

Wyisza Szkola Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica
i Centrum Ksztalcenia Ustawicznego — projekt pt. ,,Swiadomy wy-
bor pewny sukces — programy rozwojowe dla szkét zawodowych”

Projekt ,,.Swiadomy wybor pewny sukces — programy rozwojowe dla
szkot zawodowych” byt realizowany od 1.10.2008 do 31.05.2011 ro-
ku'"". Jego ogodlna warto$é wyniosta 3 047 294,19 zt. Projekt byt reali-
zowany przez Wyzsza Szkote Administracji Publicznej im. Stanistawa
Staszica w Bialymstoku w partnerstwie z Miastem Biatystok reprezen-
towanym przez Centrum Ksztatcenia Ustawicznego. Koncepcja projektu
powstata z mysla o rozwoju szkolnictwa zawodowego na terenie woje-
wodztwa podlaskiego i wynikata z potrzeby dostosowania sposobu
ksztalcenia zawodowego do proceséw zachodzacych na rynku pracy.

Glownym celem byto podniesienie atrakcyjnos$ci i jakosci ksztatcenia
zawodowego przez opracowanie i wdrozenie programéw rozwojowych
w 60 szkotach. Dzialanie to miato przyczyni¢ si¢ do modernizacji pro-
cesu ksztalcenia i wzmocnienia potencjatu szkolnictwa zawodowego
w zakresie dziatan edukacyjno-zawodowych i sieci Osrodkow Kariery
oraz aktywne wlaczenie pracodawcoOw w proces ksztatcenia. Projekt miat
takze za zadanie zwigkszenie dostepu do ustug poradnictwa i doradztwa
edukacyjno-zawodowego poprzez utworzenie Osrodkéw Kariery, roz-
szerzenie oferty doradczej o ushugi poradnictwa w Osrodkach Kariery,
opracowanie i wdrozenie 7 programéw rozwojowych pracy doradczej
dla ucznidw z réznych pozioméw i typoéw ksztalcenia pn. ,,Zawodowy
Nawigator”, a takze wzmocnienie jako$ci ustug poradnictwa zawodo-
wego w szkotach przez dziatalno$¢ osrodka koordynujacego — Regional-
nego Centrum Doradztwa Zawodowego.

" Informacja dotyczqca projektu ., Swiadomy wybér pewny sukces projekty rozwojowe
dla szkotl zawodowych”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatym-
stoku, www.pokl.wrotapodlasia.pl [10.09.2013].
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W ramach oferty skierowanej do szkoét znalazto si¢ zadanie pod na-
zwa ,,Zawodowy Nawigator”. W jego ramach zostaly przygotowane
i wdrozone programy rozwojowe. Inne programy opracowano dla zasad-
niczych szkol zawodowych, a inne — dla technikow. Zostaly one stwo-
rzone przez zespoOl ekspertdow — przedstawicieli instytucji rynku pracy,
placéwek oswiatowych, poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz
przedstawicieli lokalnych pracodawcow.

Godny uwagi jest fakt, ze programy wchodzace w sktad ,,Zawodo-
wego Nawigatora” uzyskaly pozytywne rekomendacje Podlaskiego Ku-
ratora Os$wiaty oraz Prezydenta Miasta Biategostoku, Stowarzyszenia
Doradcéw Szkolnych i Zawodowych RP oraz Narodowego Forum Do-
radztwa Kariery, w ktorych podkresla si¢ komplementarnos$¢ i innowa-
cyjno$¢ rozwigzania.

Kolejnym rodzajem dziatania prowadzonego we wspotpracy ze szko-
fami byty grupowe spotkania z mtodzieza, ktdre skierowano do uczniow
konczacych szkole zainteresowanych poszukiwaniem pracy (np. doty-
czace poznania rynku pracy) oraz spotkania skierowane do ucznidow
checgcych kontynuowacé nauke badz zdoby¢ nowy zawod (np. planowanie
kariery edukacyjnej i zawodowej). Trzecia grupa spotkan byta skierowa-
na do ucznidw na kazdym etapie ksztatcenia (np. korzystna autoprezen-
tacja, czyli jak wybra¢ najlepszy wizerunek, sposoby radzenia sobie ze
stresem).

Poza wskazanymi powyzej dzialaniami trzecim rodzajem wsparcia
dla szkot zaklasyfikowanych do udzialu w projekcie byto indywidualne
poradnictwo zawodowe oraz indywidualne wsparcie psychologiczne dla
uczniow.

Projekt promowat tez wspolprace z pracodawcami. Miata ona na celu
zapoznanie mtodziezy z mozliwo$ciami wynikajacymi z ksztatcenia
zawodowego, realiami srodowiska pracy i zawodow, wymaganiami na
stanowiskach. Dal tez mozliwo$¢ uzyskania informacji dotyczacych
potrzeb lokalnego rynku pracy w kontekscie kwalifikacji i kompetencji
pracownikoéw oraz zasad rekrutacji.

Pracodawcy byli takze wlaczani w proces ksztalcenia poprzez orga-
nizacje spotkan pracodawcow z uczniami i dodatkowe praktyki zawo-
dowe. W ramach projektu zostaly zorganizowane dodatkowe
2-tygodniowe praktyki zawodowe dla uczniow szkot zakwalifikowanych
do projektu. Podstawowym celem praktyk zawodowych bylo ksztalto-
wanie umiejetnosci zawodowych poszukiwanych na rynku pracy oraz
wdrozenie do praktycznego stosowania réznych form pracy. Wiadomo-
$ci oraz umiejetnosci nabyte na zajeciach teoretycznych mogly, w ra-
mach praktyk zawodowych, zosta¢ skonfrontowane z rzeczywistymi
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doswiadczeniami, tak aby uczen potrafit wykonywa¢ dang praceg, a nie
tylko dysponowat wiedza teoretyczna.

Realizowane byty rowniez ustugi poradnictwa zawodowego dla 8000
ucznidow. W ramach projektu odbyly si¢ takze Podlaskie Targi Pracy,
ktorych gtéwnym celem bylo zblizenie ucznidéw do §rodowiska praco-
dawcow, dostarczenie uczniom informacji o rynku pracy, specjalno-
sciach 1 poszukiwanych kwalifikacjach. W wydarzeniu wzigto udziat
blisko 3000 uczniéw wraz z opiekunami oraz 49 wystawcow. Poza tym
odbyt si¢ Turniej Wiedzy o Zawodach, ktérego celem bylo podniesienie
swiadomosci ucznidw w zakresie podejmowania samodzielnych i traf-
nych decyzji dotyczacych wyboru przysziego zawodu.

Bialostocka Fundacja Ksztalcenia Kadr — projekt ponadnarodowy
CZAS NA STAZ — regionalny program stazy dla uczniow szkét za-
wodowych w niemieckich przedsiebiorstwach

Projekt pilotazowy i ponadnarodowy realizowany w partnerstwie
z Parlamentem Hanzeatyckim ,,CZAS NA STAZ — regionalny program
stazy dla uczniow szkét zawodowych w niemieckich przedsigbior-
stwach” realizowany jest od 1.07.2013 do 30.06.2015 roku. Wartos¢
budzetu projektu to 2 496 648,00 zt i obejmuje obok dziatan wspodtpracy
ponadnarodowej z budzetem 594 000,00 zt dzialania modernizacyjne
kierowane do 20 szkét zawodowych z terenu wojewoddztwa podlaskiego
ksztalcagcych w branzach strategicznych dla regionu, czyli w zawodach
spozywcezych, turystycznych, budowlanych i maszynowych. Projektem
objeto 200 ucznidow biorgcych udziat w szkoleniach i stazach zawodo-
wych w Polsce oraz Niemczech, a takze 80 nauczycieli tworzacych mo-
dernizacyjne Zespoty Szkolne w oparciu o wiedze¢ praktyczna zdobyta
w trakcie szkolen wyjazdowych z udzialem lokalnych pracodawcow oraz
wizyt studyjnych w Niemczech w zakresie dobrych praktyk Dualnego
Systemu Ksztatcenia. Udzial w projekcie przygotowuje 20 szkot zawo-
dowych do stworzenia i realizacji wlasnego programu rozwojowego
w oparciu o Dualny System Ksztalcenia z udziatem lokalnych praco-
dawcow zaangazowanych w przygotowanie programu oraz partnerow
zagranicznych zwigkszajacych atrakcyjno$¢ oferty edukacyjnej szkoty.

W ramach projektu wdrazane jest innowacyjne narzedzie internetowe
umozliwiajace sprawng komunikacje pomiedzy szkola (opiekunami
zdalnymi z ramienia szkoly) a pracodawcami realizujacymi staze zawo-
dowe. Platforma e-Stazy umozliwia nie tylko biezacy monitoring reali-
zowanego stazu lub praktyki, ale co najwazniejsze, jest instrumentem do
budowania 1 wspdlnego projektowania (modyfikowania) programéw
stazy przez pracodawce i nauczyciela zawodu, z mozliwoscig potwier-
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dzania kolejnych zadan zawodowych przez opiekuna z firmy, ucznia
oraz opiekuna zdalnego ze szkoty, czyli prowadzenia elektronicznego
dziennika praktyki zawodowej realizowanej poza szkots.

Podejscie to realizuje zalozenia modelowego programu rozwojowego
opisanego powyzej. Uwzglednia ono dwa obszary modernizacyjne, ja-
kimi sg Dualny System Ksztatcenia budowany w ramach 20 programéw
rozwojowych oraz e-Edukacja w pilotazowym narzedziu do organizacji
i monitorowana praktyk zawodowych i stazy poza szkolg. Zgodnie
z modelem programu rozwojowego w projekcie uwzgledniono cele oraz
dziatania przeznaczone dla Ucznia, Szkoly i Otoczenia:

Y

2)

Wsparcie UCZNIA poprzez modyfikacje, uzupehienie
programu nauczania 1 dodatkowe elementy ksztalcenia
praktycznego formie wakacyjnych platnych stazy zawodowych
w firmach niemieckich oraz w podlaskim rzemiosle, wraz ze
szkoleniami przygotowujacymi do nauki zawody w firmie:
STAZE ZAWODOWE w wymiarze 110 godzin dla 200 uczniéw
w podlaskich firmach, potaczone z 40-godzinnym, tygodniowym
stazem zagranicznym w Niemczech z polska opieka 1 thumaczem
wraz ze stypendium stazowym;

SZKOLENIA zawodowe w wymiarze 32 godzin, przygotowu-
jace do stazy zawodowych z zakresu Dualnego Systemu Ksztal-
cenia, Rozwoju Kariery oraz nauki jezyka niemieckiego w za-
kresie tematycznym stazu zagranicznego oraz projektowania
i obstugi wlasnego, indywidualnego programu stazu na Platfor-
mie e-Stazy;

Wsparcie SZKOLY poprzez powolanie modernizacyjnych
zespotow  szkolnych  oraz  przygotowanie  nauczycieli
i pracownikdw administracyjnych do wdrazania Dualnego Sys-
temu Ksztalcenia poprzez programy rozwojowe:

WIZYTA STUDYJNA W NIEMCZECH dla zespotu szkolnego
w zakresie dobrych praktyk Dualnego Systemu Ksztalcenia SK
organizacji stazy dla ucznidéw szkoly w firmach polskich
1 niemieckich;

SZKOLENIA wyjazdowe z udziatem pracodawcéw diagnozu-
jace luke kompetencyjng oraz przygotowujace do opracowana
programéw stazy wakacyjnych niwelujacych luki kompeten-
cyjne absolwentéw szkoty z zastosowaniem funkcji opieki zdal-
nej nad uczniem, z zastosowaniem narzgdzia internetowego Plat-
forma e-Stazy z modutem logistycznym i merytorycznym dla
szkoty, z opracowaniem kontentoéw edukacyjnych dla branzy tu-
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rystycznej, spozywczej, budowlanej 1 maszynowej oraz elektro-
nicznego, internetowego dziennika stazy lub praktyk zawodo-
wych dla 20 szko6t zawodowych.

3) Wsparcie OTOCZENIA szkoty, w szczegoélnosci lokalnych
pracodawcow, poprzez diagnoze luki kompetencyjnej
powstajacej pomigdzy potrzebami kompetencyjnymi
pracodawcow a mozliwosciami edukacyjnymi szkoty oraz
zaproponowanie instrumentéw lokalnej wspolpracy i edukacji
praktycznej poza szkota, niwelujacych luki kompetencyjne:

e SEMINARIA MSP z udziatem lokalnych pracodawcéw, realizo-
wane w formie wyjazdowych warsztatdow integracyjnych
w osrodkach edukacyjno-rekreacyjnych z udzialem dyrekcji
szkét 1 nauczycieli zawodowych, w celu zdiagnozowania luk
kompetencyjnych absolwentow szkot wspodtpracujacych z praco-
dawcami oraz opracowania elastycznej formuty programowania
praktyk i stazy zawodowych w firmie w oparciu o zadania za-
wodowe zwigzane z luka kompetencyjng oraz internetowe na-
rzgdzia wspomagajace proces tworzenia i monitorowania jakosci
ksztalcenia  praktycznego poza szkota na  Platformie
e-Stazy obstugiwanej przez opickunow stazy z ramienia firm za-
angazowanych w Dualny System Ksztalcenia.

¢ PROGRAM ROZWOIJOWY przygotowany z uwzglednieniem
potrzeb oraz potencjalu edukacyjnego otoczenia szkoty z wyko-
rzystaniem nowoczesnych instrumentéw zarzadzania Dualnym
Systemem Ksztatcenia oraz wspotpracy ponadnarodowej, w celu
finansowania wspotpracy szkoly z otoczeniem w ramach pro-
jektéw realizowanych w perspektywie finansowania 2014-2020
z wykorzystaniem $rodkdw unijnych na rzecz rozwoju edukacji
zawodowej i ksztalcenia ustawicznego oraz rozwoju przedsie-
biorstw.

Z powyzszego wynika, ze projekt jest kierowany do wybranych szkot
zawodowych w woj. podlaskim ksztatlcacych w branzach kluczowych
dla rozwoju regionu, a jego celem jest przygotowanie szko6t do ksztatce-
nia w Dualnym Systemie Ksztalcenia poprzez przeznaczony dla kazdej
szkoty Program Rozwojowy realizowany we wspolpracy z podlaskim
i niemieckim rzemiostem z zastosowaniem rozwigzan e-Edukacji.

Opisany projekt jest dobrg praktyka w zakresie zastosowania mode-
lowego programu rozwojowego, rozumianego jako produkt finalny
i efekt projektow badawczych, innowacyjnych i pilotazowych w projek-
cie standardowym. To takze przyklad budowania regionalnych, syste-
mowych dziatan na rzecz rozwoju i modernizacji edukacji zawodowe;]
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z angazowaniem lokalnych pracodawcow oraz inspirowaniem i zachgca-
niem do rozwoju nauczycieli zawodu w szkole oraz rzemio$le. Podejicie
takie wpisuje si¢ takze w strategie ,,Modernizacja & Adaptacyjnos¢”
opisang w rozdziale pierwszym, dlatego tez moze stanowi¢ modelowy
instrument dalszych dzialan w zakresie zwigkszania adaptacyjnosci szkot
zawodowych oraz ich modelowej modernizacji, uwzgledniajacej po-
trzeby nie tylko ucznidw czy nauczycieli pracujacych w szkole, lecz
takze otoczenia pracodawcdw, znajdujacych argumenty i motywacje do
angazowania si¢ w rozwoj szkoty 1 wspolne kreowanie wlasnej przyszto-
$ci zwigzanej z kondycja i przysztoscig edukacji zawodowe;j.

Zaprezentowane dobre praktyki i przyktady aktywnosci edukacyjnej
w trzech kluczowych obszarach reorientacji zawodowej nauczycieli za-
wodu zestawione z wynikami ewaluacji oraz doswiadczeniami i zalece-
niami partneréw z krajow hanzeatyckich potwierdzaja przyjety w pro-
jekeie kierunek dziatan rozwojowych. Dlatego tez warto zestawi¢ gtow-
ne argumenty i rekomendacje wynikajace z zaproponowanej i kon-
sultowanej z partnerami regionalnymi i ponadnarodowymi strategii Mo-
dernizacja & Adaptacyjnos¢:

Whioski

Mozna zauwazy¢, ze Rzeczpospolita Polska formalnoprawnie odste-
puje od takiego zadania, jak ,,przeciwdziatanie bezrobociu”. Nieobowig-
zujaca juz Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu'? nawet w samym tytule zawierata okreslenie
»przeciwdziatanie bezrobociu”. Nowa ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy stara si¢ unika¢ takiego okreslenia (jakkol-
wiek pojawia si¢ ono w niej sporadycznie) i w art. 3 ust. 1 wskazuje, co
jest zadaniem Rzeczypospolitej w kwestii bezrobocia: ,,zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej sg realizowane na podstawie uchwalanego przez
Radg Ministrow Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, zawie-
rajacego zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia, zwanego
dalej «Krajowym Planem Dzialany», oraz w oparciu o inicjatywy samo-
rzadu gminy, powiatu, wojewodztwa 1 partneréw spotecznych”. Zada-
niem panstwa polskiego jest obecnie ,,tagodzenie skutkow bezrobocia™.
Panstwo uswiadomito wiec sobie swojg ograniczong role na rynku pracy
— nie przeciwdziata bezrobociu, a tagodzi jego skutki. Najefektywnie;j
przeciwdziala¢ bezrobociu mozna poprzez tworzenie nowych miejsc

127U 72 2003.58.514 ze zm.
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pracy oraz utrzymanie istniejagcych. Nowe miejsca pracy tworza przede
wszystkim pracodawcy z sektora podmiotéw niepublicznych, nade
wszystko przedsigbiorcy. Takimi przedsigbiorcami-pracodawcami sg tez
rzemie$lnicy. Panstwo ma na tym polu, jak juz wspomniatem, ograni-
czone mozliwosci, lecz winno wspomaga¢ pracodawcoOw, m.in. poprzez
aktywizacje instytucji rynku pracy. Instytucje rynku pracy mogg posred-
niczy¢ (wspomagac¢) w tworzeniu nowych miejsc pracy lub w utrzyma-
niu istniejacych poprzez odpowiednie szkolenia (w tym przekwalifiko-
wania), polityke informacyjna, itp.

Od kilku lat w sektorze o§wiaty trwaja masowe zwolnienia nauczy-
cieli. Przyczyny sa najczgséciej obiektywne, gdyz zmniejsza si¢ liczba
dzieci uczeszczajacych do placowek oswiatowych, w szczegolnosci
szkot. W dniu 30 sierpnia 2013 r. minister edukacji narodowej pani Kry-
styna Szumilas w wywiadzie dla Polskiego Radia stwierdzila, ze od
1 wrzes$nia grupa ok. 7 tys. nauczycieli straci pracg. Wedlug pani mini-
ster liczba ta moze si¢ zmniejszyé'".

Nauczyciele, ktorzy stracg prace, beda mieli (w aktualnej sytuacji na
rynku pracy) ograniczone mozliwo$ci powrotu do zawodu nauczyciela
sensu stricto. Beda wige coraz czgsciej swiadczy¢ prace w innych for-
mach (niz ,,nauczycielski stosunek pracy”), np. na podstawie réznych
umow o prace, roznych uméw cywilnoprawnych lub stang si¢ przedsie-
biorcami. Podsumowujac, takie $wiadczenie pracy, na styku o$wiaty,
rzemiosla i instytucji rynku pracy, moze przybiera¢ dowolne formy,
oczywiScie w ramach prawa. Pracownicy o$wiaty zawodowej to
w szczegdlnosci osoby zatrudnione w zasadniczych szkotach zawodo-
wych, technikach, szkotach policealnych oraz szkofach specjalnych
przysposabiajacych do pracy. Podstawowym wyzwaniem tych szkot jest
dostosowanie profilu ksztalcenia i kompetencji $wiadczacych nauke
0s6b do potrzeb wspotczesnego rynku pracy.

Nauczycielami zawodu sa takze osoby zatrudnione w pozaszkolnym
systemie ksztalcenia zawodowego, tj. w Centrach Ksztalcenia Praktycz-
nego, Ochotniczych Hufcach Pracy, osrodkach doksztatcania i doskona-
lenia zawodowego (np. Centra Ksztatcenia Ustawicznego), jak tez pra-
codawcy uczestniczacy w praktycznym nauczaniu zawodu.

Jednym z podstawowych obszaréw funkcjonowania szkoty jest jej
wspolpraca z otoczeniem na rzecz rozwoju wilasnego i lokalnego. Do
kluczowych podmiotéw zewnetrznych, z ktorymi szkola powinna
wspolpracowa¢ w kontekscie zmian na rynku pracy, naleza: organ pro-

'3 Wywiad z minister edukacji narodowej Krystyng Szumilas. Jedynka. Polskie Radio.
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wadzacy szkote zawodowa, wojewodzka i powiatowa rada zatrudnienia,
wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, izby
i cechy rzemie$lnicze, pracodawcow, centra ksztalcenia zawodowego
1 ustawicznego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, gminne centra
informacji, agencje zatrudnienia, organizacje pozarzadowe, kuratoria,
placowki doskonalenia nauczycieli oraz szkoty i inne placowki eduka-
cyjne.

W przypadku wspoétpracy z czescig podmiotéw otoczenia zewnetrz-
nego szkota nie moze by¢ ich réwnym partnerem. Sg to podmioty,
z ktorymi szkola ma uregulowany prawnie obowigzek wspolpracy badz
tez relacje zalezno$ci pionowej. Podmioty te stanowig: organ prowa-
dzacy szkole zawodowsg, Ochotnicze Hufce Pracy, poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczne oraz kuratoria o$wiaty.

Szkoty zawodowe mogg posrednio uczestniczy¢ w ksztattowaniu po-
lityki zatrudnienia i rynku pracy poprzez wspoOlprace z: wojewddzka
i powiatowa rada zatrudnienia, wojewodzkim i powiatowymi urzedami
pracy, izbami i cechami rzemie$lniczymi, pracodawcami, agencjami
zatrudnienia, organizacjami pozarzgdowymi dzialajagcymi w obszarze
rynku pracy.

Kluczowe bariery wspolpracy szkot zawodowych z otoczeniem to:
brak zasobow finansowych i materialnych; peryferyjne potozenie; brak
czasu i zasobow kadrowych; brak zaangazowania i checi do dziatan;
nieznajomo$¢ prawa; konkurencja placowek o zasoby instytucji; oraz
przekonanie o monopolu edukacyjnym szkoty. W przypadku szkot za-
wodowych barierami we wspOlpracy z pracodawcami sa: brak wiedzy
o mozliwosci 1 korzysciach z takiej wspolpracy, brak dostatecznego za-
interesowania uczniéw praktyczng nauka zawodu bezposrednio w przed-
siebiorstwach, niska jako$¢ kandydatow zgtaszajacych sie do firm w celu
odbycia stazu lub szkolenia zawodowego, niedopasowanie programu
edukacji zawodowej do potrzeb lokalnego rynku pracy, zle dziatajacy
system doradztwa zawodowego w szkotach, brak zaangazowania samo-
rzadu w stymulowanie wspotpracy szkot i pracodawcow, obawy praco-
dawcow co do kwestii formalnofinansowych, postrzeganie wspolpracy
w kategoriach kosztow, krotkofalowe nastawienie na zabezpieczenie
biezacej dziatalno$ci firmy oraz niski poziom spolecznej odpowiedzial-
nos$ci biznesu.

Podstawowym instrumentem zarzadzania modernizacja szkot zawo-
dowych sa ich programy rozwojowe. Programy powinny zmierza¢ do
wywotania pozytywnych zmian w szkole przy uwzglednieniu zalecen
polityki edukacyjnej. Powinny tez obejmowac diagnoze, cele, budzet
zdaniowy, harmonogram i ewaluacj¢ rezultatow. Realizacja programow
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rozwojowych moze zosta¢ wsparta w ramach Dziatania 9.2 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekty powinny wowczas spetni¢ do-
datkowe kryteria i prowadzi¢ do podniesienia zdolnosci uczniéow do
przysztego zatrudnienia, w tym wyposazenia ich w kompetencje klu-
czowe. Grupa docelowa moga by¢ uczniowie i wychowankowie szkot
i placowek oswiatowych, jak rowniez szkoty i placéwki, w tym kadra,
pracodawcy oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy. Projekty mogg pro-
wadzi¢ m.in. do modernizacji oferty ksztalcenia zawodowego, do dosto-
sowania jej do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy oraz do
wdrozenia nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania cechuja-
cych si¢ wyzsza skuteczno$cig niz formy tradycyjne.

Istotnym wyzwaniem dla adaptacyjnoSci pracownikow o$wiaty do
warunkow rynkowych sg prawno-organizacyjne aspekty zatrudnienia
nauczycieli w oparciu o ustawe Karta nauczyciela. Regulacja ta okresla
szczegotowo zasady awansu zawodowego, jednakze czeS¢ jej aspektow
motywacyjnych jest krytykowana za nieadekwatno$¢ do warunkéw
wspotczesnego rynku pracy.

Karta nauczyciela dotyczy takze pracownikow zatrudnionych u pra-
codawcow, ktorzy petnig funkcje instruktorow praktycznej nauki zawodu
oraz kierownikow praktycznej nauki zawodu. Zatrudnienie zgodnie
z Kartg nauczyciela moze by¢ wige traktowane jako atrakcyjne dla tych
pracownikéw z perspektywy bezpieczenstwa warunkoéw pracy, ale niea-
trakcyjnie z perspektywy placy i kosztow dla pracodawcy. Regulacje
prawne przewiduja mozliwos¢ zatrudniania przez szkoty osob bez kwali-
fikacji nauczycielskich i niebedacych nauczycielami. Niemniej jednak
w takich sytuacjach niezbedne jest wyrazenie zgody na zatrudnienie
przez kuratora o$wiaty. Ogranicza to zatem swobode zatrudnienia kadry
pedagogicznej, a zarazem wydluza procedure pozyskania do szkot pra-
cownikow z dos$wiadczeniem w biznesie. Proponowany projekt zatozen
nowelizacji ustawy Karta nauczyciela jest zorientowany na ograniczenie
kosztow ekonomicznych zatrudniania nauczycieli. Wzbudza natomiast
watpliwosci co do poprawy jakosci ksztatcenia i wdrazanych rozwigzan
motywujacych nauczycieli.

Adaptacyjnos$¢ pracownikéw oswiaty w warunkach rynkowych jest
mozliwa do uzyskania przez zastosowanie elastycznych form zatrudnie-
nia i organizacji czasu pracy. Wykorzystanie tych rozwigzan jest ograni-
czone w odniesieniu do nauczycieli z uwagi na pierwszenstwo ustawy
Karta nauczyciela nad kodeksem pracy. Nauczyciele szkét publicznych
moga by¢ zatrudnieni w ramach umowy o prace lub mianowania. Tym
samym mozliwe s3 do zastosowania jedynie elastyczne formy organiza-
cji czasu pracy.
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Przekwalifikowanie nauczycieli stanowi wyzwanie z uwagi na zmia-
ny demograficzne i zmniejszajaca si¢ liczbe uczniow, a w konsekwencji
— mniejsze zapotrzebowanie na pracg¢ nauczycieli. Pracownicy o$wiaty
moga jednak by¢ wdrazani do nowych zawodow, jak asystent rodziny,
nauczyciel osob dorostych, oraz do pracy w zawodach zblizonych do
wykonywanej specjalizacji. Rzadowy program wsparcia nauczycieli
przewiduje pomoc tylko i wylacznie dla nauczycieli, ktoérzy zostali
zwolnieni z pracy. Nie dotyczy 0sob, ktore sg zagrozone zwolnieniami.

Norwegia ma dobrze rozwinigty ponadgimnazjalny system ksztalce-
nia i szkolenia zawodowego zwigzanego z praktyka, ktory cieszy si¢
wysokim stopniem zaufania ws$rdéd zainteresowanych. Mocnymi stro-
nami systemu sa' ' *:

e silna wspoélpraca trojstronna na krajowym poziomie, powiatu

i sektorowych;

e system ksztalcenia i szkolenia zawodowego wspierany przez
wysoki poziom zaufania pomigdzy zainteresowanymi stronami;

e wedlug standardow migdzynarodowych system jest stosunkowo
otwarty.

Wyzwaniem dla systemu norweskiego moze by¢ zdolno$¢ reagowa-
nia systemu ksztalcenia zawodowego determinowanego wyborami
uczniow do zapotrzebowania rynku pracy. Problemem tez jest nadmierne
starzenie si¢ instruktoréw, co utrudnia pozyskiwanie nowych trenerow
na tyle szybko, aby dopasowa¢ tempo do procesu odchodzenia na eme-
ryturg. Nie ma zadnych wymagan kwalifikacyjnych dla trenerow
w przedsigbiorstwach i doradcow zawodowych. Aby poprawi¢ dopaso-
wanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, wy-
boréw uczniow, system ten powinien by¢ lepiej prowadzony i kierowa-
ny.

e Planowanie ksztatlcenia i szkolenia zawodowego powinno
uwzglednia¢ dostepno$¢ miejsc praktyk zawodowych; powiaty
powinny ogranicza¢ te programy, ktore sa mato popularne.

e Uczniowie powinni otrzymaé¢ dobrg informacje zawodowa,
wsparcie kariery od dobrze wykwalifikowanego personelu na
nizszych etapach edukacji.

Aby przeciwdziata¢ porzucaniu nauki, nalezy wzmocni¢ interwencjg

w pierwszych latach nauki, aby pomdc osobom zagrozonym wypadnie-
ciem. Nalezy zwigkszy¢ elastycznos¢ systemu do utrzymania studentow

" Vocational Education and Training in Norway Strengths, Challenges and Recommen-
dations, OECD, http://www.oecd.org/education/innovation-education /45167059.pdf.
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w szkole poprzez unikanie zwigkszenia nierownosci. Pracodawcy
w Norwegii otrzymuja stosunkowo duze dotacje na praktyki zawodowe
(120 tys. koron + 5 tys. koron miesigcznie na koszty ksztalcenia). Nalezy
podja¢ kroki w celu zapewnienia, zeby jakos$¢ szkolen byla wspdtmierna
do kosztoéw organizacji praktyki poprzez przeprowadzanie systematycz-
nej analizy kosztow, korzysci i jakosci praktyk.

Rekomendacje

Podsumowujac do$§wiadczenia krajowe oraz partnerdw zagranicz-
nych w realizacji dziatan na rzecz podniesienia jako$ci ksztalcenia za-
wodowego oraz dostosowania systemu edukacji zawodowej do potrzeb
rynku pracy, mozna sformutowa¢ katalog rekomendacji, zgodnie z ob-
szarami przygotowanej strategii Modernizacja & Adaptacyjnos¢, zwigk-
szajacy trafno$¢ 1 skuteczno$é podejmowanych dziatan w poszczegdl-
nych obszarach problemowych partnerstwa:

1) ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ZARZADZANIA szkotami
zawodowymi: przez dyrekcje szkot zawodowych 1 organy
prowadzace szkoly w oparciu o model wspotpracy lokalnej szkot
zawodowych, instytucji rynku pracy oraz pracodawcow:

e wskazane jest utworzenie lub promocja osrodkéw wspotpracy
szkét zawodowych z pracodawcami i instytucjami rynku pracy
w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalne-
go rynku pracy poprzez rozwoj Dualnego Systemu Ksztalcenia
w oparciu o wspolng oferte Popytowego Doradztwa Kariery dla
mtlodziezy ucznidéw oraz osob dorostych z wykorzystaniem mo-
deli o§rodkow oceny kompetencji;

e niezbedne jest utworzenie wspdlnych zasobow zdalnych dla
branz i zawoddw strategicznych oraz internetowych instrumen-
tow zarzadzania oferta edukacyjng szkét zawodowych w oparciu
o Platforme¢ e-Stazy;

e zasadne jest wykorzystanie przez szkoly zawodowe mozliwie
petnego potencjatu tworzenia nowych relacji z podmiotami oto-
czenia zewngtrznego. Zasadne jest wykroczenie poza wspotpra-
c¢ o charakterze obligatoryjnym oraz zerwanie z przekonaniem
o monopolu edukacyjnym szkoty;

e poprawa jako$ci wspolpracy szkot z otoczeniem wymaga m.in.:
uaktywnienia szk6t w nawiazaniu wspolpracy, tworzenia sytua-
cji do zainteresowania pracodawcoéw samodzielnym inicjowa-
niem kontaktu ze szkotami, zachgcania pracodawcéw do realiza-
cji programoéw edukacyjnych dostosowanych do specyfiki danej
branzy i potrzeb regionu, tworzenia klastrow gospodarczych do
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2)

koordynacji wspotpracy ze szkotami, prowadzenia kampanii in-
formacyjno-promocyjnych, upowszechniania dobrych praktyk,
zaangazowania w posrednictwo wspoétpracy instytucji otoczenia
biznesu;

zasadne jest wykorzystanie programéw rozwojowych szkot do
stymulowania ich wspotpracy z otoczeniem oraz do przygoto-
wania kadry szkol do zmian w realizowanych przez te osrodki
zadan na potrzeby rynku pracy.

ZWIEKSZENIE ADAPTACYJNOSCI pracownikow o§wiaty
poprzez promocj¢ i wdrazanie elastycznych form zatrudnienia
nauczycieli w obszarze wspolpracy szkoly zawodowe]
z rzemiostem, instytucjami szkoleniowymi oraz instytucjami
rynku pracy:

konieczne jest podniesienie kompetencji i zwigkszenie adapta-
cyjnosci nauczycieli zawodu w obszarze Dualnego Systemu
Ksztalcenia poprzez realizacje projektow promujacych al-
ternatywne obszary aktywno$ci zawodowej nauczycieli, takiej
jak trener zawodu, certyfikator kompetencji czy e-edukator,
z wykorzystaniem Platformy e-Stazy, co moze by¢ kluczowym
instrumentem dywersyfikacji zrodet finansowania edukacji za-
wodowej oraz reorientacji zawodowe]j nauczycieli zagrozonych
bezrobociem w efekcie likwidacji szkoty;

niezbedne jest przejrzyste przyblizanie zasad Karty nauczyciela
pracodawcom, ktorzy mogliby wspotpracowaé ze szkotami
w ramach praktycznej nauki zawodu;

zachodzi potrzeba rozwijania mechanizméw motywacyjnych dla
kadry os$wiaty, ktore nie pociggatby za soba jednoczesnego
spadku plac nauczycieli i nie wzbudzatyby watpliwosci co do
profesjonalizmu oceny pracy nauczycieli;

istotne jest wprowadzenie rozwigzan, ktére umozliwiltyby ula-
twienia w zatrudnianiu i motywowaniu przez szkoty specjali-
stow z podmiotow otoczenia szkoty, w szczegdlnosci przedsta-
wicieli pracodawcow na potrzeby praktycznej nauki zawodu.
Aktualny system wynagradzania i awansu nauczycieli nie jest
atrakcyjny dla osob ze srodowiska biznesu;

Istotne jest wprowadzanie do szkot elastycznych systemow or-
ganizacji czasu pracy, takich jak: rownowazny system czasu
pracy, przerywany system czasu pracy, zadaniowy system czasu
pracy, ruchomy system czasu pracy, system pracy ,,weekendo-
wej”, system ,,skroconego tygodnia pracy”’, zmienne godziny
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rozpoczynania pracy, indywidualny rozktad czasu pracy, indy-
widualne konta czasu pracy oraz zmniejszenie wymiaru czasu
pracy jako rekompensata za korzystanie z urlopu wychowaw-
czego;

dotychczas realizowane w kraju wsparcie w zakresie przekwali-
fikowania nauczycieli miato formg gtéwnie krotkotrwatych kur-
sow, warsztatow 1 szkolen. Realizowane projekty powinny
w wigkszym stopniu by¢ zwigzane z faktycznym poszukiwaniem
nowego migjsca zatrudnienia oraz ptynnym przej$ciem z jedne-
go miejsca zatrudnienia do innego w formie outplacementu;
mozliwe jest wdrazanie modeli szkdét zawodowych prowadzo-
nych przez organizacje pozarzadowe oraz izby i cechy rzemiesl-
nicze, ktéore cho¢ nie przyjmuja formy szkoét niepublicznych,
efektywniej realizujg program nauczania, pozwalaja na pelniej-
sze zaangazowanie szkoly we wspolprace z otoczeniem ze-
wnetrznym oraz elastyczne zatrudnienie nauczycieli.
MODERNIZACJA SZKOL ZAWODOWYCH w zakresie
dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnych rynkow
pracy:

niezb¢dne jest wdrozenie w szkotach zawodowych Dualnego
Systemu Ksztalcenia z udzialem rzemiosta z wykorzystaniem
narzedzi diagnozy luki kompetencyjnej oraz organizacji praktyk
zawodowych niwelujacych luke kompetencyjna;

wdrazanie Dualnego Systemu Ksztatcenia powinno by¢ wspie-
rane poprzez model Popytowego Doradztwa Kariery z wykorzy-
staniem zasobdw i kompetencji instytucji rynku pracy i rzemio-
sla oraz rozbudowg zdalnych zasobow e-Edukacji w szkotach
zawodowych na potrzeby doskonalenia oferty edukacyjnej;
programy rozwojowe powinny by¢ opracowywane przez szkoty
we wspolpracy z podmiotami otoczenia zewngetrznego. Wyko-
rzystanie opinii i zaangazowania do wspoldziatania ze strony
partneréw pozwoli szkotom na ich pelniejsza modernizacje. Jed-
noczesnie wlaczenie w proces przemian podmiotéw zewnetrz-
nych powinno prowadzi¢ do generowania korzysci takze dla
nich, a w konsekwencji — dla srodowiska lokalnego i regionu;
programy rozwojowe powinny uwzglednia¢ nie tylko konsulto-
wanie dzialan z podmiotami otoczenia szkoly, lecz takze ich
udzial w ewaluacji tych dziatan. Programy powinny uwzgledniaé
dziatania w obszarze wspierania praktyki, kariery i e-edukacji —
zarowno uczniow, jak i kadr szkoty oraz podmiotow otoczenia;
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dostosowanie oferty edukacyjnej szkoty zawodowej do potrzeb
rynku pracy nie moze ogranicza¢ si¢ do dziatan zwigzanych
z otwieraniem lub likwidowaniem kierunkow ksztalcenia, nawet
jezeli dziatania te oparte sag na wnikliwiej analizie potrzeb po-
wiatowego czy regionalnego rynku pracy. Nalezy podkresli¢
fakt, ze dynamika rynku pracy oraz jego nieprzewidywalnos¢
zwigzana z procesami o charakterze globalnym czesto wyprze-
dza efekty prac modernizacyjnych zwigzanych z ksztaltowaniem
oferty kierunkow ksztalcenia. Czas, jaki musi ming¢ od wpro-
wadzenia nowego kierunku do wejscia na rynek pracy pierw-
szych absolwentow, czesto byt zbyt dhugi, by szkota mogta sku-
tecznie odpowiada¢ na zmiany rynkoéw pracy. W tym zakresie
szkota powinna uwzglednia¢ tendencje dtugookresowe czy kie-
runki ksztalcenia zgodne ze strategia rozwoju regionalnego (za-
ré6wno na poziomie gminy, jak i wojewodztwa). Tym samym
w puli dziatan modernizujacych ofert¢ edukacyjng obok urucha-
miania czy likwidowania kierunkow ksztalcenia powinny zna-
lez¢ si¢ inne dziatania podnoszgce jakos$¢ i trafno$¢ ksztatcenia,
takie jak rozwigzania z zakresu Modutowego Systemu Ksztatce-
nia, Dualnego Systemu Ksztalcenia, e-Edukacji czy Popytowego
Doradztwa Kariery. Kazdy z tych obszaréw moze by¢ wyzwa-
niem rozwojowym dla szkoty zawodowej i przyczynia¢ si¢ do
wigkszej elastycznosci 1 mobilnosci absolwentéw na rynku pra-
cy, w sytuacji gdy dynamika rynku pracy po raz kolejny za-
skoczy autor6w nowej oferty edukacyjnej rozumianej w waskim
znaczeniu jako pula kierunkow ksztalcenia dostosowana do po-
trzeb rynku pracy;

w zwiazku z powyzszym rekomenduje si¢ szersze spojrzenie na
aspekt dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy
i szersze spojrzenie na rynek pracy, wykraczajace poza zagad-
nienie samych zawodow oraz popytu i podazy na te zawody.
Jedna z kluczowych rol szkoty zawodowej powinno by¢ przygo-
towanie absolwenta do pracy w ogole, ksztaltowanie postaw
i kultury pracy, ktore s3 wysoko cenione przez przysztych pra-
codawcow. W tym obszarze istotne znaczenie mogg mie¢ roz-
wigzania Dualnego Systemu Ksztalcenia, ksztaltujace postawy
kluczowe dla kultury pracy. Ma to szczego6lne znaczenie w pro-
mocji zatrudnienia w zawodach mato popularnych, wymagaja-
cych wytezonej i cigzkiej pracy. Przesuniecie akcentu z kwalifi-
kacji zawodowych na kultur¢ pracy i1 umiej¢tnosci rynku pracy
stawia przed szkolnictwem zawodowym nowe wyzwanie pro-
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mowania karier opartych na konkretnym zawodzie i uczciwe]
pracy, cieszacych si¢ szacunkiem spotecznym. W tym wymiarze
konkurs dyploméw i certyfikatow zawodowych powinien od-
grywaé mniejsza role. W tym duchu powinny by¢ wdrazane
rozwigzania Modutowego Systemu Ksztalcenia, w ktdérym po-
twierdzone zadanie zawodowe jest bardziej zrozumiale dla pra-
codawcy niz dyplom dla catego zawodu. Zwieksza to komunika-
cje z pracodawcami, a co za tym idzie — elastycznos$¢ absolwenta
na rynku pracy. W podobny sposob nalezy zwigkszaé jakosé¢
ksztalcenia przez rozwigzania z zakresu e-Edukacji, przygoto-
wujacej absolwentéw do uczenia si¢ przez cale zycie oraz pla-
nowania wlasnej $ciezki rozwoju zawodowego z zastosowaniem
instrumentow z zakresu Doradztwa Kariery. Przygotowanie ab-
solwenta do zycia w spoleczenstwie informacyjnym i opartym
na wiedzy jest wyzwaniem dla szk6t zawodowych, ktérego nie
mozna pomija¢, orientujac si¢ na dzialaniach zwigzanych
z otwieraniem nowych kierunkoéw ksztalcenia i wyposazeniem
szkot w kosztowne urzgdzenia dydaktyczne zwigzane z nowymi
kierunkami. Dywersyfikacja celow edukacyjnych w ofercie edu-
kacyjnej zwigksza prawdopodobienstwo sukcesu edukacyjnego,
a tym samym ukazuje nowa role szkolnictwa zawodowego
w ogole. W obliczu deprecjacji szkolnictwa zawodowego w Pol-
sce oraz niepokojacych tendencji w skali kraju w zakresie male-
jacej rangi wyksztalcenia zawodowego w wyborach edukacyjno-
-zawodowych miodziezy, budowanie nowego wizerunku szkol-
nictwa zawodowego, wykraczajacego poza aspekt tradycyjnie
rozumianego zawodu, powinno by¢ kluczowym wyzwaniem
rozwojowym dla szkot zawodowych. Tym samym obszary te nie
moga by¢ pominigte w dziataniach zwiazanych z modernizacja
oferty edukacyjnej i podnoszeniem jakosci ksztalcenia zawodo-
wego.

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na zalecenia sformutowane przez
partneréw hanzeatyckich, ktére odnosza si¢ do zaproponowanych kie-
runkoéw reorientacji zawodowej nauczycieli. W logicznych i bardzo
spojnych zaleceniach Parlamentu Hanzeatyckiego warto podkresli¢ ko-
nieczno$¢ dalszego rozwoju dualnego systemu ksztalcenia na wszystkich
poziomach edukacji, co istotnie zwigkszy obszary pracy dla nauczycieli
zawodu. Z drugiej strony kluczowy moze by¢ rozwoj systemu doradztwa
zawodowego uwzgledniajacego wiedzg o zawodach, czyli potencjalnie
angazujacy w nowych rolach nauczycieli zawodu, jako rzetelnych ,,do-
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radcow zawodu” dopetniajacych ustugi doradcow kariery i pedagogow
kreujacych postawy i zachowania niezb¢dne do pozyskania odpowied-
niej pracy. Warto w dziataniach o charakterze regionalnym podja¢ wysi-
ek kreowania centrow kompetencji oferujacych swoje ushugi do szerszej
grupy uczestnikow ksztalcenia zawodowego (w tym osob dorostych
i powracajgcych na lokalny rynek pracy), z mozliwoscig potwierdzania
i uzupehiania kwalifikacji nieformalnych. Podje¢cie dziatan strategicz-
nych oraz inwestycyjnych w tych trzech obszarach zaowocuje kreowa-
niem nowych przestrzeni aktywnosci edukacyjnej nauczycieli zawodu
nieznajdujacych dzi§ pracy w tradycyjnym systemie ponadgim-
nazjalnych szkot zawodowych. Tak zaprojektowana ucieczka do przodu
od probleméw demograficznych moze okaza¢ si¢ najwazniejszym im-
pulsem rozwojowym dla regiondéw stawiajacych dzi$ na kapital wiedzy
swoich mieszkancow, czyli dobrze zaprojektowane i systematycznie
wspierane kompetencje do pracy.

Z drugiej strony uwzglednienie w dziataniach modernizacyjnych no-
wych obszarow wspolpracy szkoly zawodowej z otoczeniem nie tylko
zwigksza trafnos¢ i trwato$¢ rezultatdw modernizacyjnych, lecz takze
angazuje w proces zmiany gospodarczej partneroOw spotecznych, ich
kapitat wiedzy oraz niewykorzystane do tej pory zasoby edukacyjne.
Potaczenie sit moze da¢ za$ efekt synergii kreujacy nowa jakos¢ w edu-
kacji zawodowej oraz nowe mozliwosci dla pracodawcow i absolwentow
systemu ksztalcenia poszerzajace znacznie horyzonty przysztosci regio-
nu i edukacji zawodowe;j.
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