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SAFEGUARDS 

美国更新电子废弃物法规 
美国政府问责局（GAO）发表了一份报告，题目为《电子垃圾：合理再利用和回收电子垃圾以提高环境，号

召全面改革美国电子垃圾处置政策》。 

2010年8月12日，美国国会发布了政府问责局（GAO）有关应对危险

电子废弃物管理和贸易的报告1。这份研究报告是在众议院科学技术委

员会主席巴特戈登（Bart Gordon, D-TN)的请求下，委托发布的。  

通过从美国环保署（EPA）和消费电子产品行业得到的数据估计，每年

会有数以千万计的废弃电子产品（如电视、电脑等等）被丢弃，这其

中只有一小部分废弃物经过回收设施得到处理，剩下的都被收集到了

美国堆填区。其结果是，电子产品中的宝贵资源，包括铜、黄金、铝

等都失去了被再利用的机会。此外，电子产品有可能会浸出有毒物质

对我们的身体造成众所周知的不良影响。二手电子产品也有可能被出

口到发展中国家进行回收再利用或者在发展中国家不安全的条件下进

行破碎、煅烧或者熔炼等加工处理。 

国家缺乏处理电子垃圾的统一政策 

美国环境保护署（EPA）规定了对被认定为危险废弃物的电子产品的管

理并提倡电子生产商、回收再利用者以及其他利益相关者进行自愿回

收。然而，在缺少一个全面统一的国家条例的情况下，越来越多的州

制定了电子产品回收法，以提高国家对各州相关要求的关注。美国政

府问责局强调美国需要一个连贯统一的国家政策来应对在电子垃圾管

理上产生的越来越多的问题。 

在这种背景下，政府问责局郑重

考察了不良影响： 

a. 持续依赖州回收的现状，环

境保护署伙伴计划对方案进

行补充 

b. 政府对各州的电子产品回收

方案制定标准。  

1. 政府问责局GAO-10-626号文件：《电子垃圾：合

理再利用和回收电子垃圾提高环境，号召全面改革

美国电子垃圾的处置政策》  

http://www.gao.gov/new.items/d10626.pdf�
http://www.gao.gov/new.items/d10626.pdf�
http://www.gao.gov/new.items/d10626.pdf�
http://www.gao.gov/new.items/d10626.pdf�
http://www.gao.gov/new.items/d10626.pdf�
http://www.gao.gov/new.items/d10626.pdf�
http://www.gao.gov/new.items/d10626.pdf�
http://www.gao.gov/new.items/d10626.pdf�
http://www.gao.gov/new.items/d10626.pdf�


电子电气产品         NO. 154/10  2010年9月                

第一种方法对各州回收政策提供了最大程度上的灵活性，但是并没有

解除生产商、零售商、回收再利用者以及其他利益相关者的顾虑，这

种办法对他们而言是一个繁重的负担。这个方法也没有顾及到目前还

有27个州没有制定相关的电子产品回收方案的问题。政府问责局指

出，环境保护署并没有制定计划来协调各州的回收政策，也没有详细

说明环境保护署的伙伴计划怎样才能更好的帮助利益相关者实现对废

弃的电子产品进行合理的环保管理。第二种办法，政府制定联邦标

准，有一个国家统一的策略来约束各州间电子产品回收计划，这就需

要国会制定新的立法。首要的问题是，联邦标准要在多大程度上约束

州标准，虽然给各州的实施提供了灵活性，但是从被监管方的角度看

也可能潜在加重他们的负担。政府对出口的管制在以上任何一个方法

中都起着重要作用，应对各州政府对出口的管理进行限制。 

政府问责局就执法行为的建议 

建议：环境保护署的管理人员应该承担起对废弃电子产品管理的机构

伙伴计划的检验任务。应该检验如何扩大这项计划的影响力，并形成

一个综合统一的策略来详细说明如何把这些计划整合在一起，最大程

度上帮助利益相关者在全国内实现对废弃电子产品的环保责任管理。 

建议：环境保护署的管理人员应该和其他联邦机构合作，包括国务  

院和环境质量委员会，来最终形成一个立法提议使巴塞尔公约 

（Basel Convention）2获得正式批准，从而向国会提交一整套建议。 

环境保护署积极响应政府问责局

的研究报告 

2010年8月17日，环境保护署对

政府问责局的报告作出回应，并

把处理电子垃圾加到了机构优先

事项3。环保署署长丽莎 杰克森

（Lisa Jackson）承认这个问题

需要得到急切关注，并表示愿意

“和国际伙伴一起应对电子垃圾

问题”，并进一步提到机构应该

关注如何提高设计、处理、生

产、再利用、回收、出口和最终

处理电子产品这些环节。 

美国国会尽力处理电子垃圾和电

子产品中存在的危险物质 

在过去的几年里，美国国会曾经

尝试着处理不同的电子垃圾问

题。2009 年 5 月 颁 布 的

《HR2420:电气设备环保设计法

案》（EDEE法案）提出建立一

个统一的联邦计划，目的是确保

在美国各州和对外贸易中，对电

气设备使用的某些有害物质实施

联邦统一的管控法规。 

参议院提出《S 1397电子器件回 
收和研发法案》试图建立激励机

制推动在电子产品生产上创新使

用可回收的部件，减少有害材料

的使用来更好的管理对环境造成

2.  巴塞尔公约（Basel  Convention）是一项国际条

约，管理有毒废物贸易。美国虽已经签署，但是一

直没有正式批准，所以要求美国国会通过立法使其

得以执行。  

3. 环保署署长杰克森公布环保署国际优先事项  
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4. 电子产品回收联盟：州立法案：州已通过电子垃圾立法  

的影响。这个法案旨在授权环保

署在电子器件回收研究、开发项

目上颁发助学金，并为高等教育

院校颁发助学金用来开发新课 

程，将环保设计原则引入到电子

器件的开发设计中去。 

2009年众议院提出了另一个法 

案《H.R.2595:限制电子废弃物 

出口法案》，此法案禁止将限 

制性的二手电子产品出口到其 

他不属于经济合作与发展组织 

（OECD）的国家、或欧盟国家

或者列支敦士登的组织成员国 

家；附件条款中规定了一些可以

进行二手电子设备和部件贸易的

国家。 

各州的电子垃圾立法 

尽管统一的国家立法还未形成，

但是美国很多州已经形成了自己

的立法来处理电子垃圾问题。 

“23个州已经通过立法强制执行

电子垃圾在各州之间的回收。 

2010年又有几个州颁布了相关立 

法。这意味着美国州立电子垃圾

回收法已经覆盖了全国61%的人 

电子产品回收联盟允许回收再生产。 

口”。电子产品回收联盟4提到除加利福尼亚州以外的所有州法“使用生

产者责任制办法，制造商有责任从消费者包括个人、学校、自治市、

小的经营企业以及纽约的一些小的非盈利机构手中，收集并回收利用

电子垃圾。  

2010年5月1日，纽约也颁布了一个强硬的生产者责任制法案。纽约 

州法先于纽约市法通过，此法案基于电子产品销售设定了一系列的 

目标。 

蓝色代表 已经通过《生产者责任法》的州 

红色代表已经通过《ARF(消费费用)法案》的州 

黄色代表 2010年引进立法的州 
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