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Remiss 6versyn av fagelskyddsomraden i
Ostergotlands skargard och forslag till andring av
beslut

Den senaste revideringen av figelskyddsomradena i Ostergotlands skirgard gjordes 2012
enligt Lansstyrelsens beslut 2012-12-13, dnr 511-950-12. Lansstyrelsen genomforde under
hackningssdsongerna 2017 och 2019 nya inventeringar av hickande kustfaglar i
fagelskyddsomréaden och andra 6ar i skdargarden. En redovisning av inventeringarna finns att
se och ladda ner pé Lansstyrelsens hemsida under publikationer, rapport 2019:16.

Lank: https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland /tjanster/publikationer/kustfaglar-i-
ostergotland---inventeringar-2013---2019.html

Med stod av den gor Linsstyrelsen nu dnnu en 6versyn av fgelskyddsomrédena i
Ostergotlands skirgard. Linsstyrelsen lamnar harmed ett forslag till indring av beslut om
fagelskyddsomréden i Ostergotlands skargard for synpunkter. Forslaget innebér att granserna
andras sd att ett antal nya omraden tillkommer (totalt ca 260 ha) och andra utgar (totalt ca 344
ha). Merparten av dagens fagelskyddsomréden kvarstér enligt tidigare beslut.

Forslag till nya fagelskyddsomraden med foreskrifter, tider for tilltradesforbud liksom forslag
till omraden som foreslas upphévas anges i bifogat forslag till beslut med tillhérande kartor.
Omréaden med rod omrédesbeteckning pa kartorna (rod siffra och bokstav) ar forslag till nya
fagelskyddsomréden. Remissen kommer dven att finnas pa Lansstyrelsens hemsida under
rubriken "Lasa nyheter” och sedan "Remisser” i vinsterspalten.

Skriftliga synpunkter pa bifogat forslag ska for att kunna beaktas sdndas till Lansstyrelsen
senast 18 januari 2021.

Denna remiss har upprittats digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Lars Gezelius
Byradirektor

Bilaga
Lansstyrelsens forslag till beslut med tillhérande kartor

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Sandlista

Forsvarsmakten, exp-hkv@mil.se
Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten @havochvatten.se

Kustbevakningen, registrator@kustbevakningen.se
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Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se
Naturhistoriska Riksmuéet registrator@nrm.se

Polisregion Ost, registrator.ost@polisen.se

Region Ostergotland, region@regionostergotland.se
Sjofartsverket, sjofartsverket@sjofartsverket.se
Skogsstyrelsen, skogsstyrelsen @skogsstyrelsen.se

Sveriges Geologiska Undersokningar SGU, sgu@sgu.se
Soderkopings kommun, kommun@soderkoping.se
Valdemarsviks kommun, kommun@valdemarsvik.se
Norrkopings kommun kommun@norrkoping.se
Fagelforeningen i Norrkoping, rickard.ja.fredriksson@gmail.com
Gryts Skarvardsforening, ordforande@skarvardsforening.se

Jagareforbundet Ostergotland, mariana.skoglund @jagareforbundet.se
Linkopings Langfardsskridskoklubb, info@llk.se
Naturskyddsforeningen Ostergotland, Barbro Carlberg, Broddebo Borgholm, 59797
Atvidaberg.

Naturskyddsforeningen i Séderképing, bjorn@esping.net

Navet i Havet, britta@kalvholmenscamping.se

Sportfiskarna, info@sportfiskarna.se

Svenska Kryssarklubben, S:t Annakretsen, st.annakretsen@sxk.se
Ostergotlands Bétforbund, bjorn.kullen1@telia.com

Ostergotlands Kustfiskareforbund, birko@telia.com

Qstergétlands lans ornitologiska férening, jussi.tranesjo@gmail.com
Ostergotlands Seglarférbund, Olle@doylesweden.se

Ostergotlands Skirgardsforening, bengt.almkvist@sanktanna.com

Fastighetsdgare + dk enligt separat sandlista.
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Enl sandlista

Forslag till beslut om figelskyddsomraden i
Ostergotlands skargard

Lansstyrelsens beslut

Med stod av 7 kap. 12 § miljobalken (SFS 1998:808) samt 10 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m., beslutar Lansstyrelsen att
foljande foreskrifter skall gilla till skydd for fagellivet inom de omraden som
markerats pa bifogade kartor, bilaga 1.

Syftet med skyddet ar att bevara goda héckningsmdjligheter for kust- och rovfaglar i
Ostergotlands skargard och att gynna hackningsframgangen sa att dessa kan fortleva i
livskraftiga populationer.

Inom fagelskyddsomradena ar det forbjudet att utan Lansstyrelsens tillstand:

1. betrdda mark under tiden 1/4 - 15/7 inom omraden som markerats med gul
begransningslinje pa bifogade kartor;

2. betriada mark eller i vattenomrade komma narmare strand dn 100 meter arligen
under tiden 1/4 - 31/7 inom omraden som markerats med orange begransningslinje
respektive 1/2 - 15/8 inom omraden som anges med rod begransningslinje pa bifogade
kartor;

3. Under den tid da fagelskyddet géller enligt punkt 1 och 2 ar det forbjudet att jaga
eller fora iland okopplad hund inom de angivna omradena.

Forbuden galler inte markagare, arrendator eller dennes folk i samband med
yrkesutovning, tillditen skyddsjakt, husbehovsfiske, skotsel eller tillsyn av fastighet,
nyttjande av sjobod, jaktstuga eller liknande. Forbuden géller inte heller statlig eller
kommunal tjansteman med medhjalpare i tjinstearende, yrkesfiskare med
medhjalpare under yrkesutovning och inte heller for skotsel och underhall av
anordningar for sjofart eller befintliga ledningar.

Utan hinder av forbuden under punkt 1 och 2 kan naturvardsforvaltaren tillata besok
for skyltning, naturvardsatgarder, fagelinventering eller annan vetenskaplig
undersokning.

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 010-223 50 00 013-10 13 81
E-POST: WEBBPLATS: ORGANISATIONSNUMMER:
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Forbudet under punkt 2 ska heller inte hindra att vid passage komma narmare strand
an 100 meter;

a) isundet mellan Laga och Hoga Bockskar samt mellan fagelskyddsomradet och
Kravskarsklabbarna V och SV omrade 2g,

b) invid Tunnskir, Tunnskarsklabben och Langa skiaret V omrade 3a,

¢) vid Rotsund sydvist om omrade 4a,

d) norr om Aspskar och Aspskarslangen i omréade 4b,

e) Oster om omrade 5a,

f) 1isundet mellan Skogsbirkskiar och Hamnklumpen i SV delen av omrade 8g,

g) mellan Sandskaren och Rodklabben och mellan Svallklabbarna och Innero,
omréade 13c,

h) mellan Lilla och Stora Horsskar samt mellan Horsskarshallen och
Lundskarshéallarna, omréde 17a,

i) 1iomrade 21 e, mellan Brandholmen och Pungholmen, mellan Brandholmen
och Halso, mellan Brandholmen och L. Olsons s6dra del samt mellan klabben
vaster om Méasklabbarna och L. Olson,

j) 6ster om Algardsklabbarna, omride 21g,
k) mellan Glapphillen och Bjorkskar/Skorven, omrade 23a,

) mellan S6r6 och Kvadohalvon, omrade 28d.
Dessa passager har markerats med svarta pilar pa bifogade kartor (bilaga 1).

Linsstyrelsen Ostergotland ska vara naturvardsforvaltare av fagelskyddsomradena
avseende information, skyltning och uppfoljning av djurlivet.

Linsstyrelsens tidigare beslut om figelskyddsomraden i Ostergotlands skirgard 2012-
12-13, dnr 511-950-12 upphor att gilla nir beslutet vinner laga kraft. Aven beslutet
1966-04-14, gillande Simpan i Slatbaken upphor att gilla. Sedan tidigare har besluten
om fagelskyddsomraden frén 1975-01-31, 1983-10-28, 2001-04-27, 2002-06-05 och
2003-06-24 upphort att gilla.

Bakgrund och motivering

Denna revidering av fagelskyddsomradena innebar en anpassning till de senaste och
mest aktuella inventeringarna av kustfaglar i skargarden och innebér att ndgra
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omraden tas bort, ndgra kommer till och nagot enstaka omrade far andrad skyddstid.
Merparten av omradena kvarstar som tidigare. Skrivningar om undantag,
passagemojligheter och naturvardsforvaltningen uppdateras. Fagelskyddsomradenas
omfattning minskar totalt sett med ca 93 ha fran ca 2837 ha till ca 2744 ha. Beslutet
innebar att fagelskyddsbestammelserna upphor att géilla inom 22 omrédden om ca 341
ha och att 26 nya omraden om totalt 248 ha tillkommer. Inom 6vriga 78 omraden (om
2496 ha) innebar beslutet att bestimmelser om fagelskydd kvarstar.

Till grund for forslaget ligger Lansstyrelsens inventeringar av kustfaglar som
genomfordes under hiackningssidsongerna 2017 och 2019 i fagelskyddsomraden och
andra Oar i skiargéarden. Till kustfaglar raknas hir arter i grupperna doppingar, skarv,
svan, giss, ander, vadare, masfaglar och alkor. En redovisning av inventeringarna
finns att se och ladda ner pa Lansstyrelsens hemsida under publikationer, rapport
2019:16. I bedomningen ingar ocksé forekomst av rovfaglarna havsorn och berguv.

Lank:
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/publikationer/kustfaglar-i-ostergotland---
inventeringar-2013---2019.html

Kort om forandringar i kustfagelfaunan

For ménga arter har relativt stora fordndringar skett och ménga av dem har sannolikt
med forandringar i fédounderlag att gora. Aven andra faktorer som t.ex. predation
spelar in. Efter alla dessa ar som Lansstyrelsen foljt kustfagelbestanden kan
konstateras att faglarna ar en bra indikator pa forandringar i miljon. Bland arter som
okat kraftigt 4r smafiskatare som t.ex. fisk- och silvertarna, stor- och smaskrake,
storskarv samt tordmule. Till férlorarna hor gratrut, silltrut, havstrut och ejder.

Arter som har 6kat under dessa ar ar knolsvan, storskarv, gragas, gravand, snatterand,
skedand, grasand, kricka, knipa, storskrake, sméskrake, rodbena, fiskmas, skrattmas,
fisktdrna, silvertarna, tordmule och sillgrissla. Relativt oforandrade eller stabila ar
skaggdopping, vigg, strandskata, storre strandpipare, drillsndppa och kustlabb.
Minskande ar svarta, roskarl, havstrut, gratrut, silltrut, skrantiarna och tobisgrissla.

Nagra principer och kriterier

Beslutet om nya fagelskyddsomraden i skargarden har tagits mot bakgrund av
overgripande nationella och regionala miljomal om att den biologiska mangfalden ska
bevaras och att arter ska kunna fortleva i livskraftiga populationer samt att
Lansstyrelsens ambition ar att besluten ska ses 6ver ungefar vart tionde ar.

Omraden som tillkommer &r i allt vasentligt sddana som bedémts ha skyddsvirde eller
hogt skyddsvirde enligt lansstyrelsens klassning i rapporten. De som upphavs ar i allt
vasentligt sddana som bedomts har lagt eller mattligt skyddsvirde enligt nimnda
klassning och rapport. Vad géller havsorn som nu har en mer gynnsamstatus dndras
en del skyddsomréden fran storre 6ar till mindre 6ar dar hackningen bedoms mer
utsatt for storning. Skyddsvardet grundas generellt pa art- och individrikedom,
forekomst av rodlistade arter, forekomst av storningskansliga arter och nyckelarter.
Lansstyrelsen anser att de nu utvalda omradena ar storningskansliga och att fagellivet
pé dessa platser ar beroende av ett skydd for att ha moéjlighet till god reproduktion.
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Rodlistade arter

De rodlistade arternas forekomst har spelat stor roll vid urvalet av omraden for
fagelskydd. 2020 kom ArtDatabanken/Naturvardsverket med en ny sé kallad rodlista
som belyser hotbilder for de svenska arterna. En hel del forandringar har skett vad
géller fdglarna. De rodlistade kustfiglar och storningskénsliga rovfiglar som hickar i
Ostergotlands skargard ar:

Havsorn NT, ndara hotad .
Arten har okat i skirgarden och dven i Ostergotlands inland. Storningskansliga
hackningsplatser pa mindre Gar bor trots det vara fagelskyddsomraden.

Berguv VU, sarbar

Arten finns fataligt i skargarden, men kunskapen om artens status ar inte
tillfredsstillande. Idag finns inga tecken pa 6kning i skargarden. De flesta kinda
hiackningsomradena i skiargarden bor vara fagelskyddsomraden.

Svdrta VU, sarbar. )

Svartan minskade kraftigt langs Ostgotakusten mellan 1981 och 1997, men efter det
har antalet stabiliserat sig. Pa senaste rodlistan uppgraderades den fran NT till VU.
Vid senaste kustfiagelinventeringen 2017 noterades 117 par. Totalt indikerar
inventeringar langs ostkusten en bestandsminskning med 50—-60 % de senaste 10—25
dren (ArtDatabanken 2019 www.artfakta,se). 2012 skattades det svenska bestandet till
ca 10 000 par (Ottosson, m.fl. 2012). Ostergotland hyser alltsd endast omkring en
eller max tva procent av det svenska bestandet. P& grund av dess sena hackningstid
bor de flesta lokaler dven fortsattningsvis vara fagelskyddsomraden.

Ejder EN, akut hotad

Ejdern fortsdtter att minska i rask takt och produktionen av ungar som nar nagra
veckors dlder dr minimal. Klassningen i rodlistan har hojts till akut hotad. I hela
skiargarden noteras bara enstaka 10-tal kullar i vattnet i maj-juni, vilket dr en smatt
osannolik nivd och bor tas pa storsta allvar. Orsaken till den pagdende och
prognostiserade minskningen av antalet ejdrar ar dn sa lange inte helt klarlagd. Det kan
bero pa forandringar i tillgang pa blamusslor av lamplig kvalitet/naringsinnehall. En
annan orsak kan vara brist pa vitamin Bi(thiamin) som bedomts som sannolikt hos
ejder i Stockholms skiargard. Effekterna av detta ar likartade som hos méasfaglar, med
bl.a. beteenderubbning och forlamning som f6ljd. En annan faktor kan vara att okad
mangd smafisk konkurrerar om fodan for unga ejdrar.

Skedand NT, Ndra hotad

Flera simander som grasand, snatterand och skedand har 6kat, om an i blygsamma
antal vad giller de sistnimnda tva. Vid senaste kustfigelinventeringen 2017 noterades
31 par skedand.

Gravand NT, ndra hotad

Gravanden 6kade mellan 1981 och 1997 och populationen ligger sedan dess relativt
stabilt pd minst 20 par i de inventerade omradena. Ostergotlands skargard hyser dock
bara ndgon promille av det svenska bestandet.
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Roskarl EN, starkt hotad

Roskarlen (VU) ar en typisk osterSJoart i Sverige. Den dr knuten till skar med més- och
tdrnkolonier. Arten dr nu fatalig i Ostergotland med endast 16 par och trenden ar klart
minskande.

Drillsndppa NT, ndra hotad

Drillsndppan ar fatalig i det inventerade omradet (13 par) och hackar mer frekvent
langre in i skargarden. Enligt svensk hiackfageltaxering finns en signifikant minskande
trend i Sverige

Strandskata NT, ndra hotad )

Strandskatan ar den i sarklass vanligaste vadaren i Ostergotlands skargard med 191
par som registrerades vid inventeringen 2017 och den har en svagt 6kande trend.
Enligt svensk hiackfageltaxering finns en signifikant minskande trend i Sverige.

Skrattmas NT, ndra hotad
612 par noterades vid inventeringen 2017 och populationen har en klart 6kande trend.
Trenden i Sverige ar dock minskande

Fiskmdés NT, ndra hotad )
1335 par noterades 2017 och trenden ar stabil i Ostergotlands skiargard. Trenden i
Sverige ar svagt minskande.

Ogtersjésilltrut VU, sarbar

I Ostergotlands skargard minskade arten med 90 % mellan 1981 och 1997. Sedan dess
har arten minskat ytterligare och endast nio par konstaterades 2017. Det dr sannolikt
samtliga par i Ostgotaskiargérden. Denna minskande trend dr generell langs hela den

svenska Ostersjokusten.

Havstrut VU, sarbar

227 par havstrutar noterades och den har minskat klart sedan 1997. Mellan 1981 och
1997 var det dock en mycket kraftig 6kning. Trenden i Sverige ar ocksa signifikant
minskande.

Gratrut VU, sGrbar

Gratruten uppvisar en betydande minskning och den var inte lingre den vanligaste
arten vid kustfagelinventeringen 2017 med sina 738 par. Gratruten 6kade fram till
mitten av 1990-talet, men darefter har en kraftig minskning skett mellan 1997 och
2017. Nu ar det bara en tredjedel s manga par som i slutet av 1990-talet. Trenden i
Sverige ar ocksa signifikant minskande Vissa tecken pa den sé kallade trutdéden, med
sjuka och doda faglar har setts, men det dr endast i smérre antal.. Gratruten hickar,
ofta i kolonier, pa skir och holmar och sitter sin préagel pa de sa kallade fagelskaren.
Har hackar aven ett stort antal andra arter i skydd av trutarnas mangd. Arten spelar
darfor en nyckelroll for hackfagelfaunan pa dessa skar.

Skrdntdrna. NT, ndra hotad
Skrantirnan dr betydligt mer fatalig 4n de andra i skiargarden forekommande
tarnarterna fisk- och silvertiarna. Vid inventeringen 2017 konstaterades 83 par och
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trenden ar svagt minskande. I Ostergotlands ldn brukar alla par finnas i en eller ett
par kolonier i Gryts skiargard. Pa senare ar hackar den dven i den norra delen, i
Brévikens mynning, dir en population om ett 50-tal par har alternerat mellan skar i
Ostergotland och S6dermanland.

Under é&ren 2014-17 har det svenska bestdndet legat i intervallet 540 — 600 par). Det
innebdr att omkring 15 % av Sveriges skriantarnor hickar i Ostergotland. Det 4r
dirmed den art i Ostergotland vi har storst bevarandeansvar for. Under de senaste
aren har reproduktionen gatt relativt daligt for arten, framst pa grund av predation
fran mink, gratrut och havsorn Samtliga par hiackar inom foreslagna fagelskydd.

Kustlabb NT, ndra hotad

Totalt konstaterades 21 hiackande par kustlabb och det dr den absoluta merparten av
paren i lanets skirgérd. Frén 1981 till 1997 skedde en markant 6kning, men antalet
par har sedan dess legat relativt stabilt kring 20 - 25 par. Ostergotlands skérgard hyser
ca fem procent av det svenska Ostersjobesténdet.

Tobisgrissla NT, Ndra hotad

Tobisgrisslan dr nu mycket sparsam i Ostergotlands skirgird. 32 par noterades 1997
men endast 10 par 2017. Den hickar i enstaka par pa steniga skir i ytterskargarden.
Arten har hog boplatstrohet. Tobisgrisslan har under de senaste decennierna minskat
kraftigt i antal langs kusten fran Smaland till Uppland. Har anses predation av mink
vara en starkt bidragande orsak.

Natura 2000 och Fageldirektivet

I EU:s fageldirektiv finns bl.a. arterna skrantirna, havsorn och fisktarna upptagna.
Négra fagelskyddsomraden som foreslas upphévas ligger inom Natura 2000-omraden
som forklarats skyddsviarda med stod av art- och habitatdirektivet respektive
fageldirektivet. Inom dessa omraden ska en god bevarandestatus for sarskilda habitat
uppréatthallas. Lansstyrelsen anser att ett upphavande av fagelskyddsbestammelserna
inom dessa inte paverkar habitatens bevarandestatus negativt. Nagra av de
fagelskyddsomraden som foreslas upphéavas ligger aven inom befintliga SPA-omraden,
d.v.s. omraden som ar utpekade som sirskilda skyddsomraden for fagellivet.
Lansstyrelsen anser vad giller dessa objekt att tilltradesforbud inte kravs for att
bevara fagellivet.

Lamplig anvandning av mark- och vattenomrade
Enligt 1 kap. 1 § miljobalken skall densamma tillampas sa att bl.a. vardefulla natur-
och kulturmiljoer skyddas och vardas och den biologiska méngfalden bevaras.

Ostergotlands skirgardsomrade utgdr i den berorda delen riksintresse enligt
bestimmelserna i 4 kap 2-3 miljobalken (obruten kust). Skiargarden ar ocksa av
Naturvardsverket utpekad som riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap
68. Delar av de omraden som berors av forordnandet om fagelskyddsomrade utgor
riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap 5§ (Bravikenomradet) samt for
kulturmiljovard enligt 3 kap 6§ (Gryts skiargard). Lansstyrelsen konstaterar att
riksintresset for naturvard starks genom bildandet av fagelskyddsomraden, samtidigt
som detta medfor en viss begransning for 6vriga berorda riksintressen. Lansstyrelsen
bedomer dock att dessa begransningar inte ar av sidan omfattning att pataglig skada
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pa berorda riksintressena ska anses foreligga. Lansstyrelsen har, i enlighet med 3 kap.
miljobalken, provat och funnit att bildandet av fagelskyddsomrédena ar forenligt med
en, fran allmén synpunkt, lamplig anvindning av markomrédet och att beslutet inte
strider mot géllande kommunal 6versiktsplan.

Intresseprovning

Lansstyrelsen har i enlighet med 7 kap. 25 § miljobalken provat och funnit att
bildandet av fagelskyddsomradena inte gar langre i inskrankning av enskilds ratt att
anvanda mark och vatten, 4n vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Konsekvensutredning av paverkan av beslutet pa allemansratten
Lansstyrelsen ska enligt forordning om konsekvensutredning vid regelgivning
2007:1244, i den omfattning det behovs gora en konsekvensutredning av hur
allemansratten paverkas genom beslutet. Linsstyrelsen gor bedomningen att
fagelskyddsomradena endast har begransade negativa konsekvenser for vistelse och
fard i skdargardsomradet. Foreskrifterna skall samtidigt leda till att
fagelskyddsomradenas syfte uppnas.

Miljomal

Bildandet av fagelskyddsomréadena ar en del av uppfyllandet av miljomalen "Hav i
balans, samt Levande kust och skiargird” och ”Ett rikt vaxt- och djurliv’ om vilket
Sveriges riksdag och regering beslutat.

Arendets handlidggning

Lansstyrelsen har inventerat fagellivet i utvalda delar av skargarden 1975, 1981, 1997,
2007, 2010, 2013, 2016, 2017 och 2019. Inventeringsresultaten finns publicerade pa
Lansstyrelsens hemsida. Dessa inventeringar samt information om havsorn och
berguv utgor huvudsakligt underlag for Lansstyrelsens bedomningar.

Utifran inventeringen har ldnsstyrelsen tagit fram ett forslag till revidering av
fagelskyddsomréadena i skargarden. Forslaget har remitterats markégare och berérda
myndigheter och foreningar.
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