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Seior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA EL ARTICULO 31 DE LA LEY N° 1337/88 ‘CODIGO
PROCESAL CIVIL”, presentado por el Diputado Nacional Oscar Tuma y aprobado por la
Honorable Camara de Diputados en sesion ordinaria de fecha 28 de setiembre de 2016.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Honorabilidad,
muy atentamente.
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=,
azquez Moreno
Presidente

H. Camara de Diputados

des/

o R e

MESA DE ENTRADA

11 -10- 2016

AL

HONORABLE SENOR
ROBERTO RAMON ACEVEDO QUEVEDO, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Honorable Cdmara de Senadores

NCR/D-16400383

Visién: “Poder Legislativo con coffxﬁr»b}ﬁiso éticoy social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
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LEY N°....

QUE MODIFICA EL ARTICULO 31 DE LA LEY N° 1337/88 “CODIGO PROCESAL
CIvIL”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Modificase el Articulo 31 de la Ley N° 1337/88 “CODIGO PROCESAL

CIVIL”, que queda redactado de la siguiente manera.

NCR

“Art. 31.- Recusacion de un miembro de la Corte Suprema o de un Tribunal
de Apelacion. Deducida la recusacion en tiempo y forma, si el recusado fuere un
juez de la Corte Suprema, se le comunicara aquella, para que dentro de tercero dia
informe sobre los hechos alegados, y se integrara la Corte en la forma prescripta
para la sustitucion de magistrados, a fin de resolver el incidente, sin perjuicio de que
prosiga la instancia hasta llegar al estado de sentencia.

Promovida la recusacién, si el recusado fuere un miembro del Tribunal de
Apelacion, una vez elevado los informes respectivos, conoceran los restantes
miembros, siempre que puedan constituir mayoria, cuya resolucién sera irrecurrible.
Promovida la impugnacién por el subrogante contra un miembro del Tribunal,
conoceran los restantes miembros, siempre que puedan constituir mayoria, cuya
resolucion sera irrecurrible. Si se trata de dos miembros o el pleno de un Tribunal, se
remitira a la Corte, dentro de los tres dias, el escrito de recusacién o impugnacién,
acompanado de un informe sobre los hechos alegados. En este caso, si fuere
necesario, se integrara el Tribunal en la forma prescripta por la Ley, a objeto de que
continde la sustanciacién de la instancia, hasta llegar al estado de sentencia.

Si el recusado reconociere los hechos, uno de los miembros de la sala lo tendra
por separado de la causa, quedando integrado el Tribunal con el miembro
subrogante. En todos los casos se formara incidente que se tramitara por expediente
separado.”

Articulo 2°.- Derdéganse todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE SETIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECISE]JS.

Presidente
H. Camara de Diputados
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De mi mayor consideracion:

Respetuosamente me dirijo a Vuestra Honorabilidad, a fin de someter al plenario

de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién, el Proyecto de Ley: "QUE
e MODIFICA EL ARTICULO 31° DE LA LEY 1337/88 CODIGO PROCESAL CIVIL".

EXPOSICION DE MOTIVOS

Preocupado por el alto indice de morosidad en la tramitacion de los juicios en
el Poder Judicial, especialmente en el Fuero Civil, se presenta el mencionado
Proyecto de Ley de modificacidn del Art. 31 del Cddigo Procesal Civil, y cuya
exposicion de motivos lo manifiesta como sigue:

En el Fuero Penal con la implementacién del nuevo Cdédigo Procesal Penal se
ha minimizado el indice de morosidad por motivos de la recusacidn o
impugnacién confra Miembros de Tribunales de Apelaciones, haciendo
referencia a las Circunscripciones del interior del pais, porque el Cdbdigo
Procesal Penal expresa en su Articulo 344. TRIBUNAL COMPETENTE: “Producida la
inhibicién o promovida la recusacién, el juez o tribunal inmediato superior
tomard conocimiento del incidente. Si se trata de un tfribunal en pleno, deberd
entender el tribunal inmediato superior. Cuando el afectado sea uno solo de los
jueces de un tribunal conocerdn los restantes miembros, siempre que puedan
constituir mayoria”. A ello se debe sumar que actualmente la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, una vez aplicado el citado articulo y resuelto la
recusacién o impugnacién en el fuero penal ante los Tribunales de Apelacién,
ya no se admite su recurribilidad ante la instancia superior, como anteriormente
se admitia.

En el Fuero de la Nifez y la Adolescencia, por regla general no se a
recusacion sin causa, expresado en el Cédigo de la Ninez y la Adolescendia Ar

Diputado Nacional Oscar Luis Tuma (h)
Tel: 021 4144181 / 0981 416025
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172: De la improcedencia de la recusacién sin causa: “No procederd la
recusacion sin expresion de causa contra jueces o miembros de fribunales de la
ninez y la adolescencia”. Pero, una vez deducido una recusaciéon con expresion
de causq, se la da el trdmite establecido en el Cddigo Procesal Civil amparado
en el Art. 170 del mismo Cddigo que dice: De las cuestiones sometidas al
procedimiento general: “Las cuestiones que sean de la competencia del Juez
de la Ninez y la Adolescencia, pero que no tengan establecido un
procedimiento especial, se regirdn por las disposiciones de este Capitulo,
aplicdndose en forma subsidiaria lo previsto en el Cédigo Procesal Civil’. Es
decir, en el fuero de la nifez y la adolescencia se encuentra establecido el
modo de resolver dicho incidente.

En cuanto al Fuero Electoral: En el fuero electoral se aplica subsidiariamente el
Cddigo Procesal Civil, y en cuanto a las recusaciones e inhibiciones se tramita
conforme se especifica en su Articulo 42.- Recusaciones e inhibiciones: “Serdn
de aplicacién las normas del Cédigo Procesal Civil en cuanto al régimen de
recusaciones e inhibiciones de magistrados y funcionarios, salvo en lo referente
a plazos, los que serdn de dos dias para el informe del magistrado, cinco dias
para la audiencia de produccién de las pruebas y tres dias para la resolucion
que se dictard sin otfro trdmite. No se admitird la recusacién sin causa de los
magistrados del fuero electoral”. La disposicidén legal citada no admite la
recusacion sin causa, pero, una vez deducida la recusacién con expresiéon de
causa, el trdmite es la establecida en el Cddigo Procesal Civil, conforme lo
establece el Art. 40 de la Ley N°: 635 Que Reglamenta la Justicia Electoral.

En el Fuero Laboral: Es constante en los Tribunales de nuestro pais que, las
recusaciones que se deducen en el fuero laboral se tramita de acuerdo a las
disposiciones del Cédigo Procesal Civil, tal como reza en el Art. 6° “A falta de
normas procesales de trabagjo, exactamente aplicables al caso litigioso, se
resolverd de acuerdo con los principios generales del Derecho Procesal Laboral,
las disposiciones del Cdédigo de Procedimiento Civiles y las leyes que lo
modifican en cuanto no sean contrarias a la letra o al espiritu de este Cédigo, la
doctrina y jurisprudencia, la costumbre o el uso local en materia de
procedimiento”.

O seq, todo lo relativo a incidentes de esta naturaleza se le da ely frdmN\e
conforme al Art. 31 del Cédigo Procesal Civil, cuando se refiere \contr
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Miembros de Tribunales de Apelacién, por lo que amerita también la
modificacion propuesto del citado articulo.

En el Fuero Civil: Primeramente, debe tenerse en cuenta que el Art. 28 del
Cédigo Procesal Civil expresa: Tribunal competente para conocer de la
recusacion: “La competencia para resolver la recusacién de los jueces y
miembros de los fribunales, se regird por lo dispuesto en el Cddigo de
Organizacién Judicial”. A su vez Ley N°: 879 “"Cdédigo de Organizacion Judicial”
expresa en el Art. 28 La Corte Suprema de Justicia conocerd: 1. En Unica
instancia Inc. g) de la recusacién, de la inhibicién e impugnacién de inhibicién
de los Miembros de la misma Corte Suprema de Justicia, del Tribunal de
Cuentas y de los Tribunales de Apelacién”. Y con este proyecto de
modificacién la competencia en cuanto a las recusaciones, inhibiciones e
impugnaciones contra los Miembros de Tribunales de Apelacién, que se
atribuia a la Corte Suprema de Justicia, pasa a ser competencia de los
Tribunales de Apelaciones, entonces quedaria derogada la Ultima parte del
inciso, de la referida ley citada mds arriba.

En los juicios de materia Civil: corresponde andalizar y actualizar las disposiciones
legales, es por ello este proyecto tiene la finalidad de buscar de reducir el
indice de morosidad en la framitacién de los procesos en el fuero civil,
especiaimente en la tramitacién de los incidentes de recusacidn e
impugnacién, ya que por estadisticas el nivel de recusacién e impugnacién trae
aparejada la enorme dificultad de seguir su curso normal los juicios, por el solo
hecho que en la mayoria de los casos por mala fe o chicanearia de los
litigantes, sabiendo gue una recusacién de Miembros de Tribunal de
Apelaciones, el incidente tiene su destino la Sala Civil de la Corte, donde por lo
general tarda tres afos para resolver, es por ello que, no se necesita una
reforma constitucional para minimizar la queja de la ciudadania en cuanto @
gue actualmente la justicia no es répida, cuya erradicacién es la aspiracion de
todos los encargados de administrar justicia, y este proyecto dard una manera
de agilizar los juicios, porque la resolucibn de las recusaciones y las
impugnaciones ya no serd competencia de la Sala Civil, siho pasa como
competencia de los Miembros de Tribunales Integrantes en cada juicio, porque
una vez que se inhibe, o se recuse, se impugne a un Miembro de Tribunal pasa a
entender dicho incidente los otros dos Miembros Integrantes, siendo la Unica
posibilidad de llegar ante la Sala Civil, es cuando se recuse a dos Miembrys o al
Pleno del Tribunal de Apelaciones, es por ello es conveniente traer
gue dice actualmente el Cddigo Procesal Civil en su Art.31.- Recus
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miembro de la Corte Suprema o de un Tribunal de Apelacién: " Deducida la
recusacion en fiempo y forma, si el recusado fuere un juez de la Corte Suprema,
se le comunicard aquella, para que dentro de tercero dia informe sobre los
hechos alegados, y se integrard la Corte en la forma prescripta para la
sustituciéon de magistrados, a fin de resolver el incidente, sin perjuicio de que
prosiga la instancia hasta llegar al estado de sentencia.

TEXTO ACTUAL ART. 31 C.P.C: 2da parte: “Si el recusado fuere un miembro del
Tribunal de Apelacién, se remitird a la Corte, dentro de los tres dias, el escrito de
recusacion, acompanado de un informe sobre los hechos alegados. En este
caso, si fuere necesario, se integrard el Tribunal en la forma prescripta por la ley,
a objeto de que continUe la sustanciacién de la instancia, hasta llegar al estado
de sentencia. Si el recusado reconociere los hechos, la Corte lo tendrda por
separado de la causa, quedando integrado el fribunal con el miembro

subrogante. Si los negare, con lo que exponga se formard incidente que
framitard por expediente separado”.

MODIFICACION PROPUESTA: el Art. 31° del Cédigo Procesal Civil debiendo
modificarse en la 2da parte del citado articulo, guedando redactada en la
siguiente forma: Recusacidbn de Miembros del Tribunal de Apelacion:
S S Promovida la recusacién, si el recusado fuere un Miembro del Tribunal
de Apelacién, una vez elevado los informes respectivos, conocerdn los
restantes Miembros, siempre que puedan constituir mayoria, cuya resolucién
serd irrecurrible. Promovida la impugnacién contra Miembro de Tribundl,
entenderd el Tribunal que sigue en el orden de turno, cuya resolucion serd
irecurrible. Si se trata de dos miembros o el pleno de un Tribunal, deberd
entender el Tribunal inmediato superior, en su caso se remitird a la Corte, dentro
de los tres dias, el escrito de recusaciéon o impugnacién, acompanado de un
informe sobre los hechos alegados. En este caso, si fuere necesario, se integrard
el Tribunal en la forma prescripta por la ley, a objeto de que continde la
sustanciacién de la instancia, hasta llegar al estado de sentencia. Si el recusado
o impugnado reconociere los hechos, uno de los Miembros lo tendrd por
separado de la causa, gquedando integrado el tribunal con el miembro
subrogante. En todos los casos se formara incidente que se tramitard por
expediente separado. (En negrita y subrayado la modificacién propuesta)

Se incluye la modificaciéon en caso que haya IMPUGNACION de una inhibicion
de Miembro de Tribunal (por ahora es comuin), que para resolver dicha
impugnacién se remitia ante la Sala Civil de la Corte, y con la actual
modificacién propuesta, dicha competencia se delega al Tribgpal de
Apelacidén que sigue en el orden de turno, ya que e
Circunscripciones de la Republica se cuenta con mds de d
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Tribunales, y con dicha modificacién ya no se remite para el tratamiento de la
impugnacion ante la Sala Civil de la Corte.

En el caso del texto “cuya resolucién serd irrecurrible”, es a los efectos de tener
la misma opinidn de la Sala Penal de la Corte, ya que actualmente la resolucién
que rechaza una recusacién contra Jueces y resuelto ante el Tribunal de
Apelaciones en el fuero penal, una vez aplicado el Art. 344 del Cédigo Procesal
Penal ya no se admite su recurribilidad ante la Instancia superior contra la
decision del Tribunal de Apelaciones, con cuya decisién ha disminuido la
recusacion  infundada en el dmbito penal. Se adjunta copias de varias
resoluciones para tener como antecedentes y andlizar el tiempo de
paralizacién de los juicios, mientras se resuelve las recusaciones ante la Sala
Civil de la Corte Suprema de Justicia, es a lo efectos de demostrar la necesidad

de la modificacién del Art. 31 del C.P.C, 2da parte, tal como propone esta
Magistratura.

TEXTO FINAL: Art.31.- Recusaciéon de un miembro de la Corte Suprema o de un
Tribunal de Apelacién: “Deducida la recusacién en tiempo y forma, si el
recusado fuere un juez de la Corte Suprema, se le comunicard aquella, para
que dentro de tercero dia informe sobre los hechos alegados, y se integrard la
Corte en la forma prescripta para la sustitucion de magistrados, a fin de resolver
el incidente, sin perjuicio de que prosiga la instancia hasta llegar al estado de
sentencia.

Si el recusado fuere un Miembro del Tribunal de Apelacidén, una vez elevado los
informes respectivos, conocerdn los restantes Miembros, siempre que puedan
constituir mayoria, cuya resolucién serd irrecurrible. Promovida la impugnacién
contra Miembro de Tribunal, entenderd el Tribunal que sigue en el orden de
turno, cuya resolucidn serd irrecurrible.

Si se trata de dos miembros o el pleno de un Tribunal, deberd entender el
Tribunal inmediato superior, en su caso se remitird a la Corte, dentro de los fres
dias, el escrito de recusacién o impugnacién, acompanado de un informe
sobre los hechos alegados. En este caso, si fuere necesario, se integrard el
Tribunal en la forma prescripta por la ley, a objeto de que continte la
sustanciacién de la instancia, hasta llegar al estado de sentencia. Si el recusado
o impugnado reconociere los hechos, uno de los Miembros lo tendrd
separado de la causa, gquedando integrado el tribunal ¢
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subrogante. En todos los casos se formara incidente qu
expediente separado.

Sin ofro particular, aprovecho

la oportunidad para s
Honorabilidad, muy atentamente.

W
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LEY N° 1337/1988
CODIGO PROCESAL CIVIL

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

LIBRO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

TITULO |
DE LOS ORGANOS JUDICIALES

CAPITULO |
DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

SECCION |
! DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1°.- Aplicacion de este Codigo. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran a los procesos que
deban sustanciarse ante los jueces de la jurisdiccion civil y comercial.

Art. 2°.- Competencia de los jueces. La competencia del juez o tribunal en lo civil y comercial se
determinara con arreglo a lo dispuesto por esta ley y por el Cédigo de Organizacion Judicial y leyes especiales.

Art. 3°.- Caracter de la competencia. La competencia atribuida a los jueces y tribunales es
improrrogable. Excepttase la competencia territorial, que podra ser prorrogada por conformidad de partes, pero
no a favor de jueces extranjeros, salvo lo establecido en leyes especiales.

Art. 4°.- Prorroga expresa o tacita de la competencia territorial. La prorroga puede ser expresa o
tacita.

Sera expresa cuando asi se convenga entre las partes. Sera tacita respecto del actor, por el hecho de
haber entablado la demanda; respecto del demandado, por haberla contestado o dejado de hacerlo, u opuesto
excepciones previas, sin articular la declinatoria.

Una vez prorrogada la competencia, queda definitivamente fijada para todas las instancias del proceso.

Art. 5°.- Competencia nacional. La competencia del juez paraguayo subsistira hasta el fin de las causas

iniciadas .ante él, aunque cambien durante el proceso las circuostancias que determinaron inicialmente su
competencia.

Art. 6°.- Competencia de jueces comisionados. Los jueces comisionados para la practica de
diligencias determinadas, podran resolver los incidentes y peticiones que se plantearen con motivo de su

realizacion. Los recursos interpuestos cootra las resoluciones dictadas por ellos se concederan sin efecto
suspensivo.

Art. 7°.- Declaracion de incompetencia. Toda demanda debe interponerse ante juez competentg, y
siempre que la exposicion del actor resulte no ser de la competencia del juez ante quien se deduce, debera dicho

juez inhibirse de oficio, sin mas actuaciooes, mandando que el interesado ocurra ante quien corresponda, salvo lo
establecido por los articulo 3° y 4°.

SECCION I
DE LAS CUESTIONES DE COMPETENCIA

Art. 8°.- Vias para promoverlas/ Las cuestiones de competencia podran promoverse por via declinada
o de inhibitoria, indistintamente.

En uno y otro caso, la cuestidn sélo podra promoverse antes de haberse consentido
la competencia de que se reclama. Elegida una via, no podra usarse la otra.
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Art. 31.- Recusacién de un miembro de la Corte Suprema o de un Tribunal de Apelacion. Deducida
la recusacion en tiempo y forma, si el recusado fuere un juez de la Corte Suprema, se le comunicara aquella, para
que dentro de tercero dia informe sobre los hechos alegados, y se integrara la Corte en la forma prescripta para
la sustitucion de magistrados, a fin de resolver el incidente, sin perjuicio de que prosiga la instancia hasta llegar al
estado de sentencia.

Si el recusado fuere un miembro del Tribunal de Apelacion, se remitira a la Corte, dentro de los tres dias,
el escrito de recusacion, acompafiado de un informe sobre los hechos alegados. En este caso, si fuere necesario,
se integrara el Tribunal en la forma prescripta por la ley, a objeto de que contintie la sustanciacion de la instancia.
hasta llegar al estado de sentencia.

Si el recusado reconociere los hechos, la Corte lo tendré por separado de la causa, quedando integrado

el tribunal con el miembro subrogante. Si los negare, con lo que exponga se formara incidente que tramitara por
expediente separado.

Art. 32.- Apertura a prueba. La Corte Suprema recibira el incidente a prueba por diez dias. Recusante y
recusado’no podréan ofrecer mas de cuatro testigos cada uno.

Art, 33.- Resolucién/ Vencido el plazo de prueba y agregadas las producidas, se daré vista a recusante
y recusado por tres dias, en el orden indicado, y se resolver4 el incidente dentro de cinco dias. La resolucion que
recayere sera irrecurrible.

Si la recusacion fuese desestimada, la Corte lo hara saber al Tribunal para que el recusado contintie
entendiendo. Si se hiciese lugar a la recusacion, también lo har4 saber para que siga entendiendo el miembro
subrogante, en su caso. Si no se hubiese integrado el Tribunal, se lo integrara en la forma prescripta por la ley.

Art. 34.- Recusacion de jueces de primera instancia. Cuando el recusado fuere un juez, remitira al
Tribunal de Apelacion, dentro de los tres dias, el escrito de recusacion, acompafiado de un informe sobre los
hechos alegados, y pasara el expediente, sin mas tramite, al juez que le sigue en orden de turno, para que
contintie su sustanciacion. Igual procedimiento se observara en caso de nuevas recusaciones.

Art. 35.- Tramite de la recusacion. Elevados los antecedentes, el Tribunal de Apelacion, siempre que
del informe del juez resultare la veracidad de los hechos, que coofigure causal de recusacion lo tendra por
separado de la causa.

Si los negare, el Tribunal podré recibir el incidente a prueba, y se observara el procedimiento establecido
en los articulos 32 y 33.

Art. 36.- Efectos. Si la recusacion fuere desestimada, se hara saber al juez subrogante, a fin de que
devuelva los autos al juez recusado. Si fuere admitida, el expediente quedara radicado ante el juez subrogante
con noticia al juez recusado, aunque con posterioridad desaparecieren las causas que la originaron.

CAPITULO IlI
DE LOS SECRETARIOS

Art. 37.- Deberes. Sin perjuicio de los deberes y obligaciones establecidos por este Codigo y otras
normas legales, los secretarios deberan:

a) remitir los expedientes a los representantes del Ministerio Publico, cuando legalmente proceda;

b) dejar constancia de los escritos cuando éstos fueren presentados fuera de plazo o sin copias, si éstas
son exigidas por la ley; y

¢) suscribir certificados y testimonios ordenados por el juez.

Art. 38.- Excusacion. Los secretarios, si tuvieren alglio motivo legitimo de excusacion, deberan
manifestarlo al juez o tribunal, y éstos los separaran de la causa, dando intervencion a quien deba sustituirlo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 25.

Art. 39.- Recusacion. Los secretarios Unicamente podran ser recusados por las causas previstas en el
articulo 20. Deducida la recusacion, el juez se informara sumariamente sobre el hecho en que se funda; y sin més
tramite dictara resolucion, que sera irrecurrible. En caso de que se haga lugar a la recusacion, el juez o tribunal
dispondra la intervencion de quien deba sustituirlo.



