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Raumplanerisches Instrumentarium (1)
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Raumplanerisches Instrumentarium (2)
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Raumplanerisches Instrumentarium im Kontext
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Bund Kantone     / Gemeinden

Vision / 

Ziele

Leitbild / 

Planungen

Detail-

gestaltung

Bauprojekt
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Massstabsebenen
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Konzepte / Sachpläne = Fachplanungen

• Konzepte basieren auf partiellen 

Kompetenzen des Bundes.

• Die Planungskompetenz verbleibt 

bei den Kantonen.

• Konzepte weisen deshalb keine 

behördenverbindlichen räumlich 

konkreten Anweisungen aus.
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Kompetenzverteilung gemäss Bundesverfassung (1)
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Kompetenzverteilung gemäss Bundesverfassung (2)
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Kompetenzverteilung gemäss Bundesverfassung (3)

Sachplanung & Strom • 12.09.2022

…

…



11

Sachpläne erfordern Kompetenz des Bundes zur 
Rechtssetzung
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www.sachplan.ch

http://www.sachplan.ch/


Wesentliche Gebote des Raumplanungsgesetzes

Abstimmung [Art. 1 RPG]

Koordination (Inhalt) Kooperation (Form)

Ziele / Grundsätze 
(konzeptuell)

Zusammenarbeit der Behörden

Anhörung anderer Staatsebenen 

Mitwirkung der Bevölkerung

Mitwirkung [Art. 4 RPG]

Zusammenarbeit [Art. 7 RPG]

Objektspezifisch 
(räumlich-konkret)

Planungspflicht [Art. 2 RPG]

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1979/1573_1573_1573/de#art_1
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1979/1573_1573_1573/de#art_4
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1979/1573_1573_1573/de#art_7
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1979/1573_1573_1573/de#art_2


13

Raumplanungsverordnung [RPV] enthält wichtige 
Präzisierungen des Raumplanungsgesetzes (1)
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2000/310/de
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Raumplanungsverordnung [RPV] enthält wichtige 
Präzisierungen des Raumplanungsgesetzes (2)

Sachplanung & Strom • 12.09.2022

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2000/310/de
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Raumplanungsverordnung [RPV] enthält wichtige 
Präzisierungen des Raumplanungsgesetzes (3)
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2000/310/de


Raumentwicklung:
Vertikale und horizontale Koordination / Kooperation
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• Die rechtliche Basis (Art. 13 RPG) ist sehr kurz gehalten; die Bestimmungen der 

Verordnung (Art. 14 bis 23 RPV) haben entsprechend viel Gewicht 
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Raumplanungsverordnung [RPV] als Kompass für 
die Sachplanung
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2000/310/de


Ziel des Sachplanverfahrens [Art. 15 Abs. 3 RPV]

3 Ein konkretes Vorhaben darf erst festgesetzt werden, wenn:

a. ein Bedarf dafür besteht;

b. eine Prüfung von Alternativstandorten stattgefunden hat und 

das Vorhaben auf den betreffenden Standort angewiesen 

ist;

c. sich die wesentlichen Auswirkungen des Vorhabens auf 

Raum* und Umwelt in einer der Planungsstufe 

entsprechenden Weise beurteilen lassen; und

d. das Vorhaben mit der massgeblichen Gesetzgebung 

voraussichtlich vereinbar ist.

→ Nachweis oft ausserhalb des Sachplans

→ Begründung ausformulieren

* Einbezug Kantone!
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→ Abklärungen müssen 

vorliegen (nicht nur 

technische Machbarkeit)









→ Die Verfahren werden im jeweiligen Spezialrecht bestimmt

Grobe Gliederung:

a. Eingereichtes Gesuch inkl. UVP prüfen 

b. Auflage des Projektdossiers und Verfahrensbeteiligung (Einsprache, Augenschein) 

c. Entscheid der Behörde 

d. Rechtsmittelverfahren (2 Instanzen: Bundesverwaltungsgericht / Bundesgericht)

→ Im Rahmen der Rechtsmittelverfahren können Private auch die Rechtmässigkeit 

eines zugrundeliegenden nur behördenverbindlichen Sachplaneintrags in Frage 

stellen («vorfrageweise bzw. akzessorische Überprüfung»)
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Plangenehmigung = Baubewilligungsverfahren 
seitens Bund für Bauprojekte
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→ Verfahren dauern manchmal sehr lange, z.B. wegen:

• Auftreten neuer Sachverhalte

• komplexen Konstellationen

• wenig kooperativen Partnern

• mangelnde Ressourcen

• neuen Gesetzesbestimmungen

• Rückschlägen durch Verfahrensfehler

• Rückschlägen durch mangelnde Kompromissbereitschaft / Abwägungsfehler

• …
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Verfahrensverzögerungen
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(1) Projektdauer ist primär von der Komplexität und Widersprüchlichkeit der Interessen 

abhängig und weniger von der Anzahl Verfahrensschritte im formalen Verfahren.

(2) Zweckmässige formale Planungsverfahren helfen, die Abstimmung zwischen den 

verschiedenen Behörden zu organisieren und die wesentlichen Aspekte im Auge zu 

behalten. 

Das Planungsverfahren entlastet das Plangenehmigungsverfahren und der formale 

Entscheid erhöht die Rechtssicherheit für die Projektierenden. 

Augenmass bei der rechtlichen Ausgestaltung und gesetzlich vorgesehene 

Erleichterungen sind wichtige Elemente der Zweckmässigkeit. 

(3) Verfahren können bei entsprechender Ausgangslage zügig durchgeführt werden, 

sofern die Behörden über die nötigen Kompetenzen und Ressourcen verfügen. 
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Thesen für die Diskussion (1)
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(4) Mitwirkungsmöglichkeiten tragen zur Akzeptanz bei (ohne sie zu garantieren) und 

bringen allfällige Schwachpunkte der Projektplanung recht zuverlässig ans Licht. 

Sie können als Trainingsfeld für gerichtliche Auseinandersetzung gesehen werden.

(5) Gute Planung und eingegangene Kompromisse können Rechtsmittelverfahren nicht 

verhindern, bilden aber oft die Basis für eine gerichtliche Bestätigung der Projekte.
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Thesen für die Diskussion (2)
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Eidgenössisches Departement für Umwelt, Verkehr,

Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt für Raumentwicklung ARE

Bundesplanungen

Herausforderungen bei der 
Planung von Elektrizitäts-
produktions- und Verteilungs-
anlagen



• Übertragungsleitungen (220-/380-kV-Leitungen) werden mittels Sachplanverfahren 

geplant.

• Tiefere Spannungsebenen gehen direkt in das Plangenehmigungsverfahren

• DAS Thema ist : wird verkabelt oder nicht?

• Der Gesetzgeber ist tätig geworden, um die Entscheide zu vereinfachen:

• Vgl. Art. 15b ff Elektrizitätsgesetz sowie Art. 11b ff Leitungsverordnung
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Verfahren nach Bundesrecht - Stromleitungen

Sachplanung & Strom • 12.09.2022

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/19/259_252_257/de#art_15_b
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1994/1233_1233_1233/de#tit_2/chap_1


28

Beispiel einer Übertragungsleitung (SÜL 611)
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https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versorgung/stromversorgung/stromnetze/bewilligungsverfahren/sachplan-uebertragungsleitungen-suel.exturl.html/aHR0cHM6Ly9wdWJkYi5iZmUuYWRtaW4uY2gvZGUvc3VjaGU_a2/V5d29yZHM9Njg4.html
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Richtplan Kanton Aargau
(Stand Dezember 2015)
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Prüfungsbericht ARE
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• Wasserkraft: 

→ Naturwerte sind das grosse Thema

→ es wird viel optimiert (z.B. Ausleitkraftwerke) 

→ Rentabilität Pumpspeicherkraftwerke unklar

• Solarenergie: 

→ Freiflächenanlagen und Pflichtbestimmungen im 

Baubereich als grosse Themen

• Windkraftanlagen: 

→ Landschafts- und Vogelschutz als grosse Themen

• Biomasse, Abwärme, Geothermie: 

→ werden auch gefördert; Bedeutung eher lokal
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Verfahren nach kantonalem Recht – praktisch alle 
Produktionsanlagen 
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1. [Richtplan]

2. Konzession / UVP

3. NP (UVP tw. 2-stufig)

4. Baubewilligung

• An Gebäuden ohne 

Verfahren

1. Richtplan

2. NP / UVP

3. Baubewilligung

• Verfahren abhängig vom 

Projekt



• Eingefügt mit der Revision des Energiegesetzes von 30.09.2016 (in Kraft seit 2018)

• Der Gesetzgeber hat keine Sanktionsmöglichkeiten vorgesehen

• Von grösserer Bedeutung ist letztlich der Art. 8 Abs. 2 RPG:
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Pflichten im Rahmen der Richtplanung gemäss RPG
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Möglicher Stolperstein «lokale Akzeptanz»
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(1) Beschleunigungsvorlage für erneuerbare Energien (Revision Energiegesetz)

• Bundeskonzept in Kombination mit einem kantonalen Plangenehmigungs-

verfahren für bedeutende Wasserkraft- und Windenergieanlagen

• Solaranlagen an Fassaden im Meldeverfahren (bewilligungsfrei)

• Vernehmlassung ist abgeschlossen / Botschaft ans Parlament in Vorbereitung

(2) Gesetzesentwurf einer vorberatenden Kommission unter dem Titel «Dringliche 

Massnahmen zur Erhöhung der Winterstromproduktion»

• Freiflächen-Photovoltaikanlagen mit ≥ 20 GWh/a Jahresproduktion und hohem 

Winterstromanteil sollen ohne Planung und UVP errichtet werden können.

• Vorausgesetzt werden soll (einzig) die Zustimmung der Grundeigentümer und 

Standortgemeinden.

• Pflicht zur Erstellung einer Photovoltaikanlage auf Neubauten.
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Zwei aktuelle Gesetzesvorlagen auf Stufe Bund zur 
Förderung der erneuerbaren Energien
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https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/raumplanungsrecht/erneuerbare-energien/beschleunigungsvorlage.html
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ended/2022#https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2022/4/cons_1
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-urek-s-2022-08-26.aspx?lang=1031


• Verschiedene Massnahmen des Bundesrats sind entschieden bzw. in Vorbereitung:

a. Wasserkraftreserve (Stauinhalt Speicherseen zurückhalten)

b. Thermische «Spitzenlastkraftwerke»

c. Einbindung von Notstromaggregaten

d. Spannungserhöhungen von 220-kV auf 380-kV auf kritischen Verbindungen im 

Übertragungsleitungsnetz
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Stromversorgungssicherheit im Winter 2022/23
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https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-89970.html
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Besten Dank für Ihre 

Aufmerksamkeit!


