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PRESENTACION GENERAL

Se ha venido hablando de planes de manejo desde hace 27 afios con la expedicion del
Decreto Ley 622 de 1977, tiempo suficiente que ha dado como resultado el contar con una
herramienta metodologica de planificacion a la cual pueden tener acceso los diferentes
entes gubernamentales, Ong’s y comunidad en general, y que se caracteriza no sélo por
cefiirse a sus principios generales sino también por su facil desarrollo y comprension.

El presente Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Tayrona nos muestra una realidad
que se ha gestado a través de los afios, donde sus valores bioldgicos y culturales han venido
sufriendo presiones por parte de algunos sectores sociales que desean la transformacion
inminente de ellos para beneficio propio.

Por lo tanto, el Parque Nacional ha desarrollado desde el afio 2000 su politica institucional
de “Participacion Social para la Conservacion” con el fin de que sean las comunidades
asentadas en las areas protegidas y en sus zonas de influencia los verdaderos beneficiarios y
dolientes de la conservacion. Es por ello que los componentes del Plan de Manejo deben
dirigirse no solo a mostrar su riqueza natural y cultural dentro de la region, sino también a
destacar su importancia tanto desde el punto de vista economico y de calidad de vida, pues
es bien sabido que los bienes y servicios ambientales que albergan las areas naturales son la
base econdmica para el desarrollo de los pueblos.

En el desarrollo del Plan de Manejo se ha llegado a puntos de encuentro que han sido
analizados por los Parques, como por ejemplo:

Un area debe empezar la construccion de su plan de manejo con el conocimiento de los
actores sociales que viven dentro de las areas y su zona de influencia, y la experiencia de
sus funcionarios para de esta manera detectar los vacios de informacion y llegar cada vez a
mayores niveles de conocimiento.

La academia e instituciones gubernamentales y no gubernamentales deben jugar un papel
decidido en los procesos de participacion social, que se considera son la base de viabilidad
y supervivencia del area.

El proceso debe ser flexible y adecuarse a situaciones locales de manera versatil, de tal
forma que sea viable su construccion e implementacion.

El presente Plan de Manejo rinde un homenaje a los compafieros Héctor Octavio Vargas
Torres y Marta Lucia Hernandez Turriago, Jefes de Programa que tuvieron la oportunidad
de dirigir los destinos de esta area protegida, asi como al funcionario Alexander Barbosa,
quienes fallecieron bajo el yugo de los violentos por ser consecuentes e inspiradores de una
filosofia que conduce a velar por el patrimonio comun de los Colombianos.
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1 DIAGNOSTICO DEL AREA

1.1 CONTEXTO REGIONAL DEL AREA

1.1.1 Region Caribe o Costa Atlantica

Segun la revision y anélisis bibliografico realizado por Mendoza' , el Caribe colombiano
pertenece a diferentes regiones” y contiene en si misma varias “regiones o subregiones”
dependiendo de la escala geografica y ejes tematicos que se estén abordando, por tanto, en
la clasificacion de espacios continentales de América del Sur pertenece al meson Caribe,
cuenca marabina y masa andina’, a las regiones naturales de Colombia zona caribe y andina
magdalenense; contiene las macro cuencas de Magdalena, Cauca, Sinti, Catatumbo, Sierra
Nevada y la parte baja del Atrato.

El territorio del caribe colombiano tiene una superficie de 668862 Km? distribuidos asi:
132244 Km? en area continental, 44 Km? insulares y 536574 Km? marinos. La region esté
conformada por los departamentos de La Guajira, Cesar, Magdalena, Sucre, Bolivar,
Atlantico, Cordoba y San Andrés y 193 municipios que corresponden al 11.6% del
Territorio Nacional emergido. No obstante, al Caribe también pertenecen geograficamente
los golfos de Darién y Uraba, aunque debido a la division politico administrativa
corresponden a Antioquia y Choco, por lo que son incluidos en otras regiones de
Colombia.*

El relieve comprende los amplios valles y planicies aluviales al norte de las cordilleras
Central y Occidental, la depresion inundable del bajo Magdalena, Cauca, San Jorge, la faja
de las Serranias Abibe,

San Jeronimo, San Jacinto, Piojo y Santa Rosa, el delta del Magdalena y la peninsula de la
Guajira y varia de plano a ondulado, interrumpido por el macizo montafioso de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Su litoral es de 1.626 Km. y se extiende desde Cabo Tiburén en
Panama hasta el rio Sillamana en Venezuela (Corpes, 1999). En la porciéon marina del
territorio colombiano se localizan los archipi¢lagos de Corales del Rosario y San Andrés y
Providencia (DTCA, 2002).

! Mendoza, Alberto. Colombia Estado Regional: Ordenamiento Territorial. Bogota, mayo de 2000, p.47-51.

? Regi6n natural es un territorio con caracteristicas fisicas y bidticas similares, o que presentan un comportamiento semejante en toda su
extension (Circulo de Lectores, 1989).

* Mesén Caribe constituido por La Guajira, Sierra Nevada, Delta Magdalenense, Isla de Calamari, Valles Cesar y Ariguani, Depresion
Momposina, Llanuras de Bolivar y Magdalena, Sinu, Muesca Darién- Uraba y archipi¢lago. Cuenca Marabina: Cuenca del rio
Catatumbo. Masa Andina: Montafia Antioquefia, Montafia Santandereana, Magdalena Medio. Mendoza, Alberto. Colombia Estado
Regional: Ordenamiento Territorial. Bogota, mayo de 2000, p.47-51.

4 Abello, Alberto. Economia y Sociedad del Caribe de Colombia al finalizar el siglo XX, en Castillo, Ariel (Comp.). Respirando el
Caribe, memorias de la Catedra del Caribe colombiano. Observatorio del Caribe Colombiano, Ministerio de Cultura, Universidad del
Atlantico. Vol. 1, Bogota, febrero de 2001, p.81.
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1.1.1.1 Dimension Politico - Administrativa

El territorio del caribe colombiano tiene una superficie de 668862 Km? distribuidos asi:
132244 Km? en area continental, 44 km? insulares y 536574 km? marinos.

En la actualidad, del area terrestre de la region solo el 2.75% (6.350 Km?) se encuentra bajo
proteccion en las categorias de areas protegidas, administrada por Parques Nacionales
Naturales de Colombia (Parque Nacional Natural, Via Parque, Santuarios de Fauna y Flora,
Area Natural Unica y Reserva Nacional Natural). Muchas de las zonas de vida incluidas en
estas areas, se conservan en porcentajes muy bajos respecto a las existentes originalmente
en Colombia, como es el caso de los bosques secos o subhumedos tropicales; de los cuales
sobreviven un 1.5%, los bosques andinos con un 27% y las sabanas del Caribe, con un 30%
de los originales. Otros, con intervenciones menos drasticas, conservan porcentajes
mayores, como el caso de los bosques y la vegetacion de pantano o los bosques de manglar,
con un 50%. En orden de conservacion seguirian los bosques himedos tropicales con un
76%, los bosques aluviales de vega con un 80%, los matorrales xerofiticos y desérticos con
un 85% y las sabanas llaneras con un 95% (Biocolombia, 2000).

No obstante los retos del desarrollo global y de la competitividad para el siglo XXI, que
hacen que el pais centre su atencion nuevamente hacia el Caribe colombiano, no se debe de
olvidar la importancia bioldgica y ecoldgica de la Costa Atlantica, la cual radica en la gran
diversidad marina y continental (Ministerio del Medio Ambiente, 1999) representada tanto
en diferentes unidades ecologicas’ como en especies vegetales y animales.
Desafortunadamente, sobre cada una de esas unidades se ciernen grandes amenazas.
Germén Andrade, en su andlisis de biodiversidad y conservacion en Colombia, afirma:
“entre |os ecosistemas mas amenazados, mas destruidos, menos conocidos y con prioridad
para conservacion e investigacion en la Costa Atlantica se encuentran el bosque seco
tropical (baja Guajira y valle del Magdalena), los humedales, lagunas, playones,
marismas, manglares y en general los ecosistemas marinos y costeros, los cuales han sido
seriamente afectados por la expansion de la frontera agricola, grandes obras de
infraestructura, escasas o0 insuficientes medidas de conservacion y en general,
perturbaciones antrdpicas que han ocasionado cambios en las dindmicas naturales (caso
Ciénaga Grande de Santa Marta)”. Igualmente, el INVEMAR (2001) pone de manifiesto
el alto grado de contaminacién por aguas servidas, actividades maritimas y portuarias y
actividades industriales.

Para hacerle frente a la situacion anterior, en el Caribe confluyen diferentes figuras de

ordenamiento ambiental y procesos de planeacion, a continuacion se sefalan algunas de
ellas (Tabla 1-1 y Tabla 1-2):

* Zonas (conformadas por todas las especies vivas que habitan un espacio determinado) con caracteristicas especificas y diferenciables de
sus vecinas. Entre las unidades ecoldgicas terrestres se distinguen dos grandes categorias. Por una parte las unidades zonales
constituidas a partir de patrones macroclimaticos; entre éstas, en el Caribe sobresalen la montada tropical, el bosque seco tropical y el
complejo de formaciones aridas y semidridas. De otra parte estan las unidades azonales desarrolladas bajo influencia macroclimatica
pero intercalandose en mosaicos de acuerdo con las condiciones del suelo y de humedad; en el Caribe se encuentran las sabanas,
manglares, bosques de planicies con diferente grado de inundacion y la vegetacion de playa. En el sector marino las unidades ecoldgicas
se determinan por la presencia o ausencia de ciertos tipos de ecosistemas locales: playas, fondos con fangos o arenas, fondos vegetados,
formaciones coralinas, costa rocosa y la columna o masa de agua (Corpes, 1992).
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Tabla 1-1. Areas protegidas del Caribe segiin categorias de conservaciéon

Figura de conservacion Nombre Extensién Ha Ubicacion Caracter
Reserva forestal Sierra Nevada de Santa 845.000 César, Guajira y Magdalena Publico Nacional
Ley 2 de 1959 Marta |
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Magdalena (DTCH Santa Marta, Publico Nacional

Marta Ciénaga, Aracataca), Cesar
383.000 (Valledupar, Pueblo Bello, San Juan
del Cesar) y Guajira (Dibulla,
Riohacha)
Tayrona 15.000 Magdalena (DTCH San Marta) Publico Nacional
Santuario de Fauna y Flora  Ciénaga Grande de Santa 26.810 Magdalena, municipios Pivijay, Publico Nacional
Marta : Retén, PV, SN y Remolino
Flamencos 7.000 La Guajira Publico Nacional
Via Parque Isla de Salamanca 56.200 Magdalena, SN y PV Publico Nacional
Reservas Naturales de la Calashe kalabia, Magdalena y Cesar Privado
Sociedad Civil Girocasaca, = Mamancana,
Los Besotes, Quebrada
Valencia, Casasuma y San
Lorenzo
FUENTE: Complementado de Sirap Camino de Encuentro UAESPNN, 2003.
Tabla 1-2.. Denominaciones de conservacion de algunas zonas del Caribe®
DENOMINACION NOMBRE EXTENSION UBICACION ESCALA
Reserva de Biosfera Complejo lagunar Ciénaga Grande de Santa Magdalena Internacional
Marta"”
Sierra Nevada de Santa Marta Magdalena, Cesar y Internacional
guajira
Sea Flowers 300,000 Km? San . Andres y Internacional
Providencia
Sitio Ramsar Ciénaga Grande de Santa Marta Magdalena Internacional
Ecoregiones®” estratégicas ~ Ciénaga Grande de Santa Marta, SNSM, Magdalena
Plataforma  Marina, Corredor Urbano
Regional.
Areas de Importancia para San Lorenzo en la SNSM y proceso de Magdalena Local

la Conservacion de Aves
AICAS

designacion al Parque Nacional Natural
Tayrona

FUENTE Actualizado y complementado de Sirap Camino de Encuentro, 2003.

() Las areas nucleo de esta reserva de biosfera son el SFF- Ciénaga Grande de Santa Marta y el Via Parque Isla de Salamanca.

@ Areas identificadas como prioritarias hacia la conservacién en el proceso de concertacion de ecoregiones estratégicas realizado por el
MMA, 2000 en las regiones caribe oriental y occidental, con base en una mirada bioregional y no constituyen en si mismas ninguna
categoria de manejo, sin embargo pueden ingresar al proceso de declaratoria como area protegida en cualquiera de las categorias
establecidas en el Decreto 2811 de 1974 y Ley 99 de 1993.

En el Caribe tienen jurisdiccion como entidades territoriales 8 gobiernos departamentales
(La Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba y San Andrés) y 193

municipios.

® En proceso de clarificacién, reglamentacion y/o incorporacion de estas denominaciones en el sistema de categorias establecidos por Ley
99 de 1993 y Codigo de Recursos Naturales Decreto 2811 de 1974.
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Como autoridades ambientales regionales se encuentran las Corporaciones Auténomas
Regionales las cuales son entes corporativos de caracter publico, creados por la Ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargadas por la Ley de administrar dentro del area de jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente en el Caribe.

Existen actualmente 10 corporaciones en la region: Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira CORPOGUAIJIRA, que tiene jurisdiccion en todo el departamento de la Guajira;
Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR con jurisdiccion en el
departamento del Cesar; Corporacion Autonoma Regional del Magdalena CORPAMAG
con jurisdiccion en el departamento del Magdalena; Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico CRA con jurisdiccion en el departamento del Atlantico; Corporacion Autonoma
Regional del Canal del Dique CARDIQUE con jurisdiccion en el Distrito de Cartagena de
Indias y los municipios de Turbaco, Turband, Arjona, Mahates, San Estanislao de Koztka,
Villanueva, Santa Rosa, Santa Catalina, Soplaviento, Calamar, Guamo, Carmen de Bolivar,
San Juan, San Jacinto, Zambrano, Cordoba y Marialabaja en el departamento de Bolivar;
Corporacion Autéonoma Regional del Sur de Bolivar CSB con jurisdiccion en el
departamento de Bolivar, con excepcion de los municipios incluidos en la jurisdiccion de
Cardique; Corporacion para el desarrollo sostenible de la Mojana y el San Jorge
CORPOMOJANA con jurisdiccion en los municipios de Majagual, Sucre, Guaranda, San
Marcos, San Benito, La Unién y Caimito en el departamento de Sucre; Corporacion
Autonoma Regional de Sucre CARSUCRE con jurisdiccion en el departamento de Sucre
con excepcion de los municipios que estan dentro de la jurisdiccion de Corpomojana;
Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinti y San Jorge CVS con jurisdiccion
en el departamento de Cordoba; Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina CORALINA con jurisdicciéon en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el mar territorial y la zona
econdmica de explotacion exclusiva generadas de las porciones terrestres del archipiélago.

Tres Departamentos Administrativos del Medio Ambiente: Barranquilla, Cartagena y
Distrito Turistico Cultural e Histdrico de Santa Marta.

Como autoridades ambientales de caracter nacional estdn la Direccion Nacional Maritima
DIMAR, como dependencia del Ministerio de Defensa, que tiene como mision La
Direccion General Maritima, es la autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica del
gobierno en materia maritima y tiene por objeto “la direccion, coordinacién y control de
las actividades maritimas en los términos que sefiala el Decreto Ley 2324 de 1984 y los
reglamentos que se expiden para su cumplimiento, promocion y estimulo del desarrollo
maritimo del pais”’ .El Instituto Colombiano de Agricultura y Desarrollo Rural INCODER,
instituto descentralizado adscrito al Ministerio de Agricultura quien en la reestructuracion

7 Direccién General Maritima Portal Maritimo Colombiano. DIMAR en pagina Web CIOH.org.co, 2004.
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del sector publico del 2003 asumi6 las responsabilidades del antiguo Instituto Nacional de
Pesca y Acuicultura INPA y que tiene como mision “ejecutar la politica de desarrollo
rural, facilitar el acceso a los factores productivos, fortalecer a las entidades territoriales y
sus comunidades y propiciar la articulacion de acciones institucionales en el medio rural,
bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad y multifuncionalidad vy
descentralizacién, para contribuir a meg'orar la calidad de vida de los pobladores rurales y
al desarrollo socioecondémico del pais™®.

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
dependencia de caracter administrativo y técnico del Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial que tiene como mision “Garantizar la conservacion in situ de la
diversidad biofisica y cultural presente en los ecosistemas representativos del pais, a traves
de la administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion en la
creacion, puesta en marcha y gestion del Sistema Nacional Areas Protegidas,
desarrollando politicas, programas, planes, normas y procedimientos que apunten a lograr
la sustentabilidad de los componentes natural, social-cultural y econémico en el pais, con
el fin de permitir la continuidad de procesos evolutivos en dichos ecosistemas y brindar la
oferta ambiental sobre la cual se sustente el desarrollo de las comunidades humanas™.’

La UAESPNN administra actualmente 51 areas protegidas del nivel nacional clasificadas
en las categorias de mayor nivel de conservacion estricta estipulados por la UICN vy
estipuladas en el Cdodigo de Recursos Naturales, Decreto 2811 de 1974, para facilitar la
operatividad de las mismas esta organizada en seis Direcciones Territoriales, una de ellas la
Direccion Territorial Costa Atlantica (DTCA) con sede en Santa Marta, tiene a su cargo la
administracion de 10 de las areas protegidas ubicadas en el caribe con una jurisdiccion en
586505 Ha, que cobijan unicamente el 0.87 % del territorio total del caribe de los cuales
desagregando representan el 4.43% del area terrestre y el 0.28 % del area marina. Las
unidades de conservacion a cargo de la DTCA son Parque Nacional Natural (PNN):
Makuira en la Guajira, Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona en el Magdalena, Corales
del Rosario y San Bernardo en Bolivar y Old Providence Mc Ben Lagoon en San Andrés;
como Santuario de Fauna y Flora (SFF): Los Flamencos en La Guajira, Ciénaga Grande de
Santa Marta en el Magdalena, Los Colorados y Mono Herndndez en Bolivar y un Via
Parque Isla de Salamanca en el Magdalena. También se ubica la mayor superficie del PNN
Paramillo en el territorio caribe, no obstante esta area protegida esta a cargo de la Direccion
Territorial Noroccidente de la UAESPNN.

Instituciones de investigacion tales como el Instituto de Investigaciones Marino Costeras
José Benito Vives D’Andreis INVEMAR vy el Instituto de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas CIOH que tiene como mision “Desarrollar los programas de investigacion
de la Armada Nacional, de DIMAR y colaborar con todas aquellas otras entidades que
permitan la defensa, el conocimiento y el aprovechamiento de nuestros mares, asi como la
seguridad de la vida humana en el mar”.'” El Instituto de Investigaciones Alexander von

8 Incoder Instituto Colombiano de Agricultura y Desarrollo Rural en pagina Web incoder.org.co. 2004
® UAESPNN en pagina Web parquesnacionales.gov.co, 2004
' CIOH Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas en pagina Web, 2004
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Humboldt IAVH, tiene como mision “Promover, coordinar y realizar investigacion que
contribuya a la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica de Colombia”."
El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y estudios ambientales IDEAM que tiene como
funcién “generar conocimiento y producir y suministrar datos e informacion ambiental,
ademas de realizar estudios, investigaciones, inventarios y actividades de seguimiento y
manejo de la informacion que sirvan para fundamentar la toma de decisiones en materia
de politica ambiental y para suministrar las bases para el ordenamiento ambiental del
territorio, al manejo, el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales biofisicos del
pais”.'?

Entre algunas de las instituciones académicas con presencia en la region se encuentran del
nivel nacional la Universidad Nacional de Colombia UN, Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP, Universidad Distrital UD, Universidad Jorge Tadeo Lozano
UJTL. De caracter regional, la Universidad de La Guajira, Universidad del Magdalena,
Universidad del Atlantico y Universidad del Norte.

Como conocedores o sabedores tradicionales existe reconocimiento general sobre las
Piaches en la cultura Wayuu, los Mamos de los Pueblos indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

1.1.1.2 Dimensién Biofisica

A nivel geologico la separacion entre la tierra y el mar se da no so6lo por la presencia del
agua marina, sino por el tipo de placa de la corteza del planeta sobre la cual descansa cada
uno de estos escenarios. Para el Caribe colombiano, la parte sumergida se situa sobre la
Placa Caribe mientras que la emergida lo est4 en la porcion mas septentrional de la placa de
Suramérica.

El movimiento de la placa Caribe ha estado gobernado por el movimiento de las grandes
placas de Norte y Suramérica y, aunque actualmente estd en descanso o moviéndose muy
lentamente, se conoce que se ha movido a una tasa promedio relativa de 3.7 cm/afio, lo que
ha permitido calcular su posiciéon hace 38 millones de afios a 1400 km al oeste de su
posicion actual, en el Pacifico (Sykes et al., 1982) (Figura 1.1).

Los limites entre la placa Suramericana y la Caribe no son una zona estrecha sino una
amplia zona difusa, marcado por un prisma de acrecion (zona de crecimiento de la corteza
continental por acumulacion de sedimentos marinos) generado por la subduccién o
hundimiento de la corteza ocednica Caribe bajo la placa continental de Suramérica.

En su parte continental la zona posee muchos bloques que se mueven independientemente.
Si bien estos bloques se formaron a raiz del fraccionamiento de la corteza continental como
consecuencia del choque entre las placas Caribe y Suramérica, ya existian estructuras
representativas de la region como lo es la Sierra Nevada de Santa Marta. Hacia principios
del Terciario (hace 64 millones de afios) parte de la region Caribe emergia del mar como el
extremo norte de un terreno bajo, y la Sierra Nevada, que ain no se habia levantado, se

"' JAVH Instituto de Investigaciones Alexander von Humboldt, en pagina Web humboldt.org.co, 2004
2 IDEAM Instituto de Investigaciones Hidrologicas y Meteorolégicas, en pagina Web IDEAM.gov.co, 2004
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encontraba parcialmente sumergida al norte de la Serrania de San Lucas, muy al sur de su
situacion actual (Galvis, 1990; Oppenheim, 1941).

Figura 1.1 Posiciéon hipotética de la placa del Caribe hace 38 millones de afios segiin Sykes et al., 1982.
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Consecuencia del movimiento dextral de la Placa Caribe (hacia el noreste) en choque con la
placa de Sudamérica, es el sistema de fallas'® entre las que se destacan la falla marginal
Sur-Caribe, la falla del Sint, la falla de Bolivar y la falla de Romeral (Toussaint, 1995). La
variacion paulatina de la direccion del movimiento de la placa Caribe durante el Oligoceno
(hace 30 millones de afos) produjo fragmentacion y rotacion en sentido horario,
acompafado de traslacion, generando los bloques anteriormente mencionados.

La presion que gener6 la continuacion de la subduccion provocd durante el Plioceno (hace
siete millones de afios) el levantamiento del fondo marino continental hasta 200 metros de
profundidad, permitiendo la formacion de barreras coralinas separadas por lagunas
paralelas a la linea de costa frente a San Jacinto y Luruaco (hoy Corales del Rosario). En
esta época se presenta la mayor complejidad tectonica en la region por la interaccion de dos
estilos tectonicos: uno originado por la orogenia'® andina y otro de deslizamiento de rumbo
a lo largo de la falla de Oca, generado por la interaccion de las placas Caribe y
Suramericana, mediante el cual Guajira se desplaza hacia el Este.

Durante el Pleistoceno (hace dos millones de afios) se dio el mayor levantamiento de Perija
y la Sierra Nevada alcanzé su altura y posicion actuales. La alternacion de periodos
glaciares e interglaciares trajo consigo regresiones y trasgresiones marinas'> que sucedieron

'3 Falla, en geologia, una linea de fractura a lo largo de la cual una seccion de la corteza terrestre se ha desplazado con respecto a otra. El
movimiento responsable de la dislocacion puede tener direccion vertical, horizontal o una combinacién de ambas.

'Y En geologia, el ciclo orogénico representa el conjunto de las fases de desarrollo de una cadena montafiosa: preparacién o
levantamiento, alzamiento y erosion.

5 Se denominan transgresiones marinas a los avances de la linea de costa sobre un espacio continental, y regresiones marinas al
fenémeno inverso.
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cuando se acumulaba el agua en los enormes casquetes polares o cuando subia el nivel del
mar al derretirse los mismos. En las grandes trasgresiones interglaciares el mar cubri6 la
baja y media Guajira. Con cada periodo glacial descendid el nivel del mar hasta los 150
metros, por lo que la linea de costa se alejo muchos metros a kilometros segun el relieve,
dejando extensas regiones secas.

Actualmente y en particular la region Caribe en el departamento del Magdalena, puede
dividirse en cinco zonas topograficas distintas con caracteristicas propias:

Zona del Rio Magdalena: se caracteriza por su terreno plano y alargado, circundante al Rio
Magdalena. Los rios afluentes forman estuarios de curso tortuoso y meandrico con
numerosos lagos y pantanos.

Zona de la Serra Nevada de Santa Marta: macizo que se levanta abruptamente desde el
nivel del mar hasta los 5775 m.s.n.m., con topografia abrupta y accidentada.

Zona de los valles de los Rios Cesar y Rancheria: estrecha faja de terreno plano con
maxima elevacion de cerca de 300 metros, limitado entre la Sierra Nevada y la Serrania de
Perija en su parte mas estrecha por 20 kilometros.

Zona de la Cordillera del Perija, Cordillera Negra o Sierra de los Motilones: representa la
continuacion de la Cordillera Oriental y forma el gran divorcio de aguas entre el Lago de
Maracaibo y los valles del Cesar y Magdalena. Alcanza los 3000 metros en su parte mas
elevada y termina en el norte como en lo Cerros de Oca en la peninsula de la Guajira.

Zona de la costa del mar Caribe: se extiende a lo largo de la costa del mar Caribe, entre la
boca del rio Magdalena y la peninsula de la Guajira.

Climatologicamente,'® el Caribe esta influido directamente por los vientos alisios, que
soplan con mayor intensidad entre los meses de diciembre y abril, con una direccion
predominante noreste-suroeste: es la llamada época de brisas al final de la cual los vientos
se orientan mas al norte-sur debido al desplazamiento del anticiclon que los genera.

Los alisios son secos en su origen pues se trata de masas de aire descendente; su paso sobre
el Atlantico los carga de humedad, pero, al provenir de una latitud més alta, son mas frios y
densos que la atmosfera local, por lo que se produce una inversion térmica que les
imposibilita ascender y condensar; esto ocurre mientras soplan sobre las llanuras
originando un tiempo seco al inhibir las lluvias cenitales. EIl choque contra las montafias
hace que estos vientos asciendan por las laderas y formen la niebla cuando alcanzan una
latitud igual a su nivel de condensacidon, o produzcan lluvia orogénica al sobrepasar este
nivel. Lo primero es caracteristico de la serrania de La Makuira en la Alta Guajira, en
donde la altura maxima alcanza los 850 metros, cosa que no es suficiente para las lluvias
orogénicas, pero que permite la condensacion y, por tanto, el crecimiento de “bosque
nublado” enano, hacia las cimas, a causa de la intensidad del viento. El efecto de lluvia
orogénica debido a los alisios convierte al flanco norte de la Sierra Nevada en un enclave
hiimedo cubierto de selvas que bordean el mar.

'® Una buena revision sobre el clima en la region Caribe y la participacion que en él tienen los aspectos oceanograficos, es la de Galvis,
1990, la cual se transcribe aqui.
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Durante el periodo de verano del hemisferio norte, los vientos alisios pierden intensidad y
cesan cuando se aleja del norte de Suramérica el anticiclon que los genera; la atmosfera
recupera su estratificacion normal y comienza la época de lluvias caracterizada por sus
aguaceros cenitales propios de la llanura Caribe. Las precipitaciones suelen presentar un
pequefio pico entre mayo y junio y un maximo de lluvia entre octubre y noviembre. La
intensidad y duracion de los vientos son mayores; la sequia mas prolongada se da en el
noreste. Estos valores decrecen gradualmente hacia el suroeste al tiempo que Ia
precipitacion aumenta (Alta Guajira: 400 mm de precipitacién, ocho meses de sequia;
Ayapel: 3000 mm de precipitacion, un mes de sequia). La Sierra Nevada rompe esta
secuencia y presenta gran variedad de microclimas de acuerdo con la topografia. En
términos generales, si tenemos en cuenta su forma de pirdmide con base triangular, la cara
que apunta al norte es la mas humeda con precipitaciones de mas de 3000 mm en las
cuencas bajas de los Rios Don Diego y Palomino. Las caras oriental y occidental, a la
misma altura, apenas sobrepasan los 1200 mm; sin embargo, el sector de menor
precipitacion, comparable con la Alta Guajira, es el de Santa Marta-Ciénaga ubicado en la
sombra de lluvia del cerro de Las Bdovedas, una de las estribaciones de la Sierra Nevada.
La precipitacion disminuye hacia las cumbres; los paramos de la Sierra estan entre los mas
secos del pais.

La precipitacion incide en los suelos, €stos cambian gradualmente de salinos, con un pH
superior a 7, a un clima excesivamente arido, y a neutros que tienen un buen contenido de
nutrientes en la zona de bosque seco con menos de 2000 mm de precipitacion. Los acidos y
desaturados (poco fértiles) se presentan en regiones cuya precipitacion excede los 2000
mm.

Al occidente del Magdalena, la zona costera es de baja precipitacion (menos de 1000 mm)
hasta una distancia aproximada de 200 kilémetros del mar; esta franja se angosta hacia el
occidente y en Arboletes el cinturon que corresponde al bosque himedo tropical llega al
mar, y constituye el limite a lo largo de la costa Caribe, propiamente dicha.

El régimen climatico de la subregion Sierra Nevada de Santa Marta esta determinado por la
presencia de éste macizo montafoso, que debido a su ubicacidon geografica (con respecto a
la linea ecuatorial, Serrania del Perija, cuerpos de agua del Magdalena, gradiente
altitudinal) y a su estatus como la montana tropical mas alta a nivel del mar, funciona como
un regulador climatico regional; que entre otras acciones, amortigua los efectos de los
vientos Alisios y genera la gran variedad de tipos climaticos: tropical, calido desértico,
calido arido, seco y arido. Cabe resaltar que se presentan particularidades climaticas
regional&s para cada vertiente de la Sierra, asi como en las condiciones de humedad
relativa.

Oceanograficamente, los patrones de vientos periddicos de los alisios inciden sobre la
superficie del mar generando las corrientes marinas superficiales y subsuperficiales (hasta
los 50 -100 metros de profundidad), que tienen casi el mismo sentido de los vientos

17 Fundacién Pro Sierra Nevada, 1997.
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dominantes. A su vez, las corrientes marinas influyen considerablemente en el clima de las
zonas costeras haciéndolo desde muy humedo hasta arido.

Existen dos tipos de corrientes marinas estacionales que afectan al Caribe colombiano: las
superficiales y la ascensional. Entre las primeras hay dos principales que bordean
alternadamente la costa colombiana, una en sentido este-oeste, la corriente Caribe, y otra en
direccion contraria, oeste-este, la contracorriente de Colombia. Ambas obedecen al patron
de vientos dominantes de la época; la corriente Caribe con los alisios que proceden del
noreste-este y la contracorriente con los vientos del suroeste-oeste. Por lo general nunca
coinciden cerca de la costa. La corriente Caribe es adyacente al litoral cuando los alisios
estan en plena actividad durante las estaciones secas o de verano mayor (mediados de
diciembre-abril) y menor (julio-mediados de agosto); sin embargo, no es muy notoria en el
suroeste colombiano.

La contracorriente, en cambio, solamente se siente cerca de la costa durante las estaciones
himedas o de invierno menor (mayo-junio) y mayor (septiembre-noviembre). Se percibe
ocasionalmente en los periodos secos. Parece que la contracorriente llega exclusivamente
hasta el Cabo de la Vela en la Guajira.

La corriente ascensional que afecta la costa colombiana y que es llamada también surgencia
o afloramiento, coincide con la presencia de la corriente Caribe; es de caracter significativo
solo entre Punta Gallinas y Puerto Colombia (Figura 1.2). Este afloramiento de aguas
profundas, que provienen de entre 120 y 160 metros de profundidad, es generado por los
vientos alisios que producen un transporte masivo de agua (transporte Ekman) superficial y
subsuperficial en direccion perpendicular y hacia la derecha (por efecto de la fuerza de
Coriolis) de la direccion del viento, practicamente paralela a la costa. El retiro masivo de
agua en la costa deja un vacio que es rapidamente reemplazado por agua profunda con
temperaturas de 21 a 24 °C y salinidades de 36.5 a 37.2 partes por mil. Esta agua, con tales
caracteristicas fisicas, pertenece a la “masa de agua subtropical sumergida” (MASS) que se
localiza entre los 100 y 200 metros de profundidad en el mar Caribe. La MASS tiene su
origen aproximadamente en latitud Norte 30° en el océano Atlantico, zona donde la
evaporacion es muy alta y las precipitaciones muy bajas por causa de los vientos alisios.

Las mareas en el Caribe colombiano tienen un rango de micro marea cuya amplitud
promedio no es mayor de 20 cm, son caracteristicas las mareas semidiurnas y mixtas
tendiendo a semidiurnas. En la mayoria de las ocasiones sus amplitudes oscilan entre 20 y
30 cm y rara vez exceden estos valores, sin superar jamas los 50 cm. Las pleamares se
producen generalmente cerca a las 12 y 24 horas del dia y las bajamares hacia las 4 y 20
horas, con ciertas variaciones en el horario.

El sistema hidrografico de la subregion esta distribuido de acuerdo con la estructura
piramidal de la Sierra Nevada, en la que se demarcan tres vertientes, asi:

Vertiente Norte: los rios que forman parte de esta vertiente desembocan en el Mar Caribe.
Los mas importantes son: Cordoba, Toribio, Gaira, Manzanares, Piedras, Mendihuaca,
Guachaca, Buritaca, Don Diego, Palomino, San Salvador, Ancho, Caias, Tapias (o Enea),
Maluisa, Jerez (o Dibulla), Camarones y Rancheria.

12
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Vertiente Suroriental: las aguas de esta vertiente llegan al rio Cesar. Los rios mas
importantes son: Badillo, Guatapuri, Azucarbuena (o Cesarito), Los Clavos, Diluvio y
Ariguani.

Vertiente Occidental: la vertiente occidental le tributa a la Ciénaga Grande de Santa Marta.
Hasta alli llegan los rios Fundacion, Aracataca, Tucurinca, Sevilla y Frio.

Figura 1.2. Localizacion del area de surgencia en el Caribe colombiano
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El grado de separacion entre ks lineas paralelas es inversamente proporcional a la intensidad del
fendmeno (segun Bula-Meyer, 1985).

FUENTE: Bula-Meyer, 1985

Biogeograficamente, ¢l Caribe colombiano posee 22 de los 102 distritos biogeograficos
(Tabla 1-3) y 5 de las provincias identificadas por Hernandez, Walsburguer y Hurtado
(1992), caracterizados por una deficiente representatividad ecosistémica segun lo definido
por BioColombia en el afio 2000 (Paredes, 2003).

La realizacién de estudios biogeograficos resulta indispensable para el conocimiento y
caracterizacion de la diversidad biologica del pais ya que, por una parte, permiten conocer
la distribucion original y actual de la biota y por otra, atender muchas de las necesidades
para su conservacion y manejo.

A pesar de que en la actualidad sigue siendo bastante prematuro esbozar satisfactoriamente
la biogeografia del pais, Hernandez et al (2002)'® buscaron realizar una aproximacioén a la

8 Jorge Hernandez Camacho, Adriana Hurtado Guerra, Rosario Ortiz Quijano y Thomas Walschburger. La Diversidad Biologica de
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misma, principalmente a través de sus unidades biogeograficas. Estas unidades fueron
definidas con base en criterios fisionémicos de la vegetacion, de paisaje, condiciones
climaticas y componentes de la biota. Sin embargo, no dejaban de ser provisionales,
primeramente por la carencia de informacion en cuanto a la distribucion reciente de muchas
de las especies, asi como por los obstaculos que también presenta la desaparicion de
muchas otras en vastas areas del pais y que se evidencia en la carencia de documentacion
adecuada para poder precisar, en no pocos casos, la extension original que tuvieron hasta
hace pocos afios, decenios, o hasta el siglo pasado.

Tabla 1-3. Distritos biogeograficos de Colombia y correspondiente calificacion de representatividad
ecosistémica.

DISTRITO BIOGEOGRAFICO CALIFICACION

1115 DISTRITO DE SANTA MARTA ENCLAVES AZONALES BUENA O MUY BUENA
111.6 DISTRITO DE MACUIRA BUENA O MUY BUENA
IV.1 DISTRITO GUACHACA BUENA O MUY BUENA
IV.5 DISTRITO CHUNDUA BUENA O MUY BUENA
IX.35 DISTRITO PARAMILLO DEL SINU BUENA O MUY BUENA

I111.7 DELTA DEL MAGDALENA DEFICIENTE

IX.1 DISTRITO PERIJA DEFICIENTE

L. 1 DISTRITO BIOGEOGRAFICO DE SAN ANDRES MALA O NULA
1.2 DISTRITO BIOGEOGRAFICO DE PROVIDENCIA MALA O NULA
II.1 DISTRITO ALTA GUAJIRA MALA O NULA
II1.2 DISTRITO BAJA GUAJIRA'Y ALTO CESAR MALA O NULA
111.3 DISTRITO ARIGUANI-CESAR MALA O NULA
111.4 DISTRITO DE CARTAGENA MALA O NULA
I11.8 DISTRITO MONTES DE MARIA Y PIOJO MALA O NULA
IV.2 DISTRITO ARACATACA MALA O NULA
1V.3 DISTRITO CARACOLICITO MALA O NULA
IV.4 DISTRITO MAROCASO MALA O NULA
IX.2 DISTRITO PARAMOS DE PERIJA MALA O NULA
IX.3 DISTRITO PERIJA SUR MALA O NULA
IX.5 DISTRITO TACHIRA MALA O NULA
IX.23 DISTRITO SERRANIA DE SAN LUCAS MALA O NULA

FUENTE: BioColombia, 2000

A Continuacion se enuncian las unidades biogeograficas terrestres de la region Caribe:
Territorios insulares oceanicos caribefos (Archipiélago de San Andrés y Providencia)
Distrito biogeografico de San Andrés (Isla de San Andrés o Saint Andrews Island)

Distrito biogeografico de Providencia Islas de Providencia y Santa Catalina u Old
Providence and Santa Catalina Islands)

IberoAmérica, Unidades biogeograficas de Colombia. http://www.ecologia.edu.mx. 2002

14



PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA

Cayos del Archipi¢lago de San Andrés y Providencia (Cayos de Serrana, Serranilla,
Roncador, Alburquerque, etc.) (Unidad no cartografiada)

Cinturén arido pericaribefio

Alta Guajira

Baja Guajira y Alto César

Distrito Ariguani-César

Distrito de Cartagena

Distrito de Santa Marta

Enclaves azonales

Distrito de Macuira

Delta del Magdalena

Distrito Montes de Maria y Pioj6
IV. Macizo dela Serra Nevada de Santa Marta
Distrito de Guachaca

Distrito Aracataca

Distrito Caracolicito

Distrito de Marocaso

Distrito de Chundua

V. Provincia biogeografica del Choc6-Magdalena
Distrito Sinua - San Jorge

Distrito Nechi (limite S Mariquita)
Distrito La Gloria

Distrito Lebrija

Distrito Carare

Distrito Catatumbo

Las unidades biogeograficas mas cercanas al Parque Nacional Natural Tayrona son el
Cinturén Arido Pericaribefio y el Macizo de la Sierra Nevada de Santa Marta. El
primero abarca el mar Caribe o de los Caribes, las costas de algunas islas surefias de
Antillas Menores y la costa de paises suramericanos como Colombia y Venezuela.

El area circundante del Mar caribe en algunas regiones va de seca a arida, por lo que recibe
el nombre de cinturén arido pericaribefo, principalmente su zona sur, abarcando islas como
las Antillas Nublandesas. En Colombia esta zona aparece interrumpida de oriente a
occidente por las estribaciones de la Sierra Nevada, para reaparecer luego en la region de
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Santa Marta y sectores de Atlantico y Bolivar, Cordoba y Sucre. Se incluye el enclave de
Los Venados en el Departamento del César.

El Cinturon Arido Pericaribefio se caracteriza por sus bajas precipitaciones anuales, vientos
fuertes, alta evaporacion, suelos rocosos e influenciados por depdsitos de arena hasta
médanos de gran tamatfio.

La vegetacion predominante corresponde a la xerofitica, subxerofitica y la higrotropofitia.
La primera corresponde a climas secos, o zonas de aridez y pronunciadas sequias,
comprenden arboles pequefios y arbustos achaparrados. En la mayoria de las especies las
hojas se pierden en las temporadas muy secas. Son comunes las plantas suculentas,
subfruticas y algunas gramineas que se secan en estas temporadas.

Subxerofitia corresponde a vegetacion de lugares donde es mayor la evapotranspiracion que
la lluvia, pero sin llegar a condiciones de sequia extrema. Los arboles se hallan distantes
unos de otros, plantas heliofilas de hojas coriaceas, generalmente arbustos ramificados que
forman matorrales densos; crecen gramineas y fruticas.

La higotropofitia encierra comunidades vegetales cuyas plantas pierden colectivamente las
hojas en condiciones climaticas desfavorables, el dosel se torna grisceo, en época lluviosa
estos bosques son fisonomicamente similares a los himedos. Al ser degradado o destruido
este bosque, su sucesion por lo general se rebaja a subxerofitia que cuando se degrada pasa
consecutivamente a xerofitia.

Es una region isotérmica con valores de temperaturas que varian menos de 2.5 °C. Las
temperaturas maximas absolutas pueden pasar de 40 °C.

El régimen de lluvias se correlaciona con los desplazamientos de la llamada zona de
convergencia intertropical, siendo de caracter bimodal, con dos periodos lluviosos (mayo y
octubre).

Como unidades zonales del Cinturon Arido Pericaribeno se definen dos de las mas cercanas
al Parque:

Baja Guajira y Alto César (I11.2)

Esta zona corresponde a la parte sur del Departamento de la Guajira y la parte alta del
Departamento del César donde predominan los bosques subxerofiticos de pequefio porte,
caracterizados por el dominio de leguminosas mimosoides como Prosopis juliflora
(trupillo), Acacia farnesiana, de cactaceas, caparidaceas, etc.

Distrito de Santa Marta (111.5)

Otra unidad pequefia, claramente definida, es el sector de Santa Marta. A nivel bioldgico se
destaca la existencia de una subespecie de perdiz (Colinus cristatus littoralis) que habita en
las inmediaciones de Santa Marta, la cual es endémica y su distribucion se extiende entre el
norte de la Ciénaga de Santa Marta y la parte occidental del Parque Tayrona.

En la unidad biogeografica Macizo de la Sierra Nevada de Santa Marta, se encuentra una
situacion muy particular, ya que aunque muchos de sus elementos son derivados de zonas
bajas, también ha ocurrido un proceso de especiacion en sus zonas altas. Ademads, como
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podria esperarse, muchos de sus elementos son de origen andino, con cierta facilidad de
dispersion, razén por la cual muchos de ellos pasaron de la Serrania de Perija (IX.1) a la
Sierra Nevada de Santa Marta. Cabe anotar que éste macizo representa una de las unidades
de mayor grado de endemismo en el pais.

En términos biogeograficos es posible diferenciar la Sierra en cinco distritos, a saber:
Distrito Guachaca (IV.1), Distrito Aracataca (IV.2), Distrito Caracolicito (IV.3), Distrito
Marocaso (IV.4) y Distrito Chundta (IV.5). A continuacion se describen los tres mas
cercanos al area protegida:

Distrito Guachaca (1V.1)

Se trata de una zona de selvas humedas bajas que se extienden por el flanco norte de la
Sierra Nevada, la cual parece haber correspondido a un antiguo refugio pleistocénico que
permanecié humedo durante todo este periodo evolutivo. Esto explica en gran parte la
particularidad de la biota de la Sierra en términos de subespeciacion.

Aracataca (1V.2)

Aunque la tendencia es un poco mas seca, el flanco oeste de la Sierra presenta situaciones
semejantes al flanco norte. Sin embargo, cuando se alcanza el piso térmico frio se
encuentran algunos endemismos propios del flanco norte y otros propios del flanco oeste
que insintian que hubo dos refugios independientes en una €época relativamente reciente,
uno en el flanco norte y otro en el flanco oeste, y que posteriormente se integraron. Es
importante anotar que este planteamiento requiere de mayor trabajo para ser verificado.

Distrito Marocaso (1V.4)

El flanco oeste de la Sierra, situado politicamente dentro del Departamento de la Guajira, es
muy poco conocido. Hay una serie de especies de aves y de otros vertebrados que se
encuentran en este sector, algunos comunes con Perija, pero que en el resto de la Sierra o
no estan representados o son reemplazados por otras especies. En la actualidad los valles
del César y del Rancheria-Calancala que conforman este distrito constituyen una barrera
seca muy importante.

En la actualidad esta area se encuentra severamente degradada con graves consecuencias de
aridizacion antropdgena, por lo cual muchos elementos de las sabanas y bosques de
matorrales subxerofiticos han ascendido hasta el punto que existen serpientes de cascabel a
la altura de los 2200 metros.

La historia geoldgica es la base para el entendimiento de la biogeografia marina. Durante
el levantamiento del istmo de Panama4, en el Plioceno, existieron dos vias principales que
comunicaron el Pacifico oriental con el Caribe, la de Balboa y Atrato, siendo esta ultima la
que persistid hasta finales del Plioceno, cuando se establece el istmo. Posteriormente,
durante el Pleistoceno se suceden las glaciaciones, descendiendo el nivel del mar
aproximadamente 200 m, exponiendo toda la plataforma actual, lo cual representd una
catastrofe para las comunidades de organismos que existian, formandose un refugio para la
fauna de la provincia Paragatuniana a lo largo del norte de Colombia y Venezuela, y otros
dos refugios para la fauna Paracaloosahatchiana dentro del Golfo de México y a lo largo de
la costa norte de Honduras. La nueva fauna Protocaribe formaria posteriormente la fauna
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central de la Provincia Caribe Reciente. En el Pacifico la glaciacion no afectd notoriamente
la fauna de la provincia Panamica reteniendo una fauna Gatuniana intacta.

Aunque algunos autores sugieren que la fauna marina del Caribe colombiano presenta mas
afinidades con la fauna del Pacifico oriental anfiamericana que con la de las Antillas y el
Caribe norte (Macro antillana) para el caso de los poliquetos (Laverde y Rodriguez, 1987) y
de peces chaenopsidos (Acero, 1984), a nivel de la region de Santa Marta se observan
diferencias mas importantes que en otras regiones arrecifales de Colombia tal como lo
sefalé Garzon (1987) en su estudio de los peces gobidos arrecifales registrando diferencias
entre las regiones de Cartagena (Islas del Rosario e Islas San Bernardo) y Santa Marta a
nivel de composicion de especies. Por su parte, Diaz (1989-90a) utilizando los moluscos
encontro que solamente el 28% de la malacofauna de la region de Santa Marta tiene
relacion con la de la Provincia Panamica, mientras que la de aquellas regiones ubicadas al
sur occidente de Santa Marta muestra un alto porcentaje de similaridad. De hecho, a partir
de Punta Gloria, hacia el norte y hacia el sur, se diferencian dos zonas (plataforma
continental angosta y aguas transparentes al norte en contraste con plataforma amplia y
aguas turbias al sur) con diferencias en la composicion de las especies en la poblacion de
cangrejos decapodos de fondos sedimentarios (Puentes €t al, 1990).

Acero (1985) sugiere con base en las diferencias ecoldgicas y oceanograficas sugiere una
division dentro de la Provincia de las Indias Occidentales: sur y norte, dado que en el sur
del Caribe se siente la influencia de los grandes rios que desembocan en ¢l y de las
surgencias, lo cual frena el desarrollo arrecifal y por lo tanto los peces endémicos de
arrecifes son pocos en comparacion con Bahamas y Belice.

Zoogeograficamente, la region de Santa Marta, incluyendo el Parque Nacional Natural
Tayrona, presenta, al menos para los moluscos (gasteropodos) ciertas particularidades,
como la coincidencia alli de limites de distribucion geografica para varias especies (Cosel,
1976 y 1982; Diaz y Gétting, 1988; Diaz, 1990). Ello y la presencia de algunos elementos
endémicos son manifestaciones de factores paleogeograficos y/o aun actuantes que
favorecen la vicarianza y el aislamiento geografico para ciertas especies (Diaz, 1994). De
por si, Cosel (1976) planteaba la existencia de barreras geograficas en las bahias de la
region de Santa Marta con fondo rocoso en una plataforma muy angosta y que desciende
muy rapido, casi verticalmente, hasta profundidades entre 40 y 80 metros aislando los
bordes costeros de fondos arenosos. Segun Diaz (1995) éste factor combinado con la
estacionalidad de la surgencia de aguas frias, inducida por los vientos, parece afectar la
composicion de las comunidades de moluscos, evidencia que permite la presencia de otra
area aislada en el Caribe sur, presente en Santa Marta y en Venezuela (Subprovincia
Samaria-Venezolana).

Ademas de los efectos de la surgencia en las pesquerias, se producen otros en la biota del
lugar que son muy evidentes en los centros de mayor intensidad. Al mismo tiempo, la
surgencia actua como una barrera biogeografica para muchas especies caracteristicas de las
comunidades caribefias. Entre los efectos que causa a las algas se observan: 1. ausencia de
géneros y especies tipicos del Caribe; 2. establecimiento de géneros y especies
caracteristicos de los mares subtropicales a templados; 3. zonaciones anomalas como las de
ciertas especies que viven normalmente en el Caribe en aguas profundas, y que, sin
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embargo, en el area de surgencia se localizan cerca o en la zona de mareas como lo hacen
en las latitudes subtropicales a templadas; y 4. un crecimiento de las plantas que sobrepasan
de 2 a 3 6 mas veces las tallas que alcanzan en las aguas normales del Caribe.

Ecoldgicamente, se hace referencia a las bioregiones o eco regiones, que han sido
identificadas en procesos participativos de planeacion, que aunque han sido liderados por
diferentes actores en diferentes momentos, son coincidentes y ratifican unas zonas del
territorio como areas con caracteristicas excepcionales y prioritarias para la conservacion y
el manejo ambiental, en razén de sus valores ambientales, biodiversidad y nivel de
amenaza. Algunos de los procesos referidos son: La definicion de Eco regiones Estratégicas
desarrollada por el Ministerio del Medio Ambiente en el afo 2000, La formulacién de
Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR) por las Corporaciones Auténomas
Regionales en el periodo 2001-2002, el disefio del Sistema Regional de Areas Protegidas
liderado por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN), en curso desde el afio 2000.

La region Costa Atlantica posee cinco eco regiones estratégicas las cuales son: Depresion
Momposina, Cienaga Grande de Santa Marta, Sierra Nevada de Santa Marta, Canal del
Dique y Caribe Insular.

En la subregion Sierra Nevada de Santa Marta se pueden definir seis biomas zonales (de
piso térmico calido, templado, frio, paramo, superparamo y nival). En el piso térmico calido
se encuentra el zonobioma humedo ecuatorial con dominio de especies perennifolias cuya
composicion floristica varia localmente. En el Parque Nacional Natural Tayrona se presenta
el zonobioma tropical alternohigrico y en los alrededores de Santa Marta asi como en el
Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos el zonoecotono subxerofitico tropical (bioma
transicional entre zonobioma tropical alternohigrico y el desértico tropical).

Los biomas azonales halohelobiomas (manglares) principalmente en la Ciénaga Grande de
Santa Marta, y los psanmobiomas (vegetacion de playa marina) en la Via Parque Isla de
Salamanca y Parque Nacional Natural Tayrona. Las sabanas secas y sabanas inundables al
occidente del macizo en el bajo Magdalena y en el plano inundable del bajo Cesar. En la
selva de piso templado entre los 1100 y 1500 msnm aparecen las palmeras Dictyocaryum
lamarciamun y Socratea sp., mientras que entre los 1600 y 1900 msnm aparecen los
helechos arborescentes. En la selva de piso frio hasta los 2500 msnm, sobresalen los
encenillos, la tagua y el pino colombiano; pudiéndose sobrepasar el arbolado los 20 m. A
los 3000 msnm, se reduce el porte del bosque, que se caracteriza por la presencia del
romero de paramo. En el paramo y por encima de los 3400 msnm, predominan los
pajonales (UAESPNN, 1998).

El agroecosistema se distribuye por toda la subregion; se caracteriza por su gran
heterogeneidad, concentracion y dindmica de ampliacion permanente. Los cultivos de
palma africana y banano, al igual que la actividad ganadera, con base en explotaciones
bovinas de carne y en algunos casos de doble proposito son actividades de gran impacto
ambiental y social para la region.

La anterior situaciéon ha causado la fragmentacion, reduccion y/o reemplazo de los
ecosistemas naturales, que han quedado como parches de recurso ambiental o remanentes
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en condiciones de islas de diversa extension, viabilidad, estabilidad y representatividad,

vistos desde la escala 1:100.000 (Fundacién ProSierra, 1997).

Asi mismo, la Costa Atlantica, como denominan otros a la region Caribe, esta conformada

por unidades ecologicas terrestres y marino-costeras que se resumen en la Tabla 1-4.

A su vez, las unidades ecologicas antes referenciadas estan constituidas por ecosistemas
marino costeros como arrecifes coralinos con una extension de 2845.3 szlg, fondos
sedimentarios (6600 Ha), praderas de faner6gamas (43223 Ha), playas, litoral rocoso,
manglares (86310 Ha), lagunas costeras y estuarinas (155472 Ha) y pelagicos (Invemar,
2001 y 2003) y terrestres de bosque seco tropical, sabanas, bosque xerofitico y desértico,
bosque hiimedo tropical, paramo, superparamo y sistema nival. Todos estos ecosistemas se
encuentran identificados como prioritarios para la conservacion de la diversidad nacional
en virtud de su rareza, particularidad, grado de amenaza e incipiente nivel de conocimiento.

Tabla 1-4. Unidades naturales de la Costa Atlantica

UNIDAD NATURAL FORMACION
DEPARTAMENTO i
Geoforma GEOLOGICA
UNIDAD TERRESTRE
Montaiia tropical César, Magdalena, Guajira, Bolivar y Sierra Nevada de Santa Marta

Cordoba

Serrania de Perija

Serranias de San Jer6nimo, San Lucas y Los
Motilones

Zona Antioquia — Serrania de Abibe

Colinas y serranias

Guajira, Atlantico, César, Magdalena,
Coérdoba, Sucre y en minima porcion
Bolivar.

San Andrés y Providencia.

Macuira, Atuwor, Simawa, Jarara, Cosinas,
Serrania de Carpintero

Serrania de Piojo

SNSM Montes de Maria

Planicie eélica y franja costera
arida (cinturén arido
Pericaribefio)

Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar
y Sucre

Desierto de la Guajira -

Franja arida costera

Planicie aluvial no inundable

Bolivar, Sucre, Cordoba, Magdalena y
César

Sabanas de Bolivar

Sabanas del César y Magdalena

Planicie aluvial inundable

Bolivar, Magdalena, César y una
minima porcién en Sucre, Bolivar y
Atlantico

Depresion Momposina, Zonas del canal del Dique,
Area inundable Rio Sinu, San Jorge, Atrato

Plano inundacion del César (ciénagas de Zapatoza,
Chimichagua, El Paso.)

Valle durameina SNSM

UNIDADES MARINO COSTERAS

Pantanos, Ciénagas y rios

Bolivar, Sucre, Cordoba, Magdalena y
Atlantico.

Complejo lagunar D. Atlantico: cienagas del
Guajaro, Mallorquin, Luruaco, Totumo Manati y el
Cisne. La Guajira: Laguna de los Patos, Portete,
Umaka, Bahia Honda, Bahia Hondita, Tukakas y
Cusinetas. Magdalena: Ciénagas CGSM, Plato,
Zarate, Malibi, Veladero, Ahurama, Torno,

1 656.8 Kiloémetros cuadrados de arrecife caribe continental y 2188.5 Kilometros cuadrados de arrecife insular, Invemar, 2001.
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UNIDAD NATURAL FORMACION
DEPARTAMENTO A
Geoforma GEOLOGICA

UNIDAD TERRESTRE
Redonda, Alfandoque, La Tascosa, Poza Verde, El
Meano, Burro Afuera, Burro Adentro, Cuatro
Bocas, La Luna Mendegua, Tigreras, Tamaca y La
Aguja. Cesar: Zapatosa. Bolivar: Ciénaga de la
Virgen y El Cisne y del Sistema Lagunar
periglacial: SNSM

Fondos Sedimentarios Cordoba, Sucre, Atlantico, Magdalena, Pluma sedimentaria Rio Magdalena, del Rio Sinu,
Bolivar y Guajira frente a La Guajira
Fondos rocosos Magdalena, Guajira y Bolivar Zona Tayrona y Punta Guajira
Islas San Andrés y Bolivar Bolivar: Islas del Rosario, San Bernardo y Fuerte.
Islas oceanicas: San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

FUENTE: Adaptado y complementado de Corpes 1992. UAESPNN, 2000.

Teniendo en cuenta la opinidon de 68 investigadores y conocedores del contexto ambiental
marino y costero, INVEMAR (2000) elabord, el mapa de las ecoregiones marino-costeras
del Caribe, a partir de una serie de atributos naturales caracteristicos que le otorgan en suma
una identidad ambiental y paisajistica particular. Estos atributos son:

Grado de influencia continental en cuanto a aportes de aguas dulces, sedimentos y
contaminantes por descargas de rios y ciénagas.

Amplitud, rasgos geomorfologicos y tipos de sedimentos de la plataforma continental.
Rasgos geomorfoldgicos de la costa.

Ocurrencia estacional o permanente de afloramientos de masas de agua subsuperficiales.
Grado de exposicion o nivel de energia del oleaje.

Presencia de unidades ecolodgicas particulares o de mosaicos de éstas.

Productividad bioldgica de la columna de agua y de los ecosistemas costeros.

El limite externo (hacia mar adentro) de las ecorregiones coincide con la isébata de 200 m,
que corresponde generalmente al limite convencional de la plataforma continental y que
separa los ambitos neritico (costero) y pelagico (oceanico). Las ecoregiones naturales y
subecoregiones marinas y costeras son:

1. Ecoregion Guajira (GUA)
2. Ecoregion Palomino (PAL)
3. Ecoregion Tayrona (TAY)
4. Ecoregion Magdalena (MAG)
1. Sub-ecoregion Golfo de Salamanca (sal)

ii. Sub-ecoregion Ciénaga Grande de Santa Marta (cgsm)
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iii. Subecoregion Galerazamba (gal)
5. Ecoregion Golfo Morrosquillo (MOR)
6. Ecoregion Archipi¢lagos Coralinos (ARCO)
7. Ecoregion Darién (DAR)
i. Sub-ecoregion Arboletes (arb)
ii. Subecoregion Atrato (atr)
iii. Sub-ecoregion Capurgana (cap)
8. Ecoregion Archipiélago de San Andrés y Providencia (SAN)
9. Ecoregion Caribe Oceanico (COC)

El ambiente marino y costero de la Subregion II Sierra Nevada de Santa Marta cobija tres
ecoregiones: Palomino, Tayrona y Magdalena. La ecoregién Palomino corresponde al
area aledafia a la desembocadura del rio Palomino. Se extiende desde la ciudad de Riohacha
hacia el oeste hasta la desembocadura del rio Piedras y entre la linea de costa y los 200 m
de profundidad. Estd caracterizada por una costa abierta de alta energia,
predominantemente baja y constituida por amplias playas de grano grueso. Su fondo esta
constituido por arenas gruesas en las zonas someras y lodos en las zonas profundas. El
efecto de la surgencia es algo perceptible en la zona mas oriental.

La ecoregion Tayrona, de dimensiones reducidas, abarca la costa cuyas caracteristicas
geomorfologicas y ecoldgicas generales son decididamente determinadas por la presencia
de las estribaciones noroccidentales de la Sierra Nevada de Santa Marta, que se proyectan
hacia el mar configurando un litoral en el que se alternan cabos rocosos y ensenadas con
playas. En consecuencia, la plataforma continental es practicamente ausente, y
profundidades de més de 200 metros se hallan a escasa distancia del litoral. La ecoregion
se extiende desde la desembocadura del rio Piedras hacia el oeste, hasta el Cabo de La
Aguja y de ahi hacia el sur hasta Punta Gloria, en inmediaciones del balneario de El
Rodadero.

La influencia de descargas continentales es relativamente baja, pero con un gradiente que se
incrementa hacia el suroeste, donde la influencia de las descargas de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, de los Rios Manzanares y Gaira y de las aguas servidas de la ciudad de Santa
Marta se hace mas notoria. Los fondos son predominantemente rocosos o arenosos en las
partes someras y lodosos en las profundas. La morfologia variada de la costa propicia la
formacion de gradientes amplios en la energia del oleaje, la sedimentacion y la circulacion
de las aguas, por lo que la diversidad de ambientes es considerable en espacios reducidos
(formaciones coralinas, congregaciones algales y praderas de faner6gamas, pequefios
rodales de mangle, llanuras arenosas) en el interior de las bahias y ensenadas. En los
primeros meses del afio se presenta un fenémeno local de surgencia de aguas profundas,
confiriéndole a la ecoregion ciertas particularidades biodticas en respuesta a las bajas
temperaturas asociadas al fenémeno.
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La ecoregion Magdalena esta caracterizada por el area de influencia de las descargas
directas e indirectas del rio Magdalena, lo que determina que las aguas costeras del sector
sean predominantemente turbias, de salinidad algo reducida, y que la costa,
predominantemente baja, esté dominada por playas de arenas litoclasticas de grano medio a
fino.

La plataforma continental de anchura variable, estd formada por sedimentos del mismo
tipo. Comunidades ecoldgicas de sustratos duros, formaciones coralinas y praderas de
faner6gamas tienen poco desarrollo. En esta region se incluye también la Cienaga Grande
de Santa Marta, sistema de lagunas, pantanos y cafos que conforman parte del delta
exterior del rio Magdalena que representa el ambiente laguno-estuario mas grande del
Caribe colombiano. Con gradientes de salinidad marcadamente estacionales, el sistema es
una interfase entre los ecosistemas terrestres y marinos. Los cuerpos de agua son de escasa
profundidad, turbios y sus fondos son de naturaleza lodosa (INVEMAR, 2000).

Los fondos de la plataforma continental son aquellos que estdn ubicados nicamente en
la zona infralitoral (por debajo de cinco metros de profundidad), hasta el punto de quiebre
de la plataforma, sin incluir la zona intermareal de playas ni los fondos vegetados (Steer et
al., 1997 En: INVEMAR, 2001).

Es el ecosistema mas extenso a escala mundial con cerca de 2660 millones de hectareas; de
las cuales, unas 6600 Ha ocupan el area marina en la plataforma continental colombiana,
con una extension de 22 Km desde la linea de costa (Arias, 1994 En: INVEMAR, 2001).
Sin embargo, el conocimiento sobre su estructura, composicion y productividad biologica
€s muy escaso en areas tropicales.

La importancia, conservacion y manejo de este ecosistema es de gran interés ya que
muchos de los organismos que lo componen son de valor comercial o ejercen efecto directo
sobre los ciclos de vida de especies comerciales, que constituye un recurso importante en la
economia (CORPES, 1992 En: INVEMAR, 2001). Este ecosistema es fundamental en
reciclaje de nutrientes, control bioldgico, produccion de alimentos y como fuente de
materia prima. El mayor impacto sobre este ecosistema lo constituyen la contaminacion
industrial, el manejo de hidrocarburos y la pesca semindustrial del camarén (Steer et al.,
1997 En: INVEMAR, 2001).

Las formaciones coralinas constituyen uno de los ecosistemas mas importantes del mundo
por su banco genético, alta productividad y gran biodiversidad y por su atractivo turistico
(Steer et al., 1997 En: INVEMAR, 2001), son fuente de importantes recursos pesqueros
(Bikerland, 1997 En: INVEMAR, 2001) y compuestos bioactivos empleados en la
medicina (Hay, 1996 En: INVEMAR, 2001).

Un estimativo permite aseverar que del area sobre la plataforma continental del Caribe
Colombiano, no mas del 4% corresponde a arrecifes o mosaicos coralinos; este porcentaje,
al incluir las areas arréciales localizadas en la region del Caribe insular, se eleva
aproximadamente al doble (CORPES, 1992 En: INVEMAR, 2001).

Las formaciones coralinas en el Caribe continental colombiano se encuentran ubicadas en
dos subregiones, una al noroeste de Santa Marta y otra al sur de Cartagena (Alvarez-Leon,
1989 En: INVEMAR, 2001).
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A continuacion se describen algunas caracteristicas de los principales ecosistemas marino —
costeros de la region Caribe:

Las praderas de fanerégamas marinas son el ambiente sedimentario somero mas
productivo y tienen reconocida importancia como estabilizador de la linea de costa, habitat,
alimento y origen de cadenas alimenticias y refugio de innumerables especies marinas
(juveniles y adultos) (INVEMAR, 2001).

Su produccion primaria sostiene una rica fauna residente y exporta a otras unidades
ecosistémicas peldgicas y costeras productos como biomasa de hojas y detritus (CORPES,
1992 En: INVEMAR, 2001) como parte de una compleja trama alimenticia (Marquez,
1990). En Colombia este tipo de plantas se encuentran sélo en el Caribe, debido a que su
presencia esta limitada por el aporte de agua dulce de los grandes rios, la turbidez, la falta
de sustratos adecuados y la alta dindmica del agua (Steer et al., 1997 En: INVEMAR,
2001).

En Colombia la mayoria de las playas son de tipo arenoso, siendo para el hombre el mayor
atractivo turistico como lugares de habitacion y acceso al mar (Steer et al., 1997 En:
INVEMAR, 2001). En general tanto para el Caribe como para el Pacifico, no existen
trabajos en los cuales se cuantifique la extension de las playas arenosas en Colombia. Para
el Caribe estas playas se localizan en areas de mayor dindmica e6lica y en mayor grado de
exposicion al oleaje.

Para el Caribe colombiano el litoral rocoso es relativamente escaso e interrumpido por
areas de playa; se presenta en el departamento del Magdalena en la zona de la Sierra
Nevada de Santa Marta con acantilados que delinean una serie de bahias y ensenadas y en
la Alta Guajira afloran pequefos acantilados rocosos como el Cabo de la Vela, Media Luna
y Punta Espada (INVEMAR, 2001).

Los manglares, al igual que los arrecifes y las praderas, constituyen uno de los ecosistemas
de mayor productividad bioldgica conocida. El manglar como ecosistema es un excelente
evapotraspirador y proporciona cantidades significativas de humedad a la atmosfera.
También tiene capacidad para reciclar CO2 y constituye una fuente de materia orgénica e
inorgénica para ecosistemas adyacentes.

Los bosques de manglar sirven de refugio, alimentacioén y anidacion para muchas especies
de aves, mamiferos, anfibios, crustdceos y reptiles, entre otros (Sanchez-Paez y Alvarez-
Ledn, 1997). Ademas, en algunas areas sirven como filtro de metales pesados y funcionan
como area de inundacion para control de la cuenca baja de los rios (INVEMAR, 2001).

El Ministerio del Medio Ambiente de Colombia y la Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales-OIMT estimaron que para el Caribe Colombiano existen
aproximadamente 86310 hectareas de manglares (Zambrano y Rubiano, 1997 En:
INVEMAR, 2001). Los bosques mas extensos se hallan en los deltas y estuarios de los
Rios Magdalena, Atrato y Sind, mientras que el departamento con mayores extensiones de
manglar es el Magdalena (Steer et al., 1997 En: INVEMAR, 2001).

Otros datos reportados (Sanchez-Paez et al, 2002) en la publicacion sobre ecosistema de
manglar del Ministerio del Medio Ambiente, expresan que el Caribe posee 88250 Ha de
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manglar compuestas por la especies Avicennia germinans, Laguncularia racemosa,
Rhizophora mangle, Pelliciera rhizophorae®® y Conocarpus erecta, cabe resaltar que el
parche de manglar mas grande de manglar esta localizado en el departamento del
Magdalena con 52477.7 Ha de extension total.

1.1.1.3 Dimensién Econémica

Aunque la produccion econdémica de la region Caribe ha sido tradicionalmente agricola,
igualmente existen vastas zonas ganaderas en las llanuras del Magdalena y Cordoba. De
otro lado, a pesar de ser relativamente reciente, la mineria ha ido cobrando importancia,
especialmente en la produccion de carbon y sal. Se estima que tiene el 31% del potencial
pesquero del pais. En el sector industrial, el Caribe se ha venido destacando con productos
petroquimicos, quimicos y manufacturas, mientras que en servicios y actividades del sector
terciario, sobresalen notablemente el turismo, el comercio y la construccién. En el sector
de infraestructura sobresalen los servicios portuarios. En este contexto general, también se
presenta la expansion y diversificacion de las economias ilicitas y los sistemas utilizados en
su erradicacion, asociados a los procesos de concentracion de la propiedad sobre la tierra,
los cuales han conducido al empobrecimiento y expulsion de sectores campesinos
generando la marginalidad y aumento de la poblacién urbana (Ministerio del Medio
Ambiente, 1999). De otra parte, existen diferentes practicas culturales de extraccion de
recursos naturales para su incorporacion a cadenas mercantiles legales o ilegales, en donde
dichos productos son altamente apetecidos, las tecnologias de aprovechamiento
generalmente son inadecuadas y los volimenes extraidos podrian estar superando la
capacidad de recuperacion que tienen las poblaciones naturales.

El contexto internacional revela a la globalizacion como el patron a seguir por todos los
paises del orbe, la cual, ademas, segiin sus promotores, es inevitable y positiva. Esta, a su
vez, ha sido impulsada en estrecha relacion con el desarrollo de las regiones y las
localidades, lo cual implica que si se desea observar un futuro promisorio para el Caribe
colombiano, integrado a un esfuerzo nacional, se requiere suficiente conocimiento de los
efectos mundiales de la globalizacion, particularmente en los actuales momentos en que
dicha region aparece como perdedora.

El modelo de apertura econdmica, suponia para la costa Caribe colombiana la oportunidad
unica para superar el atraso, pues seria la region exportadora de Colombia; extraordinaria
para el fortalecimiento y la relocalizacion industrial; mayor generadora de empleo, por lo
que cambiaria radicalmente su condicion de zona pobre por una de mayor bienestar y mejor
calidad de vida para sus habitantes. La evidencia parece demostrar lo contrario.

Durante los noventa, el Caribe colombiano experimentd un deterioro significativo en sus
indicadores economicos y sociales. Se evidencia una desaceleracion de la actividad
productiva, un aumento alarmante en los niveles de desempleo y subempleo y un aumento
generalizado de la pobreza y marginalidad. Por tal razén, es inaplazable que la region

20 Esta especie de mangle solo esta reportada para las Bahias de Cispata en Cérdoba, sector occidental de la
Bahia de Barbacoas en Bolivar, Ciénaga Honda y de Pablo en Sucre, en el Golfo de Morrosquillo y la Bahia de
Marirrio en el Uraba antioquefio. MMA, 2002.
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encuentre salidas que le permitan salir del atraso, aprovechando sus potencialidades y las
ventajas naturales de su privilegiada localizacion.

La actividad econdmica del Caribe colombiano ha tenido un comportamiento similar al
observado en el ambito nacional. Durante la segunda mitad de los noventa la tasa de
crecimiento del PIB regional descendi6 sistematicamente hasta alcanzar valores negativos
en 1999. Este comportamiento va en paralelo con el nivel nacional, pues, la tasa de
crecimiento de la economia colombiana ha variado ciclicamente de una forma similar al
crecimiento de la Region (Figura 1.3). En el 2000, tanto la economia regional como la
nacional observaron una mejor situacion de la actividad productiva. La economia
colombiana y de su region Caribe ha venido perdiendo dinamismo, después de obtener
buenos resultados en el afio 1995.

Entre 1994 y 2000, la participacion de los siete departamentos de la Costa Caribe en el PIB
nacional crecid6 marginalmente cerca de un punto porcentual, al pasar de 14.9% a 15.7%.
Esta participacion de los siete departamentos fue similar a la de Antioquia (14-15%) e
inferior a la de Bogotd (22-24%). Ahora, si se analiza por actividad econdmica para el
2000, los departamentos caribefios participaron con el 19% del PIB agropecuario nacional,
mientras Antioquia lo hizo con el 14.4%. Los departamentos de mayor crecimiento durante
el periodo 1995 a 1999 fueron Cesar, Cérdoba y la Guajira. En cambio, los departamentos
de Atlantico y Bolivar tradicionalmente con una mayor participacion en la economia
regional crecieron durante el periodo, tenuemente, alcanzando tasas de 1% el primero y
1.7% el segundo.

Figura 1.3. Evolucion del PIB de la Costa Caribe
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FUENTE DANE — Cuentas Regionales

En cuanto a la participacion del PIB del Caribe con respecto al nacional observamos que
esta asciende al 16%, lo cual muestra que la Region mantiene sus niveles historicos de
contribucion al PIB nacional, pues, en la década de los ochenta esta oscilé entre 14% y
16%. Resulta evidente que Bogota sigue siendo la region que mayor participa en el PIB
nacional y que el eje Antioquia, Valle y Bogota aportan mas de la mitad de la produccion
nacional (Figura 1.4).
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Figura 1.4. Contribucién promedio al PIB de principales Departamentos, Distrito Capital y Region
Caribe, 1994-2000.
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FUENTE DANE — Cuentas Regionales.

Lo anterior muestra que las condiciones de actividad econémica de la Costa Caribe no han
variado significativamente, lo cual indica que las reformas econdmicas asociadas con la
apertura acelerada de principios de los noventa han tenido escaso efecto en el desarrollo de
la Region.

Los departamentos de Atlantico y Bolivar siguen siendo los mas importantes en términos
econdmicos, pues, observando los datos para el periodo 1994 al 2000, aportan el 51% de la
produccion regional (Figura 1.5).

Examinando el comportamiento del PIB por sectores economicos (Figura 1.6) se observa
que el sector agropecuario pierde, entre 1994 y 2000, dos puntos porcentuales de
participacion en la produccion bruta regional, lo cual representa un efecto negativo en el
empleo y la pobreza rural con el consecuente desplazamiento de mano de obra hacia los
centros urbanos de la region.

En la industria, se revela un leve aumento en la participacion porcentual al PIB de la
Region en dos puntos, sin embargo en este sector la situacion es mas aguda puesto que a
principios de los noventa se pronosticaba un aumento significativo en la participacion de
este sector en el PIB regional. La industria regional tenia grandes deficiencias que
limitaron su capacidad de respuesta ante el nuevo esquema de apertura econémica.

Por su parte, el sector servicios aumenta su contribucion al PIB regional en mas del 10%
mostrando una indiscutible terciarizaciéon de la economia regional. No obstante, el
crecimiento de este sector no obedece a la consolidacion de la sociedad postindustrial,
observada en los paises desarrollados, sino mas bien al crecimiento de la marginalidad y el
sector informal urbano y la preeminencia de las actividades publicas.
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Figura 1.5. Participacion promedio del PIB departamental en el PIB REGIONAL, 1994 al 2000.
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FUENTE DANE — Cuentas Regionales.

Hecho comprueba que la Region aun presenta menores indices de capacidad de ingreso
comparados con el resto del pais. Esta situacion evidencia un marcado retroceso en los
niveles de vida de los habitantes del Caribe colombiano.

Figura 1.6.. Participacion por sectores econémicos en el PIB regional.
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FUENTE: DANE - Cuentas Regionales.

En el Sector Primario el estado de los recursos naturales del Caribe colombiano implica
hablar de la biodiversidad y de la riqueza ecoldgica de su base natural, y de su entorno,
pero ineluctablemente, de la pérdida acelerada de parte importante de su riqueza ambiental.
Esta afirmacion, que de manera recurrente se sefiala al hablar de los privilegios y
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potencialidades de la region, no ha sido asumida como elemento base de la perspectiva de
desarrollo, mediador de éste, y esencia misma de la estrategia de progreso regional, que
tanto ha de apropiar la region para superar su marginalidad y su pobreza y para movilizar su
capital endogeno hacia la competitividad.!

Se reconoce que la oferta ambiental del Caribe colombiano se constituye en una unidad
natural claramente diferenciable del conjunto de la Nacioén, con una alta diversidad
ecoldgica, en tanto alberga desde formaciones desérticas en la peninsula de la Guajira,
hasta las selvas fluviales y los complejos de lagunas, ciénagas y cafos, de sus grandes rios
desde arrecifes coralinos y manglares hasta los paramos y nieves perpetuas de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

Esta heterogeneidad, junto al hecho de que alberga més de la mitad de las tierras 6ptimas
para la agricultura del pais y el mayor potencial minero energético del pais, otorga la mayor
potencialidad en cuanto a recursos naturales, adicionado a ello una vasta extension marina,
su rico subsuelo y su privilegiada ubicacion geografica, potencial que denota de manera
lamentable, en muchos casos, una seria subutilizacion y en otros nada despreciable, graves
alteraciones.

Los cambios en la base natural exhiben pérdida de mucha de la riqueza que histéricamente
habia caracterizado a la regién. La aplicaciéon de un modelo de desarrollo orientado a la
maximizacion econémica cortoplacista, ha dejado a un lado la racionalidad del uso de su
potencial ambiental, incorporandolo de manera inadecuada, con las implicaciones de
deterioro y generando serios conflictos sociales, incremento de la pobreza y lento
crecimiento en su estructura econdémica.

El sector agropecuario es uno de los que ha sufrido grandes reveses en el periodo de la
globalizacién. En 1980 aport6 30.1% del PIB regional y en 1994 el 27.4%. Esto a pesar de
que la region presenta la mayor extension de suelos arables del pais, 40%, y las mejores
condiciones para el desarrollo de la agricultura mecanizada moderna, especialmente en la
llanura aluvial la que tiene una extension de 4.73 millones de hectéreas.

Entre 1991 y 1996, el area cultivada decrece en un 30%, pasando de 916680 Ha a solo
636272 Ha, extension apenas superior en 0.01 a la cultivada en 1980. En 1996, el conjunto
de los departamentos de la region Caribe registra una superficie de 422.824 Ha en
sembradios transitorios y 213.748 Ha en permanentes, para un total de 636572 Ha, es decir
67% del area son transitorios y 33% permanentes.

En el afio de 1996 se producen 2964954 toneladas, de las cuales 2060907 corresponden a
plantaciones permanentes y 904047 a transitorias. En produccion, 69% proviene de las
permanentes y 31% de las transitorias. Los cultivos transitorios ocuparon 469900 Ha en
1981, la extension crecid hasta 1991, alcanzando 791784 Ha. A partir de 1992 cayo6 hasta
reducirse a 422824 Ha, en 1996, area 10% inferior a la cultivada en 1981.

2! Mejia Fernandez, Elvia. El estado de los Recursos Naturales del Caribe Colombiano. Perspectiva desde el
Control Fiscal Ambiental. Santa Marta. 2002.
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En 1996, la costa Caribe es la tercera region del pais que menor produccion agricola
presenta, después de la amazonia y orinoquia, con 2.9 millones de toneladas, el 8.4% de la
produccion total del pais.

En conjunto, la superficie cultivada asciende desde 1981 hasta 1991, pero a partir de 1992
se presenta una reduccion superior a 150.000 Ha en toda la regién. Entre 1991 y 1996, el
area pasa de 1.019 mil Ha a 636.572 Ha, la produccion, pasa de 3359000 toneladas a 2964
mil toneladas, se da una pérdida de unas 370.000 toneladas.

Vale la pena examinar los casos de algunos cultivos de importancia para la regién. En su
orden el algodon, el maiz, la yuca y el sorgo son los principales cultivos temporales. La
palma africana, el platano y el banano son los principales entre los permanentes.

El algodon fue uno de los renglones mas activos en la region. Meisel (1990) afirma que “el
auge del algodon de finales de la década de los afos cincuenta constituye, sin lugar a dudas,
el desarrollo mas significativo para el agro costefio en los ultimos treinta afos. En 1985 los
departamentos de la region tuvieron cerca del 70% de la superficie nacional cosechada en
algodon. El grueso de la produccion, cerca del 60%, esta localizada en el departamento del
Cesar”. Su calidad es reconocida internacionalmente pero los costos internos no le han
permitido competir, menos aun teniendo en cuenta que los Estados Unidos y China
subsidian fuertemente a sus cultivadores algodoneros.

El principal cultivo de la economia campesina de la region es la yuca, se siembran 127000
Ha, de las cuales derivan ingresos 70000 productores. La costa aporta el 63% de la
produccion nacional del tubérculo. En 1994 se importaron 50000 toneladas procedentes de
Tailandia e Indonesia, paises que subsidian la yuca y la palma africana.

Con respecto al tabaco, se ha presentado una crisis en los departamentos de Bolivar, Sucre
y Magdalena, donde se sembraban 10000 Ha al comienzo de los afios 90, que se redujeron a
6000 Ha. La oferta exportable bajo de 12000 a 7000 toneladas, lo que golpe6 duramente a
los municipios de El Carmen de Bolivar, Ovejas, Colos6, y Chalan en el departamento de
Sucre y Plato y Ariguani en el Magdalena.

La ganaderia bovina es una actividad de vital importancia para la economia colombiana,
por factores diversos como sus aportes al Producto Interno Bruto PIB, a la oferta total de
alimentos, por la extension de las tierras ocupadas y por la magnitud del gasto familiar en
carne y leche. Al inicio de la década del 50, la region representaba cerca del 45% del hato
vacuno nacional porcentaje que cayo en 1995 al 33%, utilizando una superficie de més de 5
millones y medio de hectareas en pastos. Cerca de la mitad del 37% que representa el
sector agropecuario en el PIB regional, se debe a la ganaderia.

En el 2002 la ganaderia bovina costefa estaba constituida por cerca de 8000000 de cabezas,
que representaban el 32% del hato ganadero nacional. De esta cifra, mas del 70% del hato
regional (5690000 animales) se concentraba en los departamentos de Cordoba, Cesar y
Magdalena. Cordoba, junto con Antioquia y Meta, eran los Unicos departamentos de
Colombia que tenian un inventario bovino que sobrepasaba las 2000000 de cabezas de
ganado, seguido por los departamentos de Cesar, Magdalena y Casanare.
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A pesar de ser el ganado cebu un tipo de animal para produccion de carne, en la Costa
Caribe se le da una doble utilizacion (ganado de carne y de leche). En la region es
importante la produccion de leche debido a que los ingresos que genera su venta son
empleados como capital de trabajo, especialmente por los pequefios productores.*

La produccion lechera de Colombia se desarrolla en cuatro zonas geograficas, en la region
Caribe, es la zona de mayor produccion lechera del pais. Estd conformada, de mayor a
menor produccidon, por los departamentos de Cesar, Magdalena, Cordoba, Atlantico,
Guajira, Sucre y Bolivar.

Dentro de las de las modalidades de la acuicultura, la Gnica con un desarrollo extenso es la
de camardn en estanques artificiales, se cultiva camarén en los Golfos de Morrosquillo y
Uraba, en la Bahia de Barbacoas y en la Ensenada de Amansa Guapo. Segun el Inpa, en
1986 la produccion pesquera de la region fue de 10365 toneladas, en tanto que en 1996
alcanz6 23620 toneladas, mostrando un comportamiento creciente en este periodo.
Asimismo, se financi6 en convenio con el Fondo Mixto de Promocién de Exportaciones de
la Guajira el estudio de factibilidad para la explotacion integral de los recursos pesqueros
marinos a nivel industrial y artesanal del departamento de La Guajira.

Los renglones de la pesca, los camarones y el atin se han visto afectados ya por grandes
importaciones como las de harina de pescado o por las medidas norteamericanas de
restringir las importaciones alegando la proteccion a los delfines rosados.

En la ultima década la industria minera ha alcanzado una importante posiciéon en el
mercado internacional y por lo tanto en la economia nacional. El carbon ha sido el
producto lider en este desempefio, ya que desde principios de los afios 90 pasé a ocupar el
tercer lugar de las exportaciones del pais y el segundo a partir del 2001. También el
ferroniquel, cuya produccion es relativamente reciente, muestra un marcado dinamismo
exportador. En cambio, productos tradicionales, como esmeraldas, oro y platino, exhiben
cierto estancamiento.

La industria del carbon en Colombia estd compuesta por dos grupos que son la expresion de
dos realidades diferentes claramente identificables. EIl primero se refiere a los trabajos
tradicionales que aun subsisten, predominantemente mineria artesanal a pequefia escala,
mientras que el segundo surge con las operaciones mineras a gran escala, de clase mundial,
que se iniciaron a principios de los afios 80’s en la parte norte del pais.

Empez6 con el complejo carbonifero del Cerrejon zona norte, con propiedad compartida
entre INTERCOR, una filial de EXXON, y la compaiiia estatal colombiana CARBOCOL.
Luego otras compafiias y operadores mineros, extranjeros y nacionales, se han convertido
en grandes protagonistas en la industria del carbon. Hoy, la enorme operacion del
Cerrejon, que comprende la mayoria del deposito en la cuenca del Rancheria, la adelantan
tres operadores mineros internacionales (Anglo Coal, BHP-Billiton and Glencore). La
Loma, segunda mina a cielo abierto en tamafio, es operada por DRUMMOND, compaiia

22 Federico Holmann, Libardo Rivas et al., “Evolucién de los sistemas de produccién de leche en el trépico
latinoamericano y su interrelacién con los mercados: un andlisis del caso colombiano”, CIAT, version
electrénica, Cali, 2003, p. 6; Héctor Martinez, Carlos Espinal y Camilo Barrios, “Comportamiento del empleo
generado por las cadenas agroproductivas en Colombia”.
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que también desarrolla el proyecto de El Descanso. GLENCORE estara reabriendo su
operacion de Calenturitas, al tiempo que Carbones del Caribe y otras compaiiias tienen
operaciones en el distrito de La Jagua, en el norte del pais.

El crecimiento de la mineria del carbon en los ultimos 20 afios ha impactado
significativamente la economia colombiana, pasando de niveles de produccion apenas para
satisfacer el consumo interno, sin llegar a los 5 MTA, a convertir el carbon en el segundo
renglon de exportaciones y posicionar a Colombia como el cuarto exportador mundial de
carbon. Mientras en 1983 exportamos 0.5 MT por un valor de US$ 16.9 M, en 2003 las
exportaciones alcanzaron 45.3 MT por US$ 1448 M.

En la actualidad y en relaciéon con la mineria tradicional, tenemos alrededor de 1500
pequefias minas, el 80% de ellas produciendo menos de 2000 toneladas por afio, la mayoria
bajo tierra y las cuales produjeron en el 2003 un total de 5.4 millones de toneladas, el 11%
de la produccion del pais.

El sector secundario, en la agroindustria para 1999 tuvo una produccion industrial de carne
y leche en la region Caribe que gener6 cerca de 4000 empleos y su valor fue superior a los
$600000 millones. La participacion del empleo en el total nacional fue de 15% y el de la
produccion bruta del 18.4%. Por departamentos, el Atlantico tuvo la mayor participacion
dentro de la region, seguido por Cesar. En Barranquilla se localizan varios frigorificos,
plantas de sacrificio, asi como fabricas de productos lacteos de gran tamafio, establecidas
tanto en Barranquilla como en Valledupar. Ni los mataderos municipales con menos de 10
trabajadores, que son la mayoria a nivel regional, ni las pequefias plantas de productos
lacteos entran en la muestra de la EAM.

La industria ocupa el segundo lugar en el aporte al PIB de la region. Se concentra en
Barranquilla y Cartagena y se destaca en las areas de la petroquimica, la metalmecénica, los
alimentos, los plasticos, la confeccion, el cuero y el calzado. La apertura ha causado
grandes dafios a la produccion de fertilizantes y caprolactama, los cuales se han importado
con precios con dumping, lo que determiné la crisis y finalmente el cierre de Mondmeros
Colombo Venezolanos.

Es necesario sefialar que la industria de la regién se concentra en los departamentos de
Atlantico y Bolivar. Durante los afios de 1980 a 1995 en estos dos departamentos se realizd
el 88.3% de la produccion y el 84.7% del valor agregado industriales.

Por su parte, la inversion extranjera no alcanza a ser el 5% de la IED del pais, cuyo monto
en 1995 fue de 2455 millones de dolares. Las inversiones en la costa se han dirigido
principalmente a la mineria, y a los sectores eléctricos y de servicios publicos domiciliarios.
En éstos, se ha tratado principalmente de la toma por el capital extranjero de las empresas
publicas locales. La inversion en la industria es demasiado baja, destacando la realizada
por la Cerveceria Polar de Venezuela en Santa Marta (Figura 1.7). (Corpes Costa
Atlantica, 1998).
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Figura 1.7. Tasa de crecimiento de la produccion industrial del Caribe colombiano
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A partir del afio 1995 la produccion industrial regional disminuye sistematicamente hasta
alcanzar cifras negativas en 1998 y 1999 del orden de -0.34% y -4.01% respectivamente.
Este comportamiento estad ligado con la recesion econdmica que vivid el pais durante este
periodo y que afectd, igualmente, a la industria a nivel nacional.

En lo referente al empleo de la industria manufacturera se observa un claro descenso a
partir de 1997 reflejando asi la crisis de la industria regional y su impacto negativo sobre
esta variable.

La sal es un producto especialmente importante en la economia de los departamentos de La
Guajira y Bolivar. Su explotacion se realiza en forma artesanal en los municipios de
Manaure y Galerazamba respectivamente. La produccion de sal estd orientada a atender el
consumo de la region Caribe. Actualmente es promovido el proyecto de montaje de la
Planta Refinadora de Sal en Manaure. Este procesamiento en La Guajira permitiria el
desarrollo de una cadena industrial que abarcaria productos como sales amargas y cloro.
Este ultimo se constituiria en importante materia prima para las industrias del pléstico y
pintura.

El comercio externo a lo largo de los ultimos veinte afios de la region Caribe al igual que
las nacionales ha evidenciado importantes variaciones ciclicas. En general, durante el
periodo 1980-2000, los departamentos de mayor actividad exportadora en la region Caribe
colombiana, son en su orden: Bolivar, Atlantico, La Guajira y Cérdoba, con participaciones
promedio de 26.7%, 26.1%, 22.8% y 10.4% respectivamente. Los demds departamentos
(Sucre, Magdalena, Cesar y San Andrés), suman en promedio durante los 21 afos
analizados, 14% de las exportaciones de la region. Como se anot6 anteriormente, Coérdoba
y La Guajira se convirtieron en protagonistas de primer orden en la actividad exportadora,
debido a sus ventas de ferroniquel y carbon a partir de 1982 y 1985 respectivamente.

Otros de los rubros de gran importancia para la economia de la region es la exportacion del
banano con 17500 Ha cultivadas, localizadas en los municipios de Cienaga, Aracataca y
Fundacion y una muy importante zona entre los rios Mendihuaca y Palomino.
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En el sector terciario, entre 1990 y 1996, la participacion del turismo en el PIB nacional
se mantiene en promedio en un 2.29%, habiendo alcanzado niveles superiores del 2.34% en
1991 y del 2.33% en 1995. Este comportamiento se presentd en un lapso critico
caracterizado por problemas politicos, econémicos, violencia y de imagen internacional,
que impidieron un mejor desempefio del sector.

El Caribe es una zona caracterizada por su potencial turistico en términos de playa y sol. El
patrimonio natural de la regidon representa un enorme atractivo para el turista extranjero en
los segmentos de aventuras, cultural, histdrico y ecoturismo. La region posee una gran
riqueza cultural, folclorica, historica, etnografica y arqueologica.

En el caso de Santa Marta, uno de sus principales atractivos, sin restarle méritos a sus
playas, esta en la cercania del Parque Nacional Natural Tayrona, que por su belleza y
especial caracteristicas retine las condiciones para ser promovido como destino ecoturista.

Finalmente, La Guajira es una regioén que a pesar de poseer exdticos paisajes y playas de
arenas blancas, no ha sido promovida como centro turistico. Ello obedece
fundamentalmente a dos hechos: en primer lugar, a que sus atractivos turisticos estan
distantes de Riohacha, su capital, y en segundo lugar a las limitaciones en transporte aéreo
pues el aeropuerto sélo tiene conexion con Bogota y Valledupar.

La Region Caribe recibe en conjunto alrededor del 31% del trafico global receptivo hacia
Colombia contra un 56% de Bogot4, un 6% del suroccidente (Cali) y un 5% de Antioquia.

El turismo receptivo representa el 33% de la ocupacion hotelera de Cartagena, el 9% de
Santa Marta, el 15% de Barranquilla y el 29% de San Andrés, y el restante 14% se
distribuye entre las demés ciudades de la region.

La Region Caribe colombiana muestra importantes ventajas de orden general en relacion
con las islas del Caribe y varios paises, en referencia a elementos que enmarcan de manera
esencial su posible penetracion del mercado turistico extranjero, como son:

Pertenecer a una economia autosuficiente practicamente en todo lo esencial, en particular,
en materia de personal cualificado, alimentos, recursos energéticos y materiales de
construccion.

Estar en un nodo o cruce de transporte de y hacia el mundo, que ya es, en buen grado,
operativo.

Estar fuera de los circuitos de los ciclones y tornados que azotan anualmente al Caribe.

La base de competitividad de la Region se encuentra en su posicion geografica, los dones
de la naturaleza y el legado de pasadas generaciones, estos la convierten sin lugar a dudas
en un gran potencial para el turismo mundial.

La incorporacion de nuevos ejes o circuitos para el desarrollo del turismo regional como
Baku, Tierra Bomba, el corredor diversificado Cartagena - Barranquilla - Santa Marta, el
Golfo de Morrosquillo, el eje conformado por el rio Magdalena, desde Barranquilla hasta
Mompox, el eje Santa Marta, Riohacha, el eje conformado por el trayecto en carretera de
Monteria a Covefias, el trayecto de Sincelejo a Cartagena, incluyendo a San Jacinto, El
Carmen y Corozal, especialmente en la perspectiva de agroturismo y ecoturismo, y el
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circuito folcldrico - cultural y comercial Cesar, Guajira, se constituyen en una gran ventaja
para el desarrollo del sector a nivel nacional e internacional.

La infraestructura vial, en la actualidad la red de carreteras de la region asciende a un
total de 21903 Km de los cuales 16% son pavimentados, 34% en afirmado y 50% en tierra.
Asimismo, el 20% se encuentra en buen estado, 25% en regular estado, y 55% en mal
estado. Es importante 1lamar la atencion sobre el hecho de que de los 21903 Km de vias de
la region Caribe, el 50% se encuentra en tierra y en mal estado, es decir unos 11000 Km,
que no deberian ser contemplados en nuestra red vial, ya que en su mayoria son vias que
desaparecen totalmente en invierno y/o vias que se improvisan de acuerdo a la necesidad,
en los llamados “playones”, muy abundantes en la region.

Las dos troncales que la atraviesan no estan debidamente intercomunicadas, por
transversales que irriguen convenientemente la region. De igual manera esta red
transversal, carece de vias alimentadoras adecuadas, debido a las deficiencias y al mal
estado general de la red secundaria y terciaria. De esa red transversal solamente la
Transversal de Los Contenedores, se encuentra en buenas condiciones de transitabilidad.

Asimismo la red vial (todos los modos) en la regidén no obedece a una estructura que facilite
los flujos de la produccion y el turismo, por mencionar dos renglones de la economia
regional, entre sitios claves, a costos y en condiciones que la hagan competitiva. La
comunicacion en sentido transversal es insuficiente, sobre todo porque en ese sentido se
fluye hacia los puertos y fronteras con paises vecinos, colocando la region de espaldas
hacia el mar y hacia paises vecinos que encierran mercados importantes de intercambio de
bienes y servicios.

En los puertos, la infraestructura del transporte fluvial la conforman la red de rios
navegables y sus principales puertos. La red primaria de la region Caribe la conforman los
rios Magdalena y Cauca, que forman parte de la llamada Intendencia Fluvial del
Magdalena, con longitudes de 631 y 184 Km respectivamente y el Canal del Dique con 114
Km, navegables en su totalidad.

De las cinco cuencas fluviales en que se encuentra dividido el pais, la cuenca fluvial del
Magdalena, transporta alrededor del 77% del total de la carga del pais, segun
comportamiento historico entre los anos 1982 a 1995. Los tipos predominantes de carga
que se movilizan por esta cuenca, son: ganado (1.4%), carga general (40.5%) e
hidrocarburos (58.1%), de acuerdo con el comportamiento del afio 1995.

Existen en la region numerosos puertos fluviales y puntos de cargue y descargue, oficiales
y privados. En el caso de los privados poseen infraestructura especializada para
movimiento de maderas, banano, carbon, petroleo, cementos, etc. La mayoria de éstos son
de interés local, sirven areas donde el rio es el inico medio de transporte disponible, como
en el sur de los departamentos de Cesar, Magdalena, Bolivar y Sucre.

En general, las instalaciones publicas portuarias terrestres, son extremadamente pobres,
destacandose la falta de bodegas y patios en concreto, terminales inadecuados y ausencia de
servicios publicos. Adicionalmente, se aprecia en algunos municipios con importante
actividad fluvial, la proliferacion de sitios de atraque que no cuentan con las condiciones
adecuadas para prestar un buen servicio, ocasionado por la falta de planeacion del
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desarrollo portuario. Ninguno de los puertos existentes esta adecuado para el manejo de
contenedores, ni para el transporte multimodal. Tampoco el parque fluvial ni se incrementa
ni se moderniza.

El estado actual de los canales navegables del pais y de la region es deficiente, debido a la
falta de mantenimiento oportuno, sefializacion y balizaje, como también a los efectos de la
deforestacion en sus cabeceras, a lo largo de sus causes y el efecto de la mineria de aluvion,
con el aporte de solidos en suspension adicionales, lo cual ha ocasionado inestabilidad en
su comportamiento hidraulico.

La Costa Atlantica tiene en sus vias fluviales con las mayores longitudes navegables del
pais, las mejores ventajas estratégicas de comunicacion del continente con el mar. Con los
canales navegables que atraviesan la region se puede explotar el modo mas econémico para
transporte de carga, “por su costo de una quinta parte del transporte por carretera y una
tercera parte del transporte férreo”.

La region Caribe cuenta con 435 Km de red férrea activa, los cuales hacen parte de la
llamada Red Atlantica y atraviesa los departamentos de Cesar y Magdalena, entre San
Alberto y Santa Marta. Cuenta ademas, con 150 Km de linea férrea en trocha Standard, de
caracter privado, para transporte de carbon, entre La Mina y Puerto Bolivar en el
departamento de La Guajira.

El Gobierno Nacional adelanto la rehabilitacion de los 192 Km de red, comprendidos entre
La Loma (Cesar) y Ciénaga, y el mantenimiento rutinario y especializado a lo largo de todo
el corredor férreo para su privatizacion.

Los ferrocarriles estan llamados a desempefar un papel muy importante en el futuro del
transporte de carga, en especial la de carbon, la cual constituye un renglon destacado en la
economia de la region Caribe. Estos dos factores, carbon y ferrocarril, abren puertas a
proyectos importantes en la region Caribe. Por tal razon, se hace urgente contrarrestar el
creciente deterioro de la red de carreteras de la regiéon Caribe, producto del abuso del
transporte de carga, que en mejores condiciones de seguridad y costos deberia hacer uso del
modo férreo, el cual ademas junto al modo fluvial, es esencial para controlar los fletes de
transporte por carretera.

La infraestructura aérea consta en el pais mas de 700 pistas de aterrizaje, de las cuales 508
corresponden a aeropuertos con licencia y registro de la Aerondutica Civil para funcionar
oficialmente. De las 508 pistas, 152 se encuentran localizados en la region Caribe
distribuidos por departamento (Tabla 1-5).

De los 152 aeropuertos, solo 112 son autorizados, el 69% corresponden a aeropuertos
privados y solo el 26% son comerciales, de los cuales Barranquilla, Cartagena y San
Andrés, se clasifican como internacionales. El movimiento comercial se concentra en unos
15 aeropuertos solamente, el resto de los aeropuertos comerciales ubicados en municipios
menores, se encuentra fuera de servicio.

Ademas de los tres aeropuertos mencionados, la infraestructura aérea basica de la region
Caribe esta conformada por aeropuertos para operaciones nacionales con aviones tipo Jet en
las ciudades de Santa Marta, Valledupar, Monteria y Riohacha. De operacion nacional y
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regional con aviones tipo turbo hélice se encuentran Corozal, Mompox, Carmen de Bolivar,
Magangué, Maicao, Toli y San Marcos.

Tabla 1-5. Infraestructura aeroportuaria en la region Caribe.

DPTO F.A.N. MUNIC. PRIVAD MILITAR GUBER TOTAL
Atlantico 1 0 1 0 2 4
Bolivar 4 1 13 0 2 20
Cesar 2 1 59 0 0 62
Coérdoba 3 12 0 0 1 16
Guajira 2 3 5 2 0 12
Magdalena 4 1 21 0 0 26
San Andrés 2 0 0 0 0 2
Sucre 3 0 6 1 0 10
TOTAL 21 18 105 3 5 152

FUENTE Plan Maestro de Transporte del Ministerio de Transporte.

1.1.1.4 Dimensién Socio - Cultural

El Caribe no es solo un gran mosaico de biodiversidad o la fuente de bienes y servicios para
los diferentes sectores productivos sino que representa el territorio de origen o ancestral de
diversas etnias como los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta: Kogis,
Arhuacos, Kankuamos y Wiwas, de los Chimilas en las estribaciones de la Sierra, de los
Yukpas y Motilones Bari en Perija, de los Wayuu en La Guajira, de los Embera, Embera-
katios, Senues y Tules en las sabanas de Cérdoba en las estribaciones de Paramillo o en las
zonas costeras del golfo de Uraba, entre otros, que se fundamentan en los cédigos
representados en su territorio ancestral”® como base fundamental para su supervivencia
como cultura, a partir de la reivindicacion de sus derechos y el reconocimiento de su
autoridad y autonomia. También en el Caribe habitan pescadores con una cultura anfibia
propia, campesinos, comunidades afrocaribenas y ciudadanos urbanos de diferentes
procedencias, que hacen de esta region la cuna del mestizaje y de la expresion méaxima de
la diversidad cultural (Paredes, 2003).

La region se ha venido estructurado historicamente, desde tiempos anteriores al arribo de
los espanoles, ya que diversas culturas precolombinas como los Tayrona y Sinu, habitaron
su territorio, alcanzando un alto grado de desarrollo apoyados en una compleja economia
agricola y pesquera. De estos pueblos existen vestigios arqueoldgicos que constituyen un
legado insuperable en el contexto nacional. Posteriormente, por ser el punto de entrada a
Suramérica, el Caribe colombiano se convirtio en la pieza estratégica para la exploracion y
reconocimiento del continente. Las primeras décadas del siglo XVI, fueron testigo de
numerosas expediciones y encuentros entre espafioles e indigenas, durante las cuales se

% sitios sagrados, ezwamas y/o hitos de particular importancia en la mitologia, conocimiento, simbologia,
significancia o historia indigena, en su relacién integral hombre naturaleza, a partir de formas propias de ver
y comprender el mundo.
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fundaron las principales ciudades costeras de la actualidad. Como consecuencia de la
conquista y la colonia la poblacion indigena, sometida y forzada por las enfermedades y por
los trabajos en lugares inhodspitos, fue rapidamente diezmada. Este hecho propicio la traida
de esclavos procedentes del Africa, sobre todo para trabajar en las minas de oro, con lo cual
entrd en escena la raza negra, tercer pilar del mestizaje racial y cultural que caracteriza al
pais y marca la idiosincrasia de la region (Misterio de Desarrollo, 1996).

Con el fin contribuir en la articulacion, analisis y comprension de la integralidad y
practicidad de lo cultural como algo mas que el referente anecddtico o descriptivo sobre
unas sociedades con las cuales se interactia cotidianamente en la gestion de conservacion,**
sino de concebirlo como un componente fundamental incorporable en el proceso de
planeacion y operativizacion del manejo de las areas protegidas y de creacion y
dinamizacion de Sistemas Regionales de Areas Protegidas SIRAP, que ademés puede
brindar algunos elementos para avanzar en la concrecion y aclaracion de hasta donde y cual
es la competencia de Parques en lo referente con el objetivo 3 de conservacion de éste
sistema, que es el de “Garantizar la permanencia del medio natural necesario para la
integralidad y la pervivencia de las culturas tradicionales del pais”, se consignan a
continuacion algunos apartes del Plan Nacional de Cultura PNC desde el 2001 al 2010% y
de Rebeca Franke Ante com pers como marco de referencia o analisis hacia los procesos
que vienen desarrollando las areas en su gestion cotidiana con indigenas, campesinos,
raizales, habitantes urbanos.

En el afio 1992 se elabor6 un mapa de areas ecoculturales de la Costa que relaciona los
grupos socio culturales con las diferentes unidades ecologicas y formas de apropiacion por
parte de los habitantes del Caribe, el cual configura 12 tipos de territorios: indigena,
costero, montafiero, afroguajiro, afrocostero, riberefio anfibio, penetracion paisa, sabanero,
colonizeztécic')n cachaca, plano inundable, zona montafiosa superior a los 500 msnm e
islefos.

A continuacion se describen diferentes grupos socio-culturales que habitan en la region:
Indigenas

Segun Arango y Sanchez (2004) el pensamiento indigena parte de un concepto integral de
la vida en el cual los diferentes conceptos como salud, educacion y territorio, entre otros
son uno solo. Se caracterizan por ser culturas orales, en las cuales el pensamiento es
concebido como un legado, “... quiere decir entonces que es recibido, como tradicion por
una comunidad o una persona (el jefe espiritual) a la manera de un don que le entregan los
ancestros. La mision de quien lo recibe es preservar y hacer un buen uso de este legado,
que es de todos y transmitirlo a las generaciones futuras. Todos son beneficiarios de este
pensamiento, pero hay personas que tienen un mayor conocimiento o capacidad de acceso

* La mayoria de la 4reas de la DTCA participa u organiza eventos culturales como concursos de pintura, festivales, celebraciones
tradicionales y algunas estan liderando presentaciones teatrales y realizacién de conciertos, entre otros; sin embargo, a la hora del
seguimiento de la gestion aun no es posible evaluar, analizar o articular adecuadamente como este tipo de acciones contribuyen a la
conservacion y pueden aportar de manera importante en programas de educacion ambiental, investigacion o control y vigilancia.

2% Mincultura, Plan Nacional de Cultura 2001-2010 en pégina Web mincultura.gov.co, 2004.

26 Corpes Costa Atlantica. Subregiones culturales en el Mapa Cultural del Caribe Colombiano: La Unidad en la Diversidad. Santa
Marta. 1993.
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al mismo como “El Jaibana” para los Embera, “El Mamo” para los Kogi, “La Piache” para
los Waytu y “El Tuana” para los Yukos. Entre el pensamiento y el mundo material hay
una correspondencia pero son dos cosas diferentes”.

“Las normas nos remiten al uso y al manejo del territorio. Es algo asi como un circulo que
esta en constante interaccion: el territorio como un libro donde estan escritas las leyes; y
el cumplimiento de estas, que a su vez devuelven la posibilidad de que el territorio, la
naturaleza y la cultura puedan seguir existiendo como fueron escritos, con las normas que
nos fueron dadas desde el principio”.

“El territorio es un codigo, es el espacio que contiene la normatividad que permite a cada
individuo existir y que garantiza la permanencia de la vida. En el entendimiento de las
normas contenidas en el territorio, el poder saber por qué cada ser existe en un sitio
determinado, donde se encuentran estos sitios y para qué estan ahi los individuos de todas
las especies, los cerros, las lagunas y las piedras, se sustenta una gran parte del
conocimiento de nuestros Mama. Del conocimiento de estas normas depende asi, el uso y
manejo que se le ha de dar a ese espacio normativo”.

Por tanto, en este territorio, en este espacio normativo, tal cual se plantea en los anteriores
parrafos, concurren los principios de regulacion ecologica; desde una logica en la cual es
inherente la interrelacion entre ser humano-naturaleza, en la que el papel fundamental de
los seres humanos es servir como un instrumento de esta regulacion.

Pescadores

Se refiere a aquellas comunidades que basan su subsistencia en los recursos hidrobiologicos
tanto marinos como continentales. Los pescadores marinos se encuentran asentados a lo
largo de la costa y aunque hay disponibilidad del recurso durante todo el afio, existen picos
de abundancia dependiendo el comportamiento de las especies y de la variacion espacial
del mismo, lo que implica que los pescadores tengan una alta movilidad para realizar sus
faenas.

El régimen agricola y pecuario de los pescadores continentales, esta sujeto al ritmo de las
crecientes y sequias de los rios y cafnos. Asi cuando las aguas bajan (periodo enero a marzo
y julio a septiembre), se siembra en los playones o se pastorea el ganado. En los meses de
invierno (abril a junio y octubre a diciembre) se desocupan los playones y plantios; pero
sobre el mismo territorio ahora cubierto por agua, se realizan actividades caza y pesca. En
general el sistema productivo que utilizan los agricultores riberanos son el fuego, palo
cavador, machete, pala pequena y hacha; a su vez para pesca y caza, la canoa, canalete,
atarraya, anzuelos, escopeta de fisto, trampas de madera, ganchos de babilla y hondas de
caucho (Borda, 2002). Segln éste mismo autor, la cultura anfibia se refiere a “un compleo
de conductas, creencias y practicas relacionadas con el manejo del ambiente natural,
contiene elementos ideoldgicos y articula expresiones psicosociales, prejuicios,
supersticiones y leyendas que tienen que ver con los rios, cafios, barrancos, laderas,
playones, ciénagas y selvas pluviales; incluye instituciones afectadas por la estructura
ecologica y la base economica del trépico, como el poblamiento lineal por las corrientes
de agua, las formas y medios de explotacion de los recursos naturales, y algunas pautas
especiales de tenencia de tierras”.
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Campesinos costefios

Son personas cuyo origen es la zona baja, plana y costera de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Alli desarrollan una agricultura de subsistencia y pequenas explotaciones de
ganaderia extensiva que generan algunos excedentes para los mercados locales y
regionales. Desde la época de la colonia han tenido un proceso de desplazamiento
alrededor de toda la costa y es asi como en los municipios de San Juan de Nepomuceno,
Carmen de Bolivar y San Jacinto, a consecuencia de la Guerra de los Mil Dias se
desplazaron hacia los territorios del departamento del Magdalena en los municipios de
Pivijay, Chivolo, El Dificil. En 1916 se trasladaron grupos de palenqueros de la region de
San Bacilio y Maria La Baja hacia sectores de Aracataca y Fundacién. En la Sierra Nevada
de Santa Marta, se presentaron tres épocas masivas de colonizacion, en 1938 y en 1952
como consecuencia de la guerra politica en Colombia y por la produccion de cultivos de
algodon, arroz y maiz en los departamentos del Cesar y Magdalena, se desplazaron para
ocupacion de mano de obra que posteriormente se asentaron en la region o se trasladaron
hacia la Sierra Nevada de Santa Marta para la instalacion de cultivos de café.

1.1.1.5 Dimension Funcional - Espacial
Dentro de ésta dimension se relacionan aspectos socioculturales, econémicos y ecoldgicos.

En cuanto a los aspectos socioculturales, se tienen fendémenos de desplazamiento de
poblaciéon que han modificando su composicion y estructura social. En el caso de las
comunidades indigenas, la “coaccion de autoridades tradicionales, el asesinato de lideres y
autoridades, control de suministro de alimentos, el reclutamiento de jovenes indigenas sin
consentimiento de mayores, el desalojo permanente o temporal del territorio, el
sefialamiento por parte de uno u otro actor del conflicto como colaborador o informante, el
uso del territorio como zona de refugio y de las comunidades como escudo humano
poniendo en peligro a comunidades enteras”,”” generan efectos graves en la estructura
social de estas comunidades en lo concerniente a autoridad, territorialidad y autonomia, aun
mas, el resquebrajamiento del tejido social y la composicion familiar se hace mas
vulnerable a factores externos del llamado “desarrollismo”, situacion que unida a la
aniquilacion de individuos o familias contribuye a la extincion de culturas.

Los territorios indigenas mas afectados por el fendmeno de desplazamiento forzoso en
Colombia, se localizan en los departamentos del Magdalena, Cesar, Cordoba, Antioquia y
La Guajira. Las etnias mas afectadas son los Kankuamos, Arhuacos, Chimilas, Embera-
Katios y Waytiu. En la Tabla 1-6 se evidencian las rutas de desplazamiento.

En cuanto a los vinculos y relaciones entre los grupos étnicos en el Caribe se encuentran
dos regiones de caracteristicas fisiograficas y ecoldgicas muy particulares: La Guajira, que
constituye una regiéon muy compleja desde el punto de vista ecologico. En ella domina la
vegetacion de matorral desértico y subdesértico y en su topografia relativamente plana, con
ondulaciones y colinas sobresalen las serranias de Jarara, Cocina y Makuira. Alli vive el
pueblo Waytu, dedicado al pastoreo de cabras y vacunos, a la agricultura estacional, la

27 Arango, R y Sanchez, E. en “Los Pueblos Indigenas de Colombia: en el Umbral del Nuevo Milenio. DNP. 2004. p. 268-270
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pesca, la caza y de la explotacion de las minas de sal en el municipio de Manaure. La
Sierra Nevada de Santa Marta, un complejo macizo montafioso aislado de los Andes
cuyos picos nevados distan apenas, en linea recta 42 Km del mar. En este gradiente la
montafia conserva una diversidad y complejidad de ecosistemas y nichos ecolégicos unicos
en el planeta. Los pueblos que la habitan Kogi, Arhuaco y Wiwa, tienen un especial
sentimiento y una relacion muy estrecha con la geografia del macizo y con la Tierra. Viven
de la agricultura y en algunos casos tienen ganaderia vacuna y lanar, algunos dedican sus
parcelas al cultivo de café. Estos pueblos con una poblacion estimada de 1176459
habitantes, representan el 22.4% de la poblacion indigena (Arango y Sanchez, 2004).

Tabla 1-6. Desplazamiento indigena en el Caribe.

DEPARTAMENTO ETNIA RUTA DE DESPLAZAMIENTO

La Guajira Wayutu casta ~ Hacia Watupaw a 22 Km en la via Riohacha -

Epiayu Valledupar
Wiwa Potrerito a San Juan y Valledupar
Kankuamo Cuenca del Guatapuri a Valledupar
Arhuaco Cuenca rio Fundacion a cuenca del rio Ariguani y la
MAGDALENA comunidad Yeiwin a Yewrwa
CESAR . o . o
Chimila Plato, Pivijay, Chivolo y el Dificil
Desplazamiento internos de las diversas etnias el interior
SNSM-Perija  de sus territorios en una misma region, asi mismo. Los
Bari se refugian en el Bari Venezolano.
Resguardo Karagabi a Tierralta
Cordoba La Comunidad Zorando y Simbra a resguardo Polines en
Embera-Katio  Antioquia
L Pavarandocito, Mongod6 y Pomondo al casco urbano de
Antioquia

Mutata.

FUENTE: Arango, R y Sanchez, E. En: Los pueblos indigenas de Colombia: en el umbral del nuevo milenio (DNP), 2004.
(No se registran los datos del desplazamiento del primer semestre del afio 2004.

Las relaciones historicas territoriales muestran que los grupos Waytu desplazaron de la alta
Guajira a grupos que actualmente ocupan la Sierra Nevada de Santa Marta.
Posteriormente, la llegada de los espafioles produjo dos procesos importantes; el primero
fue la desaparicion de las tribus que los enfrentaron directamente o que fueron
exterminados para ocupar sus tierras como los Guanebucanes, los Makoiras, Caquetios y
otros, con lo que se facilitd la expansion Waytu hacia el centro y sur de la peninsula, y el
segundo se refiere al mestizaje Wayltu inicialmente con elementos espafioles
principalmente con mujeres indigenas, y posteriormente con esclavos africanos escapados o
que fueron intercambiados por perlas, agua u otros productos. Son los esclavos, los que
ensefian el manejo del ganado a Los Waytu.
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Por otra parte, de la provincia de Santa Marta llegan granjeros espafioles a ocupar las tierras
fértiles de los rios Palomino, Tapias, Rancheria, etc. son ellos los pobladores que encontrd
Federman a su llegada del Cabo de la Vela proveniente de Coro, granjeros que fundaron la
actual ciudad de Riohacha.

Riohacha fue importante mercado de esclavos africanos, tuvo posteriormente migracion de
italianos y holandeses y aun britanicos.

Algunos de los flujos migratorios de la comunidad Waytu se presentan en:
» La peninsula, aproximadamente el siglo I dc procedentes del Amazonas.
» Los espanoles blancos provenientes de la Provincia de Santa Marta.

» Se presenta en Riohacha una migracion de europeos, italianos (Siosi, Riciuli,
Puliese, Cerchar, Berandineli, Andreoli, Anichiarico, Viecco, etc.) britanicos
(Macdaniel, Weber, Sprokel), holandeses (Van Lenden, Van Grieken, etc.), y otros
grupos posteriores franceses migrantes hacia la provincia, de donde pasaron a
Riohacha (Lacouture, Chazaigne, Dangont, Blanchar, Lindao, Gneco, Vence,
Iligde, etc.).

» Arabes y Sirio-libaneses procedentes de otras ciudades de la Costa Atlantica, en
Maicao.

» Los grupos afroamericanos, trabajadores de las antiguas propiedades coloniales, que
conforman la region de “los pueblos” proximos a Riohacha.

» Grupos habitantes del interior del pais, desplazados de las diferentes violencias.

La mayor atraccion de mano de obra Waytu asalariada la ejerce Venezuela que atrae hasta
el 75% de la poblacién no ocupada en actividades tradicionales, el resto lo ocupa la
recoleccion de yeso y sal (15%), actividades urbanas a destajo (7%) y trabajo en entidades
del gobierno o la administracion.

La Sierra Nevada de Santa Marta se concibe de manera integral con dos dimensiones,
una espacial y otra simbdlica. En la espacial estan incluidas la representatividad
ecosistémica, la importancia bioldgica y las nociones de restauracion de los ecosistemas, de
resiliencia y la capacidad de autorregulacion de los mismos. En la dimension simbolica
quedan inmersas las conectividades de las areas que conforman la ecoregion, en la que la
geografia ancestral de la Sierra es el marco de referencia del ordenamiento ambiental. En
¢ésta segunda dimension, las practicas culturales son el fundamento de la interculturalidad,
puesto que a partir de un analisis y un entendimiento de las logicas de manejo de la
naturaleza, nos conducira a viabilizar estos ordenamientos ambientales. Por lo anterior es
importante garantizar para las comunidades indigenas de la Sierra el libre desplazamiento
hacia todos los sitios sagrados (incluyendo puntos de la Linea Negra) que hacen parte de su
territorio ancestral, asi como la realizacion de practicas culturales importantes desde su
cosmovision, a través del trabajo interinstitucional y del fortalecimiento de las
organizaciones indigenas.

En el aspecto econémico existen innumerables vinculos dentro de la region, asi como
relaciones entre la Costa Atlantica y otras regiones del pais, mostrandose de manera general
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como receptora de productos agricolas y exportadora de productos derivados de la actividad
ganadera y el sector energético. De igual manera la region Caribe contiene los destinos
turisticos mas frecuentados del pais.

Entre los vinculos econémicos mas importantes que se dan en la regién tenemos: la
comercializacion de artesanias de campesinos e indigenas en las areas urbanas de la Costa
Caribe; la produccion de gas de la Guajira para la regién y el interior del pais; la
exportacion de carbon de la Guajira, Magdalena y Cesar; asi mismo el aprovechamiento de
Energia eolica para producir Energia Eléctrica en La Guajira; entrada de productos
provenientes de Santander, Antioquia, Bolivar y Sucre principalmente; exportacion de
banano, café y aceite de palma a Europa y Estados Unidos; venta de pescado, mariscos y
maderas tanto al interior como al exterior del pais (Islas del Caribe); venta de servicios
turisticos; interconexion eléctrica y de telecomunicaciones; explotacion y comercializacion
de sal marina para proveer el mercado regional y nacional, especialmente en la Guajira,
Pueblo Viejo (Magdalena) y Galerazamba (Bolivar). En cuanto a las actividades ilicitas que
generan impactos en la economia de la region y lineas comerciales de doble via con el resto
del pais y fuera de éste tenemos el narcotrafico, la entrada de armas y el contrabando de
licores, electrodomésticos, combustibles, entre otros.

Para apoyar estos vinculos comerciales, se cuenta con infraestructura vial, ferroviaria,
portuaria (maritima y fluvial) y aeroportuaria como por ejemplo los puertos y aeropuertos
de La Guajira, Santa Marta, Barranquilla y Cartagena, linea férrea y la troncal del Caribe.

Entre los aspectos ecoldgicos mas relevantes que determinan las relaciones al interior y
fuera de la regién tenemos:

Flujo de agua dulce y marina. Del sistema Sierra Nevada de Santa Marta descienden las
principales vertientes que irrigan todas las zonas del Parque Nacional Natural Tayrona,
transportando los flujos de materiales, sedimentos y regulando los flujos de agua dentro del
area protegida. Igualmente, estas vertientes son aportantes de agua y nutrientes hacia la
Ciénaga Grande de Santa Marta, rio Cesar y ciénagas del sur de la region.

Por otro lado, el rio Magdalena es el mayor aportante de nutrientes para los ecosistemas
marino costeros de la region, formando un frente superficial a unas 30 millas de la costa,
realizando una fertilizacion en las épocas lluviosas del afio principalmente. Otra de las vias
de fertilizacion marina la constituyen fendémeno de surgencia que consiste en el
afloramiento de aguas profundas provenientes del Caribe colombiano que crean
condiciones favorables de temperatura, nutrientes y salinidad para que se desarrollen
especies endémicas como es el caso del Parque Nacional Natural Tayrona.

Otros vinculos ecoldgicos que encontramos en la region son la captacion de CO2 y
liberacion oxigeno por las areas boscosas, el movimiento y/o dispersion de diferentes
especies a través de corredores bioldgicos como los existentes entre la Sierra Nevada de
Santa Marta a lo largo del gradiente altitudinal e hidrogradientes (movimientos de fauna
entre ecosistemas secos y humedos) o aquellos a nivel latitudinal (aves migratorias de
Norteamérica) o longitudinal (tortugas marinas).
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1.1.1.6 Importancia del area en el Contexto Regional

Ademas de prestar servicios funcionales como la proteccion de la diversidad biologica o la
regulacion de las cuencas, algunos parques nacionales proveen una serie de bienes a grupos
sociales identificables. Se trata, normalmente, de bienes mercadeables. Es decir, de bienes
que se pueden transar en el mercado y a los cuales el mercado les asigna un precio. Para el
caso del Parque Nacional Natural Tayrona la identificacion de los bienes mercadeables que
provee y de sus beneficiarios es pertinente en la medida en que sugiere instrumentos
econoémicos y fuentes de financiacion que podrian contribuir a la conservacion de los
procesos naturales que hacen posible su produccion. En presencia de datos suficientes
resulta facil asignar una dimension monetaria al valor de los bienes mercadeables
producidos por un determinado ecosistema. Con esa informacion no solo seria posible
identificar el tipo de instrumentos e incentivos econémicos apropiados para asegurar la
conservacion de los procesos naturales que generan esos bienes, sino que se podrian
dimensionar, cuantitativamente, €sos instrumentos ¢ incentivos.

Las 6564.4 Ha de zona marino-costera que hace parte del Parque Nacional Natural Tayrona
aportan un importante flujo de recursos pesqueros. La pesqueria tanto artesanal
(principalmente) como industrial se basa en la captura de mas de 150 especies de peces, 15
especies de moluscos y otras especies de crustaceos. Esta actividad es realizada por los
habitantes de las zonas del Parque y aquellos que viven en las zonas de amortiguacion.
Alrededor de 2000 personas explotan la gran variedad de estos recursos y utilizan para ello
principalmente lineas de mano, redes de enmalle, chinchorros de jala, palangres y nasas.”®

El estudio referente a la evaluacion pesquera en el area de Santa Marta realiz6 un inventario
del recurso que muestra las siguientes cifras: a lo largo de la zona costera de Santa Marta
(que en su mayoria incluye los 55 Km de playas del Parque Nacional Natural Tayrona) se
identificaron 25 sitios de pesca donde se contaron 438 embarcaciones. De ellas, el 27%
estan equipadas con motores fuera de borda, la mayoria de estas utiliza tecnologia pesquera
artesanal.

Los sitios donde se dan las mayores extracciones del recurso pesquero son: Pueblo Viejo,
Ciénaga, Don Jaca, Aeropuerto, Bello Horizonte, Plenomar, Gaira, Playa Blanca, Santa
Marta, Gayraca, Playa del Muerto, Cinto, Los Cocos, Cabanas de Buritica, La Cascada y la
Jorara.”

Las principales especies comerciales en el area del Parque son la Sierra, Bonito,
Cachorreta, Jurel, Cojinta, Carite, Chivo, Lisa entre otras. La tasa de extraccion anual de
estas especies para el ano 1996 fue de 2240 toneladas y en su composicion de captura se
encuentra el Mochuelo, Ojo Gorgo y Cachorreta como las especies de mayor participacion
(representando el 34%) de la captura anual.

El principal pueblo y sitio pesquero de los anteriormente mencionados es Taganga,
poblacion de la cual provienen muchas de personas que ingresan ilegalmente al area
protegida a realizar sus faenas de pesca y que ha explotado tradicionalmente éste recurso.

2 Manjarrés L. Aspectos Biologicos Pesqueros de las Principales Especies Icticas Capturadas en el Area de Santa Marta. 1997.

» Manjarrés L y Otros. Aspectos Biologicos Pesqueros de las Principales Especies Icticas Capturadas en el Area de Santa Marta. 1997
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Es de anotar que la constante presion sobre el stock de recursos pesqueros llevada a cabo
por los habitantes de la zona y de las areas de amortiguacion del Parque, ha llevado a que
las capturas de algunas especies disminuyan significativamente. Son importantes, por lo
anteriormente mencionado, el desarrollo de procesos de investigacion, los programas de
mejoramiento de las tecnologias actuales de extraccion en conjunto con los actores
involucrados y las actividades de proteccion y control.

Uno de los servicios que prestan las areas protegidas y que se consideran como
mercadeables es el de turismo. Los parques naturales son zonas donde se encuentra gran
diversidad biologica, paisajes exoticos, recreacion, entre otros bienes y amenidades
ambientales. En cuanto a este aspecto el Parque Nacional Natural Tayrona es el parque
natural mas visitado del pais.*

Adicionalmente la UAESPNN ha realizado esfuerzos con el fin de obtener informacion
acerca de la demanda de visitantes a la zona tanto en épocas de alto flujo turistico como de
bajo flujo. Para lograr este objetivo se encuentra ajustando su Plan de Ordenamiento
Ecoturistico del Parque Nacional Natural Tayrona en el cual se monitorea, el flujo de
acceso de visitantes al Parque. Es de anotar que un 30% de los visitantes que ingresan al
Parque son exonerados del pago por el acceso, debido principalmente a invitaciones a
diferentes personas, estudiantes y cursos realizados dentro del Parque.

La UAESPPN actualmente realiza estudios tendientes a la identificacion y caracterizacion
de los visitantes y a conocer las razones, expectativas y motivaciones que llevan a las
personas a visitar el Parque Nacional Natural Tayrona. Estos estudios tienen como
finalidad establecer la disponibilidad de los visitantes para pagar por conservar los bienes y
servicios ambientales que presta el area protegida.

En la descripcion econémica de los bienes no mercadeables se presentan aquellos valores,
bienes o servicios que este sistema provee y que aunque no cuentan con un mercado que les
asigne un precio, lo cierto es que su aporte a la economia y al bienestar social es
importante. De hecho, ese aporte puede ser econdémicamente dimensionado mediante
métodos especiales de valoracion de bienes no mercadeables, como los ambientales.
Resulta oportuno para los fines de este trabajo identificar los flujos de estos bienes y
servicios ambientales pues éste ejercicio contribuye a identificar las posibles fuentes para
financiar su continuo funcionamiento.

En cuanto al suministro de nutrientes y energia a lo largo de todas las zonas que
constituyen el Parque Nacional Natural Tayrona se encuentran dos sistemas de drenaje que
lo irrigan, el primero formado por un conjunto de pequefias quebradas que desembocan
directamente al mar, éste sistema es el maritimo y el segundo es el sistema continental;
formado por las quebradas que desembocan al rio Piedras, que es la vertiente principal del
Parque. Sin embargo, ademas del agua que fluye a través de estas corrientes, también van
disueltas y suspendidas en ellas nutrientes y energia que, en ultimas, determinan la
diversidad e interacciones de las distintas poblaciones de especies. De estos flujos de

30 JAESPNN.
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energia y nutrientes dependen, a su vez, las migraciones y ciclos de vida de la fauna
asociada (terrestre y acuatica).

En temporadas de sequia, el fendmeno de “surgencia” de las aguas marinas es el principal
aportante de nutrientes a todos los ecosistemas marino costeros del Parque Nacional
Natural Tayrona. Como se menciond anteriormente, este fenomeno consiste en el
afloramiento de aguas profundas provenientes del Caribe colombiano. Estas aguas crean
condiciones favorables de temperatura, nutrientes y salinidad para que en esta area se
desarrollen especies endémicas. Todos los nutrientes y sedimentos que confluyen a la zona
costera del Parque, dadas ademas las favorables condiciones climaticas y otras condiciones
ecoldgicas, permiten el desarrollo de innumerables especies de corales que a su vez
mantienen otras especies marinas.

Las surgencias costeras son muy importantes en las pesquerias. Las corrientes
ascensionales acarrean elementos nutritivos a las capas mas someras ¢ iluminadas (zona
eufotica); alli son utilizados por las plantas tanto del plancton como por las que viven fijas
en el fondo marino. A no ser por estos afloramientos de aguas profundas, los nutrientes se
perderian en los abismos marinos en donde ya no pueden ser aprovechados por la ausencia
de plantas debido a la falta de luz. La fertilizacion de un area marina por medio de una
surgencia trae consigo un aumento de la vida vegetal, que al cabo de varios meses se refleja
en una mayor produccion pesquera, tal como ocurre en Pera, California en Estados Unidos,
Mauritania en el noroeste de Africa y otros lugares con afloramientos costeros.

El hecho de que en el area de la surgencia colombiana no se obtengan grandes volumenes
de pesca como en los lugares anteriormente mencionados se debe basicamente a que la
Masa de Agua Subtropical Sumergida (MASS) que aflora es relativamente pobre en
nutrientes. Aun asi, ésta es de nueve a doce veces mas rica en dichos elementos que las
aguas normales del Caribe.

El mantenimiento de la diversidad genética en los ecosistemas terrestres y marino
costeros, que conforman el Parque Nacional Natural Tayrona no solo tienen la capacidad,
de producir enormes cantidades de biomasa, dada su fertilidad, sino que ademas albergan
una amplia diversidad de especies de aves, crustaceos, moluscos, reptiles, peces, entre otros
grupos, algunas de ellas endémicas.

En esta relativamente pequefla zona que conforma el Parque, se encuentran entre los
ecosistemas terrestres el matorral espinoso y los bosques seco, humedo y nublado. Es de
anotar que el bosque seco del Parque es uno los relictos mejor conservados del pais, por lo
cual se convierte en un banco de germoplasma in situ que puede ser utilizado para la
recuperacion de este ecosistema en otras areas del Caribe colombiano. Entre los
ecosistemas marino costeros las formaciones coralinas, las praderas de fanerogamas
marinas, las playas, el litoral rocoso, los rodales de manglar, congregaciones algales, los
fondos sedimentarios y las lagunas y madreviejas albergan distintas formas de vida animal
y vegetal tanto de agua dulce como salada. De especial interés es la diversidad de especies
marinas representada en moluscos, crustaceos, algas, corales, entre otras.
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La zona costera del Parque presenta la vegetacion marina mas rica de todo el Caribe
colombiano. En la zona se describen 31 tipos diferentes de vegetacion.’'  Otras
investigaciones han reportado 350 especies de microalgas; la heterogeneidad y diversidad
de especies se relaciona con la diversidad de las condiciones propias de las diferentes
bahias y playas. Dada la presencia de especies de otras latitudes en la zona costera, muchos
autores han establecido que “la vegetacion marina del Parque Nacional Natural Tayrona

es un enclave ecolégico de naturaleza casi subtropical en el Trépico”.*?

Numerosos estudios y metodologias se han desarrollo en torno a la valoraciéon econdmica
de estos recursos genéticos y biologicos. De ellos es evidente que la diversidad biologica
resulta ser un recurso natural que la sociedad valora, tanto por sus valores intrinsecos
(moral, ético, cultural) como por el valor actual o potencial que el mercado pueda asignar a
ellos o a los bienes que de ellos se podrian derivar. El valor que la sociedad asigna a los
recursos bioldgicos y a los ecosistemas que hacen posible su crecimiento, reproduccion y
evolucion, se ha cuantificado numerosas veces mediante la indagacion sobre la
disponibilidad de distintos grupos humanos a pagar por su conservacion.

Paisaje y recreaciéon. En el Parque Nacional Natural Tayrona el paisaje pertenece al
complejo llamado Sierra Nevada de Santa Marta. Ademads de la importancia bioldgica y
ecologica, el area protegida presenta una belleza paisajistica ampliamente reconocida que
ofrece al visitante numerosas posibilidades recreativas dada su variedad de ambientes
naturales.

Para reglamentar el uso recreativo del area, la UAESPNN realizo la zonificacion de manejo
del Parque (Resolucion 234 del 2004) y estd ajustando el Plan de Ordenamiento
Ecoturistico. Esta zonificacion fue efectuada de acuerdo con los diferentes usos y
actividades que se presentan en la actualidad en el area, asi como con sus caracteristicas
biofisicas, vulnerabilidades y amenazas.

Es de mencionar que faltan tanto estudios de valoracion econdomica de los bienes y
servicios ambientales del Parque Nacional Natural Tayrona como su capacidad para seguir
manteniendo esta oferta ambiental (por ejemplo de balance hidrico). Tales estudios pueden
facilitar las decisiones relacionadas con la definicion de incentivos econdmicos que
conduzcan a la conservacion del érea.

Un importante componente dentro de los flujos de servicios no mercadeables del Parque
Nacional natural Tayrona lo constituye el valor arqueoldgico que tiene esta area. Dentro
de la zona comprendida por el Parque se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas y
sefiales de culturas pasadas.”, como lo es una antigua ciudad Tayrona llamada “Chairama”
o Pueblito y varios sitios sagrados o puntos de la Linea Negra de las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. Alli se encuentran construcciones, terrazas,
caminos internos, sitios de pagamiento, basureros y cementerios de las civilizaciones
antiguas que habitaron la zona. La Bahia de Cinto se presenta como el sitio mas importante

' MARQUEZ, G., Los Sistemas Ecolégicos Marinos del Sector Adyacente a Santa Marta. 1983
2 BULA-MEYER. 1990. Macroflora Marina en: Caribe Colombia
3UAESPNN, Informe del Ordenamiento Ecoturistico del Parque Natural Nacional Tayrona.
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desde el punto de vista arqueoldgico, ya que en ella se han encontrado restos con una
antigliedad que data de cerca de 2000 afios antes de Cristo. Estos restos evidencian
actividades de orfebreria y ceramica.

1.1.1.7 Analisis de eventos pasados y futuros
“Solo el conocimiento de lo pasado, nos permite entender el futuro”

En este contexto podria decirse que la Costa Caribe colombiana, ha vivido desde tiempos
remotos un proceso acelerado de transformacion de sus habitat y ecosistemas naturales,
esto en razén de factores tanto antropicos como naturales. Pese a esto, no se tiene en la
region suficiente documentacion historica acerca de los eventos que han sucedido y en
algunos casos la informacion existente es incompleta. Mas atn, son escasos los estudios de
referencia que hayan evaluado los impactos y perturbaciones sucedidas como consecuencia
de tales eventos.

Los eventos pasados y dentro de €stos principalmente los de origen antropico estan muy
relacionados con las presiones que a lo largo del tiempo han existido y modificado
significativamente el medio natural. Dentro de ellos cabe destacar a nivel regional la
construccion del Canal del Dique, importante agente transformador de las bahias de
Barbacoas y Cartagena; la construccion de la carretera Cienaga—Barranquilla, que significo
la destruccion ecoldgica del Santuario de Fauna y Flora Cienaga Grande de Santa Marta,
uno de los ecocidios mas grandes provocados por el hombre en la region; los derrames de
hidrocarburos son quiz4 otro de los eventos que no solo han traido destruccion de los
recursos biologicos, sino también miseria para los pobladores que viven de estos recursos;
por citar s6lo unos a manera de ejemplo: el sucedido el 4 de agosto de 2003, cuando
durante la realizacion de operaciones de carga en el terminal carbonifero de Prodeco, hubo
una colision de la barcaza transportadora de carbon con la M/N Alma ATA (Barco de
bandera turca), que provoco el derrame de 130 a 170 toneladas de combustibles fuel oil N°
6 y caus¢ dafios a los ecosistemas del Via Parque Isla de Salamanca. En este mismo orden,
a mediados de este ano (2005), ocurri6é un evento similar con un buque de bandera Croata;
donde se derramaron cientos de toneladas de petroleo crudo sobre el Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y los efectos sobre las comunidades bioldgicas no se hicieron
esperar.

Histéricamente, uno de los eventos mas importantes de la region es la matanza de las
bananeras en diciembre de 1928 cuyo trasfondo contempla desplazamiento, colonizacion y
destruccion de ecosistemas.

Posteriormente, las crisis econdémicas y el conflicto armado en sus diferentes
manifestaciones, han sido otras de las principales causas de transformacién de los
ecosistemas en la region; el desplazamiento forzado que al propiciar la ocupacion y
utilizacion inadecuada del territorio, modifica la composicién social y demografica en
zonas rurales y urbanas de la region, agudiza los problemas de colonizacion y ampliacion
de la frontera agricola con el establecimiento de cultivos ilicitos; como lo sucedido en la
Sierra Nevada de Santa Marta durante la época de 1960, segin muestra Lauchlin Currie en
su analisis sobre la economia colombiana, donde informa que este macizo habia sufrido una
destruccion tan grande que era imperativo llevar a cabo un programa de recuperacion del
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balance del suelo, la vegetacion, el ambiente y convertir toda la Sierra Nevada de Santa
Marta en un gran Parque Nacional.

En los dos ultimos afos se han disparado las alarmas con la reaparicion de la fiebre amarilla
y el consecuente cierre de los Parques Nacionales Naturales, que en la region y en todo el
territorio nacional se encuentran por debajo de los 2200 msnm; tal situacion ademas de
generar impactos negativos en la economia regional, causé varias victimas infestadas por el
virus.

Al hacer un analisis de los incendios forestales reportados por el Ministerio del Medio
Ambiente en el afio 2000, se concluyd que la mayoria de estos eventos son ocasionados por
causas antropicas relacionadas con la ampliacion de la frontera agricola, atentados
terroristas y accidentes por falta de precaucion en el manejo de material inflamable
(cigarrillos, fogatas, pdlvora, caceria de animales).

La ocurrencia de incendios asociada a la existencia de condiciones ecologicas en las cuales
el territorio ademas esta sufriendo de procesos de desertificacion y disminucion en la oferta
hidrica, genera un panorama complejo no sélo para acciones de conservacion sino para
aquellas encaminadas a garantizar las condiciones propicias para el desarrollo social. Es de
resaltar que en el periodo 1986 a 2004, han sido afectadas por incendios forestales en la
region aproximadamente 46584 Ha. La desertificacion a nivel departamental y municipal
muestra que los departamentos con mayor superficie en proceso de desertificacion son en
orden descendente el Atlantico, La Guajira, Magdalena, Sucre y Cesar.

Desde hace aproximadamente 20 afnos se ha venido presentando a nivel mundial el
fendomeno de la desglaciacion, que conlleva a una pérdida de las grandes masas glaciales
existentes. Colombia no es ajena a este fenomeno y seis de las masas glaciares que existen
presentan un retroceso originado en parte por el recalentamiento de la tierra y también por
la dindmica propia de los volcanes-nevados y nevados como tal. Asi tenemos por ejemplo
que de los glaciares de El Cocuy, Sierra Nevada de Santa Marta, Nevado del Huila, Nevado
del Ruiz, Nevado de Santa Isabel y Nevado del Tolima, presentan una tendencia hacia su
disminucién y desaparicion, perdiendo desde 1850 hasta la fecha un 80% de su area de
masa glaciar; si se continlan presentando las condiciones actuales de deterioro,
desapareceran en un futuro préximo como ocurrié con el Nevado El Cisne y Paramillo de
Santa Rosa. Mediciones en campo en la ultima década indican un retiro lineal del hielo de
10 a 15 m anuales en promedio, que puede variar de acuerdo con condiciones climaticas
extremas, como el Fenomeno Caélido del Pacifico (El Nifio).

La Sierra Nevada de Santa Marta es uno de los nevados mas afectados por los cambios
climaticos y presiones sobre los ecosistemas del macizo, donde se ha reportado una pérdida
del 80% de su cobertura vegetal original, proceso que tuvo sus inicios desde comienzos del
siglo XX. Esto ha tenido como consecuencia que los vientos alisios peguen con mayor
fuerza sobre sus costados norte y nororiente y generen erosion severa y dafos sobre las
cuencas, microcuencas y el habitat de numerosas especies. Hasta el momento no se cuenta
con estimativos sobre el impacto que tendra el deshielo del area nival de la Sierra Nevada
sobre la oferta hidrica de la region.
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La historia del litoral Caribe reporta erosion significativa sobre la costa en algunos sectores
tales como el golfo de Morrosquillo y el litoral de Cordoba, obligando a la construccion de
defensas (espolones) en varios sectores litorales y en los que esporadicamente se ha
reubicado algunas viviendas aisladas afectadas por el retroceso de la Playa. En forma
similar, la dinamica fluvial de algunos rios del Caribe ha desencadenado inundaciones,
muchas de gran impacto sobre la poblacion local, como es el caso de las ocurridas en los
rios Sini, Magdalena y Manzanares, éste ultimo en el area de Santa Marta. El cambio del
delta del rio Sinu a partir de 1937, por el proceso natural denominado “Avulsion”
provocando el abandono de una fértil y poblada region en la bahia de Cispata, demuestra el
impacto potencial sobre los sistemas naturales y los asentamientos. Al cabo de sélo 10
anos, la nueva desembocadura se convirtio en la salida principal y conformé un nuevo
delta, proceso todavia muy activo sobre un area que antes sufria retroceso por erosion
litoral.

El impacto del ascenso del nivel del mar por calentamiento global, en los ecosistemas
marinos (arrecifes coralinos, manglar y praderas de faner6gamas) es heterogéneo y depende
de la vulnerabilidad de los mismos ante las presiones antropicas y la capacidad de
recuperacion y/o adaptabilidad natural que posean, sin embargo, lo que si es claro es que se
producirdn cambios por pérdidas de zonas urbanas, areas productivas y/o areas de
conservacion como consecuencia de este fenomeno; asi mismo se prevé un desplazamiento
de presiones hacia otras areas y podrian generarse nuevos conflictos socio ambientales.

Los eventos anteriormente anotados continuaran afectando la region Caribe, obviamente
sino se toman los correctivos del caso y se siguen las normas y politicas ambientales
emanadas por las autoridades competentes.

Otro de los eventos futuros que causarian dafos ecoldgicos y culturales a futuro, en este
caso a algunos de los Parques de la Costa Caribe, es el caso de los Proyectos tales como:

La construccion de teleféricos que estan proyectindose para los Parques Nacionales
Naturales Sierra Nevada de Santa Marta (en el area de Ciudad Perdida-“Teyuna™) y
Tayrona (Calabazo-Pueblito), lo cual se afectaria negativamente grandes areas de bosque
humedo y el area arqueologica de Pueblito 6 “Chairama”, con su connotacion de especial
significancia espiritual para las comunidades indigenas del complejo Sierra Nevada de
Santa Marta.

La construccidon y operacion de un Puerto Multiproposito en jurisdiccion del corregimiento
de Palermo en limites del Via Parque Isla de Salamanca, que afectaria el intercambio de
aguas, las zonas de manglar del area protegida y por consiguiente la fauna asociada a estos
ecosistemas.

El Distrito de riego sobre la cuenca del rio Rancheria, que afectaria tanto cauce como la
calidad y cantidad de agua que necesitarian las poblaciones de la parte baja de la cuenca.

La exploracion de pozos petroliferos cerca de los limites del Parque Tayrona, podria afectar
los ecosistemas marino-costeros en el evento que se produzcan derrames del hidrocarburo.
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Como se puede analizar, el panorama no es muy alentador y aunque han podido detenerse
proyectos por sus efectos negativos sobre ecosistemas terrestres y marinos, éstos continiian
dando la pelea en los estrados politicos tanto a nivel regional como nacional.

La divulgacion del pensamiento y el intercambio de experiencias cientificas es una
herramienta de gran valor para el conocimiento del patrimonio natural de la region, de sus
caracteristicas, potencialidades, vulnerabilidades y para identificar métodos adecuados de
proteccion de los recursos naturales y velar por el desarrollo sostenible de la region.

1.1.1.8 Fortalezas, oportunidadesy limitantes para gestion y conservacion del area

El Parque Nacional Natural Tayrona presenta una serie de fortalezas (situaciones
favorables del equipo del area para el manejo), en términos de gestion como el contar con
un personal con una considerable trayectoria en el area que le ha permitido tener un
conocimiento de las dindmicas sociales y ecoldgicas que en ella ocurren. Muchas de estas
personas han nacido en la regién, lo que implica cierto sentido de pertenencia y de
confianza por parte de las comunidades aledafias. Actualmente el Parque cuenta con una
infraestructura (cabanas de control) y equipos (transporte, comunicaciones), que facilitan en
gran medida las actividades de prevencién y control, y por tanto contribuyen a la
gobernabilidad del area protegida. Para la prestacion de servicios ecoturisticos el Parque
Nacional Natural Tayrona cuenta con infraestructura que al ser concesionada permitira el
sostenimiento econdmico del area y una mayor eficiencia en la prestacion de €stos.

En el Parque se ha generado un considerable volumen de estudios que han contribuido a
enriquecer el conocimiento que se tiene del area protegida, asi mismo es necesario resaltar
la importancia que tiene para el equipo el contar con un Sistema de Informacién Geografico
(SIG) que permite tener un facil acceso a informacion ordenada y cuantificada para la toma
de decisiones acertadas de manejo.

Otras de las fortalezas para la gestion son los procesos llevados a cabo por la UAESPNN
con el fin de capacitar, sensibilizar y lograr la participacion de los prestadores de servicios
ecoturisticos del area, lo que ha permitido que muchos de ellos se autodenominan aliados
para la conservacion de Parque.

En la actualidad se cuenta con la Resolucion 234 del 2004, por medio de la cual se aprueba
la zonificacion, la capacidad de carga y se reglamentan los usos y actividades,
constituyéndose en una fortaleza que contribuye a un mejor manejo del area y a su
ordenamiento ecoturistico.

El Parque Nacional Natural Tayrona por su posicion geografica y estar ubicado en las
estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta posee un mosaico de ecosistemas de
especial significancia que lo revisten de una serie de oportunidades que si bien no se han
canalizado en sumo grado, si han sido aprovechadas en un buen porcentaje por el Gobierno
Nacional para atraer cooperantes internacionales para esta area y la Sierra Nevada en su
conjunto, como lo han sido los proyectos sociales y de fortalecimiento desarrollados hace
unos afnos con la Union Europea “Proyecto Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta”,
Agencia de Cooperacion Espanola-AECI, y los que se desarrollan actualmente con Holanda
Fortalecimiento a Parques-FAP Institucional con el programa Sistemas Sostenibles para la
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Conservacion y la Agencia de Cooperacion de Estados Unidos-US AID, los cuales tienden
por un lado a disminuir la presion sobre el area, y por el otro a mejorar el nivel de vida de
sus ocupantes.

El Gobierno colombiano esta comprometido en el audaz programa de “familias
guardabosques” que cumple el doble propdsito de superar las condiciones de pobreza
absoluta que experimenta la poblacion rural en los Parques Nacionales Naturales y la
erradicacion de cultivos ilicitos en éstos.

Los convenios interinstitucionales para el ordenamiento y manejo ambiental de la region
constituyen una de las grandes oportunidades para desarrollar procesos sociales y de
fortalecimiento teniendo como fin promover el manejo sostenible de los ecosistemas y de
sus recursos biofisicos, y al mismo tiempo el bienestar de las poblaciones locales.

El Parque Nacional Natural Tayrona, como todos los parques nacionales constituye un
laboratorio abierto para la investigacion (natural y cultural), educacion, ecoturismo y otras
lineas de accidn convirtiéndolo en modelo de estudio por parte de instituciones académicas
e investigativas a nivel nacional, y a la vez en escenario modelo de proteccion. De igual
forma los procesos y programas que se estan llevando a cabo en cuanto a delimitar la zona
amortiguadora y establecer el Sistema de Areas Protegidas viabilizan la perpetuidad del
area y se convierten por ende en una fuente de informacion para el seguimiento y
monitoreo de sus objetivos (oportunidad), pero sin reemplazar las acciones o el ambito de
otras instituciones.

La existencia del Ministerio de Cultura y sus normatividades colocan en un ambito de
proteccion el patrimonio cultural de las comunidades indigenas asentadas ancestralmente en
el territorio, apoyando a su vez la realizacion de investigaciones sobre proteccion y
restauracion de lugares arqueologicos como “Chairama’”.

Otra de las oportunidades que se tienen para el area es la concesion de los servicios
ecoturisticos, lo cual libera en un buen porcentaje al equipo del area protegida de las
actividades relacionadas con la atencion a visitantes y le permite enfocar tales actividades
hacia su mision de conservacion.

Los Parques Nacionales Naturales poseen ciertas limitantes que les impiden mantenerse en
un estado ideal de conservacion y que dificultan su gestion para adelantar procesos que
conduzcan al cumplimiento de los objetivos de conservacion del area y su zona de
influencia.

La operatividad del area y el establecimiento y manejo de la zona amortiguadora esta
supeditada a una buena disponibilidad tanto presupuestal como de personal cualificado, dos
falencias que posee actualmente el Parque, ya sea por la desidia del Gobierno central, o la
falta de compromiso y coordinacion interinstitucional.

Se ha recalcado en varias ocasiones que los parques no son islas ni areas sueltas de otras
formas de conservacion por lo que se hace urgente el establecimiento de un Sistema
Regional de Areas Protegidas-SIRAP que cuente con un piso juridico lo suficientemente
solido (en términos de competencia y jurisdiccion), y que de igual forma, la proteccion del
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area y sus objetos de conservacion conduzcan a la existencia de metas para establecer
corredores bioldgicos.

Como se dijo anteriormente, el area del Parque es un aula natural para la educaciéon
ambiental, pero ésta no se puede consolidar sin una estrategia de comunicacion pedagogica
tanto interna como hacia otros grupos, que permita que la informacién y los procesos
fluyan.

La carencia de un sistema de monitoreo y seguimiento para establecer los estados y
cambios sucesionales dentro del Parque nos ponen en un panorama de desconocimiento,
por lo tanto no solo debe de existir el personal capacitado, sino también la logistica
necesaria para ¢éste fin y otros que con urgencia necesita el area protegida como es la
infraestructura, equipos, entre otros.

1.2 CARACTERIZACION DEL AREA

1.2.1 Generalidades del Area

El érea terrestre del Parque Nacional Natural Tayrona con una extensién total de
aproximadamente 12692.2 Ha, posee cuatro tipos de ecosistemas (matorral espinoso y los
bosques seco, himedo y nublado), en donde habitan diversidad de organismos y por los
cuales corren quebradas de agua dulce. Existen caminos arqueoldgicos que comunican a
“Chairama” o Pueblito, antiguo asentamiento que al parecer tuvo aproximadamente 3000
habitantes y fue mucho mas importante que lo que ahora es conocido como Cuidad Pérdida
o “Teyuna”, con el resto del parque. La mayoria de las bahias eran consideradas sitios de
pagamento (ver valores culturales).

En el area marina con una extension total de aproximadamente 6564.4 Ha, se pueden
observar los abruptos e imponentes acantilados rocosos que componen mas del 70% del
litoral marino costero, extensas y hermosas playas arenosas de cascajo y roca, formaciones
coralinas, praderas de faner6gamas marinas, congregaciones algales (algas pardas
Sargassum bulae con alturas de mas de 6 metros), rodales de manglar, los fondos
sedimentarios, lagunas costeras y madreviejas en constante intercambio con el mar, lo que
le da vida a la fauna y flora que se adapta a estas condiciones ambientales.

El Parque Nacional Natural Tayrona presenta dos vias de acceso, una via terrestre hacia
los sectores de:

» Concha: Desde la ciudad de Santa Marta, por la entrada del barrio Galicia, tomando
la carretera que conduce al barrio Bastidas, la cual es una via destapada entre el
bosque seco, se llega a bahia Concha con un recorrido de aproximadamente 45
minutos.

» Gayraca, Neguanje y Cinto: Por la carretera principal que conduce a la Guajira a
menos de 1 Km antes del peaje, se encuentra un desvio que conduce a la segunda
entrada (Palangana) del Parque, siguiendo ésta carretera a aproximadamente 13 Km
llegara a las bahias de Gayraca, Neguanje y Cinto.
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>

Pueblito, Cabo San Juan del Guia y Playa Brava: Siguiendo esta misma
carretera, en la Vereda Calabazo se encuentra la tercera entrada del Parque; en un
recorrido por trocha de aproximadamente tres horas a pie, entre el bosque hiumedo
se llega a Pueblito y dos horas mas por camino arqueolédgico en piedras, se tendra
acceso al Cabo San Juan del Guia; otra opcion es salir de Calabazo y a dos horas y
media se encuentra un desvio (antes de llegar a Pueblito). Siguiendo por éste
camino, dos horas mas por el bosque humedo se localiza Playa Brava.

Caiiaveral, Arrecifes, La Piscina, Cabo San Juan de Guia, Boca del Saco,
Pueblito y Los Naranjos: A 30 Km de salir de Santa Marta por la Troncal del
Caribe se encuentra la cuarta entrada al Parque llamada “El Zaino”. Entrando por
¢ésta carretera (pavimentada) a 15 minutos mas llega al sector de Canaveral en el
cual ubica el parqueadero, senderos interpretativos, el museo “Chairama”, zona de
camping y los eco alojamientos (Ecohabs); al llegar a la zona de camping se localiza
el sendero El Cangrejal, caminando por éste unos 45 minutos aproximadamente se
llega al sector de Arrecifes. Desde Arrecifes el camino continia aproximadamente
una hora y media mas pasando por los sectores de La Piscina, Cabo San Juan del
Guia y Boca del Saco. Para visitar el area de Pueblito desde la playa de Arrecifes se
debe caminar dos horas mas, primero por playa o camino de herradura hasta Cabo
San Juan de Guia y luego por camino arqueoldgico de piedra de forma ascendente
para llegar a Pueblito. Para llegar al sector Los Naranjos se debe tomar desde la
entrada El Zaino. Cinco minutos mas por la carretera se encuentra un camino de
acceso a éste sector con un recorrido de aproximadamente 45 minutos a pie.

El acceso por via maritima, se hace desde Santa Marta, El Rodadero o la poblaciéon de
Taganga que se encuentra a cinco minutos de Santa Marta. Alli se prestan servicios de
alquiler de lanchas que conducen a los sectores de la Zona General de Recreacion Exterior
del Parque, principalmente a las Bahias de Granate, Concha, Gayraca y Neguanje que son
los mas cercanos a las zonas urbanas y lugares de alta demanda de careteo y buceo con
equipo auténomo.

Como sitios de interés ecoturistico encontramos de diferentes grupos como por ejemplo los
utilizados en practicas deportivas nauticas y baiiistas en los sectores de:

>

>

Bahia Concha (Bonito Gordo y Playa principal), Bahia Gayraca (Playas Principal y
del Medio), Bahia de Neguanje (Playas Principal y del Muerto). Playas arenosas de
menor extension donde el mar es tranquilo.

Cafaveral y Arrecifes (La Piscina): Lugares para realizar turismo de sol y playa.

Boca del Saco: Playas arenosas extensas, el mar en este sector es mas o menos
movido y por su lejania al sector de Arrecifes (aprox. 1 hora caminando) se han
convertido en las denominadas “Playas Nudistas”.

Guachaquita, Palmarito y Playa Brava: Playas arenosas, mar con olas y corrientes
fuertes, bafio con precaucion.

Existe en todo el Parque Nacional Natural Tayrona, lugares reconocidos de belleza escénica
submarina para buceo tanto a nivel nacional como internacional, tales como Concha, Punta
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Vigia, Isla Aguja, Granate, Playa Principal de Neguanje; Playa del Muerto, Piedra ahogada
y Cueva del Toro (es una hermosa caverna a 90 pies de profundidad al noreste de Isla

Aguja).

Y como sitios arqueoldgicos estan:
» El sendero “Chairama” o Pueblito, construido en piedra por los indigenas Tayronas.
» El museo arqueoldgico “Chairama”, ubicado en el sector de Canaveral.

» En Concha, Chengue, Gayraca, Neguanje, Cinto y Los Naranjos, las playas son
sitios de pagamento de las comunidades indigenas habitantes de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

» El sendero de las Nueve Piedras, el cual es un sendero interpretativo que conduce al
Mirador de Cafaveral.

Se permite pernoctar, en los sectores de:
» Arrecifes: En Ecohabs, camping y/o hamaca.
» Canaveral: En Ecohabs y camping.

» Otros sectores en los cuales se recomienda disponer alojamientos segun el concepto
de Ceballos-Lascurain sera en Concha, Neguanje, Guachaquita y Playa Brava.

Algunas zonas aledafias de interés (fuera del Parque) son El Rodadero, Santa Marta,
Taganga, Playa Grande, Sisi Guaca, Mono Guaca, Guachaca, Bonda, Minca, Quebrada
Valencia y los rios Palomino y Buritaca.
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El Parque Nacional Natural Tayrona presenta escenarios de alto valor paisajistico para el
desarrollo de actividades de recreacion en la parte terrestre y marina. Cuenta con
condiciones satisfactorias para el desarrollo de investigaciones planificadas en alianzas
estratégicas con universidades, institutos de investigacion, ONG’s y participacion
comunitaria.  Contiene espacios para el beneficio de usuarios en interpretacion y
sensibilizaciébn ambiental. Representa un sitio ideal para el desarrollo de actividades de
capacitacion y entrenamiento.

Algunos aspectos que deben tener en cuenta las personas que visitan el area es el clima y la
época del afio en que lo hacen. Se debe portar el carné de vacunacidon con las respectivas
vacunas de fiebre amarilla y tétano actualizadas, proveerse de implementos basicos tales
como linterna, bolsas, impermeable, pilas de repuesto, fosforos o briquet de repuesto e
implementos de curacion rapida (botiquin). Se prohibe acampar en las playas de Concha,
Neguanje, Playa del Muerto y el Cabo San Juan de Guia; hacer fogatas en las playas y
fogones para cocinar alimentos; dejar basuras en sitios no autorizados; usar parlantes,
radios e instrumentos con alto volumen; transitar vehiculos en playas y su parqueo en sitios
no autorizados; operar embarcaciones o cualquier artefacto naval sin el correspondiente
Permiso Especial de Navegacion; practicar deportes nauticos (esqui, motos marinas, etc.)
en zonas no autorizadas; nadar o bucear en areas de operacion de embarcaciones;
aprovisionar combustible en la playa o en el mar; portar armas de fuego, redes de pesca y
arpones; ingresar bebidas alcohdlicas, animales y elementos contaminantes; pescar y cazar
ilicitamente; recolectar conchas, corales, relictos indigenas y material vegetal y animal;
utilizar los valores del Parque con fines comerciales, sin la previa autorizacion.

1.2.1.1 Localizacion del area

Figura 1.8. Ubicacion del Parque Nacional Natural Tayrona

FUENTE Parques Nacionales Naturales de Colombia, Oficina SIG Parque Nacional Natural Tayrona, 2005
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El Parque Nacional Natural Tayrona fue declarado como tal mediante Resolucion 191 del
31 de agosto de 1964 y por Resolucion Ejecutiva 292 del 18 de agosto de 1969. Se
encuentra al norte de la ciudad de Santa Marta en el departamento del Magdalena, hace
parte de la montafia costera mas alta del mundo (5770 msnm, Sierra Nevada de Santa
Marta). Segun la Resolucion Ejecutiva 292 de 1969, comprende una extension de 15000
Ha (12000 terrestres y 3000 marinas), entre Punta Venado (Taganga) y la desembocadura
del rio Piedras. Dadas las herramientas con que cuenta la oficina de Sistema de
Informacion Geografico Tayrona, se tiene que los puntos mas extremos de ésta area
protegida se encuentra entre 11°16°20” N y 74°12°56” W a 11°21°33” N y 73°53°11” W.
Esta oficina también realizo el ajuste de su extension, resultando un area aproximada de
12692.2 Ha terrestres y 6564.4 Ha marinas (Figura 1.8 y Mapa 1).

1.2.1.2 Aspectos fisicos

1.2.1.2.1 Clima e hidrografia

El é4rea estd influenciada por los vientos Alisios del nororiente, siendo éste el factor
climatico dominante de la regién. En los meses de diciembre a abril y julio a agosto,
soplan con fuerza presentandose escasez de lluvias y un ambiente drasticamente seco, en
los otros meses los vientos bajan de intensidad y aparecen las lluvias. De €sta manera se
presentan cuatro épocas o periodos climaticos, a saber, un periodo seco mayor que va desde
el mes de diciembre hasta finales de abril, un periodo lluvioso menor en los meses de mayo
a junio, un periodo seco menor en los meses de junio a agosto y por ultimo un periodo
lluvioso mayor entre los meses de septiembre y noviembre (Figura 1.9).

El comportamiento de los vientos alisios influye en el patron de lluvias tanto temporal
como espacialmente. Su influencia es mas marcada en el sector occidental del Parque,
donde la pluviosidad no supera los 1200 mm anuales, determinando una zona xerofitica en
el extremo de este sector. Existe un hidrogradiente horizontal en sentido occidente - oriente
con aumento de humedad en la medida que la influencia de los vientos es menor (Mapa 2).

La temperatura promedio anual a nivel del mar es de 27 °C y se calcula en unos 22 °C para
las cimas elevadas del Parque, tales como los cerros El Cielo (850 msnm), Aguas Muertas,
No Se Ve y San Lucas con algo mas de 900 msnm.

El régimen de lluvias determina la hidrografia de la zona del Parque, que esta representada
por dos sistemas de drenaje: un sistema maritimo, formado por un conjunto de pequefias
quebradas que fluyen directamente al mar, y que corresponde a la zona comprendida entre
la cima de la vertiente (limite del Parque) y el mar, y un sistema de drenaje continental,
formado por las quebradas que desembocan en el rio Piedras, cuyo tramo final constituye el
limite oriental del Parque.

En la parte occidental las cuencas existentes son de cauce reducido (quebradas Bonito
Gordo y Concha) y permanecen secas durante gran parte del afio, como consecuencia del
régimen climatico imperante (quebradas Chengue y Gayraca). En tiempos marcados de
sequia las aguas de las quebradas Concha, Los Rodriguez, Cinto, Guachaquita, Palmarito,
Santa Ana y sin nombre en Neguanje, se infiltran dentro de los suelos arenosos y profundos
del lecho y corre invisible hacia el mar apareciendo en pequenas lagunas cerca de la playa;
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y en el oriente, los caudales aumentan paulatinamente, conservandolos durante todo el afio
las quebradas Arena, La Boquita, Pawewa, San Lucas y Santa Rosa (Mapa 3).

Figura 1.9. Distribucion de la pluviosidad en los sectores norte y noroeste de la Sierra Nevada de Santa
Marta y el Parque Nacional Natural Tayrona.

Distribucion de lluvias norte y noreste Sierra
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FUENTE: Datos del IDEAM del promedio mensual de ocho estaciones durante el periodo entre 1981 y 2000

1.2.1.2.2 Geomorfologiay suelos

El relieve general del Parque Nacional Natural Tayrona esta constituido por colinas de
material metamorfico e igneo que ocupan una gran extension del mismo. Una pequeiia
proporcion esta ocupada por coluviones metamorficos al pie de las colinas. La zona plana
esta formada por diversos valles de influencia coluvial y/o aluvial, con sedimentos
cuaternarios de materiales igneos y/o metamorficos o una mezcla de ambos. Algunos de
los valles en contacto con el plano marino forman lagunas de colmatacion detras de las
barras marinas. La composicion geologica comprende rocas metamorficas instruidas por el
batolito de Santa Marta, con una edad de unos 50 millones de afios (IGAC, 1975).

Las rocas metamorficas estan representadas por el grupo de esquistos de Santa Marta que
comprenden Filitas de Taganga, filita cloritica, sericitica y roca verde, también se
encuentran los esquistos de Gaira y misceldneos, biotiticos, asi mismo se encuentran
intercalaciones calcareas en los esquistos. Las rocas igneas estan constituidas por
cuarzodiorita.

Entre los valles aluviales se presentan materiales igneos sin influencia marina (RP) a lo
largo de la quebrada Jordan y el rio Piedras que siguen la falla del Jordan, poseen aluviones
de textura media (Mapa 4).
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Los valles aluviales igneos con influencia marina (AR) son pequefias explanadas en forma
de terraza, estan en el cabo san Juan del Guia y en el sector de Arrecifes, los aluviones son
de textura media con abundantes micas y feldespatos provenientes de la descomposicion
del granito (Mapa 4).

En la parte oriental del Parque los aluviones transportados por los cauces llegan al mar y
son represados por éste formandose playas y barras mas o menos amplias que represan los
mismos cauces.

Las lagunas de colmatacién estdn formadas por sedimentos aluviales finos, muestran
influencia marina consistente en acumulacion de sales en la superficie por evaporacion y un
nivel freatico generalmente alto, éstas en época de lluvias se inundan y mantienen su nivel
durante mas tiempo, pero en época seca usualmente no tienen agua.

Las barras marinas constituyen una unidad de tierras miscelaneas (TM),
predominantemente arenosas y en baja proporcion guijarrosas (Mapa 4).

En las zonas de colinas pueden diferenciarse una serie de colinas altas y bajas sobre
diferentes tipos de rocas. Las colinas igneas altas (TCD) presentan gran diseccion por
pequefios drenajes domos principales redondeados, crestas convexas con tendencia a ser
agudas, pendientes fuertes y cortas, escasa vegetacion, es generalizada en las pendientes la
erosion pata de vaca, éste fenomeno puede ser debido a la solifluxién o movimiento lento
del terreno. Frecuentemente se encuentran en la superficie de este paisaje corestones o
bloques de granodiorita que han quedado descubiertos por erosion diferencial; su tamafio
puede alcanzar los 5 m de didmetro y su forma esferoidal concuerda con el fenémeno de
escamacion del granito (Mapa 4).

Las colinas igneas bajas (CN) tienen caracteristicas similares a las colinas igneas altas, con
pendientes fuertes, cortas, crestas claramente redondeadas y wvallecitos planoconcavos.
Presentan bloques en superficie, su relieve no excede los 50 m de altitud y en contacto con
el mar forman acantilados menores (Mapa 4).

Las colinas metamorficas altas (MA) se manifiestan como un bloque inmenso que
desciende gradualmente desde los picos mas altos hasta el mar, se caracteriza por tener
crestas alargadas agudas convexas, laderas con pendientes fuertes y largas con flancos
irregulares. Sus laderas tienen abundante cascajo, sus crestas y algunos valles presentan
afloramientos rocosos de naturaleza de esquistos y filitas, en partes presentan
acumulaciones coluviales de materiales finos, en contacto con el mar las colinas forman
costas rocosas muy irregulares con acantilados que pueden alcanzar los 50 metros, se
encuentran localizadas en las bahias de Gayraca, Neguanje, Cinto y Guachaquita (Mapa 4).

Asi mismo, en el Parque se encuentra una franja litoral de miscelaneos rocosos (MR) que
por el ataque continuo del mar, los vientos secos cargados de sales, aunados a fenomenos
de remocion por escorrentia, se encuentran afloraciones rocosas sin vegetacion y sus
pendientes son superiores al 75% (Mapa 4).

Las costas arenosas estan constituidas por 16423 metros de playas (PL) cubiertas por arenas
sometidas a la accion continua del mar (Mapa 4), en la parte oriental del Parque son de
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granos gruesos constituidas por aluviones igneos. Las extensiones se muestran en la Tabla
1-7.

Tabla 1-7. Caracteristicas de las diferentes playas del Parque Nacional Natural Tayrona.

Constitucion litolégica Playa Largo (m) Ancho (m)
Grano grueso constituidas Castillete 1670 40
por aluviones igneos Cafaveral 1020 30
La Gumarra 830 150
Arrecifes 1164 35

La Piscina 891 9

Cabo San Juan de Guia 186 12

La nudista 343 9

Boca del Saco 653 43
Grano fino constituidas Playa Brava 443 65

por rocas metamorficas Palmarito 331 8
Guachaquita 264 25
Principal de Cinto 1163 16
Playa del Muerto 482 67
Playa del Pozo 414 49
Principal de Neguanje 891 45
Playa Brava de Neguanje 500 34
Principal de Gayraca 565 18
Playa del Medio 405 18
Playa del Amor 270 26
Chengue 986 27
Macuaca 334 17
Principal de Concha 1019 30
Bonito Gordo 435 36

En la bahia de Chengue se encuentra un playon salino (PY) el cual es una pequena
depresion, correspondiente a una antigua laguna de colmatacion, caracterizado por
abundancia de sales y ausencia de vegetacion (Mapa 4).

Los suelos predominantes en el Parque (Mapa 5), han evolucionado a partir de sedimentos
aluviales de composicion mineraldgica variada, como se vio en la descripcion de la
geomorfologia, bajo condiciones de poca precipitacion, lo que define una variada gama de
suelos. De acuerdo con el mapa de IGAC-FAO (1994) de los suelos de Colombia, la zona
del Parque se ubica dentro de la “unidad 23”, que define suelos con altos contenidos de
bases intercambiables (Cambisoles éutricos-CMe), asociados con suelos con altos
contenidos de fragmentos de roca y alta saturacion de bases intercambiables (Leptosoles
éutricos-LPe) y horizonte molico (Phacozems haplicos-PHh) con texturas medias,
pendientes suaves, moderadas y fuertes; localizados en lomerios (IGAC, 1995).

De acuerdo con el “Estudio semidetallado de suelos del Parque Tayrona” realizado por el
IGAC (1975), el Parque presenta 16 unidades (asociaciones y consolidaciones), 12 de éstas
son resultantes de las interrelaciones entre la fisiografia y el origen del material, las otras
cuatro se ubican en el borde costero. En éstas unidades se encuentran 15 clases de suelos a
nivel de subgrupo, perteneciendo la mayor parte de ellos al Orden Mollisol (mas del 84%).
Para mayor entendimiento ver la Tabla 1-8 la cual estd basada en los trabajos del IGAC
(1975 y 1995).
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En cuanto a las propiedades fisicas se encuentran la textura, densidad, porosidad,
plasticidad y retencién de humedad entre otras, y propiedades quimicas el pH, aluminio de
cambio, carbon organico, salinidad, etc. Dentro de las propiedades se resalta como una de
las mas importantes los valores de densidad aparente (proximos a 2.65 g/cc) los cuales son
indicativos de la porosidad y por ende del movimiento del agua a través del perfil y del
intercambio gaseoso. Al considerar que la mayor parte del area (mas del 80 %) la ocupan
las colinas de pendientes considerables, en su mayoria con suelos muy superficiales y
susceptibles a la erosion, se recomienda no permitir la explotacion agricola o ganadera y
mantener la vegetacion natural protegiéndola como una reserva para la conservacion de
aguas y suelos (Mapa 5).

La apertura de vias de acceso como cualquier obra que se realice en el Parque merece una
especial atencion por el predominio de roca cuarzodioritica, material muy deleznable que
facilita la erosion por lo tanto, de acuerdo con las consideraciones anteriores, lo
recomendable es no permitir la apertura de vias pues éstas conllevan a las destruccion
paulatina de los suelos y por consiguiente de los ecosistemas.

Ademas el IGAC destacd la importancia de conservar las lagunas de colmatacion, que al
servir de grandes filtros de los sedimentos aluviales evita que el agua de las quebradas
llegue al mar con particulas que puedan afectar severamente el crecimiento de las
formaciones coralinas. De acuerdo con ¢€ste autor, la conservacion es la mejor forma de
utilizacion y manejo de suelos Aquepts. En los Orthents la permanencia o reconstitucion
de su cobertura boscosa original permite su utilizacion racional. EI manejo de los
Psamnents debe centrarse en la estabilizacion de las geoformas mediante vegetacion. Los
Tropepts aceptan diferente uso de acuerdo al grupo al que pertenezcan.

Segun el trabajo de Acosta y Diaz (1990), en el sector marino las arenas muy finas
(lodosas) son el sedimento caracteristico de la mayoria de los fondos localizados en las
areas externas de las bahias y a profundidades superiores a 40-50 metros, especialmente en
el sector situado al oeste de la Ensenada Guachaquita y entre Punta Gloria y la Isla de la
Aguja. Las arenas finas se encuentran al este de Guachaquita y en algunas areas de
transicion entre los sedimentos gruesos someros y el talud con arena lodosa.

Simultaneamente al Este de Guachaquita predominan los sedimentos de grano fino a grueso
y en el sector comprendido entre el Cabo San Juan de Guia y la desembocadura del rio
Piedras las diferentes facies sedimentarias cambian muy repentinamente en espacios
relativamente cortos, a manera de mosaicos, lo que tiene que ver, seguramente, con lo
escarpado del relieve en el sector. En el interior de las bahias la distribucion de las
diferentes facies (caracteres externos) sedimentarias esta relacionada con los gradientes en
el grado de exposicion de determinadas zonas y de la presencia de formaciones coralinas.
En términos generales los sedimentos de textura mas gruesa tienden a distribuirse en las
zonas someras mas expuestas al oleaje y en los alrededores de las formaciones de coral.
Estas ultimas producen una cantidad apreciable de sedimentos bioclasticos de textura
gruesa (cascajo y escombros de coral, moluscos, equinodermos, etc.). Substrato duro,
compuesto bien por granulos, congregaciones de algas calcareas, o rocas sueltas, esta
presente ademas en los acantilados y arrecifes, aisladamente en algunas areas del talud con
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pendiente muy pronunciada, particularmente en el sector de Cabo San Juan de Guia -
Canaveral, sobre las paredes de los cafiones (Mapa 5).

1.2.1.2.3 Oceanografia

Debido a la direccion de los vientos Alisios del noreste con relacion a la costa, se presenta un
fenomeno de surgencia de aguas profundas a la superficie, las cuales son similares a la masa
de agua subtropical intermedia, localizada en el Caribe entre los 100 y 175 metros de
profundidad, con temperatura baja (22°C), salinidad alta (38 %o), concentraciones bajas de
oxigeno disuelto (Ramirez, 1983) y bajo aporte de nutrientes inorganicos disueltos (Ramirez,
1990). A causa de que los vientos varian del este al oeste del Cabo de la Aguja, la surgencia
también se manifiesta en dos formas asi: para la zona de Santa Marta, entre diciembre y abril,
coincidiendo con la época de mayor intensidad de los vientos (Ramirez, 1983), se producen
las fluctuaciones mas fuertes y rapidas de la temperatura y la salinidad hacia Taganga (Miiller,
1979) en contraste con los cambios paulatinos en el Parque Nacional Natural Tayrona (Bula-
Meyer, 1985).

De otra parte, las aguas descargadas por el rio Magdalena forman un frente superficial, a unas
30 millas de la costa, realizando una fertilizaciéon cuando el Alisio del noreste disminuye y
persiste el viento suroeste, en un fendmeno discontinuo en el tiempo que se alterna con la
surgencia costera (Blanco, 1988). Los vientos del suroeste se presentan con cierta frecuencia
acompafiados algunas veces de lluvias y de la célida y fuerte contracorriente de Colombia, la
cual viene bordeando las costas desde Costa Rica - Panamad, elevando la temperatura del agua
hasta los 30°C y disminuyendo la salinidad hasta los 33 partes por mil. Cuando la
contracorriente entra en el Parque Nacional Natural Tayrona lleva apreciables concentraciones
de nutrientes que inducen afloramientos fitoplanctonicos tornando turbias las aguas (Bula-
Meyer, 1985). De ésta forma, el nitrogeno inorgénico en las aguas superficiales proviene en la
época de sequia de aportes de la surgencia y en la época de lluvias del arribo de aguas
continentales, contribuyendo con cantidades iguales o mas importantes que las primeras
(Ramirez, 1987). Una vez finalizada la temporada lluviosa aparecen los maximos en las
comunidades del zooplancton, el cual estd constituido principalmente por copépodos
(Caicedo, 1975).

Las mareas de la region son muy irregulares y muestran una combinacion del tipo diurno-
semidiurno (después de periodos con Uinicamente una marea alta y una baja en el dia, hay un
cambio gradual a periodos con dos mareas altas desiguales y dos mareas bajas desiguales,
donde las mareas mas altas y mas bajas son mayores durante los periodos con marea diurna).
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Tabla 1-8. Caracteristicas de diferenciacion para la taxonomia de suelos del Parque Nacional Natural Tayrona.

Unidades de Mapeo Conjunto Clasificacién Profundidad Horizonte Hor‘izonfes Diagm’)stico‘ Régimen de | Saturacion OCr ag:,‘l:g:o C]?}Sf’. de Corlor en
(cm) Epipedon |Subsuperficial Humedad |de Bases (%) (%) Salinidad | Humedo
0-14 Ap 71.5 1.34|- 10YR3/2
Consociacion Rio Piedras |Rio Piedras |Haplustoll éntico 14-34 Ah Molico Ustico 919 0.6)- 10YR3/2.5
34-71 AC 66.6 0.33|- 10YR3/3
71-107 Cl 89.5 0.27|- 10YR3.5/4
0-14 Ap 87.2 2.21|- 10YR3/2
Consociacion Arrecifes  |Arrecifes Haplustoll tipico 14-36 Ah Molico Ustico 96.7 0.6]- 5Y3.5/1
36-63 AC 91.1 0.2]- 2.5Y3/2
Gayraca Haplustoll éntico 0_,12 Ahl Molico Ustico i 2.61)- 10YR3/2
Dic-38 Ah2 * 1.21]- 10YR3/3
L Chengue Ustropept 6xico 0_,12 Ah Ocrico Cambico Ustico 99.1 2.28)- SYR4/4
Asociacion Gayraca Dic-32 Bs 91.9 0.87|- 5YR4/6
0-10 Ap * 1.62|- SYR4/5
Nardos Haplustalf tipico Oct-28 Bt Ocrico Argilico Ustico * 1.01]- 2.5YR3/6
28-92 BC * 0.27|- 5YR4/6
ggtrl;gcmcwn Bonito Bonito Gordo |Ustorthent tipico 0-22 Ah Ocrico Ustico * 1.61}- 5YR4/2
0-6 Ah * 0.27|S3Na 2.5Y3.5/2
Consociacion Neguanje  |Neguanje Tropaquept aéreo Jun-25 Cel Ocrico Cambico Acuico i 0.2/S3 2.5Y4.512
25-34 Cg2 * 0.13|S3 2.5Y4.5/2
34-150 Cg3 * 0.13|S3 2.5Y4.5/2
Feb-15 Ap 90.9 3.57|- 10YR2.5/1
15-33 Bs * 0.68|- 10YR4.5/3
Cinto Ustropept fluvéntico |33-46 2BC Ocrico Cambico Ustico * 0.33]- 10YR4/3
46-65 2C * 0.07|- -
65-76 3Ahb * 0.27|- 10YR4.5/2
Asociacion Cinto 0-14 C * 0.47|- 10YR4/3
14-32 Ah * 1.94|- 10YR3/2.5
Caracoli Haplustoll fluvéntico 32-37 2C1 Molico Ustico . . 10YR4.5/3
37-50 3C2 * 0.4|- 10YR3.5/3
50-55 4C3 * - 10YRS5/3
55-86 5Bsb * 0.47|- 10YR3.5/2.5
Consociacion Moncada  |Moncada Haplustoll fluvéntico |0-32 Ahl Molico Ustico * 1.34|- 10YR3/2
32-47 Ah2 * 0.87|S2 10YR3.5/2
47-76 C * 0.13|N 10YRS/5
76-93 Bsbl * 0.27|S3Na 10YR4/3
93-124 Bsb2 * 0.27|S3 10YR4/3
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Carbén
. . . .. Profundidad . Horizontes |Diagnéstico Régimen de | Saturaciéon L. Clasede | Color en
Unidades de Mapco Conjunto Clasificacion (cm) Horizonte Epipedén |Subsuperficial Humedad |de Bases (%) Or(g;r;lco Salinidad | Himedo
(J
124-141 C * 0.13|Na 10YR4/4
0-4 Ah * 1.08/S3 10YR4/3
- *
Consociacion Concha Concha Halaquept aérico Abr-16 Bs Ocrico Céambico Acuico 0.47)S3Na 10YR4/4
16-41 Cgl * 0.27|S2Na 5Y4.5/2
41-80 Cg2 * 1|S1 5GY4/1
- A 2.28|- 10YR3/2
Pueblity | Haplustoll S AC Mslico Ustico ", ol 18YR§§3 5
udorténtico P~ bl )
31-68 C * 0.13|- 10YRS/4
Asociacion Pueblito 0-11 Ap 10YR2.5/2
Palangana Haplustoll litico ng_olé éh Molico Ustico 10YR3/2
30-45x R
0-10 Ap * 2.61|- 10YR3.5/2
Canaveral Ustorthent tipico Oct-25 AC Ocrico Ustico * 0.73|- 10YR4/3
25-60x C * 0.13|- 7.5YR4.5/4
Asociacion Canaveral 0-12 Ah * 4.85|- 10YR3/2
L " )
Zaino Haplustoll udico Dic-26 BA Molico Cambico Ustico ! 10YR3/3
26-38 Bs * 0.74|- 5YR4/6
38-115 C * 0.28|- 5YR4/8
R * -
Maroma Haplustoll tdico 0-16 Ah Molico Ustico 3.77 10YR3/2
o 16-45 Bs * 1.61}- 10YR4/3
Asociacion Maroma 010 Ab
Vigia Haplustoll litico ;i Molico Ustico * 4.98i- 10YR3/3
10-30x C
0-13 Ah
Consociacion Envidia Envidia Ustropept tipico 13-59 Bs Ocrico Cambico Ustico 90.6 1.33}- 5YR3/4
59-70x C

(*) Sobresaturado

(-) Sin analisis de laboratorio (por tener pH < 7)
FUENTE: IGAC, 1975 y 1995.
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El rango de mareas es estrecho, siendo la mayor diferencia entre el promedio de la marea alta
y la marea baja de s6lo 25 cm. Las mareas altas ocurren durante la noche y las mareas bajas
durante la mafiana o al medio dia. Consecuentemente, la parte superior de la zona de marea
estard descubierta todo el dia y expuesta al efecto de secado por el viento y el sol; la parte baja
estara expuesta durante las horas mas calientes del dia. Durante los periodos con marea
semidiurna los niveles mas bajos también ocurriran durante el dia y las mas altas, las cuales
ocurren cuando el sol esta arriba, son muy bajas. Sin embargo, las mareas bajas son tan altas
que la parte inferior de la zona intermareal no estara expuesta y las partes mas altas estaran
bafiadas por la salpicadura y las olas (Brattstron, 1980).

En cuanto a la batimetria del Parque, la fuerte pendiente del fondo revela la inexistencia en
toda el area estudiada de una plataforma continental convencional; se trata mas bien de un
talud con inclinacion variable segun la localidad (Mapa 6). Las localidades Granate, Isla
Aguja, Concha (Playa Principal), Macuaca, Cinto, Palmarito y Playa Brava adquieren su
talud a una profundidad de cinco metros muy cercano a la linea de costa, los dos ultimos
sectores obtienen una horizontalidad extensa hasta la isobata 20 y 25 respectivamente, a
¢ésta profundidad vuelven a conseguir profundidades muy cercanas. Asimismo Concha
(Bonito Gordo), Chengue y el Cabo San Juan de Guia a una profundidad de 15 metros,
igualmente se encontré a Arrecifes-Cafiaveral y Rio Piedras a 20 metros, a Gayraca y
Neguanje a 25 metros y por ultimo Guachaquita a 35 metros (Corredor-Bobadilla, 2005).

Segtin Diaz (1990) el talud muestra una tendencia leve a hacerse mas pendiente a lo largo
del sector de costa mas oriental, dispuesto en direccion oeste-este (Isla Aguja-Rio Piedras),
en donde se puede observar que, frente a Punta Neguanje la pendiente promedia del talud es
1/10 (1 m de incremento en la profundidad por cada 10 m en direccion a mar adentro), y
frente al Cabo San Juan de Guia esta relacion es apenas 1/7. El mayor pronunciamiento del
talud, al menos en la zona entre la linea de costa y los 100 metros de profundidad, se
encuentra hacia el norte de la Isla Aguja, donde la isobata de 100 m se encuentra a escasos
350 m de los islotes mas septentrionales (pendiente 1/3.5). Sin embargo, la informacion
disponible de algunos sondeos efectuados por el U.S. “Nokomis” y por Shepard (1974)
algo mas al norte de este sector indica que la pendiente se hace paulatinamente mas leve
entre 150 y 500 m de profundidad. Ademaés, puede observarse que a ambos lados de Isla
Aguja (localidad de Granate y Concha) la plataforma se ensancha significativamente (frente
a Punta El Vigia la pendiente es 1/26).

Es el sector comprendido entre Punta Chengue y Rio Piedras en el que mayor variacion en
su pendiente experimenta el talud. Entre Punta Chengue y Palmarito las isdbatas entre 50 y
100 m, aunque van casi paralelas al sentido de disposicion de la costa, tienden a replegarse
y a acercarse a ésta, reflejando una pendiente cada vez mayor hacia el este (frente a Punta
Chengue 1/24, frente a Punta Neguanje 1/10, frente a Punta Guachaquita 1/6.5 y por ultimo
frente a Punta Palmarito 1/4).

A partir de Guachaquita, continuando hacia el este, comienzan a revelarse algunas
modificaciones en el patron antes descrito, pues aparecen gradientes batimétricos
pronunciados, ya no sélo en direccion perpendicular a la costa, sino también en otras
direcciones. Estos accidentes se deben primordialmente a estrechos valles o cafones
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orientados perpendicular o transversalmente a la costa y cuya expresion batimétrica se
revela decididamente por debajo de los 40-50 m de profundidad. En el sector de Arrecifes-
Cafiaverales, al este del Cabo de San Juan de Guia, luego de una plataforma relativamente
amplia con poca inclinacion hasta los 22-23 m de profundidad, aparece un pronunciado
talud hacia el norte y sobre las paredes de los cafnones con una pendiente promedio 1/3.
Este abrupto relieve, y en especial la presencia de los valles transversales, parece guardar
una estrecha relacion con el eje central del llamado “Cafion de La Aguja”. Como puede
observarse en la Figura 1.10, en la que se ha incorporado la informacioén batimétrica de
Shepard (1974), el eje central del candn, originado en la Cuenca de Colombia, sigue una
trayectoria en zigzag a lo largo del zo6calo hacia el sur frente a las bahias de Neguanje,
Cinto y Guachaquita, en donde experimenta un brusco viraje hacia el este-sureste y
continua mas o menos paralelo a la costa hasta el sector localizado frente al Cabo San Juan
de Guia. Mas hacia el este de este punto, parece insinuarse un nuevo viraje del eje del
cafion, esta vez muy leve hacia el sureste. La cada vez mas pronunciada pendiente del talud
entre Chengue y Palmarito puede interpretarse entonces como consecuencia del cambio de
direccion del eje del cafion (de N-S a W-E), por cuanto el talud en este sector, paralelo a la
costa, forma parte de las paredes del cafion mismo. Los accidentados relieves transversales
del sector Cabo San Juan de Guia a Cafaverales parecen estar asociadas al leve viraje del
eje del candn en esa area y quizas sean expresion del mismo en su porcion final mas
somera.

Figura 1.10. Disposicion del “Cafién de la Aguja” y trayectoria de su eje central

Parque Nacional
Tayrona

1.2.1.3 Aspectos bidticos

En términos ecologicos el Parque posee una gran variedad de biomas en una angosta franja
continental de tan so6lo 12692.2 hectareas, con rapidos cambios de vegetacion desde el
extremo occidental hasta el oriental, empezando en el matorral espinoso, bosque seco,
bosque humedo y en las zonas altas con bosque nublado; mientras en la zona costera se
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presentan ecosistemas de playas, lagunas y madreviejas, rodales de manglar y litoral
rocoso; entre tanto en el area marina las formaciones coralinas, fondos sedimentarios,
praderas de faner6gamas marinas y las congregaciones algales. De igual manera contiene el
relicto de bosque seco tropical mejor conservado del pais (Mendoza, 1998), registro de
particularidades como las comunidades vegetales de Nectandra y Rapanea, las cuales
normalmente se encuentran a alturas superiores a los 1200 msnm en selvas andinas y en el
Parque se encuentran desde los 600 msnm, la vegetacion marina mas rica de todo el Caribe
Colombiano y especies marinas Unicas.

De igual manera se encuentra la mayor diversidad de esponjas marinas y mayor diversidad
por unidad de 4rea en especies de moluscos del Caribe Colombiano. Asimismo 37 especies
endémicas registradas hasta el momento distribuidas de la siguiente manera 26 locales y 11
regionales; y el buen estado de conservacion de los habitat para el desarrollo de diferentes
procesos ecologicos en especies amenazadas tales como reptiles (tortugas marinas),
cnidarios (corales y gorgonaceos), peces, equinodermos (estrellas de mar), poriferos
(esponjas), moluscos (caracoles), artropodos (cangrejos y langostas), aves, mamiferos,
plantas terrestres, entre otras.

La cobertura vegetal del Parque Nacional Natural Tayrona, estd determinada por el
ambiente terrestre y marino. En la parte marina del Parque las condiciones generadas por
los vientos Alisios que producen surgencias en aguas profundas, y las condiciones de la
cuenca marina, plataforma continental y talud definen la existencia de formaciones
constituidas por praderas de fanerégamas marinas, congregaciones algales, fondos
sedimentarios y formaciones coralinas principalmente; la vegetacion marina (VM) la
componen las macroalgas y praderas de faner6gamas marinas (Mapa 7).

La flora asociada a la cobertura vegetal marina en el area protegida se compone por 350
especies, la cual se constituye en la mas rica de todo el Caribe colombiano (Bula-Meyer,
1990), éste valor es aumentado con 137 spp en el trabajo de Corredor-Bobadilla (2005)
correspondiendo al 83% del total de especies registradas hasta el momento para el trépico y
subtropico del Atlantico americano. Bésicamente, la vegetacion se encuentra desde la zona
de marea hasta los 70 metros de profundidad. La mayor riqueza de especies,
principalmente de algas rojas se ubica en los fondos plano-arenosos, entre los 10 y 27 m de
profundidad, ricos en coralinaceas incrustantes. Le sigue en diversidad la flora establecida
en la zona de mareas, la cual cuenta con abundante substrato rocoso. En el ambiente rocoso
submareal, estableciéndose entre 1 a 13 m de profundidad, el reino pertenece a las algas
pardas de las familias Dictyotaceae y Sargasaceae (Bula-Meyer, 1996).

Se encuentran registradas 487 especies de algas para el Parque representadas en forma
continua a lo largo de la franja litoral, mostrando bancos exclusivos de éstas en 36.6 Ha
desde el supralitoral hasta los 70 m de profundidad, de las cuales 390 especies se agrupan
entre el supralitoral y los 10 m. Entre las especies que han sido mas repetitivas en los
diferentes sectores se encuentra Dictyota cervicornis, Hypnea spinella, Sargassum
filipéndula, Hypnea musciformis, Gracilaria mammillaris, Ulva fascista, Dictyota
bartayresiana, Dictyota jamaicensis, Dictyota menstrualis, Centroceras clavulatum,
Wrangelia aarhus, Laurencia papillosa y Jania adhaerens, asi mismo se encuentran 51
especies de algas que han sido registradas exclusivamente en un solo sector, posiblemente
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son nuevos registros o que sencillamente son raras o que simplemente se encuentra en
determinadas épocas del afio o cabe también la duda que su identificacion no fue totalmente
rigurosa por consiguiente se deben verificar en campo.

En el Parque Nacional Natural Tayrona la surgencia estacional junto con las bajas
temperaturas y la alta turbulencia del agua promueven el florecimiento de las macroalgas.
Su crecimiento es extraordinario, adquiriendo tallas que superan entre 3 a 5 veces las de las
mismas especies que viven en ambientes normales del Caribe. Una de las especies mas
sobresalientes en este aspecto es el alga parda Sargassum bulae, cuyas praderas de varias
hectareas alcanzan hasta 5 a 6 m de alto. En las estaciones himedas la respuesta de las
macroalgas es diferente. EIl ascenso de la temperatura del agua, especialmente en el
periodo de septiembre a noviembre, parece ser la causa principal de la remocion de
biomasa en las macroalgas, evento en el que muchas especies pasan a otro estado
morfoldgico dentro de su ciclo de vida, el cual normalmente es microscopico.

Otro grupo de gran importancia dentro de la flora marina del Parque son las plantas
superiores (macrofitas) que conforman las praderas de fanerégamas marinas, que se
encuentran representadas en forma discontinua a lo largo de todo el Parque mostrando
parches pequenos (sumando 68 Ha aprox1madamente) ublcados en los sectores de Concha
Chengue, Gayraca, Neguanje, Cinto y BRI ' A
Arrecifes y de las cuales existen 5 de las
7 especies presentes en el Caribe
(Thalassia  testudinum,  Halophila
decipiens, H. baillonii, Halodule
wrightii y Syringodium filiforme). Ellas
se encuentran en forma discontinua a lo
largo de todo el area protegida hasta los
30 m de profundidad. De acuerdo con el
primer informe de resultados del
programa CARICOMP (1997), la
pradera de Chengue, comparada con 13
sitios de 11 paises, ocupa el segundo
lugar en produccién de hojas (gm*d), mientras que la tasa de cambio (medida del vigor y
funcionamiento de las plantas, calculada dividiendo la produccion de hojas por el total de la
biomasa de las hojas verdes y expresada en porcentaje) se ubica dentro del promedio para
el Caribe. Comparando informacion aportada por seis paises, Chengue presenta las hojas
mas largas y anchas y relativamente mayor nimero de plantas por metro cuadrado. Esto
como consecuencia de los aportes de nutrientes que llegan a la pradera gracias a su
proximidad al continente (CARICOMP Network, 1997) (Mapa 7).

Los manglares ocupan extensiones pequefias (369 Ha) en forma discontinua a lo largo del
Parque en las bahias de Concha, Chengue, Gayraca, Neguanje, Cinto, Cabo San Juan de
Guia y Arrecifes, donde se encuentran las cuatro de las cinco especies Unicas de los
tropicos como son el mangle rojo (Rizophora mangle), mangle salado (Avicennia
germinans), mangle bobo (Laguncularia racemosa) y mangle negro (Conocar pus erectus).
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En la parte terrestre del Parque, la interaccion entre las diferentes clases de suelos, las fallas
geologicas, el relieve, las condiciones hidrologicas y, particularmente, las diferencias en la
precipitacion, llegan a definir la existencia de nueve biomas y varias microunidades en cada
uno de los tipos de bosque (Herndndez y Rodriguez, 1971; Lozano, 1985; INDERENA,
1990). La clasificacion para la cobertura se puede encontrar representada en el Mapa 7.

De acuerdo con la zonacion para los biomas terrestres de Colombia (Inderena 1990), en el
Parque Nacional Natural Tayrona encontrariamos un solo orobioma (zonacion por altura);
el piso térmico calido o isomegatérmico estd representado por 4 zonobiomas (zonacioén
climatica) y 5 pedobiomas (zonacion edafica o biomas azonales). Sin embargo, Lozano
(1985) observo en el Parque, una reduccion considerable en el limite altitudinal inferior de
la selva subandina, el cual normalmente se encuentra en los 1000 msnm pero en el area
protegida se registra desde los 600 msnm con las comunidades de Nectandra y Rapanea.
Visto de esta manera se tendria un segundo orobioma, el piso térmico templado o selva
higrofitica (selva andina) representado por el zonobioma isomesotérmico submontano
peremnifolio nublado (bosque cacuminal).

Se observan cambios rapidos de vegetacion paralelos a la costa desde el extremo occidental
hasta el oriental, empezando en el matorral espinoso y terminando en el bosque humedo.
Ademas, desde el borde costero hacia los cerros se observan otras diferencias, como las que
encontré Lozano (1985) en su estudio sobre la vegetacion en el flanco norte del cerro El
Cielo en donde registro siete comunidades vegetales y una disminucion en altura de los
estratos arboreos de las zonas altas con relacion a la de las zonas bajas (Mapa 7).

De acuerdo con los trabajos de Lozano (1985 y 1986) y Carbono et al (1994), se registran
765 especies distribuidas en 108 familias entre Pteridofitos y Espermatofitos, siendo las
principales familias Gramineae (Poaceae) con 110 especies, Leguminosae con 76
(discriminadas en Faboidae 29, Mimosoidae 26 y Caesalipinioidae 21), Euphorbiaceae 37,
Rubiaceae 36 y Compositae (Asteraceae) 29. Sin embargo, en el trabajo de compilacion de
informacion de Corredor-Bobadilla (2005) se registraron 1086 especies distribuidas en 136
familias entre Bryophyta, Haptophyta, Magnolophyta y Pteriophyta, presentando
Magnolophyta el mayor nimero de especies (1028 spp), y dentro de ella, las familias con
mayor representatividad son Poaceae, Fabaceae, Rubiaceae, Euphorbiaceae y Asteraceae
con 120, 114, 45, 39 y 36 especies respectivamente. El nimero de especies aumenta en
relacion con la precipitacion pluvial en diferentes sectores, observandose algunas especies
unicamente bajo condiciones estacionales y/o locales particulares (Carbono et al, 1994).

Entre las especies que se pueden encontrar en cada uno de las comunidades vegetales en el
Parque se encuentran en ¢l matorral espinoso y bosque seco al trupillo (Prosopis
julliflora), aromo (Acacia tortuosa), brasil (Haematoxylon brasiletto), dividivi (Caesalpinia
coriaria), guamacho (Pereskia guamacho), candelabro (Subpilocereus russellianus), tuna
(Opuntia wentiana), carreto (Aspidosperma polyneuron), resbalamono (Bursera
simarouba), olla de mono (Lecythis minor), camajon duro (Serculia apetala), olivo
(Capparis sp.), jaboncillo (Sapindus saponaria), carito u orejero (Enterolobium
cyclocarpum), jobo (Spondias mombin), naranjuelo (Crataeva tapia), guayacan (Bulsenia
arborea), ébano (Caesalpinia ebano), ceiba o majagua (Pseudobombax maximum), mamon
(Melicoccus bijugatus), trebol (Platymiscium pinnatum), aceituno (Vitex berteroanus),
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uvito (Cordia dentata), quebracho (Astronium graveolens), mamoén de tigre
(Mastichodendrum colombianum), yuca cimarrona (Manihot carthagenensis) y al yayo
(Erythroxylon carthagenense), entre otras.

En el bosque himedo, el cual se presenta exuberante y verde durante todo el afio con gran
variedad de epifitas como los musgos, bromelias, araceas y orquideas. Se encuentran en ¢l
las palmas de vino (Sheelea magdalenica),
amarga (Sabal mauritiiformis), iraca
(Caludovica palmata) y bejucosa (Desmoncus
sp.), el caracoli (Anacardium excelsum),
guaimaro  (Brosimun  alicastrum), bonga
(Cavanillesia platanifolia), caney
Y  (Aspidosperma megalocarpus), ariza (Brownea
B¢ ariza) y el higueron (Ficus sp.), entre otras.

ol |

En el bosque nublado a los 600 msnm habitan
especies que generalmente viven a 1200 msnm,
tales como las de los géneros Nectandra y

Rapanea.

Los inventarios de la riqueza de especies del area protegida se encuentran en construccion
con base a estudios realizados por varios investigadores desde 1900 a 2005 en los diferentes
sectores del Parque Nacional Natural Tayrona (Figura 1.11), hallandose aglutinados en el
documento “Contribucion a la caracterizacion ecologica de la franja marina y litoral del
Parque Nacional Natural Tayrona, Caribe Colombiano” por Corredor-Bobadilla, Irina,
como trabajo de grado (2005) de la Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, obtenido
por el Convenio INVEMAR-UAESPNN No 009 para el proyecto titulado “Caracterizacion
de la macrofauna de la plataforma continental del Mar Caribe Colombiano, estado del
conocimiento de la macrofauna de la plataforma continental del Océano Pacifico
Colombiano y transferencia tecnologica y de informacion al SINA, UAESPNN,
CORPOGUAIJIRAY CVC en el 2001.

Al observar la dindmica de procesos de investigacion, con referencia a inventarios de
especies es claro un mayor trabajo en ambientes marinos, representando aproximadamente
el 81% de los registros publicados (Anexo 7.3).

Entre los mamiferos se encuentran registrados en el area
terrestre al zorro mochilero (Didelphis marsupialis),
mono aullador (Alouatta seniculus), mono cariblanco
(Cebus albifrons), mico de noche (Aotus lemurinus),
ardillas (Sciurus granatensi bondae), tigrillos (Leopardus
pardalisy L. wiedii), zaino (Tajassu pecari), los venados
(Mazana americana y M. gouazoubira sanctamartae), de
igual forma, 40 spp. de murciélagos y entre los marinos
al delfin (Sotalia fluviatilis).

Entre las aves se encuentra al condor (Vultur griphus)
como visitante ocasional, el dguila  solitaria

70



PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA

(Harphyaliaetus solitarius solitarius), aguila blanca (Leucoptermis albicollis williaminae),
paujil (Crax alberti), pava (Penelope purpurascens brunnescens), soisolas (Crypturellus
cinnamomeus idoneus y C. souvi mustelinus), guacharaca (Ortalis garrula), rey galembo
(Sarcoramphus papa) y atrapamoscas real (Orchorynchus coronatus fraterculus), entre

otras.

- Entre los reptiles se encuentran las cinco especies de
tortugas marinas (Caretta carettta, Chelonia mydas,
Eretmochelys imbricata, Lepidochelys olivacea y
Dermochelys coriacea), la iguana (Iguana iguana),
las serpientes Boa constrictor, la llamada talla X
(Bothrops Asier), una gran cantidad de lagartos
ampliando la distribuciéon del endemismo de la
Sierra Nevada de Santa Marta Lepidoblepharis
sanctaemartae para el Parque y Mabuya mabouya,
entre otras.

Entre los anfibios se encontraron presentes en el area protegida dos especies endémicas que
pertenecen a la region biogeografica de la Sierra Nevada de Santa Marta ampliando su
distribucion en el Parque Nacional Natural Tayrona, son ellas Colosthetus ruthveni y
Cryptobatracus boulengeri. También se encuentran otras especies de anfibios tipicas de las
tierras bajas del Caribe.

Figura 1.11. Riqueza de especies del Parque Nacional Natural Tayrona (periodo 1900 - 2005).
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1.2.1.4 Aspectos econdmicos

Las principales actividades economicas de las cuales derivan el sustento los grupos
humanos que habitan dentro del area protegida y en su zona de amortiguacion e influencia,
son en orden de importancia la industria del banano, el turismo, la pesca, la agricultura, la
ganaderia y la avicultura.

La industria de banano. En los ultimos afos la actividad con mayor capacidad para
generar ocupacion de mano de obra en la region es el cultivo empresarial de banano en las
haciendas establecidas en las margenes de la Troncal del Caribe, en los corregimiento de
Guachaca y Buritaca, kilometros después del area comprendida como zona de
amortiguacion del Parque, en direccion oeste - este.

El turismo. La mayor oferta paisajistica
de esta region del pais esta contenida en
el Parque Nacional Natural Tayrona,
reconocido como una de las areas
protegidas colombianas mas visitadas
por nacionales y extranjeros. La
poblaciéon vecina participa de esta
actividad mediante la oferta de
actividades ecoturisticas de pernoctacion
y campismo, senderismo, paisajismo,
interpretacion ambiental y cultural,
observacion submarina y de especies
terrestres, pesca deportiva, bafiismo,
ciclo-montafiismo y el canotaje; para L
algunas de éstas actividades en el area protegida se encuentran organizadas seis
asociaciones distribuidas dos en pesca (APESA y ASOPLAM), dos en ventas
(APRESTAYRONA y ASOVENCO), una de guias ecoturisticos (ECOTUR) y una en
transporte (ARRICTAYRONA). La construccion de restaurantes y tiendas con estos fines
ha generado empleos directos e indirectos a la poblacion.

El desarrollo de actividades ecoturisticas en zonas de recreacion general exterior, deben
estar acordes con los objetivos de conservacion del area para su mantenimiento y
proteccion. La facilidad de acceso, ubicacién y gran atractivo natural, cultural y
paisajistico, posicionan al Parque Nacional Natural Tayrona como una de las areas de
Parques Nacionales Naturales de Colombia con alta afluencia de visitantes nacionales y
extranjeros (Figura 1.12). Estos datos muestran cifras importantes de visitantes con un
promedio aproximado de 49595 turistas durante los ultimos 32 afios, que generan recursos
apreciables no so6lo para el mantenimiento del area, sino la contribucién econémica para el
gremio turistico y poblacion local del Distrito de Santa Marta.

La pesca. Para las comunidades de Los Cocos y Palangana es la principal fuente de
ingresos. Se realiza de forma artesanal y en épocas de afluencia turistica se incrementa por
la demanda de los restaurantes. En el area protegida se encuentran organizadas seis
asociaciones de las cuales dos estan dedicadas a esta actividad (APESA y ASOPLAM).
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La agricultura. Se encuentran cultivos de pancoger, frutas, hortalizas, cafia de azlcar y
pastos, que son desarrollados principalmente por las amas de casa. En las partes altas de la

zona también se cultiva café.

La ganaderia. Se realiza en pequena escala, en las fincas ubicadas a orillas de la Troncal
del Caribe. Se concentra en las veredas Las Tinajas, Cacahualito, Calabazo, La Estrella y

Los Cocos.

La avicultura. Existen granjas dedicadas a la produccion de pollos de engorde y huevo,
ubicadas principalmente en las veredas Calabazo, México y Las Tinajas.

Figura 1.12. Ingreso de visitantes del Parque Nacional Natural Tayrona entre los afios 1973 y 2004
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* Parque cerrado por problemas de orden publico o por mantenimiento de instalaciones.
FUENTE: Oficina de Atencién a Visitantes, Parques Nacionales Naturales de Colombia.

1.2.1.5 Aspectos socio-culturales

Hacia los siglos VI 'y VII, el area fue ocupada por diferentes tribus, ubicadas en las partes
altas y el litoral, las cuales recibieron el nombre de Tayronas, derivado de Tayro o Tayrona,
tribu que ocup6 el rio Don Diego en el flanco norte del macizo de la Sierra Nevada de
Santa Marta. La palabra Tayrona, se ha empleado para designar toda la region, el conjunto
de lenguas de los pobladores indigenas y el complejo cultural en general.

Esta ocupacion humana por indigenas perdurdé hasta bien entrado el siglo XVI. Hay
evidencias de que el sitio arqueoldgico actualmente denominado Pueblito corresponde
probablemente al poblado indigena “Chairama”, que fue incendiado durante una
expedicion de Pedro Fernandez de Lugo. Constancias histdricas indican ademas que en las
bahias de Chengue, Concha, Gayraca, Neguanje y Cinto hubo sendas parroquias
doctrinelas, lo cual implica que hubiera asentamientos permanentes como resultado de la
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accion misionera o que tales parroquias se establecieron en poblados indigenas
preestablecidos.

Pueblito representa un sitio arqueoldgico de gran
importancia, con el registro de restos de unas 500 a
1000 casas que pudieron albergar una poblacion de
3000 a 5000 habitantes, lo cual revela que se trataba
de un nucleo denso de poblacion y segun los cronistas
estas poblaciones lograron establecer un complejo y
efectivo sistema comercial a través de caminos
empedrados que conectaban en red los asentamientos
entre costas y sierra, permitiendo llevar a cabo
diversas transacciones.

Estos pobladores se distinguieron por su arquitectura
en piedra, elaboracion de artesanias, orfebreria y
alfareria; entendido como un complejo sistema social
y econdmico. La mayoria de las bahias son sitios de
pagamiento para los indigenas, ya que ellos
consideran que en estos lugares se deben hacer
rituales para mantener el equilibrio ambiental de la
naturaleza evitando de ésta forma que sucedan los excesos dentro de la misma, que son la
expresion de la ruptura del equilibrio: Terremotos, sequia, huracanes, inundaciones, pestes
y enfermedades. La bahia de Chengue, es considerada madre de la sal, la Bahia de Gayraca
madre del sol, Chairama o Pueblito como sitios de pagamiento para bailes de Ecologia,
Taganga sitio de pagamiento y se recoleccion de tumas. Ademdas Gayraca, Concha, Cinto
fueron los lugares escogidos para enterrar sus muertos.

En el documento “Lineamientos de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada para el
Manejo del Territorio”, las comunidades indigenas han trascrito su propia concepcion sobre
la manera en la cual se relacionan con la naturaleza:

SENUNULANG, NIWI KA"GUMO (concepto de territorio)

“La tierra, la que nos fue dada desde el origen, es la que sustenta nuestra convivencia,
nuestra razon de ser como indigenas nativos de la Sierra, en ese territorio estan las normas
que como portadores de una cultura determinada debemos cumplir. Todos y cada uno de
los sitios donde estd nuestra historia, son los que componen lo que podremos denominar
como territorio propio, como espacio sagrado que alimenta y fortalece y nos da la
existencia en este planeta. En ultimas, el territorio es donde estan escritas las Leyes y la
historia sin las cuales no seriamos pueblos con culturas diferentes” (Organizacion
Gonawindua Tayrona, UAESPNN y Direccion General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior, 1999).

Dentro del Parque Nacional Natural Tayrona hay algunos sitios sagrados, lo que no implica
la posesion fisica de ellos pero si permitir su acceso para la tarea de perpetuar este territorio
para la vida, mediante uso y manejo del medio ambiente acorde con los principios de las
autoridades tradicionales. En el documento “Declaracion Conjunta de las cuatro
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organizaciones indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta para la interlocucion con el
. . 4 .

estado y la sociedad nacional”,** se detallan algunos de los puntos considerados como

sagrados.

Principales sitios sagrados ubicados en el Parque Tayrona

Al interior del Parque Nacional Natural Tayrona existen un buen nimero de sitios sagrados
de vital importancia para los pueblos indigenas de la Sierra. A continuacién se mencionan
algunos de ellos: Nukurinksa, desembocadura de Guachaca. Matunksa, sitio de Mama
Matuna, en los Naranjos. Jate Telwama, en el Parque Tayrona, en el sector entre Cafaveral
y la desembocadura del rio Piedras, es la madre del oro. Uleyzhaka, en Cafiaveral, es el
sitio donde vive el Mama Taikl con animales domésticos de varias clases. Terugama,
Terugamun, Teyzhuna, en Pueblito, sitio de pagamiento para bailes de la naturaleza. Jaba
Nakumeyzhan, madre de la sal en Neguanje. Jaba Mutamayzhan, madre de los vientos en
Playa Brava. Jaba Zinkununkun, madre que esta en cuerpo pero que camina por ¢l aire
para no dejar la huella, en Gairaca. Jaba Natunsama, en Gairaca, lugar de pagamento a la
madre de la sal. Jaba Nakumanke, en Chengue, madre de la sal. Jaba Ziumeyjan, madre
donde se band, donde bautizaron a Jate Seokukwi. Jate Teringamun, madre de la tuma,
negra, roja, blanca, ahi le pidieron a Taiku las tumas, cerca de Taganga. Jaba Sayzheynzhi,
madre de las lombrices, en Bahia Concha, por los lados de Taganga. Jaba Julekun,
Julaka, en Taganga, madre del zirichu, lugar donde vivié el Mama Taganga y lugar de
provision de tumas o elementos para los pagamentos.

La Linea Negra se define por las relaciones y las interconexiones existentes entre los
diferentes sitios sagrados que delimitan el territorio tradicional de los cuatro pueblos
indigenas de la Sierra. Estas relaciones e interconexiones entre sitios sagrados, permiten en
la cosmovision indigena configurar el territorio tradicional. Las relaciones se materializan
a través de los rituales del pagamiento realizados por los Mama, principales portadores del
conocimiento y garantes de la salvaguarda de la cultura y del territorio. Cada uno de estos
sitios controla espiritualmente los diferentes actos de la vida social y natural de la Sierra,
incluso, por ser la Sierra el corazon del mundo, desde los sitios sagrados se logra mantener
el equilibrio de todo el planeta, mision fundamental de los pueblos indigenas de la Sierra.
Esta mision se logra efectuar, si estos sitios se conservan intactos y si se puede a
perpetuidad realizar los periddicos usos rituales que sobre ellos, solo los Mama saben y
pueden hacer.

Principios para el uso y manejo de los sitios sagrados de la Linea Negra

Por su caracter de sitios sagrados, todos estos puntos no deben ser habitados ni utilizados
de manera permanente para actividades productivas. Son lugares que deben mantenerse en
su estado natural. Aquellos que hayan sido deteriorados debe buscarse se recuperacion y
proteccion, para que puedan cumplir a cabalidad con la funcidon espiritual que le
corresponde a cada uno de esto sitios. Para que puedan seguir siendo ttiles en la proteccion
del territorio y de salvaguarda de la cultura de los pueblos indigenas de la Sierra, se debe

* ORGANIZACION WIWA YUGUMAIUN BUNKWANARRWA TAYRONA (OWYBT), ORGANIZACION INDIGENA
KANKUAMA (OIK), CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA (CIT) y ORGANIZACION GONAWINDUA TAYRONA (OGT),
1999.
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garantizar a perpetuidad la visita periddica de los Mama para que puedan realizar los
rituales y pagamentos que tienen en estos sitios sagrados su destino principal, facilitdndoles
su presencia y la realizacion de los rituales en completa tranquilidad; y el compromiso
formal de quienes sean los propietarios de los predios donde se encuentren los sitios
sagrados de reconocer la propiedad ancestral de los pueblos indigenas sobre estos lugares y
de permitir el libre acceso de los Mama a los lugares para cumplir con el mandato de la ley
de origen.

Para lograr una buena caracterizacion de cada uno de los sitios sagrados existentes en el
Parque Nacional Natural Tayrona, se requiere realizar una visita al parque con la
participacion de un grupo de Mama, de comisarios y de acompafiantes, que permitan
identificar con exactitud en un mapa cada uno de los sitios sagrados, el estado de
conservacion o de deterioro en que se encuentren y construir una propuesta de manejo para
cada uno de estos sitios sagrados. Sobre todo cuando el listado presentado es preliminar,
faltando identificar en el terreno los demas.

La importancia de realizar éste trabajo radica en la existencia previa de acuerdos firmados
entre el Gobierno Nacional y las autoridades indigenas el pasado 10 de diciembre del afo
2003, la existencia de un convenio de cooperacion entre el Ministerio del Medio Ambiente
y la Organizacion Gonawindia Tayrona para la proteccion de los sitios sagrados de la
Linea Negra existentes en el Parque Nacional Natural Tayrona, la actual realizacion de un
convenio entre el Ministerio del Ambiente y el Consejo Territorial de Cabildos en cabeza
del Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco para caracterizar cuatro sitios sagrados en otras
partes de la Sierra. Todo esto sustentado en la Resolucion N° 837 de agosto de 1995
emanada del Ministerio del Interior, que reconoce por parte del estado colombiano, el
territorio tradicional de los cuatro pueblos indigenas, definido a partir de la Linea Negra o
linea de origen de los cuatro pueblos.

En cuanto a participacién y organizacién comunitaria, la poblacion de la zona de
amortiguacion ha venido desarrollando multiples procesos de organizaciéon social y
comunitaria alrededor de las actividades economicas y las necesidades de conservacion
ambiental de los ecosistemas en los cuales se basa su subsistencia.

La zona de amortiguacion esta constituida por trece veredas, siendo éstas Las Tinajas,
Palangana, Cacahualito, Nuevo México, Calabazo, Colinas de Calabazo, La Estrella, La
Esmeralda, La Revuelta, El Trompito, Aguas Frias, Los Cocos y Los Naranjos, que suman
una poblacion cercana a los 5000 habitantes.

El perfil sociocultural de sus habitantes esta determinado por el conjunto de pautas
culturales de sus lugares de origen (Santander, Norte de Santander, Tolima, Antioquia), con
influencia costefia. En promedio, la unidad familiar esta constituida por cinco personas que
reconocen en el padre la jefatura del hogar.

Las comunidades han conformado catorce Juntas de Accion Comunal y organizaciones
tales como la Cooperativa Multiactiva de la Zona de Amortiguacion del Parque Nacional
Natural Tayrona (COOMUTAYRONA), Asociacion de Pescadores de Playa del Muerto
(ASOPLAM), Asociacion de arrieros y conductores del Tayrona (ARRICTAYRONA),
Asociacion de Prestadores de Servicios Turisticos (APRESTAYRONA), Asociacion de
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Vendedores de Bahia Concha (ASOVENCO), Asociacion de pescadores y prestadores de
servicios de Santa Marta (APESA), Asociacion de Guias Ecoturisticos (ECOTUR), Comité
de Pescadores de la Vereda Los Cocos, Comité Ecolégico Comunitario “Ecoldgicos por
Naturaleza” (ECONAT), entre otras organizaciones.

1.2.1.6 Aspectos administrativos

El presupuesto de los Parques Nacionales Naturales se encuentra actualmente representado
por el presupuesto general de La Nacion y la cooperacion técnica internacional. El Plan
Operativo Anual (POA) del Parque Nacional Natural Tayrona para el afio 2005 se
encuentra en la Tabla 1-9.

Tabla 1-9. Distribucion del Plan Operativo Anual (POA) del Parque Nacional Natural Tayrona para el
afio 200S.

Funcionamiento de gastos de personal $144.108.144

] Inversion por proyecto de analisis $90.350.000
Presupuesto General de la Nacién
Inversion por proyecto administrativo $120.000.000
Recursos administrados via FONAM $150.000.000
Cooperacion Técnica Internacional ~ US AID $94.300.00

Para su administracién y manejo el area cuenta con la siguiente planta de personal: Un Jefe
de Programa, un Profesional Universitario, un Técnico administrativo, cinco operarios
calificados, 16 operarios calificados contratistas, una Profesional Universitaria contratista,
un Profesional Universitario contratista para el manejo del SIG y una Estudiante
Universitaria contratista para la sistematizacion del Plan de Manejo, los cuales se
encuentran asignados a los diferentes sectores del area (Administracion, El Zaino,
Palangana, Arrecifes, Ecohabs, Calabazo, Concha, Los Naranjos y Pueblito) y a la oficina
de apoyo del Parque en la ciudad de Santa Marta. Los sectores que cuentan con
infraestructura logistica para el apoyo de la gestion son Palangana, El Zaino,
Administracion, Canaveral, la recepcion de los Ecohabs, Arrecifes y Los Naranjos.

Para contribuir a la gobernabilidad del Parque Nacional Natural Tayrona se tiene presencia
permanente de los funcionarios en aproximadamente un 40% del area, pero ésta se
incrementara en mas de un 80% cuando la Unidad de Parques entregue en concesion la
prestacion de los servicios ecoturisticos asi mismo, se incrementaran los proyectos e
infraestructura y la coordinacidon de acciones con algunas autoridades. En el resto del area
se hacen inclusiones esporadicas con recorridos de control y vigilancia principalmente. Se
han identificado 20 puntos estratégicos para la gestion del area a saber: Santa Marta,
Taganga, Palangana, Calabazo, Granate, Bahia Concha, Chengue, Gayraca, Neguanje,
Cinto, Guachaquita, Palmarito, Playa Brava, Cabo San Juan del Guia, M¢éjico, Pueblito,
Arrecifes, Canaveral, Los Naranjos y El Zaino; los cuatro primeros estan fuera del area,
pero en zonas de alta influencia y actualmente solo se tiene presencia permanente en tres de
ellos (Santa Marta, Palangana y Calabazo). De los dieciséis restantes encontramos nueve
que tienen presencia permanente por parte de los funcionarios y proyectos sociales
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asociados al ecoturismo. Estos son Bahia Concha, Gayraca, Neguanje, Cabo San Juan del
Guia, Pueblito, Arrecifes, Canaveral, Los Naranjos y El Zaino, los restantes se encuentran
en ambientes costeros y solo uno en sector montafioso, en ellos se realizan incursiones
esporadicas.

Cabe senalar que sobre el area protegida el nivel de gobernabilidad es medio. Si no se
toman correctivos a partir del analisis de los factores que estan incidiendo en este nivel de
gobernabilidad, se pueden poner en peligro la viabilidad del area como escenario de
conservacion publica. Hay que reforzar las actividades para mejorar el impacto sobre la
gobernabilidad con esfuerzos y estrategias pedagogicas y preventivas que posibiliten
cumplir la funcion publica, ya que el Parque se encuentra inmerso en un territorio de
hegemonia de un grupo armado.

El reconocimiento social de la funcién publica de conservacion, se da en un 51% del total
de los actores que han sido considerados estratégicos como son las autoridades
competentes, participando efectivamente en el disefio y concertacién de estrategias de
control y vigilancia y que reconocen el rol de las instituciones e individuos que ejercen la
funcion publica de conservacion.

En cuanto a acuerdos con actores, se han protocolizado procesos de ordenamiento y
normatividad en acuerdos o convenios puntuales en torno al manejo de ecosistemas y
especies del area.

Actualmente se cuenta con la Resolucion N° 234
del 2004 por medio de la cual se aprueba la
zonificacion, la capacidad de carga y se
reglamentan los usos y actividades del area. Se
cuenta también con un convenio con la
Organizaciéon Gonawindia Tayrona para el
manejo de los sitios sagrados, el Acuerdo técnico o -
en el marco del convenio de cooperacion *# Y| e
interinstitucional con la Universidad Jorge Tadeo __._‘ 3’“_’_-‘_,_,_-/'”‘":
Lozano (Facultad de Biologia Marina) para .. ri-.l.\?_ '
monitoreo, investigacion y practicas de campo. De igual forma, se viene ejerciendo el
control de playas y la soberania sobre el area marina con la DIMAR y la Guardia Costera, y
en la parte terrestre se vienen llevando a cabo acciones de educacion ambiental, control y
vigilancia con la Policia Nacional Ambiental. De esta manera el manejo del area esta
basado en parte en acuerdos de manejo con diferentes actores, las cuales son estrategias de
manejo que retroalimentan, pero que no responden a todas las necesidades de gestion dl
area.

En cuanto a la legitimidad social del Parque, se estan dando estrategias de manejo e
interaccion con los actores para mejorar los procesos, de tal manera que se encaminen hacia
la consolidacion de una viabilidad social del area protegida y de su mision de conservacion.

El Analisis de Efectividad del Manejo sefiala en cuanto a su grado de reconocimiento que
mas del 50% de los actores estratégicos consideran que el manejo del area protegida es
“problema” de la UAESPNN y no reconocen el area como una figura de proteccion publica
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frente a la cual se tienen deberes y derechos ciudadanos. En resumen, hay indiferencia
frente a la existencia del Parque como figura de proteccion publica.

El hecho de declarar areas con baja apropiacion de la participacion social en sus
delimitaciones, criterios y propodsitos de existencia, las lleva a ser consideradas como
espacios sin utilidad publica conocida y sin claridad del sentido de su funcion de
conservacion de la diversidad biologica y el patrimonio histdrico y cultural. Esto es quiza
una de las fuertes causas para el posicionamiento del area, donde los esfuerzos
institucionales deben orientar la opinion publica sobre los bienes y servicios aportantes de
esta importante unidad de conservacion, como es el Parque Nacional Natural Tayrona.

Este analisis nos permite concluir que se cuenta para la administracion y manejo del area
con la existencia de varios espacios interinstitucionales como el Comité Consultivo para la
Defensa del Parque, el Comité de Pesca “Sin Dinamita”, la Mesa Evaluadora, el Plan de
Formacién Integral de Actores, el convenio marco intercultural con la Organizacién
Gonawindua Tayrona la Corporacion para la Promocion Ecoturistica del Parque Nacional
Natural Tayrona® y los diferentes convenios interinstitucionales tanto locales como
nacionales.

1.2.1.7 Aspectos normativos — institucionales

Los antecedentes de la creacion de las areas protegidas en Colombia se remontan a la época
prehispanica, tiempo en el cual las comunidades aborigenes basaban sus relaciones con el
entorno natural en la capacidad de comprender los ciclos vitales, la identificacion de areas
que podian ser explotadas y las que debian ser conservadas, las conexiones al interior de su
territorio y entre éste y los territorios vecinos.

La evolucion de la legislacion sobre areas naturales protegidas en Colombia ha estado
ligada desde el siglo XIX a la tala del bosque como medio para conseguir dominio sobre la
tierra. No obstante, la gestion ambiental propiamente dicha, por parte del Estado
colombiano, se inicia en 1942 en Washington con la firma del Convenio Panamericano
para la Defensa y Proteccion de los Recursos Naturales del pais, ratificado por el
Congreso colombiano en 1943.

A continuacidon se enuncian algunos antecedentes normativos de las areas protegidas,
posteriores a 1942.

Decreto 2878 de 1953. Clasificd los bosques en protectores, publicos, de interés general,
de propiedad privada y reservas madereras.

Ley 2 de 1959. Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de los Recursos
Naturales Renovables, establecio siete zonas de Reserva Forestal Protectora y Bosques de
Interés General en el Pacifico, el centro, el rio Magdalena, la Sierra Nevada de Santa Marta,
la Serrania de Los Motilones, El Cocuy y la Amazonia. También declar6 los nevados y

3 La UAESPNN no hace parte de la Corporacién para la Promocion Ecoturistica del PNN Tayrona, por el oficio emitido por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial debido a la doble condicién de autoridad ambiental y la de miembro activo de
la Corporacion.
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areas circundantes como Parques Nacionales Naturales y prohibio la adjudicacion de
baldios y otras acciones.

Resolucion 191 de 1964 del INCORA. Se crea el Parque Nacional Natural Tayrona,
aprobado por Resolucién Ejecutiva 292 de 1969 del Ministerio de Agricultura.

Ley 2811 de 1968. se crea el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente, INDERENA.

1969 Fue emitido el Estatuto Forestal.
Ley 163 de 1969. Se declara el area de Pueblito como Patrimonio Nacional.

Resolucion 02 de 1973 y Resolucion 837 de 1995, mediante la cuales se delimita de
manera ancestral, el territorio mediante una serie de lineas virtuales radiales denominadas
negras o de origen, que unen accidentes geograficos o hitos, considerados como sagrados
con el cerro Gonawindua Pico Bolivar, de tal manera que los pagamentos en estos hitos
garantizan el flujo de fuerzas espirituales entre ellos y el centro de la Sierra Nevada de
Santa Marta; trabajo espiritual que a su vez, garantiza el equilibrio de la Sierra Nevada y
del mundo en general.

Decreto Ley 2811 de 1974. Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente, que defini6 un capitulo para el Sistema de Parques
Nacionales y adoptd seis categorias que hasta la fecha se mantienen.

Decreto 622 de 1977. Por el cual se reglamenta parcialmente: El capitulo V Titulo II Parte
XIII Libro II del Decreto Ley 2811 de 1974 sobre Sistema de Parques Nacionales, La Ley
23 de 1973 y la Ley 2 de 1959.

Ley 13 de 1980 o Estatuto General de Pesca, cuyo objeto es regular el manejo integral y
la explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento
sostenido y mediante el cual se crea el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA),
que asumio las funciones del INDERENA en lo atinente a programas relacionados con
investigacion, extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion de los recursos
pesqueros.

En 1982 la Sierra Nevada de Santa Marta es declarada Reserva de Biosfera por la
UNESCO.

Ley 21 de 1991. Legislacion sobre diversidad étnica y cultural.

Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio del Medio Ambiente que adopté la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, como dependencia
directa del Ministerio, encargada de las areas protegidas y crea el Sistema Nacional
Ambiental. En los Articulos 109 y 110, se denomina Reserva Natural de la Sociedad Civil
la parte o el todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema
natural y sea manejado bajo principios de sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales, excluyendo areas en donde se exploten industrialmente recursos maderables,
admitiéndose solo la explotacion maderera de uso doméstico y siempre dentro de
pardmetros de sustentabilidad.
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Ley 165 de 1994. Colombia ratifica el Convenio de Diversidad Biolégica, en el que se
establece el Sistema de Areas Protegidas. Este tratado internacional esta firmado por mas
de 180 paises. Y su objetivo es la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.

Legislacion sobre participacion social, “A partir de la definicion constitucional de 1991
sobre el Estado colombiano como Estado social de derecho, y de su régimen politico como
una democracia participativa, la legislacion nacional ha sido profusa, relacionada con la
participacion en la vida politica y el fortalecimiento de la democracia, en la vida
administrativa y el mejoramiento de la gestion publica, en la vida socio-econémica y el
desarrollo colectivo, y en la defensa del orden juridico y la convivencia, todas articuladas
alrededor de la Ley 134 de 1994 y con base en principios constitucionales derivados de los
principales pactos internacionales de derechos humanos™.*®

Ley 300 de 1996. Emitida por ¢l Congreso de la Reptblica, “Por la cual se expide la Ley
General de Turismo y se dictan otras disposiciones”. Determina los parametros de accion
de la actividad econdémica del turismo, asigna funciones y competencias a los diferentes
entes territoriales en cuanto al aprovechamiento de este recurso en su area de jurisdiccion.

En 1997, con la Ley 388 de Desarrollo Territorial, se refuerza lo expresado en la Ley 99
de 1993 sobre la responsabilidad y papel fundamental de los entes municipales en la
conservacion de los recursos naturales contenidos en el area bajo su jurisdiccion.

En 1998 se propuso avanzar en el disefio y reglamentacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), como una herramienta de planificacion que permitiera la
articulacion de los esfuerzos de conservacion que surgen en los sectores publico y privado,
a través de instituciones, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base e
individuos.

Para la consolidacion del SINAP, se determind que deben existir instancias de
planificacion, concertacion y operativizacion regional denominadas Sistemas Regionales
de Areas Protegidas (SIRAP’s), en las cuales, de forma colectiva, se podra construir el
modelo de manejo integral del territorio que permita aumentar y conectar las areas
protegidas, a partir de la comprension de las dinamicas socio-culturales y ecoldgicas.

Decreto 1124 de 1999. Por el cual se reestructura la UAESPNN y se asume el reto de
avanzar efectivamente en la modernizaciéon y adecuacion de la institucion a los nuevos
requerimientos de gestion de conservacion.

La Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia del 2001. Que propende
por la conservacion y el uso sostenible de los humedales interiores, con el fin de mantener y
obtener beneficios ecologicos, econdmicos y socioculturales como parte integral del
desarrollo del pais, adoptando la definicion “...son humedales aquellas extensiones de
marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen natural o artificial, permanentes o

3 Jdem
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temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones
de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros” (Fide Scott y
Carbonell, 1986).

El documento CONPES 3164 del 2002, establece la Politica Nacional Ambiental para el
desarrollo sostenible de los espacios oceadnicos, las zonas costeras e insulares de
Colombia, abarca el ordenamiento ambiental de estas areas, la sostenibilidad ambiental
sectorial (pesca y acuicultura, agropecuario y agroindustria, infraestructura, mineria,
recreacion y turismo), rehabilitacion y restauracion de ecosistemas marinos y costeros
degradados, el establecimiento del subsistema de areas marinas protegidas dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, la conservacién de especies; la prevencion,
reduccion y control de contaminacién generada por fuentes terrestres y marinas; la
prevencion y atencion de desastres, entre otros.

El Decreto 216 del 2003 en el Articulo 19. La Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN, es una dependencia del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con autonomia administrativa y financiera,
en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998, encargada del manejo y
administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los asuntos que le sean
asignados o delegados.

Acuerdo de Durban de 2003, con el fin de adoptar medidas en favor de las areas
protegidas para que sus beneficios puedan conservarse y compartirse en forma equitativa.

Mensaje del V Congreso Mundial de Parques de la UICN al Convenio sobre la
Diversidad Biologica de 2003, “Se requiere, un nuevo paradigma que permita que las
areas protegidas cumplan mejor con su funcion en lo que respecta a la aplicacion del
CDB, reconociendo plenamente los beneficios que dichas areas aportan mas alla de las
fronteras. De aqui al afio 2012, presten atencidn inmediata a la creacion y ampliacion de
redes de &reas protegidas marinas, en particular los procesos relativos a la
biodiversidad”.

1.2.1.7.1 Actos administrativos de declaracion del area, limites y reglamentos
Resolucion 191 del 31 de Agosto de 1964

Emitida por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. “Por la cual se reservany
declaran como Parques Nacionales Naturales, tres sectores de tierras baldias en el
Departamento del Magdalena”.

Resolucion Ejecutiva 292 del 18 de Agosto de 1969

Emitida por el Ministerio de Agricultura. “Por el cual se delimitan y reservan dos areas de
tierras ubicadas en el Departamento del Magdalena”. Articulo 1 Numeral 2 - Una zona
de quince mil (15.000) hectareas de superficie aproximada, que se denominara PARQUE
NACIONAL NATURAL TAYRONA, ubicada en la jurisdiccion del Municipio de Santa
Marta, en el Departamento del Magdalena, e identificada por los siguientes limites:
Partiendo del caserio de Taganga en el lugar donde se unen las vertientes hacia el citado
caserio y hacia el mar Caribe; se sigue la costa de este mar hacia el noreste incluyendo un
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kilometro mar adentro, hasta encontrar la margen izquierda del Rio Piedras, aguas arriba
hasta encontrar la carretera; de aqui se continua hacia el occidente pasando por los sitios
denominados: Cerro Santa Rosa, donde se encuentra el Mojon No 1; Cerro Tovar; donde se
encuentra el Mojon No 2; Pico Guacamayo, donde se encuentra ubicado el Mojéon No 4;
Cerro Aguas Muertas, donde se encuentra el mojon sefialado con el No 5; Pico Cielito,
donde esta el Mojon No 7; Sitio de la Hondonada, donde esta el Mojon No 8; Alto del
Humo, donde se halla el Mojén No 9; todos estos mojones se hallan situados en los puntos
mas elevados del divorcio de aguas del Rio Piedras con las quebradas Cafaveral, Santa
Rosa, La Boquita, Cinto y afluentes, Rodriguez y Gairaca. Del Mojon No 9 se sigue por el
carreteable que conduce al sitio denominado El Cruce, donde se ha colocado el Mojon No
10, de alli se sigue al Alto Bonito Gordo, donde se halla el Mojén No 11, y de aqui se sigue
hasta el punto de partida.

Resolucion 177 del 19 de Julio del 2002

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por la cual se determina la zonificacion,
la capacidad de carga del Parque Nacional Natural Tayrona y se adopta un estudio de
caso de biodiversidad y turismo en el marco del convenio de diversidad biologica”.

Resolucion 234 del 17 de Diciembre del 2004

Emitida por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. “Por la cual se determina la zonificacion del Parque Nacional Natural Tayrona
y su régimen de usos y actividades como componentes del plan de manejo del &rea”. Esta
modifica la Resolucion 177 del 2002, sobre zonificacion de manejo y capacidad de carga.

1.2.1.7.2 Andlisis de tenencia

Para el analisis predial se utilizaron las siguientes planchas:

> Escala 1:25.000  12-1-C (1958, 76,96), IGAC 12-I-D (1958); 12-III-A (1958,
1976 y 1996); 12-111-B (1958).

» Escala 1:50.000 Plancha elaborada por CEAM, julio de 1986.

» Escala 1:100.000  Planchas elaborada por IGAC Nos 11 (1959), 12 (1959 y
1980).

» Escala 1:100.000  Plancha elaborada por DMA: Nos. 2092, Fundacion,
Colombia julio de 1986 y Nos. 2192, Santiago de Rabago, Colombia julio de 1986.

» Escala 1:250.000  Carta Aerondutica elaborada por DMA, E 671 Hoja 2993
(1989 y 1990).

Se consultaron (leidas y foto interpretadas) las siguientes fotografias aéreas que cubren en
forma parcial y/o total el area del Parque Tayrona (Tabla 1-10).

Dentro de las fuentes consultadas se encuentra el Estudio Juridico del Parque Nacional
Natural del Tayrona Corporacion Regional de Proyectos Sociales-CORPOS, Junio de
1986, Plan de Zonificacion y Manejo del Parque—Centro de Estudios Ambientales—CEAM,
Julio de 1986, Listado de Estadistico Predial-IGAC, 1998.
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Proyecto piloto para el deslinde, geoposicionamiento, amojonamiento, rotulacion y estudio
de tenencia de la tierra del Parque Natural Sierra Nevada de Santa Marta, Presidencia de la
Republica y Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN,
Programa Presidencial para la Formalizacion de la propiedad y modernizacion de la
titulacion predial, Santa fé de Bogota (abril de 1999), Consultoria, definicion y apoyo en la
implementacion de una estrategia para la recuperacion efectiva de los territorios en el
area protegida del Parque Nacional Natural Tayrona por Filipo Ernesto Burgos Guzman
(2002) y Actualizacion de estudio de titulos para la recuperacion efectiva de los
territorios en el area protegida del Parque Nacional Natural Tayrona por Oscar Ivan
Orjuela Medina (noviembre del 2001).

Tabla 1-10. Fotografias Aéreas del IGAC que cubren el drea del Parque Nacional Natural Tayrona.

Vuelo No. fotos Escala Afio Cobertura
M -211 30.000 1944 Total
RS -22 1868 50.000 Parcial

RS 15 1303 a 1309 1954 Parcial

M-23 2051y 2125 Parcial
R- 602 898 - 908 10.000 1967 Parcial
R- 725 10.000 1975 Parcial
C-1870 52.000 Total

1978

R -279 225-232 13.000 Parcial
C-2148 018 - 032 50.000 1984 Parcial
C-2307 052 -060 34.000 Parcial
C-2314 45.000 1987 Todo
C-2315 012 a 024 38.000 Todo
C-2353 47.000 1995 Todo

FUENTE: IGAC, lineas de vuelos disponibles, algunas adquiridas por Parques Nacionales Naturales de Colombia.

El catastro fisico y juridico del parque

El Catastro fisico consiste en la delimitacion o alinderacion de predios, para lo cual se
digitalizaron las planchas IGAC, previamente descritas obteniéndose el resultado que se
observa en la Figura 1.13, la cual muestra la interfase del sistema de informacion del
catastro fisico y juridico del Parque Nacional Natural Tayrona.

El andlisis predial o de catastro contiene datos para cada predio, tales como el nombre de
predio, ficha catastral, registro inmobiliario, nombre propietario, localizacién, estado
juridico, entre otros. Adjunto a éste listado se elaboro un listado de los poseedores y
ocupantes de playas entre 1998 y el 2000 para la cual se recolecto informaciéon como el
nombre del poseedor, area, localizacion, construccion, titulo y comentarios. A
continuacion se ilustra en la Figura 1.14, un ejemplo de la linea base de predios.
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Figura 1.13. Catastro fisico del Parque Nacional Natural Tayrona.
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Figura 1.14. Linea base de predios documentados como metadatos del Parque Nacional Natural
Tayrona

METADATOS - PREDIAL PARQUE NACIONAL NATURAL

TAYRONA
N
o REGL LOCALIZA nr F.
NOMERE FICHA CATASTRAL NMORI CION AREA NOM, PROPIET u TR ESTADO JURIDNCO - DRSERVACIONES COMENTARIOS
- =
o80- Victoria da
1 013732 |  Bonda Aguilar X
Sociedad
Canel
080
DOO418 La El estado ha pardido casi
003-001-132Y 124 | 4 Baonda Nacién % | los linda todo o
EIINCORA,, inicio tramiles da axtinsiba del domin ia da extinion
003.001.001 1962 da los quadindoln
axclusivaments al folio de
predios descritos con anteriondad. En 1968 decreto la Matricula
Palangann 003-001-123 mxtinsitn da inmobiliacia.
003-001-141 Y 142 dominio, dejanda a salvo Villa Concha
ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ Estado
e Estado del
No. Numero izacié Juridico
Proaki Ficha Localizacion Nombre predio
Predial Propietario
No.
Hectareas
Nombre de Numero
Predio Registro
Inmobiliario

Predios con extincion de Dominio
1 Predios con Ficha predial y especializacién en mapa

FUENTE: Parques Nacionales Naturales de Colombia, Documentos evaluados disponibles, informacion recopilada y analizada dentro de
la propuesta de Ordenamiento Catastral. Disefo de la linea base predial Myriam Cristina Escobar (Agosto - Septiembre, 2002).
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Se viene presentando una dindmica de crecimiento de predios en el Parque Nacional
Natural Tayrona, para medir este proceso se tomo como base de andlisis desde 1986 hasta
el 2002 (Figura 1.15). Se observan con base en el estudio de CORPOS?’ que en el afio
1986, se contaban con 59 predios y que la mayoria de predios presentaba problemas de
titulacion.

En la evaluacién realizada al estudio de consultaria de Filipo Burgos, se identificaron 108
predios que fueron analizados desde el punto de vista juridico, estos predios constan de
caracteristicas generales, titulacion y conclusiones™.

Figura 1.15. Dindamica predial del Parque Nacional Natural Tayrona entre los afios 1986 al 2002
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FUENTE: Corporacion Colombiana de Proyectos Sociales-CORPOS, 1986; UAESPNN-Filipo Ernesto Burgos, 2000; UAESPNN-
Modelo predial-Myriam Cristina Escobar, 2002; Tomado de la propuesta de Ordenamiento Catastral-Analisis Myriam Cristina Escobar
Consultora SIG-UAESPNN, Nov. 2002.

El anélisis realizado en la asesoria de Myriam Escobar los predios encontrados en el Parque
Nacional Natural Tayrona se eleva a 160 predios, 32 de ellos se encuentran en proceso de
documentacién la mayoria de estos presentan un tipo de propiedad privada que en algunos
casos es colectiva (Figura 1.16).

37 Corporacién Colombiana de Proyectos Sociales - CORPOS - Estudio Juridico del Parque Nacional Natural Tayrona - Tomo I. Bogot4,
Junio 1986.

38 Consultoria, definicion y apoyo en la implementacién de una estrategia para la recuperacion efectiva de los territorios en el area
protegida del Parque Nacional Natural Tayrona. Filipo Ernesto Burgos Guzman. 2002.
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Figura 1.16. Dinamica predial del Parque Nacional Natural Tayrona entre el afio 1986 y el 2000 sobre
la zonificacion del Decreto 622 de 1977

PREDIOS 1986

La mayor dinamica de
predios se encuentra en
zonas histdrico culturales y
recuperacion natural

Escala 1:110.000 aprox
FUENTE: Propuesta de Ordenamiento Catastral-Analisis Myriam Cristina Escobar Consultora SIG-Parques Nacionales Naturales de

Colombia, Noviembre 2002.

La forma de adquisicion de la propiedad ha sido por medio de la ocupacion, de accesion,
. e, . .« o e, s 39

tradicion y en una forma menor por prescripcion adquisitiva o usucapion.

En cuanto al tipo de propiedad, encontramos que de las 12692.2 Ha, que cubre la parte
terrestre del Parque Nacional Natural Tayrona, 12059 Ha corresponden a propiedad
privada, es decir el 95% de jurisdiccion del Parque (estd area cobija 141 predios), y solo
633.2 Ha con un 5% corresponden a una propiedad oficial o de la nacion (INDERENA —
Ministerio del Medio Ambiente) y cubre a 19 predios como lo representa la Figura 1.17.

39 Prescripcion  adquisitiva o usucapion: Es un modo originario de adquirir las cosas ajenas por haberse poseido con animo de sefior y
duefio durante cierto lapso de tiempo tomado del Cédigo Civil, articulo 2515.
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Figura 1.17. Distribucion de la propiedad en el Parque Nacional Natural Tayrona
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FUENTE: Propuesta de Ordenamiento Catastral — Analisis Myriam Cristina Escobar Consultora SIG-Parques Nacionales Naturales de
Colombia. Diciembre 2002.

En cuanto al estado juridico se encontr6 que de los 160 predios analizados 52 se
encuentran titulados y 56 presentan falsa tradicion (Figura 1.18).

Figura 1.18. . Estado juridico de los predios del Parque Nacional Natural Tayrona.
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FUENTE: Propuesta de Ordenamiento Catastral — Analisis Myriam Cristina Escobar Consultora SIG-Parque Nacional Natural Tayrona.
Diciembre 2002.

Falta evaluar el estado juridico de 52 predios. A enero del 2003 estos se encuentran en
proceso de documentacion (informacion relacionada con ficha catastral y registro
inmobiliario y levantamientos topograficos de localizacion).
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En los andlisis realizados se encontraron diferentes situaciones, en donde los predios
presentan desenglobes de una forma regular, se encuentran dentro de los rangos de 0 a 5 Ha
y 5 a 20 Ha, con 19 y 20 predios respectivamente, de igual manera se presenta la mayor
dindmica en el rango de 20 a 50 Ha con 45 predios, se mantienen en menor cantidad los
predios mayores de 50 Ha con 6 predios y por ultimo en el rango de 100 a 200 Ha se
dinamiza un poco con 14 predios. A partir de las 200 Ha, se reduce sustancialmente el
fraccionamiento de los predios (Figura 1.19).

Figura 1.19. Distribucion del tamafio de los predios en el Parque Nacional Natural Tayrona por area
(Ha) en el afio 2000.
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FUENTE Propuesta de Ordenamiento Catastral — Analisis Myriam Cristina Escobar Consultora SIG-Parques Nacionales Naturales de
Colombia. Diciembre 2002.

Después de analizar estas variables de distribucion tamaio, estado juridico, tipo de
propiedad podemos observar algunos ejemplos tipicos que presentan los predios del Parque
Nacional Natural de Tayrona, como es el caso de fraccionamiento o loteo, venta de predios
que presentan afectaciones de caracter juridico, deslindes. En general mayoria de predios
presentan alguna situacion descrita anteriormente.

1.2.1.7.3 Acuerdos de mane o con actores

Siendo fundamental para la Unidad de Parques, ordenar y consolidar las areas del Sistema,
los acuerdos y estrategias para el manejo del area, que en el Parque Nacional Natural
Tayrona se han concertado con la comunidad poseen como objetivo integrar, reconocer y
valorar a los actores sociales e institucionales para involucrarlos en la conservacion; siendo
fundamental el ordenar y consolidar las areas del Sistema; para ello, es importante entender
las caracteristicas propias de la poblacion y el vinculo histérico que tienen con el area
protegida, su identidad socio-cultural, sus modelos de ocupacion y uso de los recursos
naturales, el sistema regulatorio ambiental que practican, sus expectativas con respecto al
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area y la titularidad juridica de su vinculo; por otra parte debe reconocerse también la
potestad ejercida por las instituciones de todos los niveles.

La planificacion para el manejo sera entonces el resultado de la capacidad institucional para
involucrar a las personas, sus organizaciones e instituciones, como sujetos activos de la
mision protectora de las areas, lo cual permitird también participar y negociar en las
situaciones de conflicto manifestar tanto en el area nicleo como en sus zonas de influencia,
integrandonos en la definicion de soluciones.

En este orden, seguir trabajando en el tema de consolidacion de acercamientos y acuerdos
con los diferentes actores sociales retoma mucha importancia para el Parque, en
consideracion a:

» Imagen institucional: El cumplimiento de los compromisos establecidos con
cualesquiera sean los actores involucrados en el manejo del area, fortalece la
credibilidad de ésta, con lo cual se abona terreno para concretar alianzas que
beneficien a todos los actores involucrados en el manejo ecoturistico del area.

» Apoya la implementacion de politicas: Se concretan los objetivos participativos de
la Politica de Participacion Social en la Conservacion “Parques con la gente”.

> Resolucion de conflictos:

= De tenencia: Se reafirma uno de los principios que deben regir todo acto que
realice cualquier actor dentro del area ““... Reconocer el legitimo derecho que
tiene la Nacion sobre el control y restriccion que se ejerce sobre las tierras,
playas y el &rea maritima del Parque Nacional Natural Tayrona y de utilizarlas
Unicamente para los fines que se establecen en la Constitucion y la Ley”. *“...
que el beneficio individual no puede ir en perjuicio del interés colectivo...”.

= De Violencia: Los acuerdos establecidos y/o que se establezcan deben permitir
crear frentes comunes de accion para afrontar las tensiones que se derivan de la
conflictividad interna del area.

= De Usos y Actividades: Dado que existe una reglamentacion de usos y
actividades, toda actividad artesanal y/o de subsistencia que realice cualquier
actor dentro del area, debe garantizar un manejo ambientalmente sostenible del
area y en este sentido se respetaran los parametros de accion definidos por Ley.

» ldoneidad: La prestacion de los servicios ecoturisticos, asi como el desarrollo de
cualquier otra actividad artesanal ¢ de subsistencia, tendrd en cuenta el
conocimiento vivencial que sobre el area se manifieste, complementado y
enriquecido con la capacitacion de un Plan de Formacion disefiado especificamente
para el Parque Nacional Natural Tayrona.*

» Alternativas productivas y escenario de multiculturalidad: La prestacion de
servicios ecoturisticos es para la comunidad una alternativa productiva que permite

40 La capacitacion impartida en el SENA para los guias profesionales de Santa Marta aborda temas generales sobre el Parque sin tratar
areas de conocimiento particulares sobre las caracteristicas sui generis del area natural.
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a los actores sociales un mejoramiento en su calidad de vida y a la vez desmotiva la
practica de actividades ilegales. La diversidad cultural que se presenta al interior de
las organizaciones (afro, andinos, cienagueros, guajiros, samarios, sabaneros) es un
aspecto valioso que refuerza el valor de estas organizaciones comunitarias como
escenarios de dialogo y respeto por la diferencia.

» Corresponsabilidad: Propiciar el establecimiento de acuerdos permite cambiar la
idea de que el estado es el unico obligado a cuidar sus areas protegidas. A través de
este proceso se promueve la figura del guardaparques voluntario, logrando asi un
aliado comprometido con la gestion del area.

» Beneficios compartidos: La concrecion de acuerdos permite trabajar los derechos y
deberes de los actores involucrados en procesos de planificacion prospectiva que se
traduce en el principio “todos ponen todos ganan”.

Dado que la dinamica y realidad del area protegida, ha permitido mas acercamientos con
unos actores sociales que con otros, en la actualidad una buena parte de los servicios
ecoturisticos que oferta el Parque esta a cargo de los prestadores de servicios que hacen
parte de algin grupo asociativo y de la Concesion Tayrona. En relacion con los primeros y
considerando su trayectoria en el area, estos le apoyan al Parque en a. jornadas para
recoleccion de la basura, b. el mantenimiento de vias y senderos, c¢. colaboran
logisticamente con los eventos que realiza el Parque y para los cuales la presencia de los
funcionarios del area es insuficiente, f. apoyan en las labores para control de incendios
forestales.

De no contarse con este apoyo el Parque tendria que contratar un promedio de 100
operarios en temporada alta, contando para cada uno con pagos de seguridad social, riesgos
profesionales y cesantias, gastos que en el esquema actual son asumidos autonomamente
por los prestadores de servicios.

Acuerdos con prestadores de servicios

En el Parque Nacional Natural Tayrona un principio de acercamiento para el
establecimiento de acuerdos se dio a finales de 1999; luego del cierre parcial por casi afio y
medio, del Parque (Gayraca, Neguanje (Playas Principal y del Muerto), ante la
proliferacion de actividades ilicitas (pesca ilicita, construcciones ilegales). Es en este
contexto donde se protocolizan unos compromisos entre la UAESPNN vy las organizaciones
APRESTAYRONA (asociacion prestadora de servicios turisticos del Parque Tayrona),
ASOPLAM (asociacion de pescadores artesanales de Playa del Muerto) y la Federacion de
pescadores del norte del Magdalena-FEPESNOMAG."' De esta manera y buscando
estrategias que permitieran conciliar el aprovechamiento de los bienes y servicios
ambientales con la conservacion del medio natural, la UAESPNN propone implementar a
través de la Union Temporal Monanca un “ Plan de Formacion Integral para Actores
Sociales del Parque Nacional Natural Tayrona, con énfasis en los operadores de servicios
turisticos” .

! Hoy en dia disuelta.
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A continuacion se presentan los aspectos mas relevantes de los principios que rigen los
acuerdos y compromisos establecidos en 1999, con las asociaciones anteriormente citadas:

» Se liga toda actividad de aprovechamiento econdémico a la proteccion de los
recursos naturales del area, enfatizando siempre en la necesidad de cualificar y
profesionalizar el status del servicio prestado.

» Se aceptaran los pardmetros de zonificacion y capacidad de carga que deriven de
los estudios cientificos aplicados al area, como elementos reguladores de la
prestacion de servicios.

» Se previenen problemas de tenencia e invasion reconociendo el derecho que
tiene la nacion sobre los predios ocupados y comprometiéndose y de paso no ser
participes de ningn proceso ilegal de adquisicion de tierras o construcciones.

Compromisos de las asociaciones

Ademas de los anteriores, se comprometen a: a. La actividad que se desarrolle de pesca y/o
subsistencia, no debe entrar en conflicto con la preservacion de los recursos naturales del
area y, en este sentido deben buscar mecanismos para aportar al mantenimiento del area y
evacuacion de residuos solidos, b. se ponen limites al numero de afiliados para mantener
los parametros de capacidad de carga de los sectores, y ¢. son apoyo en las actividades de
monitoreo e investigacion cientifica aprobadas por la unidad, que se desarrollen en el
Parque.

Compromisos de la Unidad de Parques

» Garantizar la continuidad y permanencia de Procesos de Formacion que vinculen a
Prestadores de Servicios de las asociaciones firmantes beneficiarias de los citados
acuerdos y compromisos.

» Disenar y proponer de acuerdo a lo contemplado en la “Evaluacion del
Ordenamiento Ecoturistico del Parque Nacional Natural Tayrona” y a la
Resolucion de usos y actividades vigente; opciones para la realizacion de
actividades ecoturisticas que sean compatibles con la conservacion de los recursos.

» Realizar la coordinacion interinstitucional pertinente para el seguimiento,
cumplimiento y evaluacion de cualesquiera sean los acuerdos y compromisos que se
adquieren.

Los avances que se han dado son:

» Capacitacion: El proceso de formacion finalizd y durante tres (3) afios brindd
formacion y cualificacion a 200 prestadores de servicios de las organizaciones ya
citadas.

» Sistema de Evaluacion: Una vez se puso en marcha el proceso de formacion; la
instancia que se valido para tales efectos, fue la “Mesa Evaluadora” del Proceso de
Formacion, la cual se encarg6 de orientar y definir lineamientos generales en torno
al proceso y a la prestacion de los servicios dentro del area.

Puntos a tener en cuenta hacia futuro
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» Establecimiento de un sistema de evaluacion efectiva, que permita determinar el
cumplimiento real del proceso, de tal manera que se estimule a quienes participan y
se apropian del mismo y se limite a quienes no lo logren.

» Implementacion de mecanismos para la vigilancia al cumplimiento de los acuerdos.

La vision. El plan de formacién integral para actores sociales del Parque Nacional Natural
Tayrona, con énfasis en los operadores de servicios turisticos, sera reconocido como la
instancia para la cualificacion, ordenamiento, seleccion, regulacién y control en la
prestacion de los servicios que se ofertan en el area. En éste se establecera, de manera
conjunta, un sistema de evaluacion efectiva e imparcial de los participantes que concurran
al proceso de formacion, la cual se llevara a cabo de modo que pasen cada una de las etapas
que se establezcan, quienes ponen su esfuerzo de asimilacion y cooperacion en las tareas y
se limite a quienes no lo logren.

Como herramienta que permita seleccionar quiénes serian los llamados a ser prestadores de
servicios del area, necesita formar multiplicadores que dinamicen el proceso de educacioén
para la divulgacion y conservacion de los valores, bienes y servicios ambientales que esta
area ofrece y actien como Guardaparques para la defensa de los recursos naturales del
area.

Convenio 01 del 12 de enero del 2001

Entre el Ministerio del Medio Ambiente y la organizacion indigena Gonawindua Tayrona.
Tiene como objetivo la cooperacion entre las partes para desarrollar un trabajo en relacion
con la conservacion de la diversidad natural y cultural presente en los sitios de especial
interés mitico y ecoldgico denominados de Linea Negra de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Entre los alcances del convenio estan: a. Contribuir al manejo de los Parques Nacionales
Naturales existentes en la Sierra Nevada de Santa Marta, y de modo especial de las areas
traslapadas entre Resguardos y Parques, b. Promover el trabajo conjunto entre las
autoridades ambientales del Ministerio-UAESPNN vy las autoridades tradicionales de los
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en funcidén de lograr mutuos apoyos
en sus funciones regulatorias sobre manejo y uso de recursos naturales en las areas de sus
competencias y especialmente en relacion con la proteccion y el manejo de los sitios de
Linea Negra, empezando por los sitios ubicados en los sectores de Pueblito y Los Naranjos,
en el Parque Nacional Natural Tayrona y ¢. Elaborar conjuntamente los planes de trabajo
que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos antes mencionados, y aportar y
cogestionar la consecucion de los recursos correspondientes.

1.2.1.7.4 Principales normas relacionadas con la planificacion y manejo del area

A parte de las mencionadas anteriormente se relacionan las normas estudiadas del marco
juridico nacional relacionado con el manejo del Parque Nacional Natural Tayrona:

Ley 163 de 1959

Emitida por el Congreso de Colombia. “Por la cual se dictan medidas sobre defensa y
conservacion del Patrimonio Histérico, Artistico y Monumentos Publicos de la Nacion”.
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Resolucion 14224 del 22 de Septiembre de 1969

Emitida por el Instituto Colobiano de la Reforma Agraria. “Por la cual se declara que se
ha extinguido € derecho de dominio privado sobre parte del inmueble denominado
Concha o Atajo de Concha y Concha y Palangana, ubicado en jurisdiccion del Municipio
de Santa Marta, Deparatamento del Magdalena”.

Acuerdo 042 de 1971

Emitida por el INDERENA. “Por €l cual se Establece €l Estatuto de Reservaciones del
Sstema de Parques Nacionales Naturales”.

Ley 23 de 1973

Emitida por el Presidente de la Republica. Se conceden facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente, su objeto es la prevencion y control de la contaminacion del medio
ambiente y la busqueda del mejoramiento, conservacion y restauracion de los Recursos
Naturales Renovables para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del
territorio nacional. Esta fue la primera norma en imprimirle a responsabilidades a quienes
causen dafio al medio ambiente.

Decreto 2811 de 1974

Emitida por el Presidente de la Republica. Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y Proteccion del Medio Ambiente. En cuanto a residuos, desechos y basuras
contiene normas donde se estipula que: “Se deben utilizar los mejores métodos de acuerdo
a los avances de la ciencia y la tecnologia, para la gestion integral de éstos (recoleccion,
tratamiento, procesamiento y disposicion final)”; igualmente cita: “se fomentara la
investigacion para desarrollar métodos que reintegren al proceso natural los residuos
solidos, liquidos y gaseosos y para perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para su
tratamiento y recoleccion”; prohibe las descargas de residuos sélidos que causen dafio a
suelos y/o ntcleos humanos.

Resolucion 021 del 23 de Abril de 1975

Emitida por el INCORA. “Por la cual se sustrae del régimen de reserva para colonizacion
especial, un terreno ubicado en el Municipio de Santa Marta, Departamento del
Magdalena y se incorpora al Parque Nacional Natural Tayrona”.

Resolucion 0177 del 16 de Junio de 1975

Emitida por el INCORA. “Por medio de la cual se aprueba la Resolucion 021 del 23 de
abril de 1975, por la cual se sustrae del régimen de reserva para colonizacion especial, un
terreno ubicado en el Municipio de Santa Marta, Departamento del Magdalena y se
incorpora al Parque Nacional Natural Tayrona, se declard extinguido el derecho de
dominio privado sobre el inmueble denominado CONCHA de 4000 hectareas”.

Decreto 1449 de 1977

Emitida por el Gobierno Nacional. “Por la cual se establecen franjas de proteccion y
retiros a fuentes de agua”.
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Decreto 1541 de 1978

Emitida por el Ministerio de Agricultura. “Por e cual se establecen las normas para €
acceso y €l uso delas corrientes de agua: clasifica las aguasy sus usos”.

Ley 09 de 1979

Emitida por el Congreso de la Republica. Cddigo Sanitario Nacional y Proteccion Medio
Ambiente, dicta medidas sanitarias para la proteccion del medio ambiente, alude a la
responsabilidad que tienen los generadores de residuos durante la recoleccion, transporte y
disposicion final, asi mismo ante los perjuicios ocasionados sobre la salud publica y el
ambiente. Establece normas para la proteccion y seguridad de las personas contra los
riesgos que se derivan de la manipulacion, fabricacion, almacenamiento, uso, transporte,
comercio y disposicion de plaguicidas; como también de la importacion o fabricacion de
muestras para fines investigativos y de experimentacion; también decreta el manejo y
control de especimenes quirtrgicos y provenientes de actividades de salud y de residuos de
origen doméstico.

Decreto 1594 de 1984

Emitida por el Ministerio de Salud. Reglamenta parcialmente los usos del agua y residuos
liquidos. Regula el vertimiento de residuos liquidos provenientes de alcantarillados,
infiltraciones o inyeccion; a cuerpos de agua superficiales o a acuiferos. Aplicable a los
residuos solidos en lo referente a la disposicion final de lodos, al vertimiento de lixiviados a
los cuerpos de agua como producto de la disposicion final de residuos sélidos, prohibe la
disposicion de sustancias toxicas en cuerpos de aguas superficiales, subterraneas, marinas o
sistemas de alcantarillado, para ello, debera cumplirse con las normas legales en materia de
residuos solidos.

Decreto 160 de 1984

Emitida por el Ministerio de Salud. Reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979, en cuanto
a sanidad portuaria y vigilancia epidemiologica en naves y vehiculos terrestres. Aboga por
el control y vigilancia sanitaria de los terminales portuarios para evitar la entrada, salida y
propagacion de enfermedades que afecten a la poblacion humana, animales o vegetal; pone
de manifiesto que todos los terminales deben tener sistema de recoleccion y disposicion
sanitaria de desechos soélidos, y cumplir con requisitos para el almacenamiento de
productos biologicos, productos agroquimicos y plaguicidas, acidos y otros productos
quimicos, productos inflamables de facil combustion y explosivos; De igual manera se
sefiala que los terminales portuarios deben estar clasificados de acuerdo a diferentes
aspectos, entre ellos, sistemas Optimos de recoleccion, disposicion, tratamiento y tipo de
desechos, edificaciones, instalaciones y equipos, vigilancia epidemiologica, etc.

Decreto Ley 2324 del 28 de Septiembre de 1984

Emitida por el Ministerio de Defensa Nacional. “Por la cual se reorganiza la Direccion
General Maritima”. Asigna las funciones a la DIMAR, Adelantar y fallar investigacion
administrativa para determinar invasion de espacio publico en playa. Imposicion de
medidas tendientes a restituir el espacio publico. Concesion de espacio publico a través de
permisos de uso. Autorizacion y control de actividades de las naves y artefactos navales.
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“Adelantar y fallar las investigaciones por violacion a las normas de Marina Mercante,
por siniestros maritimos, por violacion a las normas de reserva de carga, por
contaminacion del medio marino y fluvial de su jurisdiccién, por construcciones indebidas
0 no autorizadas en los bienes de uso publico y terrenos sometidos a la jurisdiccion de la
Direccion General Maritima y Portuaria, por violacion a otras normas que regulan las
actividades maritimas e imponer las sanciones correspondientes” articulo 5 numeral 27.

Decreto 1594 de 1984

Emitida por el Ministerio de Agricultura. Sobre los usos del agua, residuos liquidos y
vertimientos.

Ley 45 de 1986

Emitida por el Presidente de la Reputblica. “Por medio de la cual se aprueba la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, hecho en Paris
el 23 de Noviembre de 1972”.

Ley 79 de 1986

Emitida por el Gobierno Nacional. Declarense areas de reserva forestal protectora, para la
conservacion y preservacion del agua.

Decreto 1423 de 1989

Emitida por el Ministerio de Defensa Nacional. “Por € cual se reglamenta parcialmente el
Decreto Ley 2324 de 1984 en su Titulo VI, se modifica el Articulo 12 del Decreto 2451 de
1986 y se dictan otras disposiciones en materia de naves”.

Ley 13 de 1990

Emitida por el Presidente de la Republica. Decreto 2266 de 1991, mediante la cual se
Reglamenta la Ley de Pesca en Colombia.

Decreto 586 de 1990

Emitida por el Ministerio de Obras Publicas y transporte. “Por € cual se reglamenta
parcialmente el Decreto Ley 2324 de 1984 y se adiciona el Decreto 1423 de 1989”.

Constitucion Politica de 1991

Emitida por la Asamblea Nacional Constituyente. Contiene 49 articulos alusivos al
ambiente, dentro de los cuales se cita el deber del estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y para prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, el
derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano y la prohibicién de introducir al
territorio nacional residuos nucleares y desechos toxicos.

Decreto 1478 de 1992

Emitida por el Ministerio de Obras Publicas y transporte. “Por € cual se reglamenta
parcialmente el Decreto Ley 2324 de 1984 y se modifica el Decreto 2451 de 1986”.
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Ley 99 de 1993

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. Crea el Ministerio del Medio Ambiente y
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales Renovables; se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA-. Y
se crea la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques nacionales Naturales
como ente encargado de administrar las areas naturales protegidas.

Decreto 2915 del 31 de Diciembre de 1994

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por e cual se organiza la Unidad
Administrativa Especial del Sstema de Parques Nacionales Naturales, se asignan
funcionesy se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 742 del 2 de Julio de 1995

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por medio de la cual se delegan unas
funciones en algunas dependencias de la Unidad Administrativa del Sstema de Parques
Nacionales Naturales”.

Resolucion 1348 del 9 de Noviembre de 1995

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por la cual se delegan funciones en
materia policiva y sancionatoria a algunos funcionarios de la Unidad Administrativa
Especial del Sstema de Parques Nacionales Naturales-UAESPNN”.

Resolucion 1602 del 21 de Diciembre de 1995

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por medio de la cual se dictan medidas
para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia”.

Decreto 948 del 5 de Junio de 1995

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por € cual se reglamenta parcialmente la
Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75y 76 del Decreto Ley 2811 de 1974; los
articulos 41, 42, 43, 440, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979 y la Ley 99 de 1993, en relacidn
con la prevencién y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad
del aire” .

Decreto Ley 2150 de 1995

Emitida por la Presidencia de la Republica. Capitulo XII, el Articulo 132 de la Licencia
ambiental y otros permisos. Articulo 134, el Gobierno Nacional determinara los casos en
los cuales bastara la presentacion de un plan de manejo ambiental para iniciar actividades.
En este caso fijara los requisitos y contenidos de dichos planes de manejo ambiental.
Articulo 135, ninguna autoridad diferente al Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones Autonomas Regionales y los grandes centros urbanos o areas metropolitanas
podra exigir requisitos ambientales, asi como imponer medidas preventivas o sanciones por
violacion a normas de caracter ambiental, salvo en los casos de delegacion hecha conforme
a la ley o reglamento.

Resolucion 20 del 9 de Enero de 1996
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Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por medio de la cual se aclara la
Resolucion 1602 del 21 de Diciembre de 1995, y se dictan otras disposiciones”. Se dictan
medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia.

Decreto 1396 del 8 de Agosto de 1996

Emitida por la Presidencia de la Republica. “Por el cual se crea la Comision de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas y se crea el programa especial de atencion a los
Pueblos Indigenas”.

Decreto 1397 del 8 de Agosto de 1996

Emitida por la Presidencia de la Republica. “Por el cual se crean la Comision Nacional de
Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1421 del 13 de Agosto de 1996

Emitida por la Presidencia de la Republica. “Por el cual se reglamenta el Articulo 134 del
Decreto Ley 2150 de 1995”.

Decreto 2143 del 1 de Septiembre de 1997

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por €l cual se establecen prohibiciones
temporales por el fendmeno EIl Nifio y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 2340 del 19 de Septiembre de 1997

Emitida por ¢l Ministerio del Medio Ambiente. “Por € cual se dictan unas medidas para
la organizacion en materia de prevencién y mitigacion de incendios forestales y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 373 del 6 de Junio de 1997

Emitida por ¢l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. “Por el cual se
establece el Programa para el uso eficientey el ahorro del Agua”.

Ley 397 de 1997

Emitida por el Congreso de Colombia. Patrimonio Cultural Colombiano. “Por la cual se
desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucién
Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

Resolucion 901 de 1997

Emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Sobre la
utilizacion directa o indirecta del agua como cuerpo receptor de vertimientos y tasas
retributivas.

Decreto 475 de 1998

Emitida por el Ministerio de Salud. “Por €& cual se expiden normas de calidad de agua
potable”.
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Decreto 1876 de 1998

Emitido por el Ministerio de Defensa Nacional. “Por € cual se otorga al Ministerio de
Defensa Nacional la facultad de conceder la aprobacion previa de los requisitos que
determine la Direccion General Maritima para inscribir y otorgar licencia a las personas
naturales y juridicas dedicadas a las actividades maritimas y de los reglamentos para el
ejercicio de las mismas”.

Resolucion 154 del 12 de Mayo de 1998

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por el cual se adopta € reglamento
interno para la programacion, ejecucion y control del presupuesto, manejo contable y
control de ingreso de la Subcuenta de Parques Nacionales Naturales del Fondo Nacional
Ambiental-FONAM”.

Resolucion 372 de 1998

Emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. “Por la cual se
actualizan las tarifas minimas de las tasas retributivas por vertimientos liquidos y se dictan
disposiciones”.

Resolucion 750 del 5 de Agosto de 1998

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por la cual se crea el Comité Consultivo
para el Desarrollo Ecoturistico del Parque Nacional Natural Tayrona”.

Resolucion 415 de 1999

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por la cual se establecen los casos en los
cuales se permite la combustion de los aceites de desecho y las condiciones técnicas para
realizar la misma”.

Ley 491 de 1999

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. Ley penal de proteccion al medio ambiente
y de creacion del seguro ecologico.

Resolucion 030 del 2 de Febrero del 2000

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por la cual se abren al turismo algunos
sectores del Parque Nacional Natural Tayrona”.

Resolucion 206 del 9 de Junio del 2000

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por medio de la cual se otorga permiso
de investigacion y caza de fauna silvestre con fines cientificos en el area del Parque
Nacional Natural Tayrona”.

Resolucion 341 del 2000

Emitida por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. “Por la cual se fijan las tarifas de ingreso, alojamiento, camping, pesca,
salones y equipos, toma y uso de fotografias y filmaciones en areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y se dictan otras disposiciones”.
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Resolucion 318 del 2000

Emitido por el DAMA. “Por la cual se establecen las condiciones técnicas para el
manejo, almacenamiento, transporte, utilizacion y la disposicion de aceites usados”.

Resolucion 81 del 2001

Emitida por ¢l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. “Por la cual se
adopta un formulario de informacion relacionada con el cobro de la tasa retributiva y el
estado de los recursos y se adoptan otras determinaciones”.

Resolucion 0424 de 2001

Emitida por el Ministerio de Desarrollo. “Por la cual se modifica la Resolucion 1096 del
2000, que adopta el Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico-RAS”.

Resolucion 1596 del 2001

Emitido por el DAMA. “Por la cual modifica la Resolucion 1074 de 1997, en la cual el
DAMA establece estandares ambientales en materia de vertimientos” .

Politica de Parques con la Gente

Emitida por UAESPNN. En el marco de esta Politica, el Parque Nacional Natural Tayrona
promueve la participacion entendida como “un proceso social que genera interaccion o
relacionamiento de deferentes actores en la definicion de un destino colectivo”. En este
sentido el proceso consiste en la generacion de espacios de didlogo y concertaciones entre
las instituciones comprometidas y los actores sociales involucrados, buscando la
identificacion de intereses comunes y las articulaciones entre el Estado y la Sociedad. En
lo metodologico se parte de identificar los principales factores que amenazan la estabilidad
del Parque: a. la situacioén de orden publico que ha limitado la gobernabilidad sobre el area,
b. la situacién de tenencia de la tierra, uso y ocupacion ilegal del area, problematica de
objetivos de conservacion con los propietarios, ¢. impacto de la prestacion de servicios
ecoturisticos sin articulacion y planeacion adecuada, d. falta de informacion sistematizada y
especializada, factor que dificulta la adecuada toma de decisiones y e. los impactos
ambientales producidos por usos no sostenibles.

Ley 768 del 31 de Julio de 2002

Emitida por el Congreso de Colombia. “Por la cual se adopta el Régimen Politico,
Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta”.

Decreto 833 del 26 de Abril del 2002

Emitida por el Presidente de la Republica. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
397 de 1997 en materia de Patrimonio Arqueoldgico Nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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Decreto 1729 del 6 de Agosto de 2002

Emitida por IDEAM. Se refiere al ordenamiento para el manejo de las cuencas y establece
estos elementos para la elaboracion del diagnostico.

Resolucion 374 del 2002

Emitida por el Ministerio del Medio Ambiente. “Por €l cual sefijan |las tarifas de ingreso,
alojamiento, pesca, toma y uso de fotografias y filmaciones en &reas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 3100 del 2003

Emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. “Por medio de
la cual se reglamentan las tasas retributivas por la utilizacién directa del agua como
receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras determinaciones”.

Decreto 155 del 2004

Emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. “Por medio de
la cual se reglamenta el Articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de
aguas y se adoptan otras disposiciones”.

Decreto 3440 del 2004

Emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. “Por € cual se
cobrard la tasa retributiva por los vertimientos puntuales realizados a los cuerpos de agua
en el area de su jurisdiccion”.

Decreto 1220 del 21 de Abril del 2005

Emitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. “Por € cual se
reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales. Modificando
el Decreto 1753 de 1994, por el cual se reglamenta parcialmente los Titulos VIII y XII de
la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales. Modificado por la Resolucion 655 de
1996”. Se establecen requisitos y condiciones para la solicitud y obtencién de la Licencia
Ambiental, aqui se establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario
de la Licencia Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar y
manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

1.2.2 Zonificacion Ecologica por Unidades de Paisaje

1.2.2.1 Delimitacion y caracterizacion de unidades de paisaje

Con esta sintesis de analisis del paisaje el area del Parque definié once zonas relativamente
homogéneas, con el proposito de identificar las potencialidades, objetos de conservacion,
limitaciones y problemas. Estas zonas estan distribuidas en dos tipos de gran paisaje
continental y maritimo, la distribucion de estas zonas esta determinada por la
geomorfologia, la cobertura vegetal y el uso de la tierra, en cuanto a la geomorfologia en el
area predominan valles coluvio aluviales y colinas sobre materiales igneos y metamorficos,
sobre los que se desarrollo por influencia principalmente del régimen de lluvias y vientos
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alisios un mosaico de bosques humedos, secos y matorrales espinosos. Las zonas se
describen a continuacion y pueden verse en el mapa de zonificacion ecologica (Mapa 8).

Unidad mosaico seco en valle aluvial y coluvial (MSV): Se encuentra en el gran paisaje
continental, sobre geoformas de valles aluviales y coluviales, con coberturas de matorral
espinoso, bosque seco, el clima es calido seco, presenta litologia de aluviones recientes, los
suelos son de textura media a moderadamente fina, gravillosa pendiente 1-3-12% bien
drenado, suelos muy superficiales, con erosion laminar ligera, textura media a fina, en ésta
se encuentran las consosiaciones Envidia y Bonito Gordo y Asociaciones Gayraca y Cinto,
en donde sus suelos son moderadamente profundos, pendientes de 0-3%, nivel freatico muy
profundo, no hay evidencia de erosion. La vegetacion predominante es el guamacho
(Pereskia colombiana), palo santo (Triplaris americana), trupillo (Prosopis juliflora),
dividivi (Caesalpinia coriaria), cardon (Cereus margaritensis), cactus (Untia sp.), cabeza
de negra (Melocactus amoerus), olivo macho (Capparis linearis), trébol (Platymiscium
pinnatun), guayacan (Bulnesia arborea), quebracho (Astronium graveolens), ébano
(Caesalpinia ebano), resbala mono (Bursera simaruba), mamoén cotopli (Melicoccus sp.),
ceiba blanca (Hura crepitans), guacimo (Guazuma tomentosa), uva de playa (Coccoloba
uvifera), caracoli (Anacardium excelsum), jobo (Spondia mombin), cocuelo (Lecythis
minor), pifiuela (Bromelia pinguin), orejero (Enterolobium cyclocar pum), aromo (Poponax
tortuosa), campano (Samanea saman) y el guayacan (Tabebuia billbergii), entre otras. El
grupo social que habita son de campesinos. EIl uso que se le da a esta unidad es de
conservacion con actividades de proteccion. Esta unidad se encuentra representada por una
matriz de mosaico seco a xerofitico sin parches. En cuanto a procesos fisicos se presentan
los incendios naturales, en procesos bioldgicos las migraciones faunisticas y en procesos
antropicos tales como la construccidon, la deforestacion y las quemas para carbén. Se
encuentra en los sectores de Bonito Gordo y Chengue.

Unidad bosque himedo en valle aluvial y coluvial (BHV): Se encuentra en el gran
paisaje continental, sobre geoformas de valles aluviales y coluviales, con cobertura de
bosque humedo y clima calido humedo, presentando litologia de aluviones recientes, los
suelos son de textura de asociacion de Cinto, suelos moderadamente profundos, pendientes
de 0-3%, nivel fredtico muy profundo, no hay evidencia de erosion. La vegetacion
predominante son el guacimo (Guazuma tomentosa), aromo (Poponax tortuosa), uva de
playa (Coccoloba uvifera) y el Caracoli (Anacardium excelsum), entre otras. El grupo
social que habita son colonos. El uso que se le da a esta unidad es de conservacién con
actividades de proteccion. En ésta unidad predomina una matriz de bosque himedo sin
parches. En cuanto a procesos bioldgicos encontramos migraciones faunisticas y la
produccion de biomasa. Se encuentra en los sectores de Cinto, Palmarito y Playa Brava.

Unidad mosaico seco y humedo en colinas igneas (MSHCI): Se encuentra en el gran
paisaje continental, sobre geoformas de Colinas igneas, con coberturas de bosque seco y
himedo con un clima célido seco y humedo, presenta litologia cuarzodioritas del Batolito
de Santa Marta y Pluton de Buritaca y las Colinas altas formadas por crestas altas convexas,
agudas y estrechas con pendientes variables pero con predominancia de 25-50-75%, valles
estrechos en forma de v, los suelos son drenados y moderadamente profundos. En cuanto a
vegetacion encontramos en esta unidad el resbala mono (Bursera simaruba), ceiba blanca
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(Hura crepitans), guacimo (Guazuma tomentosa), uva de playa (Coccoloba uvifera),
caracoli (Anacardium excelsum), campano (Samanea saman), jobo (Spondia mombin),
cocuelo (Lecythis minor), pifiuela (Bromelia pinguin), orejero (Enterolobium cyclocarpum),
aromo (Poponax tortuosa) y el guayacan (Tabebuia billbergii), entre otras. Los grupos
sociales campesinos, Colonos e indigenas. El uso que se le da a esta unidad es de
conservacion con actividades de proteccion y de produccion de subsistencia con actividades
de cultivos. En esta unidad predomina una matriz de mosaico de bosque seco y himedo
con Parches de pastos y cultivos y matorrales con sucesiones de bosque himedo y seco. En
cuanto a procesos fisicos encontramos la erosion, en procesos biologicos las migraciones
faunisticas y la produccion de biomasa y en procesos antropicos tales como la construccion,
guaqueria, deforestacion, talas y quemas y fertilizacion del suelo. Se encuentra en los
sectores de Pueblito, Arrecifes, Cafiaveral y Naranjos.

Unidad mosaico seco y hiimedo en colinas metamorficas (MSHCM): Se encuentra en el
gran paisaje continental, sobre geoformas de colinas metamorficas, con coberturas de
matorral espinoso, bosque seco y humedo, el clima es calido seco y humedo, presenta
litologia de Filitas de Taganga: Cloritica y Xericitica, Los Esquistos de Gayra y Roca
verde, los suelos poseen pendientes entre el 25 y 50%, tiene un relieve con zonas concavas
con suelos bien drenados y con erosion moderada y mosaico de suelos profundos y
superficiales. La vegetacion predominante es el guamacho (Pereskia colombiana), palo
santo (Triplaris americana), trupillo (Prosopis juliflora), dividivi (Caesalpinia coriaria),
cardon (Cereus margaritensis), cactus (Untia sp.), cabeza de negra (Melocactus amoerus),
olivo macho (Capparis linearis), trébol (Platymiscium pinnatun), guayacan (Bulnesia
arborea), quebracho (Astronium graveolens), ébano (Caesalpinia ebano), resbala mono
(Bursera simaruba), mamon cotopli (Melicoccus sp.), ceiba blanca (Hura crepitans),
guacimo (Guazuma tomentosa), uva de playa (Coccoloba uvifera), caracoli (Anacardium
excelsum), jobo (Spondia mombin), cocuelo (Lecythis minor), pifiuela (Bromelia pinguin),
orejero (Enterolobium cyclocarpum), aromo (Poponax tortuosa), campano (Samanea
saman), guayacan (Tabebuia billbergii), algarrobo (Hymenaea courbaril), naranjuelo
(Crataeva tapia), ceiba (Ceiba pentandra), macondo (Cavanillecia sp.) y lluvia de oro
(Cacia fistula) entre otras. Los grupos sociales son campesinos y colonos que se
encuentran en las partes mas altas. El uso que se le da a esta unidad es de conservacion con
actividades de proteccion y de produccion de subsistencia con actividades de cultivos. En
esta unidad predomina una matriz de matorral espinoso y bosque seco con parches de
cultivos, pastos y matorrales con sucesiones de bosque seco y humedo. En cuanto a
procesos fisicos se presentan la erosion, en procesos bioldgicos las migraciones faunisticas
y la produccion de biomasa y en procesos antropicos tales como la construccion, la caceria,
la deforestacion, la tala y quema. Se encuentra en los sectores de Granate, Concha,
Gayraca, Neguanje, Cinto, Guachaquita y Palmarito.

Unidad mosaico rocoso (MR): Se encuentra en el gran paisaje continental, sobre
geoformas de mosaico rocoso, con coberturas de pastos con arboles xerofiticos aislados, el
clima es calido seco, presenta litologia de Filitas de Taganga como Cloritica y Xericitica,
Esquistos de Gayra y Roca verde y Cuarzodioritas como el Batolito de Santa Marta y
Pluton de Buritaca, los suelos son expuestos a la abrasion continua del mar de igual forma a
los vientos secos cargados de sales, superficies desnudas de suelos, con pendientes mayores
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del 75 %. La vegetacion predominante es un tipo de Brassavola (Brassavola sp.). Los
grupos sociales que habitan son de campesinos y colonos que se encuentran en las partes
mas altas. El uso que se le da a esta unidad es de conservacion con actividades de
proteccion y de produccion de subsistencia con actividades de pesca. Esta unidad se
encuentra representada por una matriz de roca madre sin parches. En cuanto a procesos
fisicos se presenta la erosion, la abrasion y los deslizamientos. Se encuentra en todo el
litoral rocoso.

Unidad playas (PL): Se encuentra en el gran paisaje supralitoral, sobre geoformas de
playas, con coberturas de arenas, el clima es calido seco, presenta litologia de sedimentos
terrigenos y bioclasticos, los suelos son de textura arenosa sometidas a la accion continua
del mar. La vegetacion predominante es el icaco (Chrysobalanus icaco) y la uva de playa
(Coccoloba uvifera). El grupo social que ocupa son de colonos, invasores y turistas. El
uso que se le da a esta unidad es de conservacion con actividades de proteccion y de
recreacion con actividades de playa, brisa y mar, alojamiento y alimentacién. Esta unidad
se encuentra representada por una matriz de arenas sin parches. En cuanto a procesos
fisicos se presentan las erosiones por accion de los vientos secos, procesos de acrecion y
erosion de las playas, en procesos bioldgicos las migraciones faunisticas y en procesos
antropicos tales como la construccion, invasiones, contaminacion, residuos solidos y
liquidos. Se encuentra en todas las playas del Parque.

Unidad playén salino (PY): Localizada en el gran paisaje supralitoral, donde la geoforma
es un playon salino que corresponde a depresiones de antiguas lagunas de colmatacion ricas
en sales, el uso que se le da es de produccion con actividades de extraccion de sal, uso
cultural con actividades de recoleccion de materiales sagrados y uso de conservacion con
actividades de proteccién, no se encuentra ningun tipo de vegetacion y como proceso
ecologico se constituye en salados de fauna y proceso cultural es sitio sagrado de los grupos
indigenas. Se encuentra localizado en el sector de Chengue.

Unidad laguna costera y madreviejas: (LCM): Localizada en el gran paisaje supralitoral,
la geoforma es una laguna costera, con vegetacion de pastos marinos del género Thalasia y
algas del género Halimeda, en un clima calido seco, la litologia esta constituida por
sedimentos del mar y limos, las cuales son depresiones ocupadas parcial o total por agua,
entre profundidades de 50 cm a un metro, separadas del mar por playas o zonas de manglar.
Tienen una comunicacién directa o temporal con el mar, desde el punto de vista geoldgico
son ambientes costeros muy recientes puesto que fueron construidos durante el Holoceno,
el uso que se le da es de autosubsistencia con actividades de pesca, en la investigacion con
actividades de monitoreo y de conservacion con actividades de proteccion. La matriz
predominante es de praderas de faner6gamas marinas y arenas con parches naturales de
algas, encontramos en ella procesos de zonas de reproduccion, entrada de algas, produccion
de biomasa, lagunas temporales formando estuarios, reguladores microclimaticos y
aportando servicios ambientales. Se encuentra en Chengue, Neguanje, Cinto, Arrecifes y
Canaveral.

Unidad rodales de manglar (RM): Corresponde al gran paisaje litoral, la geoforma es la
del pantano de manglar, con vegetacion de las cuatro especies de manglar con predominio
del mangle rojo (Rizophora mangle), su clima es calido seco, la litologia esta constituida
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por lodos organicos en suelos limo-arcillosos mal drenados y sujetos a una concentracion
intensa de materia organica, que constituyen el sustrato apto para el desarrollo del manglar,
conforman areas deprimidas inundadas en mareas altas. Suelos planos, el uso del paisaje es
de conservacion con actividades de proteccion, igualmente encontramos usos de
investigacion con actividades de monitoreo y extraccion del mangle para carbon.
Predomina la matriz de manglar sin parches y como procesos se presentan zonas de
reproduccion de fauna, produccion de biomasa, regulador microclimaticos y extraccion de
madera por parte de colonos, se localiza en los sectores de Chengue, Neguanje, Cinto,
Concha, Gayraca, Cabo San Juan de Guia, Arrecifes y Canaveral.

Unidad plataforma continental (PC): Corresponde al gran paisaje infralitoral
aproximadamente hasta los 15 metros de profundidad, variable segun la localidad en el area
marina, la geoforma es la plataforma continental, con vegetacién de bancos de algas,
parches de formaciones coralinas, praderas de faner6gamas marinas y fondos
sedimentarios, su litologia esta constituida por rocas igneas y metamorficas limos-arcillosos
y arenas, el uso del paisaje es de conservacion con actividades de proteccion, de recreacion
con actividades de buceo con equipo autonomo y a pulmoén, de autosubsistencia con
actividades de pesca, predomina en la matriz los fondos sedimentarios con parches de
formaciones coralinas, praderas de faner6gamas marinas y congregaciones algales. Los
principales procesos que ocurren en esta zona son reproduccion y alimentacion de fauna,
produccion de biomasa, reguladores microclimaticos, produccion de oxigeno y la pesca. Se
localiza en los sectores de Playa Brava I, Bonitogordo, Concha, Macuaca, Chengue,
Gayraca, Playa Brava II, Neguanje, Cinto, Palmarito, Playa Brava IIl y desde Boca de Saco
a punta Canaveral.

Unidad talud (TA): Corresponde al gran paisaje infralitoral después de los 15 metros de
profundidad aproximadamente, se trata de un talud con inclinacion variable seglin la
localidad en el area marina, es asi como en las localidades Granate, Isla Aguja, Concha
(Playa Principal), Macuaca, Cinto, Palmarito y Playa Brava adquieren su talud a una
profundidad de cinco metros muy cercano a la linea de costa, los dos ultimos sectores
obtienen una horizontalidad extensa hasta la isobata 20 y 25 respectivamente, a ésta
profundidad vuelven a conseguir profundidades muy cercanas. Asimismo Concha (Bonito
Gordo), Chengue y el Cabo San Juan de Guia a una profundidad de 15 metros, igualmente
se encontro a Arrecifes-Canaveral y Rio Piedras a 20 metros, a Gayraca y Neguanje a 25
metros y por ultimo Guachaquita a 35 metros; con geoforma de talud, la cobertura consta
de roca maciza, parches de formaciones coralinas y fondos sedimentarios, la litologia es
rocas igneas y metamorficas limos arcillosos y cantos, los usos del paisaje es conservacion
con actividades de proteccion, de recreacion con actividades de buceo con equipo
auténomo y a pulmén y de autosubsistencia con actividades de pesca, predomina en la
matriz los fondos sedimentarios con parches de formaciones coralinas. Los principales
procesos que ocurren son reproduccion y alimentacion de fauna, produccion de biomasa,
reguladores microclimaticos, produccion de oxigeno y la pesca.
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1.2.2.2 Evaluacion de unidades de paisaje
Valles aluviales y coluviales (MSV y BHV)

Ubicados en los sectores de Bonitogordo, Chengue, Palmarito, Playa Brava y Cinto, posee
Fortalezas tales como baja erodabilidad natural, riqueza hidrica subterranea, dificil acceso,
suelos ricos en nutrientes, habitat de especies en via de extincion, belleza escénica (Cinto),
exuberante vegetacion (bosque seco y himedo que proporciona alimento y proteccion para
fauna), atractivos paisajisticos. Debilidades como procesos de sedimentacion en el valle,
escases de agua superficial, suceptibilidad a los incendios, encontrar especies en via de
extincion, quebrada semipermanente, poca presencia institucional. Problemas turismo
desordenado, contaminacion, extraccion de agua para regadios en agricultura, propiedad
privada, dificultad de acceso para el control de incendios, guaqueria, cultivos por tenencia
de tierras y baja gobernabilidad.

Colinas igneas (MSHCI)

Ubicado en los sectores de Pueblito, Canaveral, Arrecifes y Naranjos. Fortalezas como la
existencia de puntos de Linea Negra y del area arqueologica de Pueblito, exuberante
vegetacion de bosque seco y hiimedo que proporciona alimento y proteccion a la fauna
presente, riqueza faunistica e hidrica, presencia institucional y atractivos paisajisticos.
Debilidades tales como solifluxion del terreno, facil acceso, desarrollo turistico.
Problemas de guaqueria, turismo desordenado, erosion, cultivos, tala, existencia de
propiedad privada, problemas de orden publico, contaminaciéon por residuos solidos y
liquidos.

Colinas metamorficas (MSHCM)

Ubicado en los sectores de Granate, Concha, Gayraca, Neguanje, Cinto, Guachaquita y
Palmarito. Fortalezas como se encuentra cubierta por abundante y variada vegetacion
(matorral espinoso, bosque seco y humedo) y atractivos paisajisticos. Debilidades tales
como la presencia de taludes inclinados y verticales donde frecuentemente se dan
derrumbes en épocas de lluvias. Problemas de fragmentacion del matorral espinoso,
bosque seco y los manglares, por encontrarse el carreteable que comunica Gayraca,
Neguanje y Cinto; problemas de orden publico, tenencia de tierras y cultivos.

Mosaico rocoso (MR)

Ubicado en el litoral rocoso del Parque. Fortalezas como bellezas litorales, sitios de
anidacion de aves marinas, habitat de artropodos, equinodermos y moluscos entre otros,
sitios de migracion que proporcionan alimento y descanso y presencia de formaciones
marinas altamente diversas. Debilidades tales como en la vulnerabilidad a los procesos
fisicos tales como movimientos en masa. Problemas de alta peligrosidad de las actividades
antropicas.

Playas (PL)

Ubicado en todas las playas del Parque. Fortalezas como las bellezas litorales, anidacion
de tortugas, procesos de acrecion de playas del sector oriental del Parque, ser habitat de
aves marinas, artropodos y moluscos entre otros, servir de escenarios propicios para
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educacion ambiental y ecoturismo, ser atractivo ecoturistico, estar incluida en el programa
de monitoreo del Parque y contar con la presencia institucional e interinstitucional en los
sectores de Neguanje, Canaveral y Arrecifes. Debilidades tales como acreacion de sus
playas como ocurre en el sector de La Piscina, vulnerabilidad a la sobrecarga por uso,
abrasion por el trafico maritimo y baja presencia institucional en las demés playas.
Problemas de trafico ilicito, saturacion de residuos solidos, liquidos y organicos,
contaminacion por hidrocarburos, ocupacion ilicita y turismo desordenado.

Playon salino (PY)

Ubicado en el sector sur de la bahia de Chengue. Exhibe como Fortalezas el ser sitio
sagrado, habitat de alimentacion, proteccion y descanso de especies migratorias y marino-
costeras, y sitio reproductivo de ciertas especies del género Artemia. Debilidades como la
muy baja presencia institucional y falta de investigacion. Problemas tales como el pastoreo
de ganado vacuno.

Laguna costeray madrevigjas (LCM)

Ubicadas en las bahias de Chengue, Neguanje y Cinto y los sectores de Arrecifes y
Canaveral. Fortalezas como los estuarios, ser habitat de especies marino-costeras, sitios de
reproduccion y desarrollo de especies marinas, poseer la estacion de monitoreo del
programa SIMAC en la bahia de Chengue y contar como belleza paisajistica. Debilidades
tales como fragilidad ecosistémica, su facil acceso, la baja resiliencia y baja presencia
institucional. Problemas de desecacion, sobreexplotacion del recurso pesquero, utilizacion
de dinamita para la pesca, el transito ilicito de lanchas y la presencia de invasiones.

Rodales de manglar (M)

Ubicado en las bahias de Chengue, Neguanje, Cinto, Concha y Gayraca y los sectores Cabo
San Juan de Guia, Arrecifes y Cafiaveral. Fortalezas tales como reproduccion y desarrollo
de fauna y flora, servir de anidamiento a diferentes especies, ser habitat de muchos
organismos marino-costeros y poseer la estacion de monitoreo del programa SIMAC en la
bahia de Chengue. Debilidades como el facil acceso, baja resiliencia y baja presencia
institucional. Problemas de tala desmedida y pérdida de fauna y flora por el comercio
ilicito.

Plataforma continental (PC)

Variable segtn el sector en el drea marina, en éste caso se tomo como el infralitoral hasta
los cinco metros de profundidad. Fortalezas tales como la alta diversidad bioldgica,
presencia de diferentes ecosistemas marinos, belleza litoral, alta produccion de oxigeno,
poseer zonas de reproduccion y desarrollo de especies marinas y costeras, alta
productividad pesquera y poseer la estacion de monitoreo del programa SIMAC en el sector
de la bahia de Chengue. Debilidades como el facil acceso, falta de gobernabilidad,
ausencia de demarcacion con boyas (preventivas, amarre de embarcaciones, entre otras).
Problemas de proyectos de desarrollo regional como el puerto multiproposito en la bahia
de Concha, la pesca con artes inadecuadas, el deterioro de ecosistemas marinos tales como
las formaciones coralinas, praderas de faner6gamas y congregaciones algales por el trafico
maritimo y el desarrollo de actividades como el buceo.
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Talud (TA)

La fuerte pendiente del fondo revela la inexistencia en toda el area de una plataforma
continental convencional; se trata mas bien de un talud con inclinacion variable segun la
localidad en el area marina, es asi como en las localidades Granate, Isla Aguja, Concha
(Playa Principal), Macuaca, Cinto, Palmarito y Playa Brava adquieren su talud a una
profundidad de cinco metros muy cercano a la linea de costa, los dos ultimos sectores
obtienen una horizontalidad extensa hasta la isobata 20 y 25 respectivamente, a ésta
profundidad vuelven a conseguir profundidades muy cercanas. Asimismo Concha (Bonito
Gordo), Chengue y el Cabo San Juan de Guia a una profundidad de 15 metros, igualmente
se encontro a Arrecifes-Canaveral y Rio Piedras a 20 metros, a Gayraca y Neguanje a 25
metros y por ultimo Guachaquita a 35 metros. Fortalezas tales como las bellezas escénicas,
alta productividad de especies marinas de gran tamafio y presencia de especies endémicas
locales. Debilidades como el facil acceso, poca presencia gubernamental. Problemas de
proyectos de desarrollo regional tales como la exploracién de hidrocarburos, el buceo con
equipo auténomo inapropiado, el derrame de hidrocarburos por el transito maritimo, la
pesca con artes inadecuados, zonas muy cercanas de produccion de hidrocarburos, ausencia
de demarcacion con boyas (preventivas, amarre de embarcaciones, limitantes, entre otras).

1.2.3 Integridad Ecologica

1.2.3.1 Obijetivos de conservacion

Una de las estrategias implementadas por el Gobierno Nacional para la conservacion de la
diversidad bioldgica y patrimonios historico culturales, es el Sistema de Parques Nacionales
Naturales en las diferentes categorias de unidades de conservacion (Parque Nacional
Natural, Reserva Nacional Natural, Santuarios de Fauna y Flora, Area Natural Unica y Via
Parque), los cuales parten de unos criterios o propoésitos de existencia, reflejados en sus
objetivos de conservacion in Situ; que conlleven a orientar la gestion del manejo de estos
espacios definidos geograficamente en contextos socioculturales particulares para muchos
Casos.

Desde la creacion de las unidades de conservacion se postulan sus objetivos con criterios
técnicos, ecoldgicos, sociales y culturales, pero se dificulta medir el logro de mantenerlos
en diferentes horizontes (corto, mediano y largo plazo) por la generalidad en su definicion;
es por ello que se requiere de mayores esfuerzos en el ejercicio de la planificacion en
cuanto precisar tales objetivos o sus elementos de conservacion con el fin de realizar un
analisis de sus amenazas y oportunidades que permita guiar técnicamente la gestion de
estos espacios.

Como antecedentes en la definicion de objetivos de conservacion en Parques Nacionales
Naturales, se tiene la expedicion de la Ley 002 de 1959, donde se promueve la declaracion
de Parques Nacionales Naturales con el objeto de Conservar la flora y fauna nacionales; en
la década de los 70’s cuando se promulga el Decreto Ley 2811 de 1974, se establecen las
finalidades del Sistema de Parques Nacionales Naturales que en sintesis son los de
conservar valores sobresalientes de fauna y flora, paisajes, reliquias histdricas, culturales,
arqueoldgicas; perpetuar muestras de comunidades bidticas, unidades biogeograficas,
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regiones fisiograficas, recursos genéticos, especies silvestres de extincion y proteger
ejemplares de fendémenos naturales, culturales, historicos. Desde este marco legal, la
mayoria de las areas protegidas declaradas presentan sus objetivos de conservacion.

En el afio de 1996* la UAESPNN, en su Plan Nacional Director emiti6 los siguientes
objetivos del Sistema de Parques Nacionales y Otras Areas Protegidas; Objetivo general:
Definir los principios basicos y el marco conceptual para la conservacion a perpetuidad del
patrimonio natural y cultural del pais a través de la planificacion y el manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y otros Ecosistemas Estratégicos, con el fin de lograr un
desarrollo humano sostenible en el pais. Objetivos especificos: (i) Desarrollar un marco de
politica para la adecuada conservacion de la biodiversidad. (ii) Fortalecer y consolidar la
capacidad de gestion del Sistema de Parques Nacionales Naturales. (iii) Identificar y
priorizar el manejo de otros Ecosistemas Estratégicos. (iv) Contribuir al fortalecimiento de
la gestion del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y su articulacion con el contexto
nacional e internacional. (v) Apoyar y participar en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial, utilizando las Unidades de Conservacion como nucleos de donde
se generen bienes y servicios ambientales para el desarrollo regional. (vi) Desarrollar
mecanismos de participacion y concertacion con las comunidades para la conservacion del
patrimonio natural y cultural.

Posteriormente, en el 2000 Biocolombia—UAESPNN,43 efectio la definicion de los
Objetivos Nacionales de Conservacion entendiendo como tales, los propdsitos y metas que
la nacion desea obtener con respecto a la proteccion, conservacion y aprovechamiento
sostenido de sus recursos naturales renovables y del medio ambiente, encontrando 18
diferentes objetivos, a saber; (I) Proteger los ecosistemas de importancia estratégica que
garantizan la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano
sostenible. (II) Mantener en su estado natural, muestras representativas de los ecosistemas
del pais para asegurar la continuidad de los procesos ecologicos. (III) Proteger
prioritariamente la biodiversidad del pais por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad. (IV) Proteger y conservar la capacidad productiva de los suelos, prevenir y
controlar la erosion, la sedimentacion y el deterioro. (V) Preservar, conservar y rehabilitar
los recursos naturales renovables y la calidad del medio ambiente. (VI) Conservar in situ
los recursos genéticos y evitar la desaparicion de especies de flora y fauna terrestre y
acuatica. (VII) Proteger el bosque natural en forma tal que se garantice un aporte
permanente de bienes y servicios ambientales. (VIII) Manejar los recursos del bosque para
lograr una produccion estable y persistente de productos maderables y no maderables, que
permitan contribuir al desarrollo social. (IX) Proteger y conservar la fauna silvestre y
asegurar mediante un adecuado manejo su utilizacion racional. (X) Conservar y recuperar
zonas de regulaciéon y captacion de aguas y microcuencas que abastecen acueductos
municipales. (XI) Conservar zonas de produccion de aguas tales como bosques de niebla,
paramos, subparamos, humedales, nacimientos y sitios de recarga de acuiferos y mantener

2 Plan Nacional Director del Sistema de Parques Nacionales y Otras Areas Protegidas. Programa Nacional de Ecosistemas Estratégicos.
MINAMBIENTE- UAESPNN. Revista del Sistema de Parques Nacionales de Colombia. Vol. 1- No 3. 1996.

* Disefio de estrategias, mecanismos ¢ instrumentos requeridos para la puesta en marcha del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
UAESPNN-Biocolombia. Informe final. Enero, 2000.
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la calidad del recurso hidrico. (XII) Proteger, recuperar y mejorar ambientalmente las zonas
costeras. (XIII) Proteger y recuperar los ecosistemas vitales para la produccion pesquera
tales como manglares, arrecifes coralinos y praderas submarinas. (XIV) Asegurar mediante
un adecuado manejo la produccion racional de recursos hidrobiologicos. (XV) Proteger y
conservar sitios y objetos de valor cultural, historico y arqueoldgico asociados a ambientes
naturales. (XVI) Proteger y conservar sitios de alto valor escénico y de paisajes creados por
el hombre por constituir un patrimonio comun, (XVII) Proveer a los habitantes, areas
naturales para que disfruten de recreacion y esparcimiento al aire libre y (XVIII) Proveer
espacios para la investigacion cientifica, monitoreo y educacién ambiental.

En el afio 2001** La Unidad de Parques Nacionales establece en su propuesta para el Sinap,
tres objetivos comunes para el cumplimiento de la mision y plantea los mecanismos a
emplearse (Tabla 1-11).

Tabla 1-11. Objetivos y mecanismos de conservacion que orientan el SINAP

OBJETIVOS MECANISMOS DE CONSERVACION®

1. Asegurar la continuidad de los procesos evolutivos y el flujo  Conservar el arreglo natural en comunidades y patrones de paisaje.

genético necesario para preservar las especies biologicas

o Conservar especies objetivo (endémicas y migratorias regionales).
terrestres y acuaticas P ) ( y migi g )

Conservar especies silvestres adaptadas a ecosistemas transformados.

Conservar los flujos de entrada para ecosistemas dependientes.

2. Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales Conservar el arreglo natural en comunidades y patrones de paisaje
esenciales para el desarrollo humano como fuente de germoplasma

Conservar la capacidad de los ecosistemas para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales de fauna y flora.

Mantener las coberturas necesarias para regular la oferta hidrologica,
y prevenir erosion y sedimentacion masivas.

Mantener las coberturas necesarias para absorber contaminantes y
producir oxigeno.

Mantener zonas verdes y valores escénicos con la funcion de deleite,
educacion y recreacion.

3.  Garantizar la permanencia del medio natural, como Conservar los elementos y espacios naturales, ligados a significados
fundamento de la integridad y pervivencia de las culturas de sistemas tradicionales de conocimiento y valoracion de la
tradicionales del pais naturaleza.

Conservar vestigios arqueoldgicos y sitios de valor historico,
asociados a espacios naturales.

(")Los objetivos 1 y II y sus mecanismos correspondientes fueron tomados de Fandifio, 2000 “propuesta de un Sistema de Categorias de
Areas de Conservacion”. DNP-Bogota y ajustados por la Unidad de parques. El objetivo III ha sido desarrollado por la Unidad de
Parques.

Y finalmente en el afio 2003, con el apoyo del programa de fortalecimiento institucional,
subprograma 5, se elabor6 una propuesta de trabajo que busco definir de una manera mas
detallada para las areas protegidas, unos objetos y elementos de conservacion, que pueden
abarcar desde los arreglos de ecosistemas que guardan alguna representatividad de caracter

# Politica de participacion social en la conservacion. Consolidacién del Sistema de Parques Nacionales de Colombia. UAESPNN.
Bogota, D. C.,2001.

* Identificacion y priorizacion de objetos de conservacion. Preparado por Héctor F. Restrepo. UAESPNN-Embajada Real de los Paises
Bajos. 2003.
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regional o nacional, albergando en ellos ensambles de especies, tanto de flora como de
fauna que les son caracteristicas, de las cuales algunas sobresalen por su caracter endémico
o por su estado de conservacion, relacionado este ultimo con presiones externas a sus
habitat o poblaciones.

1.2.3.1.1 Objetivos de conservacion del area

Siguiendo con este andlisis temporal, en el afio de 1986*° se elabora un documento de Plan
de Manejo del Parque Nacional Natural Tayrona, el cual sintetiza los objetivos de
conservacion propuestos por la Divisién de Parques del INDERENA en 1984; en 1988%" y
dentro del proceso metodologico estructurado por el nivel central de la UAESPNN, se
elaboré un documento borrador de Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Tayrona,
donde se plantean los objetivos de conservacion del area; posteriormente se realiza el
ejercicio al interior de la UAESPNN para la construccion participativa del plan de manejo,
en sentido de obtener marcos conceptuales y metodoldgicos que estructuren de manera
sistematica, ordenada y rigurosa la planificacion del manejo de las areas, con su aplicacion
inicial en Parques Nacionales Naturales escogidos como pioneros, siendo beneficiado el
Parque Nacional Natural Tayrona, por representar ejes fundamentales de la politica de la
UAESPNN, lograndose formular sus objetivos de conservacion de manera preliminar ya
que se realiz6 desde la perspectiva de los funcionarios del area con acompanamiento de la
Direccion Territorial Costa Atlantica y el nivel central (Giraldo, 2002).* En sintesis, los
objetivos de conservacion formulados para el Parque Nacional Natural Tayrona, que
corresponden a las diferentes versiones o propuestas de los diferentes procesos se
encuentran en la Tabla 1-12.

Resulta interesante la evolucion en la planificacion del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, donde efectivamente se sigue una dindmica en evaluaciones y ajustes a lo
planeado, asi como el desarrollo de importantes instrumentos facilitadores en su funcion de
aclarar progresivamente los énfasis o tematicas de manejo, trascendentales para todo el
sistema.

“ Plan de manejo del Parque Nacional Natural Tayrona. CEAM. 1986.
7 Plan de Manejo Parque Nacional Natural Tayrona (borrador). Franke.A, Rebeca. Sin publicar. 1998.

48 Avances en la formulacion de los planes de manejo ambiental en nueve Parques Nacionales Naturales. Giraldo, Aida En: Parques con
la gente II. Politica de participacion social en la conservacion. Seleccion de avances 2000-2001. UAESPNN. 2002.
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Tabla 1-12. Objetivos de conservacién formulados para el Parque Nacional Natural Tayrona desde su creaciéon al 2004.

UAESPNN 1998

Parque Nacional Natural

Parque Nacional Natural

Parque Nacional Natural

Resolucién 191 de INDERENA 1984 Tayrona 2002 Tayrona 2003 Tayrona 2004
1964 (Franke, R.)* .
(Giraldo, A.)**

Preservar la flora, la| 1. Proteger y conservar a | 1. Objetivos a Nivel Nacional | 1.  Conservar el mosaico | 1. Conservar 2124 Ha de | 1. Mantener la muestra de
fauna y las bellezas | perpetuidad los ecosistemas ecosistémico unico a nivel | bosque espinoso y 5722 Ha de | bosque  seco  tropical y
escénicas naturales, con | terrestres, marinos y los paisajes -Protegt.ar Yy CODSCIVAr a | opical en su diversidad, en | bosque humedo. matorral espinoso por su
fines cientificos, | naturales que encierra la reserva. p¢rp4etu1d_ad la una franja de 15000 Ha, representatividlad a  nivel
educativos, recreativos . bIOd}VerSldafl terrestre y representado en 9 ecosistemas 2. Mantgner una muestra nacional y local.
o estéticos. 2. _P1T0teger de fm_‘ma integral los marina propia de uno de | (o roctres y marinos. representativa de 3219 Ha de

vestigios arqueologicos y culturales los siete sectores de la bosque seco tropical en un|2.  Conservar la muestra

de los aborigenes Tayronas. Costa Caribe colombiana, | 2. Mantener una muestra | buen estado de conservacion. | representativa del  bosque

3. Realizar investigaciones sobre
los recursos del Parque, con el fin
de fijar pautas para su manejo y el
de zonas afines.

4. Proporcionar escenarios a través
de minimos servicios compatibles
con el fin de permitir la recreacion,
educacion ambiental y el solaz de
visitante, ~ siempre = que  no
perjudiquen los valores naturales y
culturales.

5. Orientar y educar al visitante
para el mejor conocimiento y
apreciacion del medio natural.

6. Apoyar el desarrollo economico
regional mediante la estimulacion
del turismo apropiado nacional e
internacional.

los relictos de la cultura
Tayrona y las bellezas
escénicas de todas las
bahias que conforman el
Parque.

-Proteccion de especies
endémicas

2. Objetivos a Nivel Regional

-Proteger ecosistemas
marinos
zoogeograficamente
diferentes de los
existentes en la costa
Caribe colombiana
(Subprovincia  samaria-
venezolana de la
Provincia surcaribefia)
-Proteger ecosistemas
terrestres que actuaron

como refugio durante la
ultima glaciacion
3. Objetivos de Manejo

Especifico

-Realizar actividades de
educacion ambiental para
la sensibilizacion frente a
las areas protegidas

-Coordinar con entidades

representativa del bosque seco
tropical en buen estado de
conservacion.

3. Conservar los habitats de
especies endémicas,
exclusivas, amenazadas y/o en
peligro.

4. Conservar la muestra
particular de bosque nublado
representado en las
caracteristicas Unicas
altitudinales.

5. Conservar los habitats

marinos costeros para
mantener la alta diversidad,
riqueza y abundancia de
especies.

6. Conservar los sitios
sagrados como parte
constitutiva  del territorio

indigena del complejo de la
Sierra.

7. Proteger  “Pueblito”,
monumento y  patrimonio
nacional, y los sitios de
vestigios de asentamientos
prehispanicos.

8.  Conservar las bellezas

3. Conservar los habitats de

especies endémicas,
migratorias o0 que  se
encuentren en alguna
categoria de CITES y/o

Libros rojos y/o UICN en el
area.

4. Conservar la muestra
particular de 991 Ha de
bosque nublado, representado
en las caracteristicas Unicas
altitudinales.

5. Conservar 6 ecosistemas
marino costeros en 3000 Ha
biogeograficamente diferentes
de los existentes en la Costa
Caribe Colombiana
(Subprovincia samaria-
venezolana de la Provincia
surcaribefia).

6. Conservar los puntos de
“Linea Negra” dentro del
area, como parte constitutiva
del territorio indigena del
complejo de la Sierra Nevada
de Santa Marta.

7. Proteger “Pueblito”, como
monumento y  patrimonio
nacional y los sitios de

nublado y humedo por sus
caracteristicas Unicas
altitudinales.

3. Mantener y conservar el
ecosistema lagunar costero
como reguladores hidricos y
habitat de especies
migratorias y residentes.

4. Conservar la integridad
hidrica de las cuencas y
microcuencas que se
encuentran en el area.

5. Proteger a perpetuidad las
poblaciones  de  especies
endémicas, migratorias,
amenazadas o en peligro y/o
de importancia de
subsistencia de las
comunidades humanas locales
junto con sus habitats.

6. Conservar el mosaico
ecosistémico marino costero
existente en el area del
parque.

7. Conservar los puntos de
“Linea Negra” dentro del
area, como parte constitutiva
del territorio indigena del
complejo de la Sierra Nevada
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Resolucion 191 de
1964

INDERENA 1984

UAESPNN 1998
(Franke, R.)*

Parque Nacional Natural
Tayrona 2002

(Giraldo, A.)**

Parque Nacional Natural
Tayrona 2003

Parque Nacional Natural
Tayrona 2004

relacionadas y comunidad
aledafia la conservacion
del patrimonio ecologico
y cultural.

-Servir de punto de
referencia ambiental para
investigaciones
cientificas de los
ecosistemas marinos y
terrestres que posee el
Parque Nacional Natural
Tayrona.

escénicas naturales de los
paisajes litorales.

asentamientos prehispanicos.

8. Conservar las bellezas
escénicas naturales de los
paisajes de las zonas de
recreacion  general exterior
terrestres y marinas.

de Santa Marta.

8. Proteger “Pueblito”, como
monumento y patrimonio
nacional y los sitios de
asentamientos prehispanicos.

* Compilo las versiones anteriores de objetivos de conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona.

** Creo metodologias para obtener los objetos de conservacion en mesas de trabajo con los equipos de las areas protegidas.
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Aunque en el ano 2002 (Giraldo, A., op cit), se publicaron los objetivos de conservacion
del area mediante la metodologia denominada ruta de planificacion del manejo, se han
llevado acabo revisiones y produccion de documentos técnicos apoyados por el programa
de fortalecimiento institucional UAESPNN-Embajada Real de los Paises Bajos, para el
analisis de la efectividad del manejo, amenazas y vulnerabilidades, identificacion y
prioridades de objetos de conservacion, caracterizacion de actores, entre otros.

Justamente, el trabajo del 2003 pretendido profundizar en el tema de objetivos de
conservacion con relacion a lo propuesto en la Politica de la UAESPNN en Biodiversidad,
que busca asegurar la continuidad de procesos evolutivos, el flujo genético necesario para
preservar la diversidad de especies de flora y fauna terrestre y acudtica. En cuanto a los
objetivos de servicios ambientales y aspectos culturales, la metodologia a emplearse no
pretende realizar andlisis rigurosos por el momento.

La metodologia parte de tres preguntas: ;Cuales especies, comunidades y ecosistemas o
habitats deben protegerse?; ;Donde debieran protegerse? y (Como debieran protegerse?.
En este sentido se trata de precisar unos elementos u objetos, unos objetivos y unas metas
adecuadas.

De igual manera se postulan tres criterios que prudentemente facilitarian alcanzar las
respuestas: Las especies unicas, Grado de Amenaza y Utilidad.

Por otra parte, existen otros atributos como la vulnerabilidad que deben ser tenidos en
cuenta durante el analisis, entendida ésta para el caso que estamos abordando, como las
condiciones propias de cada especie, relacionadas con sus estrategias reproductivas, ciclos
de vida, usos y requerimientos de habitat, lo que hace que una especie tenga mas éxito de
sobrevivencia que otra, en condiciones naturales, sin perturbaciones. La vulnerabilidad es
la expresion que indica el grado intrinsico en que cada elemento desde su biologia y
ecologia o desde aspectos funcionales, puede estar en determinado momento en situacion
de desaparecer o de pérdida acelerada de los atributos que permiten su permanencia viable
en tiempo y espacio, conduciéndola a procesos de extincion frente a cambios ambientales
de origen humano. También puede ser leida, desde la posibilidad de afectacién por una
amenaza especifica, de indole externa al organismo, que acentuaria la vulnerabilidad
intrinseca de éste.

Algunas de las caracteristicas bioldgicas y /o ecoldgicas de especies o grupos de especies
que ante determinada amenaza, su vulnerabilidad intrinseca obliga a la toma de decisiones
de manejo para su efectiva conservacion son: La rareza, especies con poblaciones
pequefias, especies con distribuciones geograficas restringidas, y endemismos localizados,
especies de gran tamafio y con amplio rango de habitat, especies migratorias, especies con
poblaciones en disminucion, especies con bajas densidades poblacionales, especies con
dificultades de dispersion efectiva, especies con requerimientos especializados de nicho,
especies con distribucion agregada, especies con presion por extraccion.

Otras consideraciones importantes para la precision de objetos o elementos de conservacion
son las presiones y amenazas, destruccion y fragmentacion de habitat, el riesgo, estrategias
de ciclo vital de las especies, especies clave, especies objetivo, especies sombrilla, especies
paisaje, especies bandera o carismaticas, representatividad de ecosistemas y habitat, areas
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complementarias a las areas protegidas y el Sistema Regional de Areas Protegidas
(SIRAP).

En este orden de ideas, la metodologia y pasos a seguir para la definicion de ecosistemas,
habitat y especies presentes en el area, como su aplicacion de las categorias de riesgo a
partir de la informacion de los libros rojos y otras fuentes, para construir las matrices que
nos permitan priorizar los objetos de conservacion para el Parque Nacional Natural
Tayrona; se resumen de la siguiente manera:

1. Informacion de la riqueza de especies de flora y fauna regional/local/ y del area
protegida.

Informacioén de trabajos publicados, tesis, informes y documentos relacionados.
Informacién con biomas, ecosistemas, habitats, tipos de vegetacion, biogeografia.

Definicion de las cuencas hidrograficas.

wok B

Cartografia basica y tematica de los diferentes estudios y reportes de fauna y flora,
geologia, geomorfologia realizadas.

(13

6. Informacion relacionada con temas como ‘“vulnerabilidad a la extincion”, “el
riesgo”, “presiones y amenazas” establecidas en categorias CITES (Convencion
Internacional sobre el Trafico de Especies Silvestres en peligro de Flora y Fauna);
categorias de amenaza global de la UICN (Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza), Libros Rojos expedidos por el Ministerio del
Medio Ambiente y sus Institutos adscritos; la Resolucion N° 584 del 2002 del
Ministerio del Medio Ambiente, por la cual se declaran las especies silvestres que se
encuentran amenazadas en el territorio nacional.

7. Informacion del conocimiento y experiencia por parte de los miembros del equipo
humano del Parque Nacional Natural Tayrona (como apoyo en este punto se realizd
un taller de cinco dias en el mes de agosto de 2003 para la socializacion de la
metodologia y construccion de la informacion requerida).

Posteriormente, con el listado obtenido en el 2003 se realiza una priorizacion de las
especies de acuerdo con el grado de amenaza (Critico, En peligro y Vulnerable), especies
endémicas a nivel local y regional, facil manejo reproductivo, bioindicadores, peces
residentes (no migratorias pues el area no puede comprometerse a su permanencia), entre
otras caracteristicas.

Para el actual ejercicio se tuvo como referencia el documento de trabajo elaborado en el
presente afio por parte del programa de fortalecimiento institucional, subprograma 5
(Restrepo, H. op cit); con el cual se pretende precisar atin mas los objetos de conservacion,
como parte de la ruta de planificacion del manejo; por la necesidad de plasmarlos de modo
mas tangible para el cumplimiento efectivo de la mision de conservacion del Parque
Nacional Natural Tayrona, en los niveles de ecosistemas, comunidades, poblaciones e
individuos. Para la definicion de estos Objetivos de Conservacion se tuvo en cuenta los
inventarios de especies anteriormente descritos, con base a estudios realizados por varios
investigadores desde 1900 a 2005 en los diferentes sectores del Parque Nacional Natural
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Tayrona; aglutinados en un documento en la modalidad de trabajo de grado en convenio
UAESPNN-INVEMAR™ y priorizados con las metodologias del subprograma 5.

Para el ejercicio de construccion de objetos o elementos de conservacion es importante citar
ciertas caracteristicas de algunos grupos taxondémicos. Iniciando para los moluscos, se
conoce que en la bahia de Neguanje, de aproximadamente 5 km? se han registrado 491
especies, por lo que se puede afirmar que su diversidad por unidad de 4rea es la mas alta
que se conoce del Caribe Colombiano (Juan Manuel Diaz, com pers. En: Franke, R., 1998
op cit.), aunque en el trabajo de Corredor—Bobadilla, esta cifra se incrementa en 287
especies. De igual manera se registra una especie endémica de este taxon, Pachybathron
tayrona, en la bahia de Chengue; sin embargo recientemente se detectd su presencia en el
archipi¢lago de San Blas, Panama (Judn Manuel Diaz, com pers. En: N. Ardila, G.
R.Navas y J. Reyes. 2002).” 0

Con relacién a la vegetacion, segiin Carbonoé et al., 1994°" el numero de especies aumenta
en relacion con la precipitacion pluvial en diferentes sectores, estando algunas presentes
durante todo el afio y otras solamente se observan bajo condiciones estacionales y/o locales
particulares. En el trabaj6 de Lozano (1985) enuncia que la selva subandina que se
encuentra normalmente a los 1000 m.s.n.m., aunque en el Parque Nacional Natural Tayrona
se encuentra desde los 600 msnm (bosque nublado) con la confirmacién de la presencia de
los géneros Nectandra y Rapanea.

Un estudio del estado de conocimiento del bosque seco tropical en Colombia,> realizado
sobre cinco regiones donde se presenta este ecosistema en el pais e incluyendo informacion
de 26 localidades, determina que el remanente de bosque seco tropical de Neguanje del
Parque Nacional Natural Tayrona es el lugar mejor conservado y con menor intervencion
humana, presentando una condicién unica al estar ubicado en medio de un gradiente
climatico que le permite conexion con zonas de vegetacion subxerofitica y bosques
humedos.

En referencia a los peces, se cuenta con los registros de las especies endémicas Saccogaster
melanomycter y Emblemariopsis tayrona. Otro registro importante segiin Garzon y Acero
(1988), es el de una especie de la familia Gobiidae, Lythrypnus minimus, que
probablemente sea el pez mas pequefio en el Atlantico y uno de los vertebrados mas
pequefios del mundo. Es prudente destacar la familia Muraenidae dado que en el Parque se
concentra el mayor nimero de especies de morenas que se conocen del Caribe, incluidas
cuatro especies enanas (A. Acero, com pers En: Franke, R., 1998 op cit).

*# Contribucion a la caracterizacion ecologica de la franja marina y litoral del Parque Nacional Natural Tayrona, Caribe Colombiano.
Corredor-Bobadilla, Irina. Trabajo de grado (2005). Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano. Convenio INVEMAR-UAESPNN N
009 para el proyecto: “Caracterizacion de la macrofauna de la plataforma continental del Mar Caribe Colombiano, estado del
conocimiento de la macrofauna de la plataforma continental del Océano Pacifico Colombiano y transferencia tecnologica y de
informacion al SINA, UAESPNN, CORPOGUAJIRA'Y CVC”. 2001.

30 Libro rojo de invertebrados marinos de Colombia. N.Ardila, G.R.Navas y J.Reyes.(Eds).INVEMAR. Ministerio de Medio Ambiente.
La serie Libros Rojos de Especies Amenazadas de Colombia.Bogota, Colombia.2002.

3! Las gramineas (Poaceae) del Parque Nacional Tayrona. CARBONO, E., J. MARTINEZ & P. TORRIJOS. 1994
32 Estado de conocimiento del BST en Colombia. Humberto Mendoza. Instituto Alexander Von Humboldt.1998.
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Para el caso de las congregaciones algales, el Parque Nacional Natural Tayrona, presenta la
vegetacion marina mas rica de todo el Caribe Colombiano, correspondiendo este valor al
60% del total de especies registradas para el tropico y subtrdpico del Atlantico Americano
(Bula-Meyer, 1990)* en el trabajo de Corredor-Bobadilla (2005) se calculan 487 especies
de algas. En el estudio de taxones como las esponjas, Zea, 1994,°* encontr6 mayor
diversidad de especies en la region de Santa Marta que en el resto del Caribe, esta cifra en
el trabajo de Corredor-Bobadilla (2005) es de 308 especies, destacando que especies de
aguas profundas aparecen en el Parque en aguas someras.

El grupo de corallimorpharios, junto con las esponjas, ceriantarios, zoantideos, actinarios y
moluscos concentran aproximadamente el 70% de las especies conocidas en el Caribe; y los
gorgonaceos estudiados en el parque en el sector de La Aguja, registran la mayor densidad
encontrada para este taxon que son 6 colonias/m?; al igual que el registro de una especie
endémica (Anphanipathes colombiana). Werding y Sanchez, 1989, encontraron que el
inventario de especies coralinas en el area de Santa Marta y del Parque Nacional Natural
Tayrona es comparable con otros sectores del mar Caribe en biodiversidad y riqueza
genética; aunque las condiciones para el desarrollo de corales son subdptimas (surgencia
estacional fria y alta turbidez).

La riqueza del Fitoplancton estd marcada en la época lluviosa por una gran abundancia
cualitativa y cuantitativa relacionada con la disminucion de la salinidad, la transparencia y
el aumento de la temperatura en el cuerpo de agua; por tanto este taxéon suele ser pobre la
mayor parte del afio, (Caicedo, 1977).°® Se registra un total de 172 especies para el Parque
(Corredor-Bobadilla, 2005).

Con relacion a los equinodermos, lo mas relevante de sefialar es el caso documentado de
mortandad masiva en el Caribe del erizo negro Diadema antillarum ocurrida en el afio de
1983 a causa de un agente patogeno desconocido (Lessios et al., 1984 En: Diaz, J.M. et al.,
2000). El trabajo de Corredor-Bobadilla (2005) registra un total de 165 especies.

Para los pastos marinos, el Parque Nacional Natural Tayrona en una extension del 0.16%
(67.9 Ha) del total de praderas de faner6gamas marinas del Caribe Colombiano, presenta
las cinco especies pertenecientes a los géneros Thalassia, Syringodium, Halophila y
Halodule, pero con dominancia de Thalassia y Syringodium; actualmente se observa en
algunos lugares la recolonizacion de los fondos someros en estas bahias por H. wrightii,
que como se sabe, caracteriza los estados iniciales de la sucesion ecologica de las praderas
en el Caribe (Diaz et al., 2003).

La ruta del proceso de planificacién para las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, sefiala dentro de su fase interna el analisis de informacion disponible que se ha

53Macroflora Marina en el Caribe Colombiano. BULA-M., G. FEN Colombia: 135-153. 1990.

34 Patterns of coral and sponge abundance in stressed coral reefs at Santa Marta, Colombian Caribbean. ZEA, S. En: Soest, T.W.M. van
Kempen & J.-C.Braekman (eds.) Sponges in Time and Space. Ed. Balkema, Rotterdam: 257-264 .1994
> The coral formations and their distributional pattern along a wave exposure gradient in the area of Santa Marta, Colombia.
WERDING, B., & H.A, SANCHEZ.1989.Medio Ambiente: Universidad Austral de Chile. 10(2):61-68.

%8 Fitoplancton de la Bahia de Neguange (Parque Nacional Tayrona), Mar Caribe, Colombia. CAICEDO, 1.E.1977. An.Inst.Inv.Mar.-
Punta Betin. Santa Marta.
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producido para la unidad de conservacion, se cuenta entonces con ejercicios de analisis de
informacion existente dentro del desarrollo de propuestas de investigacion, para lo cual en
el ano 2000, la Unidad de Parques desarroll6 una consultoria para el establecimiento de una
estrategia de investigacion en biologia de la conservacion® obteniendo productos como
documentos producidos en escalas espaciales, en diferentes niveles de conocimiento y
estudios realizados con relacion a las tendencias en el tiempo.

En este sentido y a través del convenio UAESPNN-INVEMAR, 2001 op cit. se obtuvo el
analisis de la informacion existente para el Parque Nacional Natural Tayrona, logrando
como resultado la informacion sobre los documentos producidos por décadas, estableciendo
un incremento desde los 70’s.

Otro insumo que se posee es el nimero de documentos existentes en los niveles de
conocimiento, resaltando la mayoria de los trabajos en nivel basico sobre comunidades
animales y vegetales tanto en ambiente marino como terrestre. De igual manera se posee el
analisis de esta informacion por el tipo de documento, resaltindose un volumen no
despreciable de 317 articulos publicados.

Ecosistemas

En la parte terrestre del Parque Nacional Natural Tayrona, la interaccion entre las diferentes
clases de suelos, las fallas geoldgicas, el relieve, las condiciones hidroldgicas vy,
particularmente, las diferencias en la precipitacion, llegan a definir la existencia de nueve
biomas y varias microunidades en cada uno de los tipos de bosque. Con base en lo
expuesto por Hernandez y Rodriguez (1971),°® Lozano (1985 op cit) ¢ INDERENA
(1990),> Franke (1998 op cit) elabor¢ la Tabla 1-13.

Tabla 1-13. Biomas y microunidades en cada uno de los tipos de bosques del Parque Nacional Tayrona
(Franke, 1998).

Zonacién Zonacién Formacion Altura
R climatica y Zono-Ecotono . Comunidades Localidad Algunas especies
altitudinal . vegetal climax dosel
edafica
Orobioma Zonobioma _ Bosque Comunlqafi con  Cerro El Cielo, 20 m
Rollinia 650 msnm
iso humedo {somegatérmico Comunidad con  Cerro El Cielo, 20m
P ecuatorial € Guarea 550 msnm
térmico subhigrofitico Comur_ndad con  Cerro El Cielo, 20-25m
Ficus 450 msnm
Calido peremnifolio Zona colinas Pueblito 18-25m  Guacimo, tachuelo
(bhT) altas
Zona colinas Arrecifes- Quebracho,
medias Cafaveral algarrobo

%7 Desarrollo de una estrategia de investigacion en biologia de la conservacion en el Sistema de Parques Nacionales Naturales. MURCIA,
C., KATTAN, G. y CANO, M. En: Parques con la gente. Politica de participacion social en la conservacion. Avances 1998-2000.
UAESPNN. 2001.

%% Estudio ecologico de la vegetacion del Parque Nacional Natural Tayrona. HERNANDEZ, J. & P. RODRIGUEZ. INDERENA 25p.
(mimeografiado). 1971.

% Guia del Sistema de Parques Nacionales de Colombia. INDERENA. Editorial Gente Nueva. 198 p. Santafé de Bogota. 1989
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Zonacion Zonacién Formacion Altura
R climatica y Zono-Ecotono . Comunidades Localidad Algunas especies
altitudinal . vegetal climax dosel
edafica
Zona baja Rio Piedras Hobo, Camajon
Zonobloma Bosque higrotropofitico, caducifolio Neguange- .
tropical _ (bsT) Guachaca- Ceibas, resbalamono
alternohigrico Guachaquita
Comunidad con  Cero El Cielo,
. 30 m
- Eugenia 350 msnm
Comunidad con  Cero El Cielo, .
. 30 m Guaimaro
Brusinum 250 msnm
Zonoecotono Chengue Trupillo, uia de
_ Subxero-fitico (bms-T), (b. espinoso, en parte) gue, P10,
- Neguange gato, aromo
tropical
Acantilados
Zonobioma (me_-ST) (b. Cardonales Y lgderas .
e . _ espinoso, en . Taganga- Concha inferiores de  Trupillo, cactus
desértico tropical fruticecos .
parte) Cinto a
Cafiaveral
B Pastizales Isla Aguja
Enclaves de
- Agave
Orobioma piso Pedobioma , A orillas de Carreto, guasimo,
e e (o Bosque de galeria quebradas en 12-18 m
térmico calido freatico . campano
Concha y Cinto
Halohelobloma o Comunidad de
Pedobioma Manglar Rhizonhora
Haloxihidrofilo opho
Comunidad de
_ Avicennia
Asociacion
_ Rhizophora- Chengue
Avicennia
Comunidad de
. Gayraca
Laguncularia
. Enclavede  Margen izquierda " "
- Hydrophytia Typha Rio Piedtras enea
Suelos con mal
Helobioma _ Catival drenaje cerca a Cativo
Pueblito
Psanmobioma Asociacion de En playas y dunas Uvo de playa, icaco
— Cocoloba >
Comunidad  Suroeste de Bahia
- herbacea Neguange
. . Zonoecotono de . _—
Orobioma piso . . Bosque isomesotérmico
. transicion al piso o1s Cerro Las
térmico L submontano peremnifolio nublado , 5-8m
templado termico (cacuminal) Bévedas
templado?
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Zonacion Zonacién Formacion Altura
SR climatica y Zono-Ecotono . Comunidades Localidad Algunas especies
altitudinal . vegetal climax dosel
edafica
. Flanco norte
Comunidad con ¢ By Cielo 10-12m

Nectandra

600-750 msnm

Comunidad con
Rapanea
ferruginea

Flanco norte
Cerro El Cielo 3-5m
850 msnm

En la Tabla 1-14 se aprecia los ecosistemas marinos costeros presentes en el Parque

Nacional Natural Tayrona, segiin Alvarez et al, 1995%° y Garzon y Cano, 1991.%!

Tabla 1-14. Ecosistemas marino costeros presentes en el Parque Nacional Natural Tayrona tomados

por Alvarez et al., 1995 y Garzén y Cano, 1991.

ECOSISTEMAS

CATEGORIAS

FACTORES DETERMINANTES

Formaciones arrecifales

Arrecifes rocosos
Arrecifes coralinos

geomorfologia costera

dinamica del mar

desarrollo de otros organismos sésiles
tipo de roca

Llanuras sedimentarias

Fondos desnudos
Praderas de Thalassia

tamaiio de las particulas del sedimento
profundidad

praderas de Halophila dinamica del mar
Praderas de algas calcareas temperatura del agua
Fondos mixtos Parches de: sedimento
Arena profundidad
Cascajo surgencia
Roca
Corales
Esponjas
Octocorales
Pastos
Algas
Manglares de borde Rizophora Desembocadura de quebradas
Avicennia presencia de la laguna costera

Laguna costera

4 zonas ecologicamente diferentes

Profundidad,
vegetacion sumergida

Litoral Tipos del supralitoral:  ejemplo:  zonacién del litoral
cloroficeas oleaje
Tipos del mesolitoral: ejemplo:  grado de desecacion
Sargassum tipo de substrato

Por otra parte, mediante un convenio entre la UAESPNN y la Fundacion ProSierra (2003),
se realizo6 un estudio de laboratorio de las iméagenes satelitales LANDSAT tomada en el
2002 e IKONOS tomada en abril del 2003 con resolucion espacial de 4 metros y resolucion
espectral de 4 bandas la cual nos arroja valores de cobertura, de diferentes entidades de las
cuales se reportan los ecosistemas terrestres y algunos marino costeros (Tabla 1-15). Cabe

% Registro de las condiciones ambientales de la Laguna Sur (Bahia de Chengue, Caribe colombiano) entre 1981-1984. ALVAREZ- L.,
R., G. RAMIREZ-TRIANA y E. WEDLER. En: Revista de la Academia Colombiana de Ciencias. Volumen XIC Numero 74 (1995):
p. 509-525.

®! Tipos, distribucion, extension y estado de conservacion de los ecosistemas marinos costeros del Parque Nacional Natural Tayrona.
GARZON-FERREIRA, J. y M. CANO. Invemar-Inderena. Version presentada al Séptimo Concurso Nacional de Ecologia “Enrique
Pérez Arbelaez”. 1991.
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resaltar que estos analisis requieren de verificacion en campo con el fin de establecer con
mayor exactitud los limites de los diferentes ecosistemas especialmente del bosque nublado
que no es claramente diferenciable a través de la interpretacion de las imagenes.

Tabla 1-15. Cobertura del analisis de las imagenes satelitales LANDSAT (2002) e IKONOS (2003) en el

Parque Nacional Natural Tayrona.

COBERTURA AREA (Ha)
Agrosistemas 390.5
Bosque hiimedo 3176.1
Bosque nublado 451.2
Bosque seco 5948.0
Matorral espinoso 2516.7
Congregaciones algales 36.6
Fondos sedimentarios 5739.2
Formaciones coralinas 654.1
Litoral rocoso 71.9
Praderas de fanerdgamas marinas 189.7
Rodales de manglar 47.9
Salitral y suelos desnudos 34.7

En el desarrollo actual del ejercicio por el equipo del Parque, en la construccion de los
objetivos de conservacion, se analizaron atributos como provincia biogeografica, distrito
biogeografico, ecosistemas presentes (Mapa 9) y atributos complementarios como la
localizacion, especies predominantes, aspectos climaticos y percepciones del estado de

conservacion (Tabla 1-16).
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Tabla 1-16. Ecosistemas presentes, biogeografia, localizacion y estado de conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona.

PROVINCIA DISTRITO ECOSISTEMAS AREA (Ha) LOCALIZACION ESTADO DE CONSERVACION
Oeste del PNNT en los sectores de | Bonitogordo: alterado por incendios hace dos afios y pastoreo de
Matorral Granate, Isla Aguja, Concha, Macu_aca, chivos. Concha: tala y quema para carbon y guaqueria.
. 2516.7 Gayraca, Chengue y parte de Neguanje. Chengue: quema hace dos afios pero en recuperacion. Entre
espinoso . ~
Gayraca y Chengue: quema hace dos afios. Cerro de
Morrablanca: quema hace dos afios.
Oeste del PNNT en la parte alta de . .
Bonitogordo, Cuchilla de Gayraca y Concha: tala, quema, ganaderia y cultivos de pan coger.
Chengue Pé;rte central de la cuenca de | Gayraca: sin alterar, en las partes planas guaqueria y
i Concha, cuenca de la Quebrada Gayraca construcciones. Palangana: ganaderia, tala e incendios.
§ entre N’eguanj ey Cinto y entre Cinto }: Neguanje: entrgsaca e incendios (hacg cuatro.aﬁos). Cinto: .hacia
E Bosque seco 5948.0 Guachaquita y en el resto del PNNT es la Veredg Mexico tgla, quema y cultivos varios. Calabazo: tala,
m un mosaico de bosques secos y humedos. ganaderia y especies introducidas. Estrella y La Esmeralda:
§ ganaderia, cultivos varios, potreros, apicultura, galpones, cria de
E cerdos. La Revuelta: apicultura. La Antena: cultivos varios. Los
2 Naranjos: cultivos de pancoger, tala, quema y ganaderia.
Q
-':% Parte central del PNNT hacia el este, en | Cerro El Cielo: cultivos varios. En Palmarito y Playa Brava: no
.8 = la parte mas alta de los cerros en la parte | esta intervenido. San Lucas y Pueblito: cultivos varios, potreros,
5 = Bosque . g ., . .
L s himedo 3176.1 de barlovento en los cerros San Lucas, | ganaderia y tala. Administracion y Santa Rosa: intervenido pero
3 % Las Tetas, Santa Rosa, Tovar y Las | en recuperacion.
';:: ‘g Bovedas.
= n Cerro No Se Ve. . . .
2 Bosque 4512 Cerro No Se Ve: no intervenido pero en la parte alta cultivos
E nublado ) varios, tala, potreros y ganaderia.
Desde la Punta los Venados hasta la | Granate: intervenido por cabotaje, buceo, redes de arrastre y
Piscina por todo el litoral. trasmallo. Concha: arponeo. Entre Punta vigia y Macuaca: pesca
con dinamita y arrastre. Chengue: muy deteriorada por factores
8 naturales, pesca con arpon y redes, buceo. Gayraca: en la Playa
5 del Medio y Playa Principal muy deteriorado por construcciones
£ y lanchas el resto esta en buen estado. Punta de Neguanje y
o) Formaiones Placelito: en buen estado Entre 7 olas y Neguanje: en buen
8 coralinas 654.1 estado Playa del Muerto: blanqueamiento del coral y actividades
Z turisticas. Playa del Muerto a Punta Cinto: en buen estado. Punta
[~ del Cinto hasta El Eestero: buen estado, pesca por arpén. Cinto:
g parte este regular estado y por factores climaticos (viento).

Guachaquita: en la parte este hay corales en buen estado.
Guachaquita y Palmarito: no se conoce. Pesca con dinamita en
todas las salientes de Guachaquita hasta Boca del Saco. Entre
Boca del Saco hasta La Piscina: parches de coral.
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PROVINCIA DISTRITO ECOSISTEMAS AREA (Ha) LOCALIZACION ESTADO DE CONSERVACION
Praderas de Concha, Chengue, Gayraca, Neguanje, | Ensenada Bonito Gordo, Ensenada de Concha, Chengue,
faner6gamas 189.7 Cinto y Arrecifes. Gayraca, Neguanje, Cinto y Arrecifes: por accion de las helices
marinas de las embarcaciones.
Desde Punta Venado hasta Cabo de San | Ensenada Bonito Gordo, Ensenada de Concha, Chengue,
Juan de Guia excepto las zonas rocosas | Gayraca, Neguanje, Cinto y Arrecifes: por accion de las helices
Playas o . .
principalmente las Bahias y Ensenadas | de las embarcaciones.
del PNNT.
Isla Aguja y desde Punta Venado hasta | En buen estado. Abrasion por efecto de mareas: natural y pesca
Litoral 719 Cabo de San Juan de Guia excepto la | ilicita con dinamita anteriormente.
rocoso ' zona de playas de la Ensenadas
principales.
Concha, Chengue, Cinto, Neguanje. Concha: muy intervenido por acciones antropicas (basuras,
sedimentacion). Chengue: No esta intervenido. Neguanje: en
Rodales de regular estado por construcciones. En Playa del Pozo: regular
47.9 . .
manglar estado por construcciones y basuras. Cinto: en buen estado.
Guachaquita: en buen estado. Playa Brava, Arrecifes y
Canaveral: en buen estado.
Congregaion 366 En todo el PNNT marino No se sabe
es algales )
Desde Punta Venado hasta el Rio Piedras | Granate, Concha y Chengue y Gayraca y Neguanje al
Fondos . .
. . excepto la zonas de playas, el litoral | barlovento: mal estado por pesca (ancones con chinchorro,
sedimentario 5739.2 . . p .
S rocoso, los manglares y las formaciones | fondeo y correteo), dinamita anteriormente.
coralinas.
En las bahias de Chengue, Neguanje y | Son vulnerables por la fragilidad ecosistémica, su facil acceso,
L Cinto y los sectores de Arrecifes y | la baja resiliencia, la muy baja presencia institucional, la
agunas y < ., -
e Cafiaveral desecacion, la sobreexplotacion del recurso pesquero, la
madreviejas RS . . S
utilizacion de dinamita para la pesca, el transito ilicito de
lanchas y la presencia de invasiones.

Nota: El dato de area del ecosistema de lagunas y madreviejas se encuentra incluido en los rodales de manglar, el de bosque nublado es una aproximacion tomando que se encuentra a partir de
los 600 msnm (Torrijos com pers. 2003) y el de las playas no se posee
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Las cuencas hidrograficas de la region esta representada por dos sistemas de drenaje: (i)
El sistema maritimo formado por un conjunto de pequeiias quebradas y que fluyen
directamente al mar y corresponde a la zona comprendida entre la cima de la vertiente
(limite del Parque) y el mar. (ii) El sistema de drenaje continental, formado por las
quebradas que desembocan en el rio Piedras, cuyo tramo final le sirve al Parque de limite
oriental (Franke, 1988, op cit).

Existen diferencias entre las corrientes de agua de la parte oriental del parque y la parte
occidental; estando en la parte occidental, las cuencas existentes son de cauce reducido
(quebradas Bonito Gordo y Concha) y permanecen secas durante gran parte del afo, como
consecuencia del régimen climatico imperante (quebradas Chengue y Gayraca). En
tiempos marcados de sequia las aguas de las quebradas Concha, Los Rodriguez, Cinto,
Guachaquita, Palmarito, Santa Ana y sin nombre en Neguanje, se infiltran dentro de los
suelos arenosos y profundos del lecho y corre invisible hacia el mar apareciendo en
pequenias lagunas cerca de la playa; y en el oriente, los caudales aumentan paulatinamente,
conservandolos durante todo el afio las quebradas Arena, La Boquita, Pawewa, San Lucas y
Santa Rosa (IGAC, 1975,62 Inderena, 1986).63

Para el ejercicio actual de ecosistemas acuaticos, especies, servicios y amenazas; el equipo
del area realizé el analisis de acuerdo a la metodologia planteada, realizando algunos
ajustes; por tanto se tuvo en cuenta los sectores de concurrencia de quebradas y rios, con
atributos de nombre de la cuenca, el orden, descripcidon, ubicacidon, especies biologicas
predominantes, servicio ambiental y beneficios, oferta y amenazas. Los resultados se
ilustran en la Tabla 1-17.

%2 Estudio semidetallado de suelos del Parque tayrona (Departamento del Magdalena). IGAC-INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZ1.1975.

% Tayrona, Naturaleza e Historia. INDERENA. Revista de los Parques Nacionales de Colombia Vol. 1 No. 4.20 p. 1986.
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Tabla 1-17. Fuentes hidricas, ubicacion, descripcién, servicio ambiental y beneficios, oferta y amenazas.

‘ . . SERVICIO AMBIENTAL Y
BAHIA CUENCA DESCRIPCION UBICACION BENEFICIOS OFERTA AMENAZAS
Concha Quebradas Bonito | Se alimenta de dos | Madre vieja 1, Calidad y Cantidad de agua Permanente Guaqueria, Desvio de
Gordo y Concha quebradas que nacen en . agua por canalizaciones
los cerros morrablanca 2, Provision de agua para viveros, cultivos en
y las tinajas. _Se 3, Conservacion de la riqueza de la ZA de amortiguacion
presentan  evidencias especies del PNNT.
arqueologicas en
caminos y entierros. 5, Retencion de sedimentos
También existe otra
pequefia quebrada que 6, Reduccion de impacto por
irriga Bahia Concha. sedimento a los arrecifes
Se ubica desde 500 | 1, Calidad y Cantidad de agua Posee agua | Introduccion de
mts. posteriores a la L intermitente especies
madre vieja hasta la | 2> Provision de agua
unién de las dos 3, Conservacion de la riqueza de
quebradas. especies
Desde la unién de | 1, Calidad y Cantidad de agua Permanente Pasando el parque
las dos quebradas . queda una carretera y se
hasta Boquerén 2, Provision de agua presentan fincas.
3, Conservacion de la riqueza de
especies
4, Productos agricolas
Chengue Quebrada Chengue Nace en la cuchilla de | Zona baja 1, Calidad y Cantidad de agua No permanente Extraccion de fauna y
Gayraca y en ella L flora, Extraccion de
confluyen dos 2, Provisién de agua mineral, Pesca ilicita,
quebrad.asr al frf':nte del 3, Conservacion de la riqueza de Turismo no autorizado
cerro Vigia. Existe una :
S especies
salada de uso indigena.
5, Retencion de sedimentos
6, Reduccion de impacto por
sedimento a los arrecifes
Zona alta 1, Calidad y Cantidad de agua No permanente Caceria

2, Provision de agua

3, Conservacion de la riqueza de
especies
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. . . SERVICIO AMBIENTAL Y
BAHIA CUENCA DESCRIPCION UBICACION BENEFICIOS OFERTA AMENAZAS
Gayraca Quebrada Gayraca Nace en el cerro Uvito 1, Calidad y Cantidad de agua No permanente Guagqueria, Tenencia de
(Carabalito),  cuchilla tierras, Infraestructuras,
de Gayraca y un ramal Erosion
del cerro Morra Blanca. o
Existen evidencias 2, Provision de agua
arqueologicas
cementerios, entierros,
sitios de pagamento. . .
3, Conservacion de la riqueza de
especies
Neguanje Quebrada sin nombre y | Nace en el complejo de | Zona baja 1, Calidad y Cantidad de agua La Quebrada que no | Extraccion de fauna y
Quebrada Los | La Boveda conformado L tiene nombre tiene | flora, Guaqueria, Pesca
Rodriguez entre otro por los cerros 2, Provision de agua agua intermitente licita
de _Las Tinajas 'y 3, Conservacion de la riqueza de
cuchilla de Morra especies
Blanca. Se alimentan
dos quebradas: una 5, Retencion de sedimentos
quebrada sin nombre . ]
conocido y la Quebrada 6, Reduccion de impacto por
Rodriguez. Esta cuenca sedimento a los arrecifes
z: g;lv1dlo esne 3 201’132 Zona media 1, Calidad y Cantidad de agua La Quebrada | Tala selectiva,
asfen diendo  en el L Rodriguez posee agua | Guaqueria, Caceria
cen 2, Provision de agua permanentemente
paisaje desde la playa . . hasta dos km antes de
hasta la zona mas 3, Conservacion de la riqueza de I la ol
elevada. especies cgarala playa
Zona alta 1, Calidad y Cantidad de agua Cultivos, Caceria
2, Provision de agua
3, Conservacion de la riqueza de
especies
4, Productos agricolas
Cinto Quebrada Cinto La Quebrada de Cinto | pragre vieja 1, Calidad y Cantidad de agua Permanente Quemas, venta de

nace en el cerro El
Cielo y recibe los
afluentes del cerro El
Cedro, No se ve y una
quebrada de nombre
desconocido. Para

2, Provision de agua

3, Conservacion de la riqueza de
especies

Zona baja

5, Retencion de sedimentos

predios, tala y cultivos
ilicitos.
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BAHIA CUENCA DESCRIPCION UBICACION SERVICIO AMBIENTAL Y OFERTA AMENAZAS
BENEFICIOS
analisis se dividio el ., .
4rea de ésta cuenca en 6, Reduccion de impacto por | Posee agua
zonas alta y baja. sedimento a los arrecifes intermitente
Zona alta 1, Calidad y Cantidad de agua Permanente Quemas, venta de
L predios, tala y cultivos
2, Provisién de agua ilicitos.
3, Conservacion de la riqueza de
especies
4, Productos agricolas

Guachaquita Quebrada Guachaquita | Es una cuenca sin agua | Madre vieja 1, Calidad y Cantidad de agua No permanente Guaqueria, invasion
permanente y de corta para  construcciones,
distancia (1 km aprox). cultivos ilicitos, tala,
Existen evidencias de ., Caceria

. Zona alta 2, Provision de agua Permanente
asentamientos
indigenas, terraza en las
pendientes, caminos de
piedra. 3, Conservacion de la riqueza de
especies
Palmarito Quebrada Palmarito Nace en el Cerro No se 1, Calidad y Cantidad de agua Es permanente casi | Guaqueria, invasion
ve a 900 msnm. L todo el cauce pero a | para construcciones,
2, Provision de agua partir de 1 km para | cultivos ilicitos, tala,
3, Conservacion de la riqueza de llegar a la playa Caceria
: desaparece el flujo
especies : .
volviendosé
4, Productos agricolas intermitente.

Playa Brava Quebrada Santa Ana Nace en el flanco 1, Calidad y Cantidad de agua Es permanente casi | Guaqueria, invasion
oriental del cerro No se L todo el cauce pero a | para construcciones,
ve y el cerro Tovar a 2, Provisién de agua partir de 1 km para | cultivos ilicitos, tala
950 msnm. 3, Conservacion de la riqueza de llegar a la playa selectiva, Caceria

. desaparece el flujo
especies : .
volviendosé
intermitente.
Ensenada Boca del | Quebrada Arena, La | Nace en el Cerro Tovar 1, Calidad y Cantidad de agua Permanente Tenencia de tierras,
Saco Boquita y Pawewa L Cultivos, Turismo,
2, Provision de agua Caceria

3, Conservacion de la riqueza de
especies
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. . . SERVICIO AMBIENTAL Y
BAHIA CUENCA DESCRIPCION UBICACION BENEFICIOS OFERTA AMENAZAS
Zona de Arrecifes y | Quebrada San Lucas y | Alimentado por las 1, Calidad y Cantidad de agua Permanente Turismo, Tenecia de
Cafiaveral Santa Rosa lagunas de la Quebrada tierras, Ruido
San Lucas que nace en
el cerro de san Lucas o
Las Tetas y la quebrada o
Santa Rosa que nace a 2, Provision de agua
partir de dos afluentes
que estan una en limite
del Parque y otra en el
cerro de La Estrella ., .
. 3, Conservacion de la riqueza de
importante porque de .
alli depende el agua especies
que alimenta Arrecifes.
4, Productos agricolas
Sector Los Naranjos Desembocadura  del | No hay informacion 1, Calidad y Cantidad de agua Permanente Lugar de pagamento,
Rio Piedras exacta de su L Caceria, Guaqueria,
nacimiento, constituye 2, Provisién de agua Introduccién de

el limite del PNNT en
su falnco oriental y sus
afluentes son la
Quebrada Calabazo que
nace en el Cerro San
Lucas y la Quebrada
Mercedes.

3, Conservacion de la riqueza de
especies

4, Productos agricolas

especies, Tenencia de
tierras, Extraccion de
flora y fauna
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Se cuenta con cartografia base escala 1:25.000, fuente IGAC, constituida por curvas de
nivel en intervalos de 25 m, corrientes de agua superficial permanentes y semipermantes,
vias pavimentadas, sin pavimentar y senderos, itos e infraestructura como construcciones
estatales y de particulares.

Para la cartografia tematica escala 1:25.000, actualmente se cuenta con:

» Ecosistemas marinos fuente INVEMAR 2000 y terrestres fuente UAESPNN 2003.

Y

Distribucion potencial de especies faunisticas terrestres priorizadas fuente
UAESPNN 2004.

Geologia y Suelos fuente IGAC 1982.

Coberturas y usos del suelo fuente UAESPNN 2003.
Batimetria fuente INVEMAR 1990 y CIOH 1997.
Infraestructura y construcciones fuente UAESPNN 2005.
Predial, escala 1:25.000, fuente IGAC 1990.

» Amenazas fuente UAESPNN 2003.

Adicionalmente, se cuenta con datos sobre especies faunisticas y floristicas encontradas en
la parte marina y terrestre del area protegida, almacenada en el aplicativo de especies del
Parque Nacional Natural Tayrona y mosaicos geocorregidos de imagenes satelitales
Landsat TM del 2000 y de imagen Ikonos con resolucion espacial de 4 m de abril del 2003.

Y V. V V V

Para el desarrollo del eje tematico de endemismos, migraciones y grados de amenaza de
las especies, se diligenciéo en modo de matriz la informacion relacionada con temas como
“vulnerabilidad a la extincién”, “el riesgo”, “presiones y amenazas” establecidas en
categorias CITES, categorias de amenaza global de la UICN, Libros Rojos expedidos por el
Ministerio del Medio Ambiente y sus Institutos adscritos, de los que a la fecha de
elaboracion de este informe, se cuenta con los correspondientes a peces, invertebrados
marinos, reptiles, aves, anfibios y primer volumen de plantas fanerogamas,”* y la
Resolucion N° 584 del 2002 del Ministerio del Medio Ambiente, por la cual se declaran las
especies silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio nacional; al igual que
aspectos de conocimiento de parajes migracionales, extraccion, fragmentacion y la
apreciacion conforme a la experiencia de los funcionarios del area. Para la calificacion de
criterios se tomaron valores para endemismo: Local=3; Regional=1; Migratoria
Lat./Long.=3; Riesgos a la extincion: Vulnerable=1, En peligro=2, Critico=3 y para CITES:
apéndice I=3, apédicell=2.

Si bien la metodologia establecida propone cinco criterios como son el endemismo,
migracion, amenazas (fragmentacion, extraccion y apreciacion del equipo del area),
estado de amenaza y apéndices CITES, con el fin de hacer la seleccion de especies
objetivo, los criterios determinantes para esta seleccion son el caracter de endemismo y el
estado de conservacion.

% Serie de libros rojos de especies amenazadas de Colombia. Ministerio de Medio Ambiente. Bogota, Colombia.2002
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En este sentido, se precisa para el criterio de endemismo, el registro de 33 especies
endémicas (Tabla 1-18), representando el 0.19% y 0.48% a nivel regional y local
respectivamente del total de las especies registradas hasta el momento para el Parque.

Tabla 1-18. Especies endémicas regionales y locales registradas para el Parque Nacional Natural
Tayrona.

No de

o . N° de especies % de R %
- N° de especies P . especies .
Grupo taxonémico . endémicas endemismos . endemismo
registradas . . endémicas
regionales regionales locales local
Algas 488 2 041
Amphibia 11 2 18.18
Artropoda 909 7 0.77
Aves 428 2 0.47
Cnidaria 289 1 0.35
Echinodermata 165 2 1.21
Pisces 773 2 0.26
Plantas Terrestres 1086 6 0.55
Porifera 308 8 2.60
Reptilia 42 1 2.38
TOTAL 4499 11 0.19 22 0.48

Es prudente mencionar que para las esponjas (Phylum Porifera), un grupo que concentra
una alta riqueza de especies dentro del Parque, no se logro precisar el hecho de distintividad
biologica o endemismo para su priorizacion como especies objetivo de gestion; Para el
grupo de las Algas, que en el Parque ha sido uno de los mas estudiados, y que cuenta con
488 especie no existen listas rojas publicadas hasta el momento; no obstante dentro de los
objetivos de conservacion del area es claro mencionar que los ecosistemas y habitat de
estos grupos son prioritarios para la conservacion.

Para el criterio establecido como estado de
conservacion instantanea, la informacion esta
basada en los listados de categorizacion de
riesgo a la extincion de la [TUCN (libros rojos
para los grupos de reptiles, peces, aves e
invertebrados), las listas preliminares del
Instituto Alexander von Humboldt para los
grupos de mamiferos, anfibios y plantas, y los
apéndices [ y Il de la CITES. Dentro de las
especies registradas encontramos hasta el
momento un total de 196 especies amenazadas
de extincidn, lo que en valores porcentuales es

del 3.96% (Tabla 1-19).
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Tabla 1-19. Nimero de especies registradas hasta el momento con algin grado de amenaza en los
listados del Instituto Alexander von Humboldt, los Libros rojos y CITES para el Parque Nacional
Natural Tayrona.

N° de especies en alguna
categoria de amenaza

% de especies en alguna

Grupo taxonémico ;
categoria de amenaza

N° de especies registradas

Amphibia 11 1 9.1
Artropoda 909 4 0.44
Aves 428 61 14.25
Cnidaria 289 12 4.15
Echinodermata 165 3 1.82
Mammalia 71 12 16.9
Mollusca 1176 12 1.02
Pisces 773 25 3.23
Plantas terrestres 1086 58 5.34
Reptilia 42 8 19.05
TOTAL 4950 196 3.96

El ejercicio consistid en establecer un sistema de priorizacion de €stas especies, para lo cual
se sigui6 lo postulado en parrafos anteriores como son los criterios de endemismo,
migracion, estado de amenaza, su ecologia y presion antropica. En cuanto al estado de
amenaza se tomaron las especies pertenecientes a las categorias En Peligro Critico (CR), En
Peligro (EN) y Vulnerable (VU) para aproximar la jerarquizacion de las especies con
prioridades a la gestion y construccion de estrategias para la conservacion. A estas tres
categorias pertenecen un total de 69 especies que requieren medidas urgentes para su
conservacion, las cuales serian como especies “focalizadas” para objetivos de gestion

(Tabla 1-20).

Tabla 1-20. . Especies objeto de conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona

GRUPO ‘
TAXONOMICO NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE VERNICULAR

Artropoda Cardlgoma guanhumi Cangrejo azu.I
Panulirus argus Langosta espinosa
Crax alberti Pauyjil *k

Ave -
Sakesphorus melanonotus Hormiguero
Acropora cervicornis Coral cuerno de ciervo
Cnidaria Acropora palmata Coral cuerno de alce

Gorgonia ventalina Abanico de mar
Agouti paca Guartinaja
Alouatta seniculus Mono aullador
Aotus lemurinus Mico de noche

Mammalia Bradypus varlega.tus Perico -llgero
Dasypus novemcinctus Armadillo
Tayassu pecari Zaino
Saguinus oedipus Mico titi
Speothos venaticus Perro de monte

Mollusca Cittarium pica Bulgao
Strombus gigas Caracol pala

Pisces Balistes vetula Ballesta azul o Cachua
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GRUPO

TAXONOMICO NOMBRE CIENTIFICO

NOMBRE VERNICULAR

Epinephelus itajara

Mero

Epinephelus striatus

Mero o Cherna

Ginglymostoma cirratum

Tiburén nodriza

Lachnolaimus maximus

Pargo pluma

Mycteroperca cidi Mero
Scarus guacamaia Lora verde
Anacardium excelsum Caracoli
Aspidosperma cruentum Carreto rojo
Aspidosperma megalocarpa Caney

Belencita nemorosa **
Brownea ariza Rosa de monte
Bulnesia arborea Guayacan de bola
Calliandra magdalenae o
Calycophyllum candidissimum Vara de leon
Capparis flexuosa
Capparis sessilis
Castanedia santamartensis **
Cavanillesia platanifolia Macondo
Cyathea pubens Helecho
Daphnopsis americana caribaea Hx
Epiphyllum phyllanthus Cactus
Erythroxylon carthagenense Coca silvestre
Garcia nutans Cedron
Geonoma cuneata Cola de gallo
Geonoma interrupta Cola de gallo
Geonoma oxycarpa Cola de gallo
Guaiacum officinale Guayacan medicinal
Gustavia speciosa Manteco
Plantas terrestres Haematoxylum brasiletto Brasil
Hylocereus polyrhizus Cardon
Hymenaea courbaril Algarrobo
Justicia secunda Justicia
Libidibia punctata Cicharrén
Licania cuspidata Canelito
Olyra latifolia Bambu
Parinari pachyphylla Perehuétano **
Pereskia colombiana Guamacho *x
Pharus latifolius Bambu
Pharus parvifolius Bambu
Pilosocereus lanuginosus Cactus
Platymiscium polystachyum Trébol
Prioria copaifera Cativo
Rhipidocladum racemiflorum Bambu lefioso
Rhipsalis baccifera Cactus
Saurauia yasiiae Lanosito
Sideroxylon celastrinum
Stenocereus griseus Cactus
Tabebuia billbergii Coralibe o Puy
Tabebuia chrysea Polvillo
Utricularia alpina
Weinmannia pinnata Encenillo

** Especies endémicas regionales

Con el equipo del Parque se localizaron sitios de avistamiento de algunas especies objeto de
conservacion generando en la oficina SIG Tayrona el Mapa 10.

Entre las especies que se han venido monitoreando desde afos atras en el area se
encuentran las tortugas marinas, las cuales enfrentan una alta presion antropica por
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extraccion tanto de sus huevos como individuos adultos y por la intervencion del habitat de
los neonatos.

Otras especies que requieren de monitoreo se encuentran en el grupo de los mamiferos. Es
prudente mencionar que la condicion de los felinos puede estar dada en aspectos ecologicos
y demograficos que determinan su vulnerabilidad, como son su area de distribucion
geografica, requerimientos de habitat y tamafos de poblacion; aspectos que no se han
trabajado en procesos de investigacion dentro del Parque y su area de influencia.

Para el titi cabeciblanco (Saguinus oedipus) el Parque no hace parte de su distribucion
geografica natural, su presencia se atribuye, por una introducciéon que data de mas de 20
afios, donde los programas de control y proteccion regionales en procesos de decomiso de
fauna silvestre, dispusieron individuos dentro del area protegida. Es probable que esta
especie sea tenida en cuenta como prioritaria de acciones de conservacion ya sea para la
determinacion de efectos de especies introducidas sobre algunos aspectos ecoldgicos y
demograficos; o quizds es pertinente pensar que al ser considerada como peligro de
extincion, se constituya como especie objetivo de conservacion para el SIRAP, entendido
como el modo de estudio de niveles y posibilidades de adaptabilidad en nuevos hébitats.
Otro caso se encuentra en el grupo de los reptiles a la especie verndcularmente denominada
babilla (Caiman crocodilus), la cual debe su presencia en el area a casos de introduccion y
que en los ultimos afios se ha observado un aumento en su poblacion, por lo cual se
requieren evaluaciones poblacionales para ambas especies.

Para el taxon de las aves, el 14.25% de las especies registradas en el area se encuentran en
algun nivel de amenaza de extincion. Para el ejercicio de especies objeto de conservacion,
se encuentra la especie Crax alberti, catalogada como endémica del norte de Colombia.
Estas especies son vulnerables a la fragmentacion, por requerir
grandes territorios de bosques humedos de tierras bajas; para la
especie Crax alberti la ocurrencia de su ciclo de vida en las
zonas bajas del bosque y la emision de vocalizaciones por parte
de los machos durante su temporada reproductiva incrementa su
vulnerabilidad. Por otro lado, en el area existen otras especies
importantes con alto grado de vulnerabilidad como
Chlorostilbon russatus, Picumnus cinnamomeus e Inezia
tenuirostris, tres especies presentes en le Parque con rango de
distribucién restringido al “Area de Endemismo de Aves del
Caribe de Colombia y Venezuela”. A este grupo pertenece también Sakesphorus
melanonotus, que constituye la unica especie de ave con rango de distribucion restringido al
bosque seco. Dada la pérdida de habitat y la fragmentacion de éste tipo de ecosistema (en
la actualidad sélo existe el 1.5% de su cobertura vegetal original), esta especie merece
especial atencion, al igual que la guacamaya verde Ara militaris, considerada vulnerable a
nivel global y nacional por pérdida rdpida en su tamafio poblacional y niveles de
explotacion. Aunque esta especie no cumple todos sus procesos ecologicos dentro del
Parque Tayrona las areas secas de éste hacen parte de su habitat de alimentacién, por lo
cual efectia movimientos diarios entre las formaciones del area y formaciones humedas de
la Sierra Nevada de Santa Marta (Molina 2004). De igual manera se encuentran las
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especies rapaces Ictinia plunvia y Harpyahaliaetus solitarius, las cuales son consideradas
como aves longevas y con poblaciones pocos densas, ademas de estar amenazadas a nivel
global; condicion que las hace vulnerables en pérdidas demograficas, se considera que
todas las especies mencionadas entre otras deben ser consideradas para monitoreo.

Para el grupo de los Cnidarios, representados con el 4.15% de especies con alguna
categoria de extincion, se seleccionaréon como especies objeto de conservacion, a los
denominados corales duros ramificados de la familia Acroporidae (Acropora cervicornisy
A. palmata) y en los denominados corales blandos al abanico de mar (Gorgonia ventalina),
sefalados con criterios de reduccioén en tamanos poblacionales en abundancia y cobertura,
en muchas ocasiones por causas de calentamiento global, huracanes, sedimentacién y
enfermedades, como también, a las actividades de turismo, buceo no acorde con la
conservacion, extraccion directa con funciones de elaboracion de artesanias y pesca con
explosivos, siendo especies que soportaron la mortandad masiva en los afios 80’s en todo el
Caribe y altn se encuentran vivas sus colonias. En la actualidad solo se posee dos
estaciones de monitoreo en formaciones coralinas del Parque, siendo ambas en la bahia de
Chengue al costado oriental.

En el taxén de las plantas terrestres, el 5.34% de las especies registradas estan inscritas en
alguna categoria de extincion. Para la priorizacion de objetos de conservacion se optod por
todas las especies con algun grado de vulnerabilidad, ya sea por ser especies endémicas
regionales Parinari pachyphylla (perehuétano), Pereskia colombiana (guamacho),
Daphnopsis americana caribaea, Calliandra magdalenae, Castanedia santamartensis y
Belencita nemorosa; las cuales contienen poblaciones pocos densas, condicion que las hace
vulnerables en pérdidas demograficas, o por ser vulnerables a nivel nacional. Ya que es
prioridad del area su conservacidon, se considera un grupo a tener en cuenta para su
recuperacion natural.

El grupo de los peces, contiene el 3.23% de las especies registradas en ambientes marinos
para el area protegida con alguna categoria de extincion, se priorizaron como objetos de
conservacion a las especies de importancia comercial extremadamente vulnerables a la
sobrepesca o con algun método de extraccion ilegal (pesca con explosivos), por sus habitats
restringidos, bajas tasas de crecimiento poblacional, longevidad y talla de maduracién
como Epinephelus itajara, Epinephelus striatus, Mycteroperca cidi y Lachnolaimus
maximus, éste ultimo como bioindicador de la buena calidad de los ecosistemas coralinos,
la nueva modalidad de pesca “el aleteo” para los tiburones como el tiburdén nodriza
Ginglymostoma cirratum y las especies Scarus guacamaia y Balistes vetula las cuales
ayudan a controlar la productividad algal sobre los corales y otros organismos; aunque las
especies endémicas Emblemariopsis tayrona y Saccogaster melanomycter, no son objeto de
conservacion se deben tener en cuenta como especies para monitoreo por su condicion
demografica restringida.

Para los artropodos, que poseen el 0.44% de especies en alguna categoria de extincion, en
la priorizacién de especies objeto de conservacion se tuvo en cuenta la sobreexplotacion, el
deterioro de habitats y la poca sobrevivencia de su poblacion en la cadena trofica al
cangrejo azul Cardisoma guanhumi y la langosta espinosa Panulirus argus.
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Para el caso de los moluscos, con el 1.02% de las especies registradas en algun nivel de
riesgo a la extincion, se priorizan especies amenazadas por sobreexplotacion para consumo
humano y sus conchas ampliamente utilizadas para la elaboracion de artesanias y preciada
por coleccionistas.

En la definicion de los objetivos de conservacion del area protegida se tiene en cuenta
como objetos de conservacion gruesa a los ecosistemas y como objetos de conservacion
fina a las especies “focalizadas” que los habitan y otras mas como especies que ayudan a la
gestion, siendo importante para la definicion de estrategias posteriores en ejercicios de
monitoreo y programa de investigacion prioritarios para el area, en orden de urgencia en la
conservacion; como también se debe llevar a cabo mayor esfuerzo en el analisis de estas
especies para su precision en definicion de cierta seleccion como especies clave, sombrilla,
carismaticas, focal y de paisaje.

Aunque el ejercicio realizado permite visualizar la priorizacion de unas especies como
objetos de conservacion, ésta aplicacion depende de la informacion existente por lo que
algunos taxones no han sido tenidos en cuenta. Es pertinente entonces tomar la decision de
proponer los objetivos de conservacion a nivel ecosistémico dada la mayor precision en la
informacion que de este nivel existe y asumir el hecho de la probabilidad que algunas
especies requieran grandes areas y/o diversos habitats para la viabilidad de sus poblaciones.

De igual manera se considera prioritario el mantenimiento y proteccion de las fuentes
hidricas como reguladores de estos ecosistemas dada su utilidad en el desarrollo de
actividades de las zonas de recreacion general exterior, la agricultura en el area de
amortiguacion y las numerosas amenazas que enfrentan.

El reconocimiento de la importancia del Parque Nacional Natural Tayrona para la
conservacion de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, implica la
proteccion de los sitios considerados sagrados por estos pueblos, tal es el caso de
“Pueblito”, las Bahias Concha, Chengue, Gayraca, Neguanje y Cinto y los sectores de
Guachaquita, Playa Brava y Los Naranjos. Una parte de estos sitios sagrados hacen parte
de la “Linea Negra” o Shibaks que “conecta los lugares sagrados en donde es posible que
la vida se reproduzca” como la red de caminos que comunican los poblados de la Sierra
Nevada de Santa Marta, obras de ingenieria civil como acueductos, riegos y terrazas
encontradas en “Pueblito”. Estas dos entidades (Pueblito y puntos de Linea Negra) se
encuentran considerados como objetivos de conservacion, por presentar las caracteristicas
arqueologicas ya mencionadas y recursos naturales de uso tradicional.

Es asi como los Objetivos de Conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona para el
2005 al 2009 son:

1. Conservar el mosaico ecosistémico terrestre y sus especies asociadas presentes en el
Parque, que incluye el matorral espinoso y los bosques seco tropical, humedo y
nublado y sus servicios ambientales.

2. Conservar el mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas
presentes en el area protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso,
manglares, praderas de faner6gamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas
costeras y sus servicios ambientales.
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3. Mantener las diferentes fuentes de agua como autorreguladores ecosistémicos del
area del Parque.

4. Conservar y proteger los ecosistemas asociados a los puntos de “Linea Negra”
dentro del area, como parte constitutiva del territorio indigena del complejo de la
Sierra Nevada de Santa Marta, y los vestigios arqueologicos como “Chairama” o
Pueblito, considerado monumento y patrimonio nacional.

1.2.3.1.2 Analisis de estado y presiones a los objetos de conservacion

El anélisis de Presion, Estado, Respuesta (PER) para el Parque Nacional Natural Tayrona
se centrdé de manera general en elaborar una progresion causal de las acciones humanas que
han ocasionado presiones (por uso y degradacion) sobre los recursos biofisicos del Parque,
y por consiguiente han ocasionado cambios en mayor o menor grado en su estado natural
(calidad, cantidad, disponibilidad) y a la cual la administracion ha respondido con medidas
0 acciones para reducir o prevenir el impacto (instrumentos de politica, fundamentalmente
planes, programas y proyectos).

El analisis PER se analizé desde planteamientos realizados en el Analisis de Efectividad del
Manejo de Areas Protegidas con Participacion Social (AEMAPPS) como:

1. (Cuadl es el estado actual del Parque?
2. (Qué y quién esta afectando el Parque y su zona amortiguadora?
3. (Qué estamos haciendo para mitigar o resolver estos problemas?

Se puede decir que de forma general el estado actual de conservacion de los valores
naturales del Parque Nacional Natural Tayrona es satisfactorio. El area protegida ostenta
del remanente de bosque seco en mejor estado de conservacion del pais, posee poblaciones
saludables de especies que han sido consideradas a nivel nacional como amenazadas de
extincion, tal es el caso del titi cabeciblanco (Saguinus oedipus) que aunque fue introducida
al area, es considerada actualmente una especie en peligro Critico de acuerdo con las
categorias de la UICN (Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza).

Enmarcado en el contexto regional, el Parque representa uno de los bloques boscosos con
mayor extension en la Sierra Nevada de Santa Marta y lo més importante, con mayor
control sobre sus amenazas antropicas. Sin embargo, en el caso de los ecosistemas marinos
la situacion es diferente pues estos ecosistemas estan siendo afectados en mayor medida por
la contaminacion provocada por residuos que provienen de la ciudad de Santa Marta y por
las descargas de materia organica y residuos solidos de los rios que bajan de las partes altas
de la Sierra Nevada que por efecto de las corrientes marinas llegan hasta los ecosistemas
arrecifales del area con la consecuente alteracion de las poblaciones de muchas especies y
la pérdida de biodiversidad. Las actividades de pesca ilicita dentro del area ha colocado en
grave riesgo muchas especies marinas como es el caso del caracol pala (Srombus gigas), el
bulgao (Cittarum pica), como algunos de los ejemplos mas graves.

En cuanto al estado de las fuentes hidricas del Parque, desafortunadamente no existen
estudios histoéricos que evalien el balance hidrico o que relacionen cambios en la oferta
hidrica con el estado de conservacion de las microcuencas. Actualmente el Parque cuenta
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con doce quebradas permanentes (Concha, Los Rodriguez, Cinto, Guachaquita, Palmarito,
Santa Ana, Arena, La Boquita, Pawewa, San Lucas, Santa Rosa y una sin nombre en
Neguanje), y la desembocadura del rio Piedras como la fuente hidrica de mayor caudal.
Ademas, tiene en su interior dos quebradas no permanentes (Chengue y Gayraca) (Tabla
1-17).

Los ecosistemas asociados a los puntos de Linea Negra ubicados dentro del Parque se
encuentran en buen estado de conservacion, sin embargo desde el punto de vista cultural
han sido afectados negativamente al ser objeto de actividades como la guaqueria
especialmente en los sectores de Chengue, Pueblito y Los Naranjos.

El Parque Nacional Natural Tayrona es un area protegida de significativa importancia para
el pais que estd sometida a multiples amenazas dadas por su ubicacion geografica cercana a
considerables ntcleos urbanos como la ciudad de Santa Marta, y en menor escala el
corregimiento de Guachaca y veredas de la region. De igual forma, el disefio del area desde
su creacion la ha hecho vulnerable a innumerables presiones que han ocasionado deterioro
ambiental en algunos de sus sectores.

El segundo interrogante del analisis PER se refiere a perturbaciones de origen natural asi
como también a aquellas presiones derivadas de la interaccion hombre - naturaleza. Entre
las primeras estan las inundaciones como la ocasionada por el desbordamiento del rio
Piedras en 1999; los huracanes que se registraron a finales de los 90’s, ocasionando
acreacion de playas, mortandad de vegetacion de fuste considerable y sedimentacion.
También se incluyen los fendmenos de El Nifio y La Nifia en la década de los 80’s, que por
tratarse de eventos climaticos que generan condiciones atipicas, ocasionaron una mortandad
masiva de corales en todo el Caribe colombiano. Los incendios forestales presentados
principalmente en areas de bosque seco durante la época de verano de los meses de junio y
julio, son otro de los fendmenos naturales que han incidido en el estado sucesional de los
ecosistemas del Parque.

En cuanto a las actividades humanas que originan presiones en el Parque y su zona
amortiguadora (aprovechamiento y uso de los recursos naturales), tenemos por un lado las
causadas indirectamente por las politicas que guian el comportamiento general de las
comunidades, como es el incremento y desplazamiento de la poblacion que dia tras dia
demanda una mayor cantidad de elementos naturales para satisfacer sus necesidades, y por
otro lado, aquellas presiones directas que afectan los valores de conservacion del Parque,
las cuales tienen un gran impacto negativo sobre la biodiversidad del area y que se han
venido dando paulatinamente a lo largo de los ultimos 30 afios pero intensificandose en la
ultima década. Entre éstas tenemos la sobreexplotacion de los recursos pesqueros y la
extraccion de elementos de la fauna y la flora, llevando a muchas especies a ser incluidas
en diferentes categorias de amenaza de acuerdo con criterios nacionales e internacionales.
La falta de sensibilizacion de los visitantes del area es otra de las fuentes de presion que
mas afectan los objetos de conservacion generando impactos negativos como
contaminacion por residuos solidos, introduccion de semillas, ampliacion de senderos,
compactacion de suelos, ruido, extraccion de material vegetal, entre otros.
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Respecto de lo que se estd haciendo para resolver y mitigar los problemas del éarea, los
procesos de participacion comunitarios contemplados en la actual Constitucion Politica y
arraigados en el sector privado, juegan un papel central en el cuidado y proteccion del area
al estar enmarcados en la politica de la UAESPNN “Participacion social para la
conservacion”, permitiendo con ello establecer criterios no solo para el manejo del area
nucleo, sino también de su zona amortiguadora, obviamente con la concertacion con los
diferentes actores sociales e interinstitucionales. De acuerdo con estos criterios se ha
buscado minimizar las amenazas que afectan los objetos de conservacion del area,
trabajando en aspectos como la educacién ambiental y la implementacion de sistemas
sostenibles para la conservacion en el area de amortiguacion del Parque, de igual manera, el
ecoturismo como una actividad que debe contribuir a la conservacion de los valores
naturales del area protegida se ha constituido en uno de los frentes de accion de la Unidad
de Parques y en este sentido hoy se cuenta con el Plan de Ordenamiento Ecoturistico del
Parque y la Resolucion N° 234 de 2004 “Por la cual se determina la zonificacion del
Parque Nacional Natural Tayronay su régimen de uso y actividades como componente del
plan de manejo del &rea”.

En el analisis de amenazas a los valores objetos de conservacion del area protegida se
relacionan a continuaciéon con sus correspondientes causas, fuentes de presion y efectos.
Asi mismo se visualiza que los principales problemas de manejo del Parque estan
relacionados con la tenencia y uso de la tierra, deficientes recursos humanos y econdémicos,
la débil coordinacion interinstitucional, la falta de sensibilizacion social frente a la

Como priorizacion de problemas en cada uno de los objetivos de conservacion del Parque
se encontrd6 en los Ecosistemas terrestres: Turismo desordenado, trafico vehicular,
tenencia de tierra, tala, construccion de infraestructura y quemas; en los Ecosistemas
marino-costeros: Dafio fisico a los habitats, trafico vehicular, turismo desordenado, pesca
con artes inapropiados, construccion de infraestructura, extraccion de fauna y flora y
tenencia de tierra; en las Fuentes hidricas: Turismo desordenado, tenencia de tierras,
trafico vehicular, extraccion de flora, infraestructuras y la falta de conocimiento y en lo
Historico-Cultural: Tala, irrespeto a sitios sagrados, extraccion de fauna y flora,
infraestructura, destruccion de terrazas, caminos y canales indigenas, tenencia de tierras y
desconocimiento de las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas.
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1.2.3.1.3 Analisis de vulnerabilidad y riesgo a los objetivos de conservacion

Los bosques humedo y nublado, con un drea total 3627.2 Ha aproximadamente, se
encuentra en buen estado de conservacion, pero a pesar de ésto, han estado sometidos en
los ultimos cinco afos a una fuerte presion por practicas ilicitas como la caceria, la tala y la
instalacion de cultivos ilicitos, este ultimo se suma a los flagelos ambientales a que esta
sometida el area, por lo cual fue erradicado totalmente (9 Ha aprox.) durante el mes de
junio del 2004 dentro del programa de erradicacion de cultivos ilicitos que adelanta el
Gobierno Nacional; de igual forma la tenencia y uso inadecuado del suelo con actividades
como la deforestacion en la parte alta de las quebradas que ocasiona la disminucién de sus
caudales y por tanto la pérdida de habitat para especies que utilizan las madre viejas se
convierte, en fuentes de presion hacia los objetos de conservacion que encierran estos
ecosistemas.

Los asentamientos que actualmente se encuentran dentro del area del Parque han
conllevado a la actividad de tumba y roce, alterando el hébitat natural de especies de flora
de importancia ecologica como Anacardium excelsum, Weinmannia pinnata, Carludovica
palmata, Sabal maurtiiformis, Attalea butyracea y Parinari pachyphillia, esta Gltimaes una
especie endémica regional de bosque hiimedo.No obstante en areas de bosque htimedo atn
se encuentran especies de fauna indicadoras de un buen estado de conservacion como el ave
Crax alberti.

Para el caso de las especies de bosque, la principal amenaza es la deforestacion ya que
muchas de estas especies tienen requerimientos de habitas mayores a los que efectivamente
se protegen en el area. Las especies migratorias altitudinales requieren de grandes
extensiones de habitas en muy buen estado de conservacion y para el caso de especies
como la guacamaya verde (Ara militaris) la conectividad entre areas de bosque seco dentro
del parque y bosque humedos de la Sierra Nevada de Santa Marta o dentro del mismo
Parque pueden ser de vital importancia (Molina, 2004).

Especial atencion merecen aquellas especies como el paujil (Crax alberti) y la pava
(Penelope purpuracens) que son poco tolerantes a la presencia humana. En algunos
sectores se dan actividades de caza y éstas son dos especies muy apetecidas para el
consumo humano.
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Tabla 1-21. Causas, fuentes de presion y efectos de los objetivos de conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona.

OBJETIVOS DE
CONSERVACION

CAUSAS

FUENTES DE PRESION

EFECTOS

Ecosistemas terrestres

Aprovechamiento no regulado de recursos, la carretera
nacional y carreteables, la cercania de las poblaciones
urbanas, los cultivos ilicitos, la demanda comercial y
doméstica de fauna y flora, los disefios inapropiados de
infraestructura, la falta de conocimiento, los proyectos de
desarrollo regional no enfocados a conservacion, el
turismo desordenado y el uso incompatible de la tenencia
de tierra.

Dafio fisico al habitat, derrame de
hidrocarburos, extraccion de flora y fauna,
fogateo o quema, fuentes erosivas terrestres,
guaqueria, introduccion de especies, pérdidad
paisajistica, proyeccion y operatividad de
infraestructura inadecuada en contra de la
mision del Parque, ruido, saturacion de medios
de transporte caballar y trafico vehicular, tala,
utilizaciéon de sustancias quimicas y el
vertimiento de desechos.

Pérdidad o deterioro de la calidad paisajistica,
incendios  forestales,  disminucion  y/o
desviacion de fuentes hidricas, erosion,
desplazamiento de la poblacion de vida
silvestre, fragamentacion, disminucion y/o
desaparicion de especies, atropellamiento de
especies, contaminacion y alteracion de
ecosistemas.

Ecosistemas marino costeros

Aprovechamiento no regulado de recursos, buceo no
apropiado, cercania de las poblaciones urbanas, demanda
comercial y doméstica de fauna y flora, disefios
inapropiados de infraestructuras, la facilidad de acceso, la
falta de conocimiento, los proyectos de desarrollo regional
no enfocados a conservacion, el turismo desordenado y el
uso incompatible de la tenencia de tierra.

Dafio fisico al habitat, derrame de
hidrocarburos, extraccion de flora y fauna,
extraccion de sal, fogateo o quema, guaqueria,
introducciéon de especies, pesca ilicita,
proyeccion y operatividad de infraestructura
inadecuada en contra de la mision del Parque,
ruido, saturacion de medios de transporte de
lanchas y trafico vehicular, sobreexplotacion de
recursos marinos, tala, utilizacién de sustancias
quimicas y el vertimiento de desechos.

Pérdidad o deterioro de la calidad paisajistica,
disminucion y/o desviacion de fuentes hidricas,
erosion, desplazamiento de la poblacion de
vida silvestre, fragamentacion, disminucion y/o
desaparicion de especies, abrasion,
contaminacion, sedimentacion, y alteracion de
ecosistemas.

Fuentes hidricas

Aprovechamiento no regulado de recursos, la carretera
nacional y carreteables, cercania de las poblaciones
urbanas, cultivos ilicitos, diseflos inapropiados de
infraestructuras, la facilidad de acceso, la falta de
conocimiento, los proyectos de desarrollo regional no
enfocados a conservacion, el turismo desordenado y el uso
incompatible de la tenencia de tierra.

Dafio fisico al habitat, derrame de
hidrocarburos, extraccion de flora y fauna,
quema, fuentes erosivas terrestres, proyeccion
y operatividad de infraestructura inadecuada en
contra de la mision del Parque, trafico
vehicular, tala, utilizaciéon de sustancias
quimicas y el vertimiento de desechos.

Pérdidad o deterioro de la calidad paisajistica,
incendios  forestales,  disminuciéon  y/o
desviacion de fuentes hidricas, erosion,
fragamentacion, disminucion y/o desaparicion
de especies, contaminacion y la sedimentacion.

Cutltural

Aprovechamiento de recursos no regulados, la carretera
nacional y carreteables, la cercania de las poblaciones
urbanas, los cultivos ilicitos, los disefios inapropiados de
infraestructuras, facilidad de acceso, la falta de
conocimiento, los proyectos de desarrollo regional no
enfocados a conservacion, el turismo desordenado y el uso
incompatible de la tenencia de tierra.

Daio fisico al habitat, destruccion del legado
arquitectonico Tayrona, extraccion de flora y
fauna, extraccion de sal, guaqueria, proyeccion
y operatividad de infraestructura inadecuada en
contra de la misiéon del Parque, ruido, tala,
trafico vehicular y el vertimiento de desechos.

Pérdidad o deterioro de la calidad paisajistica,
fragamentacion, disminucion y/o desaparicion
de especies, contaminacion y alteracion de
ecosistemas.
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Es de resaltar que los ecosistemas humedo y nublado del area son atractivos por los
servicios ambientales que presta y los bienes que pueden ser extraidos con facilidad por la
poblacién circundante y que dia a dia ha venido en aumento con la consecuente presion no
solo hacia estos ecosistemas sino hacia toda el area del Parque.

Los matorrales espinosos y el bosque seco poseen un area de 8464.8 Ha aproximadamente
y este ultimo es en la actualidad uno de los ecosistemas mas amenazados del Neotropico,
aunque en el Parque Nacional Natural Tayrona presenta mejores condiciones de
conservacion que otros relictos del pais y en donde las caracteristicas estructurales de la
vegetacion muestran menor intervencion humana, conteniendo el 22% del bosque seco
relictual del Caribe (calculos con base en datos de Mendoza, 1998). Las presiones a que
esta sometido lo hacen uno de los mas vulnerables no solamente del area del Parque sino
también de Colombia.

Estos ecosistemas estan rodeados por problemas de gran envergadura como la construccion
del relleno sanitario ubicado en el sector de Palangana que dista a un kilometro del limite
del Parque, en el sector de Bahia Concha, donde para su construccion se han tenido que
intervenir 15 Ha, conllevando a amenazas como la fragmentacion y el efecto de borde,
interrumpiendo los ciclos de las cadenas tréficas de muchas especies y a su vez a una
intervencion mas fuerte por parte de los pobladores de la zona.

La construccion del relleno implicara la fragmentacion e inviabilidad del corredor biologico
de la subregion II Sierra Nevada de Santa Marta, ya que entre dichos corredores se
encuentra la quebrada Concha, la cual fue reconocida como vital por las diversas
instituciones regionales en los talleres realizados a la fecha para la conformacion del
SIRAP, desfavoreciendo el interés de organismos de cooperacion internacional para el
desarrollo turistico de la region, pudiendo llegar a afectar el canje de deuda externa por
inversion ambiental TFCA, donde las inversiones sociales serian las mas afectadas.

Las aguas acidas que se originan por la descomposicion de los residuos sélidos, drenan
sobre las praderas de fanérogamas marinas y formaciones coralinas generando disolucion
de los carbonatos, afectando el andamiaje que sustenta los corales y demas diversidad
marina.

Otras amenazas que se ciernen sobre el area protegida por ésta construccion sera el control
de vectores con quimicos, las trampas y cebos, los corredores infecciosos a lo largo de la
carretera, la introduccion de enfermedades en las especies nativas, la invasion y
competencia y extinciones locales.

La existencia de los carreteables tanto de bahia Concha como hacia las bahias de Gayraca y
Neguanje, asi como los caminos hacia las bahias de Chengue y Cinto han deteriorado el
estado de los ecosistemas presentes, generando un mayor numero de visitantes y trafico
vehicular a cada una de ellas, y por consiguiente un aumento de residuos sdlidos,
atropellamiento de la especies, interrupcion del flujo de agua superficial y la alteracion de
las dinamicas poblacionales naturales, como también mayor facilidad para el proceso de
asentamientos humanos, originando con ello el establecimiento de cultivos ilicitos con la
correspondiente consecuencia hacia los recursos biolodgicos del area.
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Los asentamientos dentro del Parque que actualmente se encuentran en los ecosistemas
secos, han conllevado también a la labor de tumba y roce, alterando y poniendo en peligro
el habitat natural de muchas especies de importancia ecolégica.

Otra amenaza que se cierne sobre el bosque seco y matorral espinoso es la tala, guaqueria,
los incendios forestales y el establecimiento de actividades pecuarias generando con esto
ampliacion de la frontera agricola, erosion, efecto de borde y la fragmentacion de éstos
ecosistemas.

Los ecosistemas marino costeros en la costa del Caribe colombiana han sido divididos de
acuerdo con una serie de criterios que abarcan diversos aspectos del medio natural
(geomorfologia, hidrografia, sedimentologia, ecosistemas) en un total de 13 sectores,
presentando el sector de Tayrona una gran cantidad de ambientes, pero también una alta
susceptibilidad al deterioro. El grado actual de conservacion del ecosistema marino es de
bajo a medio. Se destaca en particular por ser el sector con mayor diversidad de especies,
la cual se debe al aislamiento geografico desde épocas geologicas muy tempranas y a la
longevidad geoldgica de sus condiciones fisicas y ecologicas.

El cambio progresivo en el rumbo del perfil costero (en el que cada bahia se abre en
diferentes angulos hacia el mar, de tal manera que recibe en forma diferente los vientos, las
corrientes y el oleaje), y la particular geomorfologia de cada una de las bahias, sumado al
gradiente en pluviosidad oeste—este, el cual se refleja en también en el aumento paulatino
del caudal de las diferentes quebradas, hacen de cada una de éstas bahias, lugares de
condiciones especiales, que se reflejan en la distribucion irregular y en la abundancia tanto
de los tipos de comunidades vegetales y animales asi como de las especies individuales.

Un rasgo tipico de las zonas costeras del Parque, es la abundancia de sistemas lagunares,
como es sabido, estos sistemas se caracterizan por su productividad bioldgica y diversidad
lo que se refleja en la abundancia de fauna marina, biomasa vegetal y variedad de
poblaciones de aves y mamiferos, asi mismo la vegetacion tipica de éstos sistemas, que en
este caso es llamado rodales de manglar, es decir, una vegetacion tropical tolerante a la
salinidad del agua, a las fluctuaciones de los niveles de agua y que desempefian un papel
fundamental en el ciclo de los nutrientes como habitat de numerosas especies, tanto
permanentes como migratorias, y de regulacion del balance quimico de las aguas (Franke,
1999), el cual se encuentra amenazado principalmente por la cercania de poblacion urbana,
ejerciendo presiones de tala y quema para utilizarlo comercialmente de carbon.

Estos ecosistemas se caracterizan por ser los mas estudiados del Parque por diferentes
instituciones, académicas y de investigacion, studios que muestran que las bahias con
mayor diversidad son Neguanje, Chengue y Concha respectivamente, esto debido a la
cantidad de estudios registrados hasta el momento de cada una de ellas.

Por otro lado, estos ecosistemas son también los mas intervenidos y los de mayor
importancia para la economia regional, siendo sometidos a diferentes presiones, como por
ejemplo, en el area marina de Granate esta siendo intervenido por cabotaje, buceo
inapropiado, redes de arrastre y trasmallos, en la bahia de Concha la utilizacion de practicas
pesca ilicita como el arponeo, entre Punta Vigia y Macuaca la utilizacion de artes de pesca
ilicita como la dinamita y redes dearrastre, en la bahia de Chengue la pesca con arpon,
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redes de arrastre y el buceo inapropiado, en Gayraca gran deterioro de sus ecositemas
principalmente en Playa del Medio y Principal por infraestructuras, trafico vehicular y el
turismo desordenado hacia todas las playas, en la bahia de Neguanje en playa del pozo por
el trafico vehicular y en playa del muerto por el uso recreativo y la presencia de
enfermedades a las colonias coralinas (blanqueamiento), en la bahia de Cinto la pesca ilicita
con redes de arrastre, el turismo desordenado, el trafico vehicular y las infraestructuras no
acordes con la conservacion, en la ensenada de Guachaquita la pesca ilicita con dinamita y
en los sectores del Cabo San Juan del Guia, Arrecifes y Canaveral la practicas de pesca “el
aleteo”.

Otras amenazas a nivel de ecositemas se encuentran en las praderas de faner6gamas
marinas siendo afectadas por el trafico de lanchas y las descargas de desechos, en los
rodales de manglar, lagunas y madre viejas por desechos soélidos, la sedimentacion,
infraestructuras y la extracciéon de sal utilizada como elemento de pagamento por los
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y en los fondos sedimentarios y el
litoral rocoso por la sobreexplotacién de los recursos marinos, la utilizacion de artes de
pesca inadecuadas tales como la dinamita anteriormente utilizada y trafico vehicular.

En general, se presenta un desequilibrio en la dindmica de los ecosistemas marino costeros
por la sobreexplotacion pesquera provocando la disminucion en la capacidad de
reproduccion de algunas especies, ya que acta principalmente sobre las tallas mas grandes,
que corresponden a la fraccion adulta de la poblacion y de mayor capacidad reproductora.
Asimismo, puede inducir a desequilibrios en la dinamica de los ecosistemas.

Otro factor importante de amenaza que tiene este ecosistema es la contaminaciéon marina
provocada por residuos, producidos en Santa Marta y zonas aledanas trayendo consigo la
degradacion del hébitat con la consecuente pérdida de biodiversidad. El aumento de
materia organica afecta las praderas de faner6gamas marinas que son zonas importantes de
cria de alevinos y juveniles en el ecosistema litoral.

1.2.3.2 Funcionalidad del area

Entre los bienes y servicios ambientales que presta el Parque Nacional Natural Tayrona se
encuentran:

» El regular localmente el clima y amortiguar el efecto invernadero por la
vegetacion presente, evitando la desertificacion.

» La proteccion de cuencas o vertientes hidricas para garantizar el funcionamiento
del ciclo del agua, liquido vital para las comunidades de la region.

» Funciones de descontaminacion de la cobertura vegetal terrestre y marina del
Parque que contribuye en la remocion del dioxido de carbono provee oxigeno
mediante la fotosintesis; ademdas contribuye en la fijacion de energia solar y la
produccion de biomasa.

» El mantenimiento de la diversidad biolégica y sus funciones ecolégicas al
contener cuatro ecositemas terrestres y ocho marino costeros, los cuales albergan
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una alta diversidad bioldgica y los grados de interaccion de todos los ecosistemas
presentes expresando heterogeneidad y la diversidad mas alta del Caribe.

» El enclave biogeografico de ésta area natural sirve de guarderia y refugio a diversas
especies en las bahias presentes, como sistemas aportantes de crianza y
reclutamiento de especies de importancia ecologica y econémica. A nivel terrestre
los bosques reciben anualmente poblaciones de aves migratorias, que buscan
refugio durante el invierno boreal.

» Los escenarios paisajisticos como reconocimiento de la belleza natural del area,
como espacios de inspiracion, estética y arte.

» La conservacion de sitios sagrados como valoraciéon de espacios empleados por
culturas indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta; al igual que la arqueologia
litica, ceramica y demads elementos.

» Larecreacion y el turismo brindando alternativas de disfrute y uso publico acordes
con los objetivos de conservacion del area.

» La investigacion, pues cuenta con condiciones satisfactorias para el desarrollo de
planes, programas, proyectos de investigacion en su ambiente terrestre y marino.

1.2.4 Analisis de Actores

En el Parque Nacional Natural Tayrona, la relacion del hoy Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial - Parques Nacionales Naturales de Colombia con los
diferentes actores sociales que hacen presencia, uso u ocupacion del mismo, data desde la
creacion de éste, con el Instituto Nacional de los Recursos Naturales “INDERENA"; que si
bien es cierto, no se tenian definidas unas politicas especificas en relacion al tema de la
participacion social, ésta se trabajaba dentro de los planes de accion de la entonces Division
de Parques y se traducia en actividades concretas con las comunidades asentadas tanto
dentro como fuera del area nucleo, trabajos que de una u otra forma han garantizado en el
tiempo que los recursos naturales del territorio se mantengan en su mejor estado de
conservacion.

Pero es a partir de 1999, con la definicion de su Politica de Participacion Social para la
Conservacién “Parques con la Gente”,” cuando la UAESPNN comienza a consolidar y
posicionar, ahora con la intervencion de sus vecinos mas cercanos, procesos de
conservacion de los recursos biofisicos y culturales del area protegida y los de su zona de
influencia. En consecuencia, la identificacion y priorizacion de actores sociales en el
Parque Nacional Natural Tayrona, son la resultante de las diferentes condiciones y
momentos en la historia de vida de esta area protegida, y algunos en un numero
considerable, en la actualidad hacen parte de instancias y espacios de participacion,
encuentro e interrelacion en los diversos procesos que se desarrollan en el area, en atencion
a algunas de las lineas de accioén que reorienta este Plan de Manejo (ecoturismo, educacion
y divulgacion, investigacion, proteccion y control)

% Principio de la Politica de Participacion Social en la Conservacion de las areas protegidas. UAESPNN, 1999.
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Para la identificacion y priorizaciéon de los actores sociales del Parque Nacional Natural

Tayrona, se consideraron entre otros, los siguientes criterios:*®

» Categoria del actor social y/o interlocutor. En ésta, el criterio esta determinado en
razon de definir quien es el actor social con el que interlocutamos e interactuamos;
en términos de colectivo, de grupo, de un todo. No es el individuo, es el gremio al
que éste pertenece.

» Tipo de competencia del actor en relacion con el area protegida. El criterio que se
analizd son los niveles de competencia del actor, en virtud a la territorialidad que
ocupa en relacion con el Parque Nacional Natural Tayrona (zona amortiguadora 6
SIRAP).

> Sector de influencia del actor. El criterio se considerd en términos de definir los
sectores del area que en condiciones normales usa el actor.

» Competencia legal. Se encuentra definido en razon al analisis de las competencias,
facultades y/o potestad que tiene 6 no el actor social con los procedimientos y/o
procesos de la planificacion y gestion del manejo del Parque.

» Capacidad de incidir en las decisiones del Plan de Manejo del Parque. Se definio
por la suma de dos categorias: tipo de actor social de que se trate y competencia de
éste en el Parque.

» Relacion del actor con los valores-objetos de conservacion. En términos de analizar
la correlacion que se desprende de la correspondencia uso y ocupacion, en funcion
de los objetos de conservacion.

Los anteriores criterios se derivaron de la aplicacion de las herramientas metodologicas
“Para promover los procesos de participacion y concertacion ligados a la planificacion del
manejo de las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”, documento
generado desde la Subdireccion Técnica,”’ y del taller de analisis de actores sociales
efectuado en el 2003 por el equipo del Parque.

Al hacer la identificacién y priorizacion de los actores sociales que inciden en la
planificacion del manejo sobre el estado de los objetivos de conservacion del Parque
Nacional Natural Tayrona obtenemos:

1.2.4.1 Descripcion de actores

1. Asociaciones prestadoras de servicios ecoturisticos

a. Asociacion de pescadores artesanales de Playa del Muerto “ASOPLAM”.
Comunidad de pescadores del sector de Playa del Muerto, que se establecio de
manera intermitente en ese lugar hace aproximadamente 30 afios con el animo
de realizar sus faenas de pesca de subsistencia. Luego con el tiempo han ido

% Para el caso, se analizan los aspectos mas relevantes de la metodologia de la Subdireccién Técnica que, a nuestro juicio, podria darnos
argumentos mas de peso, en el momento de hacer la valoracion.

%7 Jeannette Rojas Silva, Asesora en Participacion Social-Programa Parques del Pacifico y Maria Esperanza Pacheco Ramirez, Asesora en
Interculturalidad — FI Holanda. Bogota, Octubre de 2003.
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involucrandose en la actividad ecoturistica que ofrece el sector, hasta alternar
sus actividades cotidianas con la prestacion de servicios de alimentacién en
restaurantes de infraestructuras muy rusticas, tradicionales y transportadores de
visitantes en lanchas. La asociacion la conforman principalmente, desde 1994
trece grupos familiares, de manera que cada uno de ellos tiene su propio
restaurante, al que ellos llaman “Estadero” y la UAESPNN les ha autorizado la
utilizacion de maximo dos lanchas por grupo familiar para transporte de
visitantes en épocas de temporada alta; adicionalmente, tienen a su servicio
otros prestadores que les ayudan en la realizacion de sus actividades
tradicionales (ayudantes en las lanchas, en cocina, meseros-as).

En el marco del Ordenamiento Ecoturistico que se inici6 en el area hacia el afo
de 1999, se desarroll6 con esta asociacion un proceso de capacitacion durante el
cual se implementaron modulos en formacién ambiental. En éste proceso se
lograron avances muy interesantes en materia de sensibilizacién y concertacion
con algunas comunidades e instituciones con injerencia en el area, recopilacion
y manejo de informacidén para determinar mapa de impactos, zonificacion y
capacidad de carga del area e inicio del ordenamiento ecoturistico en el sector
de Neguanje, como area piloto (UT Monanca y UAESPNN, 2001).68

b. Asociacion Prestadora de Servicios Turisticos del Parque Tayrona
“APRESTAYRONA”. Esta asociacion tiene sus origenes luego del cierre del
Parque Nacional Natural Tayrona, en 1999 y agrupa a todos aquellas personas
que prestaban servicios de venta de productos varios (bebidas y refrescos,
helados y paletas, frutas, dulces, alquiler de carpas y caretas, entre otras) en el
sector de Neguanje. En el momento de su constitucion se encontraban
distribuidos en la Bahia de Neguanje de la siguiente manera: en Playa Principal
31 prestadores de servicios y 10 actividades y en Playa del Muerto 19
prestadores de servicios y 11 actividades.

Posteriormente en el 2001, amplian su radio de accion al sector de Cafiaveral —
Arrecifes al adherir al grupo de vendedores que desarrollaban actividades alli y
no estaban constituidos legalmente, conformandose asi el Comité Sectorial de
Aprestayrona — Cafiaveral, con 15 prestadores de servicios. Aunque se trata de
una misma asociacion, tienen caracteristicas socioculturales diferentes, pues
estos ultimos son personas que proceden de las poblaciones aledafias a la
Troncal del Caribe y realizan la prestacion de servicios en el sector de
Canaveral (zona amortiguadora del Parque), mientras que los primeros en su
mayoria son y/o viven en Santa Marta.

c. Asociacion de guias ecoturisticos del Parque Nacional Natural Tayrona
“ECOTURT”. Sus inicios se remontan al afio de 1996 y, al igual que
Arrictayrona, surge como propuesta estratégica del Parque para disminuir la
presion que sobre los recursos naturales ejercian las comunidades aledanias al
mismo. Inicialmente a ésta se vincularon los antiguos guaqueros y cazadores

% Plan de Formacién Integral para Actores Sociales del Parque Nacional Natural Tayrona.
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de la region, por ello en el marco del Convenio SENA—Minambiente que
desarroll6 el Parque Nacional Natural Tayrona en su zona amortiguadora para
esa ¢época, se implementd un proyecto de capacitacion y formaciéon en
Interpretacion Ambiental, dirigido a cuarenta personas, de las que finalmente
veinticinco se constituyeron en la Asociacion de Guias.

Dado la temporalidad de la visitancia en el area y la falta de vision de grupo y
empresa para explotar los mercados potenciales, la asociacion a partir del 2000,
entr6 en un estado de inactividad, a tal punto que del grupo de 25 miembros que
se constituyeron inicialmente como asociacion, entre el 2000 y 2004 solo
mantenia apenas un promedio de cuatro personas. En la actualidad y
considerando las necesidades del servicio en el sector, el Parque Tayrona se ha
empefado y le ha apostado al fortalecimiento de la asociacion, por ello, hoy se
cuenta con un grupo medianamente estable de 25 personas, que tienen un
promedio de edad que oscila entre los 20 y 25 afos; son jévenes en su mayoria
bachilleres, bastante ventaja en relacion con sus antecesores, que se dedican a
realizar guianza e interpretacion en los diferentes senderos y rutas que el area
ofrece (Canaveral-Arrecifes-La Piscina-El Cabo San Juan de Guia, Sendero
Chairama y de las Nueve Piedras). Aun cuando la gran mayoria de ellos
todavia no llena la formacién académica que se exige para desarrollar esta
actividad, pues estdn dvidos de muchos elementos en matera de capacitacion y
cualificacion, son un grupo humano bastante talentoso, conocedor del area y la
region, a los cuales la Unidad de Parques les ha iniciado un proceso de
sensibilizacion y les ha vinculado en actividades de capacitacion en
interpretacion ambiental y ecoturismo rural 6 recorridos en espacios naturales,
con el SENA y otras ONG’s. Esta formacion y cualificacion suponemos y
confiamos debe seguir siendo permanente en el tiempo, en razén a que la
prestacion de este servicio fue entregada en concesion.

Asociacion de Arrieros y Conductores del Parque Nacional Natural
Tayrona “ARRICTAYRONA”. Aunque su constitucion legal se registra a
partir del afio 2000, su accionar en el sector oriental del area protegida
(Canaveral-Arrecifes) data de 1996, cuando con la implementacion del proyecto
del PMA (Plan Mundial de Alimentos) y posteriormente con los proyectos del
Convenio SENA—Minambiente, que desarrolld el Parque Nacional Natural
Tayrona en su zona amortiguadora al visualizarse que muchas de estas
comunidades al realizar précticas ilicitas de subsistencia (caza, guaqueria y tala)
al interior del area protegida, estaban presionando los recursos y deteriorando
sus ecosistemas. El Parque como estrategia para ganar aliados en la
conservacion y para garantizar la sostenibilidad ambiental y el manejo
adecuado de los recursos naturales y culturales del area, les propone desarrollar
alternativas econdmicas asociadas al ecoturismo.

En la actualidad la asociacion la conforman 26 personas, 18 de los cuales se
dedican al trasporte de visitantes en semovientes (mulas y/o caballos), desde el
sector de Cafiaveral hasta Arrecifes-La Piscina-El Cabo San Juan de Guia y
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Pueblito, los cuales tienen autorizado la utilizacion de méximo dos (2) caballos
para trabajar en temporadas altas, los ocho (8) restantes son los transportadores
de visitantes en vehiculos desde Zaino, entrada principal del area, hasta el
parqueadero de Canaveral.

Como quiera que este servicio (transporte en mulas y/o caballos), fue entregado
también en concesion, la prestacion del mismo deja de ser autonomia del grupo
asociativo para entrar a ser de alguna manera coadministrado por las dos (2)
partes, claro esta bajo la reglamentacion, regulacion y control de la Unidad de
Parques.

Asociacion de vendedores de Bahia Concha “ASOVENCO”. De
caracteristicas un tanto similares a lo que es la asociacién Aprestayrona, en
cuanto a oferta y modus operandi en la prestacion de sus servicios; ésta tiene
sus origenes en el sector de la Bahia de Concha hacia el afio 1997, y que agrupa
a aquellas personas que prestan servicios de venta y/o alquiler de productos
varios (bebidas y refrescos, helados y paletas, frutas, dulces, alquiler de carpas
y caretas, entre otras). En la actualidad cuenta con 56 socios que podrian
decirse activos, pues cada temporada alta se acercan al sector a desarrollar sus
actividades, de los cuales un promedio de solo 18, se han interesado en
participar en los diferentes espacios de formacion y cualificacion que la Unidad
de Parques ha venido desarrollando desde finales del 2002, con recursos de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI).

Asociacion de pescadores y prestadores de servicios de Santa Marta
“APESA”. Si se quiere esta es una asociacion relativamente nueva en el area,
pues inicialmente eran una comunidad-asociacion de pescadores que
tradicionalmente y desde hace mas de 20 afios han usufructuado el sector de la
Bahia de Concha con la realizaciéon de labores de pesca de subsistencia y
artesanal, pero fue para el 2002 que al cambiar de razén social pasaron a ser
ademas, prestadores de servicios, en esto podria decirse se parecen un tanto a
ASOPLAM.  Aunque como pescadores tradicionales la asociacion la
conforman un poco mas de 100 personas, los que realmente cumplen la doble
funcién de pescadores y prestadores de servicios son alrededor de 25, de esta
manera, de lunes a jueves son pescadores y los fines de semana son prestadores
de servicios al ofrecer el transporte en lancha (Tours) a visitantes del sector.

A diferencia de la anterior, esta asociacion no se ha motivado en participar del
proceso de formacion que desarrolld la Unidad de Parques con todos sus
prestadores servicios, pese a que en sus inicios estuvieron presentes y ademas,
fueron los primeros interesados en solicitarle y hacerle entender a la institucion
la necesidad que se tenia en el sector de capacitar y cualificar a las personas que
atendian la demanda por prestacion de servicios y de paso se volvia a recuperar
la gobernabilidad en el sector.

Las Asociaciones y el proyecto de formacién. En vista de las existentes
necesidades de capacitacion de los prestadores de servicios no solo en lo que a
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la atencion de visitantes se refiere, sino también en su formaciéon como aliados
de la conservacion del area. En el afio 2001, la UAESPNN — PNN Tayrona,
promueve el disefio, elaboracion y validacion de un “Plan de Formacion
Integral para Actores Sociales del PNN Tayrona, con énfasis en los
operadores de servicios turisticos”, con el fin de definir las formas adecuadas
de aprovechamiento del Parque orientadas a promover el ordenamiento de las
actividades ecoturisticas como medio de apropiacion social y estrategia de
preservacion de sus recursos naturales.

Podria decirse que ha sido un solo proceso en dos escenarios y momentos
distintos, por un lado, el Plan de Formacion que se dirigio a las asociaciones del
sector de la Bahia de Neguanje-Playa del Muerto (APRESTAYRONA vy
ASOPLAM), el cual permiti6 ademas la vinculacion del comité sectorial de la
primera en Cafaveral, ARRICTAYRONA y ECOTURT. Este proyecto fue
ejecutado por la Fundacion Silakangama, ONG con gran conocimiento y
experiencia en el tema, en dos fases: la primera financiada por el Proyecto de
Desarrollo Sostenible para la conservacion de la Sierra Nevada de Santa Marta
— COL/B7 — 5041/1/95/028 entre la Union Europea y la Republica de
Colombia, y la segunda financiada por el Fondo para la Accion Ambiental. Por
otro lado, el Plan de Formacion que se dirigi6 a ASOVENCO y APESA,
asociaciones del sector de la Bahia de Concha, financiado por la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional “AECI” y del cual participaron en su
fase inicial 50 prestadores de servicios, de los que finalmente concluyeron el
proceso so6lo 15, niveles de desercion bastantes altos si se tiene en cuenta que
las condiciones de uno y otro, no eran tan disimiles, este fendbmeno encuentra su
razon de ser, quizas en las caracteristicas mismas bajo las cuales se realiza la
prestacion de los servicios en dichos sectores y a la falta de presencia
permanente de la instituciéon para hacer seguimiento a los procesos con los
cuales se compromete.

2. Propietarios.

Existen al interior del Parque Nacional Natural Tayrona diferentes modalidades de
tenencia de la tierra como la propiedad legitima, mejoras de poseedores aun no
adquiridas, ocupantes, etc., y en todas ellas es posible encontrar desarrollo de alguna
infraestructura sin los minimos requerimientos ambientales, de salubridad,
paisajismo y mucho menos de capacidad de carga (Pinzon, 2003).% Se sabe que el
95% del area terrestre del Parque presenta conflictos por tenencia y uso indebido
como la superposicion de titulos de propiedad, ocupacion de bienes de propiedad
privada, de bienes baldios o de uso publico (playas) y desconocimiento de la
extincion de dominio (Cano y Hernandez, 2000).”

% Informe Final Propuesta de Reglamentacion de usos y actividades.

™ El ordenamiento ecoturistico del Parque Nacional Natural Tayrona, como estrategia para la resolucién de conflictos por uso y
ocupacion. Politica de Participacion Social en la Conservacion. UAESPNN. 1988 —2000.
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Con el fin de afrontar esta problemadtica, se crea en 1998 mediante Resolucion
Ejecutiva N° 750 emanada del Ministerio del Medio Ambiente, el Comité
Consultivo, que tiene como funcion articular procesos de solucion y propuestas
benéficas para la conservacion integral del Parque Nacional Natural Tayrona. En €l
participan ademds de los propietarios legitimos, instituciones del orden nacional
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la Procuraduria Ambiental Nacional), regional
(Gobernacion del Magdalena y CORPAMAG) y local (Alcaldia del Distrito de
Santa Marta y Camara de Comercio). Existe ademas el Comité Interinstitucional
para la Defensa del Parque Nacional Natural Tayrona, creado mediante Resolucion
Ejecutiva N° 959 de ese mismo afno y busca promover acciones de control y
establecer estrategias para la recuperacion de bienes emplazados en zonas de uso
publico. Este es un espacio de participacion conformado por autoridades locales
como la Alcaldia, Procuraduria, DIMAR, DAS, Policia Nacional y Fiscalia.

Desde su conformacion, se han emprendido procesos sancionatorios en sectores
como Gayraca, Neguanje y Cinto. Igualmente, se han adelantado varios operativos
que han arrojado decomisos de materiales para construccion en dichos sectores. El
DAS ha llevado a cabo procesos de judicializacién y la DIMAR ha realizado varias
acciones en sus zonas de jurisdiccion (Hernandez, et al., 2002).”!

En la busqueda de herramientas que permitan lograr la transferencia de las tierras a
la nacion, la UAESPNN disefio el Plan de Recuperacion efectiva de predios al
interior de la Unidad de Conservacion, dentro del cual se han adelantado estudios
juridicos, con el fin de clarificar la tenencia de la tierra por inconvenientes definidos

L. . 2
como “limites y cabidas”.’

Comunidades del area de influencia.

En el Parque Nacional Natural Tayrona y su zona de influencia han venido
conjugandose desde principios del siglo pasado, idiosincrasias de diferentes
regiones del pais (departamentos de Santander y Norte de Santander, Antioquia,
Cundinamarca), que desplazados por eventos como la violencia de mediados de
siglo o atraidos por la bonanza del café y luego por la instalacion de cultivos ilicitos,
han buscado un desarrollo basado en intereses particulares e inmediatistas, lo que ha
ocasionado que esta area sea objeto de amenazas de diversa indole, siendo una de
las mas evidentes el crecimiento poblacional con sus innumerables efectos sobre la
oferta natural del érea.

La parte rural de la zona de influencia del Parque Nacional Natural Tayrona la
conforman trece veredas: Palangana, Las Tinajas, Cacahualito, Nuevo M¢jico,

"l Hernandez, M. Jiménez, M. Garcia F. Villa, M. Mayor, G. Moscarella, J. Riveros, D. 2002. "' “Hacia la Gobernabilidad del Parque
Nacional Natural Tayrona a partir del fortalecimiento de procesos de legitimacion social e interinstitucional”. En: UAESPNN editor.
Parques con la Gente II. p. 79-91.

72 Estos estudios se detallan en los documentos “Definicion y Apoyo en la Implementacién de una Estrategia para la Recuperacion
Efectiva de los Territorios en el Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona. Primera entrega” de Filipo Burgos (2001) y “El
Parque Nacional Natural Tayrona, avanza hacia el ordenamiento ecoturistico de su area. En: La Conservacion en el Caribe colombiano a
través de suefios y acciones. UAESPNN, Ministerio del Ministerio Ambiente. 2002. p. 64-74
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Colinas de Calabazo, Calabazo, La Estrella, La Esmeralda, La Revuelta, El
Trompito, Aguas Frias, Los Naranjos y Los Cocos.

La economia de estas comunidades se basa fundamentalmente en la agricultura
(establecimiento de cultivos de pancoger), parte de esta produccion es
comercializada de manera individual en los mercados de Santa Marta y Riohacha.
Muy reciente es el establecimiento de arreglos agroforestales, donde el principal
componente es el cacao. Se desarrollan también actividades de ganaderia,
instalacion de viveros de plantas ornamentales y frutales, establecimiento de
porquerizas y galpones avicolas, comercio de viveres y prestacion de servicios
asociados a la actividad ecoturistica que se genera en el Parque (venta de comidas y
bebidas a lo largo de la troncal), etc. Otro gran porcentaje de la poblacion, labora
en las plantaciones de banano de la region Buritaca, Palomino y Don Diego.

Entre las actividades extractivas
“ tienen lugar procesos de
~ deforestacion y lefiateo; la caceria se
realiza esporadicamente debido a la
disminuciéon de poblaciones
faunisticas (UT. Monanca,
Minambiente-UAESPNN. 2001.
Diagnostico de la situacion actual de
los prestadores de servicios turisticos
en el Parque Nacional Natural
Tayrona). La pesca se desarrolla
artesanalmente, con fines de
subsistencia y/o comerciales y en gran medida es realizada de forma ilegal por
pescadores provenientes de diferentes partes de la costa (Pueblo Viejo, Ciénaga,
Taganga, Santa Marta, Palomino, Dibulla y otros pueblos de la Guajira), utilizando
ademas artes de pesca inadecuados y nocivas. En relacion a este tema y, en vista de
la gran presion que sobre el recurso se ejercia, en el afio 2000 se conformo el
Comité “Cin-Dinamita”, cuyo objetivo central es el de erradicar la pesca con
explosivos en el area de Santa Marta y el Parque Nacional Natural Tayrona.

Precisamente en aras de minimizar los impactos generados por las comunidades del
area de influencia, varios han sido los acercamientos y trabajos que ha realizado el
Parque. En otra, ha sido a partir de la implementacion de proyectos e iniciativas
productivas, con el Programa del Plan Mundial de Alimentos (PMA) y los proyectos
del Convenio SENA-MMA (establecimiento de granjas integrales, fortalecimiento a
grupos de pescadores, entre otros), pasando por un plan de visitas guiadas al Parque
que vinculaba, entre otras, a las comunidades locales y de Santa Marta. La mas
reciente es la ejecucion del Proyecto FAP Sierra-Guayabero, que financia la
Embajada de Holanda, el cual se enmarca en la estrategia de Sistemas Sostenibles
para la Conservacion. En éste, se priorizé trabajar en el tema de recuperacion de
fuentes de agua (quebradas), con cuatro (4) veredas las cuales son Las Tinajas,
Nuevo Mgjico, Colinas de Calabazo y Calabazo. Esto en razén a que factores de
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insostenibilidad como el aumento de las actividades antropicas tales como la
roturacion de bosques, laboreo (tala-quema) y fertilizacion entre otras, afectando la
estabilidad de los cuerpos de agua.

4. Instituciones gubernamentales.

A continuacion en la Tabla 1-22 se hace una relacion de aquellas instituciones del
orden gubernamental, que resultan importantes en el desarrollo de la gestion para el
manejo del area.

Tabla 1-22. Aporte en el desarrollo de la gestion de instituciones gubernamentales hacia el Parque
Nacional Natural Tayrona.

INSTITUCION APORTE PARA LA GESTION

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

Define las politicas y normas ambientales que rigen para todo el sistema de parques
nacionales naturales.

Procuraduria Ambiental Nacional Lo o )
Seguimiento a los procesos que atentan contra los recursos biofisicos del area

protegida.

Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo Define las normas en relacion con el desarrollo de la actividad turistica y la

prestacion de los servicios en torno a esta.

Policia Nacional Ambiental o ,
Presencia institucional permanente en todos los sectores y bahias del parque;

control del orden publico y seguridad ciudadana de todos los visitantes del Parque
Nacional Tayrona.

DAS Apoyo en la realizacion de operativos conjuntos para contrarrestar delitos que
atenten contra el deterioro de los recursos del area.

INCODER Eventualmente podria apoyar procesos para entrega de tierras a habitantes de las
comunidades ubicadas en zona de influencia del area y/o dentro del area, que se
encuentran presionando los recursos de ésta.

DIMAR y GUARDACOSTAS Define lineamientos para el control de orden publico y actividades ilicitas en zonas
de altamar; apoyo en los recorridos para detectar invasion u ocupacion de playas y
espacios publicos.

Gobernacion del Magdalena Aunque las relaciones interinstitucionales han sido un tanto distantes, se prevee que
como primera autoridad del departamento, se interese en promover el desarrollo
ecoturistico del area.

CORPAMAG Autoridad ambiental que desarrolla procesos de recuperacion en zonas degradadas
del area influencia del Parque.

Procuraduria Agraria Al hacer parte del comité para la defensa del PNN Tayrona, se supone velard y
salvaguardara por el bienestar de éste, en tanto es un bien de la Nacion

Contraloria General de la Nacion . L. . . »
Ente fiscalizador de los procedimientos administrativos, en relacion a los proyectos

que ejecuta el area.

Alcaldia Distrital de Santa Marta Como autoridad local competente y por mandato expreso del codigo de policia, le
corresponde la proteccion del espacio publico y ordenar la restitucion de los bienes
a la nacion.

Céamara de Comercio Actor estratégico, miembro de la Union Temporal, que recibié en concesion los

servicios ecoturisticos del area.

5. Organizaciones no gubernamentales.

Dentro de las ONG’s que en el Parque Nacional Natural Tayrona al desarrollar
actividades en el area nicleo 6 en su zona de influencia han apoyado la gestion y/o
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hacia futuro representan posibilidades de trabajo conjunto, se encuentran las
siguientes:

» Fundacion SilaKangama. Se encargd del disefio ¢ implementacion del Plan de
Formacion Integral para Prestadores de Servicios Ecoturisticos del PNN Tayrona.

» Fundacion Serankua. Coejecutora del proceso de formacion.

» Fundacion ProSierra Nevada de Santa Marta. Apoyo en la implementacion del
Sistema de Informacion Ambiental (SIA).

» Fundacion Ornitoldgica de la Sierra Nevada — Fosin. Encargada de realizar el
acompanamiento técnico al proyecto de Visitas Guiadas al Parque, que se ejecutd en
el ano 2003, realiza mensualmente censos de aves en el area.

Organismos de cooperacion internacional.

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional — AECI. A través de esta
cooperacion se desarrollaron acciones para el fortalecimiento intercultural con los
Pueblos Indigenas (Guion y Sefializacion del Sendero Chairama), adquisicion de
equipos € insumos para el mejoramiento administrativo del area, apoyo al Proceso
con Prestadores de Servicios Ecoturisticos (Formacion y sistematizacion) y Apoyo
en la dinamizacién del Sistema Regional de Areas Protegidas - SIRAP.”

A\

» Union Europea (Proyecto de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta). En ¢l marco de este proyecto se desarrollaron acciones para el
Mejoramiento de la infraestructura de uso publico, fortalecimiento al sistema de
acceso terrestre en el sector de Palangana (Centro de interpretacion ambiental) y
mejoramiento de las acciones de Divulgacion y Educacion (plegables, afiches, CD
rom, cartillas guias, mejoramiento de la informacién del museo).

» Gobierno de la India. Con este Pais, se canalizaron recursos dirigidos a proveer de
equipamientos al area, para suministro de energia solar en alojamientos, sistemas de
comunicacion, centros de interpretacion, museo y ecotienda.

» Gobierno de Holanda. Apoy¢ acciones para la implementacion y fortalecimiento de
una estrategia educativa en el sector de Cafiaveral, el mejoramiento de
infraestructura para prestacion de servicios ecoturisticos en el sector de Arrecifes
(Restaurante, camping, unidades sanitarias), adquisicion de equipos € insumos para
el mejoramiento administrativo del area y el apoyo al proceso de la oficina SIG del
Parque y Plan de Manejo.

» Gobierno Aleman. En el marco del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, brindo
apoyo técnico para la puesta en marcha, como estudio de caso el Parque Nacional
Natural Tayrona, de las “Directrices internacionales para las actividades
relacionadas con el Desarrollo de Turismo Sostenible en Ecosistemas vulnerables

" Hernandez, M. Jiménez, M. Garcia F. Villa, M. Mayor, G., Moscarella, J. Riveros, D. 2002. Hacia la Gobernabilidad del Parque
Nacional Natural Tayrona a partir del fortalecimiento de procesos de legitimacion social e interinstitucional. p. 79 - 91 En: UAESPNN
editor. Parques con la Gente II.
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terrestre, marinos y costeros y habitat de gran importancia para la diversidad

biologica”.™

7. Organismos de socorro.

Cruz Roja Colombiana, Defensa Civil y cuerpo de Bomberos Voluntarios de Santa
Marta. Indistintamente de cualquiera de éstas, su apoyo ha sido fundamental para la
gestion que realiza el area, en cuanto a que de la oportunidad y pertinencia para
atender efectivamente las eventualidades ha dependido la seguridad de los visitantes
durante las temporadas de alta afluencia de turismo y se ha evitado consecuencias
graves sobre los ecosistemas en actividades de control de incendios forestales.

8. Instituciones académicas.

Llamense escuelas veredales y/o de la zona de influencia del Parque, colegios de
Santa Marta, instituciones de formacion técnica y/o tecnologica (SENA),
universidades locales y/o regionales, representan un actor clave para desarrollar
algunas de las lineas de accién que contempla este Plan de Manejo (Investigacion y
Educacion y Divulgacion). Aunque a nivel regional son numerosas las instituciones
académicas que tienen como laboratorio el Parque, es con pocas con las que se
realizan actividades y tareas conjuntas en materia de monitoreo, educacion e
investigacion. Por sefialar algunas, la Universidad Jorge Tadeo Lozano - sede Santa
Marta, del Magdalena y del Atlantico, son de las mas cercanas a los procesos que,
en relacion a los temas antes mencionados, realiza el area.

9. Comunidad cientifica.

» Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “ José Benito Vives de Andreis” -
INVEMAR. Realiza permanentemente investigaciones al interior del area, las que
han servido como base cientifica para la toma de decisiones.

» Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos “ Alexander von Humboltd” . Al
igual que el anterior, con alguna frecuencia realiza en el 4rea proyectos de interés
para los objetivos de conservacion que se tienen definidos (Diversidad de insectos,
aves y mamiferos en Areas Protegidas de Colombia).

» Instituto Colombiano de Antropologia e Historia—ICANH.
» Instituto de Investigaciones Tropicales—INTROPIC.
10. Organizaciones indigenas.

Organizacion Indigena Gonawindla Tayrona (OGT). Dado que el Parque Nacional
Natural Tayrona es parte constitutiva del territorio ancestral indigena del complejo
de la Sierra Nevada de Santa Marta y que en el area se han identificado sitios
sagrados y puntos de Linea Negra; las comunidades indigenas que habitan el

™ Hernandez, Marta; Mayor, Gustavo; Ortega, Jairo y Mufioz, Mirith. 2002 Parque Nacional Natural Tayrona avanza hacia el
ordenamiento ecoturistico de su area. En: UAESPNN, Ministerio del Ministerio Ambiente, UAESPNN 2002. La Conservacion en el
Caribe colombiano a través de sueflos y acciones. Pag. 64-74
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11.

12.

13.

macizo, acceden libremente a éste con el fin de realizar rituales de acuerdo con la
cosmovision indigena y los principios de las autoridades tradicionales.

De otro lado y en relacion a la articulacion del Parque Nacional Natural Tayrona al
proceso de Interculturalidad de la Sierra Nevada de Santa Marta; en enero del 2001
se llevd a cabo la firma de un Convenio entre el Minambiente y la Organizacion
Gonawindua Tayrona, cuyo objeto es la cooperacion entre las partes para desarrollar
acciones encaminadas al rescate y valoracion cultural en relacion con la
conservacion de la diversidad natural y cultural presente en los sitios de especial
interés mitico y ecologico denominados sitios de Linea Negra de la Sierra Nevada
de Santa Marta. Igualmente se tiene también una propuesta de manejo de sitios
sagrados por parte de la OGT en los sectores Los Naranjos y Pueblito.

Organizaciones comunitarias.

Entre otras, se distinguen 13 juntas de acciéon comunal (JAC) de las diferentes
veredas que conforman la zona de influencia del Parque, la Cooperativa Multiactiva
del Parque Nacional Natural Tayrona (COOMUTAYRONA), Empresa Solidaria
Multiactiva de Ecoturismo de la Sierra Nevada de Santa Marta (EMSOLMEC) y
eventualmente algin grupo ecolédgico.

Visitantes del area.

De acuerdo a datos estadisticos que se reportan desde la oficina de Ecoturismo de la
UAESPNN, el Parque Nacional Natural Tayrona ha recibido en promedio durante
los ultimos treinta afios 50000 visitantes anuales, en su mayoria provenientes de
Bogoté, Medellin, Cali, Bucaramanga y la costa Caribe. De éstos s6lo un poco mas
del 5% son extranjeros, procedentes de paises como Alemania, Francia, Estados
Unidos, Israel y Suramérica.

Aunque desafortunadamente el inadecuado comportamiento de muchos de éstos,
representa graves amenazas para el Parque, en aras de fomentar un ecoturismo que
pueda realmente promover la conservacion y generar un minimo impacto sobre los
valores naturales y culturales del area, se ha reconocido la necesidad de involucrar a
todos sus usuarios en actividades que propicien actitudes amigables para con éste.
En este sentido, se adelantan acciones de divulgacion, sensibilizacion y educacion,
complementadas con infraestructura de apoyo (centros de interpretacion, senderos
interpretativos, museo, entre otros), que facilitan la interiorizacién de los valores,
bienes y servicios que el area ofrece.

Medios de comunicacion.

Los medios de comunicacién en general, ya sean nacionales o extranjeros, son
importantes para la gestion que realiza el area; en la medida en que cumplan de
manera objetiva con la funcién de divulgar los valores naturales y culturales del
Parque y la importancia de su conservacion para la economia local y regional, asi
como también en trasmitir las actividades educativas que se realizan en el area.
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14.

15.

Operadores turisticos.

Dado que la ciudad de Santa Marta estd concebida como Distrito Turistico, Cultural
e Historico; durante los tltimos tiempos, un poco menos de diez (10) afios, se ha
desarrollado en alguna manera la llamada industria turistica y con ella se ha
generado casi que un movimiento que busca posicionar la ciudad como “El mejor
destino turistico de la Costa Caribe”. Tarea en la que se han empefiado los
Operadores de Turismo (agencias de viajes y transporte turistico), de la ciudad, para
lo cual cualquier esfuerzo vale la pena, si se tiene en cuenta que son muchos los
atractivos que se pueden ofrecer como destino. Siendo el mas apetecido por propios
y extranos el Parque Nacional Natural Tayrona. Se tiene conocimiento que un poco
mas del 50% de los dias que se incluyen en los paquetes de turismo que
promocionan las agencias operadoras de turismo, son al area protegida.

Actores al margen de la Ley.

Como es de conocimiento general, esta parte de la costa caribe colombiana que
incluye al Parque Nacional Natural Tayrona, desde mediados del siglo pasado, ha
venido siendo azotada por distintos grupos armados al margen de la ley, que se
disputan la hegemonia por el poder, se trataba en sus comienzos de grupos de
guerrillas. Pero no importando el tiempo e indistintamente del grupo que se trate, el
comun denominador siempre ha sido las manifestaciones de violencia, la cual tiene
una mayor incidencia en la ecoregion de la Sierra Nevada de Santa Marta, quizés
por lo estratégico que resulta el macizo. Juntados estos elementos, se producen los
desplazamientos masivos de grupos de campesinos y propietarios y se abren
espacios para el establecimiento de una colonizacion y urbanizacioén acelerada de
pueblos y veredas que se localizan sobre todo en las areas de influencia del Parque,
con los consecuentes efectos de focos de superpoblacion, hambre y miseria.

Con el fin de hacerle frente a esta ola de insurgencia guerrillera aparecen luego, los
grupos de autodefensas campesinas, los cuales siguiendo el mismo esquema de sus
adversarios (desalojo de comunidades, lucha y conquista por el poder y disputa por
un territorio), han permeado todos los ambitos de la vida politica, econdmica y
social del pais y la regiéon. Desde entonces y hasta hoy, se mantiene en la region
una guerra sin cuartel que no mira creencias, filosofias, colores politicos ni de raza;
pues de esta, también han sido victimas indigenas de alguna etnia que habita el
macizo montafioso.

Con este panorama tan desalentador, la gobernabilidad del Estado queda en tela de
juicio, pues los actores armados al margen de la ley han establecido sus propios
codigos, normas y esquemas, que al no ser aceptados por los demas, desencadenan
graves conflictos. En esto el Parque Nacional Natural Tayrona no ha sido la
excepcion, pues en ejercicio de la gobernabilidad y creyendo firmemente en la
institucion, Jefes de Programa y funcionarios han puesto su cuota de sacrificio. Hoy
por hoy en los Parques, realizar acciones en cumplimiento de las funciones que nos
han sido encomendadas, pone en riesgo la vida de funcionarios y contratistas.
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1.2.4.2 Relacion de actores con amenazas priorizadas

Varias son las amenazas que ponen en riesgo la estabilidad de la oferta natural y el
patrimonio cultural del Parque Nacional Natural Tayrona, pues esta area ha sido y continta
siendo objeto de intereses para ser incluida dentro de las politicas de desarrollo productivo
de la region, de proyectos de desarrollo turistico de gran envergadura y ademas fue fortin
de narcotraficantes en las épocas mas dificiles de Colombia. Hoy en dia la mayoria de sus
bahias son objeto de pesca licita e ilicita, su territorio ha sido invadido por actores de
diferentes estratos, generandose un desarrollo de infraestructura desordenado y sin
consideraciones ambientales ni de salubridad, el area ademas es fuente de trabajo para
grupos de prestadores de servicios en los diferentes sectores, motivo de expectativas de
empleo masivo para el Distrito Turistico de Santa Marta, destino turistico de miles de
colombianos y lugar reconocido por parte de un segmento del mercado internacional.

Sumado a lo anterior, las facilidades en su acceso y la cercania a centros urbanos, generan
una alta presion sobre los objetos de conservacion del area. Un reflejo de esto ha sido la
practica de actividades ilicitas (guaqueria, instalacion de cultivos ilicitos, tala, caza, pesca
con utilizacién de artes no apropiadas, etc.),”” por las comunidades asentadas en su zona de
influencia, quienes motivados por el problema del desplazamiento social que se vive en la
region, dia a dia expanden la frontera agricola y pecuaria hacia el interior del Parque y
favorecen la urbanizacion de sus alrededores.

A continuacion se relacionan en la Tabla 1-23 los grupos de actores descritos anteriormente
con las amenazas de las que hacen parte o en cuya solucion pueden ser participes.

Tabla 1-23. Relacién de las amenazas con los grupos de actores del Parque Nacional Natural Tayrona.

ACTOR RELACION CON LAS AMENAZAS DEL AREA

Asociaciones de Prestadores de
Servicios

Aunque las actividades realizadas por los prestadores de servicios siguen siendo la causa
de las fuentes de presion (generacion de residuos sélidos, trafico vehicular dentro del
area, contaminacion y dafio fisico a las zonas arrecifales). Gracias a los procesos de
formacion adelantados por la UAESPNN, se han convertido en aliados para la
conservacion del Parque, siendo colaboradores en las actividades de limpieza, arreglo de
senderos y sensibilizacion al visitante.

Propietarios La existencia de propiedad privada dentro del area ha sido causa de fuentes de presion
tales como el desarrollo de infraestructura sin los minimos requerimientos ambientales, la
introduccion de especies, el vertimiento de desechos, la pérdida de la calidad paisajistica
y la generacién de ruido.

Comunidades del area de Sus actividades generan importantes y variadas fuentes de presion (tala, quema,

influencia guaqueria, introduccion y extraccion de fauna y flora, vertimiento de desechos, pesca
ilicita, destruccion de terrazas, caminos y canales indigenas y pérdida de la calidad
paisajistica.

Instituciones gubernamentales . .
Aunque la falta de coordinacién interinstitucional es la causa de importantes fuentes de

presion, el apoyo de las instituciones gubernamentales es fundamental para revertir
muchas de las causas de estas fuentes de presion.

Organizaciones no Como tales, no son causantes de fuentes de presion, han sido ejecutantes de proyectos en
gubernamentales pro de la conservacion del area.
Organismos de  cooperacién

No son causantes de fuentes de presion dentro del area. Su papel consiste en brindar
apoyo para la conservacion del area.

internacional

7 Taller “Analisis de Amenazas y Vulnerabilidades del PNN Tayrona” — Subdireccion Técnica. San Lorenzo — PNN SNSM. 2003.
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ACTOR RELACION CON LAS AMENAZAS DEL AREA

Organismos de socorro No generan amenazas dentro del area, en su lugar, colaboran en la atencion de
eventualidades.

Instituciones académicas . . i . . .
Bien orientados, serian unos buenos aliados para promover la importancia de la

conservacion del Parque y generar asi, una cultura de respeto por los recursos naturales
en la region.

Comunidad cientifica Aunque los institutos de investigacion no son generadores de amenazas dentro del area;
algunas actividades cientificas pueden ocasionar impactos negativos sobre los objetos de
investigacion, para lo cual deben ceiiirse a la normatividad establecida (Decreto 309 del
2000, Resolucidén N° 068 del 2002).

Organizaciones indigenas . . . L i L,
Aunque no existe posesion de comunidades indigenas en el area, la Organizacion

Gonawindtia Tayrona se constituye en un aliado clave para revertir las amenazas sobre
los valores culturales del Parque.

Visitantes del area El turismo convencional es la causa de fuentes de presion; suele suceder que algunos
operadores de turismo fomentan en los visitantes actitudes poco amigables
(contaminacion por residuos solidos, extraccion de material vegetal, dafo fisico a las
zonas arrecifales, establecimiento de fogatas en las playas y ruido), con los recursos
naturales del Parque, generando impactos negativos sobre éstos.

Operadores turisticos Entre las fuentes de presion que pueden generar los operadores turisticos esta el trafico
vehicular y la contaminacion por residuos solidos, relacionada con las visitancias al area.

Actores al margen de la Ley

La identificacion de estas causas de presion que ejercen los diferentes actores sociales que
hacen presencia, uso y ocupacion del Parque Nacional Natural Tayrona, ha permitido que
de acuerdo con la Politica Institucional, la conservacion se pretenda abordar bajo el
principio de “Parques con la Gente”’®. Para ello se debe lograr también el compromiso de
“La Gente con los Parques”, razon por la cual se plantea el desarrollo de programas
continuos en el ejercicio de “compartir, orientar, formar, capacitar, informar, sensibilizar
y concientizar, generando la capacidad para investigar, evaluar e identificar los problemas
y potencialidades del entorno y ofrecer las herramientas para una reflexion critica sobre el
modelo dominante de desarrollo que aporte en la construccion de modelos social y
ambientalmente sostenibles” (UAESPNN, 1999).

Bajo estos lineamientos se ha pretendido construir las bases para la elaboracion y
planificacion del manejo del area, en el sentido de propiciar procesos concertados y
compromisos verdaderos de todos los actores que interactuan en el area.

1.2.4.3 Relacionamiento con las lineas de accion

A continuacion en la Tabla 1-24se presentan las oportunidades de gestion con cada uno de
los actores anteriormente descritos.

1.2.4.4 Conclusionesy recomendaciones

Como se ha evidenciado desde un comienzo, la historia de las relaciones del Parque
Nacional Natural Tayrona con los diferentes actores que usufructiian sus recursos, ha sido

76 Principio de la Politica de Participacién Social en la Conservacion de las areas protegidas. UAESPNN, 1999.
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de frustraciones pero también de jubilos; las que final e independientemente de cualquier
circunstancia, han permitido un reconocimiento y posicionamiento de ésta. Pero esto no ha
sido tarea facil, es el resultado de afios de trabajo, dialogo y concertacion para construir un
escenario de armonia, y respeto por este patrimonio comun a todos, el cual pueda
posibilitar:

» La cualificacion, credibilidad y fortalecimiento de los actores sociales con quien el
Parque ha venido trabajando en los ultimos seis afios, en los procesos de formacion
y capacitacion.

» El compromiso publico al cumplimiento de los acuerdos y, en consecuencia, el
reconocimiento de sus virtudes de beneficio colectivo.

La credibilidad de la gestion publica, mediante el desarrollo, cumplimiento y/o sanciones
de los acuerdos.

Recomendaciones:
» Continuar con los procesos permanentes de formacion y cualificacion.
» El Parque Nacional Natural Tayrona como escenario de negociacion.

Identificacion de nuevos actores que subsisten del area en forma ilegal, a fin de definir
estrategias de manejo.

Tabla 1-24. Oportunidades de gestion con los actores del Parque Nacional Natural Tayrona.

LiNEAS DE ACCION ACTORES CLAVES
Educacion y Divulgacion Instituciones académicas, ONG's, comunidad cientifica, organizaciones indigenas
Ecoturismo Asociaciones de prestadores de servicios, propietarios, instituciones gubernamentales,

ONG's, organismos de socorro, operadores turisticos

Sistema de Informacion  Instituciones académicas, comunidad cientifica, instituciones gubernamentales, ONG's
Ambiental
Pesca — Manejo de Recursos Asociaciones de prestadores de servicios, comunidad cientifica, instituciones

gubernamentales, ONG's, instituciones académicas, organismos de cooperacion
internacional

Fortalecimiento Instituciones gubernamentales, ONG's, organismos de cooperacion internacional

Sistema Regional de Areas Instituciones gubernamentales, organizaciones indigenas, instituciones académicas,

Protegidas comunidad cientifica, organismos de cooperacion internacional

Investigacion Instituciones académicas, comunidad cientifica, instituciones gubernamentales
(CORPAMAG)

Control y vigilancia Instituciones gubernamentales (DIMAR, Guardia Costera, DAS, Policia Ambiental)

* Actores importantes para la implementacion de las lineas (no necesariamente actores a quienes se dirigen los procesos)

1.3 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

La metodologia para el andlisis de efectividad del manejo de areas protegidas con
participacion social se concibe como un ejercicio complementario y articulador de la ruta
de planificacion, en sentido de conllevar un analisis de los procesos adelantados en las
areas, sus fluctuaciones en el tiempo, con el fin de brindar medidas de la efectividad de las
mismas; de este modo, los indicadores (aquellos elementos que se han relacionado y que
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permiten medir el cambio en las situaciones asociadas) posibilitan identificar los
principales ejes de la planeacion que vertebran el proceso.

Teniendo en cuenta que la efectividad del manejo es una medida del cumplimiento
misional, aplicada a la gestién, programas y proyectos, establecida como la resultante
relacionada del cumplimiento de la mision (eficacia) y los medios empleados para un logro
(eficiencia), las mediciones establecidas para la eficacia son los logros de cambios reales en
la situacién de manejo y el logro de los objetivos de conservacion definidos para el area,
considerando el horizonte de planeacion establecido. Para las mediciones de la eficiencia se
establece la calidad de los procesos de manejo del area protegida en términos del soporte
administrativo, operativo y técnico, necesarios para el desarrollo de la gestion.

Es menester recalcar que el documento es un instrumento técnico y reflexivo desarrollado
con una metodologia analitica que ayuda al personal de las areas a decidir el rumbo que
amerita cada Parque. Teniendo en cuenta lo esbozado anteriormente, entraremos a
desarrollar al andlisis sintesis por indicadores del Parque Nacional Natural Tayrona.

En el nivel de coherencia entre objetivos de conservacion, las caracteristicas del area
protegida y la region circundante, el Parque definid sus objetivos de conservacion,
contando con informacion secundaria como mapas de cobertura, imagenes, fotografias del
area, disefio de SILAP y con el andlisis perceptivo realizado, concluyendo que el nivel de
coherencia es medianamente aceptable y se establece que un esfuerzo mayor debe
realizarse sobre acciones de disefios del Sistema de Areas Protegidas, principalmente para
bosque seco en conectividad con la quebrada de Concha, el bosque himedo con la cuenca
del rio Piedras y en el ambiente marino es prudente pensar que el ejercicio debe
establecerse sobre conectividad de humedales, formaciones coralinas y praderas de
faner6gamas marinas.

A pesar de que el area protegida posee un gran valor biofisico y cultural, sus objetos de
conservacion estan siendo objeto de fuentes de presion por las comunidades asentadas tanto
dentro del Parque como aledafas por lo que se requiere que para salvarguardarlos se debe
tener una mirada integral a nivel de territorio.

En cuanto al estado de los objetivos de conservacioén, existen mapas de cobertura,
imagenes, inventarios de especies, amenazas identificadas por el ecosistema, como también
se tiene el inventario de los objetos de conservacion como de sus ecosistemas pero falta los
analisis respectivos por lo tanto se establece definir por el momento a estos indicadores
como incalificables, hasta tanto se valide y analice la informacién que se posee
actualmente.

En cuanto al grado de legitimidad social, ésta depende en sumo grado de las procesos que
se lleven a cabo con los diferentes actores sociales. Para el caso de Parque Nacional Natural
Tayrona, se han definido los objetivos de conservacion, existen mesas de trabajos
insterisntitucionales como el Comité Consultivo para la Defensa del Parque Nacional
Natural Tayrona, el comité de pesca “Sin Dinamita”, la Mesa Evaluadora del Plan de
Formacion de Actores Sociales y el convenio marco intercultural con la organizacion
Gonawindua Tayrona.  La evaluacion permite establecer un elevado grado de
reconocimiento de las autoridades competentes al igual que el significado cultural del area,
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pero el reconocimiento social de los objetivos de conservacion y de la existencia del area
como figura de proteccion publica son bajos; por lo tanto hay que revisar las estrategias de
manejo e interaccion con actores para mejorar los procesos de tal manera que se avance
hacia la consolidacion de una viabilidad social del area protegida y de su mision de
conservacion.

En cuanto al grado de favorabilidad de la situacion de manejo, aunque se cuente con
objetivos de conservacion definidos, aun falta informacion sobre el estado de éstos, sus
niveles de riesgo (amenazas y vulnerabilidades) y el analisis de fortalezas y oportunidades
de los objetivos de conservacion; por lo tanto se evalia el indicador como incalculable.

En cuanto al drea sobre la cual ejerce un control efectivo la autoridad competente,
aunque hay presencia y control de varios sectores, gestiones de articulacion entre
autoridades competentes y se cuenta con la zonificacién y reglamentacion de los usos y
actividades del area (Resolucion 234 del 2004), se requiere manejar esfuerzos en el grado
de cumplimiento de ésta Resolucion. De no ser asi se puede poner en peligro la viabilidad
del area protegida. También hay que tener en cuenta que en la actualidad no se ejerce un
control efectivo por las condiciones de orden publico.

En cuanto al grado de afectacion del area protegida y su zona de amortiguacion por el
conflicto armado, aunque el Parque Nacional Natural Tayrona se encuentra inmerso en un
territorio de hegemonia de un grupo armado, lo cual afecta la gobernabilidad del area, con
esfuerzos y estrategias pedagogicas y precavidas, es posible cumplir con la funcion publica,
pero se requiere mayor atencion en el nivel de riesgo publico que en el nivel de conflicto
armado.

En el nivel de eficiencia, en cuanto a la calidad del diagnéstico situacional, el Parque
contiene informaciéon de buena calidad pues es fruto de fuentes confiables tales como
investigadores reconocidos, respaldo institucional con los estudios, verificacion de los datos
con las fuentes pertinentes e informacion de saberes tradicionales. Por lo tanto, se cuenta
con un buen grado de cobertura y articulacion de procesos sociales, pero debe establecerse
el mejoramiento de la calidad en la consulta de fuentes, grado de participacion social y el
grado de interculturalidad.

La calidad de la estrategia de manejo es aceptable, en lo referente a procesos de
ordenamiento, coherencia de estrategias y diagnosticos, estrategias y objetivos de gestion y
sostenibilidad financiera; pero se requiere mas atencion en la coherencia de estrategias y
objetivos de conservacion, articulacion de estrategias y procesos sociales, protocolos de
acuerdos y cobertura de las estrategias planteadas. Asimismo, se requiere un alto esfuerzo
en la coherencia de los objetivos de proyectos con los objetivos de gestion y en la
participacion social en la definicion de estrategias de manejo. No obstante, las estrategias
de manejo que se han venido llevando a cabo en el Parque se ajustan a los requerimientos
planteados por las comunidades locales y a los objetivos de conservacion del area.

La calidad de la planeacion operativa-POA con los objetivos de gestion se estima como
alta, pero se requieren acciones complementarias para su mejoramiento con el fin de lograr
coherencia del plan de trabajo y el POA, coherencia en la participacion social y el POA y
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mejoramiento en la articulacion de la formulaciéon del POA y procesos sociales e
interculturales.

La calidad de los procesos en ejecucion se da en un nivel satisfactorio pero es necesario

incrementar la calidad de los atributos en el grado de participacion social en la ejecucion
del POA.

La calidad de los procesos de monitoreo es alta principalmente en avances de
sistematizacion y articulacion a procesos sociales e interculturalidad; se requiere
complementar acciones para la continuidad de procesos de monitoreo, cobertura y mayores
esfuerzos en participacion social e interinstitucional. Se estan llevando a cabo monitoreos
para algunos elementos en ecosistemas marino costeros, tal es el caso de las estaciones
SIMAC en la bahia de Chengue en formaciones coralinas, rodales de manglar y praderas de
faner6gamas marinas y el monitoreo de parametros fisicoquimicos, en especies que se
encuentran en alguna categoria de riesgo tales como las tortugas marinas y de aves
migratorias, asi como monitoreos para la conservacion de los puntos de “Linea Negra” y la
proteccion de “Pueblito” como monumento y patrimonio nacional.

En cuanto a la calidad del seguimiento a la gestién, la retroalimentacion del POA,
periodicidad de seguimiento, articulacion de procesos sociales e interculturalidad se definen
en niveles 6ptimos, mientras que la participacion social en el seguimiento a la gestion y la
retroalimentaciéon del seguimiento a los procesos de planeacion requieren maximos
esfuerzos; de igual forma hay que anotar que éste indicador depende de los recursos
asignados y del cumplimiento de las funciones segin el ambito de gestion de cada uno de
los niveles.

En cuanto a la capacidad de los procesos administrativos de recursos fisicos y
financieros, para la evaluacion de éste indicador es necesario el desarrollo de la matriz
ERME; por lo tanto se define como incalculable.

Respecto de la capacidad social e institucional, se estima que éste indicador presenta un
calculo interpretado como de mediana calidad en la capacidad social e institucional, ya que
aunque el Parque Nacional Natural Tayrona ha avanzado en algunas condiciones que
permiten una mejor calidad de vida, todavia faltan condiciones minimas para satisfacer
necesidades inmediatas y urgentes, lo mismo sucede a nivel de region, como en el campo
de la seguridad, servicios basicos, etc.

La historia y desarrollo del Parque Nacional Natural Tayrona se ha ido ajustando al
desarrollo del pais, proveyendo infraestructura y logistica que permiten cumplir los
objetivos de suministrar educacion y sensibilizacion a los visitantes, hacia la importancia de
preservar la riqueza natural y cultural que el area protegida alberga. Sin embargo, el area
protegida ha estado sometida a una problematica compleja caracterizada por lo siguiente:

» En el area terrestre, diversas circunstancias de tenencia de la tierra, superposicion de
titulos de propiedad, ocupacion de bienes de propiedad privada, de bienes baldios o
de uso publico (playas) y desconocimiento de la extincion de dominio.
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» La prestacion desarticulada de servicios asociados al turismo, sin planeacion
acordada entre todos los actores relacionados, sin estandares de calidad ni de
capacitacion.

» El impacto de las actividades turisticas convencionales de sol y playa no
corresponde con el ideal ecoturistico para un area protegida, basado estrictamente
en educacion, conservacion y beneficio a la comunidad local.

» Existen algunas limitaciones institucionales e interinstitucionales para gestionar el
turismo y demas lineas de trabajo que demanda el Parque.

» Los impactos de las actividades humanas por usos productivos no sostenibles como
la pesca ilicita, la tala, la guaqueria, los cultivos y el turismo desordenado, afectan
los valores naturales y culturales del area.

» La situacion de orden publico ha restado efectividad al ejercicio de la autoridad
ambiental. En la ultima década varios funcionarios han pérdido su vida o han sido
agredidos en el ejercicio de su labor.

Con base en esta problematica, la Unidad de Parques ha venido desarrollando una estrategia
de intervencion institucional que permita, a través de la busqueda de consenso entre los
diferentes actores relacionados con el area, fortalecer su administraciéon y manejo, avanzar
en la conservacion y en la implementacion de alternativas productivas de largo plazo, que
generen beneficios tangibles para el desarrollo local y regional.
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2 ORDENAMIENTO

El ordenamiento del ecoturismo en el Parque Nacional Natural Tayrona, es un elemento
determinante para el adecuado manejo del area protegida y ha sido una preocupacion de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN), de los gobiernos Nacional, Regional y Local, propietarios legitimos y
poseedores de predios al interior del Parque, los prestadores de servicios turisticos que
derivan su sustento de esta actividad y en general de todas las fuerzas vivas de la region.
Por esta razon y luego de mas de 30 afios de distanciamiento y de diferencias entre todos
los interesados en la proteccion del Parque, el Ministerio del Medio Ambiente expidid la
Resolucion N° 750 del 5 de agosto de 1998, mediante la cual se cred el Comité Consultivo
para el Ordenamiento Ecoturistico del Parque como un ente asesor de la UAESPNN en la
politica, gestion, manejo y promocion ecoturistica del Parque Nacional Natural Tayrona.

Para facilitar las tareas del Comité Consultivo se constituyeron 3 mesas de trabajo: la Mesa
Juridica, encargada de analizar las posibles soluciones a la problematica de la tenencia de la
tierra al interior del Parque; la Mesa Ecoturistica, encargada de estudiar los proyectos,
actividades y posibles recursos para la implementacién de un plan ecoturistico y la Mesa
Operativa, cuya principal funcion se centrd en facilitar y armonizar el trabajo de las otras 2
mesas.

Durante estos 4 afios el Comité y sus mesas de trabajo se han reunido en multiples
oportunidades, sin embargo las discusiones al interior de las mismas no han arrojado los
avances esperados, tal vez por la férreas posiciones de sus integrantes que solamente hasta
el ultimo afio han logrado ponerse de acuerdo es aspectos de gran relevancia para el area
protegida como lo son la capacidad de carga’’ y la zonificacion’ de la misma.

A raiz de la elaboracion del Estudio denominado “Plan Integral para el Ordenamiento del
Ecoturismo en el Parque Nacional Natural Tayrona”” por parte de la UAESPNN, se
suscitaron discusiones entre los poseedores, propietarios legitimos de predios dentro del
area, la administracion distrital y la UAESPNN, ya que la metodologia escogida para
determinar la capacidad de carga, asi como la zonificacion propuesta, no fue aceptada por
todos los integrantes del Comité, lo que gener6 un distanciamiento de las entidades locales
y los particulares (propietarios y poseedores) con la UAESPNN.

Esta situacion fue abordada en el seno del Comité Consultivo en el cual se determin6 que la
controversia debia ser resuelta por un tercero, para tal fin se propuso contratar a un experto

" La Ley 30 de 1996, la define de la siguiente forma Capacidad de Carga. Es el nivel de aprovechamiento turistico (nimero de visitas)
que una zona puede soportar asegurando una maxima satisfaccion y una minima repercusion sobre los recursos naturales y culturales.

Esta nocion supone la existencia de limites al uso, determinada por factores medioambientales, sociales y de gestion que define la
autoridad ambiental.

" Zonificacion: Subdivision con fines de manejo, que se planifica y determina de acuerdo con los fines y caracteristicas naturales del
area, para su adecuada administracién y para el cumplimiento de los objetivos sefialados. La zonificacion no implica que las partes del
area reciban diferentes grados de proteccion sino que a cada una de ellas debe darse manejo especial a fin de garantizar su perpetuacion
(articulo 5 del Decreto 622 de 1977).

" Elaborado por el consultor Eduardo Rico Béez, en el afio 2000.
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internacional en ecoturismo, que evaluara el plan de ordenamiento ecoturistico del Parque y
cuyas consideraciones sobre la materia deberian ser adoptadas para su implementacion,
teniendo en cuenta tres principios basicos consistentes en que (I) cualquier actuacion que se
realice, debe mantener la integralidad y la conservacion del Parque, (I) debe buscarse la
transferencia de tierras a La Nacion y (III) el ecoturismo puede emplearse como
instrumento para la resolucion de conflictos.

La escogencia del consultor se realizd con la participacion de los miembros del Comité
Consultivo, el cual decidi6 que el Arquitecto Héctor Ceballos Lascurdin, era la persona
indicada para elaborar la evaluacion del plan de desarrollo ecoturistico del Parque Nacional
Natural Tayrona, los resultados de esta consultoria fueron presentados en octubre de 2001,
en esta misma reunion del Comité, el Gobernador del Magdalena propuso iniciar un
proceso de participacion del sector privado en el ecoturismo en aquellos lugares en donde la
Nacioén es propietaria de las tierras y no existe problema en cuanto a la titularidad de la
misma, propuesta que fue de buen recibo y que resultéd siendo congruente con el trabajo que
la UAESPNN se encontraba adelantando en esta materia.

En marzo de 2002 la UAESPNN llevo a cabo en Santa Marta, una reunion interna en la que
participaron Asesores de la Direccion General, el Subdirector Técnico y el Subdirector
Administrativo, la Coordinadora de Ecoturismo, el Coordinador Juridico, la Directora
Territorial Costa Atlantica, la Jefe de Programa del Tayrona y los equipos de trabajo de la
Direccion Territorial y del Parque Nacional Natural Tayrona. El objeto de la reunion era
estructurar un plan de accion para la implementacion del plan de ordenamiento
ecoturisticos del Parque de acuerdo a la propuesta elaborada por el consultor Héctor
Ceballos Lascurdin. El plan de accion esta compuesto de acciones en el corto, mediano y
largo plazo, para todo el Parque y para cada uno de las zonas de recreaciéon general
exterior, enmarcadas en los principios de implementacién del plan de ordenamiento
propuestos por Ceballos Lascurain.®' Dentro de las acciones a corto plazo se identificé la
necesidad de adoptar mediante acto administrativo la zonificacion propuesta por Ceballos
Lascurain, para tal efecto la UAESPNN expidio la Resolucion N° 177 del 19 de julio de
2002, por la cual se determina la zonificacion, la capacidad de carga y se adopta un estudio
de caso de biodiversidad y turismo en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica.
Esta Resolucion establecié que el equipo de trabajo del Parque Nacional Natural Tayrona
deberia dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la misma, elaborar la

80 Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin
que pueda ser causa de modificaciones significativas al ambiente. Articulo 5 Decreto 622 de 1977.

81 1. El ecoturismo debe desarrollarse bajo lineamientos estrictos que garanticen que su implementacién no se convierta en un agente
dafiino para el patrimonio natural o cultural del area donde se desarrolla. Por lo tanto la oferta de servicios ambientales para el
ecoturismo debera mantenerse a través del uso apropiado de los mismos. 2. La educacién ambiental es un potencial que debe ir asociado
al ecoturismo, con el fin de crear una nueva conciencia en el pais y también generar una nueva imagen en el extranjero. 3. El ecoturismo
requiere de un enfoque multidisciplinario, con una cuidadosa planeacion (fisica y administrativa) y pautas y reglamentos que garanticen
su operacion sostenible. 4. Se requiere de informacion cientifica actualizada a través de investigaciones, tanto de caracter regional como
a nivel de sitio especifico, para el desarrollo de actividades ecoturisticas. 5. El ecoturismo debera desarrollarse a través de un
involucramiento intersectorial por lo que los Gobiernos, empresa privada, comunidades locales y organizaciones no gubernamentales,
deben jugar un papel importante en el desarrollo del mismo. 6. Todas las instituciones deben aportar a la conservacion de la integridad
del Parque, ya que debera haber coparticipacion no solo en los beneficios sino en las responsabilidades correspondientes. 7. Las zonas
objeto de uso para el desarrollo del ecoturismo, seran prioritariamente a aquellas en las que actualmente existen actividades de turismo,
evitando la intervencion de otros sitios. Extraido del Documento “Plan de Accion para la Implementacion de Ordenamiento Ecoturistico
del Parque Nacional Natural Tayrona” UAESPNN, mayo 8 de 2002.
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reglamentacion de usos y actividades permitidas en cada una de las zonas y sectores en que
g , )
se encuentran subdividida el 4rea.®

La UAESPNN propuso una metodologia®® para el desarrollo del presente trabajo, la cual ha
sido adoptada ya que no so6lo facilita el cumplimiento del objetivo, que no es otro mas que
la elaboracion de una propuesta de reglamentacién, si no, que le da un orden logico al
mismo.

2.1 ANALISIS PROSPECTIVO

Para la definicion del andlisis prospectivo del Parque Nacional Natural Tayrona, se parte
del estudio de la informacion disponible y de los antecedentes histéricos de la localidad y la
region que permitan clarificar la situacion actual de los diversos acontecimientos politicos,
socioeconomicos, culturales y ambientales a partir de los cuales definir una posible
situacion futura (10 afos) teniendo en cuenta la dindmica de este territorio, en el contexto
regional y nacional.

Para el andlisis se tienen en cuenta variables claves para su prospeccion sobre el Escenario
Tendencial, que se corresponde a aquel que no considera la intervencidén del equipo del
area; Escenario Deseado, que corresponde al panorama que desea el equipo del Parque,
considerando su intervencion efectiva, y el Escenario Posible que es escenario deseado
ajustado, considerando la intervencién de los actores.

A partir de la interpretacion de la informacioén disponible y de una revisiéon sobre los
antecedentes histdricos, se definieron una serie de eventos pasados, actuales y potenciales y
se valord el nivel de certidumbre de los eventos en las categorias de cierto e incierto, las
situaciones posibles, sus consecuencias, el grado de probabilidad clasificado en Cierto,
Muy Probable, Media Probabilidad o Baja Probabilidad (Tabla 2-1).

Tabla 2-1. Eventos analizados del analisis prospectivo del Parque Nacional Natural Tayrona.

Nivel de

R Situaciones . . Grado de
Evento certidumbre de Posibles Consecuencias Puntaje Probabilidad
eventos
Amphacmn, de CIERTO Pérdida de la cobertura de CIERTO
frontera agricola los bosques y matorrales.
Aumento propiedad F P d
A CIERTO ragmentacmn (5 CIERTO
privada ecosistemas
Legalizacion de la Si hay Se acaba el negocio, se
coca buscan alternativas mas
. MEDIA
INCIERTO productl.vas7 se generan 8 PROBABILIDAD
estrategias para

conservacion.

82 Mediante Resolucion N° 038 de 2003, se extendio el plazo para la elaboracion de la Reglamentacion por un (1) afio més.

83 Se plantea trabajar en dos (2) fases: (i) Reglamentacion de uso en las diferentes zonas declaradas, (i) Reglamentacion de actividades
permitidas de acuerdo al uso establecido en las zonas (Términos de Referencia para la coordinacion del proceso de reglamentacion de uso
y actividades en el Parque Nacional Natural Tayrona).
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Nivel de
certidumbre de
eventos

Situaciones

Evento Posibles

Consecuencias

Puntaje

Grado de
Probabilidad

No hay

Contintian o aumentan los
cultivos, incremento de su
precio por ser
clandestinas,
fragmentacion del bosque,
aumento de guerra.

14

MUY PROBABLE

Construccion del
teleférico

Si se construye

INCIERTO

Impacto de avifauna,
alteracion paisaje natural,
fragmentacion del bosque.

BAJA
PROBABILIDAD

No se
construye

Contintian los procesos
ecoldgicos funcionando.

18

MUY PROBABLE

Construccion Muelle
multipropoésito

Si se construye

INCIERTO

Destruccion de
ecosistemas marinos,
aumento de
contaminacion,
colonizacion,

prostitucion,
deforestacion,
disminucion de las
poblaciones floristicas y
faunisticas.

BAJA
PROBABILIDAD

No se
construye

Continuidad a los
procesos ecologicos
funcionales de los
ecosistemas presentes en
el area.

18

MUY PROBABLE

Construccion de
represa en Concha
(Palangana)

Si se construye

INCIERTO

Fragmentacion, reduccion
de las poblaciones
vegetales y animales por
muerte o desplazamiento,
generacion de
competencia de alimento
y territorio,
desplazamiento de
poblaciones (presion
sobre el area
Colonizacién).

BAJA
PROBABILIDAD

No se
construye

Se  buscaran
fuentes de agua.

nuevas

20

MEDIA
PROBABILIDAD

Construccion de
carretera a Pueblito o
ampliacion del
sendero.

Si se construye

INCIERTO

Fragmentacion del
bosque, aumento de
colonizacion,
contaminacion por
residuos solidos y
liquidos, aumento de
guaquearia, disminucion
de fauna y flora, ofensa a
los indigenas que
poblaron esta zona.

10

MEDIA
PROBABILIDAD

No se
construye

La tasa de fragmentacion
no es tan rapida, no
aumentarian las amenazas
del patrimonio cultural
por esta razon.

14

MUY PROBABLE

Aumento del nivel

del mar CIERTO

CIERTO

Construccion relleno
sanitario

CIERTO

Fragmentacion del
bosque, introduccion de
especies, enfermedades a
las diferentes poblaciones
floristicas, faunisticas y
antrépicas, deterioro del
paisaje, malos olores,

CIERTO
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Nivel de

Evento certidumbre de

eventos

Situaciones
Posibles

Consecuencias

Puntaje

Grado de
Probabilidad

invasores, otros

Proyecto de
Exploraciones
petroliferas exitosas
CIERTO

Contaminacion,

disminucion de
poblaciones faunisticas y
floristicas, extraccion de
especies, fragmentacion
del bosque, cambio de la
cobertura, otros

CIERTO

Concesion — servicios
ecoturisticos

CIERTO

Disminucion de
ecosistemas terrestres y
marinos y de poblaciones
de fauna y flora,
contaminacion, Aumento
de infraestructura,
deterioro paisajistico,
acidificacion de las aguas.

CIERTO

Proyecto de Aguas
negras a bosque seco

INCIERTO

Si se construye

Cambio de bosque seco a
himedo, cambio de
especies, fragmentacion
de bosque seco-reduccion
de poblaciones,
contaminacion bacterial,
dinamica organica.

BAJA
PROBABILIDAD

No se
construye

Continuidad de las
estrategias de
conservacion de la
UAESPNN.

20

MUY PROBABLE

Aprobacién de los

planes de

ordenamiento CIERTO
territorial y plan de

desarrollo regional

Actividades turisticas
desordenadas

CIERTO

Manejo del Parque
Tayrona por
CORPAMAG

INCIERTO

Delegacion de
manejo

Politizacion del manejo,
aumento del desorden
turistico, mayor
burocracia.

BAJA
PROBABILIDAD

No delegacion
del manejo

Mejor manejo, plan de
ordenamiento del parque
en ejecucion, la
UAESPNN  continuaria
Sus procesos

20

MUY PROBABLE

Promocion del
turismo

CIERTO

Se promociona
mal

Violacion de la capacidad
de carga, aumento de los
residuos solidos y
liquidos, mayor consumo
de agua, ruido, quema,
sobre  explotacion  de
recursos.

MUY PROBABLE

Se promociona
bien

Buena informacion,
concientizacion,  menor
impacto, ordenamiento.

MEDIA
PROBABILIDAD

No se
promociona

No hay informacion,
recuperacion  de  las
coberturas, menos
visitantes, mayor
operatividad, habria mas
informacion

BAJA
PROBABILIDAD

193



PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA

Evento

Nivel de

certidumbre de

eventos

Situaciones
Posibles

Consecuencias

Puntaje

Grado de
Probabilidad

Derrame de
hidrocarburos

INCIERTO

Hay derrame

Mortalidad de
ecosistemas  arrecifales,
perdida de playas,
desapariciéon de fauna y
flora, reduccion de
poblaciones  antrdpicas,
aumento de problemas
$0cioeconomicos.

10

MEDIA
PROBABILIDAD

No hay
derrame

Contintlan los procesos
ecologicos funcionales.

BAJA
PROBABILIDAD

Incendios
devastadores

CIERTO

Desaparicion de bosques
muy secos y matorrales
€spinosos

CIERTO

Falta de contratacion
de funcionarios

CIERTO

Deterioro y perdida de
objetos de conservacion y
bienes del parque.

CIERTO

Sobreexplotacion
pesquera

CIERTO

Pérdida y deterioro de
ecosistemas.

CIERTO

Fenomenos del Nifio
mas frecuentes

CIERTO

Cambio de microclimas,
pérdida o deterioro de
habitat, erosion, otros

CIERTO

Aspersion de cultivos
ilicitos

INCIERTO

Hay aspersion

Contaminacion, impactos
en fauna y flora,
problemas de  salud
plblica,  contaminacion
del recurso hidrico.

MEDIA
PROBABILIDAD

No hay
aspersion

Control manual, se
generan  estrategias  de
conservacion.

16

MUY PROBABLE

Reduccion
presupuestal

CIERTO

Deterioro y perdida de
objetos de conservacion y
bienes del parque.

CIERTO

Declaracion de zona
de amortiguacion

CIERTO

Recuperacion de
cobertura vegetal y de
poblaciones faunisticas.

CIERTO

Aumento del
Conflicto armado

INCIERTO

No hay
procesos de paz

No hay gobernacion en el
area, presencia de
funcionario solamente en
sectores turisticos, mayor
infiltracion e intimidacion
a los funcionarios.

16

MUY PROBABLE

Se  consolida
negociacion
con AUC

Nula o poca presencia de
funcionarios al  area,
enterada de AUC con
retaliacion a anteriores
colaboradores, infiltracion
de AUC.

BAJA
PROBABILIDAD

Construccion
desordenada de
infraestructura

CIERTO

Deterioro de formaciones
coralinas, pastos y
bosques, aumento de
ilicitos.

CIERTO

Revertimiento de la
propiedad privada a
la Nacion.

INCIERTO

Que la haya

Recuperacion de
ecosistemas, ganancia de
cobertura vegetal,

BAJA
PROBABILIDAD
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Nivel de . .
Evento certidumbre de Situaciones Consecuencias Puntaje I
eventos Posibles ! Probabilidad

No la haya Aumento de la propiedad
privada, fragmentacion.
Contaminacion,
extraccion de especies,
uso de fuentes hidricas,
disminucion de fuentes
hidricas, disminucion de
poblaciones faunisticas y
floristicas.

MEDIA
PROBABILIDAD

2.1.1 Escenario Actual de Manejo

Sobre integridad, en el Parque existen aproximadamente 11800 Ha de bosques, de los
cuales, el bosque seco se conserva en buen estado pero es vulnerable a factores naturales
tales como los incendios. EIl bosque humedo se encuentra fuertemente intervenido y es
fragil a los factores antropicos como la ganaderia y cultivos. El bosque nublado presenta
presion por cultivos. Los ecosistemas marino costeros estan siendo fuertemente afectados
por actividades turisticas, presencia de infraestructuras y sobre explotacion de pesca con
artes inadecuados e ilegales. Las 48 Ha de rodales de manglar se encuentran altamente
deterioradas por facilidad de acceso a éste ecosistema. Asimismo deteriorados estan las
654 Ha de formacion coralina y las 190 Ha de praderas de faner6gamas marinas (Mapa 11).

En el ambiente marino las especies se reducen en nimero en cuanto a poblacion y talla, las
practicas como la pesca con artes y técnicas inadecuadas causan enfermedades y pérdidas,
en el ambiente terrestre igualmente las poblaciones de especies estan disminuidas.

Los recursos que presentan servicios ambientales como el agua dulce son utilizados
indiscriminadamente sin tener en cuenta minimos ecoldgicos ni necesidades de las especies,
hay bocatomas en el transcurso del recorrido de las quebradas lo que hace que su caudal
disminuya. En el Parque ain existe en buen estado una masa de cobertura boscosa
productora de oxigeno, fijadora de CO,, y regulador microclimatico.

En las zonas con valor cultural, las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta solamente utilizan el area para extraccion de sal pues los procesos de cosmovision se
perdieron por considerar que los lazos que unian el area con la Sierra Nevada fue saqueada
por los hermanos menores (sociedad mayoritaria).

Las conectividades geograficas estan planteadas por los indigenas bajo el concepto espacio-
norma de la “Linea Negra”, la logica de la complementariedad entre lo de arriba y lo de
abajo a través del incesante ciclo del agua.

Se estima que el bosque seco tropical presente en el Parque es altamente representativo del
bosque seco relictual del Caribe colombiano, correspondiendo aproximadamente al 22% de
¢ste, se constituye en corredor bioldgico para la movilidad de especies entre la Sierra
Nevada y las planicies del Caribe.

Se estima que el area protegida en cuanto a su relacion area perimetro puede ser
medianamente susceptible al efecto de borde con 0.147, por su forma alargada tiende a
tener presion por los costados este y oeste, siendo mas vulnerables sus orillas. Por el mar
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se genera una barrera y al sur del Parque se encuentra la Troncal del Caribe produciéndose
una fragmentacion irreparable. Al oeste del area encontramos el ecosistema de bosque seco
y el matorral espinoso en el cual no se encuentran grandes poblaciones humanas.

El analisis del disefio del area permite precisar que en el ambiente terrestre la extension del
area compromete la viabilidad de los objetivos de conservacion ya que estos ecosistemas
hacen parte integral del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta y estdn intimamente
ligados sus procesos a gradientes ambientales; por tanto, mantener estas muestras
conectadas y en interdependencia requiere esfuerzos de manejo con sistemas regionales de
conservacion, especificamente de los bosques seco y himedo. En los ambientes marino
costeros la clara diferencia biogeografica representada en la particularidad de cada sector
del area, permite establecer la viabilidad de los objetivos de conservacion inmersos en ella,
pero la representatividad de estos ambientes en categorias de proteccion es minima tanto a
nivel del Caribe colombiano, americano y de los mares, océanos o costas del planeta.

Sobre presiones y amenazas, desde su constitucion como area protegida el Parque
presenta graves presiones y amenazas debidas principalmente a la tenencia de la tierra (mas
del 80% de la tierra en el area protegida es de particulares). En la actualidad se estima que
en el bosque seco hay cerca de 100 propietarios de tierras, 60 entre campesinos y colonos y
30 entre prestadores de servicios y pescadores.

En los ecosistemas marino costeros la presion es debida a las practicas inadecuadas de
pesca, se extraen recursos marinos sin ningun control, al igual que el trafico de
embarcaciones, la falta de sensibilizacién sobre la fragilidad de estos ecosistemas, entre
otras.

La investigacion, se ha venido desarrollando en los ultimos 30 afios en el ambiente marino
costero por parte de INVEMAR vy las universidades Nacional de Colombia y Jorge Tadeo
Lozano-sede Santa Marta, pero solamente en temas de composicion de especies y
taxonomia, poco se sabe de procesos de funcién y estructura de ecosistemas. En el
ambiente terrestre son pocos los estudios de composicion de especies floristicas y
faunisticas.

El turismo es una actividad desordenada, la totalidad de visitantes del Parque que son
contabilizados ingresan por los sectores de Palangana y El Zaino, pero hay una muy
importante parte de visitantes que ingresan por los sectores de Concha, Calabazo, Méjico,
Los Naranjos y por la parte marina entrando ilegalmente en su mayoria sin ser
contabilizados; ésta importante fraccion contribuye al desarrollo desordenado de las
actividades turisticas que causan impactos y deterioro sobre ecosistemas, comunidades y
poblaciones de especies silvestres. El Parque recibe entre nacionales e internacionales un
promedio anual de 50000 visitantes aproximadamente.

Existen alrededor de ocho pozos profundos que son utilizados por particulares para obtener
agua para actividades turisticas.

Existe una tendencia al crecimiento poblacional al interior del area protegida por
desplazamiento, por orden publico y por compraventa ilicita de predios, en la zona
amortiguadora existe un crecimiento poblacional creciente debido al desplazamiento por la
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problematica de orden ptblico presente en la region. Esta se hace mas fuerte en la vereda
de Calabazo y los corregimientos de Guachaca, Mendihuaca y Buritaca, cercanos al area.

Al interior del area protegida se desarrollan como procesos productivos la pesca artesanal
con artes inadecuadas, la extraccion ilicita de sal y actividades turisticas permitidas y no
permitidas como los alojamientos, zonas de camping, la alimentacion, transporte maritimo
y terrestre.

Los conflictos presentes en el area tienen que ver fundamentalmente con la tenencia de
tierras, el orden publico, el turismo desordenado, la investigacion mal conducida y la
extraccion de recursos y otros que ya hemos mencionado anteriormente.

Sobre oportunidades, el Parque Nacional Natural Tayrona por su posicion geografica y
estar ubicado en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta posee un mosaico de
ecosistemas de especial significancia que lo revisten de una serie de oportunidades que si
bien no se han canalizado en sumo grado, si se han sido aprovechadas en un buen
porcentaje por el Gobierno Nacional para atraer cooperantes internacionales no solo para
esta area sino también para toda la Sierra Nevada en su conjunto, como es el caso de
proyectos sociales y de fortalecimiento desarrollados hace unos afios con la Unioén Europea
“Proyecto Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta”, Agencia de Cooperacion
Espanola-AECI y los que se desarrollan actualmente con Holanda Fortalecimiento a
Parques-FAP Institucional con el programa Sistema Sostenibles para la conservacion y la
Agencia de Cooperacion de los Estados Unidos-US AID, los cuales tienden por un lado a
disminuir la presion sobre el area, y por el otro a mejorar el nivel de vida de sus ocupantes.

El gobierno colombiano esta comprometido en un audaz programa “familias
guardabosques” que cumple ¢l doble proposito de superar las condiciones de pobreza
absoluta que experimenta la poblacién rural en parques nacionales y la erradicacion de
cultivos ilicitos en Parques Nacionales Naturales.

Los convenios interinstitucionales para el ordenamiento y manejo ambiental de la region
constituyen una de las grandes oportunidades para desarrollar procesos sociales y de
fortalecimiento teniendo como fin promover el manejo adecuado de los ecosistemas y de
sus recursos biofisicos y al mismo tiempo contribuir al bienestar de las poblaciones locales.

El Parque Nacional Natural Tayrona, todos los parques nacionales constituyen un
laboratorio abierto para la investigacion, la educacion, ecoturismo y otras lineas de accion
convirtiéndolo en modelo de estudio por parte de instituciones académicas e investigativas
a nivel nacional, y a la vez en escenario modelo de proteccion. De igual forma los procesos
y programas que se estan llevando a cabo en cuanto a delimitar la zona de amortiguadora y
establecer el Sistema de Areas Protegidas viabilizan la perpetuidad del area y son fuente de
informacion para el seguimiento y monitoreo de sus objetivos, sin reemplazar las acciones
o el ambito de otras instituciones.

La existencia del Ministerio de Cultura y sus normatividades colocan en un ambito de
proteccion el patrimonio cultural de las comunidades ancestrales indigenas asentadas en el
territorio, apoyando a su vez la realizacion de investigaciones sobre proteccion y
restauracion de lugares arqueologicos como Pueblito o “Chairama”.
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Otra de las oportunidades que se tienen para el area es la concesion de los servicios
ecoturisticos, que libera el equipo del Parque de las actividades relacionadas con el
ecoturismo y permite reforzar aquellas relacionadas mas directamente con la mision de
conservacion del area.

Sobre limitantes, los Parques Nacionales poseen ciertos restrictivos que les impiden
mantenerse en un estado ideal de conservacion o que dificultan la gestion para llevar
adelante los procesos que conlleven hacia este Optimo estado.

La operatividad del area y el establecimiento y manejo de la zona amortiguadora esta
supeditada a una buena operatividad que depende tanto de presupuesto como de personal
cualificado, dos falencias actuales dadas ya sea por la desidia del Gobierno Central o por la
falta de compromiso y coordinacion interinstitucional.

Se ha recalcado en varias ocasiones que los parques no son islas ni areas sueltas de otras
formas de conservacion por lo que se hace urgente el establecimiento de un Sistema
Regional de Areas Protegidas-SIRAP que cuente ademéds con un piso juridico lo
suficientemente s6lido (en términos de competencia y jurisdiccion), y que de igual forma la
proteccion del area y sus objetos de conservacion conduzca a la existencia de metas para
establecer corredores bioldgicos.

Como se dijo anteriormente el area del Parque es un aula natural para la educacion
ambiental, pero €ésta no se puede consolidar sin una estrategia de comunicacion pedagogica
tanto interna como hacia otros grupos que permita que la informacion y los procesos
fluyan.

La carencia de un sistema de monitoreo y seguimiento para establecer los estados y
cambios sucesionales dentro del Parque coloca el area en un panorama de desconocimiento
por lo tanto no so6lo debe existir el personal capacitado, sino también la logistica necesaria
para éste fin y otros que con urgencia necesita el area como infraestructura, equipos, entre
otros.

2.1.2 Escenarios Deseados de Manejo

Sobre integridad, el ideal del estado de ecosistemas en 10 afios es que persistan en buen
estado de conservacion el actual mosaico de ecosistemas y el habitat de las especies. Se
espera que los parches de bosques seco y matorral espinoso que existen actualmente en
buen estado estén conectados con los parches que existen fuera del area (quebrada de
Concha) (Mapa 12).

Se desea que las poblaciones de las especies amenazadas y endémicas y otras que se
encuentren en alguna categoria de riesgo de extincion en otros lugares y que se registran en
el area cambien a una categoria de menor riesgo y su poblaciones sean viables.

Que los recursos que proveen servicios ambientales como cuencas y microcuencas se
mantengan en buen estado para regulacion hidrica en cuanto a calidad y cantidad.

Se esperaria que la condicion sagrada de los sitios de “Linea Negra” se restablezca por
parte de las comunidades indigenas, debido al respeto y delimitacién que requieren.
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Se espera redefinir el disefio del area protegida de la mejor manera posible, tratando de
reducir el efecto de borde debido a la forma alargada de la misma, se espera ampliar en la
parte marina el area para un mejor manejo y proteccion para ayudar a su recuperacion y en
la parte terrestre, mejorar la condicion de limite del drea mediante campafias y programas
de conservacion de los bosques seco y himedo.

Sobre presiones y amenazas, se espera que presiones como la ampliacion de frontera
agricola disminuya por el manejo de conceptos de sostenibilidad en las comunidades
humanas de la zona de amortiguacion, que la dindmica de fragmentacion de la propiedad
privada cese y que se puedan revertir las tierras a nombre de la Nacion.

Se desea que la concesion de servicios ecoturisticos a particulares, facilite las labores de
administracion de objetos y recursos de conservacion aumentando la gobernabilidad del
Parque por parte de los funcionarios.

Que se puedan mantener bajo control los incendios forestales, mediante los programas de
contigencia y prevencion y control permanente contando con un adecuado niimero de
funcionarios.

Ademas, que la construccion de infraestructura ecoturistica, sea totalmente acorde con la
reglamentacion de usos y actividades del Parque.

Sobre oportunidades, se contaria con proyectos de inversion, las donaciones, el
incremento del presupuesto del Gobierno Nacional, que el recaudo de entradas al area sea
invertido al manejo de si misma.

Se contaria con la reglamentacion de los usos y actividades de las diferentes zonas de
zonificaciéon para un mejor manejo del area, el saneamiento predial en su totalidad y la
normatividad al turismo ordenado. Se contaria también con un plan de investigacion del
Parque.

Se contaria con Acuerdos entre los diferentes actores sociales presentes en el area tales
como los prestadores de servicios, pescadores, institutos de investigacion y centros de
buceo entre otros y los procesos de capacitacion hacia los mismos seran de gran impulso
para la region.

Sobre la administracion del area, los recursos financieros y de personal obedecen al plan
estratégico de accidon con sus correspondientes proyectos que originarian un portafolio que
mostraria el escenario deseado para que un Parque como el Tayrona, se desenvuelva en el
transcurso de sus planes de manejo.

2.1.3 Escenario Tendencial de Manejo

Sobre integridad, este escenario se construyd considerando los eventos ciertos y muy
probables como la ampliacion de la frontera agricola, aumento propiedad privada,
construccion relleno sanitario para la ciudad de Santa Marta en el sector de Palangana,
concesion de servicios ecoturisticos a particulares, ocurrencia de incendios, la falta de
contratacion de funcionarios, la sobreexplotacion de pesca, el fenémeno del Nifio, la
reduccion de presupuesto, la declaracion de la zona de amortiguacion, el aumento del
conflicto armado y la construccion de infraestructura ecoturistica.
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Se estima que se reduciria el area del bosque seco en un 90%; en un 20% el matorral
espinoso y entre el bosque nublado y himedo el 95% aproximadamente, por efecto de las
diferentes presiones derivadas de los eventos ciertos, tales como: La carretera principal y
carreteables; zonas de turismo, infraestructuras que existen en la actualidad; la creciente
poblacioén de zonas urbanas y comunidades flotantes, convirtiéndose en pastos, cultivos y
suelos desnudos. En los ecosistemas costeros se estarian afectando en gran medida
principalmente en las zonas recreativas por la presencia de visitantes, con mayor presion
sobre los ecosistemas marinos cercanos a la linea de costa alterando asi los flujos de
energia que se presentan en éste (Mapa 13).

Las comunidades y poblaciones de especies marinas por efecto de la pesca inadecuada
disminuiran y deterioraran asi como aumentara entre ellas la competencia por alimento
(herbivoros); en el ambiente terrestre se presentara disminucion de especies de fauna y flora
por extraccidon y comercializacion, alteracion de las fuentes hidricas y aumento de especies
domésticas.

Puede suponerse una sequia total del recurso hidrico por pérdida de la cobertura vegetal,
ausencia de cobertura boscosa productora de oxigeno y fijadora de CO,, cambios
microclimaticos, entre otros.

Por la creciente intervencion de la industria turistica y los disturbios que esta generaria, se
afectaria negativamente el interés de las comunidades indigenas que visitan el area para
hacer pagamento, generando pérdida de valores culturales.

El &rea aumentaria su vulnerabilidad por el disefio original de la misma y se perderia las
conectividades existentes entre la Sierra Nevada de Santa Marta y el PNN Tayrona, debido
a las presiones ejercidas por los eventos que se consideran como ciertos en especial la
ampliacion de frontera agricola, aumento propiedad privada, construccion relleno sanitario
para la ciudad de Santa Marta en el sector de Palangana, la concesion de servicios
ecoturisticos a particulares, ocurrencia de incendios y la sobreexplotacion pesquera.

Sobre presiones y amenazas, la pérdida y el deterioro de objetos de conservacion como el
mosaico de ecosistemas, las especies endémicas y aquellas que se encuentran en categorias
de la UICN, CITES y/o Libros Rojos y el deterioro de los sitios sagrados de las
comunidades indigenas se deberia principalmente a la ocurrencia de eventos ciertos como
la ampliacion de frontera agricola aunada al aumento de la fragmentacion de los
ecosistemas y el aumento de la propiedad privada. Estos dos ultimos eventos causarian un
aumento de la poblacion residente al interior del area, la cual demandaria mayores recursos
de agua, suelos y pesca entre otros y por consiguiente se incrementaria el grado de deterioro
de los ecosistemas presentes.

La construccion del relleno sanitario para la ciudad de Santa Marta en el sector de
Palangana originard cambios en los ecosistemas xerofiticos de éste sector.

La perdida de gobernabilidad en este escenario es inminente por el aumento del conflicto
armado, la falta de contratacion de funcionarios y la infiltracion de grupos armados entre
funcionarios.
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Igualmente con el avance del deterioro, el atractivo ecoturistico del Parque podria verse
seriamente afectado, con el consecuente impacto sobre el desarrollo del distrito de Santa
Marta.

No se encuentran oportunidades pues como ya lo hemos expresado anteriormente en los
escenarios tendenciales no hay presencia institucional por consiguiente, consideramos que
las oportunidades son muy reducidas y se hace inminente la pérdida de todos los objetivos
de conservacion.

Sobre la administracion del area, proponer un escenario donde no exista un equipo de
funcionarios para un area como Tayrona no es viable, pues la historia ha demostrado que el
area se ha conservado en mayor o menor grado gracias a la accidon del estado teniendo en
cuenta sus debilidades o fortalezas por tanto, visualizar el Parque Nacional Natural Tayrona
sin la intervencion de un equipo no es logico desde el punto de vista de la razon humana.

2.1.4 Escenario Objetivo de Manejo

El escenario consensuado de manejo del Parque sera el producto de mayores andlisis y
socializaciéon con las comunidades locales, cientificas, econdmica, entre otras, de las
versiones preliminares de éste (Mapa 14). Este escenario es la base sobre la que se
construye la zonificacion de manejo del area protegida.

Sobre integridad, la gestion apuntard a que el mosaico de ecosistemas y hébitats de
especies se conserve en buen estado. Para ello, los parches de bosques seco, matorral
espinoso, manglar, formaciones coralinas y praderas de fanerégamas deberan estar en la
categoria de Zona de Recuperacion Natural, con un programa de monitoreo para valorar y
registrar la efectividad de su recuperacion.

Esta categorizacion garantizaria la proteccion y recuperacion de poblaciones de fauna y
flora endémicas y aquellas especies que se encuentran en las categorias de la UICN, los
apéndices CITES y/o Libros rojos.

Sobre la administracién del area, los recursos financieros seran disefados y estipulados
de acuerdo con los Planes Operativos Anuales “POAS” insertados dentro del Plan de
Manejo — Plan de Accion Estratégico y ademds estos serian ajustados de acuerdo no
solamente con los nuevos proyectos que se generen sino también con las nuevas politicas
institucionales nacionales e internacionales que en materia ambiental se creen; es decir los
escenarios posibles en cuanto a los recursos financieros serian los dados y ajustados de
acuerdo a las necesidades del area, afio tras afio, durante el transcurso de diez anos.

El personal del 4rea debe ser el necesario para desarrollar las diferentes lineas de accion del
Parque y su planta debe estar acorde con el Plan de Accion Estratégico, es decir debe cubrir
por lo menos un 25% mas del area que se cubre actualmente, con el fin de cumplir con los
objetivos de conservacion del Parque. Ademas, debe ser lo suficientemente cualificado en
las diferentes labores y lineas que tenga y genere el Parque, pues de esta forma cumpliria
con la mision de conservacion de una forma mas eficiente y funcionando como unidad, lo
que constituye otro objetivo institucional.
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En cuanto a la gobernabilidad, se espera que el reconocimiento social de la funcion publica
de conservacion se de durante los proximos diez afos y que persista de ahi en adelante, que
esta gobernabilidad se refleje en el 100% de todos los actores que han sido considerados
estratégicos como autoridades competentes. A la vez que éstos participen efectivamente en
la concertacion de estrategias de control y vigilancia y que reconozcan la mision de la
instituciéon en materia de conservacion de las areas protegidas. Debemos esperar en lo
posible que el nivel de gobernabilidad sobre el area protegida sea alto y que éste se logre
tomando desde un inicio los correctivos necesarios para amortiguar o minimizar los
factores que estan incidiendo en el nivel de gobernabilidad que actualmente existe.
También se espera en lo posible, que los procesos de paz que se estan llevando a cabo entre
los grupos armados y el Gobierno central lleguen a buen término para garantizar la
conservacion del territorio a largo plazo.

Se espera que se contintie con los acuerdos o convenios que se tienen con los diferentes
actores en torno al manejo del area, de igual forma se protocolice algunos otros que se
requieran con los mismos u otros actores para dar mayor viabilidad y eficacia al manejo, es
decir que respondan a las necesidades de gestion priorizadas.

La articulacion de las autoridades publicas con la UAESPNN sea dentro o fuera del area, es
de Ley y es desde ésta que se debe exigir para comprometer a las diferentes instituciones en
la mision de la conservacion, ya que puede afirmarse que estos entes apuntan a permitir
espacios de concertacion donde el papel de la poblacion puede ser més activo en los
procesos previos a la toma de las decisiones ambientales y en el control ambiental mismo.

La legitimidad social debe estar de acuerdo con las estrategias de manejo que se dan en el
area con los diferentes actores, se percibe un mejoramiento en los procesos que se
encaminan hacia la proteccion de los recursos tanto dentro del drea del Parque como en su
zona de influencia.

La legitimidad social se debe reconocer desde el punto de vista legal para que pueda existir
en el corto, mediano y largo plazo un empoderamiento hacia el area del Parque por parte de
la sociedad, ya que este empoderamiento se sefiala como un derecho y un deber que tienen
los diferentes actores sociales. Esta legitimidad de los ciudadanos en defensa de sus
derechos seria la mejor contribucion en la prevencion de las violaciones a las normas
ambientales.

La experiencia nos obliga también como administradores del Sistema de Parques
Nacionales a tener en cuenta a la comunidad en la declaracion de nuevas éreas
circunvecinas al Tayrona o lejos de ella; para que asi de esta forma se tenga una verdadera
apropiacion social en sus delimitaciones, criterios y propdsitos para que sean considerados
como espacios de utilidad publica con sentido de funcion de conservacion de la diversidad
bioldgica y patrimonio historico cultural.

Con base en lo anterior, es menester anotar que para que exista conocimiento del area se
debe promover la utilizacion de la informacion como mecanismo de participacion. Es
decir, la comunidad debe tener acceso a toda la informacion que se de sobre el Parque tanto
desde el punto de vista técnico, operativo, para que asi a corto, mediano o largo plazo no se
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tenga un escenario posible sino un escenario real de un Parque apropiado por las
comunidades.

2.2 ZONIFICACION Y REGLAMENTACION DE MANEJO

La zonificacion como concepto atiende a la planificacion en los diferentes aspectos de la
vida del hombre y su relacion con el entorno. Tal vez el ejemplo mas cercano corresponde
al que encontramos en el ordenamiento territorial “que es una condicion propia de la
relacion sociedad-naturaleza, es decir, siempre que interacciona la poblacion dentro de un
espacio geogréfico, se establece un patron de relacion sociedad-naturaleza que no es otra
cosa que un modelo de ordenamiento territorial, cuyas caracteristicas responden a las
particularidades del sistema social y econémico existentes en un momento dado. El
ordenamiento territorial es entonces un hecho dado socialmente.®*

La zonificacion claramente no es el objetivo ni el alcance del ordenamiento, pero si
constituye una herramienta o instrumento que posibilita materializar los cometidos del
ordenamiento territorial (Territorializar las politicas y objetivos de desarrollo como aporte
para la construccion de un modelo de desarrollo integral, con proyeccion espacial de las
politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales. Asi mismo, orienta el proceso de
ocupacion y transformacion del territorio mediante la distribucion y localizacion ordenada
de las actividades y usos del espacio, en armonia con el medio ambiente y contribuyendo a
la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacién).®

Ahora bien, ;para qué zonificar? Con el fin de ilustrar el tema resulta apropiado traer a
colacion el ejemplo al que se refieren Thora y Stephan Amend en el documento “La
Zonificacion, elemento Clave de los Planes de Manejo”.*® Ellos indican que cada zona
debe cumplir una tarea especifica, como sucede con una casa o un apartamento que tiene
areas determinadas y se distinguen por lo que el ser humano hace en cada una de ellas. De
esta manera pueden encontrarse una cocina, una o varias habitaciones, un bafo, cada una de
ellas cuenta con equipamentos como tuberias, grifos, cama o colchon, mesas etc. Cada
zona sirve para una actividad determinada, para que las zonas puedan cumplir con aquello
para lo que fueron designadas, los habitantes de la casa o el apartamento, suelen convenir
reglas para cada zona: no se duerme en la cocina o el bafio, no se come en el bafio, no hay
como lavarse en el dormitorio.

Por ello, muchas veces, los acuerdos estan basados en determinantes funcionales y deberian
ser comprensibles a todos. Las personas pueden convenir reglas y condiciones adicionales
si lo consideran apropiado para tener una convivencia mas armoénica. Pueden decidir que la
mesa debe ser levantada inmediatamente después de la comida y que no se puede fumar en
la casa o en alguna de sus zonas como en el comedor. Para las personas que no quieren

84 Ordenamiento Territorial y Zonificacion Ecolégica, Ponencia “Una Propuesta Metodologica”, Jorge Ignacio Sanchez , IGAC,
http://www.anam.gob.pa/dota/2seminario/zonificacion.htm

% Ibidem
8 La Zonificacion, Elemento Clave de los Planes de Manejo, Thora y Stephan Amend, Livelihood System and Tropical Forest Areas,
http://www.gtz.de/listra/documents/module/zonierungs.pdf.
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respetarlas, éstas pueden tener el efecto de sancidn, los otros las entienden como una
posibilidad para evitar el caos y asegurar el desarrollo ordenado en su ambito vital.

Existe una relacion directa entre el tipo o clase de area protegida y su zonificacion, casi la
totalidad de las denominaciones que definen en el mundo las diferentes clases de areas
protegidas corresponden a las categorias descritas en la Tabla 2-2.

Tabla 2-2.. Categorias segilin area protegida y su descripcion.

CATEGORIA DESCRIPCION

Reserva Natural Estricta/ Area Silvestre: area protegida y manejada principalmente para investigacion
cientifica.

CATEGORIA Ia Area terrestre y/o marina que posee algin ecosistema, rasgo geoldgico o fisiologico y/o especies

destacadas o representativas, destinada principalmente a actividades de investigacion cientifica o
monitoreo ambiental.

Area Natural Silvestre: Area protegida manejada principalmente con fines de proteccion de la naturaleza.

CATEGORIA 1b Vasta superficie de tierra y/o mar no modificada o ligeramente modificada que conserva su caracter e
influencia natural, no esta habitada permanentemente o de forma significativa y se maneja y protege para
preservar su condicion natural.

Parque Nacional: Area protegida manejada principalmente para la conservacion de ecosistemas y con fines
de recreacion.

Area natural de tierra y/o mar, declarada para: a) Proteger la integridad ecolégica de uno o mas
ecosistemas para las generaciones actuales y futuras. b) excluir los tipos de explotacion y ocupacion que
sean hostiles al proposito con el cual fue designada el area y c¢) Proporcionar un marco para actividades
espirituales, cientificas, recreativas y turisticas, actividades que deben ser compatibles desde el punto de
vista ecologico y cultural.

CATEGORIA II

Monumento Natural: area protegida manejada principalmente para la conservacion de caracteristicas
naturales especificas.

CATEGORIA I Area que contiene uno o mas caracteristicas naturales o naturales/culturales especificas de valor destacado

o excepcional por su rareza implicita, sus calidades representativas, cualidades estéticas o importancia
cultural.

Area de Manejo de Habitat/Especies: area protegida manejada principalmente para la conservacion, con
intervencion a nivel de gestion.

CATEGORIA IV -
Area terrestre y/o marina sujeta a intervencion activa con fines de manejo para garantizar el
mantenimiento de los hébitats o satisfacer las necesidades de determinadas.

Paisaje Terrestre y Marino Protegido: Aarea protegida manejada principalmente para la conservacion de
paisajes marinos y terrestres con fines de recreacion.

Superficie de tierra con costas y mares, segun el caso, en la cual la interaccion del ser humano y la
naturaleza a lo largo de los afios ha producido una zona de caracter definido con importantes valores
estéticos, ecologicos y/o culturales y que a menudo alberga una rica diversidad biologica. Salvaguardar la
integridad de esta interaccion tradicional es esencial para la proteccion, el mantenimiento y evolucion del
area.

CATEGORIA V

Area Protegida con Recursos Manejados: area protegida manejada principalmente para la utilizacion
sostenible de los ecosistemas naturales.

CATEGORIA VI Area que contiene predominantemente sistemas naturales no modificados que es objeto de actividades de

manejo para garantizar la protecciéon y el mantenimiento de la diversidad biologica a largo plazo, y
proporcionar al mismo tiempo un flujo de productos sostenibles y servicios para satisfacer a la comunidad.

A nivel internacional, la historia de estas seis categorias de proteccion estan ligadas al
trabajo del la Comision de Parques Nacionales y Areas Protegidas (CNPPA) de la UICN.
En el afio de 1969 la UICN en su asamblea general definio el término “Parque Nacional
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Natural”, este fue el punto de partida para que en el ano de 1973 se propusiera un sistema
inicial de categorizacion. En 1978 la CNPPA elaboré el documento “Categorias, Objetivos
y Criterios para las Areas Protegidas”, informe que propuso 10 categoria entre las cuales se
incluian, ademés de las 6 que actualmente maneja la UICN, entre otras, la Reserva de la
Biosfera y el Sitio Natural de Patrimonio Mundial.

En Colombia inicialmente se plantearon ocho categorias de areas protegidas
correspondientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales,®” dos de éstas, el territorio
faunistico y la floresta nacional no hacen parte hoy en dia del Sistema de Parques. Esto
evidencia que la legislacion nacional ha incorporado a través del tiempo los lineamientos
internacionales que sobre la materia se han desarrollado, el sistema de clasificacion o
determinacion de areas protegidas no se ha quedado en el trabajo de 1978, en el afio de
1984 la CNPPA conform6 un grupo de tareas especiales cuya principal funcién fue la de
analizar el sistema y proponer los cambios si a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta
elementos como los intereses de grupos autdctonos, los paisajes terrestres y marinos
protegidos, areas silvestres etc., las conclusiones de este grupo especial podrian resumirse
en que las cinco primeras categorias del sistema de 1978 fueran la base de un nuevo sistema
actualizado y se suprimieron las categorias IX y X (Reserva de la Biosfera y Sitio Natural
de Patrimonio Mundial) ya que corresponden a designaciones internacionales que en
general se superponen a otras categorias. Finalmente en el congreso mundial de Parques
Nacionales Naturales llevado a acabo en Caracas en el afio de 1992, se realizo un analisis
de la propuesta del grupo de tareas especiales y en posteriores talleres, el Comité de
Direcciéon de la CNPAA y el Consejo de la UICN adoptaron la clasificacion actual que es la
que aparece en el recuadro anterior.

Es muy claro que los nombres o designaciones de las areas varien de pais en pais, lo que ha
llevado a que muchos de los denominados parques nacionales no satisfagan la razén por la
cual han sido creados.® Debe tenerse en cuenta que la UICN ha insistido en que las
categorias no son de ningin modo una valoracion. La denominacién escogida por los
paises no tiene mayor importancia siempre y cuando exista un sistema de usos y
regulaciones graduadas en donde las diferentes areas complementen su funcion.

Las areas que en Colombia integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales,® podrian
enmarcarse al menos formalmente dentro de las categorias I y II propuestas por la UICN,

8 En el aio de 1971 se le dominaba reservaciones a los diferentes tipos de areas que integraban el Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, estas eran: a. Parque Nacional Natural, b. Reserva Biologica, c. Territorio Faunistico.

8 Para mayor informacion puede verse, Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas. Los Nombres de la Areas Pueden
Variar: En un mundo ideal se habria puesto en practica en primer lugar el sistema de categorias de la UICN y luego se habrian
establecido sistemas nacionales a partir de éste, utilizando una terminologia normalizada. Pero en el mundo real, como cabia prever, los
diferentes paises han establecido sistemas nacionales utilizando una terminologia muy variada. Para considerar un ejemplo, el
significado de "parque nacional" es muy diferente segun el pais. Muchos "parques nacionales" designados a nivel nacional no satisfacen
estrictamente los criterios necesarios para su inscripcion en la Categoria Il con arreglo al sistema de 1978. En el Reino Unido, por
ejemplo, los "Parques Nacionales" contienen asentamientos humanos y en ellos se realizan intensas actividades de explotacion de los
recursos naturales, por lo cual estan asignados correctamente a la Categoria V. Un estudio efectuado recientemente por la UICN en
Ameérica del Sur reveldo que alrededor del 84% de los parques nacionales albergan considerables poblaciones humanas de forma
permanente; seria mas adecuado inscribir algunos de estos parques en otra categoria. http://www.unep-
wemc.org/protected_areas/categories/esp/c2.htm.

8 Articulo 329, Decreto 2811/74, El Sistema de Parques Nacionales tendra los siguientes tipos de areas: a) Parque nacional: area de
extension que permita su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la
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que corresponden a las areas de proteccion estricta de conservacion. Ahora bien, uno
podria preguntarse ;Qué tienen que ver, las clasificaciones de los diversos tipos de areas
protegidas, con el tema de zonificacion y con el ejemplo especifico de la casa o el
apartamento referido anteriormente?, y la respuesta podria ser que existe una relacion
directa entre el tipo de area protegida, sus objetivos de conservacion® y por lo tanto de sus
usos y actividades. En este orden de ideas el andlisis de los usos y actividades a partir de la
zonificacion se convierte en un elemento indivisible de los objetivos de manejo del area.

A nivel internacional el tema de la zonificacion ha venido siendo igualmente abordado a la
par con el de las categorias de proteccion, hacia 1972 la UICN propuso un sistema zonas
escalonadas asi: zonas naturales protegidas, zonas antropologicas protegidas y zonas
histéricas o arqueoldgicas protegidas. La propuesta no fue de buen recibo por parte de la
mayoria de los paises que para ese entonces contaban con areas protegidas declaradas, ya
que adoptar este sistema de zonificacion se considero como el posible desmonte de las
mismas areas. En 1973 la UICN publico “Planning for Man and Nature for Natural Parks”,
el trabajo basicamente describe elementos para zonificacion y da algunos ejemplos de
zonas en Parques Naturales, centrandose esencialmente en las zonas turisticas o de uso
intensivo, en las que se presentaban mayor numero de visitas y por lo tanto las actividades
de manejo se encaminaban a la satisfaccion de requerimientos por parte de los visitantes.
Posteriormente los paises han adoptado zonificaciones similares por ejemplo en Argentina
la zonificacion es considerada una etapa fundamental en la planificacion del manejo de un
area protegida, en la que se delimitan varias zonas para usos o intensidades de uso
diferentes, adaptdndolos a las condiciones del medio natural y sus necesidades de
proteccion especificos, se establecieron las siguientes zonas: intangible, primitiva, de uso
extensivo, de uso intensivo, historico-cultural, de recuperacion, de uso especial.91 En el
Peru, el Santuario Nacional del Ampay, en su plan maestro establece las siguientes zonas:
restringida, de servicios, de recreaciéon y vedada.”” La zonificacion en el Parque Natural
Galapagos de Ecuador se integra por zonas de: proteccion absoluta, primitiva, de uso
especial, de uso para visitantes, de uso intensivo, de recreacion, marina, y portuaria y de

explotacion u ocupacion humana, y donde las especies vegetales y animales, complejos geomorfologicos y manifestaciones historicas o
culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo nacional y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de
manejo. b) Reserva natural: area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea, y esta destinada a la conservacion,
investigacion y estudio de sus riquezas naturales. c) Area natural Unica: drea que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es
escenario natural raro. d) Santuario de flora: area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales para conservar recursos
genéticos de la flora nacional. e) Santuario de fauna: area dedicada a preservar especies o comunidades de animales silvestres, para
conservar recursos genéticos de la fauna nacional. f) Via parque: faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas singulares
o valores naturales o culturales, conservada para fines de educacion y esparcimiento.

% Aqui deben entenderse por objetivos de conservacion, aquellos que llevaron a la declaratoria del 4rea, es decir los que constituyen la
razén de ser del area protegida. No debe confundirse la eficacia de manejo del area con los objetivos de conservacion, en otras palabras
es diferente que un Parque Nacional Natural no haya cumplido con los objetivos por los que fue declarado por que ha sido invadido u
ocupado por el ser humano (eficacia) y otra cosa lo que llevo a la autoridad publica a declarar el area protegida, ya que lo que un area
protegida esta destina a ser y como se administra son asuntos diferentes.

La UAESPNN junto con laWWF-Oficina Programa Colombia, han desarrollado la “Metodologia para el Analisis de Efectividad de Areas
Protegidas con Participacion Social”, el ejercicio valorativo a través del cual se desarrolla esta herramienta incluye variables como:
Coherencia entre el disefio del area de y los objetos de conservacion, nivel de posibilidades de éxito de los objetivos de conservacion,
grado de coherencia de las estrategias frente a los objetivos de gestion. El escenario para determinar la correcta formulacion de los
objetivos de conservacion resultara de la aplicacion de esta herramienta.

°! http://www.medioambiente.gov.ar/areas/subordamb/glosario/ver-termino.asp?nro=303

°2 http://www.geocities.com/rainforest/vines/6274/ampay/plan20.htm
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areas protegidas adyacentes.”” La zonificacion de espacios protegidos en las Islas Canarias
establece zonas de exclusion o acceso prohibido, de uso restringido, uso moderado, uso
tradicional, uso general y uso especial.”*

Esto nos muestra que aunque varien sus designaciones dependiendo del pais, existen zonas
donde o no se toleran las minimas perturbaciones antrépicas o éstas deben ser muy
reducidas (intangible, pristina, de exclusion, restringida, proteccion absoluta), otra zona
esta destinada a la recreacion o visitacion en mayor o menor grado (de uso intensivo, de
recreacion o servicios, para visitantes) en fin son zonas muy similares y todas ellas apuntan
al manejo del area. Desafortunadamente una buena parte de estas zonificaciones (entre las
cuales considero se encuentra la Colombiana) atn hoy en dia, desconocen las realidades
sociales en especial la presencia y ocupacion del hombre en las areas protegidas.

En Colombia el Decreto 622 de 1977, constituye el reglamento general de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, uno de sus antecedentes es el
Acuerdo N° 042 de 1971%° del INDERENA, en estas dos normas y respecto a la
zonificacion, existe una total congruencia del elemento que la caracteriza, este es, el
cumplimiento de los objetivos del area, el manejo adecuado de los recursos que llevaron a
su declaracion. Indistintamente del nimero de partes o zonas en que, con fines de manejo,
se subdivide el area protegida y las denominaciones que a éstas se les de.

Para cada tipo de 4rea del Sistema de Parques, existe una zonificacion determinada,’® los
Parques Nacionales Naturales pueden tener las zonas explicadas en la Tabla 2-3

Tabla 2-3. Definicion de categorias de zonificacion para el Sistema de Parques Nacionales.

ZONA DEFINICION

Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencién humana en sus estructuras

PRIMITIVA
naturales.
INTANGIBLE Zona en la cga_l el ambiente ha de mantenerse ajeno a la mas minima alteraciéon humana, a fin de
que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.
Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al logro de la
RECUPERACION recuperacion de la naturaleza que alli existié o a obtener mediante mecanismos de restauracién
NATURAL un estado deseado del ciclo de evolucion ecologica lograda la recuperacion o el estado deseado

esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda.

Zona en la cual se encuentran vestigios arqueologicos, huellas o seflales de culturas pasadas,
HISTORICO CULTURAL  supervivencia de culturas indigenas, rasgos historicos o escenarios en los cuales tuvieron
ocurrencia hechos trascendentales de la vida nacional.
Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante

RECREACION GENERAL - o . P A
EXTERIOR para su recreacion al aire libre, sin que esta pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente.
ALTA DENSIDAD DE Zor.la. en la cual por sus condiciones natgrales, cgracteristicas y ubicacion, pueden. realizarse
UsO actividades recreativas y otorgar educacion ambiental de tal manera que armonice con la

naturaleza del lugar, produciendo la menor alteracion posible.

% http://www.galapagospark.org/es/png/zonal.htm

* www.gobcan.es/medioambiente/biodiversidad/ ceplam/areasprotegidas/planes.html

95 Capitulo II, Definiciones ¢ Integracion, articulo 3, numeral 10. Zonificacion. Son las partes en las cuales se dividen las diferentes
reservaciones del Sistema de Parques Nacionales, por las distintas condiciones y valores que encierran, para lograr el manejo adecuado de
los recursos naturales que hicieron posible su reservacion y declaratoria dentro del Sistema, asi como para evitar que el uso de ellas sea
causa de alteraciones de significacién. La zonificacion no indica que las partes de la respectiva reservacion reciban diferentes grados de
proteccion, sino que para cada una de ellas debe darse manejo especial para garantizar su perpetuacion.

96 Articulo 18 del decreto 622 de 1977.
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A su vez en cada uno de los tipos de areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales le
corresponden ciertos usos que se encuentran definidos en la Tabla 2-4.

Tabla 2-4. Definicion de los usos para un area protegida con categoria Parque Nacional Natural.

USOS DEFINICION

De conservacion Son las actividades que contribuyen al mantenimiento en su estado propio los recursos naturales
renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio bioldgico de los ecosistemas.

De investigacion Son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueologicos y
culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histdricos del pais.

De educacion
Son las actividades permitidas para ensefar lo relativo al manejo, utilizacion y conservacion de valores

existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e histoéricas del pais y de
la necesidad de conservarlas.

De recreacion Son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de Parques
Nacionales.

De cultura Son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una region.

De recuperacion Son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o

para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.

De proteccion y control Son las actividades que tienden a mitigar, prevenir y minimizar o disminuir las presiones que ejercen
sobre los objetivos de conservacion del area y a su vez desarrollar diferentes gestiones de educacion
ambiental que se deben llevar con las comunidades y los monitoreos y seguimiento de los recursos
naturales.

Maés adelante podremos ver con claridad cual es la importancia de estos usos en el caso
concreto del Parque Tayrona.

2.2.1 Zonificacién de Manejo del Area Protegida

La zonificacion es la subdivision con fines de manejo de las diferentes areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, que se planifica y determina de acuerdo con los
fines y caracteristicas naturales de la respectiva area, para su adecuada administracion y
para el cumplimiento de los objetivos senalados. La zonificacién no implica que las partes
del area reciban diferentes grados de proteccion sino que a cada una de ellas debe darse
manejo especial a fin de garantizar su perpetuacion.

El propésito de la zonificacion es el de dividir un area silvestre en unidades que sean
capaces de manejarse para hacer frente a los objetivos especificos de toda el area (Millar,
1989).

Algunas propuestas que el Parque Nacional Natural Tayrona realizo sobre la zonificacion
de manejo utilizando las categorias segin el Decreto 622 de Marzo de 1977 y el
Reglamentario del Codigo de Recursos Naturales o Decreto Ley 2811 de 1974 de los cuales
definieron las zonas que se encuentran detalladas en la Tabla 2-5.
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Tabla 2-5. Algunas propuestas de zonificacion del Parque Nacional Natural Tayrona; Recreacion
General Exterior (RGE), Intangible (I), Historico-Cultural (HC), Primitiva (P), Recuperacion Natural
(RN), Amortiguacion (A) y por la falta de conocimiento de algunas zonas se dejan para investigar sobre
éstas para poner tomar la decision mas adecuada sobre ella (INV).

1998
Sector 1968 1986 1997 (Taller de expertos) 1998 2002 2004
A. terrestre A. marina
Granate P RGE RN RGE RGE
Isla Aguja I RN
Bonito gordo RGE RGE RGE RGE RN RGE RGE
RGE y/o
Concha RGE RGE RGE RGE RGE Iy/o RGE HC RGE
RN y/o
Chengue A HC 1 P 1 1 1 HC
Gayraca INV u cy I P y/o HC RGE RGYE ylo HC He
RN y/o
j HC y/o RGEy/o1
Neguanje INV RGYE RGE P y/o RGE RGE RGE ylo HC RGIECW o
RGE y/o
RN
RGE RGE y/o
Guachaquita A I I RGE P Iy/o RGE RN
RGE y/o
Palmarito RGE I RGE P RGE RGE RN
Playa Brava RGE RGE RGE P RGE RGE RGE
RGE ylo
Cabo RGE I HC RGE P HC RGE
Piscina RGE RGE RGE RN RGE RGE RGE RGE
RGE RGE y/o
Arrecifes RGE RGE RGE RN RGE RGE RN
RGE y/o
Caiiaveral RGE R(ENY/ ° RGE RN I I RGE RN
Iy/oPylo
Naranjos RGE RN RGE HC I I HC Iy/oRN
RN RN

Area marina

En el 2004 se efectuaron reuniones con diferentes actores sociales obteniendo cuatro
versiones de propuestas para ajustar la zonificacion a la realidad del Parque en la
actualidad, asi que la Direccion Territorial Caribe obtiene un documento para justificar el
cambio a la Resolucion N° 177 del 2002, ¢é1 cual se coloca a continuacion:
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PROPUESTA DE ZONIFICACION DEL PARQUE NACIONAL NATURAL
TAYRONA

Santa Marta, octubre de 2004 - Documento ajustado

ANTECEDENTE

El Parque Nacional Natural Tayrona - PNNT - ha tenido varias propuestas de zonificacion
desde su creacion a lo largo del tiempo. Sin embargo ninguna habia sido respaldada
legalmente hasta la Resolucion 177 del Ministerio del Medio Ambiente del 19 de julio de
2002 (Figura 1), bajo la jefatura de Marta Lucia Hernandez (q.e.p.d.).

El proceso que dio origen a la resolucion se inicio en 1998, cuando a raiz de una denuncia
publica de “privatizacion del Parque Nacional Natural Tayrona” se establece el “Plan de
Contingencia” y se conforma el Comité Interinstitucional de Defensa del Parque con la
participacion de la UAESPNN, Alcaldia Distrital de Santa Marta, INCORA, Policia
Nacional, DAS, INVEMAR, DIMAR, Procuraduria, Contraloria, Defensoria del Pueblo y
la Oficina de Instrumentos Publicos.

Posteriormente, mediante Resolucion N° 750 de agosto 5 de 1998 el Ministerio del Medio
Ambiente-MMA conform¢ el Comité Consultivo para el desarrollo ecoturistico del Parque,
el cual establecio los principios de manejo del Parque. En junio de 1999 como resultado de
una reunion entre los presuntos propietarios, el Director General de la UAESPNN, el
Coordinador Juridico y el Jefe de Programa del area protegida se concluyé la necesidad de
conformar tres mesas de trabajo: una de ordenamiento ecoturistico, una juridica y una
operativa. La primer mesa se reunié durante julio y agosto con la UAESPNN, presuntos
propietarios y Planeacion Distrital para viabilizar algunos proyectos del Plan de
Ordenamiento Ecoturistico al interior de la formulacion del POT de Santa Marta.

Para ella, se conform6 un grupo técnico de la Unidad de Parques (Viviana Almanza,
Margarita Escobar, Rebeca Franke, Jos¢ Ignacio Giraldo, Juan Antonio Zornoza y Ariel
Martinez), coordinados por Eduardo Rico. El grupo produjo un documento’’ escrito que
retomaba las propuestas de un Taller de Expertos realizado en el Parque bajo la jefatura de
Jestis Henao en 1998, en el que participaron investigadores de INVEMAR, IDEAM,
Instituto von Humboldt, Universidad del Magdalena, Universidad del Atlantico,
Universidad Nacional, la Fundacién Universitaria Jorge Tadeo Lozano, INPA y ProSierra,
que conocian el parque y trabajaban en ¢l desde hacia 10 afios aproximadamente. Ellos
fueron para el sector marino: Walberto Troncoso - en oceanografia, Jaime Garzon en
monitoreo de zonas arrecifales, German Bula (q.e.p.d.) - especialista en algas, Sven Zea -
especialista en esponjas y ecologia marina, Juan Manuel Diaz - especialista en moluscos,
Arturo Acero, Monica Barros, Luis Nieto y Juan Camilo Arévalo - especialistas en peces;
por la parte terrestre participaron Eduino Carbon6, Luz Myriam Moreno, Héctor Villareal y

7 RICO-BAEZ, EDUARDO. 2000. Informe del Ordenamiento ecoturistico del Parque Nacional Natural Tayrona. Julio 1999-Enero
2000. UAESPNN. Santa Marta. 195 p.
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César Barbosa; y por arqueologia Guillermo Rodriguez, Alvaro Osorio y Enrique Campo
Mier.

El grupo de Rico recogié nuevamente las opiniones de los investigadores a través de mapas
parlante y tuvo en cuenta conceptos de jovenes investigadores cuyos trabajos se han
destacado en la region: Aminta Jauregui, Lina Barrios, Pedro Torrijos y Alberto Rodriguez,
entre otros. Ademads, se reviso la bibliografia disponible en temas marinos y terrestres, se
organiz6 por bahia y se defini6 la zonificacion de éstas teniendo en cuenta la presencia de
los diferentes ecosistemas y las especies endémicas, (registradas para Colombia inicamente
en el Parque Nacional Natural Tayrona), o especies con caracteristicas particulares en el
area.

Posteriormente, en el 2000 Eduardo Rico es contratado como consultor para la elaboracion
de un plan para el ordenamiento ecoturistico.”® En esta ocasién su equipo estuvo
conformado por Alexandra Rojas y Margarita Escobar, pero cont6 con el apoyo de
funcionarios cuando lo requiri6. Sin embargo la propuesta no fue aceptada por los
representantes de las entidades locales (Planeacion Distrital, Alcaldia, Gobernacion,
Etursa), en razon a la zonificacion propuesta y la capacidad de carga definida para algunas
zonas. En diciembre de 2000, con el fin de dar salida a la crisis se acordd en reunion con el
Director General de la Unidad de Parques Juan Carlos Riascos y el Ministro del Medio
Ambiente Juan Mayr y los presuntos propietarios, contratar a un experto internacional que
escuchara a las partes y emitiera una propuesta.

El mejicano Héctor Ceballos fue contratado y el producto de su trabajo es un documento®”
donde se relacionan los comentarios al segundo trabajo de Rico y las recomendaciones
sobre diferentes propuestas de ordenamiento. Durante su estadia de aproximadamente una
semana, conversd con ambas partes y realizd un “conversatorio” el 22 de junio de 2001,
con funcionarios del Parque y los cientificos que habian venido asesorando el ejercicio, con
el fin de revisar la zonificacion propuesta. Resultado de este proceso la Unidad de Parques
expidio la Resolucion 177 del 19 de julio de 2002.

Aunque la Resolucion 177 del 2002 busca brindar los elementos necesarios en pro del
manejo del Parque, el ejercicio de su aplicacion evidencia en la actualidad circunstancias
que motivan su revision:

1. No se puede desconocer que aun antes de la expedicion de la resolucion en comento, y
con posterioridad a ella, en el area del Parque se realizan actividades turisticas, recreativas,
agropecuarias y de subsistencia, y que existe infraestructura establecida. No obstante, areas
como estas han sido declaradas como primitivas e intangibles con limitaciones de uso y
destinadas a la conservacion estricta, lo cual en momento alguno ha puesto fin a la
intervencion descrita. Es decir, la expedicion de la resolucion se convierte por ende, en un
imperativo para la administraciéon del Parque de realizar acciones para cumplir con lo

% RICO-BAEZ, EDUARDO. 2000. Plan integral para el ordenamiento del ecoturismo en el Parque Nacional Natural Tayrona. Julio-
Octubre-2000. UAESPNN. Santa Marta. 228 p 9 + anexos y tablas.

% CEBALLOS-LASCURAIN, HECTOR. 2001. Evaluacién del ordenamiento ecoturistico del Parque Nacional Natural Tayrona. Informe
final con cargo al convenio No 0012/99 OEI-MMA. 100 p + 3 anexos.
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dispuesto en la citada providencia. Sin embargo, la magnitud de lo dispuesto por la
resolucion, especificamente las implicaciones juridicas y administrativas que trae la
declaratoria de las zonas primitivas e intangibles, con presencia de presuntos propietarios a
su interior, la situacion de orden publico, las condiciones limitadas de operatividad por
parte de la institucion y la falta de apoyo de las diferentes entidades, que en el marco del
Estado colombiano deben involucrarse en procesos para subsanar estos casos, han
dificultado llevar a cabo las acciones tendientes al cumplimiento de la resolucion,
favoreciendo de alguna manera la continuidad de la intervencion.

2. De igual manera, con la declaratoria de intangibilidad de algunos sectores del Parque, no
obstante las afectaciones evidentes sobre los mismos, la Unidad limita de alguna manera la
posibilidad de abrir espacios de concertacion con actores involucrados, que permitan,
manejando las intervenciones, disminuir de manera gradual los procesos de deterioro,
generando alternativas en el marco de la conservacion y la politica de participacion social
en la misma.

3. Asi mismo, la citada resolucion no guarda coherencia con los limites establecidos en la
resolucion de declaratoria del area protegida, especificamente en las zonas marinas.

4. Por otra parte, y reconociendo la importancia histérica de la zona por ser territorio
indigena, de manera contradictoria, la resolucion en su articulo cuarto, no declara en la
zonificacion la categoria de zona historico cultural. Por citar un ejemplo, en el numeral 11
del articulo cuarto, se incluye dentro de la zona de recuperacion natural 221 ha de zona
histérico cultural, no obstante, en el articulo cuarto no se incluye de manera especifica
dicha zona. Igualmente, en el numeral 12 del articulo citado, se incluye 118 ha de zona
histérico cultural, dentro de la zona primitiva. Por lo anterior, seria necesario estudiar la
legalidad de dichas medidas.

5. La resolucion referida, no obstante establecer una zonificacion y en algunos casos
subzonificaciones, no fija la reglamentacion de usos y actividades, como herramienta
fundamental para el manejo y administracion del Parque, salvo para las zonas de recreacion
general exterior, en las cuales establece solamente la capacidad de carga. El articulo
séptimo de la Resolucion 177, establece la obligacion en cabeza de la Unidad de Parques,
de elaborar una propuesta técnica de reglamentacion de usos y actividades para cada una de
las zonas y sectores. No obstante no haberse hecho en el término definido por la
resolucion, la Unidad emprendié el proceso requerido, con la participacion de diversos
actores involucrados, lo cual evidencia la necesidad de replantear la zonificacion y no
dedicarse solamente a la reglamentacion de usos y actividades.

6. De igual manera, otro aspecto preocupante de la resolucion en cita, estd dado por el
establecimiento de zonas de recreacion general exterior, a las cuales, no es posible acceder
salvo interviniendo las zonas intangibles y/o primitivas.

7. Constantemente la administracion del Parque tiene conflictos tanto con pescadores del
poblado de Taganga (que histéricamente han usado el sector de Isla Aguja en actividades
de pesca como medio de subsistencia), como con las escuelas de buceo, puesto que la
declaracion de intangibilidad restringe el desarrollo de estas actividades. Igualmente se
presentan conflictos con los presuntos propietarios establecidos y usuarios de la bahia de
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Cinto, los cuales han desarrollado, desde antes de la Resolucion 177 del 2002
infraestructura para permanencia, actividades recreativas y establecimiento de cultivos.

Actualmente, el Parque Nacional Natural Tayrona, la DTCA y la subdireccion Técnica bajo
los lineamientos de la Direccion General, se encuentran en el proceso de definir todos los
aspectos necesarios para concesionar los servicios para el ecoturismo en el area protegida,
siendo uno de ellos el de la zonificacion, aspecto que aunque cuenta con una resolucion
resultado del proceso anteriormente mencionado, adolece de Ilas inconsistencias
relacionadas anteriormente. Por tal razon, se han realizado varias reuniones en donde se
han escuchado sus consideraciones y el grupo técnico de la UAESPNN (conformado por
personal de la Subdireccion Técnica, de la DTCA, del Programa SIG y del Parque) ha
presentado los ajustes solicitados (Figura 2 y 3).

La mayor presion de cambia la ha recibido la bahia de Cinto, la cual est4 zonificada como
intangible desconociendo las distintas intervenciones producto de la visitancia, ademas de
que en la actualidad la bahia recibe visitantes sin control y que en el pasado sus duefios
mediante el uso de una retroexcavadora redujeron considerablemente la madrevieja
formada en la desembocadura de la quebrada, sumado al hecho de la existencia de cultivos
agricolas en la zona, razéon por la cual mantenerse en teoria como intangible implica
esfuerzos institucionales que superan la capacidad real de la Unidad y asi mismo limita
adelantar los procesos de restauracion necesarios en la mayor parte de la bahia al no admitir
tedricamente intervenciones. Ante tal situacion, el Parque solicitd al INVEMAR que
conceptuara acerca de la zonificacion de Cinto, recibiendo un documento'® en el que el
Instituto manifiesta que el cambia en la zonificaciébn “pondria en alto riesgo sus
ecosistemas y todos los beneficios que actualmente proporcionan a la region”,
recomendando dejarla en el estatus de intangible con “planes especiales de conservacion,
incluyendo programas mas rigurosos de vigilancia y proteccion”.

El concepto plantea solamente mantener la intangibilidad de la zona, como Unica garantia
de conservacion del area sin tener en cuenta que el Decreto 622 de 1977 plantea otras zonas
para el manejo y conservacion que no necesariamente son las zonas intangibles. En el
marco de la Politica de Participacion Social en la Conservacion, es viable llegar a acuerdos
de manejo que permitan regular las intervenciones y de acuerdo a la normatividad vigente
cumplir con los objetivo de conservacion. Para ello y como caracteristica para el manejo
adecuado, en la zonificacion, la reglamentacion permite establecer diferentes tipos de
zonas, que una vez hayan cumplido con determinados fines, pueden ser declaradas con
mayor grado de restriccion. La Ley nos permite que por ejemplo, una zona intervenida se
zonifique como de recuperacion natural, y una vez terminado el proceso y garantizando la
mas minima intervencion humana, admite la rezonificacion como primitiva o intangible.
Por lo tanto, se concluye que la zonificacion planteada en la ley es un mecanismo de
manejo.

Similar situacion se presenta en los alrededores de la Isla Aguja, también zonificados como
area intangible, desconociendo nuevamente el permanente arribo de pescadores y buzos que

1% INVEMAR. 2004. Concepto acerca de la bahia de Cinto (Parque Nacional Natural Tayrona). 27 p + 1 anexo.
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realizan sus actividades con limitadas posibilidades de control por parte del personal del
Parque, lo cual ha desdibujado la intangibilidad de la zona.

El Parque es un mosaico de ecosistemas importantes a conservar, de gran significancia para
la nacidn, no obstante, las caracteristicas que posee la Unidad para administrar esta area del
SPNN vy la situacion histérica compleja que ha rodeado esta zona protegida, plantean la
necesidad de establecer estrategias reales de manejo, acordes con el contexto local y viables
en su ejecucion, por lo que algunas recomendaciones cientificas como las hechas para el
caso concreto por el INVEMAR, no resultan viables en estas areas.

De la misma forma, las alternativas de manejo que se planteen para las diferentes zonas del
Parque, deben establecer herramientas efectivas que evidencien resultados positivos en el
logro de los objetivos de conservacion y generen credibilidad respecto de las actuaciones
del organo administrador, consolidando la gobernabilidad institucional en las areas del
Sistema.

CONSIDERACIONES

La cercania del Parque a Santa Marta y diferentes centros veredales a lo largo de la Troncal
del Caribe, asi como la relativa facilidad de acceso por senderos o por mar y la falta de
personal suficiente y equipado debidamente para el control y vigilancia, han permitido que
el area protegida esté siendo afectada por pesca, recolecta, entresaca de especies
maderables, tala, quema, caza y guaqueo, razén por la cual se considera que el area
protegida realmente no posee zonas virgenes o pristinas, sino que por el contrario toda su
area esta siendo alterada. De ahi que en el Parque se encuentren zonas con mayor o menor
grado de intervencién y en diferente grado de recuperacion.

Dicho escenario no ha cambiado en el tiempo, aun con la existencia de la Resolucion 177,
sin embargo, los estudios muestran que el area es de gran importancia biologica y
arqueologica. Por ejemplo, en los 40 km de costa de Tayrona se encuentran 365 de las 565
especies de algas marinas bentonicas registradas en el Caribe colombiano y de las 1300
encontradas a lo largo de los 38.000 km del Atlantico oriental tropical (entre Carolina y el
sur de Brasil)'”. La causa de este elevado patrén de diversidad se debe a la gran variedad
de ecosistemas, habitats y microhdbitats con substrato abundante, combinado con
caracteristicas oceanograficas y geomorfologicas particulares en cada una de las bahias.

Los ecosistemas marinas se degradan a un ritmo superior al de la tierra firme.'” A nivel
global se estd observando un deterioro creciente de los arrecifes coralinos.'”” En 1998,
WRI, el Instituto de Recursos Mundiales (WRI), en colaboracion con el Centro de Pesca
Mundial (ICLARM) y el Centro de Monitoreo de la Conservacion Mundial (WCMC)
publicaron “Arrecifes en Riesgo” (R@R) un andlisis detallado que confirmé que mas del

1" DfAZ-PULIDO, GUILLERMO Y MARTHA DIAZ-RUIZ. 2003. Diversity of benthic marine algae of the Colombian Atlantic. Biota
Colombiana 4(2): 203-246.

12 ESCRIBANO, EVA. 2004. 7a Conferencia del Convenio de Diversidad Biolégica: Un compromiso por la vida. Ambienta - abril 2004:
24-29

1% PANDOLFI, J.M., R.H. BRADBURY, E. SALA, T.P. HUGHES, K. A BJORNDAL, R.G. COOKE, D. McARDLE, L.
McCLENACHAN, M.J.H. NEWMAN, G. PAREPDES, R.R. WARNER Y J.B.C. JACKSON. 2003. Global trajectories of the long-term
dedine of coral reef ecosystems. Science 301: 955-958.
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60% de los arrecifes de coral en el Caribe y el 58% de los arrecifes del mundo estan
seriamente amenazados'® debido a factores derivados de las actividades humanas que
actiian sinérgicamente (desarrollo en zonas costera, actividades pesqueros destructivos a
sobreexplotacion de recursos, la contaminacion maritima y escorrentia por la deforestacion,
etc.).

Colombia es pais signatario del convenio de diversidad y participé en la COP7, la ultima
Conferencia de las Partes realizada en Kuala Lumpur, Malasia (9-20 de febrero de 2004),
en donde se comprometio a establecer una Red Global de Areas Protegidas para tierra firme
y el medio marino a partir de areas ecoldgicamente representativas y gestionadas
eficazmente, con el fin de reducir la pérdida de biodiversidad, de ahi la responsabilidad de
la Unidad de Parques de garantizar la conservacion del Parque.

Para el logro de los objetivos de conservacion de las areas protegidas la Unidad de Parques
tiene como herramienta la zonificacion,'® lo cual no implica que las partes del area reciban
diferentes grados de proteccion sino que a cada una de ellas debe darse manejo especial a
fin de garantizar su perpetuacion. La zonificacion establecida para el area protegida
mediante resolucion contempla zonas primitivas'® e intangibles,'®’ las cuales de acuerdo
con el decreto 622 de 1977 del 16 de marzo de 1977 Ministerio de Agricultura, deben estar
en buen estado y tener minima intervencién humana. Sin embargo, como ya lo expusimos,
hoy en dia no es asi.

PROPUESTA

Por lo anteriormente expuesto, la gran mayoria del territorio del Parque Nacional Natural
Tayrona debe recuperarse de la intervencion a la que ha estado sometido, de ahi que se
proponga que las zonas actualmente denominadas por la resolucion como intangibles y
primitivas sean rezonificadas, considerando su estado actual, los objetos y objetivos de
conservacion y la viabilidad de su manejo por parte de la institucion.

Por ende, la propuesta no es viable si no esta ligada a procesos de control y vigilancia,
monitoreo, investigacion y educacion ambiental, lo que obliga a la Unidad de Parques a
establecer los vinculos interinstitucionales que le permitan dar inicio a ellos. La necesidad
de personal para cumplir con estas actividades de control y vigilancia, pueden ser suplidas
en alguna medida, con la liberacion de personal resultante del proceso de concesion de
servicios ecoturisticos y el establecimiento de alianzas estratégicas con los diferentes
actores. Los procesos de monitoreo permitiran conocer si los procesos de recuperacion que
se adelanten son exitosos y determinar si es tiempo de asignar otra categoria a un sector
determinado. La investigacion por su parte deberd contribuir a definir, con base en las
caracteristicas y los valores presentes en cada sector, cudl debiera ser la zonificacion

' GARDNER, T.A, LM. COTE, J.A. GilL, A GRANT Y A.R. WATKINSON. 2003. long-term region-wide declines in Caribbean
corals. Science 301: 958-960.

195 Zonificacién. Subdivision con fines de manejo de las diferentes areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, que se
planifica y determina de acuerdo con los fines y caracteristicas naturales de la respectiva area, para su adecuada administracion y para el
cumplimiento de los objetivos.

1% Zona primitiva. Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencién humana en sus estructuras naturales.

197 Zona intangible. Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a la mas minima alteracién humana, a fin de que las condiciones
naturales se conserven a perpetuidad.
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conveniente y las actividades y usos pertinentes que permitirian un desarrollo sostenible y
la oferta de bienes y servicios a perpetuidad. La educacion ambiental debe consolidarse
como un mecanismo de sensibilizacion social que conlleve al reconocimiento, por parte de
los diferentes actores, de la importancia de la conservacion de estas areas protegidas y el
esfuerzo y compromiso requerido para el cumplimiento de este proposito.

Considerando que en el area estan identificados los sectores donde existen vestigios de las
antiguas culturas Tayrona, las Zonas Histérico-Culturales'® se propone queden incluidas
en la zonificaciéon diferenciandose de las de recuperacion,'” aunque no con ello se
excluyen las actividades de investigacion y monitoreo.

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de conservacion del Sistema Nacional de
Parques Nacionales Naturales es el acceso a la informacién, educacion y recreacion, que los
atractivos del Parque Tayrona hacen parte del desarrollo turistico de la region, y que en
sectores del area se ha venido desarrollando esta actividad, se considera viable, como
instrumento de manejo, el establecimiento de zonas de Recreacion General Exterior.''°

Igualmente es preciso tener en cuenta que en el Parque tradicionalmente se han
desarrollado actividades turisticas, lo que exige que en su manejo a través de herramientas
como los limites de cambio aceptable y la capacidad de carga, de la mano de procesos de
participacion social, se deba ordenar esta actividad, ofreciendo la posibilidad de dar ciertas
facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que pueda ser causa de
modificaciones significativas del ambiente, tal como lo establece el Codigo de Recursos
Naturales y Decreto 622 de 1977.

Adjunto a este documento, se desarrolldé una matriz en la cual se analizan diferentes
factores determinantes de la zonificacion, tales como bioldgicos, ecoldgicos,
socioecondmicos, asi como los usos actuales de las areas.

Posteriormente a éste documento la Directora Territorial Caribe, el Subdirector Técnico y
el Jefe de Programa del Parque dan a conocer un documento de concepto técnico
argumentando la modificacién de la misma Resolucion, que a continuacién se publica en
éste documento:

108 Zona histérico cultural. Zona en la cual se encuentran vestigios arqueolégicos, huellas o sefiales de culturas pasadas, supervivencia
de culturas indigenas, rasgos historicos o escenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida nacional.

1 Zona de recuperacién natural. Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que estd destinada al logro de la
recuperacion de la naturaleza que alli existié o a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion
ecolodgica lograda la recuperacion o el estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda.

119 Zona de recreaciéon general exterior. Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas facilidades al
visitante para su recreacion al aire libre, sin que esta pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.
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1. Que mediante la Resolucion N° 177 del 19 de Julio del 2002, se establecio la
zonificacion del PNN Tayrona, teniendo como parametro técnico y marco normativo el
Decreto 622 de 1977 y que ademads plantea criterios adicionales fundamentados en el
documento: “Evaluaciéon del Ordenamiento Ecoturistico del Parque Nacional Natural
Tayrona”, estudio técnico presentado a la Unidad de Parques Nacionales Naturales el mes
de Agosto del 2001, por el entonces consultor internacional Sr. Héctor Ceballos Lascurain.
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Adicionalmente, dicha resolucion establece ademas la “Capacidad de Carga” y se adopta un
estudio de caso de “Biodiversidad y Turismo”.

2. Como antecedente de la expedicion de la mencionada Resolucion, en el PNN Tayrona, se
habian venido realizando desde décadas atrds y de manera regular e ininterrumpida,
actividades turisticas y recreativas, para lo cual se disefo y construy6 infraestructura de uso
publico, en zonas que posteriormente fueron declaradas como “primitivas e intangibles” por
la Resolucion 177, quedando estos sectores afectados por limitaciones de uso y destinados a
la conservacion estricta sin acceso publico.

Es decir la Resolucion N° 177 del 19 de Julio del 2002, plantea la necesidad de la
realizacion de acciones administrativas y juridicas a la Administracion del PNN Tayrona
para cumplir con lo dispuesto en la citada providencia.

3. Sin embargo, ha sido necesario entrar a considerar aspectos relativos colaterales y de
gran importancia en el contexto nacional de las areas del Sistema de Parques Nacionales
(SPN), como son: la situacién de orden publico, las condiciones limitadas de operatividad
por parte de la Unidad de Parques Nacionales Naturales, la falta de apoyo de las diferentes
instituciones que en el marco del Estado Colombiano deben involucrarse en acciones,
proyectos y procesos para subsanar estos casos, aspectos que en sumatoria, han dificultado
el llevar a cabo las acciones tendientes al cumplimiento de la Resolucién N° 177 del 19 de
Julio del 2002, en el PNN Tayrona, especificamente en los sectores de Isla Aguja y la Bahia
de Cinto.

4. Otro aspecto a considerar, es el hecho de que constantemente se presentan conflictos
entre pescadores del poblado de Taganga (que tradicionalmente han venido haciendo uso
del recurso pesquero en el sector de Isla Aguja), por acceder a su media de subsistencia y
adicionalmente también se han presentado conflictos entre las escuelas de buceo y la
Administracion del PNN Tayrona, en la medida en que estas zonas fueron declaradas como
Intangibles.

5. También se han venido presentando conflictos con tenedores y/o propietarios, habiendo
establecido algunos de ellos sus viviendas o cultivos de pancoger antes de la declaratoria
del Parque, y otros actores sociales que son usuarios de la Bahia de Cinto para actividades
recreativas y de esparcimiento, lo cual es una situacion real que va en contravia con la
zonificacion que fue planteada por la Resolucion N° 177 del 19 de Julio del 2002 y que es
dificil de modificar a corto plazo.

6. Adicionalmente, el estado generalizado de alteracion y secundarizacion de las
formaciones vegetales nativas en el Parque requiere un énfasis en los tratamientos de
recuperacion natural o restauracion ecosistémica que permita mantener y rescatar los
valores de conservacion y la capacidad de sustentacion de la biodiversidad en esta area
protegida.  Esto requiere una recategorizacion interna de varias zonas declaradas
intangibles, puesto que una buena parte de €sta restauracion ecologica debera ser de tipo
inducido, dadas las limitaciones ecologicas para la regeneracion natural en un tiempo
aceptable en términos de la planificacion del area protegida.

218



PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA

7. Asi mismo, es necesario hacer ajustes a la zonificacion vigente, teniendo en cuenta la
territorialidad indigena, su concepcion y uso de los diferentes espacios de significacion para
la supervivencia fisica y cultural de los pueblos aborigenes dentro del PNN Tayrona.

8. Tomando en consideracion todos los factores de orden ambiental, social, economico y
cultural, la Administracién del Parque, la Subdireccion Técnica y la Direccion Territorial
Caribe, bajo los lineamientos de la Direccion General de la Unidad de Parques Nacionales
Naturales, procedieron a analizar las variables técnicas que inciden en el conflicto por uso y
manejo de las mencionadas areas para buscar soluciones técnicas al manejo socioambiental.

Esto ha llevado a concertar y plantear un ajuste a la zonificacion planteada en la Resolucion
N° 177 del 19 de Julio del 2002, garantizando los objetivos de conservacion y generando
formulas de manejo participativo de la misma con sus usuarios y pobladores tradicionales
que eviten el conflicto con la mision del PNN Tayrona y capten la contribucion de todos al
mantenimiento de los valores ambientales que a todos benefician. Este ajuste procede bajo
los técnicos y normativos que regulan las actividades en las areas del Sistema de Parques
Nacionales (SPN) y los principios de eficiencia de la administracién publica y parten del
reconocimiento de la situacion ecoldgica y socioecondmica real del PNN Tayrona.

II. ANALISIS TECNICO
GENERAL

1. Las areas protegidas estrictas del orden nacional, han sido pensadas, seleccionadas y
declaradas de acuerdo a unos criterios de seleccion que cumplen con parametros tanto
nacionales como internacionales para su declaracion, establecimiento y manejo.

2. Las areas del Sistema de Parques Nacionales, son parte fundamental de la Estrategia
Nacional de la Conservacion de la Diversidad Biologica cuyo Convenio (CDB) fue firmado
y ratificado por Colombia.

3. La diversidad conservada “in situ” y representada a diferentes niveles biodticos, esta
representada en diversidad especifica, diversidad ecosistémica, valores representativos de
flora, de fauna y de escenarios y paisajes de Colombia, asi como la diversidad cultural
asociada al uso sostenible de la biodiversidad.

4. Las areas del Sistema de Parques Nacionales, gracias a “sus areas minimas criticas de
conservacion”, a los “sistemas ecolodgicos autorregulados y autosostenibles”, almacenan
una amplia y valiosa gama de “Bienes Ambientales”, que al salir de las areas en forma de
recursos utilizables por la comunidades cercanas (y en algunos casos lejanas), se convierten
en “Servicios Ambientales” insustituibles como es el caso del recurso hidrico para consumo
humano, agricola e industrial.

5. El PNN Tayrona se ubica estratégicamente en el litoral Caribe Colombiano a 34
kilometros de Santa Marta via Riohacha, en el Departamento del Magdalena. Posee una
superficie efectiva protegida de 19256.6 Ha, con alturas de 0 a 900 metros sobre el nivel del
mar, de las cuales 12692.2 Ha son terrestres y 6564.4 Ha son marinas. El clima es
templado y calido, con temperaturas de 25 a 30 grados centigrados y su configuracion
como area protegida de interfase entre tierra y mar, genera una muy amplia zona litoral, que
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constituye uno de sus valores mas sobresalientes de conservacion y que se proyecta como
un inmenso atractivo en términos de escenario y paisaje para el uso publico.

6. Se ha determinado mediante estudios técnicos especificos, adelantados tanto por el
extinto INDERENA como por la Unidad de Parques Nacionales en la actualidad, que sus
objetivos de conservacion mas sobresalientes, son la fauna y flora, el ambiente perceptual
(escenario y paisaje natural), asi como los valores historicos, culturales y, arqueologicos
existentes, destacandose la conectividad ecologica entre los ecosistemas marinos, costeros y
de montana, la movilidad y la diversidad de la biota asociada a esta ecoclina.

7. Entre sus caracteristicas sobresalientes, se caracteriza por poseer bosques secos y
humedos tropicales, avifauna diversa, y en las zonas litorales, hermosas playas, bosques de
mangle de variadas especies, arrecifes coralinos y praderas de pastos marinos que albergan
gran cantidad de diversidad hidrobioldgica. Cuenta también, con mas de 100 especies de
mamiferos entre los que sobresalen el tigrillo y el venado, y el 4guila solitaria y el aguila
blanca. Existen también vestigios de asentamientos Tayronas.

8. Los sitios litorales de mayor interés y recorridos mas representativos para que los
colombianos se apropien de su patrimonio ambiental, a través del uso publico de estas areas
son: Bahia Concha, Neguanje, Cinto, Gayraca, Playa Coralina, Cafnaveral y Arrecifes.

9. Los principales sitios de interés para el uso publico por parte de los Ecoturistas son:
Cafiaveral (zona de campamento y Ecohabs), Neguanje, Arrecifes, Playa Linda y La
Piscina (Playas Tranquilas), Los Naranjos, senderos con abundante vegetacion y variedad
de fauna, desembocadura del rio Piedras al mar, playa del Muerto, Playa Coralina, Bonito
Gordo, Bahia Concha, Ensenada de Chengue, Ensenada de Gayraca, Cinto y Guachaquita.

10. Desde la creacion de las primeras areas del SPN y aun, desde el inicio del concepto de
areas protegidas estrictas en el mundo, las actividades permitidas a los seres humanos en las
areas del SPN, se enmarcan dentro de un criterio o parametro regulatorio que es el “Uso
Publico de las Areas Protegidas” (criterio de manejo técnico internacional), que limita y
maneja la presencia humana y calcula su impacto, para minimizarlo y evitar asi la
degradacion del area, lo que impediria la permanencia de los bienes ambientales que
conserva y como consecuencia el rendimiento de los servicios ambientales que ofrece.

11. por lo anterior, el ecoturismo canaliza el uso publico de las areas protegidas mediante
un instrumento técnico, el “Ordenamiento Ecoturistico” y el “Manejo de la Capacidad de
Carga Antropica” del area, el cual parte de determinar cuantas personas pueden estar en un
area o parte de ella en todo momento sin generar deterioro del ecosistema o amenazas a los
objetos prioritarios de la conservacion.

12. El uso publico, el ecoturismo y los rendimientos econdmicos de las areas protegidas,
deben ser valorados seria y objetivamente a través del filtro de la garantia de sostenibilidad
de la oferta y rendimiento de bienes y servicios ambientales, en el presente y a futuro y no
es serio ni responsable, desde una dptica estrictamente econdmica.

13. Tanto la planificacion para el manejo, como el ordenamiento ecoturistico, el manejo de
la capacidad de carga y la zonificacion de las areas protegidas, tienen que consultar las
realidades sociales de los Parques Nacionales, en la medida en que éstos no son espacios
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aislados y deshabitados como pudiera pensarse, sino que, por el contrario, son objeto de
presencia de seres humanos, que de manera permanente o transitoria los habitan o utilizan y
que en muchos casos realizan actividades que estan inmersas en una cosmogonia y cultura
propias de comunidades tradicionales con una visién y manejo propios del territorio.

14. Aunque desde una postura estrictamente conservacionista, se podria pensar en
planificar el desarrollo y manejo de estas areas sin tener en cuenta a sus beneficiarios y
habitantes, no resulta conveniente ni eficiente para la conservacion generar conflictos con
actores y comunidades que han mostrado su total disposicion a dialogar, concertar y aportar
dentro de los objetivos de la conservacion fijados para el PNN Tayrona y dentro de las
directrices de politica de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

15. La planeacion del manejo de estas areas, el uso publico, la educacion ambiental y la
zonificacién como instrumentos y mecanismos de gestion y planificacion de estas areas,
deben ser ajustados para armonizar su uso sostenible y legal con la presencia legitima de
actores y comunidades locales, procurando canalizar las actividades y aportes de los
mismos del modo mas conveniente al desarrollo de las funciones educativas, recreativas,
ecoturisticas y de conservacion del PNN Tayrona.

ESPECIFICO

1. Las anteriores consideraciones llevaron a revisar a fondo, en el contexto de la
formulaciéon en curso del Plan de Manejo (PM) del PNN Tayrona, enmarcada en la
Metodologia definida por la Subdireccion Técnica, la informacién existente, tanto primaria
como secundaria, cartografica y escrita, con el fin de considerar de modo integral las
necesidades de la conservacion junto con el potencial de los usos y propuestas de las
comunidades y demas actores participantes en la planificacion de esta area protegida.

2. Con este propoésito, se adelantaron reuniones y acercamientos con los actores de la
realidad de la conservacion en el PNN Tayrona que se complementaron con una serie de
recorridos detallados en el terreno, para realizar la restitucion entre los elementos tedricos y
los practicos, para poder realizar una toma de decisiones ajustada a la realidad y que
responda las necesidades reales de los pescadores, agricultores, transportistas, academias de
buceo, propietarios de casas de recreo ¢ instituciones.

3. Igualmente y al interior de la Unidad de Parques Nacionales Naturales, también fue
necesario realizar un ejercicio de analisis, evaluacion y toma de decisiones a nivel técnico,
estratégico y politico, entre los tres (3) niveles institucionales involucrados en el manejo
técnico de la zonificacion, como son en la Administracion del Parque, la Territorial Caribe
y la Subdireccion Técnica.

4. Como resultado de la informacion recopilada y de los levantamientos de campo, se ha
propuesto modificar la zonificacién actual del PNN Tayrona, con tres propdsitos
especificos:

» Proveer un marco reglamentario que facilite la intervencion cientifica y técnica de
los ecosistemas secundarios predominantes en el drea, con miras a su restauracion.
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» Armonizar las actividades tradicionales y habituales de los distintos habitantes y
usuarios del PNN Tayrona, en el marco de la Ley, con las actividades y objetivos de
la conservacion de la biodiversidad.

» Reconocer e incorporar las visiones y usos tradicionales del territorio de las
comunidades indigenas y de pescadores locales dentro de la zonificacion del PNN
Tayrona.

III. CONCEPTO

1. Desde el punto de vista técnico y en consideracion de los elementos ambientales y
sociales que imperan en la actualidad den el PNN Tayrona, se considera VIABLE revisar y
modificar la Resolucion N° 177 del 19 de Julio del 2002 en los aspectos referentes a las
zonas inicialmente clasificadas como intangibles y primitivas.

2. Se considera técnicamente FACTIBLE y ademas URGENTE, revisar el estatus de
ordenamiento ambiental interior (zonificacion) de la denominada Isla Aguja y la Bahia de
Cinto, como ZONA INTANGIBLE y PRIMITIVA, hacia una categoria mas real acorde a
las realidades sociales y ambientales, como son la de ZONAS DE RECUPERACION
NATURAL (Isla Aguja) y de RECREACION GENERAL EXTERIOR, en una area
especifica de Cinto y de Recuperacion natural en la superficie restante de dichos sectores.

3. Como producto de un estudio amplio de la informacion tanto primaria como secundaria
existente, mas la restitucion en campo, se ha hallado que la dinamica de los sistemas
naturales en interfase con las actividades antropicas, ha llevado a la necesidad técnica de
proponer una NUEVA ZONIFICACION, que no incluye en el PNN Tayrona, zonas
primitivas e intangibles y que dadas las condiciones fisico - bidticas predominantes, estas
sean remplazadas por ZONAS DE RECUPERACION NATURAL, estudio soportado por
los mapas que acompanan el presente Concepto Técnico.

4. Se considera necesario elevar al nivel de Acto Administrativo al interior de la Unidad de
Parques Nacionales Naturales, la recategorizaciéon de la zonificacion interior del PNN
Tayrona, tanto para la Isla Aguja, como para la Bahia de Cinto, con el fin de poder
implementar la administracion de aquellas areas, acorde a las necesidades de conservacion
y sociales que ellas prevalecen.

LUIS FERNANDO GOMEZ LIBREROS

Subdirector Técnico

LUZ ELVIRA ANGARITA

Directora Territorial Caribe

GUSTAVO SANCHEZ HERRERA
Jefe Programa PNN Tayrona
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2.2.2 Reglamentacién de Actividades del Area Protegida

De las caracteristicas de la zonificacion, pasamos al proceso que se llevé a cabo al interior
de la UAESPNN para la determinacion inicial de los usos. En el taller realizado en
noviembre de 2002, en la ciudad de Santa Marta D.T.C.H., se hizo un ejercicio que
atendiendo a que el objetivo del taller, era “discutir y establecer un consenso sobre los
posibles usos en las diferentes zonas y sectores del PNN Tayrona”, se hizo un listado de las
zonas con que cuenta el Parque (Primitiva, Intangible, de Recuperacion Natural, Histérico
Cultural y de Recreacion General), posteriormente se le entregaron a cada participante diez
tarjetas en blanco, en cinco de ellas deberian segun cada una de las zonas, escribir una
actividad y en las cinco restantes un uso para cada zona, los resultados como se habia
previsto arrojaron que la mayoria de participantes utilizaron indistintamente las actividades
y los usos, por ejemplo:

En la zona primitiva:

Usos: vivienda, monitoreo y manejo, educacion, revegetalizacion natural, educacion
ambiental, investigacion basica y aplicada

Actividades: recorridos (senderismo o interpretacion), educacion, investigacion.
En la zona de recreacion general exterior:

Usos: recreacion, turistico, prevencion, control, conservacion, ecoturismo,
educacion

Actividades: conservacion, prevencion, recreacion, disfrute de la playa, educacion,
senderismo, guianza, pesca deportiva, ecoturismo, sensibilidad ambiental.

Luego de haber discutido las razones que habian llevado a que no se diferenciara el uso de
la actividad, se reviso la acepcion de las palabras,''! posteriormente se hizo analizando los
usos que estan definidos en la Ley, encontramos que todos los usos estan definidos por las
actividades, es decir que al parecer la ley los trata indistintamente, la conclusion a la que se
llegd fue muy sencilla aunque no evidente y es que lo que se denomina “UsOS’ es
equiparable al concepto biologico de “género” y lo que se denomina “actividades’
corresponderia a las “especies”. El universo de actividades de conservacion, educacion,
recreacion etc., no necesariamente son compatibles con todas las zonas, especialmente si
como lo hemos dicho, la subdivision tiene fines de manejo. Por ello el siguiente paso fue el
determinar a través de grupos de trabajo los usos (género) que corresponden a cada zona.

En esta parte se trabajaron dos metodologias diferentes para determinar los usos: por un
lado se listaron los objetos de conservacion presentes en cada sector, luego se identificaron
las principales presiones sobre estos objetos, lo cual, determina el uso que es posible
desarrollar y asi no se atenta contra los objetos de conservacion (a). Esto permite que las
actividades que corresponden a lo usos identificados mediante este método se reglamenten

" Uso: accion y efecto de usar, ejercicio o practica general de algo, modo determinado de obrar alguien o algo, empleo continuado de
alguien o algo. Actividad: facultad de obrar, conjunto de operaciones propias de una persona o entidad. Tomado del Diccionario de la
Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion. http://buscon.rae.es/diccionario/drae.htm
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buscando siempre el respeto de los objetivos de conservacion. La otra metodologia (b) mas
sencilla aun, parte del conocimiento que tienen los funcionarios del area y a partir de este
conocimiento, se revisa el estado actual de la zona, los objetos de conservacion y se
infieren o proponen usos e incluso actividades, asi mismo se tuvieron en cuenta que las
actividades que podrian desarrollarse en las areas protegidas del nivel local o regional,'"?
que a manera de ilustracion podian ser utilizados por los participantes.

Casi la totalidad del area marina se categorizé como zona de recuperacion natural,'' asi
mismo el area cuenta con una flotilla de embarcaciones que realizan sus faenas de pesca
zarpando desde las playas del Parque, actividad que se lleva a cabo con anterioridad a la
declaratoria del area.

Sumado a esto la UAESPNN en el afio de 1998'"* cerré el Parque y prohibié la pesca de
subsistencia,'"> posteriormente la restriccion de visitas y el ejercicio del turismo fueron

"?Desarrollo experimental de todo tipo de técnicas encaminadas a conservar, prevenir, o mitigar el deterioro, recuperar y rehabilitar los
suelos.

Investigaciones basicas y aplicadas relacionadas con la conservacion, manejo y uso de los suelos y con los recursos naturales en general.

Recuperacion de sectores con suelos deteriorados en su capacidad de produccion, o con presencia de fendomenos erosivos o de remocion
de masa.

Repoblacion con especies vegetales, de fauna terrestre o acuatica propias del area y con sujecion a estudios ambientales previos.
Reforestacion o revegetalizacion utilizando especies nativas.
Recoleccion de semillas y propagalos vegetales con fines de reproduccion.

Manejo controlado de la cobertura vegetal, por ejemplo mediante cortas, raleos y entresaca para mantener un cierto tipo de vegetacion y
mejorar el habitat de la fauna silvestre.

Manejo de la vida silvestre para fines estéticos, recreativos o educativos.

Recuperacion de areas degradadas, utilizando inicamente especies autoctonas.

Instalacion de obras para facilitar la estadia de visitantes tales como cafeterias, restaurantes, sitios para camping y merienda, etc.
Uso de semovientes y vehiculos motorizados en lugares habilitados para ello.

Construccion de laboratorios, estaciones biologicas, vias, caminos y senderos para interpretacion ambiental.

Construccion de instalaciones necesarias para facilitar principalmente la realizacion de investigaciones experimentales.

Instalacion de obras para el desarrollo de la interpretacion y la educacion ambiental, tales como miradores y senderos, siempre y cuando
no se haga uso inadecuado de los habitats.

Pesca deportiva y de subsistencia, donde no haya riesgos de perjudicar o causar deterioro de los demas recursos.
Control de depredadores, plagas, animales y plantas que compiten con las especies a conservar.
Colecta de huevos y parentales para criaderos de fauna o para repoblacion de habitats donde antes existia la especie.

Realizacion de investigaciones y actividades educativas, encaminadas a divulgar el conocimiento de los valores naturales e historico —
culturales.

Tomado de la “Guia para la declaracion de area protegidas municipales y regionales” Elaborado por Biocolombia, para la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

'3 Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que estd destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli
existio o a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucién ecoldgica lograda la recuperacion
o elestado deseado esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda. Articulo 18 Decreto 622/77.

114 Resolucion N° 159 del 22 de mayo de 1998 “Por la cual se restringe el ingreso y se prohibe la pesca en el Parque Nacional Natural
Tayrona”. La Razon por la cual se expidid esta resolucién consistid en que al parecer personas que se dedicaban a la pesca de
subsistencia propiciaron ventas de predios asentandose por un tiempo en la playa para luego vender estos predios.

115E] Decreto 2266 de 1991, reglamento la Ley de Pesca en Colombia (Ley 13 de 1990) y la definié por su finalidad en: (articulo 12)
Pesca de Subsistencia: La que se realiza sin animo de lucro, para proporcionar alimento al pescador y su familia. Pesca de
investigacion: la que se efectla con fines cientificos y tecnol6gicos, comprendida la experimentacion de equipos, artes y métodos y de
sistemas de captura y de procesamiento. Pesca deportiva: la que se realiza con fines de recreacion o esparcimiento. Pesca comercial:
la que se lleva a cabo para obtener beneficio econdmico y puede ser: Artesanal: la que realizan pescadores en forma individual u
organizados en empresas, cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente, con aparejos propios de una
actividad productiva de pequefia escala y mediante sistemas, artes y métodos menores de pesca. Industrial: que se caracteriza por el
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levantadas''® y expresamente se mantuvo la prohibicion de pesca que habia establecido la
Resolucion N° 159 del 22 de mayo de 1998, lo cual indica que la prohibicion se encuentra
vigente.

La UAESPNN en la actualidad cuenta con un proyecto de fortalecimiento institucional del
programa de cooperacion del Gobierno de los Paises Bajos. Dentro de los subprogramas
del proyecto se encuentra el de Divulgacion y Educacion Ambiental, desde donde se ha
planteado el abordar la problematica del ordenamiento pesquero de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, uno de los principales avances al respecto consiste en la
determinacion del concepto de subsistencia desde la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

La Constitucion Politica colombiana de 1991 consagra la proteccion de los derechos
fundamentales de los individuos que integramos esta sociedad, de manera tal que cuando
nuestros derechos se ven conculcados recurrimos a las acciones o mecanismos de defensa
de esos derechos que la misma Constitucion establecid. Uno de estos mecanismos es la
accion de tutela, a través de la cual se ha desarrollado ampliamente el tema de los derechos
fundamentales y es aqui en donde cobra relevancia para nuestro analisis de pesca en la zona
marina del Parque. La Corte Constitucional ha manifestado que no sélo constituyen
derechos fundamentales aquellos que se encuentran expresamente consagrados en la
Constitucion, si no aquellos que se deducen de éstos o que les son afines por conexidad.'"’
Ligado al tema de la subsistencia se encuentra el del minimo vital que si bien no ha sido
“definido” en detalle por la Corte, si ha sido objeto de pronunciamientos por parte de la
Corte en miltiples ocasiones,'' en una de ellas y en donde en mi concepto expresa con
mayor claridad su significado es la siguiente: “Toda persona tiene derecho a un minimo de
condiciones para su seguridad material. El derecho a un minimo vital - derecho a la
subsistencia como lo denomina el peticionario-, es consecuencia directa de los principios de
dignidad humana y del Estado Social de Derecho que definen la organizacion politica,
social y econdmica justa acogida como meta por el pueblo de Colombia en su
Constitucion”.

Ahora bien, hemos hablado de pesca de subsistencia y del minimo vital como condicion de
seguridad material de supervivencia y pareceria que al tenor de lo expresado por la Corte
Constitucional, la pesca de subsistencia no puede ser objeto de prohibicion alin en las areas
protegidas, el tema sigue siendo discutido al interior de la UAESPNN. Quienes
participaron en el taller de diciembre de 2002 en Santa Marta, consideran que la pesca de
subsistencia debe ser permitida de lo contrario se estaria no sélo en presencia de una
posible violacion de un derecho fundamental, si no negando abruptamente una realidad
historica y cultural. La propuesta es que ademas de los uso de recuperacion e investigacion,

uso intensivo de embarcaciones de gran autonomia, con la ayuda de arte y métodos mayores de pesca que permiten operar en un amplio
radio de accién y obtener grandes volimenes de captura. Para los efectos del presente Decreto, se considera empresa artesanal aquella
unidad de produccion dedicada a la actividad pesquera con un fin principalmente comercial. Estas empresas deberan estar integradas
por personas naturales colombianas de las cuales el 70%, cuando menos, deberan ser extractores primarios

118 Resolucion N° 590 del 23 de diciembre de 1998.
117 Sentencia T— 426 de 1992 Corte Constitucional
118 Sentencias T- 426 y 473/92, T- 384, 527 y 597/93, T- 125,179 y 543/94, T- 047, 576 y 743/98 de la Corte Constitucional.
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se incluya el de conservacion sin que puedan desarrollarse actividades de ecoturismo
excepto en la zonas de recreacion general exterior.

Posteriormente con las diferentes propuestas de ajuste a la zonificacion de manejo que se
dieron en los talleres del 2004 con diferentes actores sociales, se contraté una consultora la
cual ajusto con las memorias de los talleres anteriormente mencionados y el uso de mapas
realizados en la oficina SIG del Parque sobre los usos al suelo una nueva propuesta de
reglamentacion de usos y actividades para cada una de las zonas.

2.2.2.1 Usosy actividades por zona de mangjo
Usos del suelo

Los usos del suelo y el mar en el Parque Nacional Natural Tayrona, estan determinados por
la existencia misma de la figura de proteccion desde hace mas de 30 afios y por las
presiones, usos y actividades que desde hace el mismo tiempo se vienen dando. EIl uso
predominante en el Parque es el de conservacion con actividad de proteccion, seguido de
produccion de autosubsistencia y recreacion con actividades de playa brisa, buceo, careteo,
alimentacion, alojamiento.

Las unidades delimitadas (Mapa 15), son las siguientes:

Produccion de autosubsistencia (PPAS): Con actividades de cultivos, cuya cobertura es
pastos y ocupa un area de 217,5000 Ha.

Conservacion (PA): Con actividades de administracion, cuya cobertura es pastos y ocupa
un area de 5,0200 Ha.

Recreacion (BATu): Con actividades de alojamiento playa, brisa y mar y alimentacion, en
una cobertura de bosque abierto que ocupa un area de 2,0300 Ha.

Recreacion (PTu): Con actividades de alojamiento y alimentacion, en cobertura de pastos,
ocupa un area de 4,6900 Ha.

Recreacion (STu): Con actividades de alojamiento, alimentacion y playa, brisa y mar en
cobertura de suelo desnudo que ocupa un area de 11,3400 Ha.

Recreacion (CUTu): Con actividades de alojamiento, playa, brisa y mar, en cobertura de
cultivos, que ocupa un area de 26,0300 Ha.

Recreacion (MBu): Con actividad buceo con equipo autébnomo, en el mar con una
extension de 63,3100 Ha.

Recreacion y produccion de autosubsistencia (MTu): Con actividades de buceo con
equipo auténomo y pesca, en el mar, con una extension de 14,5700 Ha.

Recreacion y produccion de autosubsistencia (VmPr): Con actividades de buceo con
equipo auténomo y pesca, en vegetacion Marina que ocupa una extension de 81,8100 Ha.

Recreacion y produccion de autosubsistencia (MTu): Con actividades de buceo con
equipo auténomo y pesca artesanal, en el mar que ocupa un area de 11,6000 Has.
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Recreacion (BATu): Con actividades de camping en bosque abierto, con una extension de
14,0400 Has.

Recreacion (Vatu): Con actividades de buceo a pulmoén, cuya cobertura es la vegetacion
Marina, con una extension de 14,2800 Ha.

Recreacion (PTu): Con actividades de buceo con equipo autonomo y a pulmén, posee una
cobertura de pastos, con una extension de 95,9700 Ha.

Produccion de autosubsistencia (BAPr): Con actividades de cultivos, cuya cobertura es de
bosque abierto, con una extension de 35,0500 Ha.

Produccion de autosubsistencia (MPr): Con actividades de pesca artesanal, en la cobertura
de mar, con una extension de 34,9500 Ha.

Produccion de autosubsistencia (MPrP): Con actividades de pesca artesanal y el
transporte maritimo, cuya cobertura es mar, con una extension de 764,3600 Ha.

Recreacion (VmPr): Con actividades de playa, brisa y mar, cuya cobertura es la vegetacion
Marina, con una extension de 2,9600 Ha.

Recreacion (BATu): Con actividades de playa, brisa y mar, cuya cobertura es el bosque
abierto, con una extension de 27,1400 Ha.

Recreacion (BDTu): Con actividades de playa, brisa y mar y alojamiento, cuya cobertura
es el bosque denso, con una extension de 2,6100 Ha.

Recreacion (MPr): Con actividades de playa, brisa y mar, alimentacion, cuya cobertura es
de mar, con una extension de 42,8700 Ha.

Recreacion (Vatu): Con actividades de playa, brisa y mar, buceo a pulmoén y alimentacion,
con una cobertura de vegetacion Marina, con una extension de 6,8000 Ha.

Conservacion (BAPr): Con actividades de proteccion, con una cobertura de bosque abierto,
con una extension de 15171,3400 Ha.

Conservacion y produccion de autosubsistencia (MPrP): Con actividades de proteccion y
pesca artesanal, cuya cobertura es mar, con una extension de 4428,1000 Ha.

Conservacion e investigacion (MPr): Con actividades de proteccion y monitoreo, cuya
cobertura es mar, con una extension de 61,0800 Ha.

Conservacion, Cultura y Produccion de autosubsistencia (SPr): Con actividades de
proteccion, recoleccion de materiales sagrados y extraccion de sal, cutya cobertura es el
suelo desnudo, con una extension de 7,6400 Ha.

Recreacion y Cultura (PTu): Con actividades de senderismo, avistamiento arqueologico y
pagamento, cuya cobertura son los pastos, con una extension de 2,0300 Ha.

Recreacion (MPr): Con actividades de Surfing, cuya cobertura es ¢l mar, con una
extension de 3,1100 Ha.

Con los anteriores criterios, tanto en la zonificaciéon como los usos y actividades que se
presentan en la actualidad en el area, se concert6 la Resolucion N° 234 del 2004, pero como
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antecedente a la ésta se encuentra la Resolucion N° 177 del 19 de Julio del 2002 “Por la
cual se determina la zonificacion, la capacidad de carga del Parque Nacional Natural
Tayrona y se adopta un estudio de caso de biodiversidad y turismo en el marco del
convenio de diversidad biologica”, emitida por el Ministerio del Medio Ambiente, la cual
fue el producto de los consultores Eduardo Rico y Héctor Ceballos Lascurain, el equipo de
trabajo del Parque, taller de expertos y varias instituciones.

Después de varias mesas de trabajo durante el 2004 con diferentes actores tales como
institutos investigativos INVEMAR, entidades gubernamentales como DIMAR y Guardia
Costera y algunos propietarios de predios dentro del Parque, que actiian en el area bajo la
directriz de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales determinando solamente para el parque tres zonas Recreaciéon General Exterior,
Historico Cultural y Recuperacion Natural, obteniendo la Resolucion N° 234 del 17 de
diciembre del 2004 “Por la cual se determina la zonificacion del Parque Nacional Natural
Tayrona y su régimen de usos y actividades como componentes del plan de manejo del
area”, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES

RESOLUCION NUMERO 0234 DEL 17 DICIEMBRE 2004

"Por la cual se determina la zonificacion del Parque Nacional Natural Tayrona y su
régimen de usos y actividades como componentes del plan de manejo del area"

La Directora General de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, en ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas par el
articulo 19 del Decreto Ley 216 de 2003, el articulo 334 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el
articulo 24 del Decreto 622 de 1977 vy,

CONSIDERANDO

Que el Parque Nacional Natural Tayrona fue reservado, alinderado y declarado mediante
Resolucion 191 de 1964 del INCORA y por el Acuerdo 04 de 1969 del INDERENA,
aprobado por la Resolucion Ejecutiva 292 de 1969 del Ministerio de Agricultura.

Con una extension de 15.000 Ha (12.000 Ha terrestres y 3.000 Ha marinas), el Parque
Nacional Natural Tayrona estd ubicado al norte del departamento del Magdalena y al

nororiente de la ciudad de Santa Marta, bajo las coordenadas geograficas 11°21° y 11° 16’
de Latitud Norte y 73°53°-74° 13’ de Longitud Occidente.

Que conforme lo dispuesto par el articulo 14 de la Ley 2a de 1959, las zonas establecidas
como Parques Nacionales Naturales son de utilidad ptblica en consonancia con el Decreto
Ley 2324 de 1984 que determina que las playas, los terrenos de bajamar y las aguas
maritimas, son bienes de uso publico, por tanto intransferibles, inembargables e
imprescriptibles a cualquier titulo.

Que de acuerdo con el articulo 327 del Decreto Ley 2811 de 1974 -Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente-, el Sistema de Parques
Nacionales Naturales es el conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio
nacional que, en beneficia de los habitantes de la Nacion y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o histéricas, se reserva y declara para garantizar su proteccion,
conservacion y perpetuacion.

Que el articulo 329 del Decreto Ley 2811 de 1974 senala los tipos de areas que conforman
el Sistema de Parques Nacionales y define la categoria de Parque Nacional como el “area
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de extension que permita su autorregulacion ecologica y cuyos ecosistemas en general no
han sido alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacion humana, y donde las
especies vegetales, animales, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones historicas o
culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo nacional y para su
perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo”.

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto 622 de 1977, el manejo
y administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales comprende, entre otras, las
siguientes funciones:

» Regular en forma técnica, el manejo y uso de los parques nacionales naturales,
reservas naturales, areas naturales Uinicas, santuarios de flora, santuarios de fauna y
vias de parque.

» Elaborar los respectivos planes maestros para las diferentes areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

» Hacer cumplir las finalidades y metas establecidas para todas y cada una de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

» Prestar servicios relacionados con el uso de las diferentes areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de acuerdo con los respectivos planes maestros.

» Fijar los cupos maximos de visitantes, nimero maximo de personas que puedan
admitirse para los distintos sitios a un mismo tiempo, periodos en los cuales se
deban suspender actividades para el publico en general, en las diferentes areas y
zonas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que el articulo 16 del Decreto 622 de 1977 dispone que las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales contardn con su respectivo plan maestro donde se
determinaran los desarrollos, facilidades, uso y manejo de cada una de ellas.

Que el articulo 18 del Decreto 622 de 1977 dispone que la zonificacion en areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, comprende, para la categoria Parque Nacional
Natural: zona intangible, zona primitiva, zona de recuperacion natural, zona histérico
cultural, zona de recreacion general exterior, zona de alta densidad de uso y zona
amortiguadora. Estas zonas se encuentran definidas en el articulo 5 del mismo Decreto.

Que las playas, terrenos de bajamar y aguas maritimas son bienes de uso publico, por tanto
intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes s6lo podran obtener de la
DIMAR, concesiones, permisos o licencias para su uso y goce, ya que tales permisos o
licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni el subsuelo (art. 166 Decreto Ley 2324
de 1984). Por su calidad de bienes de uso publico, estos bienes también gozan de la
proteccion constitucional de ser inalienables, imprescriptibles e inembargables, con las
consecuencias que se derivan de ello ya explicadas en este escrito.

Que las playas (maritimas, fluviales y lacustres) igualmente se encuentran dentro de los
bienes listados en el articulo 83 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, que son de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles.
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Que acorde con el objetivo de conservacion, el Parque Nacional Natural Tayrona ha
disefiado estrategias que le permitan compatibilizar los intereses de preservacion y
proteccion del area con la funcion recreativa, cultural y educativa propia de un parque
natural.

Que la zonificacion y el régimen de usos y actividades son componentes fundamentales del
plan maestro o plan de manejo del Parque Nacional Natural Tayrona, como guia técnica
para el desarrollo, interpretacion, conservacion, proteccion, uso y manejo del area que
busca el cumplimiento de los objetivos de conservacion.

Que segun lo dispuesto par el articulo 19 del Decreto 216 de 2003, la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales es una dependencia
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con autonomia
administrativa y financiera, encargada del manejo y administracion del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y de los asuntos que le sean asignados o delegados.

Que de conformidad con el Decreto Ley 216 de 2003, articulo 19, numeral 11, corresponde
a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de
1977 y en la Ley 99 de 1993 en cuanto a las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, salvo las referentes a licencias ambientales, reservacion, alinderacion y
declaratoria de las mismas.

Que corresponde a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de acuerdo con el Decreto Ley 216 de 2003, articulo 19, numeral 13, orientar y
coordinar la elaboracion de estudios y reglamentaciones para los programas ecoturisticos
que se puedan desarrollar en las areas del sistema.

Que mediante Concepto Técnico 018 del 15 de diciembre de 2004, el Subdirector Técnico,
la Directora Territorial Costa Atlantica y el Jefe de Programa del Parque Nacional Natural
Tayrona, previo estudio de los antecedentes y consideraciones, manifiestan lo siguiente:

1. Desde el punto de vista técnico y en consideracion de los elementos ambientales y
sociales que imperan en la actualidad den el PNN Tayrona, se considera VIABLE revisar y
modificar la Resolucion No.177 del 19 de Julio del 2002 en los aspectos referentes alas
zonas inicialmente clasificadas como intangibles y primitivas.

2. Se considera técnicamente FACTIBLE y ademds URGENTE, revisar el estatus de
ordenamiento ambiental interior (zonificacion) de la denominada Isla Aguja y la Bahia de
Cinto, como ZONA INTANGIBLE y PRIMITIVA, hacia una categoria mas real acorde a
las realidades sociales y ambientales, como son la de ZONAS DE RECUPERACION
NATURAL (Isla Aguja) y de RECREACION GENERAL EXTERIOR, en una &rea especifica
de Cinto y DE RECUPERACION NATURAL en la superficie restante de dichos sectores.

3. Como producto de un estudio amplio de la informacién tanto primaria como secundaria
existente, mas la restitucion en campo, se ha hallado que la dinamica de los sistemas
naturales en interfase con las actividades antrdpicas, ha llevado a la necesidad técnica de
proponer una NUEVA ZONIFICACION; que no incluye en el PNN Tayrona, zonas
primitivas e intangibles y que dadas las condiciones fisico - bidticas predominantes, estas
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sean remplazadas por ZONAS DE RECUPERACION NATURAL, estudio soportado por los
mapas que acompafan el presente Concepto Técnico.

4. Se considera necesario elevar al nivel de Acto Administrativo al interior de la Unidad de
Parques Nacionales Naturales, la recategorizacion de la zonificacion interior del PNN
Tayrona, tanto para la Isla Aguja, como para la Bahia de Cinto, con el fin de poder
implementar la administracion de aquellas é&reas, acorde a las necesidades de
conservacion y sociales que ellas prevalecen.

Que por todo lo anterior,

RESUELVE

Articulo 1.- El objeto de esta reglamentacion es la zonificacion y el régimen de usos y
actividades del Parque Nacional Natural Tayrona, como parte del plan de manejo del area.

Articulo 2.- Los siguientes son los objetivos de conservacion del Parque Nacional Natural
Tayrona:

1. Mantener la muestra de bosque seco tropical y matorral espinoso por su
representatividad a nivel nacional y local.

2. Conservar la muestra representativa del bosque nublado y humedo por sus
caracteristicas unicas altitudinales.

3. Mantener y conservar el ecosistema lagunar costero como regulador hidrico y
habitat de especies migratorias y residentes.

4. Conservar la integridad hidrica de las cuencas y microcuencas que se encuentran en
el area.

5. Proteger a perpetuidad las poblaciones de especies endémicas, migratorias,
amenazadas o en peligro y/o de importancia de subsistencia de las comunidades
humanas locales junto con sus habitats.

6. Conservar el mosaico ecosistémico marino costero existente en el area.

7. Conservar los puntos de “linea negra” dentro del area, como parte constitutiva del
territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta.

8. Proteger el monumento prehispanico Chairama o “Pueblito”, como monumento y
patrimonio nacional.

Articulo 3.- Para la correcta interpretacion de la presente reglamentacion, se adoptan las
siguientes definiciones, sin perjuicio de las demdas definiciones contenidas en la ley,
especialmente en el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 622 de 1977:

3.1. Actividades: Diversas acciones que agrupadas precisan el alcance del manejo
determinado en el uso.
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3.2. Actividades de conservacion: Son aquellas que contribuyen al mantenimiento en su
estado propio de los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y
fomentan el equilibrio biologico de los ecosistemas.

3.3. Actividades de investigacion: Son las que conducen al conocimiento de la diversidad
biologica y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los
valores naturales e historicos del pais.

3.4. Actividades de educacion: Son aquellas permitidas para ensenar lo relativo al manejo,
utilizacion y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento
de las riquezas naturales e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas.

3.5. Actividades de recreacion: Son las permitidas que buscan el esparcimiento de los
visitantes de las areas del Sistema de Parques Nacionales.

3.6. Actividades de cultura: son aquellas tendientes a promover el conocimiento de
valores propios de una region.

3.7. Actividades de recuperacion y control: Son las actividades, estudios e
investigaciones para la restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de
elementos o materias que lo condicionan.

3.8. Actividad recreativa de bajo impacto: Aquella que no altera las caracteristicas fisicas
y biologicas del entorno natural y que no constituye factor de contaminacién del aire, el
suelo, el agua o del recurso bioldgico presente en el area.

3.9. Capacidad de carga: Numero maximo de personas que puede soportar una zona
determinada a un mismo tiempo, asegurando un minimo impacto sobre los recursos
naturales y culturales con previo ordenamiento del uso. Se trata de un instrumento de
gestion que tiene el propdsito de asegurar la permanencia de los valores de conservacion
del area y brindar la satisfaccion deseada a los visitantes, teniendo en cuenta el contexto
especifico de los factores ambientales y la capacidad de gestion efectiva.

3.10. Ecoturismo: Conforme lo sefala la Ley 300 de 1996, es aquella forma de turismo
especializado y dirigido que se desarrolla en areas con un atractivo natural especial y se
enmarca dentro de los parametros del desarrollo humano sostenible. Busca la recreacion, el
esparcimiento y la educacion del visitante a través de la observacion, el estudio de los
valores naturales y de los aspectos culturales relacionados con ellos. Por lo tanto es una
actividad controlada y dirigida que produce un minimo impacto sobre los ecosistemas
naturales, respeta el patrimonio cultural, educa y sensibiliza a los actores involucrados
acerca de la importancia de conservar la naturaleza y debe generar ingresos destinados al
apoyo y fomento de la conservacion de las areas naturales en las que se realiza y a las
comunidades aledafas.

3.11. Plan de manejo: También llamado plan maestro, es la guia técnica para el desarrollo,
interpretacion, conservacion, proteccion, uso y para el manejo en general, de cada una de
las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales; incluye las
zonificaciones respectivas.
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3.12. Zonificacion: Subdivision con fines de manejo de las diferentes areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, que se planifica y determina de acuerdo con los
fines y caracteristicas naturales de la respectiva area, para su adecuada administracion y
para el cumplimiento de los objetivos sefialados. La zonificacion no implica que las partes
del area reciban diferentes grados de proteccion sino que a cada una de ellas debe darse
manejo especial a fin de garantizar su perpetuacion.

3.13. Zona de recuperacion natural: Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente
natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existié o a
obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion
ecoldgica; lograda la recuperacién o el estado deseado esta zona sera denominada de
acuerdo con la categoria que le corresponda.

3.14. Zona historico-cultural: Zona en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos,
huellas o sefiales de culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos histéricos
0 escenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida nacional.

3.15. Zona de recreacion general exterior: Zona que por sus condiciones naturales ofrece
la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que
esta pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.

Articulo 4.- Se establece la siguiente zonificacion para el Parque Nacional Natural Tayrona
(Mapa 16):

a) Zona 1. Zona de Recreacion General Exterior, Sector Punta Las Minas - Punta La
Aguja: Con un area total de seiscientos setenta y cuatro punto un hectareas (674.1 Ha
aproximadamente), desde Punta Las Minas hasta Punta La Aguja, comprende: Area
terrestre de la Playa principal de la Ensenada de Granate desde la linea de mas alta méarea al
terreno consolidado de cien metros (100 m) siendo ésta de tres punto siete hectareas (3.7 Ha
aproximadamente); Sector sur de la Isla Aguja con uno punto dos hectareas (1.2 Ha
aproximadamente); Area marina de seiscientos sesenta y nueve punto dos hectareas (669.2
Ha aproximadamente), desde la linea de costa mil metros (1000 m) hacia el mar,
incluyendo la playa maritima y el litoral rocoso, excepto desde los doscientos metros (200
m) de la cara occidente y suroccidente de la Isla hacia el mar.

b) Zona 2. Zona de Recuperacion Natural, Isla Aguja y perimetro: Con un area total de
cuatrocientos noventa y nueve hectareas (499 Ha aproximadamente), comprende: Area
terrestre de noventa y ocho punto dos por ciento (98.2 %) del total de la isla de sesenta y
cinco punto cuatro hectareas (65.4 Ha aproximadamente), excepto el sur de la isla de uno
punto dos hectéareas (1.2 Ha aproximadamente), que corresponde a la Zona de Recreacion
General Exterior (Zona 1); Area marina de cuatrocientos treinta y tres punto seis hectareas
(433.6 Ha aproximadamente) desde la linea de costa por la cara norte, oriente y suroriente
de la Isla, mil metros (1000 m) hacia el mar, y por el occidente y suroccidente de la misma,
desde la linea de mas alta marea, doscientos metros (200 m) hacia el mar.

¢) Zona 3. Zona de Recuperacién Natural, Cuencas Granate y Bonito Gordo: Areca
total de mil doscientos diez punto cinco hectareas (1210.5 Ha aproximadamente), que hacia
el norte limita con la Zona de Recuperacion Natural (Zona 25), por el occidente limita con
la Zona de Recreacion General Exterior (Zona 1), hacia el sur con la cuchilla de Bonito
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Gordo (limites del Parque) y por el oriente con la Zona de Recreacion General Exterior del
Sector Punta Bonito Gordo - Punta Bonito Flaco (Zona 4) y la Quebrada de Concha.

d) Zona 4. Zona de Recreacion General Exterior, Sector Punta Bonito Gordo - Punta
Bonito Flaco: Con un area total de doscientos cincuenta y tres punta dos hectareas (253.2
Ha aproximadamente), desde la Punta Bonito Gordo hasta la Punta Bonito Flaco,
comprende: Area terrestre desde la linea de costa al terreno consolidado de doscientos
metros (200 m) incluyendo las playas de Bonito Gordo, Principal y Los Ciruelos en la
Bahia de Concha con un 4area de ochenta y seis punto seis hectireas (86.6 Ha
aproximadamente); Area marina de ciento sesenta y seis punto seis hectareas (166.6 Ha
aproximadamente), desde la linea de mas alta marea quinientos metros (500 m) hacia el
mar.

e) Zona 5. Zona Historico Cultural, Parte baja de la Cuenca de 1a Quebrada Concha:
Con un 4area total de ciento diez y nueve punto cinco hectareas (119.5 Ha
aproximadamente), se encuentra en el sector suroriental de la Bahia de Concha, que parte
de la desembocadura de la quebrada Concha doscientos metros (200 m) hacia el terreno
consolidado siendo éste el punto de partida, se sigue aguas arriba hasta la segunda union de
dos de sus ramales, de alli en direccion Este se sigue hasta encontrar la cota doscientos
metros sobre el nivel del mar (200 m.s.n.m.) para luego seguir en direccion Oeste hasta
encontrar el segundo ramal del segundo cauce (sin nombre) que corta la cota doscientos
metros sobre el nivel del mar (200 m.s.n.m.) de alli se va aguas abajo hasta doscientos
metros (200 m) antes de la linea de costa hasta el punta de partida.

f) Zona 6. Zona Historico Cultural, Cuenca baja de la Quebrada de Chengue: Con un
area total de doscientos veinticuatro punta siete hectareas (224.7 Ha aproximadamente),
ubicada en el sector sur y suroccidental de la Bahia de Chengue, partiendo de la
desembocadura del cauce (sin nombre) por su ramal izquierdo, siendo éste el punto de
partida, se va aguas arriba por su ramal izquierdo hasta encontrar la cota doscientos metros
sobre el nivel del mar (200 m.s.n.m.) se sigue dicha cota hacia el norte hasta encontrar el
cruce con el cauce (sin nombre) que desemboca en la playa de la Ensenada Macuaca y se
continua por la linea de mas alta marea hacia el terreno consolidado hasta el punto de
partida.

g) Zona 7. Zona Historico Cultural, Cuenca baja de la Quebrada de Gayraca: Con un
area total de cuarenta y cinco punto ocho hectareas (45.8 Ha aproximadamente), en el
sector suroccidental de la Bahia de Gayraca, partiendo de la desembocadura del cauce de
Gayraca por su ramal izquierdo doscientos metros (200 m), siendo éste el punto de partida,
se va aguas arriba por su ramal izquierdo hasta encontrar la cota cien metros sobre el nivel
del mar (100 m.s.n.m.) en direccidon suroccidente, se sigue dicha cota hacia el norte hasta
encontrar el cruce con el cauce (sin nombre), de alli se va cien metros (100 m) antes de
encontrar su desembocadura en el mar y se continua por la linea de mas alta marea hacia el
terreno consolidado de treinta metros (30 m) hasta el punto de partida.

h) Zona 8. Zona de Recreacion General Exterior, Playas principal y del Medio de la
Bahia de Gayraca: Con un area total de veinte punto dos hectireas (20.2 Ha
aproximadamente), comprende: La playa principal de la Bahia de Gayraca doscientos
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metros (200 m) desde la linea de mas alta marea al terreno consolidado, en la playa del
medio de la Bahia de Gayraca cincuenta metros (50 m) desde la linea de més alta marea al
terreno consolidado y un sendero que une estas dos playas de treinta metros (30 m) desde la
linea de costa al terreno consolidado.

i) Zona 9. Zona de Recuperacion Natural, Cerros El Vigia y Carabalito, Cuencas de
Gayraca y Neguanje y Vertiente Oriental de la Quebrada Rodriguez: Con un area total
de tres mil doscientos treinta y cinco punto cinco hectareas (3235.5 Ha aproximadamente),
limita por el norte con la Zona de Recuperaciéon Natural (Zona 25), las Zonas Historico
Culturales (Zonas 6, 7, 12 y 13) y las Zonas de Recreacion General Exterior (Zonas 8, 10,
11 y 14), por el occidente con la Zona de Recreacion General Exterior (Zona 4) y la Zona
Historico Cultural (Zona 5), por el oriente con la parte oriental de la Zona Histérico
Cultural (Zona 13) y con la Zona de Recuperacion Natural (Zona 15) localizada sobre la
cota de quinientos metros sobre el nivel del mar (500 m.s.n.m.) y por el sur con el limite del
Parque, incluye: Las franjas de treinta metros (30 m) a cada lado de la via que va desde el
limite del Parque hasta Gayraca y Neguanje y el sendero que conduce de Neguanje a Cinto.

j) Zona 10. Zona de Recreacion General Exterior, Playa Principal de la Bahia de
Neguanje: Con un area total de veintidés punto cinco hectareas (22.5 Ha
aproximadamente), desde la linea de mas alta marea de la Playa Principal al terreno
consolidado de doscientos metros (200 m), limita por el norte con la Zona de Recuperacion
Natural (Zona 25), por el occidente con la Zona de Recuperacion Natural (Zona 9) y por el
oriente y sur con la Zona Histérico Cultural (Zona 12).

k) Zona 11. Zona de Recreacion General Exterior, Playa del Muerto de la Bahia de
Neguanje: Con un area total de sesenta y uno punto cinco hectareas (61.5 Ha
aproximadamente), comprende: Area terrestre de cuatro hectireas (4 Ha
aproximadamente), desde la linea de costa de la Playa del Muerto al terreno consolidado de
cincuenta metros (50 m); Area marina de cincuenta y siete punto cinco hectareas (57.5 Ha
aproximadamente), desde la linea de mas alta marea, quinientos metros (500 m) hacia el
mar, comenzando en Playa del Muerto mil quinientos metros (1500 m) por la linea de costa
hacia el norte.

I) Zona 12. Zona Histérico Cultural, Cuenca Baja de las Quebradas Rodriguez y
Neguanje: Con un 4area total de trescientos sesenta y tres hectareas (363 Ha
aproximadamente), doscientos metros (200 m) antes de la desembocadura de la Quebrada
Rodriguez se encuentra el punto de partida, siguiendo aguas arriba hasta encontrar la union
de sus dos ramales. De esta union continuando en direccion Este hasta encontrar la cota
cien metros sobre el nivel del mar (100 m.s.n.m.), se sigue dicha cota en direcciéon Norte
hasta encontrar el cauce que desemboca en Playa del Muerto, de este punto se continua por
la linea de mas alta marea hacia el terreno consolidado llegando al punto de partida.

m) Zona 13. Zona Histérico Cultural, Cuenca Baja de las Quebradas de Cinto:
Comprende un area total de cuatrocientos ochenta y seis punto tres hectareas (486.3 Ha
aproximadamente), comprende el sitio sagrado de las comunidades indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, que ocupa parte de las dos microcuencas de las quebradas que
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desembocan en la parte sur de la Bahia (Quebrada sin nombre y Cinto) bajo la cota
doscientos cincuenta metros sobre el nivel del mar (250 m.s.n.m.).

n) Zona 14. Zona de Recreacion General Exterior, Sector Suroriente de la Bahia de
Cinto: Con un area total de quince punto tres hectareas (15.3 Ha aproximadamente),
comprende: Por el oriente ochenta metros (80 m) después de la madre vieja de Cinto
(margen derecha) se encuentra el punto de partida, ascendiendo sobre la cota veinticinco
metros sobre el nivel del mar (25 m.s.n.m.) hasta el final de la Playa Veranillo,
prolongandose por toda la linea de costa hasta el punto de partida, limita por el sur con la
Zona Historico Cultural (Zona 13), por el norte y oriente con la Zona de Recuperacion
Natural (Zona 15) y por el occidente con la Zona de Recuperacion Natural (Zona 25).

0) Zona 15. Zona de Recuperacion Natural, Los Cerros Las Tinajas, El Cedro, El
Cielo, No Se Ve y San Lucas y las Cuencas de Guachaquita, Palmarito y Playa Brava:
Con un area total de tres mil seiscientos setenta y cuatro punto nueve hectareas (3674.9 Ha
aproximadamente), limita por el norte con las Zonas de Recuperacion Natural (Zona 25) y
de Recreacion General Exterior (Zonas 16, 17 y 18), por el occidente con la Zona de
Recreacion General Exterior (Zona 14), la Zona Historico Cultural (Zona 13) y la Zona de
Recuperacion Natural (Zona 9), por el sur con el limite del Parque y por el oriente Zona
Histérico Cultural (Zona 19), dentro de ésta zona se encuentra la cuchilla de Guachaquita y
las cuencas de las quebradas Guachaquita, Palmarito y Playa Brava.

pP) Zona 16. Zona de Recreacion General Exterior, Playa Principal de la Bahia de
Guachaquita: Area total de cuatro punto siete hectareas (4.7 Ha aproximadamente), desde
la linea de mas alta marea de la Playa Principal de la Bahia de Guachaquita al terreno
consolidado de ciento cincuenta metros (150 m), limita por el norte, oriente y sur con la
Zona de Recuperacion Natural (Zona 15) y por el occidente con la Zona de Recuperacion
Natural (Zona 25).

q) Zona 17. Zona de Recreacion General Exterior, Playa Principal de la Ensenada de
Palmarito: Area total de tres punto uno hectareas (3.1 Ha aproximadamente), desde la
linea de mas alta marea de la Playa Principal de la Ensenada de Palmarito al terreno
consolidado de cien metros (100 m), limita por el oriente, sur y occidente con la Zona de
Recuperacion Natural (Zona 15) y por el norte con la Zona de Recuperacion Natural (Zona
25).

r) Zona 18. Zona de Recreacion General Exterior, Ensenada de Playa Brava: Con un
area total de nueve punto cuatro hectareas (9.4 Ha aproximadamente), desde la linea de mas
alta marea de la Ensenada de Playa Brava al terreno consolidado de doscientos metros (200
m), limita por el oriente, sur y occidente con la Zona de Recuperacion Natural (Zona 15) y
por el norte con la Zona de Recuperacion Natural (Zona 25).

s) Zona 19. Zona Historico Cultural, Pueblito: Con un area total de seiscientos setenta
hectareas (670 Ha aproximadamente), el punto de partida se encuentra ubicado trescientos
cincuenta metros (350 m) antes de la desembocadura de la Quebrada Boca del Saco, se
sigue por ésta aguas arriba por todo el cauce hasta encontrar su nacimiento en limites del
Parque, se sigue por estos limites, hasta encontrar el divorcio de aguas entre las quebradas
La Boquita y San Lucas, se continua por esta divisoria, pasando por el cerro San Lucas
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hasta trescientos metros (300 m) antes de la linea de costa, siguiendo el trazado de la linea
de costa en direccion Oeste hasta el punto de partida.

t) Zona 20. Zona de Recuperacion Natural, Loma del Medio, Cerro Santa Rosa y El
Zaino y las Cuencas medias de las Quebradas San Lucas, Santa Rosa y Cafaveral:
Con un 4area total de dos mil treinta y nueve punto ocho hectareas (2039.8 Ha
aproximadamente), limita por el norte con las Zonas de Recreacion General Exterior (Zona
22 y 23), la Zona de Recuperacion Natural (Zona 25) y la Zona Histérico Cultural (Zona
24), al occidente con la Zona Historico Cultural (Zona 19) y por el sur y oriente con el
limite del Parque.

u) Zona 21. Zona de Recreacion General Exterior, Sector marino de Boca del Saco -
Punta Arenilla: Area total de doscientos noventa y tres punto cuatro hectéreas (293.4 Ha
aproximadamente), desde la linea de mas alta marea, quinientos metros (500 m) hacia el
mar, desde Boca del Saco hasta Punta Arenilla, pasando por Cabo San Juan de Guia, La
Piscina y Arenilla, limita por el oriente, norte y occidente con la Zona de Recuperacion
Natural (Zona 25) y por el sur con la Zona de Recreacion General Exterior (Zona 22).

v) Zona 22. Zona de Recreacion General Exterior, Sector Boca del Saco - La Piscina -
Arrecifes: Area total de ciento catorce hectareas (114 Ha aproximadamente), desde la linea
de costa hasta los doscientos metros (200 m) al terreno consolidado, entre la margen
izquierda de Boca del Saco hasta Punta Arenilla, incluye los sectores de Boca del Saco,
Cabo San Juan de Guia, La Piscina y Arenilla, limita por el norte con la Zona de
Recreacion General Exterior (Zona 21), por el oriente con la Zona de Recreacion General
Exterior (Zona 23), por el sur con la Zona Historico Cultural (Zona 19) y la Zona de
Recuperacion Natural (Zona 20) y por el occidente con la Quebrada Boca del Saco.

w) Zona 23. Zona de Recreaciéon General Exterior, Sector Caiiaveral: Area total de
ochenta y seis punto cinco hectareas (86.5 Ha aproximadamente), desde la linea de costa
hasta los setecientos metros (700 m) de terreno consolidado entre la Punta de Cafaveral y
el Mirador, alli se encuentran los Ecohabs, el Restaurante, la Zona de Camping, el
Parqueadero, el Museo y la madre vieja de Cafiaveral, limita por el norte con la Zona de
Recuperacion Natural (Zona 25), por el occidente con la Zona de Recreaciéon General
Exterior (Zona 21) y por el sur y oriente con la Zona de Recuperacion Natural (Zona 20).

x) Zona 24. Zona Histérico Cultural, Los Naranjos: Con un area total de cincuenta y dos
hectareas (52 Ha aproximadamente), quinientos metros (500 m) antes de la desembocadura
del Rio Piedras, queda el punto de partida, se sigue aguas abajo hasta la desembocadura con
el Mar Caribe, de alli en direccion noroccidente se sigue por la linea de costa a Punta
Castilletes, de alli en direccion sur quinientos metros (500 m) de terreno consolidado y una
linea recta hasta el punto de iniciacion.

y) Zona 25. Zona de Recuperacion Natural Marina, Punta La Aguja - Desembocadura
del Rio Piedras: Con area total de cinco mil doscientos ochenta punto cinco hectareas
(5280.5 Ha aproximadamente), desde Punta La Aguja hasta la Desembocadura del Rio
Piedras. Incluye toda el area marina del Parque excepto la correspondiente a las Zonas de
Recreacion General Exterior (Zonas 1, 4, 11 y 21) y la Zona de Recuperacion Natural
(Zona 2).
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Articulo 5.- La siguiente es la capacidad de carga para estos sectores y zonas que admiten
uso recreativo en el Parque Nacional Natural Tayrona:

METROS DE CAPACIDAD DE

SECTOR PLAYA CARGA POR DIiA
Concha 1000 2000
Gayraca 603 500
Playa brava Neguanje 0 0
Neguanje playa principal 880 1500
Playa del muerto 327 350
Cinto (sector suroriental) 716 400
Guachaquita 245 150
Palmarito 332 150
Playa Brava 449 150
Boca del saco 960 500
Cabo - piscina 1632 500
Arrecifes 2474 400
Canaveral 1513 300
TOTAL 11131 m 6900

Paragrafo 1.- Los resultados del sistema de evaluacion, seguimiento y monitoreo del plan
de manejo del Parque, determinaran las necesidades de ajuste de la capacidad de carga aqui
senalada, teniendo en cuenta los efectos de las actividades realizadas con respecto a los
objetivos de conservacion del Parque.

Paragrafo 2.- La construccion de cualquier tipo de infraestructura en las zonas de
recreacion general exterior requerird licencia ambiental para garantizar los objetivos de
conservacion establecidos en el plan de manejo del Parque. El Estudio de Impacto
Ambiental de la licencia y el plan al que esta se sujeta para prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales negativos que se causen por el desarrollo del
proyecto, obra o actividad, deberan ajustarse y coordinarse en forma efectiva con lo
sefnalado en el plan de manejo del Parque.

Paragrafo 3.- Dentro del término de un (1) afio, el equipo técnico del Parque en
coordinacién y con el apoyo de la Subdireccion Técnica de la Unidad deberd determinar la
capacidad de carga para las zonas histérico culturales y de recuperacion natural que
contemplan visitancia de turismo e investigadores.

Paragrafo 4.- El numero de prestadores de servicios presentes en las zonas de recreacion
general exterior sera determinado por la capacidad de carga del sector.

Articulo 6.- Para efectos de lo previsto en la presente reglamentacion, los usos y
actividades que pueden desarrollarse en el Parque Nacional Natural" Tayrona tendran la
consideracion de permitidos, prohibidos y autorizables.
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Son permitidos los usos y actividades que por su propia naturaleza sean compatibles con
los objetivos de proteccion de cada categoria de zona y todos aquellos no incluidos en los
grupos considerados como prohibidos y autorizables que se contemplen en el plan de
manejo del area. Las actividades permitidas se podran realizar siempre y cuando no sean
causa de alteraciones de significacion del ambiente natural.

Son prohibidos los usos y actividades que representen un peligro presente o futuro, directo
o indirecto, para el espacio natural o cualquiera de sus elementos o caracteristicas, ademas
de las prohibiciones generales sefialadas en las normas vigentes.

Son autorizables los usos y actividades que bajo determinadas condiciones puedan ser
tolerados por el medio natural sin un deterioro significativo. Igualmente, aquellos que en
ejercicio de la competencia de otras autoridades con jurisdiccion en el area se presenten en
desarrollo de sus funciones.

Articulo 7.- Son usos permitidos en el Parque Nacional Natural Tayrona:
» Recreativo

Educativo

Cultural

Conservacion

Y V V V

Proteccion y control
> Pesca de subsistencia

Articulo 8.- Las actividades permitidas, deben estar enmarcadas dentro de los usos
permitidos y tener directa relacion con la categoria asignada a la zona. Estas son:

Pagamento (Rituales religiosos de ofrenda de las comunidades indigenas)
Educacion y sensibilizacion ambiental

Investigacion y monitoreo

Natacion en las zonas delimitadas

Disfrute de playa con actividades de bajo impacto

Observacion de especies en areas delimitadas para tal fin

Senderismo

Buceo de observacion y careteo

V V V VYV V V V VYV VY

Pesca de subsistencia por medios artesanales definidos segun las normas nacionales
del sector.

Paragrafo.- Las actividades permitidas en los predios de propiedad privada del Parque
pueden llevarse a cabo dentro de los limites establecidos en la Ley y los reglamentos,
siempre y cuando se cuente con la aprobacion del titular del derecho de propiedad.
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Articulo 9.- Son usos prohibidos en todas las zonas del Parque Nacional Natural Tayrona,
los sefialados en las normas vigentes aplicables al sistema y en especial:

>

YV V. V V V V

>

Agricola

Ganadero

Explotacion minera e hidrocarburos
Turistico hotelero convencional
Industrial

Comercial extensivo

Urbanistico

Portuario

Articulo 10.-En todas las zonas del Parque estan prohibidas las siguientes conductas:

1.

10.

Verter, introducir, distribuir, usar o abandonar sustancias toéxicas o contaminantes
que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

Utilizar cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosivos, salvo
cuando los ultimos deban emplearse en obra autorizada.

Realizar rellenos en zonas de humedal o ciénagas para construir.
Talar, socalar, entresacar o efectuar rocerias.

Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se

autoriza el uso de hornillas o de barbacoas, para preparacion de comidas al aire
libre.

Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice la Unidad
por razones de orden técnico o cientifico.

Causar daio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del
area.

La caza, salvo la caza con fines cientificos.

La pesca, salvo la pesca con fines cientificos, la pesca deportiva y la de subsistencia
en las zonas donde por sus condiciones naturales y sociales la Unidad permita esta
clase de actividad. Se prohibe especialmente el uso de arpon, explosivos, sustancias
quimicas, venenosas y otras semejantes que produzcan la muerte o el aletargamiento
de especies hidrobioldgicas, y demds artes no permitidas que atenten contra la
estabilidad ecologica de los sectores en que se permita la pesca. Tampoco se
permite desecar, variar o bajar el nivel de los rios, lagunas, ciénagas o cualquier otro
cuerpo de agua, con fines de pesca.

La introduccion transitoria o permanente de animales, semillas, flores o propagulos
de cualquier especie.
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11.

12.

13.

14.

15

17.

18.
19.

20.

21.
22.

23.
24.
25.

26.
27.
28.

29.
30.

Recolectar cualquier producto de flora, coral o recursos hidrobiologicos, excepto
cuando la Unidad lo autorice para investigaciones.

Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sustancias inflamables
no expresamente autorizadas y sustancias explosivas.

Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello
o incinerarlos.

Producir ruidos o utilizar instrumentos o equipos sonoros que perturben el ambiente
natural o incomoden a los visitantes.

. Alterar, modificar o remover sefales, avisos, vallas y/o mojones.
16.

Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer actos de
caza, pesca y tala de bosques.

Hacer cualquier clase de propaganda no relacionada paisajes naturales o con la
proteccion de los recursos naturales.

Embriagarse, provocar y participar en escandalos.

Transitar con vehiculos comerciales o particulares fuera del horario y ruta
establecidos y estacionarlos en sitios no demarcados para tales fines.

Vender, comerciar o distribuir productos, con excepciéon de aquellos autorizados
expresamente.

Abandonar objetos, vehiculos o equipos.

Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido de los valores naturales para
ser empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa.

Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacioén correspondiente.
Suministrar alimentos a la fauna silvestre.

La utilizacion de vehiculos todo terreno, automotores de mas de 6 toneladas, asi
como los demas que puedan danar la integridad del area protegida, tales como:
motos nauticas, gusanos, motos por senderos, bicicletas marinas, ski. Las
embarcaciones permitidas no podran sobrepasar la velocidad de 5 nudos 0 2000
revoluciones por minuto.

Extraccion o tenencia de material arqueologico.
Relleno o vaciado de fuentes hidricas como madre viejas.

Instalacion de antenas repetidoras a menos que hagan parte de la infraestructura
propia de la Unidad.

Buceo extractivo y de anclaje.

Toda actividad que la Unidad determine que puede ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales del Parque.

Articulo 11.- Son usos autorizables en el Parque Nacional Natural Tayrona:
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>
>
>

De servicios
Comercial de menor escala

Recuperacion natural

Articulo 12.- Son actividades autorizables:

>
>
>

Y V. V V V Y V. V V

Y VY

Y

Monitoreo
Construccion y mejoramiento de senderos

Construccion y mejoramiento de infraestructura para las actividades permitidas o
autorizadas

Liberacion de especies nativas
Proyectos de investigacion
La concesion otorgada por la DIMAR en el area de su jurisdiccion

Visitas de personal autorizado en virtud de investigacion en zona historico cultural
por parte del Instituto de Antropologia e Historia - ICANH

Filmaciones, videos, fotografias

Buceo de observacion con equipo autbnomo
Surfing

Buceo a pulmon

Practicas académicas que conlleven al conocimiento de los valores naturales e
historico culturales del Parque

Campismo y hamacas

Recoleccion de material biologico perteneciente a alguna de las especies vegetales o
animales, solo en casos de investigacion cientifica en diversidad bioldgica o por
razones fitosanitarias

Mantenimiento y utilizacion de semovientes que prestan el servicio de transporte en
el Parque, segiin los lineamientos técnicos que para esta actividad determine la
Unidad

Revegetalizacion y rehabilitacion de suelos
Pesca con fines cientificos, dentro del respectivo permiso de investigacion

Prestacion de servicios ecoturisticos, tales como: alojamiento, campismo, guianza
ecoldgica, transporte local y alquiler de equipos o ensefianza relacionada con las
actividades recreativas o ecoturisticas permitidas o autorizadas, entre otros

Venta minorista de alimentos y bebidas

Venta minorista de artesanias, souvenirs, materiales didacticos o utilizados en la
practica de las actividades permitidas o autorizadas
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Paragrafo.- Las autorizaciones, permisos o concesiones expedidos por otras autoridades en
el marco de sus competencias, no eximen al interesado de informar o solicitar autorizacion
de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Articulo 13.- Se establecen para las diferentes zonas del Parque Nacional Natural Tayrona
los siguientes usos y actividades asociadas a ellas:

TIPO DE ZONA USOS GENERALES ACTIVIDADES GENERALES
i Recuperacion > Actividades tendientes a la rehabilitacion de los
é objetos de conservacion del area que estén afectados o
O deteriorados
E > Revegetalizaciébn y restauracion ecosistémica
g natural o inducida
%)
=) > Repoblamiento de especies nativas de fauna
silvestre

o) Conservacion > Monitoreo, desarrollo de proyectos de investigacion
g acorde con las lineas de investigacion del area
[E > Construccion y mejoramiento de infraestructura
L% para investigadores
=
-
% Proteccion y Control > Control y vigilancia: recorridos de inspeccion

RECUPERACION 8 > Instalacion de vallas de sefializacion (informativa,

NATURAL 8 preventiva y restrictiva)
% > Control de plagas, previa estudio evaluado por la
Unidad
Educacién y cultura > Salidas pedagogicas dirigidas
o > Filmaciones antecedidas de un guion
a .
5 > Senderismo
E > Infraestructura para observacion o avistamiento de
& aves
m
g Pesca de subsistencia > Pesca de subsistencia por medios artesanales
% definidos segtin las normas del sector
Recreacion > Desarrollo de infraestructura ecoturistica que
@ cumpla con la licencia ambiental
— . .
< > Uso recreativo de la playa y el mar bajo las
[ g . ?
) ) condiciones que determine la Unidad
RECREACION Z y . )
GENERAL EXTERIOR ﬁ > Buceo de observacion con equipo autdnomo
8 > Buceo a pulmén
%)
S) > Pesca deportiva
> Senderismo
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TIPO DE ZONA USOS GENERALES ACTIVIDADES GENERALES
Educacion y cultura > Senderismo guiado
> Filmaciones, videos, fotografias
> Visitas al museo
> Trabajo en capacitacion con los prestadores de
servicio
8 > Actividades ludicas, recreativas, culturales y
= deportivas que cumplan con los parametros del
[<_‘: programa de educacién ambiental del Parque
Z
%—1 Proteccién y Control > Control y vigilancia: Recorridos marinos y
=) terrestres
2
s > Construccion de infraestructura para vigilancia,
8 torres de control y salvamento para baflistas
8 > Instalacion de vallas de sefializacion (informativa,
z preventiva y restrictiva)
Conservacion y Desarrollo de proyectos de investigacion
Recuperacion . . . .
Construccion de infraestructura para investigadores
> Actividades tendientes a la mitigacion y correccion
del deterioro ecoldgico producido por las actividades
permitidas o autorizadas
Restauracion ecosistémica
Habitacional Mejoramiento de infraestructura en construcciones
ya existentes
a De servicios > Prestacion de servicios ecoturisticos tales como
@) alojamiento, campismo, guianza ecoldgica, transporte
E local y alquiler de equipos o enseflanza relacionada con
5 las actividades recreativas o ecoturisticas permitidas o
E autorizadas, entre otros
8 Comercial de menor » Venta minorista de alimentos y bebidas
- escala . i . .
> Venta minorista de artesanias, souvenirs, materiales
didacticos o utilizados en la practica de las actividades
permitidas o autorizadas
@ Educacion y Cultura > Pagamento
— .. .
8 ;E > Visitas guiadas
A —
HISTORICO CULTURAL % LZ) > Filmaciones, videos y fotografias
Ef > Actividades tradicionales de los Pueblos indigenas

de la Sierra adelantadas por ellos mismos
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TIPO DE ZONA USOS GENERALES ACTIVIDADES GENERALES

Conservacion > Investigacion que requieren consulta con las
autoridades indigenas y con el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia ICANH en el tema arqueologico

Proyectos de investigacion

> Estudios arqueologicos tales como la arqueologia
de rescate y caracterizaciones arqueologicas

Monitoreo

> Otros estudios realizados por institutos de
investigacion, academia u ONGs que enfoquen su labor
en el tema cultural, antropologico, arqueologico e

histérico
> Instalaciéon temporal de infraestructura para
investigadores
e Recuperacion > Actividades tendientes a la rehabilitacion de los
°<‘ objetos de conservacion del area que estén afectados o
[:Z deteriorados
= > Revegetalizacion y restauracion — ecosistémica
ﬁ natural o inducida, acorde con el marco historico y
E cultural de cada lugar
O Proteccion y Control > Control y vigilancia: Recorridos de inspeccion
@}
% Instalacion de vallas de sefializacion (informativa,
preventiva y restrictiva)
a Recreacion > Actividades compatibles con los objetivos de
o 2 conservacion de esta zona
% ﬁ e > Construccion de infraestructura para avistamiento
A de especies
24

> Senderismo

Articulo 14.- Los permisos, licencias, concesiones o autorizaciones otorgados par la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, no
condicionan la posibilidad de la administracion de imponer las servidumbres y otras
limitaciones al dominio a que haya lugar para cumplir los fines sefnalados en los articulos
67 y 68 del Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y el articulo 107 de la Ley 99 de
1993.

Articulo 15.- Las distintas zonas que integran el Parque Nacional Natural Tayrona podran
ser usadas por las personas, dentro del limite de la legalidad, sin perjuicio de las licencias,
permisos, concesiones y autorizaciones que requieren algunas actividades, del permiso de
ingreso al area, del cobro de tarifas de ingreso y para la prestacion de servicios y de la
autorizacion que se requiera para entrar en predios de propiedad privada.

Articulo 16.- El Ecoturismo en el Parque Nacional Natural Tayrona, debe ser entendido
como una estrategia para la conservacion y no como un fin en si mismo, en este sentido es
una herramienta que aporta a la solucion de problematicas de uso y ocupacion.

Articulo 17.- La construccion de infraestructura ecoturistica solo podra desarrollarse en las
zonas de recreacion general exterior del Parque Nacional Natural Tayrona, previas las
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licencias y autorizaciones a que haya lugar.

Solo podran utilizar, adecuar, mejorar o construir infraestructura para desarrollar proyectos
ecoturisticos quienes acrediten justo titulo de propiedad registrado ante la respectiva oficina
de registro de instrumentos publicos y certificado por ésta.

No sera reconocido el valor de las mejoras que se realicen dentro de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, después de la entrada en vigencia del Decreto 622 de
1977, ni las que se hagan con posterioridad a la ampliacion o inclusion del Parque Nacional
Natural Tayrona.

Articulo 18.- El disefio y construccion de infraestructura debera tener en cuenta los
lineamientos fijados por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y en especial los siguientes aspectos:

1. Armonia con el paisaje

2. Criterios bioclimaticos como la utilizacion de la vegetacion y de accidentes
topograficos como elementos de regulacion climatica

3. Las construcciones no deben superar los dos pisos

4. Las construcciones deberan estar suficientemente espaciadas para permitir el
crecimiento natural de la vegetacion y el movimiento de la fauna

5. Destinacion de espacios para la separacion de residuos sélidos

6. Existencia de sistema de tratamiento de aguas residuales para infraestructura
ecoturistica y un sistema de colectores de aguas servidas para la infraestructura
privada no destinada a alojamiento de visitantes

7. Captacion y utilizacion de aguas lluvias

8. Utilizacion de energias alternativas y aplicacion de las practicas de uso eficiente de
energia

9. Diseno con control de erosion

10. Ubicacion de tuberias de manera que requieran el menor movimiento de tierra,
adyacente a caminos y senderos

11. Deberan estar ubicados por lo menos a cincuenta metros (50 m) de la linea de mas
alta marea o de cualquier tipo de cuerpo de agua

Articulo 19.- La construccion y adecuacion de los senderos del Parque Nacional Natural
Tayrona debera responder a metodologias de bajo impacto y en su disefio deberan tenerse
en cuenta las particularidades freaticas, de compactacion y estabilidad del suelo y la
recuperacion y proteccion de las zonas por donde pasa. Su disefio debera asegurar el control
eficaz de la actividad antropica y debera responder a los siguientes parametros:

1. El sendero no podré contemplar simultaneamente el transito de semovientes y de
personas

2. El ancho no debe superar de un metro con treinta centimetros (1.30 m)
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10.

11.

>

>

Las pendientes deben ser inferiores a treinta grados de angulo (30°)

Debera evitarse que el trayecto sea definido por el operador local sin una
demarcacion precisa del planificador del sendero

Evitar tramos obvios o rectos, donde se anticipa lo que viene

En lo posible encontrar alternativas para discapacitados siguiendo directivas o
tendencias mundiales de accesibilidad

En caso de senderos con propension a lodazales, recurrir a una pavimentacion a
base de grava, viruta o aserrin sobre un relleno de material excavado, con pendiente
hacia los lados (siempre propiciando la permeabilidad). También es conveniente
confinar el sendero con un bordillo

En terrenos cenagosos, utilizar tablados (pasos elevados de madera) o puentes
colgantes

Dejar pavimentos permeables (a base de gravas, adoquines, pedaceria de madera,
virutas, aserrin, etc.) que eviten escurrimientos superficiales excesivos y que
permitan la filtracion natural y el reabastecimiento de la capa freatica

Todo sendero debe contar con un guion interpretativo detallado que cumpla con los
principios de interpretacion ambiental del Parque y responda a los objetivos y
objetos de conservacion del mismo, detallando la sefializacion que se pretende
instalar

Excepcionalmente se autorizara la adecuacion de senderos ya existentes en zonas de
recuperacion natural. Las especificaciones técnicas contemplaran uso restringido
maximo en numero de visitantes y haran énfasis en un disefio que asegure la
contencion del paso fuera de el

Articulo 20.- La autorizacidon para la prestacion del servicio de pasajeros en lo que tiene
que ver con las condiciones de seguridad de la embarcacion via marina al Parque Nacional
Natural Tayrona es competencia de la Capitania de Puerto de Santa Marta - DIMAR. Este
tipo de permiso no suple la autorizacion de la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales para permitir el ingreso al area natural protegida.

Articulo 21.- Los permisos que expide la DIMAR a embarcaciones que se dirigen al
Parque Nacional Natural Tayrona no eximen a su titular del cumplimiento de las
disposiciones de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales relacionadas con las restricciones especiales en el area marina del Parque. En este
sentido, debera cumplirse con lo siguiente:

Las embarcaciones que presten el servicio de transporte de pasajeros en o hacia el
Parque Nacional Natural Tayrona no podran llevar pasajeros a las zonas declaradas
como de recuperacion natural por ser estas areas de restriccion maxima de ingreso.

La velocidad maxima autorizada para las embarcaciones dentro del area protegida
sera de 5 nudos 0 2000 revoluciones por minuto.
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» Para el caso de las Zonas de Recreacion General Exterior, la capacidad de carga
estipulara el numero maximo de visitas al area que puedan realizar las
embarcaciones que llevan pasajeros. Dichas embarcaciones deberan apagar sus
motores para fondear en los lugares indicados, con el fin de no afectar corales y
otros ecosistemas marinos.

» Las embarcaciones que transportan pasajeros deberan seguir las especificaciones
que sobre seguridad de los corales y areas de faner6gamas determine la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Articulo 22.- El control sobre las embarcaciones compete a la DIMAR en lo relativo a la
seguridad técnica de la embarcacion. Su acceso al parque, las condiciones de seguridad que
debe mantener frente a los objetos de conservacion del area, las tarifas de ingreso y las
restricciones de desplazamiento son competencia directa de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Articulo 23.- Los vehiculos que ingresen al Parque Nacional Natural Tayrona, deberan
observar una velocidad de treinta a cuarenta kilémetros (30-40 Km) por hora en las
diferentes vias de acceso con que cuenta el Parque. No esta autorizado el transito de
motocicletas por los senderos y caminos del area, tampoco podran realizarse actividades de
ninguna indole en vehiculos en las playas del Parque ni podran entrar camiones. Asi mismo
no podran ingresar al area ni desarrollar actividades en las playas y ni el mar cuatrimotos,
motos nauticas o vehiculos similares.

Articulo 24.- Los requerimientos especificos de las actividades que involucran el uso
educativo y cultural de las diferentes zonas del Parque Nacional Natural Tayrona se
encuentran definidos en el programa de educacion ambiental del Parque.

Todo operador de servicio que quiera desarrollar esta actividad dentro del parque debe
presentar su proyecto para evaluacion ante la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales. Dicho proyecto debera ajustarse a los lineamientos
tematicos que contemple el programa de educaciéon ambiental del Parque Nacional Natural
Tayrona.

Articulo 25.- Los senderos deben estar habilitados para tal fin y contar con la sefializacion
interpretativa correspondiente. Ademads, se debera controlar y vigilar los siguientes
aspectos:

» Seguimiento de la capacidad de carga del sector para esta actividad con un numero
maximo de personas por cada recorrido. Este nlimero podra ser reducido por la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales en los
senderos ubicados en las zonas histdrico culturales y de recuperacion natural.

» Los grupos deben estar acompanados por uno o varios guias, quienes deberan velar
por el respeto de las normas que eviten el deterioro del area.

Articulo 26.- Todo operador de servicio interesado en desarrollar la actividad del
senderismo y que requiera construir o adecuar un sendero (marino o terrestre), debera
presentar solicitud ante la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales para evaluacion y autorizacion. El proyecto debe ajustarse a los
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lineamientos tematicos que contemple el programa de educacion ambiental del Parque
Nacional Natural Tayrona.

Articulo 27.- Todo proyecto de investigacion cientifica en diversidad bioldgica,
reglamentado por el Decreto 309 de 2000 que se adelante en Zonas Historico Culturales
requerird consulta previa con las autoridades tradicionales indigenas del lugar donde se
pretende adelantar el proyecto y con la organizacion Gonawindiia Tayrona. Lo mismo
aplica a cualquier uso o aprovechamiento de recursos naturales en esta zona.

Los permisos que en ejercicio de sus competencias expidan otras autoridades, como el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH, en caso de afectar los recursos
naturales renovables del Parque, requieren ser evaluados por la Unidad.

Articulo 28.- El ingreso de personas para realizar practicas docentes universitarias que no
requieran permiso de investigacion cientifica en diversidad bioldgica serd autorizado por el
Jefe de Programa, siempre y cuando responda a un programa organizado, con un
cronograma preciso, desarrolle actividades concretas y permita recolectar informacion
susceptible de ser sistematizada. El informe de los docentes sobre la practica realizada sera
entregado al Parque Nacional Natural Tayrona.

Articulo 29.- Los impactos de los diferentes usos y actividades se deben medir y controlar
mediante un monitoreo que conduzca a aplicar los correctivos necesarios. En el caso de
detectarse cambios inaceptables las medidas pueden incluir:

» Disminucion del namero de visitantes a un sector determinado.

» Cerramiento temporal de un area hasta que se tomen las medidas del caso, lo cual
puede incluir el cambio temporal de categoria de zonificacion.

» Cierre temporal de un sendero o alternancia de su uso con otro.

» Rotacion y moratoria en sitios de camping, a fin de permitir la regeneracion tanto de
suelos como de la vegetacion.

» Imposicion de sanciones en caso de detectarse que infraccion de la normatividad
ambiental que produce directamente el impacto.

Articulo 30.- De conformidad con lo establecido en el Decreto 1180 de 2003, los proyectos
que afecten las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales requieren licencia
ambiental.

Se entiende que un proyecto afecta las areas del sistema, cuando se realiza dentro de estas o
en la zona amortiguadora correspondiente. Los senderos de interpretacion, los destinados a
la investigacion y aquellos de control y vigilancia, requeriran solamente la autorizacion de
la Unidad.

Articulo 31.- Las areas del sistema de parques son imprescriptibles e inadjudicables, por lo
cual el contenido de la presente Resoluciéon no confiere ningun derecho de dominio ni
puede ser tenido como una expectativa de derechos de reconocimiento de titulos o mejoras.
En tal sentido cualquier adecuacion, mejora o construccion de infraestructura en el Parque
por particulares, constituye una inversion exclusivamente bajo su cuenta y riesgo.
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Articulo 32.- La presente resolucion rige a partir de su publicaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la Resolucion 0177 de 2002 de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C., 17 Dic 2004
JULIA MIRANDA LONDONO
Directora General
Proyecto: Subdireccion Técnica
Direccion Territorial Costa Atlantica
Reviso: Martha Valderrama

Juan Carlos Garcia
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El 4rea de Santa Marta tiene una relacion directa con el Parque Nacional Natural Tayrona,
pero su legislacion y ordenamiento estd cobijado bajo la legislacion de Distrito Turistico
Historico-Cultural.

Resultados esperados

» La zonificacion en su proceso de ajuste de acuerdo con la concertacion con los
actores sociales y una mayor informacion sobre el mismo, ya implementada debera
también ser sometida a monitoreo y evaluacion, ademas se debe tener en cuenta las
comunidades asentadas, la poblacion flotante y el perfil del ecoturista.

» En la actual Resolucion de zonificacion de manejo en la categoria recreacion
general exterior no se utilizd la propuesta de realizar subcategorias dentro de cada
bahia y diferencias en su reglamentacion de usos y actividades. Dicha zonificacion
podra servir como base para una estructuracion del Decreto 622 de 1977.

» Concertar y divulgar la zonificacion con las instituciones presentes en el area
gubernamentales y no gubernamentales, ademas de colegios, universidades, guias
turisticos, escuelas de buceo, prestadores de servicios, comunidades y turistas en los
diferentes sectores del Parque.

2.3 ANALISIS DE LIMITES

2.3.1 Limites Definidos en la Resolucion del Area

Resolucion Ejecutiva 292 del 18 de Agosto de 1969

Emitida por el Ministerio de Agricultura. “Por el cual se delimitan y reservan dos areas de
tierras ubicadas en el Departamento del Magdalena”. Articulo 1 Numeral 2 - Una zona
de quince mil (15.000) hectareas de superficie aproximada, que se denominara PARQUE
NACIONAL NATURAL TAYRONA, ubicada en la jurisdiccion del Municipio de Santa
Marta, en el Departamento del Magdalena, e identificada por los siguientes limites:
Partiendo del caserio de Taganga en el lugar donde se unen las vertientes hacia el citado
caserio y hacia el mar Caribe; se sigue la costa de este mar hacia el noreste incluyendo un
kildmetro mar adentro, hasta encontrar la margen izquierda del Rio Piedras, aguas arriba
hasta encontrar la carretera; de aqui se continua hacia el occidente pasando por los sitios
denominados: Cerro Santa Rosa, donde se encuentra el Mojon No 1; Cerro Tovar; donde se
encuentra el Mojon No 2; Pico Guacamayo, donde se encuentra ubicado el Mojon No 4;
Cerro Aguas Muertas, donde se encuentra el mojon sefialado con el No 5; Pico Cielito,
donde esta el Mojon No 7; Sitio de la Hondanada, donde estd el Mojon No 8; Alto del
Humo, donde se halla el Mojon No 9; todos estos mojones se hallan situados en los puntos
mas elevados del divorcio de aguas del Rio Piedras con las quebradas Canaveral, Santa
Rosa, La Boquita, Cinto y afluentes, Rodriguez y Gayraca. Del Mojon No 9 se sigue por el
carreteable que conduce al sitio denominado El Cruce, donde se ha colocado el Mojon No
10, de alli se sigue al Alto Bonito Gordo, donde se halla el Mojon No 11, y de aqui se sigue
hasta el punto de partida.
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2.3.2 Analisis de Disefio del Area

El indice de la relacion area / perimetro (0.147) muestra que el Parque Nacional Natural
Tayrona es medianamente susceptible al efecto de borde, ocupando el cuarto lugar de nueve
de las areas protegidas de la Direccion Territorial Caribe-DTCA (Figura 2.1). Por su forma
alargada tiende a tener presion por los costados este y oeste, siendo mas vulnerables sus
orillas. Por el mar genera una barrera y al sur del Parque se encuentra la troncal del Caribe
produciéndose una fragmentacion irreparable.

El analisis del disefio del area permite precisar que en el ambiente terrestre la extension del
area compromete la viabilidad de objetivos de conservacion ya que estos ecosistemas hacen
parte integral del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta y sus procesos estan
intimamente ligados a gradientes ambientales; por tanto, la oportunidad en mantener estas
muestras conectadas y en interdependencia requiere esfuerzos de manejo con sistemas
regionales de conservacion especificamente del bosque seco y el bosque humedo. En los
ambientes marinos la clara diferencia biogeografica representada en la particularidad de
cada sector del area, permite establecer la viabilidad de los objetivos de conservacion
inmersos en ella, pero la representatividad de estos ambientes en categorias de proteccion
es minima tanto a nivel del Caribe colombiano, americano y de los mares, océanos o costas
del planeta.

Figura 2.1. indice del efecto de borde de nueve de las dreas protegidas de la Costa Atlantica.
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FUENTE: UAESPNN-Bogota, 2004.

2.3.3 Propuesta de Ajuste de Limites

Como propuesta de realinderamiento solamente en el area marina se considerd que debe ser
tomada como punto de partida Punta Venados, accidente costero localizado al noroeste de
la Bahia de Taganga con coordenadas del Sistema Conforme de Gauss para Colombia X =
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986.000 m. al Este y, Y = 1°738.400 m. al Norte del Observatorio Astronémico de Bogota
(Datum u Origen Horizontal), el cual llamaremos Punto N° 1.

A partir de este primer punto de toma en direccion Oeste y a una distancia de 1 Kilometro
(1.000 metros) mar adentro en el punto ubicado con las coordenadas X = 985.000 m. Este y
Y = 1°738.400 m. Norte de los mismos sistema de coordenadas y datum, el cual
llamaremos Punto N° 2.

A partir del Punto N° 2. y en direcciéon Norte a una distancia de 1,6 kilometros (1.600
metros) mar adentro, en el punto con coordenadas X = 985.000 m. Este y Y = 1°748.000 m.
Norte de los mismos sistemas de coordenadas y datum, al que llamaremos Punto N° 3.

Desde el Punto N° 3 y en direccion Este a una distancia de 35.14 kilometros (35.140
metros), en el punto de coordenadas X = 1°020.140 m. Este y Y = 1°748.000 m. Norte de
los mismos sistemas de coordenadas y datum, a este punto denominaremos Punto N° 4.

Partiendo del Punto N° 4 en direccion Sur, hacia la costa, a una distancia de 6,865
kilémetros (6.865 metros) en el accidente costero Desembocadura del Rio Piedras, ubicado
con coordenadas X = 1°020.140 m. Este y, Y = 1°741.135 m. Norte de los mismos sistema
de coordenadas y datum horizontal, el cual denominaremos Punto N° 5.

A partir del Punto N° 5 ubicado en la desembocadura del Rio Piedras se sigue por toda la
linea costera o litoral hasta llegar al punto de inicio o Punto N° 1 ubicado en Punta Venados
y cerrando de esta manera un poligono cuya area interna es de 124.89 kilometros cuadrados
o lo que representa lo mismo 12.489,30 Hectareas (Mapa 17).

2.3.4 Propuesta de Zona Amortiguadora

En la actualidad en Parque Nacional Natural Tayrona no posee una zona amortiguadora
como tal, por lo que se hace necesario presentar una propuesta de ésta. La Ley dice que
zona amortiguadora es la zona en la cual se atentan las perturbaciones causadas por la
actividad humana en las zonas circunvecinas a las distintas areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar disturbios o alteraciones en
la ecologia o en la vida silvestre de estas areas.

Asi que la propuesta del Parque para ésta zona es tomando como punto de partida el Punto
N° 5 ubicado en la desembocadura del Rio Piedras ubicado con coordenadas del Sistema
Conforme de Gauss para Colombia X = 1°020.140 m. al Estey, Y = 1°741.135 m. al Norte
del Observatorio Astronémico de Bogota (Datum u Origen Horizontal) al cual seguiremos
denominando Punto N° 5.

A partir del punto N° 5 se sigue a lo largo del carreteable de acceso a esta desembocadura
desde la carretera Troncal del Caribe a la altura del sitio denominado Los Naranjos y
ubicado con coordenadas X = 1°019.920 m. Este y Y = 1°740.345 m Norte del mismo
sistema de coordenadas y datum, punto este al que denominaremos Punto N° 6.

A partir del Punto N° 6 se sigue por la carretera Troncal del Caribe con direccion suroeste
hacia la ciudad de Santa Marta hasta llegar al puente o cruce de esta via con el curso del
Rio Piedras, en el punto ubicado con las coordenadas X = 1°018.503 m. Este y, Y =
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1°739.420 m. Norte del mismo sistema de coordenadas y datum. Este punto sera
denominado Punto N°. 7.

Partiendo del Punto N° 7 se sigue por el curso del Rio Piedras aguas arriba de este punto
hasta el punto de confluencia de la Quebrada Calabazo en el Rio Piedras en el punto con
coordenadas X = 1°008.438 m. Este y, Y = 1°738.610 m. Norte del mismo sistema de
coordenadas y datum. Denominaremos a este Punto N° 8.

Del Punto N° 8 ubicado en la confluencia de la Quebrada Calabazo en el Rio Piedras se
sigue aguas arriba del curso de la mencionada quebrada hasta el cruce de esta con la
carretera Troncal del Caribe en el punto con coordenadas X = 1°008.435 m. Este y, Y =
1°739.730 m. Norte del mismo sistema de coordenadas y datum. A este punto lo
nombraremos Punto N° 9.

A partir del Punto N° 9 se sigue por la carretera Troncal del Caribe en direccion suroeste,
rumbo hacia la ciudad de Santa Marta hasta el sitio donde funciona el Peaje de Neguanje,
ubicado en el punto con coordenadas X = 996.520 m. Este y, Y = 1°736.220 m. Norte, del
mismo sistema de coordenadas y datum. A este punto lo llamaremos Punto N° 10.

Del Punto N° 10 ubicado en el Peaje de Neguanje, se toma en linea recta, con direccion
noroeste hasta el Hito Geodésico de Instituto Geografico Agustin Codazzi denominado
MART-32, que se encuentra a una altitud de 141,418 m.s.n.m segun cartografia 1:25.000
IGAC. Este sera denominado Punto N° 11 y se ubica con coordenadas X = 988.282 m. Este
y, Y =1°738.870 m. Norte, del mismo sistema de coordenadas y datum.

A partir del Punto N° 11 se sigue en linea recta con direccion suroeste y rumbo hacia el mar
hasta el accidente costero Punta Venados denominado con anterioridad como Punto N° 1.

Del Punto N° 1 se sigue por el limite oficial del Parque Nacional Natural Tayrona en el area
terrestre segin Resolucion Ejecutiva 292 del 18 de Agosto de 1969 expedida por el
Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA, hasta llegar
nuevamente al punto de inicio ubicado en la desembocadura del Rio Piedras e identificado
como Punto N° 5, con el cual se cierra un poligono que conforma el area de amortiguacion
del PNN Tayrona y que posee un area de 58,94 kiloémetros cuadrados o lo que representa la
misma area 5.984,32 hectareas (Mapa 17).

2.4 SINTESIS DEL ORDENAMIENTO

Como sintesis de ordenamiento del Parque Nacional Natural Tayrona es prudente
mencionar que a partir del 17 de diciembre del 2004 se cuenta con la Resolucion N° 234 en
la cual se ajusto la zonificacion (Mapa 16) y se reglamentaron los usos y actividades del
area protegida expresados anteriormente, a continuacion se realiza un analisis de cada una
de las zonas.
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1. Zona de Recreacion General Exterior

Objetivo general

Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas facilidades al
visitante para su recreacion al aire libre, sin que ésta pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente.

Descripcion

Posee 12 sectores en el Parque, sumando un total de 1557.9 hectareas, siendo estas un 8%
del area total del Parque.

Criterios

Estas areas ademas, de ser altamente utilizadas durante varios afios para actividades
recreativas, deportivas, culturales, investigativas y econdmicas, encontrarse en estado
avanzado de deterioro de los habitats que las componen, poseer algunos de los objetos de
conservacion para el disfrute del visitante, ecoldgicamente, se encuentran sitios
alimenticios y reproductivos de especies marinas y sitios de alimento y descanso de
especies migratorias.

Usos actuales

Actividades recreativas y deportivas tales como el buceo con equipo autdbnomo, buceo a
pulmoén, kayak, surfing, escalar en roca, transito de lanchas, pesca artesanal y deportiva,
senderismo, playa, brisa y mar, entre otras actividades.

Usos reglamentarios

Principales: recreacion con actividades de desarrollo de infraestructura ecoturistica que
cumpla con la licencia ambiental, uso recreativo de la playa y el mar bajo las condiciones
que determine la Unidad, buceo de observacion con equipo autéonomo, buceo a pulmon,
pesca deportiva y senderismo.

Complementarios: educacion y cultura con actividades de senderismo guiado,
filmaciones, videos, fotografias, visitas al museo, trabajo en capacitaciéon con los
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prestadores de servicio, actividades ludicas, recreativas, culturales y deportivas que
cumplan con los pardmetros del programa de educacion ambiental del Parque, en
proteccion y control con actividades de control y vigilancia en recorridos de marinos y
terrestres, construccion de infraestructura para vigilancia, torres de control y salvamento
para baiiistas e instalacion de vallas de sefializacion (informativa, preventiva y restrictiva) y
en conservacion y recuperacion con actividades de desarrollo de proyectos de
investigacion, construccion de infraestructura para investigadores, actividades tendientes a
la mitigacién y correccion del deterioro ecoldgico producido por las actividades permitidas
o0 autorizadas y restauracion ecosistémica.

Restringidos: habitacional con actividades de mejoramiento de infraestructura en
construcciones ya existentes, de servicios con actividades de prestacion de servicios
ecoturisticos tales como el alojamiento, campismo, guianza ecoldgica, transporte local y
alquiler de equipos o ensefanza relacionada con las actividades recreativas o ecoturisticas
permitidas o autorizadas, entre otros y comercial de menor escala con actividades de venta
minorista de alimentos y bebidas y venta minorista de artesanias, souvenirs, materiales
didécticos o utilizados en la practica de las actividades permitidas o autorizadas.

2. Zona Historico-Cultural
Objetivo general

Zona en la cual se encuentran vestigios arqueologicos, huellas o senales de culturas
pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos historicos o escenarios en los cuales
tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida nacional. En cuanto a los traslapes
que ocurren entre la zona historico-cultural y otras zonas del parque, se sugiere que por el
momento prevalezca el uso especificado para la otra zona (primitiva, recuperacion y
recreacion general exterior) con la cual hay traslape, hasta que se llegue a una definicion
con las comunidades indigenas.

Descripcion

Posee 7 sectores en el Parque, sumando un total de 1961.3 hectéreas, siendo estas un 10.1%
del area total del Parque.
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Criterios

Los criterios que se tienen para ésta zona son el uso historico cultural, tenencia de tierras,
su estado de conservacion y de servicio ambiental.

Usos actuales

Actividades de pagamento, parqueaderos, senderismo, playa, brisa y mar, entre otras
actividades de recreacion.

Usos reglamentarios

Principales: educacion y cultura con actividades de pagamento, visitas guiadas,
filmaciones, videos, fotografias y actividades tradicionales de los Pueblos Indigenas de la
Sierra adelantadas por ellos mismos y en conservacion con actividades de investigacion que
requieren consulta con las autoridades indigenas y con el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia ICANH en el tema arqueologico, proyectos de investigacion,
estudios arqueoldgicos tales como la arqueologia de rescate y caracterizaciones
arqueologicas, monitoreo, otros estudios realizados por institutos de investigacion,
academia u ONGs que enfoquen su labor en el tema cultural, antropologico, arqueoldgico e
historico e instalacion temporal de infraestructura para investigadores.

Complementarios: recuperacion con actividades de tendientes a la rehabilitacion de los
objetos de conservacion del area que estén afectados o deteriorados y la revegetalizacion y
restauracion ecosistémica natural o inducida, acorde con el marco histérico y cultural de
cada lugar, en proteccién y control con actividades de control y vigilancia en recorridos de
inspeccion e instalacion de vallas de senalizacion (informativa, preventiva y restrictiva).

Restringidos: recreacion con actividades compatibles con los objetivos de conservacion de
¢ésta zona, construccion de infraestructura para avistamiento de especies y el senderismo.

3. Zona Recuperacion Natural
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Objetivo general

Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que estd destinada al logro de la
recuperacion de la naturaleza que alli existi6 o a obtener mediante mecanismos de
restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; lograda la recuperacion o
el estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le
corresponda.

Descripcidn

Posee 6 sectores en el Parque, sumando un total de 15940.2 hectareas, siendo estas un
81.9% del area total del Parque.

Criterios

Los criterios que se tuvieron en cuenta para esta zona son la representatividad del bosque
seco y la presencia de una zona de recreacion general exterior y la carreteable que pasa por
medio de ésta zona y la tenencia de tierras.

Usos actuales

Los usos que en la actualidad se presentan son de recreacion con actividad principalmente
de buceo con equipo autébnomo y buceo a pulmon, playa, brisa y mar y de produccién de
subsistencia como la pesca artesanal y el transito de lanchas.

Usos reglamentarios

Principal: recuperacion con actividades tendientes a la rehabilitacion de los objetos de
conservacion del 4rea afectados o deteriorados, revegetalizacion y restauracion
ecosistémica natural o inducida y repoblamiento de especies nativas de fauna silvestre.

Complementarios: conservacion con actividades de monitoreo, desarrollo de proyectos de
investigacion acorde con las lineas de investigacion del area y construccion y mejoramiento
de infraestructura para investigadores y en proteccion y control con actividades de control y
vigilancia en recorridos de inspeccion, instalacion de vallas de sefalizacion (informativa,
preventiva y restrictiva) y control de plagas, previa estudio evaluado por la Unidad.

Restringidos: educacion y cultura con actividades de salidas pedagogicas dirigidas,
filmaciones antecedidas de un guion, senderismo e infraestructura para observacion o
avistamiento de aves y en pesca de subsistencia con actividades artesanales definidas segun
las normas del sector.
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3 PLAN ESTRATEGICO DE ACCION

El plan estratégico se constituye como un instrumento orientador de las politicas y
estrategias ambientales a ser desarrolladas en el Parque Nacional Natural Tayrona.

El plan estratégico busca para el area y su zona amortiguadora crear la manera de visualizar
“el desarrollo humano sostenible” y como tal, su énfasis fundamental estara orientado a
identificar, caracterizar y dar soluciones a la problematica del area protegida, integrando las
dimensiones politicas, socioculturales y econdmicas con la dimension ambiental y
viceversa; permitiendo que los organismos gubernamentales y ONG’s se articulen en el
cumplimiento de sus funciones ambientales coordinadamente con lo establecido en éste
plan del Parque.

De igual forma el plan estratégico se constituye en un instrumento operativo de
compromiso institucional y de ejecucion de las soluciones estratégicas propuestas. Debera
ser ejecutado durante el periodo previsto y ajustado de acuerdo a las necesidades del area.

Un proposito adicional de los planes estratégicos sera constituirse en un banco de
proyectos, que recoja todas y cada una de las soluciones estratégicas y operativas (a nivel
de perfil de proyecto) formuladas a partir del diagnostico ambiental y que se conciba como
un sistema de informacion sobre programas y proyectos de inversion ambiental, viables
técnica, financiera, economica, social, institucional y ambientalmente, financiados o
susceptibles de ser financiados o cofinanciados mediante diferentes fuentes de recursos.

3.1 MARCO LOGICO

La planeacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia
constituye un proceso orientador de la gestion que permite alcanzar los objetivos de
conservacion a largo, mediano y corto plazo, teniendo en cuenta los diversos contextos
socioculturales y las dindmicas regionales y locales donde esté inscrita el area.

Desde la Division de Parques del INDERENA se formularon varios ejercicios de
planeacion como guias técnicas o planes de manejo para la gestion de algunos parques del
Pais, incluyendo el plan de Manejo del Parque Nacional Natural Tayrona; no obstante con
la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sistema Nacional Ambiental y se crea la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), se ha establecido el desafio de construccion
del plan de manejo legitimado socialmente; para lo cual se han planteado diferentes
metodologias con el fin de que sean adaptables a los contextos particulares de cada una de
las areas protegidas. De este esfuerzo, se han obtenido guias metodologicas; siendo en el
afio de 1996'" la preparacién de un documento orientador cualificado por inducir a

" El Plan de Manejo como el principal instrumento de planificacion en las 4reas protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. Guia metodoldgica para su elaboracion. UAESPNN. Subdireccion de Planificacion y Manejo. MINAMBIENTE. Colombia.
Bogota. Diciembre, 1996.
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sistematizar un enfoque institucional de preparacion conceptual y compendios para
considerar su validacion social posterior. Al siguiente afo, se realizaron algunos ajustes
metodologicos y se formuld un siguiente documento por parte de la subdireccion de
planificacion y manejo'>° con nuevos lineamientos metodologicos.

Hacia el ano de 1998, y dentro del proceso metodologico estructurado por el nivel central
de la UAESPNN, se elabor6 un documento borrador de Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Tayrona (Franke, 1998),'*! el cual no presentd continuidad en su
sistematizacion. En el afio 2000'** se presenté la organizacion de un evento nacional
interinstitucional con participacion de expertos para el trabajo de la planificacion de las
areas protegidas del pais, y uno de los resultados de este, fue la estructuracion de una ruta
de planificacion orientadora de la construccion de los planes de manejo y en el afio 2003,'%
se desarroll6d un trabajo interinstitucional entre UAESPNN y WWF para la elaboracion de
un documento metodologico para el analisis de la calidad de los procesos de planeacion y
gjecucion, y la verificacion del cumplimiento de objetivos, efectos e impactos deseados,
bajo la orientacion de la perspectiva de Participacion Social en la conservacion.

Con la intencionalidad de comprender la actual situacion de manejo (con su utilidad como
linea base de la planeacion del area) y su correspondiente reto de trazarla a una situacion
deseada, en el sentido del logro de los objetivos de conservacion mediante la relegitimacion
social del Parque Nacional Natural Tayrona y el posicionamiento de su gobernabilidad, es
como se concibe el andlisis de efectividad de los procesos adelantados en esta unidad de
conservacion. Para ello se realizd con el acompanamiento de la Direccion Territorial
Caribe-DTCA, la Subdireccion Técnica y del subprograma de planes de manejo con el
apoyo del proyecto de Holanda Fortalecimiento a Parques-FAP Institucional, el desarrollo
metodologico en junio de 2003.

3.1.1 Grandes orientaciones

El agua es el eje articulador para la sensibilizacion y el instrumento principal para la
gestion del Plan. Conservar y aprovechar la manera sostenible del recurso hidrico para
buscar la satisfaccion de la demanda actual y futura desde el punto de vista de calidad,
cantidad y disponibilidad.

La biodiversidad, manejar, conservar y recuperar los ecosistemas altoandinos a través de
corredores bioldgicos entre el Parque Nacional Natural Tayrona, su zona amortiguadora y
otras areas protegidas. Mantener, conservar y recuperar especies de flora y fauna en via de
extincion hasta tener poblaciones viales.

La educacion ambiental, facilitar la comprension de los grandes problemas de deterioro
socioambiental buscando la sensibilizaciéon y compromiso de la comunidad asentada y

120 Aproximaciones al Manual para la Formulacion de los Planes de Manejo para la Areas del Sistema de Parques Nacionales.
UAESPNN. Subdireccion de Planificacion y Manejo. MINAMBIENTE. Colombia. Bogota, 1997.

12! Plan de Manejo Parque Nacional Natural Tayrona (borrador). Franke. A, Rebeca. Sin publicar. 1998.

12 Memorias Encuentro Nacional de Planes de Manejo y Sistemas Regionales de Areas Protegidas-Siraps- UAESPNN.
MINAMBIENTE. Colombia. Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya, 5 al 7 de julio de 2000.

123 Anélisis de efectividad del manejo de las areas protegidas con participacién social- AEMAPPS-. UAESPNN-WWF OPC. Colombia.
Cali, 2003.
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beneficiaria indirecta del Parque Nacional Natural Tayrona y su zona amortiguadora para
participar activamente en la creacion de espacios de intercambio y comunicacion
permanente.

Los sistemas productives, desestimular los sistemas de produccion (agropecuarios
tradicionales) de gran impacto prioritariamente en el Parque Nacional Natural Tayrona e
incentivar en la zona amortiguadora sistemas alternativos de bajo impacto como el
ecoturismo. Generar y fortalecer alternativas de manejo sostenible de los sistemas
productivos en la zona amortiguadora.

Los riesgos ambientales, estructurar y actualizar la informacidn existente y profundizar en
el conocimiento de las amenazas naturales, su grado de vulnerabilidad y determinar zonas
de riesgo. Mejorar las condiciones de seguridad de la poblacion ante la ocurrencia de
eventos peligrosos y orientar acciones para la prevencion y mitigacion de riesgos en el
Parque Nacional Natural Tayrona, zona amortiguadora y municipios vecinos.

Los bienes y servicios ambientales, identificar y valorar los bienes y servicios ambientales
generados en el Parque Nacional Natural Tayrona y su zona amortiguadora promoviendo la
conservacion, recuperacion y manejo sostenible de los ecosistemas y agroecosistemas, en
funcion de mantener su oferta ambiental.

3.2 ESTRATEGIAS DE TRABAJO DEL AREA

El Plan de Manejo se apoyard en ocho lineas de accion, orientadas a comprometer a los
principales actores responsables de su implementacion, tales como las corporaciones
autébnomas, la UAESPNN, las alcaldias municipales y los actores de la sociedad civil, entre
otras, fortaleciendo su participacion para el logro de los objetivos. Las lineas de accion del
Parque Nacional Natural Tayrona son el Ecoturismo, la Educacion Ambiental,
Fortalecimiento Institucional, Proteccion y Control, Sistema Regional de Areas Protegidas-
SIRAP, Sistema de Informacion Ambiental-SIA, Manejo de Recursos e Investigacion.

En la Tabla 3-1 se presenta el Plan Estratégico del Parque Nacional Natural Tayrona para
los afios 2005 al 2009.
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Tabla 3-1. Objetivos estratégicos y especificos, metas posibles, actividades, lineas de accién y cronograma anual del Plan Estratégico 2005-2009
del Parque Nacional Natural Tayrona.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

con las diferentes
instituciones de
competencia en el
tema.

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

2. Toma de datos
para evaluacion de la
produccion pesquera
y canales de
comercializacion.

1.2.2. Creacion y
formalizacion de
instancias de
participacion en los
procesos de
ordenamiento en el
area protegida.

1. Conformacion y
operatizacion de las
mesas de trabajo
institucionales y
comunitarias.

2. Talleres de
socializacion y
concertacion de las
propuestas de
ordenamiento
pesquero.

3. Programa de
formacion especifica
en pesca
implementado y
contribuyendo a la
operativizacion del
programa de
educacion ambiental
del Parque.

4. Participacion y
articulacion a la mesa
regional de pesca en
la DTCA.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

1.2.3. Ordenamiento
de los recursos
hidrobiolégicos
elaborado y
operando.

1. Suscripcion y
operativizacion de
acuerdos con
comunidades y entes
gubernamentales de
zonificacion de la
actividad pesquera.

2. Socializacion del
programa de
ordenamiento de los
recursos
hidrobiolégicos.

3. Puesta en marcha
del programa de
ordenamiento de los
recursos
hidrobiologicos.

1.3. Programa de
investigacion del
PNN Tayrona,
definido e
implementado.

1.3.1. Definicion de
lineas y programa de
investigacion.

1. Definicién
participativa de las
lineas de
investigacion
mediante talleres con
funcionarios del
Parque, entidades
SINA y la
comunidad.

2. Analisis y
sistematizacion de
los talleres.

3. Socializacion y
concertacion de las
lineas de
investigacion.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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4. Formulacién,
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del programa de X X
investigacion del
Parque.
1.3.2. Convenios y/o 1. Reuniones con los
acuerdos especificos diferentes
con las diferentes organismos de SINA X X
organismos de para implementacion
investigacion en el del programa.
marco de los 2. Suscripcion y
acuerdos regionales. seguimiento de
acuerdos locales para X X
la implementacion
del programa.
1.3.3. Obtencion de 1. Recopilacion y
la informacion analisis de la
necesaria para la informacion publica e X X
toma de decisiones inédita local, regional
que permitan la y nacional.
reduccion de los 2. Ajuste de las lineas
impactos. de investigacion de
acuerdo con los X X
requerimientos que se
identifiquen.
3. Gestion de una
festacu.)n d§' X X
investigacion con
diferentes actores.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

4. Elaboracion e
inicio de
implementacion
propuesta de
restauracion de la
zona de recuperacion
del PNN Tayrona

5. Gestion de una
estacion
meteoroldgica y
analisis de los datos
para el PNN Tayrona.

1.4. Formular e
implementar el
programa de
prevencion y
atencion de desastres
naturales.

1.4.1. Programa de
prevencion y
atencion de desastres
naturales elaborado.

1. Eventos de
caracterizacion y
especializacion
detallada de
amenazas y
vulnerabilidades
naturales elaborados
con participacion de
las organizaciones de
base e instituciones
relacionadas.

2. Elaboracion de
cartografia.

3. Realizacion de
inventario de
equipos, recurso
humano y logistica.

1.4.2. Instancias de
participacion y
formacion
conformadas y
operando.

1. Conformacion de
brigadas
comunitarias para la
atencion inmediata de
emergencias.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

2. Participacion en
reuniones del
CLOPAD.

3. Formacion y
fortalecimiento a los
miembros de las
brigadas y el
CLOPAD.

4. Formulacion y
gestion de proyectos.

1.5. Contribuir al
disefio y concrecion
del SIRAP Caribe
particularmente en la
subregion SNSM.

1.5.1. Parque
Nacional Natural
Tayrona participando
en la identificacion y
delimitacion de la
zona amortiguadora
marina y terrestre.

1. Identificacion de
conectividades
biofisicas y culturales
de la zona
amortiguadora
existente entre el
PNN Tayrona y otras
figuras de
conservacion.

2. Reuniones de
concertacion con
diferentes actores
sociales para
establecer la zona
amortiguadora.

3. Propuesta de zona
amortiguadora
marina y terrestre del
Parque Nacional
Natural Tayrona.

1.5.2. Parque
Nacional Natural

1. Asistencia al
comité técnico del
CAR SNSM.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS POSIBLES

Tayrona participando
en el Comité
Ambiental Regional-
CAR de la SNSM.

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

2. Elaboracion y
ejecucion de
propuestas de
articulacion efectiva
en procesos del CAR
SNSM.

1.5.3. Acuerdos con
actores
institucionales y
sociales en
operacion.

1. Realizacién de
talleres para
establecer
lineamientos para
conservacion del
PNN Tayrona y
Territorio ancestral
SNSM con
Gonawindua
Tayrona.

2. Jornadas de trabajo
con areas del SPNN
de la subregion
SNSM para definir
articulaciones de
gestion y
conectividades.

3. Reuniones con
diferentes
comunidades.

1.6. Consolidar y/o
generar el sentido de
pertenencia y

1.6.1. Programa de
educacion ambiental
formulado y en
operacion.

1. Recopilacion y
analisis de la
informacion
existente.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

conocimiento sobre
el PNN Tayrona en
funcionarios,
visitantes,
comunidades locales
¢ instituciones
académicas a través
del programa de
educacion ambiental
y comunicacion.

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

2. Anélisis, ajuste y
complementacion de
los moédulos de
capacitacion (pesca,
sistemas agrarios
sostenibles,
ecoturismo, residuos
solidos entre otros).

3. Seguimiento y
evaluacion periodica
de procesos de
educacion ambiental.

1.6.2. Metodologias y
herramientas
pedagogicas
elaboradas
identificadas,
ajustadas y/o
validadas.

1. Eventos de
formacion (talleres,
mesas de trabajo,
charlas,
conversatorios) a los
grupos asociativos
del PNN Tayrona
como intérpretes
ambientales.

2. Capacitacion a los
profesores en PNN
como apoyo a la
formulacion de
proyectos
ambientales
escolares-PRAES a
cuatro escuelas
ubicadas en la zona
de influencia del
PNN Tayrona.

272




PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

3. Reuniones con
secretaria de
educacion, directores
de nucleo para
formar a docentes
como multiplicadores
en conservacion de
los PNN de la DTCA
con énfasis en el
PNN Tayrona.

1.6.3. Una estrategia
de socializacion de la
informacion sobre las
lineas de accion del
PNN Tayrona.

1. Identificar los
medios de
comunicacion en el
area a nivel local y
regional
especializado y
masivo.

2. Suministro de
informacion a la
DTCA, para la
realizacion de
comunicados de
prensa, boletines
informativos,
noticias, reportajes y
entrevistas.

3. Visitas guiadas al
PNN Tayrona
redisefiado a partir de
la evaluacion de la
primera fase (2003) y
en marcha.

4. Eventos especiales
de caracter ambiental
y cultural.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

5. Socializacion por
diferentes medios el
programa de
educacion generado
por el PNN Tayrona.

6. Elaborar
conjuntamente con la
Concesion Tayrona la
guia turistica del
PNN Tayrona.

1.6.4. Material
divulgativo y de
capacitacion para el
PNN Tayrona
elaborado e
implementado.

1. Disefo y
realizacion de
material impreso:
Posters, folletos,
cartillas, afiches,
entre otros.

2. Elaboracion de
material de
audiovisuales y
radiales: Videos,
cdroom, multimedia
y programas de radio.

3. Elaboracion del
portafolio de
servicios del PNN
Tayrona.

1.7. Diseflo e
implementacion del
programa Sistema de
Informacion
Ambiental que
contemple los
aspectos biologicos,
sociales y culturales
del PNN Tayrona.

1.7.1. Disefios y/o
ajustes a los
aplicativos
(ecoturismo, catastro,
monitoreo, banco de
proyectos y objetos
de conservacion) del
PNN Tayrona.

1. Revision y
validacion de las
bases de datos y
aplicativos
existentes.

2. Implantacion de
los aplicativos
disefiados por el nivel
central.
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3. Alimentacion de la
bases de datos y X X
aplicativos.
1.7.2. Sistema de 1. Reunio6n de
monitoreo disefiado e | seleccion de especies, X
implementado en su temas, sitios y
totalidad para el PNN | metodologias.
Tayrona. 2. Ajuste a las bases
de datos para
habilitar el monitoreo X X
en cada tema.
3. Alimentacion de
bases de datos para el X X X
monitoreo.
1.7.3. Informacion 1. Diseiar y
catastral actualizada estructurar un
y mapa oficial de programa de
limites del Parque actividades para el X
producto del acompaflamiento a
convenio con IGAC. las diferentes salidas
de campo del
convenio.
2. Acompailamiento
a las diferentes X
actividades de
campo.
2. Reducir la presion 2.1. Apoyar y 2.1.1. Acuerdos 1. Reuniones y
generada por la fortalecer las institucionales y talleres de
actividad turisticaen | instancias de comunitarios socializacion de
L . X X X
el PNN Tayrona. participacion operativizados para el | avances en
conformadas por las cumplimiento del ordenamiento
ecoturistico.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

diferentes
organizaciones
comunitarias e
instituciones
relacionadas con el
manejo del
ecoturismo en el
PNN Tayrona.

METAS POSIBLES

Plan Ordenamiento
Ecoturistico del
Parque.

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

2. Talleres de
concertacion para la
implementacion del
plan de
ordenamiento.

3. Protocolizacion e
implementacion de
acuerdos.

4. Seguimiento y
evaluacion periodica
de los acuerdos.

2.1.2. Grupos
asociativos de
prestadores de
servicios turisticos
fortalecidos.

1. Sistematizacion
del proceso de
formacion
desarrollado con los
prestadores de
servicios.

2. Definicion y firma
de nuevos acuerdos y
seguimiento a los ya
existentes ademas de
la socializacion de
los mismos.

3. Continuidad de
proceso de
formacion.

4. Dos grupos
juveniles de apoyo en
el proceso de turismo
a la gestion del PNN
Tayrona, asentado en
la zona de influencia
conformados y
operando.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

2.1.3. Seguimiento y
acompaflamiento a la
Concesion Tayrona
de los servicios
ecoturisticos del
Parque.

1. Definicion de los
lineamientos de
productos y servicios
que oferta el area.

2. Talleres de
capacitacion por
parte de la
UAESPNN a
personal de la
concesion.

3. Reuniones
periodicas de
evaluacion y
seguimiento a la
concesion.

4. Recorridos de
campo conjunto para
analisis en sitio de
impactos y beneficios
de la concesion.

5. Elaboracion
conjunta de
propuestas de
mejoramiento.

2.2. Fortalecer,
complementar e
implementar el plan
de ordenamiento
ecoturistico del
Parque bajo criterios
técnicos de
conservacion.

2.2.1. Zonificacion
del PNN Tayrona
complementada.

1. Aplicacion de la
metodologia limites
aceptables de cambio
en las zonas de uso
recreativo.

2. Definicion de
capacidad de carga
de la zona histoérico
cultural y
recuperacion natural.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

3. Complementacion
y ajuste de la
propuesta de
reglamentacion de
usos y actividades.

4. Sitios de la zona
de influencia,
identificados y
potencializados,
como destinos del
circuito Ecoturistico
de la Troncal del
Caribe.

5. Revision y ajuste
del programa de
Ordenamiento
Ecoturistico del PNN
Tayrona.

2.2.2. Sistema de
monitoreo del
ordenamiento
ecoturistico disefiado
para el PNN Tayrona
integrado al sistema
de monitoreo general
del area.

1. Taller para
seleccion de variables
para el monitoreo a
partir de objetos de
conservacion y otras
especies que no se
priorizaron.

2. Ajuste y
complementacion de
formatos de captura
informacion.

3. Recoleccion,
andlisis y
sistematizacion de
informacion.
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4. Alimentacion del
aplicativo de X X X
ecoturismo.
5. Propuesta técnicas
de mitigacion de los
impactos negativos X X
producidos por las
actividades
ecoturisticas.
3. Fortalecer la 3.1. Complementary | 3.1.1. Programa de 1. Inventario de
capacidad operativa, mantener en 6ptimas mantenimiento y infraestructura
administrativa, condiciones la reparacion de existente y X X
técnica y de gestion infraestructura y infraestructura diagnostico de estado
del PNN Tayrona. equipo de la disefiado y en de la misma.
UAESPNN en el operacion. 2. Estimacion de
PNN Tayrona. costos y priorizacion X X
de acciones.
3. Propuesta de
programa de X
mantenimiento del
PNN Tayrona.
4. Implementacion de
acciones de X X
mantenimiento.
3.1.2. Construcciones | 1. Elaboracion de los
para proteccion y disefios para montaje X
control y atencion e de infraestructura.
informacion a 2. Construccion de
visitantes construidas | centro de atencion e
y dotadas. interpretacion X
ambiental en el sector
de Caiiaveral.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

3. Una torre de
salvamento en la
Bahia de Neguanje
en el sector de Playa
del Muerto.

4. Un sendero
interpretativo entre
Caiiaveral y Arrecifes
para la visitancia.

5. Sefializacion de
vias y caminos de
acceso al Parque.

6. Tres cabailas de
control y proteccion
en los sectores de
Cinto, Chengue y
Concha y un garaje
en Gayraca.

3.1.3. Equipos
funcionando en
optimas condiciones.

1. Adquisicién de
equipo automotor
(motos, carro y
lancha).

2. Adquisicion de
equipos de oficina
(computadores,
televisor, GPS,
otros).

3. Adquisicién de
equipos de campo.

4. Reposicion de
antenas del sistema
de comunicacion.

280




PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
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5. Mantenimiento y/o
reparacion de los
equipos que se X X
encuentran en el
Parque.
3.2. Fortalecer los 3.2.1. Diagnoésticode | 1. Inventario y
principios misionales | necesidades de caracterizacion de los
Y X X
y valores de capacitacion perfiles del personal
conservacion al elaborado. del Parque.
talento humano del 2. Seleccion y
PNN Tayrona. priorizacion de X
tematicas de
capacitacion.
3. Eventos de
capacitacion (talleres,
. . X X
cursos, intercambios,
entre otros).
3.2.2. Bienestar 1. Elaboracién del
social y salud panorama de riesgo
. . X X
ocupacional de salud ocupacional
operando. individual y grupal.
2. Brigadas de salud. X X
3. Eventos de
fortalecimiento de X X
equipo funcional.
3.3. Fortalecer la 3.3.1. Programa de 1. Actualizacion del
gobernabilidad del contingencia haciala | inventario de la
PNN Tayrona. gobernabilidad del infraestructura y X X X X
PNN Tayrona situacion técnica y
operando. legal.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS POSIBLES

ACTIVIDADES

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOTURISMO

EDUCACION Y
DIVULGACION
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PROTECCION Y
CONTROL
SIRAP
SIA
MANEJO DE RECURSOS

INVESTIGACION

2. Acciones
conjuntas con la
autoridad territorial
competente a fin de
evitar la invasion de
uso publico y demas
area del parque.

3. Proyecto sobre el
manejo integral de
zonas costeras.

4. Ajuste,
complementacion y
concertacion con las
autoridades del Plan
de contingencia
ampliandolo a la
parte terrestre.

5. Identificacion y
caracterizacion de los
moradores asentados
dentro del PNN
Tayrona mediante un
censo
socioeconomico.

3.3.2. Boyas de
sefializacion e
interpretacion de la
zonificacion del area
marina del PNN
Tayrona instaladas y
funcionando.

1. Estudio de
factibilidad de la
implementacion de
boyas.

2. Acuerdos con las
autoridades para la
implementacion del
proyecto de boyas.

3. Implementacion
del sistema de boyas.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
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4. Socializacién del
sistema de boyas con
funcionarios,
comunidades locales, X X X
visitantes e
instituciones.
3.4. Desarrollar 3.4.1. Procesos 1. Ejecucion X X
procesos administrativos y de presupuestal
administrativos y de planeacion operando 2. Formulacién y
planeacion eficientemente. gestion de proyectos X X
articulados al nivel de cooperacion
territorial y segiin externa
directrices nivel 3. diligenciamiento
nacional UAESPNN. de instrumentos de
planez'icmn (Plan de X X
manejo, POAS,
informes de gestion,
etc.)
3.4.2. Autocontrolen | 1. Asistencia a
operacion (control eventos de X X
interno). capacitacion.
2. Elaboracion de
panoramas de riesgo X X
y mejoramiento.
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4 CONCLUSIONES

El Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Tayrona como instrumento estratégico
contiene los siguientes elementos basicos:

1.

El diagnéstico ambiental del area, como ha ido planteado, estd orientado a
disponer de una adecuada identificacion, inventario y caracterizaciéon ambiental,
economica y social del area, permitiendo entre otros aspectos, la identificacion de
las potencialidades y problematicas ambientales y sus causas.

Zonificacion, capacidad de carga y reglamentacion, es el ordenamiento del area
protegida subdividiéndola con fines de manejo, que se planifica y determina de
acuerdo con los fines y caracteristicas naturales del Parque, para su adecuada
administracion y para el cumplimiento de los objetivos sefialados, esto implica que
las partes del area protegida reciban diferentes grados de proteccion sino que a cada
una de ellas debe darse manejo especial a fin de garantizar su conservacion, también
se estipula la cantidad de presion que puede soportar cada zona sin que cause dafio a
los objetos de conservacion y se reglamenta los usos y actividades que se pueden
ejercer en ellas.

Soluciones estratégicas las cuales estan constituidas basicamente por los objetivos,
lineas de accion orientadas a eliminar o mitigar las causas que ocasionan la
problematica ambiental identificada y a su solucion. Estas son coherentes con el
diagnostico y estan articuladas con las politicas y planes de desarrollo tanto a nivel
nacional como regional.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion, para garantizar la retroalimentacion y
mejoramiento continuo de la gestion y por lo tanto la médxima armonizacién posible
entre lo planificado y lo ejecutado, es fundamental que el plan estratégico sea
medible mediante indicadores ambientales y de gestion
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