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DE WATERKWALITEIT VAN NEDERLAND

Voorwoord

In artikel 10 van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren
(WVO), is bepaald dat elke vijf jaar een indicatief meerjaren-
programma wordt vastgesteld dat de hoofdlijnen en begin-
selen bevat die van algemeen belang zijn voor het landelijk
te voeren beleid ten aanzien van het kwaliteitsbeheer van de
oppervlaktewateren en van de bestrijding van de verontreini-
ging van deze wateren.
Inmiddels zijn uitgebracht een IMP 1975-1979 en een IMP

1980-1984; het laatste vermelde IMP is op 25 februari 1981

aan de Kamer aangeboden. Het verschil tussen beide pro-
gramma's is aanzienlijk; het eerste IMP 1975-1979 droeg
duidelijk het stempel van een eerste, algemene verkenning,
waarbij de bouw van de zuiveringsinstallaties voor de sane-

ring van de lozingen van zuurstofbindende stoffen voorop
stond; het tweede IMP bevatte mede naar aanleiding van

internationale ontwikkelingen meer algemeen geformuleerde
beleidsuitgangspunten en -doelstellingen.
Deze lijnen worden in het derde lMP, dat betrekking heeft

op de periode 1985-'1989 verder doorgetrokken en

uitgewerkt.

In het Indicatief Meerjarenprogramma Water 1980-1984 is

melding gemaakt van het voornemen tot een wijziging van

de Wet verontreiniging oppervlaktewateren, onder meer
behelzende de invoering van een stelsel waterkwaliteitsplan-
nen, waterkwaliteitsbeheersplannen en waterkwaliteits-
doelstellingen. Op 1 januari 1982 is deze wetswijziging van

kracht geworden, waarmee belangrijke instrumenten aan het

waterkwaliteitsbeheer zijn toegevoegd. In dat jaar is - zowel

bij het rijk als bij de provincies - een begin gemaakt met de

opstelling van waterkwaliteitsplannen, waarvoor het IMP

1 980-1 984 richtinggevend was.

Bij de voorbereiding van het thans voorliggende IMP lag het

oorspronkelijk in de bedoeling om de eerste serie water-

kwaliteitsplannen te evalueren. Bii de opstelling van deze
plannen is echter vertraging opgetreden. Het is daarom niet

mogelijk geweest een dergelijke evaluatie te realiseren, al is
op onderdelen uiteraard wel van de inmiddels opgedane er-

varingen gebruik gemaakt. Mede daarom is besloten het

IMP 1985-1989 een andere opzet te geven. Dit meerjaren'
programma heeft nu vooral het karakter van een toelichting
op, c.q. aanvulling van het voorgaande lMP. Tevens is het

programmatische gedeelte bescheidener van opzet; een

aantal gegevens wordt immers uitgebreid weergegeven in
de onderscheiden waterkwaliteitsplannen.
Overigens achten wij het nuttig op niet al te lange termijn bo-

venbedoelde evaluatie te verrichten, mede met het oog op
de toekomstige planning op het gebied van het waterbe-
heer. Wij zullen de Kamer hierover nader berichten.

Wij wijzen er voorts op dat het beleidsterrein van het water
kwaliteitsbeheer in toenemende mate complex wordt: sprake
is zowel van een uitbreiding van de doelstellingen als een

uitbreiding van de wegen waarlangs deze doelstellingen
moeten worden bereikt. Aan deze ontwikkelingen, die nog

volop in discussie zijn, wordt in het voorliggende IMP de no-

dige aandacht besteed.

Voorbeelden zijn onder meer onderwerpen als de basiskwali-

teit, de ecologische doelstellingen en het beleid met betrek-

king tot de diffuse lozingen en de verontreiniging van onder-
waterbodems.
In de planperiode van het tweede IMP-Water is duidelijker
geworden dat voor de oplossing van een aantal milieu-

vraagstukken een meer geintegreerde aanpak gewenst is.

Vraagstukken als vermesting, verzuring, de verspreiding van

milieugevaarlijke stoffen en de verwijdering van afvalstoffen
hebben betrekking op meer dan 66n compartiment.
Een dergelijk geintegreerd beleid is ook nodig voor een ade-

quate zorg voor ecosystemen natuur en landschap, die af-

hankelijk zijn van een goede kwaliteit van water, bodem en

lucht. In de nota 'Meer dan de som der delen' (Tweede

Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18292, nrs. 1-2) en het

eerste IMP-Milieubeheer is aangegeven hoe de integratie
van het milieubeleid de komende iaren gestalte krijgt'
Voor het waterkwaliteitsbeheer zal deze integratie vooral ge-

volgen hebben ten aanzien van de planning op strategisch
niveau en de brongerichte normstelling.

Tevens vindt een ontwikkeling plaats in de richting van een

geintegreerd beleid voor en beheer van het waterhuishoud-
kundig systeem van Nederland.
De ervaring in de afgelopen jaren heeft geleerd dat bij de
waterhuishouding een groot aantal vaak zeer uiteenlopende
belangen zijn betrokken en er sprake is van een voortduren-
de wederzijdse beinvloeding van kwalitatieve en kwantita-

tieve aspecten van grond- en oppervlaktewater.

Met het oog op een optimale voorziening in de maatschap-
pelijke wensen en behoeften die er ten aanzien van het wa-

ter leven, is de behoefte ontstaan aan 66n beleidskader' Dit

zal geschieden door wijziging van de Wet op de Waterhuis-
houding. ln deze wet zullen voorzieningen worden opgeno-
men die een geintegreerd beheer van het waterhuishoud-



kundig systeem met het oog op de vervulling van de diverse
functies en de bescherming van het milieu mogelijk maken.
Daartoe wordt in eerste instantie de integratie van de
bestaande planregelingen op het gebied van de waterhuis-
houding uitgewerkt en vervolgens wordt gedacht aan een
samenvoeging van de bestaande waterwetgeving.
Beide ontwikkelingen zullen ertoe leiden dat het derde IMP-
Water ook het laatste zal zijn.

Bij de opstelling van de betreffende teksten bestond een
spanningsveld tussen enerzijds de wens tot beknoptheid en
anderzijds de noodzaak een te eenvoudige voorstelling van

zaken te vermijden. De uitgebreidheid waarmee aan sommige
kwesties aandacht is besteed, moge in dit licht worden bezien.

Tenslotte zij opgemerkt dat in dit IMP niet is ingegaan op de
problematiek van de heffingen en de handhavingsproblema-
tiek. Hierover is de Kamer onlangs door verschillende nota's
gelnformeerd.

de Minister van Verkeer en Waterstaat.
de Mi nister van Volkshuisvesti ng, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer.

I



DE WATERKWALITEIT VAN NEDERLAND

Samenvatting op
hoofdpunten

Algemeen
In het waterkwaliteitsbeheer is de afgelopen jaren goede

vooruitgang geboekt, zowel ten aanzien van het terugdrtn-
gen van de waterverontreiniging met zuurstofbindende stof-

fen als ten aanzien van het beperken van de verontrerniging
met zware metalen en organische microverontreinigingen.
Dit heeft geresulteerd in een aanzienlijke verbetering van de
kwaliteit van het oppervlaktewater.

De financieel-economische situatie heeft echter ook deze tak
van overheidszorg niet onberoerd gelaten. Deze situatie leidt

er toe dat ook binnen het waterkwaliteitsbeheer prioritetten

moeten worden gesteld. In het algemeen gesproken bete-

kent dit het betrachten van flexibiliteit bij de termijnen van

het voorgenomen saneringsprogramma. Voorts dient voor-
rang gegeven te worden aan de verdere sanering van orga-
nische en anorganische microverontreinigingen, in het bij-

zonder die van de zwarte lijst en van de voor water priori-

taire stoffen die zowel zwarle als grijze lijst'stoffen kunnen
omvatten. Hiervoor wordt op rijksniveau uitwerking gegeven

door effectgerichte en/of brongerichte normstelling. Een la-

gere prioriteit kan worden gegeven aan de zuivering van re-

latiel kleinere lozingen van zuurstofbindende stoffen.

Een en ander betekent niet dat de beleidsdoelstellingen uit

het IMP Water 1980-1984 - de vermindering van de veront-
reiniging en het stand-still beginsel 'wezenlijk verandering
ondergaan. Ook in het IMP 1985-1989 blijven deze de uit-

gangspunten van het waterkwaliteitsbeleid. Wd kriigen deze
beginselen enige verduidelijking voor de hantering ervan in

de praktijk.
Voor zwarte lijst-stoffen en voor relatief schadelijke overige
verontreinigingen (ruwweg gesproken de groep van organi-
sche en anorganische microverontreinigingen) betekent het

beginsel 'vermindering van de verontreiniging', dat de be-

treffende loztngen met behulp van de best bestaande,
respectievelijk de best uitvoerbare technieken moeten wor-
den aangepakt. Waterkwaliteitsdoelstellingen voor deze stot
fen dienen te worden gebruikt ter controle: het niet bereiken
van de gewenste waterkwaliteit kan aanletding zijn tot het

stellen van verdergaande eisen. Voor de minder schadelijke
verontreinigingen (bv. sulfaat, chloride, warmte) geldt het
omgekeerde. Daar dient in principe de toelaatbaarheid van
de lozingen en de aard van de te nemen maatregelen ge-

heel afhankelijk te worden gesteld van de geldende water-
kwaliteitsdoelstellingen.

Een 'overgangsgebied' wordt gevormd door de lozingen
van zuurstofbindende stoffen, waarvoor immers bij uitstek
geldt dat relatief grote lozingen schadelijk en relatief kleine
lozingen veel minder schadelilk zijn. Voor deze groep van lo-

zingen geldt dan ook, dat in beginsel naar sanering wordt
gestreefd, doch dat er in een concrete situatie aanleiding
kan zijn om aangepaste effluenteisen te stellen dan wel om
sanering achterwege te laten.

Bij toepassing van het stand-still beginsel moet eveneens
een onderscheid worden aangebracht tussen zwarte lijst-

stoffen en overige verontreinigingen. Voor de eerste groep
geldt dat het totaal van de lozingen in een bepaald gebied
niet mag toenemen. Met betrekking tot de rijkswateren kun-
nen als 'gebied' worden beschouwd de deelgebieden on-

derscherden in het kader van de waterkwaliteitsplanning,.
voor het overige geldt als uitgangspunt de provincie als een-
heid waarop het stand-still beginsel van toepassing is. Dit

beginsel wordt voor de groep 'overige verontreinigingen'
niet getoetst aan de lozingen, doch aan de kwaliteit van het
oppervlaktewater zelf: deze kwaliteit mag niet significant ver-

slechteren. In dit IMP wordt gewezen op een door de
CUWVO ontwikkelde methode om een dergelijke achteruit-
gang op het spoor te kunnen komen. ls daarvan inderdaad
sprake, dan dient de kwaliteitsbeheerder te onderzoeken wat

de oorzaken en gevolgen zijn en in hoeverre een en ander
belnvloedbaar, c.q. aanvaardbaar is.

Naast een beschouwing met betrekking tot de twee genoem-

de uitgangspunten van het waterkwaliteitsbeleid waarbij op
de fundamenten van het vorige IMP wordt voortgebouwd'
wordt in het onderhavige programma aandacht geschonken

aan de verbreding van dit beleidsterrein. Deze verbreding
neemt verschillende vormen aan, allereerst in die zin, dat de
samenhang tussen saneringsmaatregelen enerzijds en kwan-

titeitsmaatregelen als doorspoelen, baggeren en wateront-
trekkingen anderzijds in het beleid steeds meer tot uitdruk-
king komt. Daarbij dient te worden bedacht, dat de nadruk
meer is komen te liggen op de aqualische ecosystemen en
op het bereiken van bepaalde kwaliteitsdoelstellingen. Ook
wordt naar mate het accent bij de sanering meer op andere
dan zuurstofbindende stoffen komt te liggen en naarmate het
inzicht in de oorzaken van de verstoringen van het aquati-
sche systeem toeneemt, de aandacht voor andere manieren
van beinvloeding van de waterkwaliteit groter. Daarbij staan
momenteel de verontreiniging vanuit de diffuse bronnen en

de wisselwerking tussen vervuilde onderwaterbodems en het



aquatisch milieu het meest in de belangstelling. Sterk ver-
ontreinigde onderwaterbodems kunnen bijvoorbeeld tot ver-
dergaande saneringsmaatregelen van lozingen aanleiding
geven.

Door de aard en omvang van zowel de diffuse verontreini-
ging als de verontreiniging van de onderwaterbodems zullen
naast een saneringsgerichte aanpak ook maatregelen (en de
financiering daarvan) buiten de sfeer van de WVO nood-
zakelijk zijn. Voor de terugdringing van deze vormen van
verontreiniging is een goede afstemming tussen de verschil-
lende beleidssectoren, die een relatie met het milieu hebben,
van groot belang. De voorgenomen integratie van planvor-
men, zowel op het gebied van de waterhuishouding als op
het gebied van het milieubeheer, zijn daarbij van groot
belang.

Waterkwaliteitsdoelstellin gen
Zoals gezegd zijn de accenten van het waterkwaliteitsbeleid
lhans meer dan vroeger (toen de nadruk lag op sanering
zondermeer) gelegen op het bereiken van een bepaalde,
gewenste toestand van het oppervlaktewater. Doelstellingen
met betrekking tot de waterkwaliteit spelen dan ook een be-
langrijke rol. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in ecologi-
sche waterkwaliteitsdoelstellingen enerzijds en functiegerichte
waterkwaliteitsdoelstellingen anderzijds. Ecologische water-
kwaliteitsdoelstellingen zijn gericht op de bescherming en de
ontwikkeling van aquatische ecosystemen. Functiegerichte
waterkwaliteitsdoelstellingen hebben tot doel bescherming te
bieden aan bepaalde gebruiksfuncties van oppervlaktewater.
Als gemeenschappelijke basis voor deze doelstellingen is de
zogenaamde basiskwaliteit ontwikkeld.

Het begrip basiskwaliteit werd reeds geintroduceerd in het
vorige IMP-Water. Met deze doelstelling - welke geldt voor
de binnenwateren - wordt beoogd een zekere basis-
bescherming te bieden aan zowel de ecologische belangen
als de meer gebruiksgerichte belangen. De uitwerking van
de basiskwaliteit in dit IMP verschilt op een aantal punten
van de uitwerking in het tweede lMP. Zo is de verbale om-
schrilving van het 'functiegerichte' aspect van de basis-
kwaliteit nu expliciet vermeld. In de uitwerking in getals-
waarden zijn voorts enkele wijzigingen aangebracht. Ge-
noemd kunnen worden de aanscherping van de waarde
voor fosfaat voor eutrofidringsgevoelige wateren en verande-
ringen met betrekking tot de getalswaarden van de orga-
nische microverontreinigingen. Voorts bestaat het voor-
nemen om voor een aantal stoffen de basiskwaliteit in de
nabije toekomst te gaan differentidren naar watertype.
Tenslotte zal bij microverontreinigingen meer dan thans
rekening worden gehouden met processen als adsorptie aan
zwevende stof en accumulatie in aouatisch sediment (onder-
waterbodem.)

Over de functiegerrchte waterkwaliteitsdoelstellingen is dit
IMP tamelijk kort. De reden daarvoor is dat voor een viertal
functies van het oppervlaktewater (oppervlaktewater voor
drinkwaterbereiding, zwemwater, water voor zalmachtigen
resp. kaperachtigen, schelpdierwater) recent wettelijk water-
kwaliteitsdoelstellingen zijn vastgelegd, zodat daarnaar ver-

wezen kan worden. (Stb. 1983, 606). Een vijfde functie die
bepaalde wensen ten aanzien van de waterkwaliteit met zich
meebrengt is 'landbouwwater'. Voor deze functie bestaat
geen wettelijk vastgelegde waterkwaliteitsdoelstelling. Dit IMP
gaat echter wel nader hierop in. De conclusie is dat de ba-
siskwaliteit doorgaans voldoende bescherming biedt voor
'landbouwwater', zodat geen aparte normstelling noodzake-
lijk is. Wel kan het nodig zijn aanvullende waarden vast te
stellen voor twee aspecten, nl. voor blauwalgen en de
zouthuishouding.

De ecologische waterkwaliteitsdoelstellingen worden in dit
IMP uitvoerig belicht. Een aanzet wordt gegeven voor de uif
werking van dergelijke doelstellingen voor een 1S{al typen
oppervlaktewater. Per type wordt een globale omschrijving
gegeven van de natuurlijke levensgemeenschap, een op-
somming van de bilbehorende hydrologische, morfologi-
sche, chemische en fysische kenmerken en een omschrij-
ving van de gewenste consequenties voor het feitelijk be-
heer. Wat dit laatste betreft dient opgemerkt te worden, dat
het feitelijk beheer vanzelfsprekend rekening moet houden
met de wenselijkheden vanuit andere beheerssectoren, zoals
het waterkwantiteitsbeheer en het beheer van natuurgebie-
den en viswater.
De nadere uitwerking voor concrete wateren, die in overleg
met de overrge beheerders dient te geschieden, zal in eerste
instantie plaats dienen te vinden in de waterkwantiteits- en
waterkwal iteitsbeheersolannen.
Ingegaan wordt voo(s op een stelsel van mogelijke water-
kwaliteitsdoelstellingen voor de zoute en brakke getijdewate-
ren. De benadering voor deze wateren wijkt in zoverre al
van die voor de zoete wateren, dat geen basiskwaliteit is ge-
formuleerd voor de zoute en brakke wateren. De formulering
van een dergelijke doelstelling wordt ook niet zinvol geacht,
omdat het beheer van de zoute en brakke wateren er vooral
op gericht is de relatief goede kwaliteit te behouden en waar
nodig te verbeteren, waarbij een basiskwaliteit voor deze
wateren niet op een vergelijkbare wijze als bij de veel zwaar-
der belaste zoete binnenwateren als sturingsmiddel voor het
beheer kan dienen.

Waterkwaliteitsdoelstellingen gaan gelden voor afzonderlijke
oppervlaktewateren, indien deze in een waterkwaliteitsplan
formeel voor die wateren worden vastgelegd. Dit leidt tot een
inspanningsverplichting. Na vastlegging dient de waterkwali-
teitsbeheerder die inspanning te leveren die technisch en fi-
nancieel in redelijkheid kan worden gevergd om de doelstel-
lingen te bereiken. De vraag wat in dit verband 'redelijk' is,

dient te worden getoetst aan hetgeen met betrekking tot te
nemen maatregelen is voorzien in het plan. Een en ander
impliceert, dat er onzekerheden kunnen bestaan ten aanzien
van de termijn waarbinnen de doelstelling moet worden ge-
haald of ten aanzien van de mogelijkheden om de doelstel-
ling te halen (bijvooorbeeld problemen van financiele en/of
technische aard). Indien een bepaalde kwaliteitsdoelstelling
echter maatschappelijk gewenst is, is het zrnvol deze
doelstelling nu reeds vast te leggen. In de op grond van de
WVO jaarlijks verplichte rapportage zullen dan ten aanzien
van die doelstellingen de eventuele overschrijdingen, de oor
zaken en de te nemen maatregelen worden opgenomen.
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Lozi ngsdoelstellingen
Naast kwaliteitsdoelstellingen zijn, in het bijzonder voor de

organische en anorganische microverontreinigingen, van

groot belang de doelstellingen met betrekking tot de lozin-

gen. Allereerst geldt dit voor de aanpak van de zogenaamde
puntbronnen. Hierboven is reeds gesteld, dat voor de aan-

pak van de zwarte liiststoffen de zogenaamde best bestaan-

de technieken maatgevend dienen te zijn, voor de relatief

schadelijke 'overige stoffen' de best uitvoerbare technieken.

Onder deze begrippen wordt verstaan:

- best uitvoerbare technieken: de technieken waarmee, re-

kening houdend met economische aspecten (dat wil zeg-

gen uit kostenoogpunt aanvaardbaar te achten voor een

normaal renderend bedrilf) de grootste reductie in de ver-

ontreiniging kan worden bereikt;

- best bestaande technieken: die technieken waarmee tegen
hogere kosten een nog grotere reductie van de verontrei-
niging wordt verkregen en die in de praktijk kunnen wor-

den toegepast.

Bovendien kunnen voor prioritaire stoffen op rijksniveau

brongerichte eisen worden vastgesteld.
Uitgaande van deze begrippen - die overigens niet strikt van

elkaar onderscheiden kunnen worden, doch als het ware in

elkaar overlopen, zijn voor een groot aantal stoffen, respec-

tievelijk bedrijfstakken lozingsvoorwaarden opgesteld. Onder-
scheiden kunnen worden:
a) emissre-eisen voor zwarte lijst-stoffen overeengekomen in

EEG-verband (tot op heden met betrekking tot kwik, cad-
mium en HCH);

b) emissierichtlilnen voor een aantal zware metalen, alsmede
voor cyanide en sulfaat overeengekomen in het kader
van de Unie van Waterschappen;

c) bedrijfstaksgewijze richtlijnen overeengekomen in het

kader van de CUWVO;
d) lozingsvoorwaarden voor effluenten van communale zui-

veringsinstallaties (ontwikkeld in opeenvolgende IMP's).

De onder a vermelde eisen worden wettelijk vastgelegd,
voor het overige is sprake van niet-wettelijke richtlijnen die
de beheerders bij de vergunningverlening ten dienste staan.

Daarbij zij opgemerkt, dat het voor een groot aantal stoffen

en bedrijfstakken vooralsnog niet noodzakelijk wordt geacht

emissiegrenswaarden wettelijk vast te leggen.

Een aspect, dat de laatste jaren veel aandacht krijgt, is de
relatie tussen puntlozingen en de bescherming van de on-

derwaterbodem en de daarmee samenhangende bag-
gerspecieproblematiek. Deze problematiek leidt er toe, dat
aan lozingen soms verdergaande eisen zullen moeten wor-

den gesteld dan noodzakelijk zou zijn uitsluitend uit een oog-
punt van de bescherming van het oppervlaktewater zelf.

Ook op dit punt wordt in het onderhavige IMP ingegaan, zij

het nog slechts beperkt: het beleid Ierzake is nog sterk in

ontwikkeling. In dit verband kan worden gewezen op een In-

middels gestart onderzoek naar de verontreiniging van de
onderwaterbodems en naar de noodzaak, respectievelijk de
mogelijkheden hierin verbetering te brengen. Een belangrijk
asoect zal daarbii de kostenkant vormen.

SAMENVATTING OP HOOFDPUNTEN

Naarmate de lozingen vanutt puntbronnen in de loop der tijd
door sanering afnemen, neemt de betekenis van de veront'

reiniging vanuit diffuse bronnen toe. De aandacht voor deze
problematiek wordt nog versterkt door het feit dat met name
microverontreinigingen vaak van diffuse oorsprong zi1n.

Vanuit het waterbeheer zijn er veelal onvoldoende mogelijk-
heden ter vermindering van de belasting vanuit deze bron-
nen. Zulke maatregelen zullen vaak moeten worden genomen

met betrekking tot emissies in andere compartimenten. Het

stofgerichte beleid is hier het kader voor de integratie van het

milieubeleid. Rijk en provincie zullen op dit punt - mede aan

de hand van de bevindingen van de waterbeheerder - de
nodige acties moeten ondernemen. Uitvoerig is aandacht be-

steed aan de verontreiniging vanuit diffuse bronnen en aan

maatregelen, die in andere beleidssectoren reeds worden
voorbereid en die tot een verminderde belasting van het op-
pervlaktewater zullen leiden. Een sprekend voorbeeld is in
dit verband de vermindering van het loodgehalte van benzine.

ln dit IMP worden de verschillende diffuse bronnen bespro-
ken, terwijl reeds voorgenomen maatregelen worden geme-

moreerd en nieuwe aandachtspunten worden aangegeven.

Bijzondere aandacht is vereist voor de eutrofidringsproble-
matiek, ook wel vermesting genoemd. Dit onderdeel van het

waterkwaliteitsbeleid heeft een ontwikkeling doorgemaakt,
passend in de eerder geschetste algemene tendens tot ver-

breding van het gehele beleidsterrein. lmmers, steeds duide'
lilker is geworden dat de aanpak van dit probleem naast het

terugdringen van de directe fosfaatemissies uit puntbronnen

ook andere maatregelen vereist. Naast beperking van de be-

lasting uit diffusie bronnen moet daarbij ondermeer worden
gedacht aan waterhuishoudkundige maatregelen. Mede ge-

stimuleerd door een door het departement van Volkshuis-

vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer geinitieerde fi-

nanci6le bijdrageregeling voor het defosfateren van afval- en

oooervlaktewater wordt thans in een aantal eutrofidringsge-
voelige gebieden gewerkt aan de opstelling van zogenaam-
de integrale plannen. Verwacht wordt dat een meersporige
aanpak van de Josfaatbelasting aldaar een verbetering van
de waterkwaliteit zal bewerkstelltgen.

Resultaten
De maatregelen, die inmiddels genomen zijn door de industrie

en de overheid, hebben geleid tot een verdere beperking van

de belasting van het oppervlaktewater. De tabel 0.1 geeft

voor de zuurstofbindende stoffen daarvan een overzicht:

Tabel 0,1.
Lozingen en belasting oppervlaktewater met zuurstofbindende stof-

fen (in miljoenen inwonerequivalenten (i.e.))

1969 1975 1980 1985 1990

12,5 13,3 14,3 14,5 14,8
33 19,7 13,7 11,3 B,B

huishoudens
bedrijven

totaal
geelimineerd in openbare
zuiveri ngsi nrichtingen

belasting Nederlandse
oppervlaktewateren

45,5 33,0 28,0 25,8 23,6

5.5 8,7 12,6 14,5 17,4

6,224,3 15,4 11,3
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De geschetste reductie wordt veroorzaakt door zowel interne
maatregelen (bij bedrijven) als door de bouw van zuiverings-
installaties (door bedrijven en overheid). Wat dat laatste be-
treft: bij bedrijven is inmiddels een gezamenlijke capaciteit
van 7.106 i.e. geinstalleerd, bij de overheid een gezamenlijke
capaciteit van 20.106 r.e.

De inspanningen gericht op het verminderen van de lozin-
gen van zware metalen hebben eveneens geleid tot een ver-
dere reductie van de lozingen. Ook de grensoverschrijdende
verontreiniging van deze stoffen nam aanzienlijk af. Steeds
duidelijker daarbij wordt het toenemende belang om ook de
diffuse verontreiniging te verminderen.
In tabel 0.2 is van een en ander een beeld gegeven.

Tabel 0.2.
Belasting van de Nederlandse oppervlaklewateren met zware meta-
len in tonnen Der iaar.

Het gevolg hiervan is, dat de einddatum van de sane-
ringsperiode is opgeschoven naar begin jaren negentig.

Rekening houdend met de opgetreden inflatie - gemiddeld
5olo - kan gesteld worden, dat de jaarlijkse lasten voor de be-
drijven in de periode '80-'84 licht zijn gedaald. De jaarlijkse
lasten voor de regionale beheerders zijn in deze periode ge-
middeld licht gestegen.

ln tabel 0.4 wordt een overzicht gegeven van de investeringen
en verleende rijksuitkeringen WVO aan regionale beheerders
en bedrijven in de periode 1980 Um 1984 en de geraamde in-
vesteringen en rijksuitkeringen voor de periode 1985 t/m 1989.

Tabel 0.4.
Werkelijke investeringskosten van de in de periode 1980 Um 1984
voltooide zuiveringsmaatregelen bi1 openbare lichamen en bedrijven
en de daarin verleende ri.lksuitkeringen 6n de geraamde investe-
ringskosten en rijksuitkeringen van de in de periode l9B5 Vm 1989
geplande zuiveringsmaatregelen (uitgedrukt in miljoenen guldens en
voor de uitkeringen ook in procenten).

Industrie

1980 1985

Diffuse bronnen
situatie Grote rivieren

1990 1985 1978r) 1983

kwik 0,6
cadmium 18

chroom 107

koper 48
lood 107

nikkel 47
zink 604

0,3 0,3
18 5

85 31

22 17

24 20
26 21

144 98

20 11

200 63
2600 1210
1300 910
1800 860
1000 520

10000 5900

1980 Vm 1984
(variabel prijspeil)

1985 Vm 
.1989

(prijspeil 1983)

0,2
24
3,4
73

378

290

investeringen rilksuitkeringen investeringen rijksuitkeringen

r) Alleen Rijn en Maas

Kosten
Als gevolg van de temporisering van de bouw van zuiverings-
installaties zijn ook de investeringen in de periode '80-'84
aanzienlijk achtergebleven ten opzichte van de prognoses in
het 2e lMP. In tabel 0.3 is een en ander weergegeven.

Tabel 0.3.
Geraamde en werkelijke investeringskosten van de waterzuiverings-
inrichting en bi1 regionale beheerders en saneringsmaatregelen bij
bedriiven in de oeriode 1980 Um 1984.

geraamdeinvesteringen' werkelijkeinvesteringen*
(x mln gulden; prijspeil 1978) (x mln gulden; var. prijspeil)

492,5 (260/o) 2.229j

213,5 (260/o) 520- + p.m,

' All66n voor de rijkswateren

Hieruit blijkt dat de geraamde investeringen voor de periode
'85-'89 globaal op hetzelfde niveau liggen als die over de
afgelopen vijf jaar.

Voor de bedrijven moet hierbij bedacht worden dat de prog-
nose all66n de investeringen voor de rijkswateren betreft.

Internationale ontwikkelingen
Het internationaal overleg over waterkwaliteitsvraagstukken is
om tweeddei redenen van groot belang. Enerzijds wordt de
kwaliteit van het Nederlands oppervlaktewater in hoge mate
beinvloed door grensoverschrijdende verontreiniging, ander-
zijds wordt de invloed van internationaal overeengekomen
regelingen en normstellingen op het nationale beleid steeds
groter, zowel voor de zoete oppervlaktewateren als voor de
zoute. De belangrijkste internationale overlegkaders zijn het
EG-overleg, het Rijnoverleg en het overleg inzake zee-
aangelegenheden.
In de afgelopen jaren is in het kader van de EG een aantal
waterkwaliteitsrichtlijnen en emissierichtlijnen tot stand geko-
men, welke inmiddels geincorporeerd zijn in de Nederlandse
wetgeving. Daarnaast is het ten aanzien van de kwaliteit van
de Rijn verheugend dat een duidelijke verbetering daarvan
kan worden geconstateerd. Er blijven echter nog een groot
aantal knelpunten bestaan, waarvan de belangrijkste zijn de
grote invloed van de Rijn op de eutrofi6ringsproblematiek en
op de kwaliteit van de onderwaterbodems in het bijzonder in
de benedenrivieren. In de afgelopen jaren zijn een aantal
concrete afspraken gemaakt. Deze betreffen emissieeisen
voor kwik, cadmium en chroom, alsmede de principe-afspraak

openbare
lichamen

bedrijven

1.905,3

81 9,1

663 (310/o)

271 (520/o)

regionale
beheerders
bedrijven

3.008,3

1.185,0 + p.m.

1.905,3

81 9,1

. bron: IMP-Water 1980-1984
+ bron: regionale waterkwaliteitsbeheerders en CBS

Over de ontwikkeling van de jaarlijkse lasten bij kwaliteitsbe-
heerders en bedrijven geeft onderstaand overzicht een beeld:

Jaarlijkse lasten-
(x miljoen gulden)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

regionale
beheerders en gemeenten 757 850 899

bedriiven 535 576 604

947 983 1.049

600 599

'Gebaseerd op cijlers van de regionale beheerders en het CBS
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het gebruik van PCB's op korte termiln te bedindigen. Voorts
is begin 1984 het chlorideverdrag door Frankrijk geratifi-

ceerd.

Het Nederlands beleid zal in het internationale overleg er de
komende jaren op gericht zijn te komen tot een versnelde
aanpak van met name de zwarte lijst-stoffen. Daarvoor komt
in het bijzonder het EG-overleg in aanmerking.
Bij het Rijnoverleg zal Nederland ernaar streven het accent
meer dan voorheen te leggen op de uitvoering van het che-
mieverdrag. Een belangrijk nieuw element zal zijn dat Neder-
land vooral in dit kader de problematiek van de onderwater-
bodems van onze grote wateren aan de orde zal stellen.
Voorts zal meer aandacht voor het fosfaatprobleem worden
gevraago.

Ten aanzien van de kwaliteit van het Maaswater zijn de
besprekingen in het najaar van '1983 in het kader van de
Technlsche Maascommissie van start gegaan. Nederland zal

er naar streven deze besprekingen zo effectief mogelijk te la-

ten verlopen; de regionalisering in Belgid zal bij de onder-
handelingen overigens een grote complicatie blijven vormen.
Tenslotte zal in het zee-overleg het streven erop gericht zijn

SAMENVATTING OP HOOFDPUNTEN

het dumoen of verbranden van chemische afvalstotfen op
zee geleidelijk te verminderen.

Slotopmerking
Gedurende de voorbereiding en opstelling van het IMP-
Water 1985-1989 is door de regering het principe-besluit ge-
nomen om de regelgeving op diverse beleidsterreinen te
verminderen dan wel te vereenvoudigen. Deze ontwikkeling
vindt plaats zowel op het gebied van het milieubeheer als op
het gebied van de waterhuishouding. Op het laatste terrein
is in eerste instantie voorzien in een integratie van de plan-
regelingen en in tweede instantie in samenvoeging van de
Wet op de waterhuishouding (WHH), de Grondwaterwet
(GWW) en de Wet verontreiniging oppervlaktewateren
(WVO). Alle drie de wetten hebben immers betrekking op het
waterbeheer. Dit beleidsvoornemen impliceert, dat het thans
voorliggende IMP het laatste in een reeks van drie zal zijn. ln
de toekomst zal de functie ervan worden overgenomen door
de integrale waterhuishoudingsplannen en milieubeleidsplan-
nen, die op rijks- en provinciaal niveau zullen worden uit-
gebracht. De ontwikkelingen met betrekking tot de milieu-
beleidsplannen zijn weergegeven in de nota 'Meer dan de
Som der delen'(Tweede Kamer, 1983-1984, 18292\.
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DE WATERKWALITEIT VAN NEDERLAND

Bel ei dsu itg an gsp u nten

1.1. Inleiding
Als uitgangspunten werden in het IMP 1980-1984 genoemd
'de vermindering van de verontreiniging' en het 'stand-still

beginsel'. Deze uitgangspunten hebben hun waarde niet

verloren en blijven ook voor de thans bestreken planperiode
gelden. Zij behoeven derhalve niet opnieuw uitvoerig aan de
orde te worden gesteld. Wd is het wenselijk, dat op een

aantal punten de hantering ervan nader wordt toegelicht en

wordt uitgewerkt. Dit gebeurt in de paragrafen 1.3 en 1.4;

voorafgaand daaraan wordt een korte beschouwing gewijd

aan het onderscheid tussen zwarte liist-stoffen en overige
stoffen (paragraat 1.2.1.), alsmede aan prioritaire stoffen
(1 .2.2.). Dit onderscheid is namelijk van groot belang voor
de toepassing van eerdergenoemde beginselen.

Met het vorenstaande wordt, zij het zeer globaal, richting ge-

geven aan het waterkwaliteitsbeleid. Belangrijk instrument
daartoe is uiteraard de Wet verontreiniging oppervlaktewate-
ren. De laatste jaren neemt echter het besef toe, dat water-

kwaliteitsbeleid meer vergt dan alleen een adequate uitvoe-

ring van de WVO. Het beheersen van verontreinigingsbron-
nen gelegen buiten de invloedsfeer van de WVO, alsmede
het nemen van maatregelen die van oudsher tot het terrein
van het waterkwantiteitsbeleid worden gerekend, blijken
naast het treffen van zuiveringsmaatregelen essentieel voor
de realisering van kwaliteitsdoelstellingen. In paragraaf 1.5

wordt hierop ingegaan. Een anderssoortige begrenzing van
hetgeen met de WVO mogelijk is, is de verhouding tussen
de uitvoering van deze wet en die van de Wet verontreini-
ging zeewater. Daarover handelt paragraaf 1.6.

Zet het voorgaande de toon voor het voeren van het water-
kwaliteitsbeleid, essentieel voor de feitelijke verwezenlijking
daarvan is de beschikbaarheid van financi6le middelen. Uit
de navolgende hoofdstukken, in het bijzonder hoofdstuk 4,

hoofdstuk 1

Foto 1. Vlietlanden bij Voorschoten

zal blijken dat de ongunstige ontwikkeling die de Nederland-
se economie een aantal jaren heeft doorgemaakt ook de
doelstellingen, zoals geformuleerd in het vorige lMP, onder
druk heeft gezet. In algemene zin worden hierover in para-

graaf 1.7 enkele opmerkingen gemaakt.

1.2. Indeling van stoffen.

1.2.1 . Zwarte lijsFstoffen en overige verontreinigingen.
In het waterkwaliteitsbeheer is kennis omtrent de milieu-

schadelijkheid van stoffen essentieel. Op grond van de sto-
feigenschappen kunnen stoffen worden ingedeeld in groe-
pen met een verschillende mate van milieugevaarlijkheid.
Nationaal wordt voor deze indeling aangesloten bij hetgeen,
met name in EG-verband en in het Rijnoverleg, internationaal
is overeengekomen. In de betreffende regelingen (de EG-

richtlijn betreffende verontreiniging, veroorzaakt door bepaal-
de gevaarlijke stoffen die in het aquatisch milieu van de Ge-
meenschap worden geloosd, respectievelijk het Rijnchemie-
verdrag) worden stoffen ingedeeld in 'zwart' en 'grijs', offi-

cieuze benamingen voor de liisten I en ll, die bij deze rege-

lingen behoren. Er zijn echter ook stoffen die noch tot de
zwarle, noch tot de grijze lijst gerekend kunnen worden,
doch die qua milieuschadelijkheid overeenkomen met de
stoffen van de grijze lijst. In het vervolg zal gezien deze over-
eenkomst in benadering steeds gesproken worden over
zwarte lijst-stoffen en' overi ge verontreini gingen'.

Het vorige IMP gaf reeds aan, dat de zwarte lijst van de EG

en het Rijnchemieverdrag niet als zodanig rechtstreeks bruik-
baar zijn in het Nederlandse beleid. Afzonderlijke stoffen

moeten immers uit de genoemde groepen van stoffen wor-
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den gekozen; zolang een dergelijke keuze niet heeft plaats-
gevonden, worden zij althans volgens genoemde richtlijn
c.q. verdrag als 'overig' behandeld. Keuze dient primair in
de betreffende internationale kaders olaats te vinden. Voor
de stoffen, kwik, cadmium en HCH zijn inmiddels in EG-
verband emissierichtlijnen vastgesteld. Daarnaast heeft de
Raad van de EG op 7 februari 1983 een resolutie aangeno-
men, waarin wordt aanvaard dat een lijst van 129 potentieel
zwarte stoffen (zre bijlage 1.1) als basis zal dienen voor ver-
dere selectie.

Daarbij, en dit is essentieel, erkennen de lidstaten de lijst van
129 stoffen als voorlopige basis bij de bestrijding van de ver-
ontreiniging van het water door die stoffen, wanneer zij de in
de EG-richtlijn bedoelde maatregelen toepassen. Dit bete-
kent dat in het nationale beleid deze 129 stoffen in beginsel
als zwart worden behandeld. Voorts ligt het in de bedoeling
om voor deze stoffen in EG-verband uniforme emissie-orens-
waarden vast te stellen.

Het is uiteraard mogelijk dat stoffen worden geloosd die wel
tot de categoriedn en families van stoffen van lijst I van de
EG-richtlijn behoren, maar die niet zijn opgenomen in de lijst
van 129 stoffen. Voor bepaalde van deze stoffen ligt het, ge-
zien de huidige kennrs over de milieu-eigenschappen van
deze stoffen, voor de hand ze als zwart te behandelen. Voor-
beelden daarvan zijn onder meer dioxines en dibenzofura-
nen. Bedacht moet immers worden dat de lilst van 129 stof-
fen indertijd tot stand is gekomen op grond van de informa-
tie die toen voorhanden was.

In de toekomst zal nagegaan moeten worden of de lijst van
129 stoffen verder moet worden aangevuld. Voor een syste-
matische aanpak van deze aanvulling is, conform de aan-
kondiging in het 2e lMP, in interdepartementaal verband een
beoordelingssysteem ontwikkeld. Nederland heeft de EG-
Commissie benaderd om dit beoordeilngssysteem, het zgn.
'BCW-systeem', in EG-verband toepassing te doen vinden.
Nadere informatie hierover wordt in beknopte vorm gegeven
in bijlage 1.2. Voor meer gedetailleerde gegevens over de
opzet en achtergronden van het 'BCW-systeem' wordt ver-
wezen naar de nota 'Systeem van criteria voor aanwijzing
van stoffen uit de zwarte liist'1).

1.2.2. Priorilaire Stoffen
In het IMP Milieubeheer 1985-1989 wordt tenslotte naast de
bovengenoemde onderverdeling in zwarte lijst-stoffen en
overige verontreinigingen gesproken over'prioritaire stoffen',
waartoe zowel stoffen van de zwarte lijst als overige stoffen
kunnen behoren.
Door verspreiding van milieugevaarlijke stoffen worden men-
sen, dieren, planten en goederen blootgesteld aan concen-
tratres van stoffen, die aanleiding kunnen geven tot nadelige
effecten. Gelet op het grote aantal stoffen waarom het gaat
moeten prioriteiten worden gesteld. In het IMP-Milieubeheer
1985-1989 is de voorlopige lilst van prioritaire stoffen voor
het milieubeleid opgenomen (bijlage 1.3). Prioritaire stoffen
vormen (potentiele) milieuproblemen van nationaal belang en
er wordt uitwerking aan het beleid per stof gegeven door ef-
fectgerichte en/of brongerichte normstelling.
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1.3. Uitgangspunt 1: vermindering van de verontreiniging

1.3.1. Algemeen
In het IMP 1980-1984 is als 66n van de twee hoofduitgangs-
punten van beleid het principe 'vermindering van de veron-
treiniging' genoemd. Dit uitgangspunt is vervolgens nader
uitgewerkt, waarbij een onderscheid is gemaakt tussen twee
sporen: de'emissie-aanpak' en de'waterkwaliteits-aanpak'.
Ook voor de planperiode 1985-1989 blijven deze begrippen
belangrijke peilers van het waterkwaliteitsbeleid. Wel is het
echter noodzakelijk, gezien de misverstanden die ten aan-
zien van de inhoud van deze begrippen bij hantering in de
praktijk zijn ontstaan, de twee sporen-aanpak, zoals die in
het voorgaande IMP is geschetst, te verduidelijken. In het bij-
zonder betreft dit het begrip 'waterkwaliteits-aanpak' waar-
van de letterlijke betekenis de suggestie wekt dat de vereiste
saneringsinspanningen volledig afhangen van de na te stre-
ven waterkwaliteitsdoelstellingen. Dit komt niet overeen met
de uitwerking van deze aanpak in het vorige lMP, waarbil
voor een aantal stofgroepen ook bij de 'waterkwaliteits-
aanpak' de vereiste saneringsinspanningen primair afhanke-
lijk werden gesteld van de technische en financiele mogelijk-
heden deze lozrngen te saneren. Een en ander is aanleiding
geweest om de begrippen 'emissie-aanpak' en
'waterkwaliteits-aanpak' uit te werken op een wijze die beter
aansluit bij de letterlijke betekenis van deze begrippen zon-
der dat overigens wordt a{geweken van de uitgangspunten
ten aanzien van de verschillende stofgroepen, zoals in het
voorgaand IMP verwoord. Tevens wordt hierdoor aangeslo-
ten bij de terminologie gehanteerd in het IMP-Milieubeheer
1985-1989, waarin op vergelijkbare wijze een onderscheid
wordt gemaakt tussen brongericht beleid en effectgericht
beleid.

In het algemeen gesproken houdt het uitgangspunt 'vermin-
dering van de verontreiniging' overigens in, dat verontreini-
ging, ongeacht de stofsoort, zo veel mogelijk wordt beperkt.
Voor bedrijven betekent dit dat proceskeuze en interne be-
drijfsvoering hierop zo veel mogelilk moeten worden af-
gestemd. ls echter een wezenlijke saneringsinspanning
noodzakelijk - met name indien een zurveringsinstallatie moet
worden gebouwd - dan geldt een lozingsbeleid gedifferen-
tieerd naar stofsoort; hierop wordt in het navolgende inge-
uddt t-

Tenslotte zi1 opgemerkt, dat de hanteerbaarheid van het uit
gangspunt 'vermindering van de verontreiniging' in belangrij-
ke mate afhangt van de invulling van de begrippen beste
bestaande en best uitvoerbare technieken. Hieraan wordt in
paragraaf 3.2. de nodige aandacht gegeven.

1.3.2. Vermindering van de verontreiniging door zwarle
lijst-stoffen
Voor zwarte lijst-stoffen geldt in beginsel, dat de verontreini-
ging door deze stotfen moet worden beeindigd. Geprobeerd
moet worden zo dicht mogelijk bi.j een nullozing te komen.
Sanering aan de bron dient te geschieden door toepassing
van de beste bestaande technieken; het zal echter niet in alle
gevallen mogelijk zijn om zelfs met behulp van deze technie-
ken de betreffende lozingen geheel te be6indigen.



Dan moet worden nagegaan of de restlozing leidt tot onaan-
vaardbare concentraties van de betreffende stof in het aqua-
tisch milieu. ls dat het geval, dan zullen verdergaande maat-
regelen nodig zijn, hetgeen een lozingsverbod kan betekenen.
Algemene uitspraken over wat w6l en wat niet aanvaardbaar
is zijn moeilijk te doen; wel kan worden opgemerkt dat zowel
acute, als op termijn te verwachten effecten bij deze beoor-
deling een rol kunnen spelen. Dergelijke effecten kunnen bij-
voorbeeld bestaan uit aantasting van levensgemeenschap-
pen dan wel accumulatle van toxische of smaakbedervende
stoffen in voor consumptie bestemde waterorganismen (vis,
schelpdieren) en landbouwproducten.
Het voorgaande impliceert, dat in beginsel normstelling voor
zwarte lijst-stoffen in het oppervlaktewater niet noodzakelijk
is. Tevens echter is evident dat zij, zolang deze stoffen nog
geproduceerd en gebruikt worden, in het afualwater en in
concentraties boven het natuurlijk niveau in het aquatisch mi-
lieu voor kunnen komen. Het vaststellen van een tijdelijke
richtwaarde, zoals in 2.3.4. voor de basiskwaliteit, kan dan
een stimulans voor sanering vormen. Voorts is het mogelijk
dat dit zal gebeuren bij de nadere uitwerking van het rijks-
beleid voor prioritaire stoffen.

''| .3.3. Vermindering van de verontreiniging door overige
stoffen
Bij de groep 'overige stoffen' hebben we te maken met een
groot aantal verschillende verontreinigingen, varidrend van
stoffen, die van nature in het oppervlaktewater voorkomen
met een geringe mate van toxiciteit, tot milieu-vreemde stof-
fen met een betrekkelijk grote mate van toxiciteit, persistentie
en beweeglijkheid. Het beleid ten aanzien van deze stoffen
variedrt vanzelfsprekend al naar gelang de schadelijkheid er-
van: is deze schadelijkheid groter dan wordt een grotere sa-
neringsinspanning gevraagd en omgekeerd. Onderscheiden
kunnen worden:
- stoffen, die qua eigenschappen relatief schadelijk zijn.

Daarbij dient ten eerste te worden gedacht aan een aantal
zware metalen, niet zijnde zwarte lijst-stoffen. Deze stoffen
kenmerken zich door persistentie en toxiciteit. Zij hopen
zich vaak op in sediment en organismen, zowel in het zoe-
te water als uiteindelijk in zee, waarbij kenmerkend is dat
de gevolgen van lozingen zich vaak niet ter plaatse, doch
benedenstrooms voordoen. De baggerspecieproblematiek
van de Rotterdamse haven is hiervan een sprekend voor-
beeld. Ook vallen onder deze groep minder persistente
verbindingen als cyanide, ammoniak en bepaalde bestrij-
dingsmiddelen, die een hoge acute toxiciteit bezitten. Voor
de genoemde stoffen geldt dan ook dat een sanerings-
inspanning wordt vereist, niet rechtstreeks afhankelijk van
de na te streven kwaliteitsdoelstelling in het ontvangende
oppervlaktewater. In dit opzicht is de aanpak van deze
stoffen vergelijkbaar met de aanpak van de zwarte lijst-

stoffen; een verschil is echter, dat hier niet toepassing van
de beste bestaande technieken, doch toepassing van de
best uitvoerbare technieken wordt vereist. De voor deze
stoffen geldende waterkwaliteitsdoelstellingen worden ge-

bruikt ter contr6le; het niet bereiken van de gewenste wa-
terkwaliteit kan aanleiding zijn tot het eisen van verder-
gaande maatregelen. Ook de zuurstofbindende stoffen
worden conform de hiervoor in het verleden gekozen be-
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leidsuitgangspunten gerekend tot de groep van stoffen,
waarbij in beginsel de emissieaanpak voorop staat. Niette-
min zijn deze stoffen naar verhouding minder 'schadelijk'
dan zware metalen of organische microverontreinigingen,
met name omdat het verschijnsel van accumulatie en acu-
te toxiciteit zich niet voordoet. Er kan derhalve, ondanks
het feit dat in beginsel naar sanering wordt gestreefd, in
een concrete situatie en gelet op de grootte van de lozing
en de omvang van het ontvangende water, aanleiding zijn
om aangepaste effluent-eisen te stellen, dan wel om sane-
ring achterwege te laten.

- relatief onschadelijke verontreinigingen: van nature in het
oppervlaktewater voorkomende stoffen met een geringe
mate van toxiciteit (zoals sulfaat en chloride). De mate
waarin maatregelen ter beperking van de lozingen van de-
ze verontreinigingen moeten worden genomen is primair
afhankelijk van de waterkwaliteitsdoelstellingen, waaronder
de basiskwaliteit, van het ontvangende oppervlaktewater;
een algemene beleidslijn voor de daarbij toe te passen
technieken is niet te geven.

Schematisch overzicht
Het voorgaande laat zich als volgt schematisch weergeven:

' Verwezen zij naat & nuanceringen zoals verwoord in 1.3.3 en de opmer-
kingen bij het schema... Voor fosfaten wordt een integraal beleid gevoerd; verwezen zij naar
paragraaf 3.4.

Bij dit schema zijn nog de volgende opmerkingen te maken:
a) de milieuschadelijkheid van een stof wordt uiteraard niet

alleen door de eigenschappen van die stof bepaald, doch
ook door de hoeveelheid en/of de concentratie, waarmee
die stof in het oppervlaktewater wordt gebracht. Bo-
venstaand schema geeft derhalve niet voor iedere indivi-
duele situatie het te voeren beleid weer. Zo zal een sane-
ringsinspanning voor een lozing van relatief beperkte om-
vang soms niet worden vereist, ook al geldt voor deze
stof in beginsel de emissie-aanpak;
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b) zowel voor de emissie-aanpak als de waterkwaliteitsaan-
pak geldt dat bij het overschrijden van waterkwaliteits-
doelstellingen voor de betreffende oppervlaktewateren be-
zren dient te worden welke (aanvullende) saneringsmaat-
regelen noodzakelijk zijn om aan de voor deze wateren
geldende doelstellingen te voldoen. In situaties, waarin de
waterkwaliteit in belangrijke mate wordt bepaald door de
waterkwaliteit bovenstrooms (bijvoorbeeld grensoverschrij-
dende wateren) dan wel door diffuse lozingen kan het
strikt hanteren van dit uitgangspunt voor individuele lozin-
gen ter plaatse leiden tot extreme eisen. De te treffen
maatregelen zullen in dergelijke situaties dan ook bezien
moeten worden in relatie tot de saneringsmaatregelen, die
elders noodzakelijk en voorzien ztjn.

c) Dit schema past in beginsel ook goed bij de aanpak voor
de prioritaire stofen, waarbij een beleid per stof gegeven
wordt door effectgerichte en/of brongerichte normstelling.

1.4. Uitgangspunt 2: het stand-still beginsel

1.4.1. Algemeen
Uit het voorgaande zal duidelijk zijn, dat de vermindering
van de verontreiniging de primaire doelstelling vormt.
Als tweede hoofduitgangspunt van het beleid is in het IMP
80-84 het stand-still beginsel opgenomen. Dit beginsel is

eveneens nader uitgewerkt voor enerzijds stoffen van de
zwarte lijst, anderzijds voor de overige stoffen:
a) emissies van stoffen van de zwarte lijst mogen, gerekend

over een bepaald beheersgebied, niet toenemen;
b) voor wat de overige stoffen betreft geldt, dat de water-

kwaliteit niet significant mag verslechteren.

Het stand-still beginsel blijft ook in de planperiode 1985-1989
66n van de beleidsuitgangspunten. Het is thans mogelijk dit
beginsel enigszins verder uit te werken dan in het vorige
IMP het geval was. Daarmee wordt beoogd te bewerkstelli-
gen, dat het stand-still beginsel bij het feitelilke beheer een
grotere rol kan spelen dan tot op heden het geval is geweest.

1.4.2. Hel stand-still beginsel voor de zwarte lijst-stoffen
Het stand-still beginsel voor de zwarte lijst-stoffen vindt, zoals
hierboven reeds opgemerkt, rechtstreeks toepassing op de
lozingen: voor geen der aangewezen stoffen of groepen van
stoffen van de zwarte lijst mag het totaal van de lozingen in
een bepaald beheersgebied toenemen. Onder het totaal van
de lozingen dient te worden verstaan de som van directe en
indirecte lozingen. Buiten beschouwing blijft derhalve de ver-
ontreiniging vanuit diffuse bronnen. Aldus is een operatio-
nele toepassing van het stand-still beginsel voor alle beheer-
ders, inclusief het rijk, mogelijk.

Toegepast op zwarte lijst-stoffen heeft het stand-still beginsel
rechtstreekse consequenties voor het lozingsbeleid, in het
bijzonder wanneer het om nieuwe lozingen gaat. Het is dan
complementair aan het beginsel 'vermindering van de veront-
reiniging'. Aan het stand-still beginsel voor zwarte lijst-stotfen
kan toepassing worden gegeven in het kader van de drie-
jaarlijkse emissie-opname, waartoe artikel 14 van de WVO de
kwaliteitsbeheerders verplicht. Daarbij zij het volgende op-
gemerkt:

- het beheersgebaed van het rajk is zodanig groot en qua
aard en belasting met verontreinigingen dusdanig verschil-
lend, dat het de voorkeur verdient hier het stand-still be-
ginsel toe te passen op de in het kader van de water-
kwaliteitsplanning onderscheiden deelgebieden (Maas, bo-
venrivieren, benedenrivieren, zuidelijk deltabekken, kust-
wateren, Waddenzee, lJsselmeer, Noordzeekanaal/
Amsterdam-Rijnkanaal) ;

- voor het overige geldt het stand-still beginsel in principe
per provincie. Dit sluit aan op de inventarisatieverplichting
van art. 14 van de WVO. Desgewenst (te bepalen in het
kader van de waterkwaliteitsplannen) kunnen kleinere geo-
grafische eenheden worden gekozen; daarvoor komen
naar keuze beheersgebieden of waterhurshoudkundige
eenheden in aanmerking;

- bovenbedoelde emissie-opname zal, zeker in eerste ronde,
vermoedelijk slechts een beperkt aantal zwarte lijst-stotfen
omvatten. Daarbij zal het echter gaan om die stoffen, die
prioriteit hebben, zodat aansluiting bi1 deze emissie-
opname voor de hand ligt.

Overigens kan aan het stand-still beginsel voor de zwafie
lijst-stoffen geen absolute betekenis worden gehecht. Een
dergelijke uitleg zou er in extremo immers toe kunnen leiden,
dat elke nieuwe lozing, ook al is deze gezuiverd met behulp
van de beste bestaande technieken, per se ontoelaatbaar
zou zijn. Uitgangspunt is derhalve dat iedere toename moet
worden vermeden; er kunnen zich evenwel bijzondere om-
standigheden voordoen, die het noodzakelijk maken om
hiervan af te wijken. Een goede argumentatie is dan nodig.

'1 .4.3. Het stand-still beginsel voor de overige stoffen
Het stand-still beginsel voor de overige stotfen houdt in, dat
de waterkwaliteit niet significant mag verslechteren. Water-
kwaliteitsdoelstellingen mogen dus in beginsel niet worden
opgevuld. Verslechtering van de waterkwaliteit kan overigens
het gevolg zijn van een toenemende belasting van het op-
pervlaktewater (zowel door lozingen ter plekke als door bo-
venstroomse lozingen), van waterhuishoudkundige rngrepen
en van natuurlijke omstandigheden als temperatuur- en de-
bietwisselingen. Dit betekent derhalve, dat het stand-still be-
ginsel voor deze categorie stotfen niet steeds consequenties
voor het lozingsbeleid behoeft te hebben. De betekenis er-
van is vooral gelegen in de verplichting van de waterkwali-
teitsbeheerder om de kwaliteit van zijn oppervlaktewater te
volgen, eventuele significante verslechteringen op het spoor
te komen, te onderzoeken wat daarvan de oorzaken en ge-
volgen zijn, om vervolgens te bezien of deze verslechtering
al dan niet beinvloedbaar, c.q. aanvaardbaar is. Daarbij
moeten toetsing vooraf en toetsing achteraf worden
onderscheiden:

- toetsing vooraf houdt in, dat voor toekomstige lozingen
(bv. bij de voorgenomen vestiging van een bedrilfl dan
wel bij voorziene waterhuishoudkundige ingrepen wordt
nagegaan in hoeverre dit de kwaliteit van het ontvangende
waler zal beinvloeden. Modelmatige berekeningen kunnen
daarbij behulpzaam zijn; in zijn algemeenheid is het niet
mogelijk daarvoor algemene richtlijnen of aanbevelingen te
geven, aangezien de plaatselijke omstandigheden en de
aard van oppervlaktewateren sterk kunnen varidren.
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Wordt verwacht, dat de waterkwaliteit inderdaad significant
achteruit zal gaan, dan wil dat nog niet zeggen dat een
dergelijke achteruitgang steeds onacceptabel is; de diver-
se belangen zullen dan moeten worden afgewogen. Zo zal
bijvoorbeeld een locale verslechtering van de waterkwali-
teit als gevolg van het in gebruik nemen van een nieuwe
zuiveringsinstallatie in het algemeen toelaatbaar worden
geacht omdat hiermee ongezuiverde lozingen in andere
wateren worden opgeheven;

- toetsing achteraf houdt een beoordeling in van de ontwik-
keling van de waterkwaliteit over een bepaalde periode.
Het IMP 1980-1984 stelde daartoe in het vooruitzicht een
indeling van de waterkwaliteit in een aantal waterkwaliteits-
niveaus, die kunnen worden gekarakteriseerd met behulp
van een beperkt aantal parameters en die ten opzichte
van elkaar een zeker hidrarchisch verband hebben. Het
stand-still beginsel zou dan inhouden, dat de kwaliteit niet
van een hoger naar een lager niveau zou mogen dalen.
Uitwerking van een dergelijke aanpak is echter niet haal-
baar gebleken zodat gekozen is voor een eenvoudiger
toetsing van het stand-still beginsel, gebaseerd op de ver-
andering van de waterkwaliteit voor iedere parameter af-
zonderlijk. In CUWVO-verband is hiervoor een toetsmetho-
de ontwikkeld. Het verdient aanbeveling een gegeven peil-
jaar te toetsen aan verschillende voorafgaande jaren, te-
neinde eventuele significante verschillen op het spoor te
komen. Aanbevolen wordt bi1 de toetsing in ieder geval de
vergelijking met de voorafgaande vilf jaren te maken. Voor
een exacte omschrijving van deze toets zij overigens ver-
wezen naar het desbetreffende CUWVO-advies2)
Bij een achteraf geconstateerde significante verslechtering
van de waterkwaliteit dient de waterkwaliteitsbeheerder on-
derzoek in te stellen naar de oorzaken hiervan. Op grond
daarvan zal bepaald moeten worden of en zo ja welke
stappen moeten worden ondernomen om de toestand te
herstellen. Deze stappen kunnen bijvoorbeeld bestaan uit
het (doen) treffen van zuiveringsmaatregelen, doch ook uit
maatregelen te treffen door derden, indien deze derden
(b.v. de landbouw of het verkeer) een zekere verantwoor-
delijkheid hebben voor de geconstateerde verslechtering.
Vanzelfsprekend bestaat geen verplichting tot herstel van
de oude toestand, indien de verslechtering het gevolg is
van natuurlijke omstandigheden, bijvoorbeeld bij zoute
kwel.

1.5. Verbreding van het waterkwaliteitsbeleid

'l.5.'1. Algemeen
Het waterkwaliteitsbeleid heeft tot doel de functies, die het
water kan vervullen zo goed mogelilk tot hun recht te laten
komen. Het gaat daarbij niet alleen om direct op de mens
gerichte belangen, zoals drink- en industriewatervoorziening
en recreatie, maar ook, en in toenemende mate, om de be-
scherming van aquatische levensgemeenschappen. De aan-
dacht richt zich steeds meer op het functioneren van opper-
vlaktewater als onderdeel van het aquatisch ecosysteem:
een samenhangend geheel van water, bodem en oevers en
het bijbehorende planten- en dierenleven, alsmede op de
beinvloeding van andere milieucompartimenten.
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Daarbij neemt met name het besef toe, dat verontreinigende
stoffen van grote invloed kunnen zijn op het bodemslib, waar
vele verontreinigingen zich ophopen. Ook nadat de lozingen
ziln gesaneerd, kan de onderwaterbodem gedurende lange
tijd een bron van verontreiniging blijven. De intensieve
wisselwerking tussen water en bodemdib en de daarbijbeho-
rende organismen, en de invloed van waterhuishoudkundige
maatregelen op het gedrag van het bodemdib (sedimentatie,
opwoeling en verplaatsing) dwingen tot een samenhangend
kwaliteits- en kwantiteitsbeleid voor oppervlaktewateren, als-
mede tot een goede afstemming tussen dat beleid enerzijds
en het bodembeschermingsbeleid en het afvalstoffenbeleid
anderzijds.

Ook anderszins hangen kwantiteits- en kwaliteitsbeleid nauw
samen. lmmers richt het kwantiteitsbeleid zich eenzijdig op
veiligheidstechnische, landbouwkundige en nautische belan-
gen, dan kan een sterk nivellerende invloed op aquatische
gemeenschappen daarvan het gevolg zijn. Voor de uitge-
breide beschouwing op dit punt wordt verwezen naar de no-
ta Waterhuishouding 19853) Omgekeerd kan het kwantiteits-
beheer ook bewust als instrument worden oehanteerd om
de toestand van het aquatisch milieu te verbeteren, bijvoor-
beeld door doorspoelen of baggeren.

Steeds duidelijker wordt voorts dat voor het verwezenlijken
van de doelstellingen voor het oppervlaktewater het water-
kwaliteitsbeleid, zoals het kan worden gevoerd op grond van
de WVO, niet toereikend is. De werkingssfeer van de WVO
beperkt zich immers in hoofdzaak tot lozingen van afvalstof-
fen van huishoudens en bedrijven, terwijl de toestand van
het aquatisch milieu ook door tal van andere activiteiten
sterk kan worden aangetast. Diffuse bronnen van verontreini-
gingen, zoals uitspoeling en afspoeling van de bodem (b.v.
van meststoffen) en de depositie van verontreinigende stof-
fen uit de lucht (b.v. lood uit benzine, zure regen) kunnen
een zeer belangrijke invloed hebben op de kwaliteit van op-
pervlaktewater. Daarom zal bi1 het beleid ter bescherming
van de bodem en de lucht mede aandacht geschonken
moeten worden aan de belangen van het oppervlaktewater.

In het milieubeleid is tot op heden echter vooral een secto-
rale benadering gevolgd. ledere vorm van milieubelasting
heeft een specifieke wet met bijbehorende organisatre tot
stand gebracht, zoals de WVO, de afvalstoffenwetgeving, de
bodembeschermingswetgeving, de Wet verontreiniging zee-
water, de Wet inzake de Luchtverontreiniging etc. Deze aan-
pak heeft zonder twijfel positieve kanten, zoals ook is geble-
ken bij de bestrijding van de waterverontreiniging. Zij heeft
ook enkele bezwaren. In de verschillende wetten zijn be-
voegdheden en instrumenten op uiteenlopende wijze gere-
geld en ontbreken voorzieningen voor een afstemming van
de toepassing van verschillende wetten ten aanzien van be-
paalde invloeden op het oppervlaktewater. Dit heeft onder
meer tot gevolg, dat als de kwaliteit van het water wordt aan-
getast door bilvoorbeeld neerslag of uitspoeling van
meststoffen, daar door de waterbeheerder weinig aan kan
worden gedaan. Een geintegreerde benadering is dan ook
nodig om het gehele menselijke handelen ecologisch inpas-
baar te maken.
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Door wijzigingen en aanvullingen in de wetgeving - in het

onderhavige verband zijn vooral van belang voorgenomen
aanpassingen van de Wet algemene bepalingen milieuhygie-
ne (Wabm), de WVO en de ontwerp-Wet op de waterhuis-
houding - zullen voorwaarden voor een meer geintegreerd
beleid voor het beheer van het waterhutshoudkundig
systeem worden geschapen.
In dit verband zijn met name van belang de introductie van

de milieu-effectrapportage, de integratie van milieuvergunnin-
gen, de ontwikkeling van geintegreerde waterhuishoudings-
en milieubeleidsplanning en een betere codrdinatie op het
gebied van de handhaving van het milieurecht.
Vooral integratie van planning is onontbeerlijk om ten aan-
zien van het oppervlaktewater een samenhangend beleid te
Kunnen voeren.
In hoofdstuk 5 wordt op dit onderwerp verder ingegaan.

De geschetste ontwikkeling van een saneringsbeleid, vooral
gericht op het terugdringen van lozingen, naar een water-
kwaliteitsbeleid, waarbij de nadruk ligt op het functioneren
van ecosystemen en op het verkennen van de diverse mo-
gelijkheden voor kwaliteitsverbetering, betekent een belang-
rijke impuls voor onderzoek en beheer. In 1.5.2. worden een

aantal mogelijkheden voor kwaliteitsverbetering verder uttge-
werkt. Hier zij nog opgemerkt, dat de provincies bi1 boven-
geschetste verbreding, in samenwerking met de kwaliteits-
beherende waterschappen, een centrale rol moeten spelen.

1.5.2. Aanvullende mogelijkheden voor kwaliteitsverbetering
In het voorgaande is duidelijk geworden dat voor het verwe-
zenlijken van (ecologische) doelstellingen het waterkwaliteits-
beleid meer moet omvatten dan de sanering van lozingen.
Aanvullende mogelijkheden liggen op vele verschillende ter-
reinen en zullen vaak sterk worden bepaald door plaatselijke

omstandigheden. Achtereenvolgens zal worden ingegaan op
de aanpak van diffuse bronnen van verontreiniging, aanpas-
singen in het waterkwantiteitsbeheer, aanpassingen in vorm
en diepte van wateren en de problematiek van het verontrei-
nigd bodemslib. De beschouwingen moeten als indicatief
worden beschouwd, met als voornaamste functie het op
gang brengen van doelgericht onderzoek op dit gebied om
inzicht te krijgen in kosten en baten van de verschillende
mogelijkheden.

- Aanpak van diffuse bronnen.
Het wordt steeds duidelijker, dat emissies vanuit diffuse
bronnen in belangrijke mate van invloed kunnen zijn op de
kwaliteit van het oooervlaktewater.
Zo speelt diffuse toevoer van verontreinigende stoffen via
de lucht en de neerslag een rol bij de belasting van opper-
vlaktewater met microverontreinigingen en bij de 'verzu-
ring' van kalkarme wateren. Ook diffuse toevoer via de bo-
dem komt voor, zoals biy de uitloging van vuilstortplaatsen
en in gebieden waar overmatige bemesting is toegepast.
ln par. 3.2. wordt nader op de problematiek van diffuse lo-

zrngen Ingegaan.

- Aanpassing van het waterkwantiteitsbeheer.
Oorspronkelijk is het waterkwantiteitsbeheer, behalve op
veiligheid en voldoende waterdiepte voor de scheepvaart,

vooral gericht geweest op een optimaal peilbeheer en een
zo laag mogelijk zoutgehalte ten behoeve van de land-
bouw. Soms echter kan het toestaan van peilfluctuaties en
van een iets hoger zoutgehalte een positieve ontwikkeling
van aquatische leefgemeenschappen bevorderen. 7o ziin
inlaaf en spuiregimes van belang voor instandhouding
van een goede visstand en hangt ook de migratie van vis
op bijvoorbeeld de grote rivieren nauw samen met het wa-
terkwantiteitsbeheer. Andere mogelijkheden zijn de aflei-
ding van verontreinigde toevoeren naar minder kwetsbare
wateren en het benutten van kwalitatief goed water voor
de watervoorziening van deze gevoelige wateren. Ver-
plaatsing van het rnnamepunt kan om dezelfde redenen
soms belangrilk zijn, namelijk indien hierdoor kan worden
overgeschakeld op kwalitatief beter water of, indien be-
paalde kwetsbare wateren in het voorzieningsgebied op
deze wijze kunnen worden ontlast; dit kan ondermeer van
belang ziln bij de bestrijding van eutrofi6ringsproblemen.
Ook dient te worden gewezen op de wijze van onderhoud
van watergangen: de wijze, waarop dit geschiedt is van
groot belang voor de ter plaatse bestaande levensgemeen-
schappen.

Aanpassing in vorm en diepte van wateren.
De morfologie van wateren vormt een zeer wezenlijke fac-
tor voor de opbouw van aquatische levensgemeenschap-
pen. De waterdiepte en het verloop van de oeverzone be-
palen in hoge mate de ontwikkeling van waterplanten en
daardoor de soortenrijkdom in het algemeen. Bij de aan-
leg, inrichting of vormgeving van wateren en ook bij de di-
mensionering van zandwinputten in grote plassen of me-
ren, dienen biologische aspecten naast civieltechnische
aspecten een rol te spelen.

Het bestrijden van de verontreiniging van onderwaterbodems
De kwaliteit van de onderwaterbodem wordt in het alge-
meen rechtstreeks bepaald door de verontreiniging van
het oppervlaktewater en door de mate waarin zwevend
slib, waaraan vele verontreinigende stoffen zich hechten,
tot bezinking komt. Op een aantal plaatsen in Nederland
zijn de onderwaterbodems in de loop der tijd zodanig ver-
ontreinigd, dat problemen kunnen ontstaan. Acute knel-
punten kunnen zich voordoen bij de berging van bag-
gerspecie, dat vrijkomt bij het onderhoud van vaarwegen
en havens. Voorts leiden hoge gehalten aan bepaalde or-
ganische en anorganische microverontreinigingen in bo-
demslib plaatselijk tot verstoringen van het aquatisch eco-
systeem. De aard en de omvang van de problematiek van
de onderwaterbodem wordt echter nog maar ten dele
overzien; inmiddels is een begin gemaakt met het in kaart
brengen van de verontreiniging en de mogelijke effecten
hiervan. Het zal duidelijk zijn dat de algemene oplossing
van de problemen is gelegen in een effectieve beperking
van de emissies van verontreinigende stoffen. Het is daar-
bij moge[1k, dat de lozingsvoorwaarden gezien vanuit het
belang van de onderwaterbodems, scherper moeten wor-
den gesteld dan strikt genomen vanuit het oogpunt van
het oppervlaktewater noodzakelijk lijkt. Daarnaast zal de
verontreiniging vanuit de diffuse bronnen meer dan voor-
heen bestreden moeten worden en zal dit probleem ook
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op internationaal niveau met prionteit moeten worden aange-
pakt. Overigens kan ook na de sanerrng van de lozingen
een onderwaterbodem, die in de loop van vele jaren veront-
reinigd is geraakt, soms onaanvaardbare effecren veroorza-
ken. Eventueel kunnen in zo'n geval plaatselijk aanvullende
maatregelen als baggeren zinvol zijn.

1 .5.3. Kostenverdelingsaspecten
Uit het voorgaande is gebleken, dat het waterkwaliteitsbeheer
niet slechts kan worden gevoerd met instrumenten die de
WVO biedt. Zo kunnen maatregelen nodig zijn, die gerekend
worden tot het waterkwantiteitsbeheer ten einde de water
kwaliteit te verbeteren (b.v. doorspoelen, baggeren), of gericht
op de instandhouding van het natuurlijk milieu (b.v. peilbe-
heersing). Ook voor maatregelen met betrekking tot het iso-
leren van wateren of gedeelten daarvan in het kader van de
eutrofi6ringsbestrijding biedt de WVO geen instrumenten.
Tenslotte kunnen maatregelen nodig zijn buiten het kader
van het waterbeheer, zoals bijvoorbeeld de beheersing van
diffuse bronnen als luchtverontreiniging en meststoffen.

De vraag, die bij dit soort maatregelen rijst, is hoe de finan-
ciering daarvan moet worden geregeld. Voor wat betreft de
maatregelen die geheel gelegen zijn buiten het kader van
het waterbeheer, is het duidelijk dat de financiering in de
regel elders plaats dient te vinden. Dit geldt met name voor
de beheersing van diffuse verontreinigingen vanuit de bo-
dem of de lucht. Beperking daarvan en ook de financiering,
dienen aan de bron te geschieden.
In het provinciale milieubeleidsplan zullen deze bronnen na-
der moeten worden gespecificeerd.
De financiering van maatregelen, die geheel dan wel ten de-
le op het vlak van het waterbeheer en meer in het bijzonder
van het waterkwantiteitsbeheer liggen, is erg complex. Zo
kunnen de waterschappen, die zowel een kwaliteits- als
kwantiteitsbeleid voeren, in beginsel putten uit de water
schapsomslag en uit de verontreinigingsheffing. Het betreft
hier een keuze tussen toerekening aan belanghebbenden,
dan wel aan veroorzaker; hierin verschilt namelijk de
grondslag van deze instrumenten. Ook de maatstaf verschilt:
voor de waterschapsomslag is dit de waarde van het onroe-
rend goed of de grondoppervlakte en voor de verontreini-
gingsheffing de mate van vervuiling.
Een heroverweging van de financiering van het waterbeheer
lijkt gezien het voorgaande dan ook gewenst. In dit verband
kan gewezen worden op een studie, die de Unie van Water-
schappen onlangs heeft geinitieerd naar de relatie tussen
kwantiteits- en kwaliteitsbeheer, waarin tevens aan de finan-
ci6le facetten aandacht zal worden besteed. Verwacht mag
worden, dat deze studie aanknopingspunten zal bieden voor
de verdere ontwikkeling van een landelijk beleid en voor de
financieringswijze van de genoemde maatregelen.

1.6. WVO-beleid en WVZ-beleid
De Wet verontreiniging zeewater (WVZ) beoogt het dumpen
van afvalstoffen vanaf schepen in zee te reguleren; deze wet
is een uitvloeisel van de internationale verdragen van Oslo
en Londen (zie hoofstuk 6). Tussen de uitvoering van de
WVZ en de uitvoering van de WVO bestaat een zekere rela-
tie. Soms doet zich namelijk de situatie voor, dat een Keuze
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moet worden gemaakt tussen het lozen van alvalstoffen in
brnnenwater, dan wel het dumpen daarvan in zee. Daarover
zij het volgende opgemerkt.

Het beleid, gevoerd ten aanzien van het dumpen van af-
valstoffen in zee, is sterk restrictief van karakter. De achter-
grond daarvan is, dat een accumulatie van toxische verbin-
dingen rn het marrene milieu op den duur zou kunnen leiden
tot schadelijke effecten, die irreversibel zijn. Daarnaast zijn er
ook praktische argumenten: aan het dumpen op zee gaan
vaak zowel een lange transportweg, als een aantal overslag-
punten vooraf, hetgeen controle op deze praktijk bemoeilijkt,
terwijl bovendien een niet-restrictief beleid de druk tot sane-
rtng zou doen afnemen.

Het beleid op grond van de WVZ is er dan ook op gericht
de verontreiniging van de zee ten gevolge van het dumpen
van afvalstoffen te voorkomen en te bestriiden door het sti-
muleren van zodanige maatregelen dat:
- het ontstaan van de afvalstof kan worden voorkomen,

dan wel
- hergebruik van de afvalstof mogelijk is, dan wel
- doelmatige en milieuhygidnisch verantwoorde verwijdering

of verwerking op het land kan worden gerealiseerd.

De lozingen van industriOle afvalstoffen op zee, die thans
nog plaats vinden, zullen alle op zo kort mogelijke termijn
door het treffen van saneringsmaatregelen worden be6in-
digd. Het ziet er naar uit, dat alleen de uitvoering van het sa-
neringsprogramma voor de titaandioxyde-afvalwaterlozingen
nog een aantal jaren zal vergen. Niettemin is het denkbaar,
dat zich nieuwe situaties voordoen, waarbij afvalstoffen vrij-
komen die en niet onder het dumpingsverbod van de WVZ
vallen, 6n waarvoor op het land geen goede oplossing als
boven omschreven bestaat. Daarbij kan bijvoorbeeld worden
gedacht aan lozingen van chloriden of sulfaten. Voor derge-
lijke stromen is - afgezien van be€indiging van het betreffen-
de productieproces - lozing in binnenwateren, dan wel lozing
op zee de enige mogelijkheid. Lozing in zee kan oan wor-
den overwogen indien:
- het toestaan van de lozing in binnenwater niet te vereni-

gen is met de doelstelling voor het beheer van het betrok-
ken zoete oppervlaktewater (met name de van toepassing
zijnde waterkwaliteitsdoelstellingen) en

- lozing in zee minder bezwaarlijk moet worden geacht dan
lozing op binnenwater, waarbij de mogelijke effecten op
het zeemilieu als zodanig in beschouwing worden genomen.

Mocht, alles afwegende, tot een WVZ-ontheffing worden be-
sloten, dan zal deze steeds een tijdelijk karakter hebben. pe-
riodiek zal dan opnieuw over de toelaatbaarheid van de des-
betreffende dumping worden geoordeeld: dit strookt met het
restrictieve WVZ-beleid en met afspraken, die hierover in het
kader van het Verdrag van Odo zijn gemaakt. Overigens
kan het begrip tijdelijkheid, afhankelijk van de aard van de
lozing, verschillend worden uitgewerkt. Naast het hiervoor
genoemde systeem van periodieke heroverweging is het, bij
situaties waarin grotere milieuhygi6nische risico's aanwezig
worden geacht, bijvoorbeeld ook mogelijk een ontheffing
met een vastgelegde einddatum af te geven.
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1.7. Het waterkwaliteitsbeleid en de financieel-economische
situatie
Door de ongunstige ontwikkeling van de Nederlandse eco-
nomie in de afgelopen jaren heeft de uitvoerrng van het wa-
terkwaliteitsbeleid onder druk gestaan. Dit geldt zowel voor
de uitgangspunten van het beleid, als voor de termijnen,
waarop de bestaande plannen zouden moeten worden ge-
haald. In de praktijk heeft een en ander zich ondermeer ge-
manifesteerd in een vertraging van de bouwprogramma's
voor communale zuiveringsinrichtingen; dit bli1kt uit een ver-
gelijking van de prognoses van het vorige IMP met de ge-
realiseerde zuiveringscapaciteit (zie hoofdstuk 4).

Van de kant van de regering is over deze kwestie bij ver-
schillende gelegenheden gesteld, dat de uiteindelijke sane-
ringsdoelstellingen, zoals geformuleerd in het IMP
1980-1984, overeind dienen te blijven. Op deze plaats zij

dat nog eens nadrukkelijk onderstreept.
Dit betekent, dat de bouw van communale zuiveringsinrich-
tingen zal moeten worden voortgezet: in het algemeen
gesproken zullen lozingen van verontreinigende stoffen moe-
ten worden aangepakt op basis van de in het vorige IMP
reeds geschetste en in de voorgaande paragrafen nader uit-
gewerkte uitgangspunten. Een meer gedetailleerd program-
ma van de voorziene saneringsmaatregelen met de daarbij-
behorende kosten is neergelegd in de rijks- en provinciale
waterkwal iteitsplan nen.

Niettemin kan vanzel{sprekend niet worden voorbijgegaan
aan de omstandigheid, dat zowel voor de overheid, als voor
het bedrijfsleven en de burger de middelen beperkt zijn.
Hierover zij het volgende opgemerkt:

- verlenging van saneringstermijnen is op zich acceptabel.
Zoals hierboven al gesteld vindt uitstel in de praktijk reeds
plaats. Voor de lozingen van zuurstofbindende stoffen be-
tekent dit, dat de sanering daarvan omstreeks 1990 in
hoofdzaak zal zijn voltooid, al zullen ook dan in sommige
beheersgebieden (m.n. in de provincies Gelderland en
Noord- en Zuid-Holland) nog saneringsprojecten moeten
worden uitgevoerd. Het zwaartepunt van de afweging tus-
sen wat milieuhygidnisch noodzakelijk en financieel moge-
lijk is, dient althans in hoofdlijnen bij de provincies te be-
rusten en wel in het bijzonder in het kader van de opstel-
ling c.q. aanpassing van de waterkwaliteitsplannen. Daar-
bij dienen vanzelfsprekend de kwaliteitsbeherende water-
schappen nauw te worden betrokken. In het geval van
noodzakelijke saneringen van lozingen op rijkswater is ook

het rijk een belangrijke gesprekspartner; in hoofdstuk 4
wordt een overzicht gegeven van de saneringsplannen,
zoals die thans bestaan;

- tevens is het zo, dat onder omstandigheden aanpassing
van de in het IMP 1980-1984 genoemde effluenteisen
voor biologische zuiveringsinrichtingen mogelijk is. Hier-
voor zi1 verwezen naar paragraaf 3.2.;

- tenslotte zullen, bij schaarste van middelen, in toenemende
mate prioriteiten moeten worden gesteld. Veel aandacht
zal in de komende planperiode moeten worden gegeven
aan de sanering van organische microverontreiniging,
zware metalen en aan de bestrijding van de eutrofidring.
In de situatie dat dit 'competitief is met de sanering van
zuurstofbindende stoffen, dient zorgvuldig afgewogen te
worden, waaraan voorrang moet worden gegeven. Een
dergelijke afweging kan zich bijvoorbeeld voordoen bij de
aanpak van grote bedrijven met lozingen van diverse
aard; ook is denkbaar dat een keuze moet worden ge-
maakt tussen sanering van communaal afvalwater en het
uitvoeren van projecten ter bestrijding van eutrofi6ring in
de zgn. prioriteitsgebieden. Voorts is het mogelijk, dat ge-
kozen moet worden tussen zuiveringsmaatregelen ener-
zijds en beheersmaatregelen als baggeren of doorspoelen
anderzijds (zie paragraaf 1.6.). Tenslotte kunnen ook 'ge-
biedsgewils' prioriterten worden gesteld, waarbij aan bi1-

voorbeeld bepaalde kwetsbare (natuur)gebieden voorrang
wordt gegeven.

Tenslotte een laatste opmerking. De afgelopen jaren hebben
de kwaliteitsbeheerders zich herhaaldelijk tot de centrale
overheid gewend met het verzoek om financidle steun. In het
bijzonder werd daarbij gewezen op de mogelijkheden van fi-
nanciering op grond van artikel 23, derde lid van de WVO.
Het rijk heeft dergelijke verzoeken steeds afgewezen vanuit
de visie dat gedecentraliseerd waterkwaliteitsbeheer ook in-
houdt, dat financidle problemen op provinciaal- en/of water-
schapsniveau moeten worden opgelost. In de komende
planperiode zal in deze situatie naar verwachting geen ver-
andering komen. Vanzelfsprekend betekent dit tevens het
accepteren van verschillen in regionale heffingstarieven en
van - waar dat onvermijdelijk is - vertragingen bij de
sanering.
Voor het overige zij, wat de problematiek van de hoogte van
de regionale heffingsbedragen betreft, verwezen naar datge-
ne wat hierover is gesteld in de onlangs verschenen Nota
Waterverontreinigingsheffingena) en het Ri.jkswaterkwaliteitsplan.



DE WATERKWALITEIT VAN NEDERLAND

Waterkwaliteits-
doelstellingen

2.1. Inleiding
Waterkwaliteitsdoelstellingen spelen een belangrijke rol in het
waterkwaliteitsbeheer biy de nadere uitwerking van het be-
leidsuitgangspunt'vermindering van de verontreiniging'.
Enerzijds vervullen waterkwaliteitsdoelstellingen een functie
bij het zo expliciet mogelijk aangeven van het doel, dat de
waterkwaliteitsbeheerder voornemens is na te streven en het
bepalen van de maatregelen, die nodig zijn om dit doel te
bereiken. Anderzijds vormen waterkwaliteitsdoelstellingen be-
langrijke toetscriteria voor het beoordelen achteraf van de ef-
fectiviteit van het gevoerde beheer. Waterkwaliteitsdoelstellin-
gen worden voor wateren vastgelegd in het kader van de
planvorming. In paragraaf 2.2. wordl daarop nader inge-
gaan.

Evenals in het tweede IMP-Water wordt in dit IMP een
belangrijke rol toegedacht aan het begrip 'basiskwaliteit'.
Met de invoering van de 'basiskwaliteit' als waterkwaliteits-
doelstelling wordt beoogd een ondergrens aan te geven in
het geheel van mogelijke waterkwaliteitsdoelstellingen. In pa-
ragraat 2.3. wordt nader ingegaan op de doelstelling 'basis-
kwaliteit'.

Bij het formuleren van waterkwaliteitsdoelstellingen, die ver-
der gaan dan de 'basiskwaliteit' kunnen in theorie twee lijnen
worden onderscheiden:
- 66n, die gericht is op de bescherming van specifieke func-

ties die het oppervlaktewater vervult en
- 66n, die gericht is op de bescherming en ontplooiing van

ecosyslemen.

In de praktijk blijken deze twee lijnen dikwijls dicht bij elkaar
te liggen. Toch lijkt het nuttig deze in dit IMP afzonderlijk te
bespreken. ln paragraaf 2.4. wordt daarom nader ingegaan
op de functiegerichte waterkwaliteitsdoelstellingen, terwiil in

hoofdstuk 2

Foto 2. De Kagerplassen

paragraaf 2.5. nader aandacht wordt geschonken aan speci-
f ieke ecologische waterkwaliteitsdoelstelli ngen.
In paragraal 2.6. wordt afzonderlijk aandacht besteed aan
de mogelijkheden en de wenselijkheden voor de ontwikke-
ling van waterkwaliteitsdoelstellingen voor zoute getijdewate-
ren. De laatste paragraaf van dit hoofdstuk (2.7.) behandelt
de problematiek van het routinematig onderzoek in opper-
vlaktewater.

Naast de in dit hoofdstuk uitgewerkte of aangeduide norm-
stelling voor de waterkwaliteit, welke nu al richtinggevend is
voor de planvorming en het beheer zullen, zoals aangekon-
digd in het IMP milieubeheer, in de komende jaren voor de
prioritaire stoffen voor het milieubeleid (zie paragraat 1.2.)
basisdocumenten worden opgesteld. Deze dienen als uit-
gangspunt voor een geintegreerde normstelling, waarbij af-
stemming zal plaatsvinden tussen de verschillende comparti-
menten van het milieu. De resultaten van deze geintegreerde
normstelling zullen doorwerken in de reeds bestaande
normstelling.

2.2. Vastlegging waterkwaliteitsdoelstellingen
De Nota van Toelichting bij de AMvB ex art. 13 en 15 van
de WVO (Besluit kwaliteitsdoelstellingen en metingen opper-
vlaktewateren) def i nieert het begri p waterkwaliteitsdoelstelli ng
als volgt:
'Een kwaliteitsdoelstelling is het geheel van eisen, waaraan
een bepaald oppervlaktewater (of een gedeelte daarvan) nu
of in de toekomst moet voldoen'. Een kwaliteitsdoelstelling
kan worden omschreven in woorden, die al dan niet worden
aangevuld met getalsmatige kwaliteitseisen voor afzonderlijke
paramerers.



Hoewel in het normale spraakgebruik steeds wordt gespro-
ken van waterkwaliteitsdoelstellingen, moet niet uit het oog
worden verloren dat het hierbij kan gaan om eisen welke be-
trekking hebben op de kwalitatieve toestand van het totale
aquatisch milieu. Zo zullen (met name ecologische)
waterkwaliteitsdoelstellingen eveneens eisen kunnen bevat
ten met betrekking tot de samenstelling of het functioneren
van aquatische levensgemeenschappen en kan het (bijvoor-
beeld voor microverontreinigingen) voorkomen dat, vanwege
de nauwe relaties tussen de kwalitatieve hoedanigheid van
water, sediment en organismen, eisen worden gesteld aan
de kwaliteit van sediment en organismen.
Voor individuele oppervlaktewateren gaan waterkwaliteits-
doelstellingen gelden, wanneer deze in het waterkwali-
teitsplan formeel voor wateren in het plangebied worden
vastgelegd.
In de waterkwaliteitsplannen dient op grond van art. 13
(WVO), aangegeven te worden welke kwaliteitsdoelstellingen
worden nagestreefd en welke termijnen daaraan zijn verbon-
den. Hierbij zij benadrukt dat het zowel bij de wettelijk vast-
gelegde als bij de niet wettelijk vastgelegde doelstellingen
om een inspanningsverplichting gaat. Zekerheid of de gestel-
de doelstellingen op tijd gehaald kunnen worden is er niet
altijd.

Er moet die inspanning worden geleverd die, redelijkerwijs
tot de mogelijkheden behoort. Het bereiken van de ge-
wenste doelstellingen hangt uiteindelijk af van allerlei facto-
ren. Deze kunnen van economische, financidle of technische
aard zijn. Ook de inspanning bovenstrooms (binnen Neder-
land of over de grenzen) is van invloed.

Het kan derhalve voorkomen, dat bij de voorbereiding van
het plan bekend is, dat aan de in de AMvB genoemde ter-
mijnen mogelijk niet kan worden voldaan, maar dat het voor-
zienbaar is, dat dit op een later tijdstip wel het geval zal zi1n.

Indien bij de planvoorbereiding blijkt, dat een bepaalde wa-
terkwaliteitsdoelstelling maatschappelijk gewenst is, zal in het
plan de waterkwaliteitsdoelstelling toch kunnen worden vast-
gelegd, zij het met een gewijzigde termijn. Voor de functies
zwemwater en drinkwater sluit deze werkwijze bovendien
aan bij de systematiek van de Wet Hygiene en Veiligheid
Zweminrichtingen en de Waterleidingwet.
Zoals eerder genoemd, speelt ook in belangrijke mate een
rol in hoeverre een functie maatschappelijk gewenst is (bv.
functie die een bepaald water nu al heeft: zwemwater voor
Scheveningen, dri nkwateronttrekkingspunt).
Ondanks de zorgvuldigheid, die betracht wordt om aan de
gestelde inspanningsverplichting te voldoen, is het denkbaar
dat overschrijding van de termilnen met betrekking tot de
waterkwaliteitseisen voor 66n of meer parameters plaats-
vindt. In de op grond van de AMvB kwaliteitsdoelstellingen
verplichte jaarlijkse rapportage zullen ten aanzien van die
doelstellingen de overschrijdingen, de oorzaken en de te ne-
men mogelijke maatregelen worden opgenomen.
Een waterkwaliteitsplan moet een stimulerend toekomst-
perspectief bieden, waarbij geaccepteerd dient te worden,
dat een plan niet volledig op zekerheden kan zijn geba-
seerd. Indien in een waterkwaliteitsplan alleen die waterkwali-
teitsdoelstellingen worden vastgelegd, die reeds nu worden

gehaald, heeft het waterkwaliteitsplan op dit punt slechts het
karakter van een inventarisatie van de huidige toestand. Aan
de primaire doelstelling van planning, het uitzetten van lijnen
naar de toekomst, zou dan in belangrijke mate worden voor-
bijgegaan. Daarom kan het uitermate zinvol zijn om in situa-
ties, waarbij geen volledig inzicht bestaat in de technische of
financieel-economische haalbaarheid van bepaalde water-
kwaliteitsdoelstellingen toch deze doelstellingen vast te
reggen.
Wel moet er hierbij uiteraard voor worden gewaakt dat het
plan geen valse verwachtingen wekt bij belanghebbenden.
De nog bestaande onzekerheden dienen goed te worden
verwoord; in het algemeen zal het verstandig zijn om de ter-
mijnen voldoende rurm te kiezen. Vanwege de eerder-
genoemde inspanningsverplichting is het tevens van belang,
dat de inspanningen, die voorlopig in de beheerssfeer wor-
den voorzien, worden aangegeven.
Voor de duidelijkheid zij nog opgemerkt, dat in situaties waa-
rin geen enkel zicht is op het halen van een waterkwaliteits-
doelstelling met de instrumenten, die de WVO biedt of, die in
een ander kader beschikbaar ziln en waar het maatschappe-
lijk belang minder zwaar weegt, de desbetreffende water-
kwaliteitsdoelstelling beter niet kan worden vastlegd.

Bovenstaande beschouwing laat onverlet, dat in het streek-
plan, na een brede maatschappelijke afweging, waarbij de
relaties tussen de functies van het water en de landfuncties
een belangrijke rol spelen, aanduidingen van functies voor
wateren worden gegeven. Laatstgenoemde aanduidingen
hebben een richtinggevend karakter. Bij het opstellen van
streek- of waterkwaliteitsplannen zal er een wederzijdse af-
stemmrng moeten plaatsvrnden.

Voor de basiskwaliteit is in dit IMP - in tegenstelling tot het
vorige - geen termijn meer aangegeven, waarbinnen deze
doelstelling moet worden gerealiseerd. Deze termijn moet
per water of per waterhuishoudkundige eenheid - rekening
houdend met de locale omstandigheden en de technische
en financi6le mogeli.jkheden voor sanering - in het waterkwa-
liteitsplan of waterkwaliteitsbeheersplan worden vastgelegd.

Het zal duidelijk zijn, dat in het hierboven aangeduide pro-
ces van planvormig en vastlegging van doelstellingen en ter-
mijn overleg tussen provincies en waterschappen en tussen
Rijk en lagere overheden een belangrijke rol zal moeten
spelen.

Tenslotte zij nog gewezen op de zogenaamde mengzones.
Afhankelijk van de omstandigheden, treedt bij een lo-
zingspunt een mengzone van een bepaalde omvang op. In

deze mengzone zal een voor het betreffende oppervlakte-
water vastgelegde waterkwaliteitsdoelstelling dientengevolge
niet oelden.

De basiskwaliteil

2.3.1. Algemeen
ln het IMP 1980-1984 is de kwaliteitsdoelstelling 'basiskwali-
teit' geintroduceerd als vervolg op de in het IMP 1975-1979
geformuleerde minimum kwaliteit.
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Met de invoering van deze kwaliteitsdoelstelling, die betrek-
king heeft op de binnenwateren, werd beoogd een onder-
grens aan te geven in het gehele stelsel van mogelijke eisen
en waarden ten aanzien van deze oppervlaktewateren. De
wenselijkheid om op een of andere wijze een ondergrens
aan te geven in het geheel van deze waarden voor opper-
vlaktewateren wordt nog steeds algemeen onderkend.
De basiskwaliteit heeft dus ook betrekking op brakke binnen-
wateren. Zoals in 2.3.4. wordt aangegeven, betekent dit dat
een aantal van de getalswaarden, welke nu voornamelijk be-
trekking hebben op de zoete binnenwateren, aangepast
moeten worden aan de aard van deze wateren. Dit kan bij-
voorbeeld geschieden in het kader van de planvorming.

In dit IMP wordt de basiskwaliteit opnieuw omschreven, zo-
wel in woorden als in getalswaarden. Hierbij is rekening ge-
houden met de commentaren, zoals die vooral naar aanlei-
ding van ervaringen uit de beheerspraktijk op het tweede
IMP naar voren zijn gekomen. Daarnaast wordt ingespeeld
op nieuwe ontwikkelingen ten aanzien van de normstelling
voor organische microverontreinigingen. Dit heeft geleid tot
de invoering van enkele nieuwe getalswaarden.

Met de basiskwaliteit wordt een zekere bescherming van
zowel aquatische levensgemeenschappen als menselijke
gebruiksfuncties nagestreefd. De basiskwaliteit dient dan
ook een belangrijk richtsnoer te blijven voor het te voeren
beleid. In tegenstelling tot het voorgaande lMP, waarin voor
het voldoen aan de basiskwaliteit 1984 als streefdatum was
genoemd, is in dit IMP geen termijn meer aangegeven
waarbinnen de doelstelling basiskwaliteit moet worden ge-
realiseerd. Dergelijke termijnen dienen in de waterkwaliteits-
plannen van rijk en provinoe te worden vastgelegd, evenals
de saneringsinspanningen, die daartoe moeten worden ver-
richt.

Het is mogelijk, dat in bepaalde wateren voor enkele para-
meters niet aan de getalswaarden voor de basiskwaliteit kan
worden voldaan, ondanks het feit dat ten aanzien van die
wateren wel een (tegen de achtergrond van het beleid m.b.t.
lozingen) redelijk te noemen saneringsinspanning is verricht.
Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn, wanneer het ontvangen-
de water in sterke mate door effluentlozingen of lozingen bo-
venstrooms wordt beinvloed. Dan kan er, alles afwegende,
reden zijn om vooralsnog aan verdere sanering geen priori-
teit te geven. Een reden kan bijvoorbeeld zijn, dat binnen de
financi6le randvoorwaarden meer prioriteit wordt toegekend
aan de verdere sanering van andere, hoger gewaardeerde
oppervlaktewateren. De gemaakte afweging, die aan een
dergelijke prioriteitstelling ten grondslag ligt, dient in het wa-
terkwaliteitsplan uiteraard duidelijk zichtbaar te worden
gemaakt.

2.3.2. De definitie van de basiskwaliteit
De verbale omschrijving van de waterkwaliteitsdoelstelling
basiskwaliteit vormt de kern van de doelstelling. De concrete
uitwerking vindt plaats in de vorm van getalswaarden. In het
IMP 1980-1984 werden vooral de ecologische aspecten van
de basiskwaliteit sterk benadrukt. In dit IMP is de omschrij-
ving evenwichtiger gemaakt door de gebruiksfuncties expli-

ciet te vermelden. De
ling basiskwaliteit luidl

verbale omschrijving van de doelstel-
nu als volgt:

Een zodanige kwaliteit van het oppervlaktewater dat het
ter plaatse en elders
- geen overlast (met name stank) voor de omgeving ver-

oorzaakt en er niet vervuild uitziet;
- levenskansen biedt voor aquatische levensgemeen-

schappen, waarvan ook hogere organismen, zoals di-
verse vissoorten, deel uit kunnen maken en tevens
ecologische belangen buiten het water (bijvoorbeeld
vogels en zoogdieren, die waterdieren consumeren)
beschermt;

- mogelijkheden biedt voor bepaalde vormen van men-
selijk gebruik van het oppervlaktewater, waarvoor geen
specifieke waterkwaliteits-doelstellingen gelden.

In bovenstaande omschrijving van de doelstelling wordt met
oppervlaktewater bedoeld het samenhangende geheel van
water, bodem, oevers en het hierbij behorende planten- en
dierenleven. De basiskwaliteit richt zich dus oo de toestand
van het gehele aquatische ecosysteem. De getalswaarden
(zie hierna) hebben op dit moment weliswaar uitsluitend be-
trekking op de waterfase, maar komen tot stand vanuit een
samenhangende visie op het totale aquatische milieu.

Zoals in het IMP 1980-1984 reeds is aangegeven, vormt de
basiskwaliteit de ecologische doelstelling van het laagste ni-
veau. Een aantal kenmerken van aquatische ecosystemen
op dit niveau kan als volgt nader worden aangegeven.
Het functioneren van de levensgemeenschap dient geba-
seerd te zijn op primaire productie en piet op de kunstmati-
ge invoer van organische stoffen van elders. De bacteridn-
activiteit moet geringer zijn dan de activiteit van algen en ho-
gere waterplanten. Onder dergelijke omstandigheden zal de
zuurstofhuishouding zodanrg zijn, dat een enigszins normale
opbouw van het aquatische ecosysteem mogelijk is. De
toestand kan in termen van saprobie-toestand worden geka-
rakteriseerd als B-mesosaproob of beter. De primaire pro-
ductie mag daarnaast niet boven een bepaald absoluut ni-
veau uitkomen; dit niveau kan van nature per type eco-
systeem verschillen. De verschillende ecosysteemcomponen-
ten (producenten, consumenten, afbrekers) dienen aanwezig
te zijn met een zekere soortendiversiteit. Dit geldt specifiek
voor vissen: soorten als baars, snoek, snoekbaars, voorn en
brasem moeten voor kunnen komen, waarbij urteraard het
type water een rol speelt. Voor de producenten geldt, dat
hogere waterplanten een kans moeten hebben naast algen
en dat binnen de groep algen in redelijke mate ruimte moet
zijn voor andere dan blauwwiersoorten.
De basiskwaliteit beoogt daarnaast het gebruik, dat de mens
van het oppervlaktewater maakt, tot op zekere hoogte te be-
schermen. In de omschrijving is dit nu in algemene termen
aangegeven. Gedacht wordt aan de volgende vormen van
menselijk gebruik:

- mogelijkheden voor recreatie aan en op het water. Voor
recreatie in het water (zwemmen) bestaat immers een spe-
cif ieke waterkwaliteitsdoelstel li ng (zie 2.a.2.);



- 'algemeen agrarisch gebruik' van het oppervlaktewater
(hierbij wordt speciaal gedacht aan het gebruik van water
in de akker- en weidebouw). Voor een betere bescherming
van specifieke vormen van agrarisch gebruik kan het no-
dig zijn, dat daarnaast aanvullende kwaliteitseisen worden
gesteld voor bijvoorbeeld het chloridegehalte (zie 2.4.3.);

- gebruik ten behoeve van de visserij van het oppervlakte-
water. Mede met het oog op een minimale bescherming
voor de uitoefeningsmogelijkheden van de visserij.

- daarnaast is het in beginsel gewenst, dat het bescher-
mingsniveau van de basiskwaliteit zodanig is, dat voldoen
aan de basiskwaliteit zal betekenen dat een onderwater-
bodem van zodanige kwaliteit ontstaat, of kan blijven ge-
handhaafd, dat geen problemen ontstaan bij deponie of
hergebruik van baggerspecie, die vrijkomt bij het normale
onderhoud van watergangen.

Zoals hierna bij de uitwerking in getalswaarden zal blijken,
wordt de kennis momenteel nog te beperkt geacht om voor
alle stoffen met voldoende zekerheid deze waarden te kun-
nen vaststellen. Daarom ook is de sedimentkwaliteit thans
nog niet in de normstelling verdisconteerd. De huidige waar-
den van de basiskwaliteit vormen dan ook (nog) geen garan-
tie voor een aanvaardbare sedimentkwaliteit.

2.3.3. De achtergrond van de getalswaarden
Voor de vaststelling van getalswaarden dienen in principe,
gezien tegen de achtergrond van de in vorige paragraaf ge-
geven omschrijving, de effecten van de verontreiniging op
flora en fauna en de eisen voor het gebruik, dat de mens
van het water maakt, maatgevend te zijn. Een dergelijke 'ef-

fectgerichte' benadering is echter bij de huidige stand van
kennis lang nret voor alle stoffen te verwezenlijken. Voor
aspecten als zuurstofhuishouding en eutrofidring is dit wel in
redelijke mate het geval.

Voor zware metalen en organische microverontreinigingen
daarentegen bestaat nog onvoldoende kennis van de even-
wichtsverdelingen tussen de verschillende compartimenten
van het aquatisch milieu (water, zwevend slib, sediment en
organismen) en dosis-effect relaties. Met name is de kennis
van dosis-effect relaties beperkt, wanneer het gaat om effec-
ten van combinaties van stoffen.

Het niveau voor zware metalen en organische microveron-
treinigingen is daarom slechts gedeeltelijk gebaseerd op een
'effectgerichte' benadering en voor een belangrijk deel op
vergelijking van huidige niveaus met natuurlijke achter
grondswaarden.
Deze laatste benadering is met name gevolgd voor (potenti6-
le) stoffen van de zwarte lijst. De waarden, die daarvoor in
de basiskwaliteit ziln opgenomen, hebben specifiek het ka-
rakter van voorlopig referentiepunt voor de sanering. Zij mo-
gen daarom niet worden beschouwd als een aanduiding van
-op 'effectgerichte' benadering gebaseerde - veilige gehalten.

Voor de basiskwaliteit zullen dus zowel de 'effectgerichte'

benadering als een benadering gebaseerd op vergelijking
van huidige niveaus met achtergrondswaarden de getals-

waarden beoalen. Hoewel de scheidino tussen deze twee

WATERKWALITEITSDOELSTELLINGEN

vormen van benadering niet steeds scherp is te maken, is in
2.3.4. door middel van een indeling in groepen getracht aan
te geven op welk uitgangspunt deze getalswaarden vooral
zrjn gebaseerd.

Daarnaast zij benadrukt, dat de gevolgen van verontreinigin-
gen niet steeds ter plaatse hoeven te ontstaan, maar zich
ook door het watertransoort oas elders kunnen manifesteren.
Dit kan vooral het geval zijn met persistente verbindingen.
Hiermee dient bij het vaststellen van waarden rekening ge-
houden te worden.

Voor het beantwoorden van de vraag of in een bepaald op-
pervlaktewater aan de doelstelling basiskwaliteit wordt vol-
daan, zi.jn de resultaten van de 'toetsing' aan de verbale om-
schrijving en de resultaten van de toetsing aan de getals-
waarden beide relevant. Uit de verbale omschrijving van de
doelstelling basiskwaliteit moge duidelijk zijn, dat de resultaten
van biologisch onderzoek van wezenlijk belang kunnen zijn
voor de vraag of aan de doelstelling wordt voldaan. Daarnaast
is het vanzelfsprekend niet zo, dat bij overschrijding van e6n
of enkele van de getalswaarden de verbale omschrijving van
de basiskwaliteit in het geheel niet meer van toepassing zou
zijn op de actuele toestand in het oppervlaktewater. Er is
sprake van een continu0m; naarmate meer waarden worden
overschreden, 6n naarmate de overschrijding groter is, zal
de feitelijke situatie zich verder verwijderen van de doelstel-
ling. Kortom, de vraag of aan de doelstelling basiskwaliteit
wordt voldaan, zal doorgaans niet met een simpel ja of nee
beantwoord mogen worden, doch eist nadere toelichting.

2.3.4. De waarden van de basiskwaliteit
De volgende indeling is voor de getalswaarden gehanteerd:
groep 1: algemene parameters
groep 2: stoffen, waarvan het voorkomen behalve door ver-

ontreiniging ook kan worden bepaald door natuur-
lijke omstandigheden

groep 3: stoffen, waarvan het voorkomen voornamelijk of
geheel wordt bepaald door verontreiniging.

Voorlopig is onder groep 1 ook de biologische parameter
chlorofyl opgenomen. Wanneer in de toekomst in de uitwer-
king van de basiskwaliteit meer biologische parameters, die
de structuur en/of het functioneren van de aquatische le-
vensgemeenschappen beschrijven en waarin de effecten
van verontreiniging (of andere verstoringen) tot uitdrukking
komen, worden opgenomen, lijkt het aangewezen hiervan
een aparte groep te maken.

In het tweede IMP werd reeds gezegd, dat het niet mogelijk
is met 66n serie getalswaarden in alle opzichten recht te
doen aan de verschillen in fysische en chemische kenmer-
ken, die zich van nature in de Nederlandse oppervlaktewate-
ren voordoen. Inmiddels is een aanzet gegeven voor een
ecologische karakterisering van een 15-tal typen Nederland-
se oppervlaktewateren (zie paragraaf 2.5.). Van deze 15 ty-
pen zal nagegaan worden of ook op het niveau van de ba-
siskwaliteit een differentiatie naar biologische, chemische en
fysische kenmerken mogelijk is. Het zal vooral parameters uit
de groepen 1 en 2 betreffen; groep 3 bevat waarden, die
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meestal niet afhankelijk zijn van het watertype, maar die
voornamelijk of geheel worden bepaald door verontreiniging,
zodat hiervoor een differentiatie naar watertype niet nodig
wordt geacht.

Momenteel kan evenwel nog niet worden beschikt over ge-
noemde differentiatie. Hieraan wordt gewerkt in CUWVO-
kader, waarbij uiteraard gebruik wordt gemaakt van gege-
vens van regionaal onderzoek. Ook bij een evaluatie van de
waterkwaliteitsplannen zal deze differentiatie van de basis-
kwaliteit nog aan de orde komen. In afwachting van deze
evaluatie en de rapportage van de CUWVO worden in dit
IMP in grote lilnen de waarden, zoals gegeven in het tweede
lMP, aangehouden.

Zoals ook in het tweede IMP werd gesteld, blijft in het alge-
meen gelden dat regelmatige of incidentele overschrijding
van de waarden van de basiskwaliteit aanvaardbaar is, in-
dien de oorzaak hiervan is gelegen in de natuurlijke gesteld-
heid van het betreffende gebied. Als voorbeeld kan gewe-
zen worden op binnenwateren, welke als gevolg van zoute
kwel een brak karakter hebben. Voor deze wateren is de
overschrijding van de gegeven chloride- en sulfaatwaarde
uiteraard aanvaardbaar. In het kader van de planvorming
zou reeds nagegaan kunnen worden of het mogelijk is om
voor deze parameters (en eventueel nog andere parameters
uit de groepen 1 en 2) meer adequate en op het karakter
van deze wateren toegesneden getalswaarden vasl te stellen.

Hierna volgt de lijst met de waarden van de basiskwaliteit. In

bijlage 2.'l . wordt een uitgebreide toelichting op deze waar-
den gegeven. Tevens worden speciaal voor de organische
microverontrei nigingen bepaalde meetprincipes aanbevolen.
Tenslotte geeft bijlage 2.1 . nadere aanwijzingen voor de toet-
sing van de waarden.

Het zal duidelijk zijn, dat voor een volledig begrip en voor
hantering in de praktijk van de doelstelling basiskwaliteit (bij-
voorbeeld in de planvorming of bij waterkwaliteitsrapportage)
uitgegaan dient te worden van bijlage 2.1. Het in deze para-
graaf opgenomen overzicht mist daartoe de noodzakelijke
toelichting. Tenslotte wordt op deze plaats aandacht ge-
vraagd voor bijlage 2.2. ln deze bijlage worden enkele ge-
dachten ontvouwd voor een gewijzigde opzet van de
vaststelling van waarden voor zware metalen.

Samenvatting getalswaarden basiskwaliteit (tenzij anders vermeld
gelden de hieronder gegeven waarden voor individuele waarnemingen)

Groep 1

- kleur, geur, schuim,
Vast afval, troebeling etc.

- zuurgraao
- temperaluur
- zuurstof

het water dient niet zichtbaar
of ruikbaar verontreinigd te ziJn

6,5<pH<9,0
<25"C
25 mg/l

- doorzicht (gemiddelde getalswaar-
de voor eutrofidringsgevoelige
wateren, april Vm september) >0,5 m

- algenbiomassa (gemiddelde getals-
waarde april Um september) ( 100 pgll (als chlorofyl-a)

- totaaljosfaat (gemiddelde getals-
waarde voor eutrof ieringsgevoeli ge
wateren, april Ym september

- ammonraK

Groep 2

- chloride
- sulfaat

- nitraat + nitriet

Groep 3, zware metalen

- cadmium (totaal)

- kwik
- koper
- rooo

- zink
- chroom
- nikkel

- arseen

90, 15 mg/l (als P)
(20 pgll (als N)

(200 mg/l
(100 mg/l (als SOa)
(10 mg/l (als N)

(2,5 pgll
(0,5 pgll
<50 pgll
<50 p1ll
(200 pgll
<50 pgl
<50 pgl
<50 r'gll

Groep 3, organische microverontreinigingen

Somparameters

- monocyclische aromatische
koolwaterstoffen

- polycyclische aromatische kool-
waterstoffen (PAK's)

- organochloor-pesticiden

- gechloreerde bifenylen (PCB's)
- gechloreerde aromatische amines

- gechloreerde fenolen

G roepsparameters

- vluchtige organohalogeen-
verbindingen (VOX)

- extraheerbare organohalogeen-
verbindingen (EOX)

- adsorbeerbare organohalogeenver
bindingen (AOX)

- anionische detergenten

- non ionische en kationische
delergenten

- met waterdamp vluchtige fenolen

- cholinesteraseremming

Groep 3, overig

- thermololerante bacterien
van de coli-groep

- totaal o-activiteit
(gemiddelde norm)

- rest B-activiteit
(gemiddelde norm)

- tritium-activiteit
(gemiddelde norm)

mediaan som(2 pgl|,
mediaan afzonderlijke stoff en
( 1 pQll
mediaan som 9100 ng/l

mediaan som 920 ng/|,
mediaan afzonderlijke stoffen
(10 ng/l
mediaan som g7 ng/l
mediaan som (1 pQl|,

mediaan afzonderlijke stoffen
(0,5 pgll
mediaan afzonderlijke stoff en
950 ng/l

mediaan (5 pgll
(als chloor)
mediaan (5 pgll
(als chloor)
mediaan (40 pgll
(als chloor)
mediaan ( .100 pgll
(als laurylsulfaat)
mediaan ( 100 pgll
(als nonylfenol 10 EO)
mediaan (5 pQll
(als fenol)
mediaan (0,5 pgll
(als para-oxon)

mediaan MPN (20/ml

(0,1 Bq/l
(2,7 pCitt)

E 1 Bq/l
(27 pCitt)
(200 Bq/l
(5400 pCi/l)
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Bedrijvigheid

Natuur en landschap

Recreatie

Foto 4. De vele functies van water

2.4. Functiegerichte waterkwaliteitsdoelstellingen

2.4.1. Algemeen
Functiegerichte waterkwaliteitsdoelstellingen ziin doelstellin-
gen gericht op de specifieke bescherming van bepaalde vor-

men van gebruik van het oppervlaktewater. In het tweede
IMP is reeds aangegeven aan welke functies in dit verband
vooral wordt gedacht, nl.:

1. - oppervlaktewater voor de bereiding van drinkwater;
2. - zwemwater;
3. - water voor zalmachtigen en water voor karperachtigen;
4. - schelodierwater;
5. - landbouwwater.

WATERKWALITEITSDOELSTELLINGEN

Van deze functies zijn 1., 2. en 5. duidelijk gekoppeld aan

bepaalde vormen van menseliik gebruik. Voor de functies 3.

en 4. ligt dit iets anders. Deze functies zijn immers voor een

belangrijk deel ook ecologisch van karakter.
Voor de eerste vier functies ziin in de jaren 1975-1979 EG-

waterkwaliteitsrichtlijnen tot stand gekomen. Voor de functie
landbouwwater is dit niet het geval. Daar de lidstaten van de
EG gehouden zijn EG-waterkwaliteitsrichtlijnen te incorpore-
ren in de nationale wetgeving is in de jaren 1981-1983 ge'
werkt aan de totstandkoming van een AMvB gebaseerd op
de artikelen 13 en 15 van de WVO. Deze AMvB is op
24 december 1983 in werking getreden (Stb. 1983, 606)

Voor de functie landbouwwater bestaat geen wettelijk vast
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gelegde waterkwaliteitsdoelstelling. Wel ziln in CUWVO-
verband aanbevelingen met betrekking tot deze waterkwali-
teitsdoelstelling opgesteld.

In deze paragraaf zal kort worden stilgestaan bil de AMvB
(par.2.4.2.). Daarnaast zal aandacht worden geschonken
aan de doelstelling landbouwwater (par. 2.4.3.). Tenslotte zal
worden ingegaan op de relatie tussen waterkwaliteitseisen
voor specifieke functies, en de 'gebruiksnormen' voor enkele
van deze functies geregeld bij andere wetten (par. 2.4.4.).

2.4.2. Kw alileitsdoelstellin gen voor drinkwater, zwem-
water, water voor zalm- en karperachtigen en schelp-
dierwater
In het 'Besluit kwaliteitsdoelstellingen en metingen oppervlak-
tewateren' worden de kwaliteitsdoelstellingen voor opper-
vlaktewater voor bovengenoemde functies wettelijk vastge-
legd. Dit brengt voor het rijk, de provincies en de water-
schappen de verplichting met zich mee, wanneer de desbe-
treffende functies in de waterkwaliteitsplannen worden vast-
gelegd, deze doelstellingen in acht te nemen.

In het besluit worden naast de waterkwaliteitsdoelstellingen
regels gegeven ten aanzien van het onderzoek en de toet-
sing van de waterkwaliteit, alsmede de rapportage hierover.
In de Nota van Toelichting bij het besluit wordt nader aan-
dacht geschonken aan de achtergronden van een en ander.
Onder meer wordt hierbij ingegaan op:
- de motivatie van de keus van de normniveaus
- de relatie met de basiskwaliteit;

- het verband met andere wettelijke regelingen (zie ook2.4.4.).

Voor nadere informatie over de AMvB wordt verwezen naar
het eerdergenoemde Staatsblad (Stb. 1983, 606).

2.4.3. Kwaliteitsdoelstellingen voor'landbouwwater'
Voor de functie 'landbouwwater' bestaat geen wettelijk vast-
gelegde waterkwaliteitsdoelstelling. Dit wordt vooral veroor-
zaakt door het feit, dat het nimmer tot een EG-waterkwaliteits-
richtlijn terzake is gekomen. Een landelijke visie ten aanzien
van de invulling van deze waterkwaliteitsdoelstelling is tot op
heden niet gegeven. Bij de planvorming in het waterkwali-
teitsbeheer is dit herhaaldelijk als een gemis ervaren. lm-
mers, de meeste zoete oppervlaktewateren vervullen direct
of indirect een functie in landbouwkundig opzicht. In dit IMP
wordt daarom indicatief een landelijke visie geformuleerd.

Richtinggevend voor deze visie is geweest een in CUWVO-
verband opgestelde notitie getiteld 'Overwegingen en aan-
bevelingen met betrekking tot kwaliteitsdoelstellingen voor
oppervlaktewateren met een landbouwkundige functie's).

In het algemeen gesproken geldt, dat het normniveau van
de basiskwaliteit doorgaans voldoende bescherming biedt
voor de bescherming van de met het oppervlaktewater sa-
menhangende agrarische belangen.
Vergelijking van normvoorstellen voor oppervlaktewater met
een landbouwkundige functie, zoals die in het verleden in
verschillende internationale en nationale kaders zijn ontwik-
keld, met de basiskwaliteit wijst dit uit. Voor slechts twee

hierna nog te behandelen waterkwaliteitsaspecten is dit in
iets mindere mate het geval. Het betreft:
- het voorkomen van drijflagen van blauwalgen en kroos

(i.v.m. verdrenking) en
- de zouthuishouding (i.v.m. de teelt van gewassen).

In oppervlaktewateren, waarin voor de eutrofidringsparame-
ters aan de waarden voor de basiskwaliteit wordt voldaan,
mag het niet uitgesloten worden geacht dat onder bepaalde
omstandigheden (bv. opwaaiing) drijflagen van blauwalgen
en kroos ontstaan. Voor de functie veedrenking is dit in ver-
band met door blauwalgen geproduceerde toxinen een on-
gewenste situatie. Daarnaast kan onder een dicht kroosdek
zuurstofloosherd optreden, hetgeen tot voor de functie ver-
drenking eveneens zeer ongewenste H2S-vorming aanleiding
kan geven. Indien een oppervlaktewater deze functie vervult,
zal getracht moeten worden (bv. met aanvullende waterhuis-
houdkundige maatregelen zoals doorspoelen) drijflagen van
blauwalgen en kroos zo goed mogelijk te voorkomen.

Voor de teelt van gewassen is het zoutgehalte een belangrij-
ke factor. De gevoeligheid voor zout kan per gewas verschil-
len. Ook de teeltwijze (bv. substraatteelt, kasteelt of volle-
grondteelt) is van invloed. De zouthuishouding van opper-
vlaktewateren wordt behalve door lozingen overigens veelal
in sterke mate bepaald door de natuurlijke omstandigheden.
Voor het realiseren van bepaalde zoutgehalten is het instru-
mentarium, zoals dat door de WVO wordt geboden, veelal te
beperkt en moeten aanvullende waterhuishoudkundige
maatregelen worden genomen.

De wensen vanurt de landbouw kunnen nogal verschillend
zijn. In grote lijnen kan wat het zoutgehalte betreft onder-
scheid gemaakt worden in de volgende vier niveaus van
waterkwaliteit:
- niveau 1: waarden gericht op het gebruik van oppervlak-

tewater voor substraatteelt en in de glastuin-
bouw (gevoelige gewassen)
Elektrisch geleidingsvermogen (50 mS/m en/ol
chloride (50 mg/l Cl-

- niveau 2: waarden gericht op het gebruik van oppervlak-
tewater in de glastuinbouw (minder gevoelige
gewassen) en in de vollegrondtuinbouw (gevoe-
lige gewassen)
chloride (200 mg/lCl-
waarden gericht op het gebruik van oppervlak-
tewater voor veedrenking
chloride (250 mg/1 Cl-

- niveau 3: waarden gericht op het gebruik van oppervlak-
tewater in de vollegrondtuinbouw (minder ge-
voelige gewassen)
chloride (500 mg/l Cl-

- niveau 4: waarden gericht op het gebruik van oppervlak-
tewater in akker- en weidebouw
chloride <1000 mg/l Cl-

Opgemerkt wordt, dat de aangegeven waarden het karakter
hebben van optimale waarden. Bij hogere zoutconcentraties
is het water derhalve niet ongeschikt; wel zullen dan de op-
brengsten doorgaans lager zijn, of zal de kwaliteit van de
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producten minder goed zijn. In het kader van de planvor-
ming zal expliciet afgewogen moeten worden in hoeverre
deze optimale waarden tot concrete waterkwaliteitsdoelstellin-
gen voor oppervlaktewater kunnen worden verheven.

2.4.4. Beheersnormen en gebruiksnormen
De uitvoering van de EG-richtlijn betreffende de kwaliteit van
oppervlaktewater, dat is bestemd voor de productie van
drinkwater, alsmede van de EG-richtlijn betreffende de kwali-
teit van zwemwater, vereist behalve het stellen van kwaliteits-
eisen voor oppervlaktewater in het kader van de WVO even-
eens wijzigingen in twee andere wetten.

Om aan de bepalingen van eerstgenoemde EG-richtlijn te
voldoen, was wijziging noodzakelijk van de Waterleidingwet

WLW) en een hierop gebaseerde wijziging van het Waterlei-
dingbesluit. Ingevolge de in 1981 gewijzigde Waterleidingwet
zijn regels gesteld voor het daadwerkelijk gebruik van opper-
vlaktewater voor de drinkwaterbereiding. Indien het in te ne-

men oppervlaktewater niet aan de op grond van deze wet
gestelde eisen voldoet, wordt het in beginsel als ongeschikt
beschouwd voor de bereiding van drinkwater volgens de
methode, die samenhangt met de gestelde kwaliteitseisen.
Om misverstanden te voorkomen, wordt benadrukt dat -

hoewel in beide kaders eisen ten aanzien van de kwaliteit
van het oppervlaktewater worden gesteld en regels worden
gegeven ten aanzien van het onderzoek van het oppervlak-
tewater - dit geen doublure of inconsistentie betekent. lm-
mers, de op grond van de WLW enerzijds en de WVO an-
derzijds te stellen voorschriften dienen een verschillend doel
(de regulering van de drinkwaterbereiding, respectievelijk
een op een behoorlijke 'grondstof' gericht waterkwaliteitsbe-
heer) en richten zich tot verschillende instanties (waterleiding-
bedrijven respectievelijk waterkwaliteitsbeheerders). De
normstelling in het kader van het Waterleidingbesluit kent
drie kwaliteitsniveaus, welke gekoppeld zijn aan verschillen-
de methoden van drinkwaterbereiding. De eisen gelden voor
het water, zoals dat ingenomen wordt voor de drinkwater-
bereiding. De normstelling in het kader van de WVO is niet
gekoppeld aan de methode van drinkwaterbereiding en kent
ook maar 66n niveau. Dit niveau komt globaal overeen met
het middelste niveau van het Waterleidingbesluit.
Voor een nadere uitleg van de relatie tussen de WVO-eisen
en de WLW-eisen zij verwezen naar de Memorie van
Toelichting bij het 'Besluit kwaliteitsdoelstellingen en metin-
gen oppervlaktewateren', respectievelijk het Waterleiding-
besluit.

Uit de bepalingen van de EG-richtlijn betreffende de vereiste
kwaliteit van zwemwater vloeit voort, dat zowel regels moe-
ten worden gesteld voor de bij het waterkwaliteitsbeheer na

te streven doelstelling als voor de toelaatbaarheid van het
daadwerkelijk gebruik van het oppervlaktewater als zwem-
water. Voor dit laatste is de Wet Hygiene en Veiligheid
Zweminrichtingen (WHVZ) aangepast. Deze wijziging van de
WHVZ verplicht, naast een aantal andere voorschriften, ge-

deouteerde staten tot het inventariseren van de zweminrich-
tingen in oppervlaktewater en van andere plaatsen, waar
door een aanmerkelijk aantal personen in oppervlaktewater
pleegt te worden gezwommen.

WATERKWALITEITSDOELSTELLINGEN

Voorts geeft de WHVZ gedeputeerde staten de mogelijkheid
tot sluiting van de zweminrichting in oppervlaktewater,
respectievelijk tot het instellen van een zwemverbod voor ge-
noemde andere plaatsen. Gedeputeerde staten dienen daar-
toe over te gaan indien na een bepaalde termijn niet aan de
krachtens de WHVZ gestelde kwaliteitseisen is voldaan, ten-
zij door de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Orde-
ning en Milieubeheer ontheffing is verleend.
Ook hier geldt dus, dat op grond van twee verschillende wetten
(de WVO en de WHVZ) eisen worden gesteld aan de kwaliteit
van oppervlaktewater. De eisen, welke worden gesteld in het
kader van de WHVZ, beogen de hygi€ne en veiligheid van de
zwemmers te beschermen en vormen als zodanig de
toetssteen voor gedeputeerde staten bij het beoordelen van
de toelaatbaarheid van het zwemmen in oppervlaktewater.
De eisen welke op grond van de WVO worden gesteld, rich-
ten zich tot de waterkwaliteitsbeheerders en vormen - indien
een oppervlaktewater in een waterkwaliteitsplan de functie
zwemwater heeft gekregen - het doel op het bereiken waar-
van het te voeren waterkwaliteitsbeheer gericht dient te zijn.
De eisen op grond van de WHVZ liggen op het niveau van
de imperatieve waarden van de EG-richtlijn. Wanneer aan
deze eisen wordt voldaan, kan de kwaliteit van het zwemwa-
ter geacht worden dermate goed te zijn dat de kans op ziek-
te voor de zwemmers vrijwel is uitgesloten. De op grond.van
de WVO vastgestelde eisen zijn voor de bacteri6le parame-
ters strenger dan de eisen krachtens de WHVZ en dus ook
dan de imperatieve waarden van de EG-richtlijn. Dit houdt
verband met de gedachte, dat in het waterkwaliteitsbeheer
een toestand dient te worden nagestreefd, die beter is dan
die welke minimaal ingevolge de WHVZ vereist wordt.
Aldus wordt een zekere veiligheidsmarge nagestreefd waar-
door incidentele overschrijdingen (bv. door weersinvloeden
of door opwerveling van slib door zwemmers) van de WVO-
eisen mogelijk is, zonder dat het water daarmee onmiddellijk
als ongeschikt voor zwemmers behoeft te worden beoordeeld.

De EG-richtlijnen betreffende de kwaliteit van zoet water, dat
bescherming of verbetering behoeft teneinde geschikt te zijn

voor het leven van vissen en betreffende de vereiste kwaliteit
voor schelpdierwater, richten zich enkel op de sanering van
de oppervlaktewateren waarvoor de desbetreffende water-
kwaliteitsdoelstellingen gelden. Genoemde EG-richtlijnen no-
pen niet tot regelgeving met betrekking tot het daadwerkelifk
gebruik van het oppervlaktewater. Daarom kunnen deze EG-
richtlijnen geheel in het kader van de WVO worden uitgevoerd.

Tenslotte nog enkele opmerkingen ten aanzien van de in

2.4.3. besproken waterkwaliteitsdoelstellingen voor
'landbouwwater'.lndien in een oppervlaktewater bepaalde
waarden van de basiskwaliteit niet worden gehaald, betekent
dit niet automatisch dat het oppervlaktewater daardoor onge-
schikt is voor landbouwkundig gebruik en dat wellicht zelfs
een verbod op dit verbruik ingesteld zou moeten worden.
Ten aanzien van dit aspect bieden de getalswaarden van de
basiskwaliteit eveneens een bepaalde veiligheidsmarge.
Indien wettelijke normstelling voor de regulering van het
daadwerkelijk gebruik van oppervlaktewater voor landbouw-
kundige doeleinden zou worden overwogen, is de WVO hier-
voor uiteraard niet het aangewezen kader.
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2.5. Ecologische waterkwaliteitsdoelstellingen
Tot nu toe is bi1 de normstelling voor oppervlaktewater voor-
rang gegeven aan fysische en chemische parameters. Dit
ligt gedeeltelijk aan de functionele gerichtheid van de desbe-
treffende doelstellingen. Voorts is de relatie van dergelijke
parameters met de diverse vormen van verontreiniging
directer, hetgeen ze beter 'stuurbaar' maakt dan biologische
kenmerken; de effecten van verontreiniging op laatstge-
noemde kenmerken worden immers pas in tweede instantte
zichtbaar. Ook is doorgaans de exactheid waarmee, in ver-
gelijking met biologische parameters, waarden voor fysische
en chemische parameters kunnen worden vastgesteld en
gemeten, groter (hetgeen overigens niet betekent, dat ze
een oppervlaktewater beter karakteriseren).

Toch zullen ecologische kwaliteitsdoelstellingen ook en voor-
al rn termen van biologische grootheden moeten worden ge-
formuleerd. Deze vormen immers de 'laatste toets' wanneer
men wil nagaan of maatregelen het gewenste resultaat leve-
ren, bijvoorbeeld of het terugdringen van een bepaald type
lozingen leidt tot herstel van de levensgemeenschap. Met
name in CUWVO-verband is de afgelopen jaren gewerkt aan
de formulering van ecologische kwaliteitsdoelstellingen. Deze
zijn in dit IMP overgenomen en zo geformuleerd, dat de bio-
logische elementen hiervan de kern vormen en dat andere,
met name fysische en chemische parameters een meer be-
scheiden rol soelen.

ln het vorige IMP werd hiertoe reeds een aanzel gegeven.
Daarbij werd een globale schets gegeven van het kader,
waarin zulke doelstellingen zouden kunnen passen, te weten
een stelsel van drie niveaus:

- het laagste, corresponderend met de basiskwaliteit, zonder
differentiatie naar watertype;

- het middelste, meer in de richting van de natuurlijke
toestand, maar nog niet gelijk daaraan, met een differen-
tiatie naar in Nederland voorkomende watertypen;

- het hoogste, corresponderend met de natuurliike toestand,
met een differentiatie naar afzonderlijke wateren.

Eerdergenoemde werkzaamheden in het kader van de
CUWVO hebben geresulteerd in een conceptrapport met
ecologische kwaliteitsdoelstellingen voor een 1S-tal typen Ne-
derlandse oppervlaktewaterens). Opgemerkt zij dat dit rap-
port nog het predikaat 'concept' draagt, omdat het op het
moment van verschijnen van dit IMP-water nog niet officieel
is vastgesteld door de CUWVO. Het definitieve rapport zal
naar verwachting eind 1985/begin 1986 gereed zijn.
Enigszins in afwijking van de boven gegeven omschrijving
van de drie niveaus (vorig IMP) is in dit conceptrapport ge-

tracht per type zowel een hoogste, een middelste als een
laagste niveau aan te geven. Dit houdt enerzijds in dat een
uniforme basiskwaliteitsdoelstelling voor alle typen niet als
axioma is gehanteerd en anderzijds dat per type een niet
naar alzonderlijke wateren gedifferentieerd hoogste niveau is

beschreven. Niettemin neemt vanzelfsprekend de differentia-
tie gaande van het lage naar het hoge niveau toe.

In bijlage 2.3. wordt een samenvatting van het concept
CUWVO-rapport gegeven,

WATERKWALITEITSDOELSTELLINGEN

Over de toepassrng daarvan in de praktijk zij het volgende
opgemerkt. In het CUWVO-rapport worden de Nederlandse
wateren op praktische gronden in de volgende typen inge-
deeld: bronnen, beken, rivieren, sloten, kanalen, stads-
wateren, drinkpoelen, vennen, duinmeren, wielen, zand-,
grind- en kleigaten, petgaten, meren en plassen, kreken en
getijdewateren. Per type wordt een definitie gegeven, ge-
volgd door een beschrijving van de natuurlijke levens-
gemeenschap (zowel naar systeemkenmerken als naar soor-
tensamenstelling), een opsomming van bijbehorende hydro-
logische, morfologische, chemische en fysische gegevens en
een omschrijving van gewenste consequenties voor het feite-
lijk beheer, indien binnen een type voor een bepaald streef-
niveau wordt gekozen.

Bij het lezen van de beschrijvingen van de natuurlijke
levensgemeenschappen, zal men zien dat er tussen de
typen verschillen zijn in de mate van gedetailleerdheid. Dit is
gedeeltelijk een gevolg van het verschil in beschikbare ken-
nis, maar komt ook, doordat bij sommige typen een aantal
zeer specifieke kenmerkende soorten horen, terwijl andere
typen slechts algemeen voorkomende soorten herbergen,
waarvan het in dit kader niet zinvol is ze alle exoliciet te ver-
melden.
Tabel 2.1. geeft hiervan een globaal beeld.
Tabel 2.2. geeft een indicatie per hoofdtype van de natuur-
lijke trajecten voor een aantal fysisch-chemische parameters.
Een verdere uitwerking van deze trajecten, met name voor
het laagste niveau, zal onder andere kunnen leiden tot een
normering voor de basiskwaliteit (parametergroepen 1 en 2),
gedifferentieerd naar hoofdtype.

De hantering van ecologische kwaliteitsdoelstellingen voor
afzonderlijke wateren is op de eerste plaats de taak van de
waterkwaliteitsbeherende instanties, namelijk de provincies,
die waterkwaliteitsplannen opstellen en de waterschappen,
die beheersplannen maken en Rijkswaterstaat voor zover het
de rijkswateren betreft. De formulering van de doelstellingen
is ook zodanig, dat weliswaar duidelijke hulpmiddelen wor-
den geboden voor het door de waterbeheerder te vormen
beleid en dat meestal ook wordt aangegeven in welke rich-
ting keuzen moeten gaan, maar dat de uiteindelijke keuze en
de nadere uitwerking daarvan, per water open wordt gela-

ten. De praktijkkennis die hiermee in de komende jaren
wordt opgedaan, zal te zijner tijd weer gebruikt worden om
deze ecologische kwaliteitsdoelstellingen aan te passen en
aan te vullen, zowel in de tweede generatie waterkwali-
teitsplannen als in volgende nationale beleidsnota's.

Omdat, zoals boven al is opgemerkt, het minder eenvoudig
is, biologische parameters exact te definidren en te norme-
ren en omdat bij de verdere uitwerking van ecologische
waterkwaliteitsdoelstellingen ingespeeld moet worden op de
van nature (ook binnen 6en type) voorkomende verschillen
in oppervlaktewateren, moet nog nader worden bezien of
het wenselijk is ecologische waterkwaliteitsdoelstellingen een
vergelijkbare wettelijke status te geven als de waterkwaliteits-
doelstellingen zoals die bij AMvB zijn vastgelegd. Daarbij
komt dat er (nog) geen duidelijk beeld is, welke parameters
het meest geschikt zijn voor ecologische normstelling ten be-
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Tabel 2.1. Globale indicatie van het voorkomen van groepen orga-
nismen in de verschillende watertvoen

gen van bepaalde levensgemeenschappen gewenst of on-
gewenst zijn. De provincies en de waterkwaliteitsbeheerders
zullen in overleg met de verschillende overige beheerders -

zoals die van het waterkwantiteitsbeheer en het beheer van
natuurgebieden en viswateren - moeten bezien of aan deze
wensen tegemoet kan worden gekomen.

Bij tabel 2.2. dienl nog de volgende toelichting te worden
gegeven.
De tabel is samengesteld op basis van gegevens uit diverse
bronnen. Deze gegevens zijn vermeld in het kader van het
opstellen van eerdergenoemd CUWVO-rapport en zijn afkomstig
van vele waterbeheerders, het Rijksinstituut voor Natuurbeheer,
de Universiteit van Nijmegen en de STORA. Het betreft in
het algemeen de resultaten van metingen over een periode
van een jaar, met een frequentie van ca. 12x per jaar, gedaan
aan diverse wateren behorende tot de verschillende typen.

Hoewel in de betreffende verzameling wateren getracht is
met name ook niet of weinig verontreinigde op te nemen (dit
geldt bijvoorbeeld voor de wateren, die door de STORA van
1982-1984 zijn onderzocht) is het merendeel van de wate-
ren min of meer verontreinigd. Dit betekent, dat de gevon-
den, dus feitelijke, trajecten vertaald moeten worden naar
natuurlijke trajecten. Dit is gedaan met behulp van de vol-
gende informatie:
- de 'clustering' in de trajecten met feitelijke waarden geeft

vaak aanwijzingen over de ligging van het natuurlijke traject,
- soms zijn historische gegevens als vergelijkingsmateriaal

beschikbaar,
- bij bepaalde typen kan de (natuurlijke) samenstelling van

grondwater aanwijzingen geven (of de geologische
gesteldheid van het gebied).

Het zal duidelijk zijn dat de zo geschatte trajecten als bena-
deringen moeten worden beschouwd, die soms tamelijk be-
trouwbaar en in andere gevallen tamelijk onzeker zijn. Toch
wordt hiermee waarschijnlijk voor de eerste keer een min of
meer compleet, zij het globaal, beeld gegeven van de na-
tuurlijke fysisch-chemische toestand van de verschillende ty-
pen Nederlandse oppervlaktewateren.
Het woord 'natuurlijk' betekent voor een aantal watertypen
(met name de bronnen, beken, rivieren, vennen, duinmeren,
wielen en getijdewateren) de toestand, zoals die zou zijn
zonder enige menselijke invloed. Naar analogie hiervan is
'natuurlijk' voor andere watertypen, die door menselijk han-
delen zijn ontstaan of in hun morfologie en hydrologie zijn
beinvloed, gebruikt in de zin van de toestand, zoals die zou
zijn zonder directe of indirecte toevoer van afvalstoffen uit de
menselijke samenleving (lozingen, diffuse verontreiniging),
maar met de door de mens beinvloede vorm en hydrologie.
Dit betreft de typen sloten, kanalen, stadswateren, drink-
poelen, zand-, grind- en kleigaten, petgaten, meren en plas-
sen en kreken. Sommige van deze typen (bijv. de stadswate-
ren en de kanalen) staan zover af van van nature voorko-
mende wateren, dat men in plaats van over de 'natuurlijke'
misschien beter over de 'normale' of 'referentie'{oestand
zou kunnen spreken. Voor de eenheid van terminologie is

echter in deze tekst en in de tabel toch gekozen voor ge-
bruik van het woord 'natuurliik'.
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hoeve van het waterbeheer. Door onder meer de Gezond-
heidsraad (Commissie Ecologische Normen Waterbeheer)
wordt hieraan gewerkt (7).

Ook zonder strikt juridische status kunnen de kwaliteits-
doelstellingen echter in het beleid worden toegepast. Om de
geringe kwantificeerbaarheid enigszins te compenseren en
tegelijkertijd de relatie tussen ecologische kwaliteitsdoelstel-
ling en feitelijk beheer te vergemakkelijken, is in bijlage 2.3.
in de formulering van de kwaliteitsdoelstelling een onderdeel
'doen en laten' opgenomen, waarin wordt aangegeven wel-
ke maatregelen en activiteiten voor het behoud of terugkrij-
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f abel 2.2.
Schatting van natuurlijke trajecten voor enkele fysische en chemische kenmerken van de verschillende watertypen.'
(min. - jaarminimum, gem. : jaargemiddelde, max. : jaarmaximum)

temp. pH Cl-
max. oC gem. gem

opgelost
PO4-P NO3-N 02
max. max. mrn.

O2
gem.

bronnen

beken

rivieren

sloten

kanalen

stadswateren

drinkpoelen

vennen

duinmeren

wielen

zand-grind en
kleigaten

petgaten

meren

kreken

getijdewateren

10-15 7-8
15-20 6-8
20-25 7 -8
15-25 6-8

20-25 7 -B

15-25 7 -8
15-25 7-B

20-25
20-25
20-25
20-25

0- 20

10- 40

10- 40

10- 40
'10 - 10.000

10 - 40
100 - 10.000

20- 80

10- 40
10 - 10.000

0- 20

40 - 200

10- 40

10- 40

0- 50

20- 80
100 - 10.000

1 00 - 10.000

1.000 - 18.000

10 - 100

'10 - 100

10 - 60
90 - 150

10 - 40

30- 50

40- 50
90 - 100

0- 10

0- 60

10- 20

0- 20
40- 50

10 - 30

10 - 30

50 - 150

100

0 -0,1
0 -0,1
o,1 - o,2

0 -0,1
0,2

0 -0,1

6-9 8-11
6-9 8-11
6-9 8-11
2-7 B-11

6-9 8-11

'I

I

1

a

0-
0-
0-
0-

50-
n_

0-
0-

50-
0-
0-
0-
0-

40

40

40

40
200

40
200

40

40
200

40

40

40

40

- 0,1

- 0,1

- 0,1

- 0,1

- 0,1

- 0,1

- 0,1

- 0,1

1,0

- 0,1

0-1
0-1
0-1
0-1

0- l

0-1
0-1

2-7 a 1l

8- 11

B-11

8-11
8-11
8-11

B-11

8-11

4-6
7 -8
7 -8
7 -9

6-9

6-9

0

0

0

0

0

0

0

0

20-25 7 -8
1 20-25 8-9
z

20-25 8-9
15-20 8-9

0- 40

0- 200
50 - 200

50 - 200

100 - 2.500

0- 1

0-1 6-9

0-1 6-9 8-t1
0-1 6-9 8-11
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watertypen is een onderverdeling (l en 2) aangebracht. Bij de sloten, kanalen, drinkpoelen en meren en plassen staat 1 voor de subtypen, met zoet
water en 2 voor de subtypen die onder invloed van kwel of van menging mel zeewater brak zijn. Bij de zand-, grind- en kleigaten is er een onderverdeling in

kalkarme (1) en kalkrijkere (2) wateren.

2.6. Waterkwaliteitsdoelstellingen voor zoute wateren
In het IMP 1980-1984 werd ten aanzien van de normstelling
voor de basiskwaliteit reeds aangegeven dat de gestelde ge-
talswaarden alleen betrekking hebben op zoet oppervlakte-
water en dat in de komende jaren zou moeten worden nage-
gaan, of het mogelijk is de normstelling uit te breiden tot de
zoute getijdewateren.
In het navolgende zal in algemene zin worden ingegaan op
de wenselijkheden en de mogelijkheden voor het formuleren
van waterkwaliteitsdoelstellingen voor de zoute getijdewate-
ren, zoals de estuaria, de kustwateren en de volle zee.

De basiskwaliteit, zoals deze wordt uitgewerkt voor de bin-
nenwateren, is in eerste instantie gericht op een sanering
van deze wateren. ln ons dichtbevolkte land wordt het me-
rendeel der binnenwateren in hoge mate beinvloed door
menselijk handelen (puntlozingen, diffuse verontreiniging en
waterhuishoudkundige ingrepen). De basiskwaliteit vervult
voor deze wateren een belangrijke rol als aanduiding van
het waterkwaliteitsniveau oo het bereiken waarvan de sane-
ring in eerste instantie gericht moet worden. Voor de
(meeste) zoute wateren is de uitwerking van de basiskwaliteit
op dezelfde voet als voor de binnenwateren niet opportuun,
aangezien deze niet op een vergelijkbare manier als stu-

ringsmiddel voor de waterkwaliteit zal kunnen werken. De
belasting van de binnenwateren zal uiteindelijk resulteren in
een belasting van de zoute wateren door de natuurlijke af-
stroming via estuaria naar de zee. Er zijn natuurlijk ook direk-
te belastingen. Bovendien heeft in de meeste zoute wateren
door het grootschalige karakter de waterkwaliteitsverslechte-
ring niet die ongunstige proporties als bi1 veel binnenwateren
aangenomen.
Het waterbeheer van de zoute wateren (behoudens enkele
uitzonderingen, waarop nog wordt teruggekomen) dient dan
ook direct gericht te worden op het behoud van de ecologi-
sche waarden van die wateren en op het creeren van gunsti-
ge voorwaarden voor het maatschappelijk functioneren van
die wateren.

In dit licht bezien bestaat er dus geen behoefte aan een al-
gemene uitwerking van de doelstelling basiskwaliteit voor de
zoute wateren.

Zoals gezegd, bestaan er uitzonderingen op het hierboven
gestelde. In enkele zoute wateren - het oostelilk deel van de
Westerschelde is daarvan een voorbeeld - is de waterkwali-
teit nog dermate slecht, dat ten behoeve van de sanering
een aanduiding van een in eerste instantie na te streven



minimum-waterkwaliteitsniveau functioneel kan ziin. Deze uit-

zonderingen geven evenwel geen aanleiding om in dit derde
IMP voor de zoute wateren in het algemeen een basiskwali-
teit uit te werken. Voor situatres, waarvoor een basiskwali-
teitsniveau functioneel is, kan de uitwerking hiervan plaats-

vinden in het Waterkwaliteitsplan. Uiteraard is hierbil een dif-
ferentiatie, rekeninghoudend met de verschillen in fysische
en chemische kenmerken van de desbetreffende zoute wate-
ren op z'n plaats.

Het voorgaande laat onverlet, dat het gewenst is om voor de
zoute wateren te kunnen beschikken over op specifieke ge-
bruiksfuncties c.q. op specifieke ecologische doelstellingen
gerichte waterkwaliteitsnormen. Dit geeft immers enerzijds de
mogelijkheden om de doelen, waarop het beheer is gericht,
zo explicret mogelijk aan te geven en anderzijds mogelijk-
heden om de resultaten van waterkwaliteitsonderzoek aan te
toetsen.

Momenteel is de stand van zaken wat dit betreft als volgt.
Van de in pararagraaf 2.4. behandelde 'mensgerichte' wa-
terkwaliteitsdoelstellingen is de doelstelling schelpdierwater
exclusief van toepassing op zoute wateren. De waterkwali-
teitsdoelstelling zwemwater is zowel op zoute als op zoete
oppervlaktewateren van toepassing. Deze twee waterkwali-
teitsdoelstellingen bieden evenwel slechts een toetsingskader
voor een beperkt aantal waterkwaliteitsparameters. Voorts
kan worden genoemd de ontwikkeling van ecologische wa-
terkwaliteitsdoelstellingen. In paragraaf 2.5. en billage 2.3.
wordt de stand van zaken met betrekking tot de ontwikkeling
van ecologische waterkwaliteitsdoelstellingen voor de getijde-
wateren geschetst. In het algemeen geldt echter, dat de we-
tenschappelijke kennis met betrekking tot het functioneren
van mariene ecosystemen nog beperkt is. ln de regerings-
nota'Harmonisatie Noordzeebeleid's) wordt dit onderkend
en worden initiatieven aangekondigd voor integraal
ecosysteemonderzoek voor die delen van de Noordzee, die
voor Nederland van belang zi1n.

De verdere ontwikkeling van ecologische waterkwaliteits-
doelstellingen zal naar verwachting naast normen voor biolo-
gische parameters vooral getalsmatige grenzen opleveren
voor zogenaamde'systeemeigen' waterkwaliteitsparameters
(parameters behorende tot groep 1 en groep 2, zoals aange-
geven in 2.3.4.). Het opstellen van ecologische waterkwali-
teitsdoelstellingen is een zaak van lange termijn.
Ten behoeve van beleid en beheer is een toetsingskader ter
beoordeling van de huidige kwaliteit echter thans reeds
dringend gewenst. Teneinde in deze behoefte te voorzien is
in interdepartementaal kader in overleg met verschillende
deskundigen een nota opgesteld, waarin op basrs van ken-
nis van natuurlijke niveaus en kennis van gehalten in weinig
verontreinigde wateren aanbevelingen worden gedaan voor
referentiewaardene). Deze referentiewaarden, die overeen-
komen met de natuurlilke nrveaus, of deze zoveel mogelijk
benaderen, kunnen worden gebruikt om inzicht te krijgen in
de huidige waterkwaliteit, om knelpunten op te sporen en
prioriteiten te kunnen stellen in het beleid.
Naast referentiewaarden voor enkele algemene parameters,
zoals zuurstof en nutrienten, worden referentiewaarden

aanbevolen voor microverontreinigingen. Deze laatste re-

ferentiewaarden hebben behalve op gehalten in de waterfa-
se eveneens betrekking op de gehalten in sediment en orga-
nismen.

In de planvorming voor de kustwateren in het kader van de
WVO is met bovenstaande ontwikkelingen reeds zo goed
mogelijk rekening gehouden.

2.7. Routinematig waterkwaliteitsonderzoek
Waterkwaliteitsdoelstellingen spelen een belangrijke rol in het
waterkwaliteitsbeheer. Daarom is het vanzelfsprekend, dat
waterkwaliteitsbeheerders met een zekere regelmaat en vol-
gens een in principe vastomlijnd programma routrnematig
waterkwaliteitsonderzoek uitvoeren, teneinde na te gaan of
het gevoerde beheer effectief is en of de waterkwaliteits-
doelstellingen worden gehaald, dan wel gehandhaafd. Daar-
naast is de waterkwaliteitsbeheerder veelal geinteresseerd in
de ontwikkeling van bepaalde waterkwaliteitsparameters in

de tijd. Ook voor deze informatiebehoefte is routinematig on-
derzoek (regelmatig en gedurende een langere periode)
vereist.

Naast routinematig waterkwaliteitsonderzoek wordt, ten be-
hoeve van de ondersteuning van het te voeren beheer, ook
specifiek waterkwaliteitsonderzoek uitgevoerd. Specifiek
waterkwaliteitsonderzoek heeft in tegenstelling tot routine-
matig onderzoek een ad hoc karakter (eenmalig) en is
gericht op het beantwoorden van een specifieke beheers-
vraag.
In deze paragraat wordt in verband met de nauwe samen-
hang met waterkwaliteitsdoelstellingen beknopt ingegaan op
het routinematig waterkwaliteitsonderzoek. Aan het specifieke
onderzoek wordt nader aandacht geschonken in hoofdstuk 7.

In 1978 heeft de CUWVO de zogenaamde 'Bemonsterings-
nota' uitgebracht. In deze nota worden aanbevelingen ge-
daan om het routinematig fysisch-chemische waterkwaliteits-
onderzoek meer uniform te doen plaatsvinden. De 'Be-
monsteringsnota' vervulde een belangrijke functie, omdat het
onderzoeksterrein relatie{ 'jong' en daardoor sterk in ontwik-
keling was, terwijl landelijke richtlijnen en/of aanbevelingen
voor de uitvoering geheel ontbraken. Sindsdien hebben een
aantal ontwikkelingen plaatsgevonden, die een nieuw licht
werpen op het routinematig waterkwaliteitsonderzoek. In de
eerste plaats dient de introduktie van de algemene water-
kwaliteitsdoelstelling basiskwaliteit in het IMP 1980-1984 ge
noemd te worden. Zoals uit paragraaf 2.3. van dit IMP blijkt,
blijft de basiskwaliteit een belangrijke rol spelen in het water-
kwaliteitsbeheer. Voorts is in 1983 de AMvB 'Kwaliteits-
doelstellingen en metingen oppervlaktewater' van kracht ge-
worden. Dit besluit geeft naast de waterkwaliteitseisen voor
de verschillende waterkwaliteitsdoelstellingen wettelijk vastge-
legde meetverplichtingen. Een laatste ontwikkeling, die ge-
noemd kan worden en die steeds meer van invloed zal ziin
op het routinematig waterkwaliteitsonderzoek, is het toene-
mend belang, dat gehecht wordt aan biologische water-
beoordeling en het onderzoek naar het voorkomen van mi-
croverontreinigingen (niet alleen in het water, maar ook in se-
diment en organismen).
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Deze ontwikkelingen hebben ertoe geleid, dat in het kader
van de CUWVO opnieuw aandacht is geschonken aan de
problematiek van het routinematig waterkwaliteitsonderzoek.
Dit heeft geresulteerd in een CUWVO-nota, waarin aanbeve-
lingen worden gedaan met betrekking tot de doelmatige in-
richting van het routinematig waterkwaliteitsonderzoekl 0).

Gezien de grote verschillen tussen de oppervlaktewateren
(watertype, omvang, maatschappelijk belang, functies, ver-
ontreinigingstoestand, fluctuaties in de waterkwaliteit etc.),
acht de CUWVO het momenteel niet meer mogelijk om aan-
bevelingen op te stellen voor concrete onderzoeksprogram-
ma's voor een beperkt aantal categorieen monsterpunten.
Wel is gepoogd een aantal gedachten en overwegingen te
formuleren, die het mogelijk moeten maken, dat waterkwali-
teitsbeheerders, uitgaande van dezelfde kriteria en bij verge-
lijkbare omstandigheden, komen tot een efficidnte en zoveel
mogelijk gelijke inrichting van meetprogramma's.

Het belangrijkste kenmerk van de nieuwe CUVWO-nota over
de bemonsteringsproblematiek is, dat de voor routinematig
waterkwaliteitsonderzoek beschikbare middelen zo ootimaal
mogelijk benut moeten worden. Routinematig waterkwaliteit-
sonderzoek moet zodanig worden opgezet, dat alleen die in-
formatie routinematig wordt vergaard, die voor het te voeren
waterkwaliteitsbeheer relevant is. Bij de opzet van het pro-
gramma voor routinematig waterkwaliteitsonderzoek dient de
beheerder zich dan ook kritisch te bezinnen op de volgende
aspecten:
a. de oogmerken van het routinematig waterkwaliteits-

onderzoek:
b. de bemonsteringslocaties;
c. het parameterpakket en de onderzoeksfrequentie.
In genoemde CUWVO-nota worden deze aspecten uitvoerig
belicht. In dit IMP wordt volstaan met naar deze nota te
verwijzen.

Tenslotte dient nog het volgende te worden opgemerkt. De
huidige CUWVO-aanbevelingen voor de opzet van routine-
matige onderzoeksprogramma's hebben nog uitsluitend be-
trekking op het fysisch-chemische onderzoek van opper
vlaktewater. ln het begin van deze paragraaf is aangegeven,
dat in de nabije toekomst het belang van routinematig on-
derzoek naar biologische kenmerken en het voorkomen van
microverontreinigingen in sediment en organismen zal toene-
men. Ook voor deze nieuwe deelterreinen van onderzoek is
het gewenst te kunnen beschikken over aanbevelingen inza-
ke doelmatige en zoveel mogelijk geharmoniseerde uitvoe-
ring. Bezien zal worden in hoeverre een en ander in
CUWO-kader gestalte kan krijgen. Voor de invulling van
gestandaardiseerde hydrobiologische bemonsteringstechnie-
ken kan overigens worden verwezen naar de handleiding
van de interprovinciale ambtelijke werkgroep voor milieukar-
tering, subwerkgroep hydrobiologie.

a. Scholeksters

b. Driehoeksmossel

c. Dotters op de Boerenplaat (Biesbosch)

Foto 6. Verschillende levensvormen
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Doelstellingen met
betrekking tot de
lozingen

3.1. Inleiding Foto 7. Afvalwaterlozing van een kunstmestfabriek (UKF-Rijnmond)

ln paragraaf 1.1. is als belangrijk uitgangspunt van het be-

leid genoemd het principe 'vermindering van de verontreini-
ging'. Bij de uitwerking daarvan is onderscheid gemaakt tus-

sen enerzijds een emissieaanpak voor zwarte lijst-stoffen en

overige verontreinigingen, die qua eigenschappen relatief

schadelijk zijn, en anderzijds een waterkwaliteitsaanpak voor

relatief onschadelijke verontreinigingen. Bij de emissieaanpak

staat het terughouden van de verontreiniging aan de bron

door toepassing van de beste bestaande technieken, dan

wel best uitvoerbare technieken voorop (het IMP-

milieubeheer spreekt in dit opzicht over brongerichte bena-

dering). Het (te verwachten) effect op de waterkwaliteit (daar-

bij kan ook de invloed op de kwaliteit van de onderwaterbo-

dem een rol spelen) kan aanleiding vormen tot het stellen

van verdergaande eisen. Bij de waterkwaliteitsaanpak - als

onderdeel van het effectgerichte beleid zoals dit in het IMP-

milieubeheer wordt geschetst - zijn de waterkwaliteitsdoelstel-

lingen, die worden nagestreefd bepalend voor de aan de lo-

zingen te stellen eisen. In paragraaf 3.2' worden de hoofdlij-

nen van het beleid ten aanzien van puntbronnen, die uit de

bovengeschetste aanpak volgen, op een aantal punten na-

der uitgewerkt. Ook wordt in deze paragraaf ingegaan op

een element van het waterkwaliteitsbeleid, dat vooral de

laatste jaren meer nadruk heeft gekregen, namelijk de be-

scherming van de onderwaterbodem. Daarbij spelen twee

aspecten een rol. In de eerste plaats is er de relatie tussen

lozingen en de onderwaterbodem en in de tweede plaats de
problematiek van de berging van baggerspecie, die vrijkomt

bij het verdiepen van watergangen, vaarwegen en navens.

Naast verontreiniging van het aquatische milieu vanuit aan-

wijsbare en in principe ook controleerbare bronnen wordt
het oppervlaktewater op meer diffuse wijze belast met veront-

reinigingen. Belangrijkste verschil met de lozingen vanuit

ountbronnen vormt het feit dat voor het terugdringen de be-

lasting vanuit diffuse bronnen de WVO nagenoeg geen mo-

gelijkheden biedt. Niettemin is aanpak van deze bronnen

van belang en zullen vanuit het waterbeheer impulsen gege-

ven moeten worden om bij een geintegreerd milieubeleid het

waterkwaliteitsbelang mee in beschouwing te nemen.

In paragraaf 3.3. worden, naast een schets van de verontreini-

ging, die wordt veroorzaakt door diffuse bronnen, reeds voor-

ziene maatregelen vermeld, die moeten leiden tot verminde-

ring van de belasting vanuit diffuse bronnen. Tevens worden

aandachtspunten genoemd, die aangeven waar, gezien van-

uit het waterkwaliteitsbeheer, prioriteiten bij de uitvoering van

een geintegreerd milieubeleid gelegd dienen te worclen'

Vooral bij het fosfatenbeleid spelen ook andere maatregelen

dan het beperken van de lozingen een belangrijke rol' Een

integrale aanpak is dan ook essentieel om tot verbeteringen

te komen. In paragraaf 3.4. wordt dit nader uitgewerkt' Een

onderwerp dat, hoewel geen onderdeel vormend van het

waterkwaliteitsbeleid, hier wel duidelijke raakpunten bezit met

het lozingen-beleid is het beleid met betrekking tot zuive'

ringsslib. In paragraaf 3.5. wordt op enkele hoofdlijnen van

dit beleid ingegaan. Een ander onderwerp dat nauw ver-

band houdt met het waterkwaliteitsbeleid is het beleid met

betrekking tot de rioleringen. In paragraaf 3'6' tenslotte zal

hierop nader worden ingegaan.

3.2. Puntbronnen

3.2.1. Algemeen
Onder de term 'puntbronnen' worden gerekend de lozingen

van uit bedrijven, zowel op de riolering, als op oppervlakte-
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water en de lozingen van gemeentelijke rioolstelsels of riool-
waterzuiveringsinrichtingen op oppervlaktewater. De aanpak
gericht op vermindering van de lozingen vanuit deze punt-
bronnen wordt in de eerste plaats bepaald door de aard van
de afvalstoffen in het afvalwater.
Bij lozingen vanuit gemeentelijke rioolstelsels of rioolwater-
zuiverings-inrichtingen zijn het vooral de zuurstofbindende
stoffen en de eutrofidrende stotfen, waarvoor lozingseisen
kunnen worden geformuleerd. Het terughouden van micro-
verontreinigingen, die via deze weg naar het oppervlaktewa-
ter worden gevoerd, zal aan de bron plaats dienen te vin-
den. Dit betekent het beperken van bedrijfsmatige lozingen
van deze stoffen op de riolering en het beperken van de be-
lasting vanuit meer diffuse bronnen (zie par. 3.3.).
De lozingseisen voor bedrijven hebben betrekking op een
grote varidteit aan verontreinigingen. Voor de meeste daar-
van geldt een emissieaanpak, waarbij in de eerste plaats de
milieuschadelijkheid van deze stoffen de te verrichten
saneringsinspanning bepaalt (zie par. 1 .1 .).

Daarnaast zal, vooral waar het gaat om relatief belangrijke
lozingen ten opzichte van de grootte van het ontvangend
oppervlaktewater, de te bereiken waterkwaliteit een bepalen-
de factor kunnen zijn voor de te stellen lozingsvoorwaarden.
Gezien de directe relatie met het ontvangend oppervlaktewa-
ter laten zich hiervoor echter geen algemene lozingsdoelstel-
lingen afleiden.

Behalve de aard van de stoffen in het afvalwater spelen bij
het opstellen van emissiegrenswaarden ook andere factoren
een rol. Onder meer betreft dit de aard en omvang van het
produktieproces en daarmee samenhangend de hoeveelheid
en concentratie van de verontreinigingen in het afvalwater.
Voorts is van belang of het een bestaande, dan wel een
nieuwe lozing betreft. Dit betekent dat een grote verschei-
denheid aan omstandigheden bestaat, ook waar het gaat
om dezelfde stoffen in afvalwaterstromen. Ook voor het voor-
k6men, dat stoffen in het afvalwater terecht komen of het
verwijderen van de stoffen daaruit staan verschillende moge-
lijkheden ter beschikking. Naast eindzuivering kan daarbij
gedacht worden aan procesaanpassing, het afsplitsen van
stromen en procesgebonden zuiveringsmaatregelen. Gevolg
hiervan is dan ook dat het formuleren van uniforme emissie-
grenswaarden per stof of stofgroep - en daarmee ook een
uniforme invulling van de 'beste bestaande technieken' en
de 'best uitvoerbare technieken' per stof of stofgroep veelal
moeilijk is. Bij het opstellen van emissiegrenswaarden zal
daarom doorgaans voor een benadering per bedrijfstak of
produktieproces gekozen worden.

3.2.2. Emissiegrenswaarden en de begrippen 'best
uitvoerbare technieken' en 'beste bestaande technieken'
De toepassing van de beste bestaande technieken bij sanering
van afvalwater is gekoppeld aan de zwarte lijst-stoffen, terwijl
voor de overige stoffen, waarvoor de emissieaanpak geldt,
toepassing van de best uitvoerbare technieken voorop staat.
Daarbij kunnen deze begrippen als volgt worden omschreven.

Best uitvoerbare technieken :

die technieken waarmee, rekeninghoudend met economische

aspekten, dat wil zeggen uit kostenoogpunt aanvaardbaar te
achten voor een normaal renderend bedrijf, de grootste re-
duktie in de verontreiniging wordt verkregen.

Beste bestaande technieken:
die technieken, waarmee tegen hogere kosten een nog gro-
tere reduktie van de verontreiniging wordt verkregen en die
in de praktijk kunnen worden toegepast.),

Zowel binnen de groep van de zwarte lijst-stoffen, als binnen
de groep overige verontreinigingen, geldt dat er verschillen
in milieuschadelijkheid tussen de onderscheiden stoffen
bestaan. Het soreekt daarom voor zich dat er ondanks de
bovenstaande definities niet twee duidelijk afgebakende
groepen van technieken bestaan; eerder gaat het om een
breed scala aan technieken.
Het meest wezenlijke verschil tussen de aanpak met de
beste bestaande technieken en de best uitvoerbare technie-
ken is dat de eerste groep gericht is op het bedindigen van
de verontreiniging (zie voor de uitleg van dit begrip bijlage A
van het IMP 1980-1984) van het aquatisch milieu, terwijl bi1

de toepassing van de best uitvoerbare technieken een zeke-
re restverontreiniging van het aquatisch milieu als aanvaard-
baar wordt beschouwd, voor zover aan de geldende water-
kwaliteitsdoelstellingen wordt voldaan. Het onderscheid ten
aanzien van het financieel-economische asoect in de defini-
ties bedoelt met name aan te geven dat, naarmate de milieu-
schadelijkheid van een stof groter is, in principe hogere fi-
nanci€le inspanningen aanvaardbaar zijn en ge6ist worden.
Niet bedoeld is dat de financidle en bedrijfseconomische
aspecten bij toepassing van de beste bestaande technieken
in het geheel geen rol zouden mogen spelen. In dit verband
kan onder meer gewezen worden op de officidle verklaring
van de EG-Commissie dat bij het begrip beste bestaande
technieken de economische beschikbaarheid van deze tech-
nieken in aanmerking wordt genomen. In dit licht moet ook
de zinsnede '... die in de praktijk kunnen worden toegepast'
in de definitie van de beste bestaande technieken worden
gelezen.

Het bovenstaande maakt duidelijk, dat de begrippen best
uitvoerbare technieken en beste bestaande technieken wel
een zekere richting geven aan de saneringsinspanning, die
voor de onderscheiden groepen van stoffen dient te worden
verricht, maar dat ze bij de vergunningverlening niet zonder
meer kunnen worden gehanteerd. De begrippen zullen dan
ook in de vorm van emissiegrenswaarden en emissievoor-
waarden in de lozingsvergunningen operationeel moeten
worden gemaakt.

Tot op heden zijn in EG-verband emissiegrenswaarden
gesteld met betrekking tot kwik, cadmium en hexachloorcy-
clohexaan (HCH) voor onderscheiden bedrijfstakken. Voor
enkele andere stoffen zijn richtlijnen in voorbereiding (zie
hoofdstuk 6). Nationaal vindt in het kader van overleg tussen
de bij het waterkwaliteitsbeheer betrokken instanties (CUWVO),

Ten opzichte van het IMP 1980-1984 is deze definitie na overleg in CUWVO
verband enigszins gewilzigd.
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een studie plaats naar de afvalwaterproblematiek van een

aantal bedrijfstakken en de mogeliike maatregelen ter beper-
king van de lozingen. Op grond van zowel milieuhygidnische
als bedrijfseconomische overwegingen worden daarbij uit-

gangspunten en richtlijnen gegeven voor de te nemen maat-

regelen. Daarbij gaat het doorgaans niet alleen om zuive-

ringstechnische maatregelen, maar zullen ook procestechni-

sche voorzieningen een rol spelen.

Van groot belang daarbij is echter, dat steeds de technische
ontwikkelingen gevolgd worden, zodat ook nieuwe econo-
misch beschikbare technieken tijdig bij het beleid betrokken
worden. Gevaar van het werken met achterhaalde aanbeve-
lingen/emissiegrenswaarden is, dat deze als rem in plaats

van als stimulans bii de sanering van bedrijfsmatige lozingen
kunnen werken. Dit betekent dat de CUWVO-aanbevelingen
regelmatig moeten worden herzien. Uitgangspunt daarbij
dient te ziln het inventariseren en up to date houden van de
ter beschikking staande technische middelen ter voorkoming
van het ontstaan (m.n. procestechnische maatregelen) of ter
verwijdering (zuiveringstechnische maatregelen) van de ver-

ontreinigingen in het afvalwater. Daarnaast zijn van belang
de kosten van deze middelen, alsmede de te bereiken emis-

sieniveaus. Als mogelijke informatiebronnen kunnen daarbij
worden genoemd de eerdergenoemde bedriJfstakstudies, be-

staande lozingsvergunningen, projekten uitgewerkt in het ka-

der van schone technologie6n, EPA-rapporten, EG-rapporten,

andere buitenlandse studies en rapporten (OECD, ECE,

door andere landen gehanteerde emissiegrenswaarden, etc.).

Periodieke aanpassing van de technische uitwerking van de
begrippen best uitvoerbare technieken en beste bestaande
technieken voor bepaalde bedrijfstakken kunnen resulteren

in verscherping van emissie-elsen.
Dit maakt de vraag aktueel in hoeverre bestaande vergun-
ningsvoorwaarden aan deze nieuwe eisen dienen te worden

aangepast. Hoewel algemene richtlijnen voor dergelijke situa-

ties zich moeilijk laten opstellen, kan als regel worden gehan-

teerd dat aanpassing aan dergelijke technologische ontwik-
kelingen eerst na afschriiving van de eerder gerealiseerde

voorziening kan worden gedist. In specifieke gevallen kun-

nen zich echter omstandigheden voordoen, die het noodza-

kelijk maken van deze regel af te wijken. Te denken valt bij-

voorbeeld aan nieuwe kennis omtrent de milieuschadelijk-
heid van stoffen of kombinaties van stoffen of aan aanvullen-
de maatregelen, die zich eenvoudig en tegen geringe kosten

laten realiseren.

3.2.3. Wettelijk vastleggen van emissiegrenswaarden
Sinds 1 ianuari 1982 biedt de WVO de mogelijkheid om btj

algemene maatregel van bestuur voor daarbij aan te wi1zen

stoffen emissiegrenswaarden vast te stellen. In dit geval

soreken we van emissie-eisen. In de eerste plaats komen de
in EG-verband en in het overleg in het kader van de Interna-

tionale Rijncommissie overeengekomen emissiegrenswaar-
den in aanmerking om weteliik vast te leggen. Voor de
lidstaten bestaat de verplichting deze richtlijnen in de natio-

nale wetgeving te incorporeren. Indien de desbetreffende
richtlijn ongewijzigd wordt overgenomen, geschiedt dit door

middel van een ministerieel besluit van de minister van
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Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer'

Het wettelijk vastleggen van emissie-eisen bevordert enerzijds

de duidelijkheid en de uniformiteit van het te voeren emissie-

beleid. Anderzijds betekent het wettelijk vastleggen van emissie-

eisen dat - aangezien alle betreffende lozingen binnen een

bepaalde termijn aan deze eisen dienen te voldoen - bij het

formuleren van emissie-eisen rekening moet worden gehou-

den met een grote diversiteit aan omstandigheden.
Evenals dit het geval is met in internationale kaders overeen-
gekomen richtlijnen kan dit leiden tot emissie-eisen die tot

opvulling aanleiding kunnen geven. Een en ander betekent
dat de emissie-eisen als een minimumverplichting dienen te
worden aangemerkt.

In praktijksituaties bi; de vergunningverlening zullen dan ook
op grond van de beschikbare technische middelen soms
strengere voorwaarden worden gehanteerd. Gezien het

voorgaande wordt het vooralsnog niet noodzakelijk geacht

voor een groot aantal stoffen en aktiviteiten hiertoe over te
gaan, doch het wettelijk vastleggen van emissiegrenswaar-
den voodopig te beperken tot die gevallen, waarin internatio-
naal overeengekomen grenswaarden dienen te worden aan-
gescherpt, teneinde discrepanties met het bestaande natio-

nale beleid te voorkomen en waar dit voor normstelling in

het kader van integraal milieubeleid noodzakelijk is.

Naast de mogelijkheid emissie-eisen vast te stellen kent de
WVO voorts de mogelijkheid tot het instellen van een abso-
luut lozingsverbod (uitgezonderd in het afvalwater aanwezige
sporen van verontreinigende stoffen). Een dergelijk verstrek-
kend voorschrift is echter in de praktijk zeer moeilijk te reali-

seren. Zolang produktie en gebruik van stoffen is toe-
gestaan, zullen restlozingen in het milieu doorgaans niet te
voorkomen zrjn. Veeleer ligt het voor de hand voor stoffen

waarvan de milieuschadelijkheid dermate groot is, dat de
aanwezigheid in het milieu volstrekt ongewenst wordt
geacht, tot een algeheel produktie- en gebruiksverbod te ko-

men. De Wet chemische afvalstoffen (WCA) nu en de Wet

mrlieugevaarlijke stoffen in de nabije toekomst bieden hiertoe
mogelijkheden. Voorbeelden hiervan, waarbij het echter nog
niet een volledig verbod betreft, vormen het PCB-besluit en

het besluit biologische afbreekbaarheid oppervlakte aktieve
stoffen in wasmiddelen op grond van artikel 34 van de WCA'
Van de mogelijkheid, die de WVO biedt tot het instellen van
een algeheel lozingsverbod, zal in de toekomst naar ver-

wachting dan ook geen gebruik worden gemaakt.

3.2.4. lnternationale saneringsrichtlijnen
ln EG-verban d ziin 129 stoffen geselekteerd (zie bijlage 1 .1 .)

die in aanmerking komen voor plaatsing op de zwarte lijst'

Voor enkele van deze 129 stoffen zijn inmiddels door de EG

grenswaarden vastgesteld; voor andere stoffen zijn richtlijnen
in voorbereiding. Het volgende overzicht geeft de stand van

zaken beknoot weer.

Kwik
ln de EG-richtlijn van 22 maarl 1982 ziin grenswaarden vast-

gesteld voor de chlooralkali-industrie. Invoering van de richt-

lijn in de nationale wetgeving heeft plaatsgevonden door
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middel van een ministerieel besluit. Grenswaarden voor kwi-
klozingen afkomstig uit andere bronnen zijn vastgesteld bij
de EG-richtlijn van 8 maart 1984. Bronnen hierin genoemd
ztF:
- fabrikage van kwikkatalysatoren
- gebruik van kwikkatalysatoren
- fabrikage van organische en anorganische

kwikverbindingen
- fabrikage van kwikhoudende primaire batterijen

- non ferro-metaalindustrie
- behandeling van kwikhoudende toxische afvalstoffen
Daarnaast schrijft de EG-richtliln voor dat nationaal sane-
ringsprogramma's worden opgesteld voor kwiklozingen va-
nuit niet-industriOle bronnen (bijvoorbeeld tandartsen, zieken-
huizen en laboratoria).
Opneming van deze richtlijn in de nationale wetgeving is rn
voorbereiding.

Cadmium
In de EG-richtlijn van 26 september 1983 zijn grenswaarden
vastgesteld voor lozingen van cadmium. De grenswaarden
hebben betrekking op de volgende bedrijfstakken:
- winning van zink, raffinage van lood en zink en de fabrika-

ge van non-ferro metalen en van metallisch cadmium
- fabrikage van cadmiumverbindingen
- fabrikage van pigmenten

- fabrikage van stabilisatoren
- labrikage van primaire en secundaire batterijen

- galvanotechniek
Door middel van een ministerieel besluit ingevolge artikel 1a,

derde lid van de WVO zal uitvoering aan deze richtlijn wor-
den gegeven. Daarnaast wordt overwogen, teneinde de
nationaal vast te leggen emissieeisen te laten aansluiten bij
het reeds gevoerde beleid, scherpere eisen bij AMvB vast te
leggen.

Hexachloorcyclohexaan (HCH) in het bijzonder lindaan
In de E.G.-richtlijn van 9 oktober 1984 zijn grenswaarden
vastgesteld met betrekking tot de produktie van HCH en de
extraktie van lindaan.

Aldrin, dieldrin, endrin
Het overleg over de ontwerprichtlijn van mei 1979 ligt sedert
juli 1980 stil, Dit hangt samen met de omstandigheid, dat het
slechts lozingen in twee lidstaten betreft, waaronder 66n be-
drijf in Nederland. Bij dit bedrijf is in het kader van de ver-
gunningverlening door het treffen van saneringsmaatregelen
een vergaande reductie van de lozing van drins gereali-

seerd. Aan het wettelijk vastleggen van emissie-eisen, natio-
naal dan wel internationaal, behoeft vanuit dit oogpunt dan
ook geen prioriteit te worden gegeven.

Chloordaan, heptachloor (en heptachloorepoxide) en
arseen
De EG-Raad heeft op 3 december 1981 kennis genomen
van het standpunt van de Europese Commissie, dat deze
stoffen op grond van hun eigenschappen tot de zwarte lijst

zouden moeten behoren. Er zullen echter voorlopig geen
grenswaarden worden voorgesteld, omdat de stoffen binnen
de EG in kwantitatief opzicht geen rol spelen. Op 13 juli

'l 983 heeft de Commissie een mededeling van dezelfde
strekking gedaan met betrekking tot arseen.

Naast de genoemde stoffen bereidt de Europese Commissie
voorstellen voor met betrekking tot andere stoffen van de lijsl
van 129. Inmiddels zijn voorstellen ingediend met betrekking
tot DDT (en metabolieten DDD en DDE), tetrachloormethaan,
trichloormethaan (chloroform) en pentachloorfenol. Voorts
kunnen op korte termijn voorstellen voor hexachloorbenzeen
en hexachloorbutadieen worden verwacht. Voor endosulfan
zal - aangezien deze stof slechts door 66n (Duits) bedrijf
wordt vervaardigd - vermoedelijk in EG-verband geen richt-
lijn worden opgesteld. Mogelijk zal dit in het kader van de
IRC wel gebeuren.

Overige richtlijnen
Genoemd moet worden de EG-richtliln betreffende de af-
valstoffen afkomstig van de titaandioxyde-industrie van 20 fe-
bruari 1978. Op basis van deze richtlijn is door Nederland
een saneringsprogramma ingediend. Over de harmonise-
ringsprogramma's van de diverse lidstaten is overleg gaan-
de. Het Nederlandse beleid is gericht op de recirculatie van
het vloeibare, sterk zure afval, waarin zich grote hoeveel-
heden zware metalen (m.n. chroom, ilzer) bevinden, en het
bedindigen van de lozing van vaste afvalstoffen.

In het overleg, gevoerd in de Internationale Commissie voor
bescherming van de Rijn tegen verontreinigingen, zijn
tenslotte in het kader van de vaststelling van de nationale
programma's voor de sanering van de lozingen van chroom
aanbevelingen opgesteld betreffende emissiegrenswaarden
van chroom voor de chemische. de oalvano- en de
lederindustrie.

3.2.5. Nationale saneringsrichtlijnen
Zoals hiervoor aangegeven zijn nationaal geen emissie-eisen
wettelijk vastgelegd, anders dan ter uitvoering van internatio-
nale richtlijnen.
Een belangrijke funktie bij de sanering van niet-
zuurstofbindende en toxische stoffen vervullen nog steeds
de voorlopige richtlijnen voor de lozing van zware metalen,
cyanide en sulfaat, opgesteld door de Unie van Waterschap-
pen in 1974. Deze richtlijnen zijn opgesteld voor lozingen op
rioolstelsels of oppervlaktewateren met groot verdunnend
vermogen. Ze hebben de vorm van maximaal toelaatbare
concentraties, gemiddeld over een etmaal, en gelden voor:

cadmrum
chroom
KOper

looo
nikkel

0,1 mgil
2 mgll
.l mg/l
3 mg/l
3 mg/l

zllver
zink
cyanidel)
sulfaat2)

r) door chloor albreekbaar
2) voor lozingen op rioleringen is het gebruikelijk om voor sullaat een

grenswaarde van 300-400 mg/l te hanteren

Daarbij dient te worden bedacht, dat deze concentraties gel-

den zonder toevoeging van verdunningswater en in de
lozingsvergunningen in het algemeen worden omgerekend
naar maximum hoeveelheden per etmaal.

1 mg/l
3 mg/l
'1 mg/l
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In het bijzonder bij de bedrijfstakgewijze studies in CUWVO-
verband (zie par.3.2.6.) wordt nagegaan in hoeverre deze
richtlilnen corresponderen met de beste bestaande technie-
ken voor cadmium en de best uitvoerbare technieken voor
de overige stoffen, en of aanpassing van de genoemde
emissiegrenswaarden voor de betreffende bedrijfstak nood-
zakelilk is. De bedrijfstakgewijze studies richten zich daar-
naast ook op andere, niet in deze voorlopige richtlijnen ge-

noemde stoffen.

Ten aanzien van de beperking van de lozingen van zuurstof-
bindende stoffen is in het IMP 1980-1984 gesteld, dat een
communale rioolwaterzuiveringsinrichting in het algemeen
van het laagbelaste type moet zijn, waarmee de volgende
resultaten kunnen worden bereikt:

BZV52o

N-Kjeldahl
bezinksel
onopgeloste stoffen

10 a 20 mgil
10 d 20 mg/|.
0,1 A 0,3 ml/l
20 a 30 mg/l

' bij temperaturen van het oppervlaktewater groter dan ca 10oC.

Het genoemde gehalte aan Kjeldahl-stikstof betekent, dat
met uitzondering van de winterperiode een belangrijk deel
van de in het afvalwater aanwezige ammonium-stikstof en or-
ganisch gebonden stikstof in nitraat dient te worden om ge-

zet (nitrificatie).
Bij verschillende gelegenheden zijn, waar het gaat om lozin-
gen op grote wateren, deze effluenteisen de laatste tijd ter
discussie gesteld. In het bijzonder betreft dit de genoemde
nitrificatie-eis bij lozingen op zoute wateren, zoals de Wester-
schelde. Door de van nature lage nitrificatiesnelheid op deze
wateren is invloed hiervan op de zuurstofhuishouding van
het water beperkt. Anderzijds heeft dit een verhoging van
het gehalte aan ammonium en vrij ammoniak tot gevolg.
Zoals in paragraaf 1.3.4. is aangegeven, zal voor lozingen
van relatief beperkte omvang soms geen saneringsinspan-
ning vereist worden. Daarnaast kunnen zich echter ook bij
grotere lozingen omstandigheden voordoen, waarin van de
bovengeschetste effluenteisen kan worden afgeweken. Met
name moet daarbij gedacht worden aan situaties, waarin het
strikt handhaven van de algemene uitgangspunten tot zware
financidle lasten zal leiden en tevens in milieuhygienisch op-
zicht tegen differentiatie van de eisen geen overwegende be-
zwaren bestaan. In het algemeen wordt echter vastgehou-
den aan de bovengenoemde in het IMP 1980-1984 aange-
geven uitgangspunten.

3.2.6. Bedrijfstakgewijze studies van de CUWVO
Door de CUWVO worden per bedrijfstak programma's of
richtlijnen opgesteld gericht op vermindering van de lozin-
gen van niet-zuurstofbindende en toxische stoffen en het uni-
formeren of stroomlijnen van de technische voorschriften in
de lozingsvergunningen voor bepaalde, daarvoor in aanmer-
king komende bedrijfstakken.

In het IMP 1980-1984 is al ingegaan op de door de CUW-
VO uitgebrachte rapporten betreffende verf-, lak- en drukinkt-

Foto 8. Koninklijke Nederlandse Leder te Oisterwijk
(nu een gesaneerde bedrijfstak)



fabrieken, garages en aanverwante bedrijven en bedrijven,
die bestrijdingsmiddelen formuleren. Daarnaast werden als
bedrijfstakken, die door de CUWVO in beschouwing zouden
worden genomen laboratoria, metaalindustrie, grafische en
fotografische bedrijven en ziekenhuizen genoemd.

Inmiddels is door de CUWVO ten aanzien van deze bedrijfs-
takken een drietal rapporten uitgebracht, die in bijlage 3 kort
zijn samengevat.
Met betrekking tot de fotografische bedrijven en de zieken-
huizen heeft de CUWVO nog geen aanbevelingen gedaan.
Daarnaast zijn recentelijk enkele andere bedrijfstakgewijze
studies gestart namelijk houtimpregneerbedrijven, vatenwas-
serijen en tank(auto)cleaning bedrijven, champignonteeltbe-
drijven en houtreinigingsbedrijven.
De bovengenoemde CUWVO-studies sluiten aan bij de doel-
groepstudies, die plaats zullen vinden op grond van het IMP-
Milieubeheer 1985-1 989. Ook vanuit andere milieucomparti-
menten worden hiervoor gegevens geleverd.
Dit kan eventueel leiden tot onderlinge aanpassingen van de
normstelling (zie IMP Milieubeheer, 1985-1989, Hoofdstuk 5,
appendix: brongerichte eisen met betrekking tot maatschap-
pelijke activiteiten).

3.2.7. Puntlozingen in relatie tot de bescherming van de
onderwaterbodem; de berging van baggerspecie
In de voorgaande hoofdstukken is reeds uitgebreid inge-
gaan op de verbreding van het waterkwaliteitsbeheer en de
onder meer daarmee samenhangende aandacht voor de on-
derwaterbodem. Ook voor het beleid ten aanzien van de lo-
zingen vanuit puntbronnen heeft dit implicaties. Zo zal blj de
formulering van de lozingsvoorwaarden rekening gehouden
moeten worden met de invloed van lozingen op de kwaliteit
van het sediment. Dit kan ertoe leiden, dat aanvullende ei-
sen dienen te worden gesteld aan de lozingen. Uiteraard zal
hierbij de invloed van aktiviteiten bovenstrooms en van drffu-
se lozingen mede in beschouwing moeten worden geno-
men. Voorts zij er nog eens op gewezen, dat indien deze
aanvullende eisen tot kosten leiden, die redelijkerwijs niet of
niet geheel ten laste van de lozer behoren te komen, een
verzoek kan worden gedaan tot schadevergoeding als be-
doeld in artikel 9, derde lid, WVO.

Niettemin kunnen zich situaties voordoen dat een lozing zelfs
na sanering leidt tot een ongewenste verontreiniging van se-
diment in de omgeving van het lozingspunt. Bij eventueel
noodzakelijke verwijdering van deze verontrernigde specie
hetzij voor het op diepte houden van de betreffende water-
gang, vaarweg of haven, hetzij uit milieuhygidnische overwe-
gingen, kan dit tot extra kosten aanleiding geven. Door-
gaans zal daarbij de instantie verantwoordelijk voor het op
diepte houden van het betreffende water niet dezelfde zi.jn

als de veroorzaker van de verontreinging. In die situatie zou
het bezien vanuit het principe 'de vervuiler betaalt' wenseli.jk
ziln de extra kosten die de verontreiniging met zich brengt
op de vervuiler te kunnen verhalen. Nog niet duidelijk is hoe-
verre in specifieke situaties de mogelijkheid bestaat hierover
voorschriften op te nemen in de lozingsvergunning. In een
bepaalde situatie bestaat wellicht de mogelilkheid dit bi1 pri-
vaatrechteliike overeenkomst te reoelen.

De toegenomen kennis omtrent de verontreiniging van de
onderwaterbodem heeft er overigens toe geleid dat de ber-
ging van baggerspecie rn meer gevallen dan voorheen pro-
blemen geeft. Uiteraard hangt dit vooral samen met de mate
van verontrerniging. De berging van baggerspecie van klei-
nere, niet of nauwelijks verontreinigde watergangen (die op
grond van een gedoogplicht ingevolge de Waterstaatswet
1900 doorgaans plaatsvindt op de aan deze watergangen
grenzende gronden) behoeft in zijn algemeenheid dan ook
weinig problemen op te leveren. Locaal kunnen ook in deze
wateren de onderwaterbodems door verschillende oorzaken
ernstig verontreinigd zijn. Hiervan kan echter nog geen dui-
delijk beeld worden gegeven zolang de inventarisatie van de
onderwaterbodems nog niet is voltooid. Knelpunten doen
zich momenteel vooral voor bi1 berging van baggerspecie uit
de grotere vaarwegen en havens. Bij berging van de veron!
reinigde baggerspecie in het zoete of zoute oppervlakte-
water dan wel op het land kunnen verontreinigingen rn de
specie vrijkomen en het milieu nadelig ber'nvloeden. Een be-
leidsuitgangspunt dat dientengevolge bi1 de berging van
baggerspecie voorop dient te staan is dat naarmate de spe-
cie sterker verontreinigd is de noodzaak groter is deze ge-
controleerd te bergen. Dit houdt in dat, met uitzondering van
niet of lichtverontreinigde baggerspecie, het storten in opper-
vlaktewater van verontreinigde baggerspecie als ongewenst
moet worden beschouwd teneinde te voorkomen dat een
ongecontroleerde verspreiding van de verontreiniging zal
plaatsvinden.

Het is overigens denkbaar dat na afweging van de ber-
gingsmogelijkheden in bepaalde gevallen een uitzondering
wordt gemaakt voor het storten onder controleerbare om-
standigheden; voorbeelden zijn het storten in diepe putten
en de als oplossing voor de baggerspecieproblemen in het
Rotterdamse havengebied aan te leggen slufter. Bij het stor-
ten in diepe putten zal echter niet alleen de invloed oo de
waterkwaliteit meegewogen dienen te worden, maar ook de
gevolgen voor de onderwalerbodem en de eventuele kans
op verontreiniging van het grondwater. Bij deze afweging
zijn de kwaliteit en de hoeveelheden te bergen specie van
belang in de relatie tot de mogelijkheden om tegen aan-
vaardbare kosten bergingscapaciteit ter beschikking te krij-
gen. Aangezien deze factoren per regio sterk uiteen kunnen
lopen is het wenselijk dat de provinciale overheid, waar no-
dig, initiatieven neemt tot het opstellen van regionale ber-
gingsplannen, zulks in samenwerking met de waterkwaliteits-
en kwantiteitsbeheerders. Het spreekt van zelf dat deze
werkzaamheden worden uitgevoerd onder een goede con-
trole door het Rijk.
Ten aanzien van eventuele berging van baggerspecie - in
zee of oppervlaktewater - geldt dat deze wordt gereguleerd
door de WVZ in geval van lozing op zee, terwijl voor het ber-
gen in het oppervlaktewater de WVO het wettelijk instrument
vormt. Daarbij dient als uitgangspunt te worden gehanteerd
dat een vergunning- of ontheffingsplicht noodzakelijk is voor
alle baggerspeciestortingen in de binnenwateren en de zee,
ongeacht de kwaliteit van de specie. Een uitzondering wordt
echter gemaakt voor het uitvoeren van baggerwerkzaam-
heden in de bodem van de Noordzee, voor zover de vrij-
komende specie weer elders in de Noordzee wordt gestort.
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Bij de berging in zee en in oppervlaktewater zal de bagger-

specie aan bepaalde kwaliteitsnormen moeten voldoen Hier-

bij is terzake van het storten in zee bepaald dat vanaf 1985

in beginsel slechts niet of licht verontreinigde baggerspecie

voor een WVZ-ontheffing in aanmerking komt' Voor het stor-

ten in oppervlaktewater is een normering in ontwikkeling'

Een kwaliteitsindeling als hier bedoeld vereist een kwalificatie

gebaseerd op de verontreinigingen in de baggerspecie' Mo-

menteel bestaat slechts voor het benedenrivierengebied een

dergelijke kwalificatie, die grotendeels gebaseerd is op geo-

grafische indeling van het gebied, aangezien deze grenzen

rn belangrijke mate bepalend zijn voor de herkomst van de

specie (van de Rijn of van mariene herkomst) en daarmee

voor de kwaliteit.

Gewerkt wordt momenteel aan een indeling gebaseerd op

de verontreinigingsgraad. Ook zullen de komende iaren kwa-

liteitsnormen voor de onderwaterbodem worden opgesteld

(zie bitlage 2.2.)
Het bergen van baggerspecie op het land zal in principe zo-

danig dienen te geschieden dat voldaan kan worden aan de

uitgangspunten van het bodembeschermingsbeleid. Gezien

de-kanlen op mogelijke bodemverontreiniging dienen hierbil

met de in het V-lMP-Bodem genoemde IBC criteria (isoleren'

beheersen en controleren) rekening te worden gehouden'

Ook in het IMP Milieubeheer 1986-1990 wordt hieraan aan-

dacht besteed.

3.2.8. Het beleid ten aanzien van warmtelozingen.
In de loop der jaren zijn voor warmtelozingen' en die van

elektriciteitscentrales in het biizonder' een aantal concrete

beleidslijnen ontwikkeld. Belangrijk z|n daarbil de voorlopige

richtijnen die in het kader van de Algemene Beraadsgroep

Koelwater (ABK) zijn opgesteld en die door de minister van

Verkeer en Waterstaat als uitgangspunt bij de vergunning-

verlening worden gehanteerd.
Deze richtlijnen ziln in bijlage 3 2. opgenomen. Daarnaast

gelden voor de centrales langs de Rijn en haar vertakkingen

een aantal afspraken die in het kader van de Internationale

commissie voor de bescherming van de Riin regen verontrei-

niging zijn gemaakt (zie hiervoor de nota: De waterhuishou-

ding van Nederland, paragraaf 3.6.)3).

Voor lozingen van koelwater op kleinere wateren, die veelal

als koelcircuit functioneren, zijn door de ABK geen concrete

richtlilnen vastgelegd. Wd is echter aangegeven dat een

koelcircuit biologisch gezien het meest kwetsbaar van alle

varianten is. In dit verband is het van belang te wijzen op
een uitspraak van de Raad van State in het geschil tussen

het Energiebedrijf Rijnland en het Hoogheemraadschap Rijn-

land ten aanzien van het lozen van koelwater op de stads-

wateren van Leiden. Bi1 deze uitspraak is bepaald dat de

maximale omvang van de te lozen hoeveelheid koelwater
gebonden wordt aan een maximale opwarming van 3oC en

dat de lozing dient te worden bedindigd als het ontvangende

water een temperatuur heeft van 25"C of hoger.

Voor meer informatie over warmtelozingen in relatie tot het

waterhuishoudkundige beheer van oppervlaktewateren wordt

verwezen naar de nota:
De waterhuishouding van Nederland.

3.3. Diffuse bronnen

3.3.1. Algemeen
Het begrip diffuse bronnen leent zich slecht voor een exacte

definitie. Globaal wordt, vanuit het compartiment water be-

zien, onder de belasting vanuit diffuse bronnen verstaan:

verspreid in het oppervlaktewater gerakende verontreinigin-

gen (bv. via afspoeling uit de landbouw, verspreide be-

bouwing, neerslag, droge depositie) alsmede verspreid in

rioleringsstelsels gerakende verontreinigingen anders dan

zuurstofbindende stoffen en anders dan lozingen vanuit in-

dustridle bronnen (bv. met neerslag meegevoerd straatvuil,

metalen in huishoudelijk afvalwate|. Bij deze omschrijving

staat niet in de eerste plaats het al of niet op een aanwijs-

baar punt geloosd worden van verontreinigingen voorop'
doch vooral de slechte beheersbaarheid van de lozingen in

het kader van de WVO. Dit laatste maakt de problematiek

van de diffuse bronnen essentieel anders dan de problema-

tiek van de puntbronnen.

De slechte beheersbaarheid van diffuse bronnen is er mede

de oorzaak van dat in de loop der tijd de betekenis ervan

voor het waterkwaliteitsbeheer is toegenomen. lmmers, ver-

mindering van de lozingen vanurt puntbronnen betekent dat

de waterkwaliteit relatief sterker en soms overheersend wordt

bepaald door de verontreiniging vanuit diffuse bronnen. Een

andere belangrijke reden voor het toenemen van de beteke-

nis van de belasting vanuit diffuse bronnen is de verschui-

ving in aandacht van zuurstofbindende stoffen naar micro-

verontreinigingen die in de loop der iaren is opgetreden.

Daarnaast is rn enkele gevallen niet alleen relatief maar ook

absoluut de belasting door diffuse bronnen toegenomen
(verkeer, i ntensieve veehouderii).

Voor een kwantificering van de belasting vanuit de diffuse

bronnen zij verwezen naar hoofdstuk 4.

3.3.2. Te onderscheiden diffuse bronnen
Uitgaande van de bovengegeven omschrijving kunnen als

belangrijkste de volgende diffuse bronnen van waterveront-

reiniging worden onderscheiden.

- Verontreiniging vanuit de atmosfeer door neerslag en dro-

ge depositie.
- Vanaf verharde oppervlakken met de neerslag meegevoer-

de verontreinigingen.
- Afspoeling en uitspoeling van landbouwgronden.

- Verspreide niet gerioleerde bebouwing.

- Woningen en bedrijven aangesloten op rioleringen.

- Verontreiniging industri6le grondstoffen en producten.

- Beroepsscheepvaart en recreatiescheepvaart.

- Oeverbeschermingsmaterialen.
- Stortolaatsen.
- Kwel

- Mobilisatie van verontreinigingen uit het sediment.

Voor het terugdringen van de verontreiniging uit deze bron-

nen kan de stofgerichte benadering in het kader van het in-

tegrale milieubeleid een belangrijk instrument zijn.

45



3.3.3. Oorzaken, maatregelen en aandachtspunten
In het onderstaande zullen voor de onder 3.2.2. genoemde
diffuse bronnen de belangrijkste invloeden op het
oppervlaktewater - voor zover hierover informatie beschik-
baar is - worden geschetst. Voorts zal worden aangegeven
in hoeverre reeds maatregelen genomen of voorbereid zijn,
en welke aandachtspunten voor het waterbeheer zelf van
belang zijn dan wel als aandachtspunten bij het beleid ten
aanzien van de andere milieusectoren dienen te worden
aangemerkt. Te denken valt hier aan het beleid in het kader
van de Wet inzake de luchtverontreiniging, de Afvalstoffen-
wet, de Wet chemische afvalstoffen en in de toekomst de
Wet bodembescherming, de Meststoffenwet, de Wet milieu-
gevaarlijke stoffen, etc. Daarbij zij nogmaals duidelijk ver-
meld dat de verantwoordelijkheden als het gaat om de uif
voering van dit beleid veelal bij andere instanties dan de wa-
terbeheerder liggen.

Verontreiniging vanuit de atmosfeer door neerslag en dro-
ge depositie

Oorzaken: Voor de bijdrage aan de waterverontreiniging vanuit
de lucht kunnen twee mechanismen worden onderscheiden:
natte depositie via de neerslag en droge depositie via a6ro-
solen en gassen. De natte depositie levert op grote afstand
van bronnen over het algemeen de belangrijkste bijdrage aan
de totale depositie. In de nabijheid van een emissiebron zal
vaak de droge depositie overheersen. Inzake natte depositie
zijn voor een groot aantal stoffen meetgegevens bekend;
over droge depositie zijn alleen schattingen beschikbaar.

Uit metingen van de regenwaterkwaliteit, die vooral de
laatste jaren een meer routinematig karakter hebben gekre-
gen, blijkt vooral de belangrijke invloed van de zware meta-
len. In het bijzonder voor zink, lood, koper en kwik en in
mindere mate voor nikkel en cadmium geldt dat de bijdrage
uit de atmosferische depositie aan de verontreiniging van het
oppervlaktewaler zeer aanzienlijk is in verhouding tot de lo-
zingen vanuit puntbronnen. Voor zink en lood is deze bijdra-
ge landelijk gezien groter dan de lozingen vanuit industridle
bronnen op oppervlaktewater. Voor koper en kwik is de orde
van grootte dezelfde.
Het beeld ten aanzien van organische microverontreinigin-
gen is minder duidelijk. Wd worden in toenemende mate
metingen uitgevoerd. Met name voor polycyclische aromati-
sche koolwaterstoffen (PAK) geldt dat concentraties in regen-
water worden aangetroffen die hoger liggen dan de concen-
tratie in het oppervlaktewater. Ook voor a en ), HCH en
PCB's zijn waarden gevonden die hoger liggen dan de ge-
halten die doorgaans in oppervlaktewater worden aangetrof-
fen. Door droge depositie (die voor deze stoffen minstens zo
groot is) wordt de atmosferische beinvloeding van het opper-
vlaktewater nog verder verhoogd.
Voor wat betreft de invloed van de zure regen geldt dat de
meeste grote wateren in Nederland sterk zijn gebufferd en
dan ook niet sterk beinvloed worden door verzuring. Een
groot aantal kleine wateren in gebieden met uitgeloogde,
kalkarme bodemtypen zoals vennen en beken zijn evenwel
zwak gebufferd. Met name de vennen zijn voor een groot
deel al verzuurd, waardoor eenvoudiger levensgemeen-
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schappen met minder soorten ontstaan. Voor de bescher-
ming van de karakteristieke levensgemeenschappen in deze
wateren is vermindering van de verzuring door atmosferi-
sche deposrtie dan ook essentieel.

Maatregelen: Het beleid ter bestrijding van de luchtverontrei-
niging zoals geschetst in het IMP lucht 1985-1989 onder-
scheidt een tweetal elkaar deels overlappende hoofdlijnen:
het stofgerichte beleid en het themagerichte beleid (de na-
druk is daarbij gelegd op de thema's verzuring en stank).
Uitwerking van beide hoofdlijnen vindt onder meer plaats
door een benadering per doelgroep waarbij als belangrijke
doelgroepen kunnen worden genoemd het verkeer, elektrici-
teitscentrales en bepaalde bedrijfstakken.

Het stofgerichte beleid richt zich in de eerste plaats op een
geselecteerde li.jst van prioritaire stoffen en een voorlopige
zwarle lijst van stoffen. Tot de laatste groep, waarvoor een
brongerichte aanpak wordt voorgestaan behoren onder
meer de metalen kwik, cadmium en lood en de polycycli-
sche aromatische koolwaterstoffen. Met name voor lood wor-
den belangrilke beleidslijnen geschetst die moeten leiden tot
een vermindering van de uitworp. De belangrilkste doel-
groep daarbij vormt het verkeer. Andere maatregelen ter be-
perking van de lood-emissie zullen gericht zijn op de non-
ferrometaalindustrie en verbrandingsinstallaties. Beperking
van de uitworp van cadmium richt zich vooral op toepassing
van moderne stofvangtechnieken in de basismetaalindustrie
en bij ijzergieterijen. Daarnaast kunnen zowel voor cadmium
als voor kwik de toepassing van emissiebe-perkende tech-
nieken bij verbrandingsinstallaties worden genoemd. Voor de
bestrijding van de uitworp van PAK vormt het verkeer een
belangrijke doelgroep. Het beleid ten aanzien van het terug-
dringen van de verzuring moet leiden tot een belangrijke
vermindering van de emissies van SO2, NO* en NH3.

Aandachtspunlen: Naast de geschetste maatregelen kunnen
bezien vanuit het beheer van aquatische ecosystemen de
volgende aandachtspunten worden genoemd.
- vermindering van de uitstoot naar de lucht van de metalen

zink en kooer:

- onderzoek naar de invloed van de depositie van organi-
sche microverontreinigingen op de kwaliteit van oppervlak-
tewater en sediment;

- onderzoek naar de relatie tussen de waterkwaliteit en
ammoniak (N H3)-depositie.

Vanaf het oppervlak met de neerslag meegevoerde
verontreinigingen

Oorzaken: Behalve de direkte invloed op het oppervlakte-
water veroorzaakt neerslag ook indirect een belasting van
het oppervlaktewater met verontreinigende stoffen. Met
neerslag worden van verharde en onverharde oppervlakken
verontreinigingen naar de riolering of rechtstreeks naar het
oppervlaktewater afgevoerd. (op de afspoeling van de land-
bouwgronden zal in het navolgende nog nader worden inge-
gaan). Belangrijke bronnen bij de afspoeling van verharde
oppervlakken vormen vooral het verkeer en de corrosie en
uitloging van aan de atmosfeer blootgestelde materialen.



Foto 9. Diffuse verontreiniging via de atmosfeer

Als belangrijkste oorzaken van verontreiniging door het weg-
verkeer kunnen worden genoemd uitlaatgassen en de slii-

tage van banden en wegdek. Met name de lood-emissie via
de uitlaatgassen vormt een belangrijke bron van waterver-
ontreiniging, die in omvang naar schatting alle andere bron-
nen van loodverontreiniging overtreft. Bekend is ook dat uit-

laatgassen een belangrijke bron van PAK-emissie vormen.
Meer plaatsgebonden is de verontreiniging die ontstaat bij
tankstations door vooral lekverliezen. Uit onderzoek van
wegbermen blijkt voorts dat bandenslijpsel een bron van ver-
ontreiniging met cadmium vormt.
Ook voor de corrosie en uitloging van aan de atmosfeer
blootgestelde materialen -waar zoals bekend zure regen een
versnellende factor vormt- geldt dat slechts beperkt gege-
vens voorhanden zijn. Duidelijk is wel dat met name voor
zink de corrosie van zinken of verzinkte materialen een be-
langrijke bron van diffuse verontreiniging vormt.

Maatregelen: Ter beperking van de lood-emissie door het
wegverkeer zal met ingang van 1 oktober 1986 het maxi-
mad toegestane loodgehalte van benzine van 0,4 g lood per
liter worden teruggebracht tot 0,15 g lood per liter. Het be-
leid is erop gericht te komen tot ongelode benzine .

Inmiddels is reeds ongelode benzine op vrijwillige basis op
de markt gebracht. De verwachting is dat in het begin van
de jaren negentig een belangrijk deel van het autobestand
ongelode benzine zal gebruiken, resulterend in een vermin-
dering van de lood-emissie van ca. 1000 ton per jaar (een

reductie van ca. 800/o).

Beperking van de uitworp van PAK door het verkeer komt
tot stand door bestrijding van de uitworp van koolwaterstof-
fen bij de benzineauto's, en door bestrijding van de roet-
uitworo van dieselauto's. In de toekomst kan door het uit-

rusten van auto's met emissiebeperkende voorzieningen,
met name katalysatoren, een verdere reductie worden
bereikt.
De bFstrijding van de verzuring door het beperken van de
uitworp van SO2, NO* en NH3 zal in beperkte mate corrosie
en uitloging van aan de atmosfeer blootgestelde materialen
doen verminderen.

DOELSTELLINGEN MET BETREKKING TOT DE LOZINGEN

Foto 10. Gierspuiter

Aandachtspunten:
- Nagegaan dient te worden in hoeverre het gewenst en

mogelijk is eisen te stellen aan het gebruik van materialen
en normen ten aanzien van de kwaliteit van gebruikte ma-
terialen teneinde de emissie naar het oppervlaktewater als
gevolg van corrosie en uitloging te beperken.

- Nagegaan dient te worden in hoeverre het gewenst en
mogelijk is de verontreinging van de afgevoerde neerslag
met koolwaterstoffen (olie als gevolg van lekverliezen, uit-
laatgassen, etc.) terug te dringen.

Afspoeling en uitspoeling van landbouwgronden

Oorzaken: Bij de verontreiniging van het oppervlaktewater
vanuit de landbouw kunnen twee hoofdproblemen worden
onderscheiden. Enerzijds betreft dit de belasting met nutri6n-
ten in die gebieden waar zich eutrofidringsproblemen voor-
doen, anderzijds betreft dit de belasting met pesticiden.
Zoals aangegeven in paragraaf 3.4. staat bij het eutrofid-
ringsbeleid de vermindering van de fosfaatbelasting voorop.
Beperking van de stikstofbelasting is dan ook voor het op-
pervlaktewaterbeheer minder direct van belang. Een uitzon-
dering hierop vormen wellicht de zoute en brakke oppervlak-
tewateren. Wd vormt stikstof in bepaalde gebieden een be-
langrijke bedreiging voor de grondwaterkwaliteit in verband
met de bereiding van drinkwater uit grondwater.
Door het hoge bemestingsniveau in Nederland vormt afspoe-
ling van landbouwgronden een bron van fosfaattoevoer naar
het oppervlaktewater. Daarbij komt dat in concentratiegebie-
den van intensieve veehouderij -in dit verband kunnen vooral
worden genoemd de Noord-Veluwe, de Gelderse Vallei, Oost-

Gelderland, Oost Brabant en de Peel- mestoverschotten ont-
staan die door problemen bij de afzet in veel gevallen in
overmatige hoeveelheden op het land worden gebracht. Met
name voor de westelijke Veluwerand en in de Gelderse Val-
lei leidt deze overmatige bemesting tot een extra fosfaatbe-
lasting voor wateren met eutrofidringsproblemen, de oostelij-
ke randmeren en de zuidelijke randmeren van Flevoland.
Hoewel momenteel uitspoeling van fosfaten uit de grond via
het grondwater nog niet zo'n grote rol speelt moet gevreesd
worden dat dit in de toekomst bij gronden die langdurig met
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Foto 11. Zuivering van kalvergier

een overmaat aan foslaat worden belast tot een aanzienlijke
belasting van het oppervlaktewater zal leiden.
Voor pesticiden moet worden gesteld dat vrijwel geen inzicht
bestaat in de mate waarin het gebruik van deze stoffen leidt
tot belasting van het oppervlaktewater hiermee. Het gebruik
hiervan in de landbouw alsook (in afnemende mate) bij het
onderhoud van watergangen betekent dat deze beinvloe-
ding zeker plaatsvindt. Van belang is daarbij vooral de aard
van de toegepaste bestrijdingsmiddelen in verband met ei-
genschappen als persistentie, bioaccumulatie en toxiciteit.

Maatregelen: Met name in gebieden met eutrofidringsge-
voelige wateren zijn maatregelen nodig, gericht op het voor-
komen van overbemesting als gevolg van bestaande mest-
overschotten. In het IMP-milieubeheer waar de intensieve
veehouderij als een prioritaire doelgroep voor het voeren
van een geintegreerd milieubeleid wordt gekenschetst - wor-
den in dit verband de volgende wensen en beleidsvoor-
nemens genoemd:
- spoedige inwerkingtreding van de Wet bodembescher-

ming en de Meststoffenwet (onder meer gericht op een
doelmatige afvoer van mestoverschotten);

- opstelling van een algemene maatregel van bestuur op
grond van de Wet bodembescherming, gericht op de
regulering van het gebruik van meststoffen op de bodem,
alsmede op een juiste toepassing ervan.

Daarnaast dient te worden vermeld de maatregelen van de
minister van Landbouw en Visserij in het kader van de
Interimwet beperking varkens- en pluimveehouderijen, resul-
terend in een tijdelijk verbod op uitbreiding en nieuwe vesti-
ging van intensieve veehouderijbedrijven in bepaalde delen
van het land.

Andere maatregelen en beleidsvoornemens gericht op het
beperken van de emissies van de landbouw van belang
voor het waterbeheer zijn:

- onderzoek gericht op reductie van het fosfaatgehalte in
veevoeoer;

- bedindiging van het gebruik van natriumarseniet als bestrij-
dingsmiddel op korte termijn. Kwikemissies als gevolg van
de toepassing van bestrijdingsmiddelen zijn door recente

maatregelen zeer beperkt;
- het realiseren van praktische maatregelen gericht op de

uitbreiding van opslag-, verwerkings- en afzetmogelijk-
heden van mestoverschotten.

Aandachtspunten:
- onderzoek naar de invloed van het gebruik van bestrij-

dingsmiddelen op de kwaliteit van het oppervlaktewater en
het aquatisch sediment;

- onderzoek naar de mogelijkheden van regelmatige
inzameling van resten bestrijdingsmiddelen;

- onderzoek naar het effect van de verlaging van
bemestingsniveaus op de fosfaatbelasting van
oppervlaktewateren;

- maatregelen in het kader van de ruimtelijke ordening.

Verspreide, nietgerioleerde bebouwing

Oorzaken: Voor naar schatting enkele honderdduizenden
woningen, woonschepen, bedrijven en recreatieobjecten zul-
len er in de toekomst geen mogelijkheden voor centrale
inzameling van het afvalwater door middel van een rioolstel-
sel bestaan ten gevolge van de zeer verspreide ligging van
deze bebouwing. In het algemeen zullen vereiste maatrege-
len in die situaties afhangen van de aard en omvang van het
ontvangende oppervlaktewater en de daaraan toegekende
functies en doelstellingen. In bepaalde gevallen zal lozing via
een goed gedimensioneerde septic{ank aanvaardbaar zijn:
in andere gevallen zullen verdergaande maatregelen nood-
zakelijk zijn. Een mogelijkheid vormt de lozing op zakputten
voor zover het bodembeschermingsbeleid en de geohydro-
lische gesteldheid dit toelaten. In opdracht van het ministerie
van VROM vindt op dit momentpraktijkonderzoek plaats naar
mogelijkheden tot individuele behandeling van afvalwater bij
verspreide bebouwing. Het onderzoek heeft betrekking op
installaties tussen 5 en 200 i.e.; de nadruk ligt op de zeer
kleine installaties voor 66n of enkele woningen.

Aandachtspunten: De aard van de treffen maatregelen bij
niet gerioleerde verspreide bebouwing zal vooral afhangen
van de aard en omvang van het ontvangende oppervlakte-
water en de daaraan toegekende functies en-doelstellingen.
Verwacht mag worden dat binnen enkele jaren een beter in-
zicht bestaat in toepasbare individuele behandelinostech-
nieken.

Woningen en bedrijven aangesloten op de riolering

Oorzaken: Huishoudelijk en daarmee vergelijkbaar afval-
water bevat een grote verscheidenheid aan zware metalen
en organische microverontreinigingen. Oorzaken zijn onder
meer corrosie van koperen en (in afnemende mate) loden
leidingen. Ook het voedsel bevat geringe hoeveelheden
zware metalen, terwijl het gebruik van bepaalde produkten
eveneens een bijdrage kan leveren. Bekend is dat corrosie
van materialen die in aanraking komen met drinkwater onder
meer samenhangt met de pH en de hardheid van het drink-
water. Beinvloeding hiervan (gedeeltelijke ontharding en pH
correctie) kan tot een aanzienlijke reductie van vooral de ko-
pergehalten en in mindere mate het lood en zinkgehalte in
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het huishoudelijk afvalwater leiden. Ook kan gedacht worden
aan de toepassing van andere materialen. Als voorbeeld van
verontreinigrng door bedrijfsmatige activiteiten kan genoemd
worden de kwikverontreiniging door tandartsen.
Voor organische microverontreinigingen geldt dat door het
gebruik van bepaalde stoffen in het huishouden -

voorbeelden zijn oplosmiddelen, verfstoffen en fotochemica-
li6n - deze stoffen eveneens in het afvalwater worden aange-
trotfen. Een goed beeld hiervan ontbreekt echter. Bestrijding
van deze bron van verontreiniging zal vooral gericht moeten
ziln op het voorkomen dat de stoffen in het afvalwater gera-
ken, bijvoorbeeld door inzameling van bepaalde afvalstoffen.

Maatregelen: In toenemende mate wordt de laatste tild door
drinkwaterproductiebedrijven besloten tot centrale deel-
ontharding van drinkwater. Naast andere voordelen die hier-
mee worden nagestreefd betekent dit een vermindering van
de gehalten aan zware metalen (in het bilzonder koper, zink
en lood) in het afvalwater van huishoudens en bedrijven.

Aandachtspunten: Daar de verontreiniging door de huishou-
dens met zware metalen en organische microverontreinigingen
voor een belangrijk deel samenhangt met het gebruik van
bepaalde producten zal het beleid gericht moeten zijn op:
- het stimuleren van de productie van minder milieuver-

vuilende producten;

- het stimuleren van het gebruik van minder milieuver-
vuilende materialen en producten;

- het stimuleren van inzameling door gemeenten van milieu-
schadelijke stoffen, alsmede de verwerking en het her-
gebruik hiervan;

- het stimuleren van centrale deelonthardinq van drinkwater.

Foto 12. Inzameling en verantwoorde verwerking van milieuschade-
lijke stoffen kan diffuse verontreiniging voorkomen
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Verontreiniging door industridle grondstoffen en produkten

Oorzaken: Nagenoeg alle industridle producten bevatten in
meerdere of mindere mate verontreinigende stoffen die tij-
dens of na het gebruik in het milieu en dus ook het aqua-
tisch milieu kunnen geraken. In het voorgaande is reeds ge-
wezen op de verontreiniging als gevolg hiervan van het huis-
houdelijk afvalwater. Toepassing buiten de huishoudens leidt
echter eveneens tot verontreiniging van het aquatisch milieu.
Een voorbeeld is de verontreiniging van technisch zoutzuur
met organische chloorverbindingen.

Dit zoutzuur wordt na gebruik grotendeels geloosd waardoor
ook de aanwezige organochloorverbindingen in het opper-
vlaktewater geraken. Andere voorbeelden zijn de verontrei-
niging van bepaalde bestrijdingsmiddelen met dioxines en
de indirecte verontreiniging van het aquatisch milieu als ge-
volg van het gebruik van PCB-bevattende condensatoren en
transformatoren.

Maatregelen: Met name ten aanzien van het gebruik van
PCB's zijn de laatste jaren belangrijke maatregelen geno-
men. Onder meer betreft dit het verbod tot gebruik van
PCB's voor een groot aantal toepassingen. Genoemd moet
daarnaast worden de stimuleringsregeling ten behoeve van
het vervangen en vernietigen van PCB-bevattende koel-
vloeistof, grote PCB-bevattende condensatoren en trans-
formatoren waarvoor een bedrag van 29 miljoen gulden is
uitgetrokken.

Aandachtspunten: ln het IMP-Milieubeheer 1 985-1989 wordt
de product-gerichte aanpak als een belangrijke ingang gezien
om te komen tot een vermindering van de belasting van het
milieu met milieuschadelijke stoffen. Het beleid dient er daar-
bij op gericht te zijn de milieubelasting van een product aan
de bron aan te pakken. Het produkt zou in het ideale geval
zo moeten ziln ontworpen en samengesteld dat het noch in
de gebruiksfase noch in de afvalfase bijdraagt aan milieupro-
blemen. De concrete invulling van dit beleid zal echter in de
toekomst nog gestalte moeten krijgen. Ter stimulering hier-
van is van belang de signalering van produkten die op deze
wilze een bedreiging voor het aquatisch milieu vormen.

Beroepsscheepvaart en recreatievaart

Oorzaken: Belangrijkste vorm van verontreiniging vanuit de
scheepvaart vormt de verontreiniging met minerale olie als
gevolg van het gebruik als smeermiddel. Geschat wordt dat
van de gebruikte minerale smeermiddelen in principe de
helft terugwinbaar zal zijn. In de praktijk wordt echter, voor
zover het de Rijn- en binnenscheepvaart betreft, slechts een
gedeelte hiervan daadwerkelilk ingezameld. Een andere
vorm van verontreiniging vormt de beinvloeding van het op-
pervlaktewater als gevolg van aangroeiwerende producten
op verf- of teerbasis (o.a. koper, organotin). Kwantitatief is
hierover echter slechts weinig bekend.

Wel zijn in de loop der jaren verfsoorten met daarin PCB's
en kwikverbindingen vervangen door minder milieu-
schadeliike soorten.
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Voor vooral de kleine recreatievaart leidt het gebruik van ben-
zine tot belasting van het oppervlaktewater met lood, terwijl
meer in het algemeen de uitlaatgassen een belasting met poly-

cyclische aromatische koolwaterstoffen zullen veroorzaken.
Plaatselijk zal de recreatievaart voorts de bacteriologische kwa-
liteit sterk nadelig kunnen beinvloeden. In het algemeen
geldt daarnaast voor de scheepvaart dat de waterkwaliteit na-

delig kan worden beinvloed door de opwoeling van bodemslib.

Aandachtspunten: Als belangrijkste maatregelen gericht op
de vermindering van de diffuse verontreiniging vanuit de
scheepvaart kunnen worden genoemd:

- vermindering van de diffuse verontreiniging van de scheep-
vaart door intensivering van de inzameling van afgewerkte olie
en bilgewater rn brnnenvaart, Rijnvaart en de recreatievaart;

- het gebruik van minder milieuschadelijke aangroeiwerende
middelen;

- vermindering van de PAK- en loodemissie via de uitlaat.
Voor een aantal specifiek op de pleziervaart gerichte aan-
bevelingen zi1 verwezen naar het rapport van de werkgroep
'verontreiniging van recreatiewateren door de pleziervaart'
uitgebracht in 1981 .

Oeverbeschermingsmaterialen

Oorzaken: Het gebruik van materialen in de waterbouw, in
het bi.jzonder oeverbeschermingsmaterialen, brengt met zich
mee dat door het contact met het oppervlaktewater corrosie
en uitloging van deze materialen kan optreden.
Toegepaste materralen zijn onder meer fosforslakken,
loodslakken, koperslakken en hout. Vooral het gebruik van
koper- en loodslakken is vanwege het vrijkomen door uif
loging van zware metalen bezwaarli.jk voor het aquatisch mi-
lieu. Door de Rijkswaterstaat is, uitgezonderd een enkele
specifieke situatie, de toepassing van de slakken gestaakt
zodra deze negatieve gebruiksaspecten bekend werden.
Fosforslakken kunnen vanwege het vri.jkomende fluoride
eveneens in bepaalde situaties bezwaarlijk zi1n. Het gebruik
ervan is thans echter vrijwel geheel beperkt tot zoute wate-
ren, waarin van nature reeds relatief hoge concentraties fluo-
ride aanwezig zijn en waar bovendien een groot verdun-
ningsetfect optreedt.
Hout wordt veelvuldig toegepast als oeverbeschermings-
materiaal en bij de constructie van waterbouwkundige wer-
ken (meerpalen, aanlegsteigers, sluiscomplexen etc.). Door-
dat ter verduurzamrng dit hoLrt veelal is gecreosoteerd mag
verwacht worden dat door uitloging polycyclische aromati-
sche koolwaterstoffen in het oppervlaktewater geraken. Het-
zelfde geldt voor pentachloorfenol bij toepassing daarvan als
houtbeschermingsmiddel. Voor een kwantificering hiervan
ontbreken echter vooralsnog de gegevens. Wel wordt op dit
terrein onderzoek verricht.

Aandachtspunten: Het is van belang meer inzicht te verwer-
ven in de verontreiniging die het gevolg kan zijn van het ge-
bruik van materialen in de waterbouw, in het bijzonder
oeverbeschermingsmaterialen. Nagegaan dient te worden in
hoeverre het gewenst is -eventueel ingevolge de WVO- richt-
lijnen op te stellen ten aanzien van toe te passen materialen
en daaraan te stellen kwaliteitseisen.

Stortplaatsen

Oorzaken: Afhankelijk van de aard van de gestorte mate-
rialen en de voorzieningen op en rond de stortplaats zal als
gevolg van uitloging in meerdere of mindere mate veront
reinigd percolatiewater, kwelwater of oppervlakkig afstro-
mend regenwater vrijkomen. Vooral in die gevallen waar in
het verleden onvoldoende maatregelen zijn getroffen om ver-
ontreiniging tegen te gaan en de verontreinigde waterstro-
men te kunnen opvangen zal dit leiden tot diffuse verontreini-
ging van grondwater en oppervlaktewater. Vooral lokaal kan
de invloed hiervan op de kwaliteit van het oppervlaktewater
aanzienl|k zijn. De laatste jaren is een eerste aanzet gemaakt
om te komen tot het beheersen van dit proces, door onder
meer het aanbrengen van een ondoorlatende laag en even-
tueel zuivering van het vrijkomende percolatiewater.

Maatregelen: Bi1 de inrichting van stortplaatsen zullen voor
zieningen getroffen moeten worden die het mogelijk maken
kwelwater, percolatiewater en oppervlakkig afstromend re-
genwater te verzamelen en zonodig te zuiveren.

Aandachtspunten: Nagegaan dient te worden welke maat-
regelen bij bestaande stortplaatsen kunnen worden getroffen
(bv. aanleg ringsloot) om het door de stort verontreinigd
water te verzamelen.

Kwel

Kwel kan een belangrijke invloed hebben op de kwaliteit van
het oppervlaktewater. Met name betreft dit in veel gebieden
het zoutgehalte.Daarnaast kan kwel een belangrijke bron
van toevoer van nutriOnten (met name stikstof) zijn met als
gevolg bijvoorbeeld hoge ammoniumgehalten. Ook zal in
een aantal gebieden het ijzergehalte in het oppervlaktewater
onder invloed van kwel aanzienlijk toenemen.
Aangezien een en ander samenhangt met de natuurlijke sa-
menstellrng van bodem en grondwater is beinvloeding hier-
van anders dan door waterhuishoudkundige maatregelen
niet mogelijk.

Mobilisatie van verontreinigingen uit het sediment

Oorzaken: Voor een belangrijk deel van de Nederlandse op-
pervlaktewateren geldt dat de onderwaterbodem gedurende
een groot aantal jaren belast is (geweest) met verontreini-
gingen die in het oppervlaktewater werden geloosd of op
andere wijze daarin terechtkwamen. De verhoogde gehalten
in het sediment die hierdoor zijn ontstaan kunnen na sane-
ring van de belangrijkste externe bronnen van belasting
(puntlozingen) aanleiding geven tot een langdurige belasting
van het aquatisch systeem. Onder meer kan dit zich voor-
doen bij de verontreiniging van de onderwaterbodem met
bijvoorbeeld fosfaat en zware metalen.

Aandachtspunten: In specifieke lokale situaties kan het
noodzakelijk zijn dat, teneinde een gewenste kwaliteit van
het aquatisch milieu te bereiken, sanering van de onderwa-
terbodem plaatsvindt door middel van bijvoorbeeld het weg-
baggeren van verontreinigd sediment.
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3.3.4. De rol van de waterbeheerder
Het bovenstaande maakt duidelijk dat het beperken van de
verontreiniging door diffuse bronnen in het merendeel van

de situaties oo andere terreinen dan het waterkwaliteitsbeleid
maatregelen vereist. De taak van de waterkwaliteitsbeheer-
der en andere betrokken instanties is vooral het nader be-
palen van de omvang en de invloed van de belasting vanuit
deze bronnen, en het initiOren en stimuleren van overleg met

instanties op andere beleidsterreinen, waardoor maatregelen
in gang worden gezet dan wel worden versneld, die tot ver-

betering leiden.

Met name op provinciaal niveau, waar een aantal van deze
lijnen samenkomen, zal in provinciale waterhuishoudings- en

milieubeleidsplannen, aan een concrete uitwerking inhoud
moeten worden gegeven.
Ook op rijksniveau is een dergelijke afstemming van belang.
Een en ander zal ondermeer uitgewerkt worden in het kader
van het IMP Milieubeheer en (in de toekomst) het Nationale
Milieubeleidsplan en de Beleidsnota Waterhuishouding.

3.4. Het fosfatenbeleid

3.4.1. Algemeen
De aanwezigheid van fosfaten in oppervlaktewater wordt be-

schouwd als de belangrijkste factor voor de vermesting van

eutrofidringsgevoelige wateren; dit is onlangs nog eens be-

vestigd door een door de OECD uitgevoerd onderzoekll).
Dit sluit echter niet uit dat ook stikstof in bepaalde situaties

de limiterende factor kan vormen. Met name zou dit het ge-

val kunnen zijn in zoute en brakke wateren. Hoge fosfaat-
gehalten zullen niet steeds tot dergelijke problemen leiden;

bij gebrek aan licht of bij een te korte verblijftijd van het wa-

ter is dit niet het geval. Omgekeerd echter gaat overmatige
algengroei steeds met een grote fosfaatbelasting gepaard.
Het beleid is derhalve in de eerste plaats op de verminde-
ring van deze belasting gericht.

De Fosfatennota van 1979, en in het verlengde daarvan het
IMP 1980-1984 noemen verschillende sporen waarlangs de-

ze problematiek zou moeten worden benaderd. Als kwantita-

tief belangrijkste werden genoemd: invoering van fosfaat-

verwijdering (defosfatering) op daarvoor in aanmerking ko-

mende rioolwaterzuiveringsinrichtingen, en vervanging van

fosfaten in wasmiddelen door minder bezwaarlijke stoffen.

Wat de defosfatering betreft: het streven was er op gericht

om in 1985 een derde deel van alle lozingen van zuiverings-
installaties te defosfateren (ca. 5 miljoen i.e.); dit in afhanke-
lijkheid van de technische en financidle mogelijkheden. Deze
prioritaire categorte betrof voorlopig de directe en indirecte
lozingen op het lJsselmeergebied, een belangrijk deel van

de wateren in Groningen en Friesland, de wateren in West-

Overijssel, en een deel van de wateren in Noord-Holland,
Zuid-Holland en Utrecht.

De prioriteiten zouden op korte termijn nader door de re-

gionale waterkwaliteitsbeheerders moeten worden uitge-

werkt. Ten aanzien van de vervanging van fosfaten in was-

middelen werd in de Fosfatennota als beleidsvoornemen
geformuleerd om 'in overleg met de wasmiddelenfabrikanten
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te komen tot een programma van gefaseerde reductie van
het fosfaatgehalte. Doelstelling hierbij zou moeten zijn totale
fosfaatloosheid waarvoor als streefdatum 1985 werd aan-
gegeven'.

3.4.2. Ontwikkelingen
Wat het tweede spoor betreft, met de vervanging van fosfa-

ten in wasmiddelen, zijn inmiddels duidelijke vorderingen ge-

maakt. Na publicatie van de Fosfatennota is de bijdrage van
het wasmiddelenfosfaat in de totale fosfaatemissie gedaald
van 10 tot naar schatting 6 milloen kg P/jaar. Deze daling is

het resultaat van de goede naleving door de Nederlandse
Vereniging van Zeepfabrikanten van de met hen in '1980 ge-

maakte afspraken over een verlaging van de fosfaatgehalten
van de wasmiddelen op vrijwillige basis. De procentuele bij-

drage van wasmiddelfosfaat aan de totale belasting van ri-

oolwater is hiermee gedaald van ca. 500/o tot ca. 350/0, het-
geen eveneens resulteert in een vermindering van de be-

lasting van het oppervlaktewater.

Het overleg met de wasmiddelfabrikanten is in 1982 voort-
gezet en heeft in 1983 tot een nieuw gezamenlijk rapport
geleidl2). Overheid en bedrijfsleven onderschrijven daarin
wederom het belang van het beginsel, 'bestrijding van

verontreiniging zo dicht mogelijk bij de bron' en spreken het

streven uit naar fosfaatloosheid van wasmiddelen. Het jaar

1987 wordt daarvoor als mogelijk tijdstip gezien, al zijn er
onzekerheden van technische en economische aard. Overi-
gens wordt verwacht dat in de komende periode een mani-

feste daling van de fosfaatvracht te zien zal ziin, en wel als
gevolg van de (verdere) toepassing van fosfaatvervangers
als zeolieten en NTA, als gevolg van de ontwikkeling van
nieuwe producten als vloeibare wasmiddelen en builtjes, als-

ook onder invloed van centrale drinkwaterontharding.

Op het punt van de defosfatering zijn minder vorderingen
gemaakt. Geconstateerd kan worden dat de hoeveelheid op
collectieve zuiveringsinstallaties gedefosfateerd afvalwater
veel minder bedraagt dan in de Fosfatennota (1979) als be-

leidsdoelstelling was opgenomen; voor een overzicht hiervan
wordt verwezen naar hoofdstuk 4.

De reden daarvan is dat in veel beheersgebieden eerst on-

derzoek nodig was teneinde te bezien hoe in concreto de
eutrofiOringsproblematiek in deze gebieden te lijf zou kunnen
worden gegaan. Dit onderzoek heeft tijd gekost en is in een

aantal gevallen nog niet voltooid. Uit het thans bekende on-

derzoek blijkt dat defosfatering in combinatie met fosfaat-

verwijdering in wasmiddelen in veel gevallen niet voldoende
zal zijn om de beoogde verbetering in de waterkwaliteit te

realiseren. Vele beheerders hebben om deze reden - in af-

wachting van de mogelijkheid ook andere fosfaatbronnen
aan te gaan pakken - besloten nog niet tot defosfatering
over te gaan.

Over het vorenbedoelde onderzoek is voor wat de regionale
beheerders betreft gerapporteerd in een rapport van de
Unie van Waterschappenl3), voor wat de rijkswateren betreft
in verschillende deelstudiesla). Voor een korte inhoud van
deze studies kan onder meer worden verwezen naar de
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waterkwaliteitsplannen voor deze regio's. Op basis van dit
onderzoek alsmede aan de hand van zelf verzameld
enqu€temateriaal heeft vervolgens de CUWVO een nota15)

uitgebracht, te beschouwen als een vervolg op de priori-
teitenstelling zoals aangegeven in de Fosfatennota en in het
vorige lMP.

In deze nota wordt een integrale aanpak bij de ontwikkeling
van het fosfatenbeleid voorgestaan. Dat wil zeggen dat alle
praktische mogelijkheden om de fosfaatbelasting terug te
dringen in hun onderlinge samenhang moeten worden be-
zlen.
Te nemen maatregelen naast defosfatering zi.jn in dit ver-
band (internationaal) het terugdringen van de fosfaatbe-
lasting van de Rijn, (op landelijk niveau) de vervanging van
fosfaat in wasmiddelen en het terugdrrngen van de emissie
van meststoffen uit landbouwgebieden, en (op regionaal ni-

veau) aanpassing van het waterhuishoudkundig beheer,
eventuele defosfatering van inlaatwater, aanpak van versprei-
de lozingen en plaatselijk het verwilderen van fosfaatrijk
bodemslib. In samenhang hiermee stelt de CUWVO-nota,
dat fosfaatbeperkende maatregelen alleen uitgevoerd dienen
te worden indien hiervan een positief effect op de kwaliteit
van het oppervlaktewater is te verwachten.

In de CUWVO-nota wordt een drietal categorie6n van gebie-
den onderscheiden, met verschillende prioriteiten voor wat
betreft het nemen van fosfaatbeperkende maatregelen:
- categorie l: oppervlaktewateren met een hoge prioriteit

voor fosfaatbeperking, in de verwachting dat deze beper-
king hetzij zal leiden tot een significante verbetering van
de eutrofidringstoestand, hetzij een verslechtering daarvan
zal voorkomen;

- categorie ll: oppervlaktewateren waar nog onzekerheid
bestaat ten aanzien van het effect van eventueel te nemen
maatregelen (en waar derhalve de nadruk voorlopig nog
op onderzoek ligt);

- categorie lll: oppervlaktewateren waar hetzij geen eutrofid-
ringsproblemen zijn of worden verwacht, hetzij geen
mogelijkheid is om door vermindering van de fosfaat-
belasting de eutrofidringsproblemen te doen afnemen.

De gebieden in categorie I komen ruwweg overeen met die
genoemd in paragraaf 3.4.1.; in de CUWVO-nota wordt op
basis van het inmiddels verrichte onderzoek nader aangege-
ven welke maatregelen aldaar zouden kunnen worden ge-

troffen. De verdere invulling van deze maatregelen zal ge-
beuren in de waterkwaliteitsolannen en de waterkwaliteits-
beheersplannen, in samenhang met de financidle conse-
quenties ervan. Uit de door de CUWVO gegeven indicatie
van mogelijke maatregelen blijkt overigens dat er ook voor
de prioriteitsgebieden nog tal van onzekerheden en onbe-
kendheden zijn, waarnaar nader onderzoek zal moeten wor-
den verricht.

3.4.3. Voortzetting van het fosfatenbeleid
De Fosfatennota gaf in algemene zin al aan dat de eutrofid-
ringsproblematiek van verschillende kanten moet worden be-
naderd; in de recente CUWVO-nota is dit uitgangspunt over-
genomen en voor een aantal specifieke gebieden uitgewerkt.
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Uit deze analyse blilkt, zoals hierboven gesteld, dat defos-
fatering all66n in een groot aantal gevallen onvoldoende is.

Op rijksniveau geeft dit de noodzaak aan van:
- een verdere reductie van fosfaten in wasmiddelen. Dit

overleg is medio 1985 opnieuw opgevat;
- overleg tussen de departementen van Verkeer en Water-

staat, van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer en van Landbouw en Visserij over de vermin-
dering van de fosfaatbelasting vanuit de landbouw. De
interdepartementale "Werkgroep Fosfaten uit de land-
bouw" heeft hiertoe in een rapportl6) een eerste aanzet
gegeven, maar nog geen voorstellen voor concrete maat-
regelen geformuleerd.
Dit zal nu de belangrijkste taak voor de werkgroep zijn,
waarbij de nadruk zal liggen op maatregelen die op korte
termijn een verlrchting kunnen geven van de huidige voor-
al regionaal optredende fosfaatbelasting vanuit de land-
bouw. Eind 1985 wordt hierover een rapportage verwacht.
De maatregelen op de langere termijn die gericht zijn op
de algemene reductie van overmatige bemesting zal
plaatsvinden in het kader van de Meststoffenwet en de
Wet Bodembescherming;

- het vragen van aandacht voor de onderhavige proble-
matiek in de lnternationale Rijncommissie. Dit is in het bij-
zonder van belang voor het lJsselmeer; door onderzoek is
vast komen te staan dat de eutrofiering van dit gebied
eerst met succes kan worden bestreden wanneer interna-
tionaal de nodige maatregelen worden getroffen.

Oo het niveau van de waterkwaliteitsbeheerders betekent
benadering langs verschillende sporen dat naast deiosfate-
ring aanvullende maatregelen ter vermindering van fosfaaf
emissie als genoemd onder 3.4.2. moeten worden overwo-
gen. Het probleem doet zich hierbij voor dat de waterkwali-
teitsbeheerder slechts ten dele beschikt over de daarvoor
noodzakelijke instrumenten. Om die reden zal - ter beperking
van de fosfaatemissie - in vele gevallen een aanpak vereist
zijn, die in overleg met bijvoorbeeld de desbetreffende land-
bouwrnstanties, gemeenten en/of de waterkwantiteitsbeheer-
der tot stand wordt gebracht. Ter stimulering van deze aan-
pak en ook om de noodzakelijke coordinatie te bereiken is in
overleg met de waterkwaliteitsbeheerders een selectie van
projecten gemaakt waarvan verwacht mag worden dat via
een meersporige aanpak van de fosfaatbelasting een verbe-
tering van de waterkwaliteit bewerkstelligd kan worden. Het
gaat hierbij om projecten gelegen in onder andere het Zuid-
Westfriese merengebied, het plassengebied van Noordwest-
Overijssel, de Veluwerandmeren, en het Loosdrechtse- en
Zuidhollandse plassengebied, waarbij alle aspecten van eu-
trofi6ringsbestrijding aan de orde komen, zoals defosfateren
van inlaaf en afvalwater, maatregelen in de landbouw (voor-
zuivering van gier), wijziging van het inlaat- en doorspoel-
regiem, baggeren van bodemslib, aanleg van riolering etc.

Op deze wijze zal een aantal voorbeeldprojecten worden ge-
realiseerd waar de beoogde verbetering van de waterkwali-
teit via de integrale aanpak wordt bereikt. De daarbil opge-
dane ervaring is van groot belang voor de eutrofiOrings-
bestrijding in vergelijkbare gebieden.



Het uitgangspunt van de CUWVO-nota dat slechts daar
maatregelen dienen te worden genomen waar effect kan
worden verwacht, kan overigens in zijn algemeenheid wor-
den onderschreven. Er passen echter twee kanttekeningen
bij. In de eerste plaats moet er rekening mee worden gehou-
den dat effecten zich vaak niet op de korte doch eerst op de
lange termijn voor zullen doen; dit wordt onder meer veroor-
zaakt door het feit dat het bodemslib dermate fosfaatrilk kan
zijn dat vermindering van de fosfaatbelasting zich pas later
manifesteert in daadwerkelijk lagere concentraties. ln de

a. Eutrofi6ring

b. Doorspoelen
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tweede plaats doen effecten zich niet steeds voor op de
plaats waar de maatregel wordt getroffen, doch elders: fosfa-
ten kunnen immers door afstroming verplaatst worden. Dit
betekent dat van een beheerder soms maatregelen zullen
worden gevergd, die niet zijn beheersgebied, doch dat van
een ander ten goede zullen komen. In een waterhuishoud-
kundig op zo veel punten met elkaar samenhangend water-
voorzieningssysteem als in Nederland is dit echter niet alleen
onvermildelilk, doch behoort het ook tot de uitgangspunten
van goed kwaliteitsbeheer.

3.4.4. Bijdrageregeling defosfatering
ln paragraaf 3.4.2. werd gesignaleerd dat vele waterkwali-
teitsbeheerders niet tot defosfatering van afvalwater over-
gaan zolang niet vaststaat dat ook andere relevante fosfaat-
bronnen kunnen en zullen worden aangepakt. Constateren-
de dat hierdoor een zekere afwachtende houding dreigt te
ontstaan, waarbij noodzakelijke maatregelen in de ene sector
niet worden getroffen omdat ook in andere sectoren nog
geen activiteiten plaatsvinden, heeft de Minister van Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer op zijn be-
groting gelden vrijgemaakt ter stimulering van de defosfate-
ring van (afval)water. De bedoeling van deze regeling is om
op een groot aantal installaties (met name in de categorie
l-gebieden) te gaan defosfateren, ervan uitgaande dat in de
komendejaren tevens, waar nodig, tot aanvullende maatre-
gelen ter beperking van de fosfaatbelasting kan worden ge-
komen. Een dreigende impasse in het eutrofi6ringsbestrij-
dingsbeleid - zoals hiervoor omschreven - zou op deze wijze
kunnen worden voorkomen. De bijdrageregeling houdt in
dat gedurende 51aar (vanaf 1984) jaarlijks 5 miljoen gulden
beschikbaar komt om defosfatering op te starten, waarbij de
te verlenen bijdrage jaarlijks afneemt en de defosfaterings-
kosten na 5 jaar in de normale kosten van het waterkwali-
teitsbeheer worden verdisconteerd.
Met behulp van de bildrageregeling zal in 1990 ca.3 A 4
miljoen i.e. kunnen worden gedefosfateerd. Aangezien - zo-
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als onder andere in paragraaf 3.4.2. werd aangegeven - het
perspectief van eutrofidringsbestrilding vooral gelegen is in
een integrale aanpak van alle relevante fosfaatbronnen, vindt
thans nog overleg plaats over de wijze waarop gelden ter
beschikking kunnen worden gesteld voor financiering van
een deel van de in paragraaf 3.4.3. genoemde integrale
projecten.

3.5. Zuiveringsslib

3.5.1. Algemeen
Bij de behandeling van afvalwater gaat een aanzienlijk deel
van de uit het water verwilderde stoffen over naar het zuive-
ringsslib. Vele nuttige, maar ook schadelijke stoffen hopen
zich daarin op. De mogelijkheden om het zuiveringsslib af te
zetten, hangen nauw samen met de kwaliteit ervan. In dit op-
zicht is het van belang dat door de combinatie van een ge-
richt vergunningenbeleid en de invoering van een heffing op
de lozing van zware metalen door de regionale waterkwali-
teitsbeheerders de omvang van deze lozingen sterk is ver-
minderd. Deze maatregelen, die primair tot doel hebben de
verbetering van de kwaliteit van het oppervlaktewater, heb-
ben ook een gunstig effect op de slibkwaliteit. Dit is met na-

me belangrijk voor een van oudsher bekende toepassing
van het slib, namelijk die in de landbouw. In de landbouw
wordt het slib gebruikt als meststof. Daarbij dient bedacht te
worden dat de landbouw steeds hogere eisen stelt aan de
kwaliteit van dergelijke hulpstoffen, zulks met het oog op be-
scherming van de kwaliteit van de bodem en de daarop ge-
teelde voedingsmiddelen. Kwalitatie{ vertoont het gemiddel-
de zuiveringsslib een gestage verbetering. De verlaging van
de gehalten aan diverse zware metalen springt daarbij in het
oog. In hoofdstuk 4 wordt nader op de ontwikkeling van de
slibkwaliteit ingegaan. De samenhang van zuiveringsslib met
het waterkwaliteitsbeheer enerzijds en met het bodem- en af-
valstoffenbeleid anderzijds verklaart de aandacht voor dit on-
derwero in dit IMP-water.

3.5.2. Wettelijke regelingen
Op dit moment spreekt alleen de Afvalstoffenwet over slib.
Krachtens artikel 26 van deze wet dienen de orovincies een
plan op te stellen voor de verwijdering van zuiveringsslib
In deze plannen - voorzien per 1 januari 1986 - zal slib dat
een nuttige bestemming vindt in de landbouw evenzeer on-
derwerp van aandacht zijn als het slib dat een andere ver-
werking ondergaat. Ook zullen te zijner ti,jd regelingen voor
de toepassing en de kwaliteit van slib in de Meststoffenwet
en in de Wet Bodembescherming kunnen worden
opgenomen.

Sedert 1980 wordt door alle waterkwaliteitsbeheerders toe-
gepast de "Richtlijn voor de afzet van vloeibaar zuive-
ringsslib ten behoeve vangebruik op bouw- en grasland"
van de Unie van Waterschappen. Deze richtlijn die tot stand
kwam in overeenstemming met de departementen van Land-
bouw en Visserij, van Verkeer en Waterstaat en van Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, is een be-
langrijke stap voor de ontwikkeling van een beleid voor toe-
laatbaar geachte toepassing van zuiveringsslib in de land-
bouw. In april 1984 werden enkele wijzigingen aangebracht;

met name werden de maximale gehalten aan cadmium en
kwik gehalveerd. Voorts is recent steekvast slib onder wer-
king van de regeling gebracht. In de meeste Europese lan-
den bestaan overigens richtlilnen of voorschriften die het ge-
bruik van zuiveringsslib in de landbouw regelen. Veelal wor-
den beperkingen opgelegd aan gehalten voor zware meta-
len en aan de toe te passen dosering. Aan vrijwel alle rege-
lingen ligt ten grondslag de aanvaarding van een zekere toe-
name van de gereglementeerde stoffen in de bodem, zij het
tot een zeker niveau en in een bepaald aantal jaren. Daarbij
wordt zonder uitzondering alleen rekening gehouden met
zuiveringsslib als bron van deze stoffen. Het staat echter wel
vast dat er andere bronnen zijn die een niet te verwaarlozen
bijdrage aan de toename in de bodem levere.n, zoals atmos-
ferische depositie en andere meststoflen.

Voor andere vormen van slibgebruik op de bodem zoals ont-
waterd slib, zwarte grond en slibcompost zrjn aanvullende
grenswaarden voor de samenstelling gegeven in de Richtlijn
voor de verwijdering van zuiveringsslib ten behoeve van het
opstellen van provinciale slibplannen volgens art. 26 van de
Afvalstoffenwet. Ook voor het gebruik van slib als (tussen-)
afdekmateriaal op stortplaatsen zijn in de 2e Richtlijn kwali-
teitsgrenzen genoemd.
Het doel van deze kwaliteitseisen is vooral om zinvol en ver-
antwoord hergebruik van zuiveringsslib mogelijk te laten
blijven.

Met het oog op bovengenoemde problematiek en mede ook
om steun te geven aan de onderbouwing van een eventuele
Europese richtlijn, bracht de Commissie van Europese Ge-
meenschappen de actie 'Behandeling en gebruik van zuive-
ringsslib' tot stand. In het kader van deze actie worden re-
gelmatrg symposia georganiseerd, waarop de voortgang van
het gehele Europese onderzoek ten tonele wordt gebracht.

Gezien de omstandigheden in Nederland wat betreft de om-
vang van de productie van zuiveringsslib, organische
meststoffen en afvalstoffendie voor bemesting bruikbaar zijn,
is extra veel zorg voor onze bodemkwaliteit gerechtvaardigd.
lmmers van oudsher worden op een klein nationaal opper-
vlak al hoge kunstmestgiften toegepast en is ook een diffuse
bron als luchtdepositie van relatief groot belang, vergeleken
met andere Europese landen. Voor de toekomst zal dit bete-
kenen dat de Nederlandse richtlijnen die nu al de strengste
van Europa zijn, vermoedelijk veeleisender zullen blijven dan
die in andere Europese landen en ook scherper dan een
eventuele EG-richtlijn, waarvan de totstandkoming momen-
teel overigens stagneert

3.5.3. Toekomstig beleid
ln het algemeen gesproken is hergebruik van afvalstoffen -

waaronder zuiveringsslib - een van de primaire doelstellin-
gen van het afvalstoffenbeleid. Het spreekt vanzelf dat dit
hergebruik milieuhygidnisch verantwoord dient te zijn en
steeds dient te passen binnen het kader van de huidige en
toekomstige regelingen op dit punt. Daarbij zal veel zorg
moeten worden besteed aan de afstemming van de diverse
wettelijke regelingen. De uiteindelilke bestemming, die aan
het zuiveringsslib kan worden gegeven zal afhangen van de
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milieuhygidnische eisen die aan de verschillende toepassin-
gen gesteld worden. Verder spelen bij hergebruik ook de af-

zetmogelijkheden een belangrijke rol. In dit verband is onder
meer de mogelijke concurrentie met andere meststoffen van
belang. Naast zuiveringsslib zijn ook compost en dierlijke
mest voor de landbouwbronnen van organische stof, zodat
deze elkaar op de organische stofmarkt beconcureren. Voor
deze producten zal het marktmechanisme op basis van
kwaliteit en prijs bepalend moeten zijn voor de afzet17. Overi-
gens zij opgemerkt, dat de afzet van zuiveringsslib in de ko-
mende jaren een belangrijk aandachtspunt zal blijven.
Tenslotte speelt ook het kostenaspect een rol.

De zogenaamde 'groene' toepassingen zijn goedkoop en
doen recht aan het uitgangspunt van hergebruik van af-

val stoff en. Andere alternatieven ziln aanzienltlk kostbaarder:
zo is storten ongeveer driemaal en verbranden ca vijfmaal
duurder dan de afzet van zuiverinosslib als meststof in de
landbouw.

De waterkwaliteitsbeheerder zal derhalve steeds streven naar
zuiveringsslib met een zo laag mogelilke verontreinigings-
graad. Indien slib van een zekere kwaliteit niet mogelijk is,

zullen echter andere afzetmogelijkheden moeten worden ge-
zocht. Hierdoor ziln - betrokken op een individuele zuive-
ringsinrichting - verhogingen in de kosten van de zuivering
van afvalwater in de orde van grootte van f .1 0,- per inwoner-
equivalent mogelijk. Een dergelijk bedrag zal vrijwel zeker
consequenties hebben voor de uitvoering van de waterkwali-
teits(beheers)plannen. Het zal daarom ook uit economrsche
overwegingen de voorkeur verdienen om zuiveringsslib zo-
veel mogelijk voor hergebruik in aanmerking te laten komen.
Toepassing van schone technologiedn en bestrijding van on-
gewenste stoffen bij de bron zullen uiteindelijk de gedigende
middelen zijn om dit doel te bereiken.

3.6. Rioleringen
Het afvalwater van woningen en bedrilven alsmede het re-
genwater wordt in bebouwde gebieden veelal door middel
van gemeentelijke rioleringsstelsels afgevoerd naar het op-
pervlaktewater, respectievelijk naar zuiveringsinstallaties. De
aanleg en het onderhoud van deze stelsels wordt, weliswaar
zonder specifiek wettelilk kader, algemeen erkend als een
gemeentelilke taak. In oude Nederlandse binnensteden ztjn

eeuwenoude gemetselde rioleringen dan ook geen uitzonde-
ring. Eerst sinds het begin van deze eeuw echter ziln ge-
meenten op grote schaal begonnen de rioleringstaak aan te
pakken, zowel in bestaande gebieden als in nieuwe woonwij-
ken. De aanleg van nieuwe rioleringen rs nog steeds gaan-

de, waarbij zij vermeld dat ca. 900/o van de woningen thans
is gerioleerd. Daarnaast blijkt dat in tal van gebieden (zelfs
voor rioleringen uit de vijftiger jaren) vervanging respectieve-
lijk aanpassing noodzakelrjk is, zowel vanwege de afnemen-
de bouwkundige kwaliteiten van bestaande stelsels, als van-
wege eisen die volgen uit de huidige aanpak van het water-
kwaliteitsbeheer, Deze activiteiten gaan gepaard met hoge
investeringen. Ter vergelijking: de investering in rioleringen is
(op basis van vervangingswaarde) per aangesloten eenheid
gemiddeld ca.5 A 6 maal zo hoog als de bijbehorende in-

vestering in zuiveringstechnische werken.
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Foto 14. De aanleg van rioleringswerken in Gouda

Dit brengt gemeenten drkwijls in budgettaire problemen: de
hoogte van wat nog aan rioolrecht acceptabel wordt geacht
blilkt niet altijd voldoende om de noodzakelijke inspanningen
te kunnen financieren, nog afgezien van het feit dat niet al-
leen de hoogte doch ook de mate van stijging van dit tarief
grenzen kent. Dit linanci6le probleem doet zich met name
voor indien een gemeente vervanging te lang uitstelt. Door
een goede spreiding van deze werken kan met bovenge-
noemd bedrag overrgens vaak veel worden bereikt.

Van 1979 tot 1984 heeft met name de Minister van V & M

(later VROM) als coordinerend bewindsman bij riolerings-
werken financidle bijdragen verleend. Het ging hier om
milieuhygidnisch urgente rioleringswerken, die ondanks een
grote inspanning van gemeenten t.a.v. rioleringsbeheer niet
tot stand zouden kunnen komen. Met behulp van de
Bijdrageregeling Kostbare Rioleringswerken (BKR) ztjn ca.
290 projecten in voornamelijk kleinere gemeenten (<20.000
inwoners) uitgevoerd.
Met een bijdrageverlening van totaal ca. f. 150 miljoen werd
een totale investering gerealiseerd van f. 450 milloen. Daarbij
werden ruim 18.000 1e aansluitingen van bestaande bebou-
wing gerealiseerd en bij ruim 18.000 woningen werd een
volledig nieuwe riolering aangelegd (volledige sanering).
Voor ruim 45.000 woningen betekende deze werken tenslot-
te een gedeeltelijke verbetering/aanpassing van het stelsel
/'honorLta canorinn'\

Met behulp van de BKR is de inspanning met betrekking tot
(eerste) aanleg resp. sanering van rioleringen belangrijk ver-
groot, uiteraard in de eerste plaats door de uitvoering van
projecten die via deze regeling direct bildragen verkregen.
Daarnaast kan het uitstralinqseffect worden oenoemd. Zo bleek



een aantal projecten dae in eerste instantie voor de regeling
waren aangemeld bij nadere toetsing zonder verdere finan-
ciele bijstand door de betrokken gemeente uitvoerbaar.
Daarnaast is geld voor rioleringen beschikbaar via de 'verfij-
ningsregeling rioleringen' van het Gemeentefonds. Via die
weg kan de gemeente per gerealiseerde aansluiting op de
riolering een forfaitair bedrag uit dit fonds ontvangen. De
regeling zelf wordt echter afgebouwd. De hiermee gemoeide
gelden zullen in de toekomst via de normale verdeling van
het fonds aan de gemeenten ten goede komen. De overhe-
veling naar de algemene middelen van het fonds geschiedt
overigens geleidelijk. Na 1 juli 1985 geldt als tegemoet-
koming een bedrag gelijk aan 800/o van het oorspronkelijke.
In de jaren 1986, 1987 en 1988 wordt dit percentage ver-
laagd tot respectievelijk 600/o, 400/o en 200/o.

In het najaar van 1982 is in het kader van het regeerakkoord
besloten de directe projectgebonden bijdrageverlening van
de rijksoverheid aan rioleringswerken te bedindigen. Budget-
taire overwegingen zowel als het beleidsuitgangspunt speci-
fieke uitkeringen zoveel mogelijk te beperken hebben daarbij
een rol gespeeld. Vanaf begin 1984 is het dan ook niet meer
mogelijk geweest nieuwe projecten voor de BKR-regeling in
aanmerking te laten komen. Vanaf 1 januari 1985 is de wet
op de Stads- en Dorpsvernieuwing met het daarbij behoren-
de stadsvernieuwingsfonds in werking getreden. In het kader
van dit fonds is het voor gemeenten nog wel mogelijk rijks-
bijdragen aan te wenden voor de aanleg of verbetering van
riolering. Dit vindt plaats binnen de prioriteitstelling voor
andere stadsvernieuwi ngsaspecten.

Niettemin kan worden verwacht dat oer saldo de financidle
steun van het rijk voor rioleringsprojecten de eerstvolgende
jaren lager zal zijn dan tot voor kort het geval was. De uit-
voering van rioleringswerken zal derhalve voor een zeer be-
langrijk deel moeten plaatsvinden door gemeenten zelf, dit
binnen een budget dat wordt gevoed door de opbrengsten
van rioolrecht en/of onroerend goed belasting.
In verband daarmee zij op het volgende gewezen:
a) het is om redenen van doelmatigheid van belang rio-

leringsprojecten aan te pakken in het kader van een
breed opgezet plan, waarin de voorgenomen aanleg en
exploitatie van rioleringswerken, de aansluiting op de
zuiveringsinstallaties, de milieuhygidnische prioriteiten en
andere relevante thema's met elkaar in verband worden
gebracht.

b) met het voorgaande hangt samen dat steeds kritisch zal
moeten worden bezien waar riolering noodzakelijk is. lm-
mers, in sommige gevallen, met name bij meer verspreid
liggende bebouwing, zal de voorkeur gegeven kunnen
worden aan inzameling, c.q. zuivering in eigen beheer bij

de 'producent'. Ook kan het zijn dat de toestand van het
oppervlaktewater zuivering - en daarmee riolering - niet
noodzakelijk maakt. Een meer gerichte aanpak van dit
onderwerp is gewenst waarbij zowel aandacht aan
'oppervlaktewaterlozers' als'bodemlozers' moet worden
gegeven. In een praktijkstudie wordt thans gezocht naar
grondslagen voor richtlijnen terzake;

c) in verband met het voorgaande is een nauwe samen-
spraak tussen gemeentes en kwaliteitsbeheerders essen-
tieel, enerzijds om er voor te zorgen dat de planning van
zuiveringsinstallaties en rioleringswerken goed op elkaar
aansluit, anderzijds om te bezien waar wel en waar niet
moet worden gerioleerd;

d) ook zij gewezen op het belang van zgn. 'mechanische' ri-
olering. Werd tot voor kort rioolwater veelal alleen ver-
plaatst onder vnj verval, al dan niet na oppompen, sinds
enige tijd is het mogelijk onderdruk-, c.q. overdruksy-
stemen toe te passen. Deze wijze van riolerrng kan soms
aanzienlijk goedkoper zijn, en het mogelijk maken dddr
maatregelen te nemen waar dat voorheen om technische
of financiele redenen niet mogelijk was.

Door het ministerie van VROM wordt gewerkt aan een notitie
'Rioleringen', waarrn uitgaande van de huidige situatie met
betrekking tot bestuurlijke, technische en financidle aspecten
een beleid voor de komende jaren zal worden geformuleerd.
Hiernaar zij verder verwezen.

Tenslotte, in aanvulling op hetgeen hierover in het vorige
IMP (par. 5.3.4.) reeds is opgemerkt, nog een enkel woord
over de technische normen voor de aanleg van riolering. Bij
de Normcommissie Buitenriolering (NNl) is een praktijkricht-
lijn samengesteld voor 'aanleg en onderhoud' NPR 3218.
Thans wordt ondermeer gewerkt aan integrale richtlijnen
voor het beheer, die naar verwachting op korte termijn zullen
worden gepubliceerd.
Daarnaast is een steeds terugkomend probleem bij het ont-
werp en de dimensionering van en de vergunningverlening
voor rioolstelsels de normstelling ten aanzien van overstor-
ten, met inbegrip van de keuze van de lokatie van deze lo-
zingspunten in relatie tot aard en 'capaciteit' van het opper-
vlaktewater. Voor de STORA was dit reeds in 1977 aanlei-
ding voor het starten van een onderzoek. In 1982 werd deze
studie verbreed door een samenwerking tussen STORA en
het Ministerie van VROM, geconcretiseerd in de vorming van
de Nationale Werkgroep Riolering en Waterkwaliteit (NWR),
waarbij een budget beschikbaar werd gesteld van totaal
f. 12,8 miljoen voor de uitvoering van een onderzoeks-
programma in 5 jaar. Naar verwachting zal het gehele on-
derzoek in 1987 zijn afgerond. De eerste rapporten van de
diverse deel-onderzoeken ziin inmiddels verschenen.
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