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RESUMEN EJECUTIVO
 

INTRODUCCION
 

El Instituto Nacional de Investigaci6n y Promoci6n Agropecuaria (INIPA) -

Gobierno del Perd, solicit6 la ayuda de ISNAR para revisar, durante los
 
meses de junio y julio, el modelo de investigaci6n, extensi6n y promoci6n
 
que viene utilizando el INIPA. Con este prop6sito, ISNAR tuvo que
 
examinar no solamente el INIPA y sus funciones, sino tambidn el contexto
 
dentro del cual INIPA se desenvuelve. (Ver t~rminos de referencia en
 
Anexo I.) El m4todo de revisi6n usado por la misi6n consisti6 en
 
entrevistas intensivas con varias personas en INIPA, el sistema nacional
 
universitario, el Ministerio de Agricultura y muchas otras agencias que
 
en una forma u otra estgn relacionadas con la investigaci6n, la extensi6n
 
y el desarrollo agricola; asi como la revisi6n y estudio de muchos
 
informes. (Ver Anexos 2 y 3 sobre datos biogrificos de los miembros de
 
la misi6n y su itinerario.) La misi6n recibi6 amplia cooperaci6n y
 
generosa asistencia de todas las personas entrevistadas, y encontr6
 
interns y apoyo para la labor que realiza el INIPA.
 

Este informe representa el punto de vista de ISNAR sobre las bondades y
 
los puntos d~biles del INIPA, y como puede ser fortalecido para que sirva
 
mejor al Perd en el futuro. El informe consiste de dos secciones. La
 
primera contiene esta introducci6n y un resumen ejecutivo, el cual
 
incluye las recomendaciones principales. La segunda secci6n contiene un
 
anilisis de la situaci6n general del paisi aquellas instituciones
 
relacionadas a la investigaci6n y extensi6nI los principales programas de
 
investigaci6n; el servicio de extensi6n; los recursos humanos
 
disponibles; conecciones con organizaciones internacionales una
 
comparaci6n del INIPA con organizaciones similares en otros paises; y da
 
sugerencias sobre como INIPA podria responder mejor a la futura demanda
 
de investigaci6n y extens16n. Se presenta recomendaciones especificas
 
con su raciocinio. El informe asume que ya existe un conocimiento
 
comprensivo sobre Per6 y su agricultura. Aquellos lectores que
 
necesitasen mayor informaci6n encontrardn una aoundancia de informes
 
sobre la 	investigaci6n agricola en Perd (l).
 

Desarrollo de la Agricultura
 

Parece ser que el desempeflo del sector agropecuario peruano no ha sido
 
satistactorio. La produccion agricola per capita ha disminuido
 
constantemente desde 1974, llegando en 1983 hasta un 20%. La
 
disponibilidad de alimentos per capita decreci6 adn mds, siendo la
 

(1) 	 La informaci6n detallada sobre los programas nacionales de
 

investigaci6n y otras unidades del INIPA se encuentra en
 
informes publicados por el INIPA. El informe titulado "Mid-term
 
evaluation of the USAID research, extension and education
 
project in Peru" (M. D. Whitaker et al, 1984) incluye una
 
revisi6n concisa de los principales factores que han afectado al
 
INIPA desde 1979 a 1984. El informe "Background paper on the
 
national agzicultural research, extension and educational system
 
of Peru" (A. J. Coutu and K. Raven, 1985) presenta gran
 
cantidad de informaci6n hist6rica y actual. Igualmente, el
 
"Estudio sobre la colaboraci6n entre centros internacionales de
 
investigaci6n y el PerU" presenta importantes datos hist6ricos
 
(version en ingl~s) (Luis J. Paz, 1985).
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producci6n de cultivos la que encabez6 esta disminuci6n. El desarrollo
 
de la agricultura: 1) en t~rminos de un mejoramiento en la calidad de
 
vida de los agricultores y pequeos ganaderos m~u pobres del Perdi 2) en
 
tirminos 	de mayor productividad para la mpyoria de los productores,
 
comerciantes y agro-industrialesi y 3) en t~rminos de mejor
 
disponibilidad de alimentos para la mayoria de la gente de bajos ingresos
 
en el Perd, serA la principal medida del 6xito de las instituciones
 
pdblicas 	o privadas del Perd en los aflos venideros. Ese desarrollo
 
dependerg de varios factores, siendo el m~s importante un mayor apoyo a
 
la generaci6n y difusi6n de tecnologia.
 

El Perd ha tenid) aificultades en iniciar y mentener un flujo de
 
tecnologia mejorada, la cual es esencial !n una agricultura oasada en la
 
ciencia. Las frecuentes rkirganizacioner ael sistema de investigaci6n y
 
extensi6n (ocho o m~s ve*.es en 30 aflos), asi como la inadecuada
 
integraci6n de los dos recursos principales - o sea, fondos del
 
Ministerio de Agricultura e investigadores experinentados del sistema
 
universitario, y la falta de apoyo monetario permanente para la
 
investigaci6n pdblica - han siao y siguen siendo los razones principales
 
de estas 	diticultades.
 

El aumento de la producci6n agricola ocurrir5 solamente cuando los
 
productores se sientan motivados a aumentar la producci6n y cuando exista
 
un sistema eficiente de mercadeo que provea los insumos esenciales y
 
comercialice la producci6n. Los agricultores peruanos aumentargn la
 
producci6n cuando ellos perciban que existe un ambiente ae mercaaeo
 
estable, 	donde los insumos que son esenciales para aumentar la producci6n
 
est~n disponibles cuando se les necesite, y donde los precios recibidos
 
por los productos dejen un margen razonable de utilidad, incluyendo el
 
grado de riesgo, el cual varia entre areas y productos. Estas
 
condiciones requerir~n de inconjunto coherente de medidas politicas que
 
tiendan a reemplazar las importaciones de los principales cultivos
 
alimenticios mediante la producci6n nacional; poner los alimentos a
 
dispo. ici6n de todo el pueblo a un precio aceptable (1o que requeriria de
 
un mercadeo de precios controlados para un sector definido); aumentir la
 
exportaci6n de productos agropecuarios de acuerao con las ventajas
 
comparativas del pa's; y disponer a precios accesibles de aquellos
 
insumos que son necesarios para aumentar la producci6n, aun cuando ellos
 
tengan que ser importados.
 

La mayoria de los aumentos en la producci6n agricola que se requieren
 
(especialmente aumentos tan necesarios para los pequeftos agricultores de
 
la Sierra y de la Costa) no pueden ser obtenidos mediante el incremento
 
de las greas, sino que deben provenir de un aumento en la productividad.
 
Esto requiere de un elemento adicional - tecnologia mejorada (1). El
 

(1) 	 El flujo de tecnologia mejorada para aumentar la productividad
 
no es una opci6n. El sistema de producci6n es din mico, no
 
est~tico si la tecnologia es mantenida constante, la
 
productividad del sistema tiende a disminuir, no se mantiene
 
constante. Esto es el resultado de cambios en el sistema,
 
especialmente mayores influencia3 negativas debido a
 
enfermedades, insectos, y algunas veces condiciones del suelo.
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sistema de investigaci6n y extensi6n existe para desarrollar y difundir
tecnologlas mejoradas a los productores, comerciantes, agro-industriales,
consumidores y a quienes desarrollan la politica agricola. 
El sistema
identifica y soluciona los problemas y aprovecha las oportunidades para
aumentar la productividad. 
El flujo de tecnologla mejorada es uno de los
tres elementos esenciales para aumentar la productividad agr cola, siendo
los otros: 
 motivaci6n para producir mis y ms eficientemente, y un
sistema de mercadeo estable y efectivo. El responsable de la generaci6n
y difusi6n de la tecnologla mejorada es el sistema nacional de
investigaci6n agricola, del cual el INIPA es 
una parte importante.
 

INIPA
 

El INIPA busca combinar la investigaci6n, la extensi6n y la prcmoci6n

para servir a su clientela. 
En esto se compara favorablemente con
instituciones similares en otras naciones de America Latina, y otras
partes del mundo. 
En America Latina, Argentina y Colombia son los otros
palses que han unido la investigaci6n y la extensi6n, lo cual debe set

efectuado a nivel de productor para tenez 
exito.
 

En una instituci6n decentralizada, la combinaci6n de la investigaci6n con
la extensi6n a nivel de productor ha tenido un 4xito substancial y
promete mayores beneficios 
en un futuro pr6 ximo. Por ejemplo, el area
sembrada con nuevas variedades de arroz ha aumentado continuamente cn
 anos recientes, con una declinaci6n progresiva de las variedades

tradicionales. 
Las variedades semi-enanas ocupan el 58% del 
area
cultivada y son responsables del 71% 
de la producci6n, mientras que lau
variedades tradicionales ocupan el 41% del area y producen s
 6 lo el 28%.
La producci6n de arroz en la Selva ha aumentado considerablemente de 1980
a 1984, 
de 96,000 toneladas a 156,000 toneladas. Como un segundo ejemplo
se puede dar el mejoramiento substancial en la producci6n de malz en la
Selva, lo cual representa un exito de la tecnologla. En 1964 la Selva
ocupaba el 17% de la producci6n con 24% del area, mientras que 
en 1983 la
Selva rindi6 el 46% de la prodLcci6n con 60% del area. 
 En la Selva se ha
obtenido aumentos de rendimientos substanciales de 2.2% por aRo. Aunque
estos aumentos han sido valiosos para el Per6, no han sido suficientes
 
para aumentar la productividad agropecuaria.
 

La formaci6n de los programas de investigaci6n en base a los cinco
cultivos principales, agroeconomia, y dos Areas geograficas, conduce a
una alta concentraci6n, muy recomendable, de recursos en los esfuerzos de
investigaci6n que indudablemente constituyen las mas altas prioridades

del Perti. El exito del INIPA en cisarrollar y extender la tecnologla
mejorada que ya ha conducido a aumentar la producci6n y los rendimientos;
su habilidad ya demostrada para concentrar los 
recursos en los problemas
y oportunidades pLioritarias del Peru; y su respuesta a muchos problemas
de implementaci6n, son suficiente evidencia que el INIPA como


6
organizaci6n es coneptualmente s
 lida, y debe continuar siendo el foco
centralpara la generaci6n y difusion de la tecnologia aqropecuaria en
 
Peru.
 

Como puede esperarse de una organizaci6n joven que emerge de una serie de
organizaciones con responsabilidades de varios componentes de la
investigaci6n, extensi6n y otros t
6picos relacionados, en los ultimos 30
anos, y teniendo a la 
vez que formar un personal capaz de desempenar las
funciones de el esperado, existen varias alternativas para que el INIPA

pueda set mas 
efectivo y eficiente.
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Mandato de INIPA
 

Aun .uando el mandato del INIPA no ha sido descrito consistentemente 
en
 

todas las publicaciones y no es percibido uniformemente, 
el INIPA ha
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visto como su funci6n el asumir la responsabilidad de la 
investigaci n y
 

la extensi6n en cultivos alimenticios para servir al pequeno 
y mediano
 

agricultor.
 

La misi6 n de ISNAR (en adelante referida como "la misi6n")
 

recomienda que los programas y actividades del INIPA 
reflejen el
 

6n nacional lider para toda la investigaci6n y
rol de instituci

6
extensi n agropecuarial y que el INIPA acepte como su mandato 

la
 
6n agropecuaria
responsabilidad de asegurar que la investigaci


que el Perd necesita sea identificada, planificada 
y ejecutada,
 

y los resultados demostrados, publicados y puestos 
a disposici6n
 

de sus clientes.
 

6

Con la percepci n de su rol nacional, el INIPA por 1o tanto, tendrA que
 

6n, tanto los problemas y oportunidades que
buscar afuera ae la instituci

6 6 como los recursos disponibles para
n,
requieren investigaci n y extensi 6
 

Muchos de los programas de investigaci n
 
realizar el trabajo necesario. 


podrian entonces ser planificados e implementados 
por cientificos de
 

varias instituclones, en cooperaci6n cgn INIPA, 
y los resultados
 

difundidos a travis de los canales disponibles, 
tanto pdblicos como
 

6
 n de INIPA.
 
privados inclusive, pero no limitado, al servicio 

de extensi
6


Panificaci n de la
 
INIPA entonces no s6lo encabezara el proceso de 


6 n y difusi6n de la tecnologia, pero tambi~n pooyarg los
 
investigaci 6
 n con ctres institucianes cuyos

esfuenzos cooperativos de investigaci


roceso de lanificaci
6 n, realizar
 

cientificos hayan acordado. en el 

En algunos casos, como el de cafta de azdcar,
determinados trabajos. 


algoaonero y vid, el papel del INIPA consistiria 
en ayudar a lop
 

productores y agro-industriales a organizar la investJgaci6n y extensi6n
 

que sea necesaria, y a que ellos la financien con 
un 9equeflo autogravamen
 

n
derivado de la producci
6
 

PROGRAMAS NACIONALES DE CULTIVOS
 

6n por cultivo son la manera mis eficiente de
 Los programas de investigaci

6
 

organizar la investi4aci n aplicada y estrat~gica en los cultivos que
 

Los programas de Perd estgn
 estgn ampliamente distribuidos en el Perd. 


bien enlazados con la comunidad cientifica internacional 
y regularmente
 

se benefician de los componentes tecnol6gicos 
disponibles. Cada uno de
 

estos programas ha producido tecnologla mejorada 
que ya esti siendo
 

adoptada por los agricultores o esta en estado 
intensivo de prueba a
 

nivel de chacra en espera de ser adoptada en 
un futuro cercano. Los
 

cinco cultivos que forman actualmente los programas 
han sido
 

repetidamente identificados como los m~s importantes 
para Perd.
 

La misi6n recomienda que se mantenga el apoyo 
a estos programas
 

nacionales, ya que se espera que ellos proporcionen 
el flujo
 

necesario de tecnologia mejorada para estos cultivos 
en los
 

pr6ximos anos.
 

6
 n e implementaci6n de cada uno de
 La participaci6n en la planificaci


estos programas necesita ser ampliada, a fin 
de incluir todo el talento
 

cientifico disponible y necesario, incluyendo 
cientificos de las
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universidades y otras instituciones pdblicas y privadas. Los fondos para
 
realizar la investigaci6n debe fluir desde el INIPA hacia la instituci6n
 
que se responsabilice por la realizaci6n del trabajo. Ins planes anuales
 
de investigaci6n necesitan estar basados en problemas y oportunidades de
 
los c.lientes y en la investigaci6n que ya ha sido efectuada en Perd y
 
otras partes. Se debe dar cr~dito completo a los cientificos que
 
realizan el trabajo, sean ellos del INIPA o de instituciones cooperadoras.
 

Otros programas nacionales por cultivo ser6n afadiaos en el futuro,
 
conforme la necesidad de cada uno de ellos sea identificada, y de acuerdo
 
con la disponibilidad ae recursos, especialmente personal entrenado y
 
fondos de operaci6n.
 

La ganaderia es obviamente la siguiente prioridad para un programa
 
nacional. Sin embargo, la mayorla de los cientificos con experiencia y
 
las facilidades fisicas para realizar la investigaci6n pecuaria estgn en
 
otras instituciones, no en INIPA.
 

Considerando la nueva percepci6n del rol de INIPA, la misi6n
 
recomienda que el programa de investigaci6n en ciencia animal
 
sea desarrollado e implementado por una instituci6n lider
 
(instituto o universidad), usando todos los recursos disponibles
 
sean pdblicos o privados.
 

El programa ser6 guiado por un pequeflo consejo, el cual serg presidido
 
por un investigador principal del INIPA. Los investigadores principales
 
de tres o cuatro instituciones importantes, asi como representantes de
 
los productores, formarlan el consejol el mismo que determinarg las
 
prioridades relativas de los esfuerzos de investigaci6n, asegurar6 la
 
continuidad dc Los programas y sugeriri nuevos problemas y
 
oportunidades. INIPA proporcionaria fondos a una instituci6n lider y
 
subcontrataria con otras instituciones para realizar investigacion en
 
componentes especificos. El personal de INIPA ejecutaria investigaci6n
 
en t6picos y areas geogr6ficas que son esenciales, y que de otra manera
 
no seria realizada. INIPA tambi4n proporcionar6 la mayoria del
 
componente agro-econ6mico, y en el programa de extensi6n reforzars el
 
Manejo de Ganado.
 

AGROECONOMIA
 

El programa de investigaci6n en agroeconomia del INIPA es muy
 
excepcional, en el sentido que pocos palses ban reconocido la necesidad
 
de incluir investigaci6n socioecon6mica en los programas de investigaci6n
 
y extensi6n. A nivel de chacra y comunidad este trabajo necesita ser
 
mantenido y extendido, de manera que los agricultores sean informados
 
constantemente sobre los costos y beneficios de cada componente
 
tecnol6gico que forma parte de cada programa de investigaci6n por
 
cultivo. La misma informaci6n necesita ser colectada, resumida,
 
analizada y presentada a las varias entidades encargadas de la politica
 
agraria en tal forma que pueda ser usada para formular directrices que
 
estimulen la produccin y el desarrollo agrario. INIPA merece
 
felicitaciones por el desarrollo de su programa de investigaci6n en
 
agroeconomia. Este programa debe ser mantenido y el apoyo aumentado,
 
especialmente en t~rminos de capacitaci6n para el personal actual. Como
 
sucede con otros programas, el enlace de este programa con universidades
 
apropiadas y otras instituciones del sector pdblico y privado aportarg,
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par un lado, m~s talento al programa y, par otro lado, fortalecerg tanto 

la calidad de la investigaci6n, coma la actualizaci6n de los profesores y 

estudiantes. 

Bases Locales para la Investigaci6n y la Extensi6n
 

Usando al departamento, una subdivisi6n administrativa, comao la base para
 

organizar la investigaci6n y la extensi6n es considerablemente menos
 

eficiente que usar las zonas agroecol6gicas. La investigaci6n
 

agropecuaria se organiza eficientemente cuando 4sta se basa en las
 

principales zonas agroecol6gicas, que tienen suelos, climas y
 

explotaciones agropecuarias relativemente uniformed.. En la medida en que
 

los aspectos culturales sean tambidn uniformes, y a menudo 1o son, la
 

extensi6n tambi~n se organiza m~s eficiententemente en las mismas zonas
 

agroecol6gicas. La estaci6n experimental agropecuaria, con recursos y
 

programas que se acomodan a las zonas que deben ser servidas, se
 

convierte entonces en el centro de trabajo para la investigaci6n y
 

extensi6n en la zona. Muchas de las actividades de investigaci6n y la
 

mayoria de las de extensi6n son efectuadas fuera de la estaci6n, pero la
 

estaci6n experimental es el toco central.
 

Las principales zonas agroecol6gicas en Per6 son bien conocidas par los
 

especialistas peruanos en suelos. La misi6n recibi6 la informacidn que
 

cerca de 14 estaciones experimentales serian necesarias si su
 

localizaci6n estuviese basada principalmente en zonas agroclim~ticas.
 

Muchas de las actuales estaciones y subestaciones podrian ser usadas para
 

proaucir semLlla b~sica y servicios similares. El personal de
 

investigaci6n y extensi6n, deberia estar conectado con las estaciones
 

experimentales principales, bajo un solo director de investigaci6n y
 

extensi6n apoyado par un director adjunto. (No se prevee mayores
 

subdivisiones del personal de investigaci6n par algdn tiempo, puesto que
 

los programas nacionales par producto, asi coma el programa de
 

agroeconomia, enfocar6n la mayor parte de la planificaci6n de la
 

investigaci6n). El trabajo en red de las estaciones experimentales
 

principales se desarrollarg coma respuesta a la necesidad y
 

disponibilidad de personal capacitado y de fondos adecuados para la
 

operaci6n. Cada estaci6n ser6 desarrollada, y el personal contratado, de
 

acuerdo a las necesidades de investigaci6n para la zona agroclim9tica
 

especifica. El t4rmino "CIPA" podria ser aplicado a la sede de la
 

estaci6n experimental para mantener su identificaci6n funcional con los
 

clientes.
 

La misi6n recomienda que Perd se concentre en el desarrollo de
 

una red minima esencial de estaciones experimentales para servir
 

a las principales zonas agroecol6gicas, a medida que los
 

recursos se encuentren disponibles, y que esas estaciones sean
 
6
 

usadas coma el foco central para la investigaci n y extensi6n a
 

nivel local.
 

Directores de Estaciones Experimentales
 

Un sistema adecuado ae investigaci6n y extensi6n continuamente busca y
 

responde a las necesidades y oportunidades de sus clientes, a sea, la
 

gente de la regi6n a la que sirve. Procura entender a la gente, sus
 

problemas y oportunidades y su relaci6n con la producci6n y desarrollo
 

agropecuario. Los programas de investigaci6n responden asi a esos
 

problemas y oportunidades y producen la tecnologia, siendo el sistema de
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extensi6n el que difunda la nueva tecnologfa a los clientes. 
 El sistema
de investigaci6n y ext4nsi6n est9 alerta a las prioridades nacionales,
siempre y cuando esti haciendo bien su trabajo, lo que significa que
habri solamente pequeflos camnbios en su enfoque como respuesta a cambios
en el partido politico que est4 en control del Gobierno. Los procesos de
desarrollo y difusi6n de tecnologfa son 
guiados principalmente por los
problemas y oportunidades de los clientes. 
 Estos procesos deberfan ser
realizados 
en respuesta a las necesidades de la 
ent ndistintamente al
partido politico que est6 en poder del gobierno. La persona encargada de
la investigaci6n y extensi n en una regi6n, o naci6n, necesita ser un
cientffico o extensionista y a la vez administrador competente. 
 En la
mayorfa de los palses, ninguna de las personas que estin directamente a
cargo de la investigaci6n o extensi6n estgn sujetos a nombramientos
politicos, ya que estos trabajos son 
reconocidos como de naturaleza
 
t~cnica y no politica.
 

La misi6n recomienda que los directores de las estaciones
experimentales, quienes deben ser los directores de
investigaci6n y extensi6n a nivel local, sean seleccionados a
4
base de su capacidad t
cnica y administrativa, y sean nombrados
como servidores pdblicos de carrera para la investigaci6n

agrfcola, no sujetos a nombramientos politicos.
 

ORGANIZACION DEL INIPA
 

A nivel nacional, la presente direcci6n del INIPA, bajo una jefatura de
tres personas, se permite transmitir la opini6n de los directores
ejecutivos de investigaci6n y extensi6n al jefe del INIPA, pero dp1a al
jefe la autoridad para tomar todas las decisiones. Adem~s, las tres
posiciones estgn sujetas a ser nombramientos politicos. 
Dada la
naturaleza t4cnicade la investigici6n y la extensi6n, el director
nacionalde investiaci6n y extension debe serunservidor pdblico de
carrera tdcnico/cientftico. 
Tbmando en consideraci6n la necesidad que
tiene INIPA de cooperar con varias organizaciones externas e integrar
actividades, asi coma 
la necesidad de unificar la investigaci6n con la
extensi6n, el INIPA debe reestructurar su cuerpo directivo. 
El jefe del
INIPA debe mirar hacia el mundo fuera del INIPA y traer la percepci6n de
ese mundo al director t~cnico, quien ser6 el responsable del
funcionamiento interno del INIPA. 
Todos los directores de las estaciones
experimentales estar~n ba3o la conducci6n directa del director t~cnico,
quien contar 
con una unidad administrativa minima y con un
director adjunto quien se encargarg de los programas horizontales, la
investigaci6n por contrato y el enlace con organizaciones de
investigaci6n fuera del INIPA. 
 (Ver Figura 1.)
 

La misi6n recomienda que el liderazgo del INIPA a nivel nacional
sea investido en un jefe y solamente un director t~cnico.
 

PERSONAL DEL INIPA
 

Al formarse, el INIPA hered6 personal proveniente de varias
organizaciones, del cual una parte no tiene la experiencia ni la
capacitaci6n necesaria para los programas del INIPA. 
Es aparente que
INIPA tiene en ciertas greas exceso de personal que el requerido pOr los
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programas, mientras que en otras greas 
INIPA necesita personal altamente
 

Juzgamos que la actual circunstancia 
es el
 

capacitado y calificado. 


resultado de la transferencia de personal 
de diferentes organizaciones
 

existentes previamente, de cambios 
en respuesta a procedimientos
 

6 n y la
burocriticos y a la sobreposici6n 
de excesivas unidades de organizaci6n.
 

que se haya tomado la decisi6n de 
organizar la investigaci
 

Despdsu 
n, tomando como bases unas pocas estaciones 

experimentales
6

extensi

designadas para servir a las principales 

zonas agroecol6gicas, INIPA
 

necesita hacer un anglisis detallado 
del personal que tiene y el que
 

Se necesita hacer un estudio de todo 
el personal disponible
 

necesita. 
 Este esfuerzo ha sido
 
con experiencia en investigaci6n y 

extensi6n. 

ampliado para incluir al personal de
 

INIPA, pero necesita ser
iniciado en 

otras instituclones del sector pdblico, 

especialmente las universidades.
 
6n, experiencia y


lista del personal, su capacitaci
El resultado serA una 


greas de investigaci6n.
 

Se necesita tomar como base los objetivos 
de cada programa de
 

n para entimar el ndmero minimo de personal 
de investigaci6n,
6


investigaci

necesita para realizar el trabajo 

con una
 
asi como la experiencia que se 


6 Esta proyeccion debe ser hecha
 n para los pr6ximos 5-10 aflos.
proyecci 6
 
tomando en consideraci n la disponibilidad 

actual y a breve plazo de
 

Aun cuando INIPA tiene muchos investigadores
 personal capacitado. 

eficientes, la mayoria de los investigadores 

con experiencia disponibles
 
Un
 

probablemente se encuentren en otras 
instituciones, no en INIPA. 


enfoque similar debe ser usado para 
identificar las necesidades de
 

Si estos an~lisis sobre
 
personal para extensi6n asi como 

su experiencia. 
 6 n espera que se
 
los requerimientos de personal son 

realizados, la misi

investigaci6n y la
 

necesitarA menos gente pero mejor 
preparada para la 


6
 Probablemente INIPA no pueda hacer 
el segundo anAlisis
 

objetivamente.
 
extensi n. 


La misi6n recomienda que INIPA debe 
completar el estudio de su
 

personal y extender este estudio 
a otras instituciones
 

uso de los
 
peruanas. Se recomienda adem~s que INIPA 

haga 


servicios de una entidad externa 
para definir el personal minimo
 6 n (y su
 

esencial para realizar la investigacion y la extensi

Para
 

experiencia) que se necesitara en 
los pr6ximos 5-10 aftos. 


este fin se toma como punto de partida 
los programas de
 

6
 
investigac1 n y sus objetivos, as! 

como las finciones de
 

6 n en cada Area.
extensi


Los siguientes pasos son obvios, 
o sea, coincidir las necesidades 

de
 

personal con Aquellos que estgn 
disponiblesi ajustar los programas
 

entrenar al personal de
 
inmediatos al personal calificado 

disponiblel 


acuerdo con la necesidad y la posibilidadl 
y deshacerse del personal que
 

Al concentrarse el INIPA en sus
 
no es necesario o no es productivo. 


verdaderas funciones, la mayoria 
del personal bien calificado que
 

actualmente se encuentra en puestos 
administrativos quedarA libre para
 

dedicarse a la investigaci6n y a 
la extensi6n, 1o que conle,aria 

un
 

aumento marcado del rendimiento 
del INIPA.
 

Movimiento de Fondos Oerativos
 
6
 n no
 

La misi6n fue informada de muchos 
casos en que los fondas de operaci


El INIPA necesita preparar su
 
llegaban a tiempo a las unidades 

locales. 


presupuesto con tiempo y solicitar 
del Ministerio de Economia y Finanzas
 

inicie el aflo fiscal, y proveer 
(MEF) su aprobaci6n oportuna antes 

que se 


de un adelanto de fondos por 60-90 
dias.
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Si el MEF no estg de acuerdo, o si no puede implementar este
 
procedimiento, la misi6n recomienda que el INiPA sea autorizado
 
a contratar los servicios de un banco que tenga cobertura
 
nacional para recibir, hacer pagos y llevar la contabilidad de
 
los fondos de operaci6n del INIPA de acuerdo a un presupuesto
 
aprobado por el MEF.
 

Si la opci6n del Banco fuese usada, entonces 41 podria recibir fondos del
 
iKEF e informar de los gastos al mismo. Los fondos zerian adelantados por
 
el banco de acuerdo con el presupuesto aprobado y recobrados del MEF
 
cobrando intereses si fuera 1o apropiado. El INIPA necesitarg mantener
 
una aLta credibilidd con el MEF mediante una operaci6n eficiente y la
 
demostraci6n de su nabiiidad para desarrollar y difundir tecnologias que
 
aumenten la productividad.
 

Cambios esenciales que faciliten la operacion
 

Segn 1o entendido por la viisi6n, bajo 1.. de estabilidad laboral, el
 
INIPA no puede separar al personal improductio c el que no tiene la
 
suficiente capacitaci6n para los puestos que ocupa. Tambi4n se entiende
 
que no puede transferir personal cuando sea necesario o pagar y promover
 
personal en base a su desempelo. El ntmero reducido de personal del
 
INIPA (que se espera como resultado de los anilisis sobre el personal
 
necesario y su disponibilidad) requerir6 facilidades adecuadas,
 
incentivos, descripciones de trabajo detalladas, evaluaciones regulares,
 
oportuniuades de promoci6n y una escala apropiada de salarios.
 

El INIPA tiene una oportunidad para mejorar la definici6n de sus
 
necesidades de personal para la investigacidn y extensi6n; conocer el
 
personal que se encuentra disponible para la investigaci6n y la
 
extensi6n, tanto dentro del INIPA como en otras instituciones relevantesl
 
ajustar su fuerza de trabajo al n6mero minimo de personal requeridol y
 
ajustar sus lineas de mando y proceaimientos administrativos de acuerdo
 
con las varias recomendaciones anteriormente mencionadas.
 

La misi6n recomienda que se le de al INIPA las facilidades
 
legales necesarias para efectuar los ajustes propuestos, durante
 
-n periodo de 3-4 meses en 1985.
 

Durante ese periodo los ajustes recomendados en este informe pueden ser
 
implementados por los directores de INIt'A, asistidos por un equipo
 
externo de alto nivel especialista en aspectos gerenciales para guiar al
 
inventario de personal, la detinici6n del personal minimo necesario, y
 
los ajustes administrativos esenciales.
 

Cuando 1o anterior se haya logrado, la misi6n recomienda que se
 
le d4 al INIPA el status legal (r~gimen laboral de empresa
 
pdblica) bajo el cual el manejo de personal requerido, los
 
procedimientos administrativos, las escalas de salarios y los
 
m~todos operativos puedan ser implementados.
 

A largo plazo, el Per6 debe reemplazar la financiaci6n de los donantes al
 
INIPA con financiaci6n interna. A corto plazo, INIPA necesita
 
preocuparse ae la complejidad de sus operaciones diarias y de sus
 
prioridz.!O.s en relaci6n a los cuatro proyectos principales de donantes.
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Cada proyecto tiene un objetivo que desarrollar, un conjunto de enfoques
 
y medios para lograrlo, un conjunto de directrices y procedimientos y un
 
concepto propio de lo que constituye el 4xito de su proyecto.
 

Los proyectos han afectado la forma y la funci6n del INIPA, tanto
 
positiva como negativamente. Cada uno de estos proyectos tiende a
 
desviar los programas del INIPA en direcciones particulares. INIPA ha
 
obrado bien al dejar que los proyectos sean apcyados mutuamente, pero
 
como estos proyectos son extendidos y renegociados, INIPA tiene
 
oportunidad de proponer un nuevo nivel de integraci

6n de esfuerzos. La
 
misi6n sugiere que el INIPA haga un renovado esfuerzo de reforzar los
 
conceptos que intenta aplicar en el desarrollo de la tecnologia y
 
difusi6n que intenta desarrollar, y formar los proyectos de ayuda
 
esenciales de manera que ellos apoyen dicho concepto. El plan de trabajo
 
debe ser mas del INIPA, y menos una amalgama de cuatro proyectos.
 



FiaurL PROPUESTA OE LA ORGANIACION DE INIPA 

MINISTRO
 

OE
 
AGRICULTURA
 

OE ASESORIA OE TECNICO
 
TECNICA INIPA INTERNACONAL
 

JEFE DE SERVICIOS DIRECTOR 
ADMINISTRATIVOS: TECNICO ADJUNTO: 
AOM. GENERAL, AGROECONOMIA, 
MANEJO CE PERSONAL, INVESTIGACION 
ABASTECIMIENTOS, DIRECTOR POR CONTRATOS, 
COOPERACION TECNICA TECNICO PROGRAMACION, 
INTERNACIONAL, DE SERVICIOS, 
CONTABILIDAC, SERV. COMPUTOS, 
AUDITORIA INTERNA CAPACITACION Y 

COMUNICACION 
I TECNICA 

ITECNICO 
INTERNACIONAL
 

( UNIOA[ l DIREECTTRR ! 


SERVICIOS CE 
ORIENTACION 
COMERCIAL: AGENCIA DE INVESTIGDORES 
PROD. SEMILLA, EXTENSION Y PGRAS 
MECANIZACION, 
SERVICIOS PECUARIOS, 
SERVICIOS LABORATORIOS 


