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Resumo

Nas décadas recentes tem sido destacada a neces-
sidade de renovar a educacéo superior por meio do
processo de Bolonha para responder as exigéncias
de uma nova sociedade. Simultaneamente, a satde
publica e a promocdo da satde tém evoluido no
sentido de concretizar a aspiracdo de aumentar os
anos de vida saudaveis, diminuir as desigualdades
em satde e enfrentar os multiplos problemas de
satde que afetam as populacdes na atualidade. Essa
evolucdo tem suscitado areflexdo sobre os desafios
da formacéo, investigacdo e implementacé&o pratica
dessas disciplinas. Neste texto, pretende-se produ-
zir uma visdo integradora das especificidades do
ensino de promocé&o da satde e de seu lugar na pro-
gressdo da formacdo do estudante em Satde Pablica
Internacional, apresentando como exemplo a inte-
gracdo dadisciplinano programa de pds-graduacéo
do Instituto de Higiene e Medicina Tropical em
Portugal. Aproposta de ensino apresentada procura
contribuir para a formacdo de uma massa critica de
profissionais informados e com competéncias para
atuar na formulac&o de politicas e na implementa-
cdo de estratégias que contribuam para a melhoria
da satde das populacdes. Numa perspetiva de politi-
ca educativa, prover conhecimentos, competéncias
e valores aos profissionais para traduzir teoria e
investigacdo em politicas e praticas efetivas € es-
sencial para fortalecer a promocéo da satde global.
Palavras-chave: Promocédo da Satude; Satde Puablica;
Educacdo Superior; Pesquisa.
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Abstract

In recent decades it has been highlighted the need
to renew higher education through the Bologna
process to meet the demands of a new society.
Simultaneously, public health and health promo-
tion have evolved towards the achievement of the
aspiration of increasing the years of healthy life,
reducing health inequalities and facing the multiple
health problems that affect the population today.
This evolution has stimulated the reflection on the
challenges of education, research and practical
implementation of these disciplines. In this paper,
it is intended to produce an integrated view of the
specificities of health promotion teaching and its
role in the progression of the student’s education
in International Public Health, presenting as an
example its integration in the post-graduation pro-
gram of the Instituto de Higiene e Medicina Tropical
in Portugal. The teaching proposal presented aims
to contribute to the formation of a critical mass
of informed and skilled professionals to work in
policy formulation and strategies implementation
that contribute to the improvement of populations’
health. In an educational policy perspective, provid-
ing knowledge, skills and values for professionals to
translate theory and research into effective policies
and practices is essential to strengthen the global
health promotion.

Keywords: Health Promotion; Public Health; Higher
Education; Research.
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Introducgao

A saude publica tem vindo a enfrentar um conjunto
demudangasdinamicas e profundas pararesponder
aaspiracdo de aumentar os anos de vida saudaveis e
de diminuir as desigualdades em satde. A promoc&o
da saude constitui-se como uma forca dinamica
emergente do movimento da satde puablica, repre-
sentando uma estratégia promissora para enfrentar
os multiplos problemas de satide que afetam as po-
pulagdesna atualidade (Buss, 2000). Nesse sentido,
elatem procurado atuar nas maltiplas condicionan-
tes de satde ao nivel socioeconémico, ambiental
e individual, por uma abordagem participativa
com o envolvimento de diferentes atores sociais
como investigadores multidisciplinares, decisores
politicos, profissionais de satde, sociedade civil
e sector privado (Dias; Gama, 2014; Marcondes,
2004). Todas essas mudangas constituem desafios
no Ambito da satide ptblica e da promocéo da satde
em termos de formacdo, de investigacdo e de imple-
mentacdo pratica (Bjegovic-Mikanovic, 2010). Nas
décadas recentes, as disciplinas da satde publica
e da promocdo da satde tém vindo a acompanhar
a destacada necessidade de renovar a educacgéo
superior pararesponder as exigéncias de umanova
sociedade, nomeadamente por meio do processo de
Bolonha, desenvolvido na Europa, mas ja com im-
pactos visiveis no espaco da educacéo superior de
outras regides do mundo como a América Latina,
e mais concretamente o Brasil (Mello; Dias, 2011;
Wielewicki; Oliveira, 2010).

Neste contexto, este artigo tem como objetivo
produzir uma visdo integradora das especificida-
des do ensino de promocé&o da satde no quadro do
processo de Bolonha, e de seu lugar na progresséo
da formacdo do estudante em Satde Puablica Inter-
nacional. Nestareflexdo, assente no quadro teérico
subjacente ao desenvolvimento da promocéo da sat-
de e dos valores inerentes ao processo de Bolonha,
apresenta-se como exemplo a integracdo da disci-
plinano programa de pés-graduacdo do Instituto de
Higiene e Medicina Tropical em Portugal.



Breve referéncia a evolucao do
processo de Bolonha

No contexto europeu, numa perspetiva de poli-
tica educativa, a Declaracdo de Sorbonne, assinada
pelos ministros da Educacdo da Franca, Alemanha,
Italia e do Reino Unido em 1998, reforcava a pre-
méncia da renovacdo do ensino superior. No ano
seguinte, os ministros de 29 Estados europeus,
incluindo Portugal, subscreveram a Declaracao
de Bolonha? onde é reafirmada a necessidade de
aumentar a aplicabilidade da educacdo superior no
desenvolvimento da sociedade, em suas dimensoes
intelectual, cultural, social, cientifica e tecnologica
(Declaracdo de Bolonha,1999). ADeclaracdo estabe-
leceu que até o ano de 2010 deveria ser consolidado
o Espaco Europeu de Educacdo Superior com a fina-
lidade de aumentar a competitividade e melhorar a
empregabilidade. Para alcancar tais metas, foram
definidos os seguintes objetivos: a) adotar um siste-
ma de graus académicos comparaveis; b) criar uma
estrutura de ensino assente essencialmente em
dois ciclos (graduacdo e pos-graduacédo); ¢) adotar
um sistema de créditos académicos; d) promover a
mobilidade e o intercambio de estudantes e docen-
tes; e) estabelecer mecanismos de cooperacdo para
a garantia da qualidade da formacao; e f) promover
a dimensdo europeia da educacdo superior.

No seguimento do compromisso politico foi
dada énfase em trés linhas de acdo para a evolucgéo
do processo de Bolonha: promocdo da atrativida-
de do Espaco Europeu de Ensino Superior, maior
envolvimento das instituicdes de ensino superior
e dos estudantes como parceiros essenciais do
processo, e promocdo da aprendizagem ao longo da
vida, definidas no Comunicado de Praga em 2001. 0
Comunicado assinala que numa Europa construida
a partir de uma sociedade e economia baseadas no
conhecimento, as estratégias de aprendizagem
ao longo da vida sdo um elemento essencial para
enfrentar os desafios da competitividade. Assim, é
reforcado o importante papel que o ensino superior
desempenha no quadro da aprendizagem ao longo
da vida, que paradigmaticamente aponta para um

referencial pedagégico centrado no estudante e em
seu trabalho, bem como na abertura da educacéo
superior a “novos publicos”.

Simultaneamente, associacdes profissionais,
universidades e estudantes iniciam formalmente
sua colaboracdo para a implementacdo do processo
de Bolonha. Algumas das iniciativas desenvolvidas
mais relevantes incluem o projeto Tuning, de 2001,
que tinha como objetivo definir, por meio de uma
ampla consulta, as competéncias (conhecimentos,
capacidades e atitudes) que os graduados de dife-
rentes ciclos e de varias dreas tematicas deveriam
adquirir (Gonzalez; Wagenaar, 2008). Esse projeto
posteriormente serviu de plataforma de desenvolvi-
mento de um quadro europeu de qualifica¢des com-
paraveis e compativeis entre si, descritas em termos
de volume de trabalho, resultados de aprendizagem
e competéncias. No mesmo sentido, o projeto Joint
Quality Initiative, de 2001, reuniu representantes
de varios paises europeus para definir novos curri-
culos, embora de caracter muito geral (Joint Quality
Initiative, 2004). Outro projeto, o Transnational
European Evaluation Project, de 2001, liderado pela
European Network for Quality Assurance in Higher
Education, teve como objetivo aferir a possibilidade
de implementar sistemas comuns de avaliacdo de
cursos em contextos distintos (ENQA, 2005).

Em 2003, por ocasido da conferéncia de Berlim, foi
adotado um comunicado que adicionou ao processo
a necessidade de promover vinculos mais estreitos
entre o Espaco Europeu de Ensino Superior e o Espaco
Europeu de Investigacdo, de modo a fortalecer a capa-
cidade de investigac&o na Europa. Assim foi definido
oalargamento do sistema de dois ciclos - graduacédo e
pos-graduacdo - para incluir o programa de doutorado
como um 3° ciclo de ensino. Procurou-se ainda colocar
em pleno funcionamento o sistema europeu de cré-
ditos transferiveis e acumulaveis - European Credit
Transfer and Accumulation System (ECTS) -, de for-
ma a gerar procedimentos comuns que garantissem
o reconhecimento da equivaléncia académica dos
estudos efetuados noutros paises. A implementacdo
do sistema de créditos ECTS implicou uma alteracéo
dos paradigmas educacionais, definindo que:

2 DECLARACAO DE BOLONHA.1999. Disponivel em: <http://www.ehea.info/Uploads/Documents/1999_Bologna_Declaration_Portuguese.

pdf>. Acesso em: 21 mar. 2015.
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- o processo de formacdo deixa de ser centrado no
ensino e passa a ser centrado na aprendizagem, ou
seja, no estudante e nas horas de trabalho que ele
necessita para adquirir as competéncias e atingir
os resultados de aprendizagem que foram previa-
mente definidos para cada unidade curricular;

- asmetodologias de aprendizagem devem propiciar
o desenvolvimento n&do s6 de competéncias especi-
ficas, mas também de competéncias gerais, como
sejam o aprender a aprender, o espirito critico, a
capacidade de analise e resolucdo de problemas,
as capacidades comunicativas, a lideranca, a
inovacdo, a integracdo em equipa e a adaptacédo
amudanca;

- o papel do docente vai além do espaco fisico da
aula, passando a assumir fung¢des de orientacéo,
de apoio e de suporte e

- os percursos formativos devem ser flexiveis.

- Em 2005, 0 comunicado de Bergen destacou a ado-
cdo de um conjunto de linhas orientadoras sobre
a garantia da qualidade no Espaco Europeu de
Ensino Superior, tal como proposto pelo relatério
Standards and Guidelines for Quality Assurance
in the European Higher Education Area da Asso-
ciacdo Europeia para a Garantia da Qualidade da
Educacdo Superior (ENQA, 2005). No mesmo sen-
tido, reforcou anecessidade do estabelecimento de
quadros nacionais de qualifica¢des para o Espago
Europeu de Ensino Superior.

Em 2007, os ministros da Educacdo reiteraram
o pressuposto de que as instituicdes de ensino
superior exercem uma importante influéncia no
desenvolvimento das sociedades, quer enquanto
polos de ensino, investigacdo e criatividade, quer na
transmissdo de valores. Renovaram a importancia
das instituicGes de ensino superior de intensifica-
rem seus esforcos para incorporar programas de
doutoramento em suas estratégias institucionais
e politicas, bem como desenvolver perspetivas e
oportunidades de carreira para os candidatos a
doutoramento e investigadores juniores.

No Comunicado de Leuven em 2009, foi subli-
nhado que foram verificados progressos no processo
de Bolonha, mas que determinados objetivos de-
viam ser plenamente concretizados e devidamente
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aplicados ao nivel europeu, nacional e institucio-
nal. Assim foram estabelecidas as prioridades
para a nova década, nomeadamente: proporcionar
igualdade de oportunidades para uma educacdo
de qualidade; aumentar a participacdo na aprendi-
zagem ao longo da vida; desenvolver resultados de
aprendizagem centrados no estudante; articular a
educacdo, a investigacdo e a inovacdo com o incen-
tivo a adocdo do programa de doutorado; abrir as
instituicdes de ensino superior aos féruns inter-
nacionais; promover a empregabilidade; aumentar
as oportunidades para a mobilidade; monitorizar
e avaliar os progressos realizados; desenvolver
ferramentas de transparéncia multidimensionais
acercadas instituicdes de ensino superior e de seus
programas; e, por Gltimo, garantir o financiamento
do ensino superior.

A Conferéncia Ministerial de Bolonha que de-
correu em Budapeste e Viena em 2010 assinalou o
final da primeira década do processo de Bolonha e
lancou oficialmente o Espaco Europeu do Ensino
Superior (Budapest-Vienna Declaration, 2010). No
seguimento, foireiterado o compromisso para uma
implementacdo plena e adequada dos objetivos
e da agenda acordada para a préxima década até
2020, tendo sido destacada a liberdade académica,
a autonomia universitaria, o papel decisivo da co-
munidade académica, a responsabilidade piblica e
anecessidade de se intensificar a dimensé&o social.
Em abril de 2012, realizou-se em Bucareste amais re-
cente conferéncia ministerial, em que foi salientado
o papel crucial do ensino superior no crescimento e
emprego e a necessidade, perante a crise e seu im-
pacto social, de centrar no reforco desse contributo
as reformas necessarias para um Espaco Europeu
do Ensino Superior modernizado e aberto.

O processo de Bolonha tem gerado criticas que
incidem especialmente na conducdo do processo
de base descendente (top-down) e de forma pouco
participativa, bem como em seuimpacto na prépria
estruturacdo do modelo de educacéo superior, com
importantes questionamentos sobre a autonomia
universitaria, a qualidade do ensino e pesquisa, e
mesmo o financiamento das institui¢des. As diver-
sas reacdes criticas processo de Bolonha por parte
de estudantes, docentes, organizacdes académicas,



cientificas e outros sectores da sociedade civil tém
sido amplamente discutidas por varios autores
(Borges, 2013; Lima; Azevedo; Catani, 2008; Mello;
Dias, 2011; Wielewicki; Oliveira, 2010). Estes real-
cam, como potenciais consequéncias do processo
de Bolonha, a reducéo da liberdade académica em
face do novo paradigma empresarial em que vigora
o imperativo da maximizacdo de rentabilidade, a
reducédo de financiamento puablico e a consequente
privatizacdo progressiva dos espacos de formacéo
de nivel superior (Lima; Azevedo; Catani, 2008;
Mello; Dias, 2011). Também se prevé a perda de
autonomia, de qualidade do ensino e da pesquisa
resultante dareorganizacdo de 6rgdos de gestdo, em
face da concepcéo de que elementos de democracia
participativa, como os 6rgdos colegiais, tendem
a ser considerados fatores de ingovernabilidade
e de ineficiéncia das escolas. Salienta-se ainda o
aumento da burocracia institucional com os proces-
sos de reconhecimento de créditos de estudos e de
equivaléncia (Borges, 2013; Lima; Azevedo; Catani,
2008; Mello; Dias, 2011; Wielewicki; Oliveira, 2010).

Ainda assim, tal como jareiterado, a concretiza-
cdo do processo de Bolonha traduziu-se no desen-
volvimento de competéncias. Neste contexto, e de
acordo com a Convencéo de Berlim que defendeu
um sistema europeu de Ensino Superior baseado
nos resultados de aprendizagem e nos perfis aca-
démicos, surgiram os descritores de Dublin, desen-
volvidos pelo Joint Quality Initiative (2004). Esses
descritores definem um conjunto de conhecimentos,
competéncias, atitudes e valores a adquirir em cada
grau de formacéo e estdo organizados em cinco ca-
tegorias: conhecimento e compreensdo; aplicacdo
de conhecimentos e compreenséo; formulacéo de
juizos; competéncias de comunica¢do; competén-
cias de aprendizagem. Assim, o grau de mestre deve
ser atribuido aos estudantes que:

- demonstrem possuir conhecimentos e capacidade
de compreensdo a um nivel que, sustentando-se nos
conhecimentos obtidos na graduacéo, os desenvol-
va e aprofunde, e que permita e constitua aplica-
¢Oes originais, nomeadamente em investigacao;

- saibam aplicar os conhecimentos e sejam capazes
de compreender e resolver problemas em situacgdes

novas e ndo familiares, em situa¢des abrangentes
e multidisciplinares, ainda que relacionados com
sua area de estudo;

- demonstrem a capacidade para integrar conheci-
mentos, lidar com questdes complexas, desenvolver
solugdes ou emitir juizos em situacdes de informa-
¢do limitada ou incompleta, incluindo reflexdes
sobre as implicacdes e responsabilidades €ticas e
sociais que resultem ou condicionem essas solu-
cOes e esses juizos;

- sejam capazes de comunicar suas conclusdes, os
conhecimentos e osraciocinios a elas subjacentes,
quer a especialistas, quer a nédo especialistas, de
uma forma clara e sem ambiguidades e

- tenham desenvolvido as competéncias que lhes
permitam uma aprendizagem ao longo da vida,
de modo fundamentalmente auto-orientado e
autonomo.

Educacdo superior em Saude
Publica e formacao em Promocao
da Saude

No quadro da evolucdo do processo de Bologna,
a necessidade de renovar a educacdo superior tem
sido acompanhada pela evolucdo das disciplinas da
Satde Puablica e da Promocédo da Satde.

Assegurar um nivel de satde elevado das popula-
¢des tem constituido um desafio ao longo dos tem-
pos (Dias; Gama, 2014; WHO, 2007). O movimento
de satde publica progrediu desde uma perspetiva
biomédica da satide e doenca, consensual no século
XIX, até uma visdo holistica e sistémica de satde,
que defende que um conjunto complexo de dimen-
sdes influencia o estado de satde dos individuos
(Buss, 2000; Marcondes, 2004; Pinheiro et al., 2015).
Essas transformacdes vieram modificar a forma de
compreender e de dar resposta aos problemas que
afetam a satide dos individuos e dos grupos popu-
lacionais em seus contextos.

As recomendacdes da Declaracdo de Alma-Ata
(WHO,1978) para aresponsabilidade e a cooperacao
entre os varios sectores da comunidade global na
implementacdo dos Cuidados de Satde Primarios
vieram reforcar o desenvolvimento de uma estra-
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tégia para a melhoria da satide que culminou com
arealizacdo da 12 Conferéncia Internacional sobre
Promocdo da Satde, em 1986. Promover a satde
das populacdes implica capacitar as comunidades
e individuos para atingirem seu potencial maximo
de satide, advogar a criacdo de condicdes favoraveis
a satide e mediar os diversos sectores da sociedade
para a prossecucdo da satde por intermédio de
uma ac¢do coordenada (WHO, 1986). A promocédo da
sadde constitui-se assim como uma forca dinamica
emergente do movimento da “nova satde publica”,
adotando uma abordagem socioecol6gica de satde
e centrando-se em intervencdes integradas para
responder as questdes de satde no atual mundo
globalizado (Dias; Gama, 2014; Kickbusch, 2003).
No entanto, apesar da evolucdo da disciplina nas
altimas décadas, reconhece-se que continua a ser
necessario desenvolver seu campo tedrico, de inves-
tigacdo e de acdo de forma a contribuir para a res-
posta aos desafios que se colocam (Potvin; McQueen,
2010). Na verdade, a preocupacdo com as iniquida-
des sociais em saude e os novos desafios da satude
global tem suscitado a necessidade de perspetivas
mais abrangentes de investigacdo e intervencéo.
Neste contexto, a capacitacdo e qualificacdo dos
profissionais com os conhecimentos e competéncias
necessarias para traduzirem teoria e evidéncia em
politicas e acdes de satde efetivas, sendo aspectos
fulcrais para o desenvolvimento da promocao da
saade global, constituem um grande desafio para
as instituicdes de ensino e seus docentes, atores
que garantem a qualidade da promocé&o da satde
(Lira et al., 2009).

Na areada satde piblica, tém sido desenvolvidos
varios esforcos para definir competéncias-base con-
sideradas necessarias para a formacéo dos estudan-
tes das escolas de Saude Publica,de modo a que eles
possam responder aos desafios colocados a satde
da populacdo e aos sistemas de satde (Foldspang,
2007). Relativamente a area da promocé&o da sadde,
varios paises tém participado na construcdo de com-
peténcias em promocdo da saude, especialmente
a Australia, o Canada e a Europa (Pinheiro et al.,
2015). Em 2004, pela ocasido da Melbourne World
Conference Workforce Development Stream, foi
reconhecida anecessidade de criacdo de umreferen-
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cial teérico das competéncias de promocdo da satde
comum a todos os paises e orientador da atuacdo em
promocdo da satde (Pinheiro et al., 2015). Em 2007,
uma consulta a diferentes stakeholders promovida
pela Association of Schools of Public Health in the
European Region (ASPHER) permitiu compilar e
analisar as competéncias consideradas necessa-
rias para os profissionais de satde publica serem
capazes de desenvolver, organizar, implementar e
avaliar intervencdes de satde publica relevantes
para responder aos desafios da satade das popula-
cdes (Foldspang, 2007). O esboco da lista de com-
peténcias centrou-se em: conhecer, compreender e
avaliar o impacto dos fatores sociais, psicolégicos,
culturais, econémicos e politicos dos determinantes
dasatde e os aspetos que abrangem a prevencdo e a
promocao da satde; aplicar métodos de investigacado
quantitativa e qualitativa e efetuar anélise de dados;
planear projetos e enquadrar os dados empiricos nas
politicas e na pratica profissional de forma a aplicar
as competéncias adquiridas a um problema pratico
em satde puablica (Foldspang, 2007).

Num ambito mais especifico, foi também dado
elevado enfoque a organizacdo dos planos curricu-
lares e das competéncias para a formacdo em pro-
mocdo da satide no quadro europeu. Por exemplo,
no desenvolvimento do European Masters in Health
Promotion Project (EUMAHP) procedeu-se a identifi-
cacgdo e organizacdo de competéncias em cinco dife-
rentes areas (Meresman et al., 2005): competéncias
analiticas (como compreensdo dos determinantes
sociais, culturais e subjetivos da satide); competén-
cias sociais (como sensibilidade para as dindmicas
grupais e institucionais assim como capacidade
para as gerir); competéncias para advocacia (ao
nivel do sector pablico, nomeadamente politicas
e servicos); competéncias comunicacionais (como
de dialogo, escuta ativa e empatia); competéncias
operacionais (como lideranca, tomada de decisdo e
mobilizacdo de recursos).

Ao nivel global, o interesse no desenvolvimento
de competéncias na promocdo da satide e em sua
acreditacdo, como exemplificado na literatura inter-
nacional (por exemplo, as publicacdes Global Health
Promotion, 2009; Health Education & Behavior,
2009), bem como o consagrado na declaracdo de



Galway Consensus Conference: Toward Domains
of Core Competency for Building Global Capacity
in Health Promotion revela uma ampla preocupa-
cdo no que se refere a questdes de qualidade e de
capacitacdo (Dempsey; Battel-Kirk; Barry, 2011). A
Galway Consensus Conference foi considerada um
importante passo em direcdo a um acordo inter-
nacional sobre as competéncias-base necessarias
para a capacitacéo profissional em promocéo da
saude (Barry et al., 2009). Nessa declaragéo, foram
identificados oito dominios de competéncias-base
exigidas para uma pratica eficaz de promoc&o da
saude, nomeadamente:

- catalisacdo da mudanca: promo¢do da mudanca
e capacitacdo dos individuos e das comunidades
para a melhoria de sua satde;

- lideranca: orientacdo estratégica e oportunidades
para a participagdo na elaboracédo de politicas pu-
blicas saudaveis, mobilizac&o e gestdo de recursos
para a promocédo da satde e para a capacitacédo;

- Assessment:realizacdo de avalia¢des de necessida-
des e derecursos nas comunidades e nos sistemas,
permitindo a identificacdo e a analise dos deter-
minantes comportamentais, culturais, sociais,
ambientais e organizacionais que promovem ou
comprometem a satde;

- planeamento: definicdo de metas e objetivos men-
suraveis a partir da avaliacdo de necessidades e de
recursos, bem como a identificagdo de estratégias
assentes no conhecimento baseado na teoria, na
evidéncia e na pratica;

- implementacdo: elaboracdo de estratégias efi-
cientes, culturalmente adequadas e baseadas em
principios éticos;

- avaliacdo: identificacdo do alcance, da eficaciaedo
impacto dos programas e das politicas de promocé&o
dasaude. Inclui a utiliza¢cdo adequada de métodos
de avaliacdo e de investigacdo como suporte para
o desenvolvimento de programas, de sua sustenta-
bilidade e disseminacdo;

- advocacia: defesa da saude, do bem-estar, da
capacitacdo dos individuos e das comunidades
para a execucdo de a¢des que podem contribuir
para melhorar a saude e reforcar os recursos da
comunidade e

- parcerias: colaboracdo entre diversas areas cienti-
ficas e sectores de modo a potenciar o impacto e a
sustentabilidade dos programas e das politicas de
promocdo da saude.

Ainda com a mesma preocupacdo, a Interna-
tional Union for Health Promotion and Education
(IUHPE) tem-se empenhado em desenvolver a area
da promocédo da satde no contexto global. Nesse
sentido, promoveu o projecto Developing Com-
petencies and Professional Standards for Health
Promotion Capacity Building (CompHP) buscando
elaborar recomendacdes sobre o desenvolvimento
de competéncias-base para a formacéo na area da
promocdo da satde, de seu sistema de acreditacido
e de normas profissionais (Dempsey; Battel-Kirk;
Barry, 2011; Pinheiro et al., 2015). Este projecto
torna-se extremamente relevante pois, ao desenhar
as competéncias para os “promotores da satde”, o
CompHP define um modelo teérico-pratico para a
formacao profissional (Pinheiro et al., 2015).

Em termos gerais, a literatura indica que a iden-
tificacdo de competéncias-base pode contribuir para
a evolucéo do ensino e da pratica da promocdo da
satde no contexto mundial (Battel-Kirk et al.,2009),
na medida em que constitui uma base importante
para a elaboracdo de programas e uma orientacdo
paraos docentes que procuram contribuir para o de-
senvolvimento profissional continuo dos estudantes
(Pinheiro et al., 2015; Talbot; Graham; James, 2007).
Tem ssidorealcada aimportancia de acdes permanen-
tes que propiciem o desenvolvimento de capacidades
dos promotores de satde como condicdo fundamen-
tal para a implementacédo de estratégias de promo-
cdo da satde (Pinheiro et al., 2015). A capacitacéo e
formacéo profissional na drea de promocéo da satde
€ uma demanda atual, sendo crescente o nimero de
instituicdes de ensino superior que organizam cur-
sos de especializacdo, graduacdo e p6s-graduacdo na
area de promocédo da satde (Guedes; Ferreira Junior,
2010; Pinheiro et al., 2015).

Apesar das importantes contribuicdes que as
competéncias podem acrescentar, alguns especialis-
tas témrealcado que é necessario evitar identificar
competéncias demasiado prescritivas e limitativas
de forma a néo reduzir a autonomia profissional,
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a capacidade de reflexdo e a tomada de decisdes
(Talbot, 2004). Assim, tem sido advogado que € im-
portante garantir uma concepcéo da funcdo docente
que ultrapasse as tradicionais formas de ensinar e
que permita desenvolver nos discentes a capacidade
de lidar com a complexidade do contexto holistico
onde vdo intervir (Bulgraen, 2010; Fernandes, 2004;
Meresman et al., 2006). Nesse ambito, a IUHPE
tem procurado contribuir para a capacitacdo dos
profissionais por meio do incentivo a utilizacéo
de abordagens inovadoras na formacgdo em satde
puiblica e em promocédo da satide, nomeadamente no
uso das novas tecnologias, no ensino a distancia e
na aprendizagem baseada em problemas (Bjegovic-
Mikanovic, 2010; Goodman; Overall; Tulchinsky,
2008). No contexto europeu, também foi criado o
programa Public Health Education European Re-
view (ASPHER PEER) para o desenvolvimento de um
mecanismo de avaliacdo e apoio a melhoria da quali-
dade dos programas de formac&o em satde puablica.
O ASPHER PEER funciona como um instrumento
que pretende contribuir para o aperfeicoamento
dos planos curriculares, promover a partilha das
melhores praticas e fornecer orientacdo em aspetos
relativos a programas, funcdo docente, métodos de
ensino-aprendizagem e avaliacdo (ASPHER, 2001).

Tem sido advogado que a énfase na construgédo
de curriculos baseados em perfis de competéncias
a adquirir até ao término de um ciclo torna estes
objetivos mais dindmicos, tendo em consideracéo as
necessidades da sociedade e do mercado de trabalho
(Talbot; Graham;James, 2007). Simultaneamente, a
alteracdo a este nivel encontra-se diretamente rela-
cionada com uma mudanca na abordagem das ativi-
dades de ensino, no material didatico, bem comona
variedade de situacoes pedagdgicas que promovem
o envolvimento sistematico do aluno (Bulgraen,
2010; Fernandes, 2004; Gonzalez; Wagenaar, 2008).
De forma a assegurar a qualidade do ensino, o docen-
te tem que ter competéncia pedagégica e experiéncia
no ensino, na investigac&do e na pratica profissional
para ser capaz de cumprir na integra a missao, as
metas e 0s objetivos do programa (Goodman; Overall;
Tulchinsky, 2008). A organizacéo do programa deve
ser coerente e apresentar objetivos de aprendizagem
claros. Os conhecimentos, as competéncias e as
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atitudes que se espera que os estudantes adquiram
devem ser explicitados (Biggs; Tang, 2007). No de-
correr do processo ensino-aprendizagem, diferentes
procedimentos de avaliacdo devem ser adotados de
forma a determinar se os objetivos de aprendizagem
estdo a ser alcancados por cada estudante (Fry;
Ketteridge; Marshall, 20009).

As alteracdes decorrentes da mudanca do para-
digma de educacédo vieram reforcar aimportancia de
uma educacdo centrada no aluno. Esta veio conduzir
amodificacdo do papel do docente de estruturador,
transmissor do conhecimento e elemento-chave
no processo de ensino para uma funcdo que se
caracteriza mais pelo aconselhamento, orienta-
cdo e motivacdo relacionados com a aquisicdo de
competéncias (Bulgraen, 2010; Fernandes, 2004;
Gonzalez; Wagenaar, 2008). Os métodos de ensino-
-aprendizagem passaram a se inspirar no principio
da aprendizagem ativa, com atividades centradas no
aluno e numa abordagem multidisciplinar (Mitre
et al., 2008; Ramsden, 2003). O docente deve asse-
gurar uma variedade de abordagens pedagogicas
de modo a maximizar a aplicacdo pratica dos resul-
tados da aprendizagem. Deve assim, tanto quanto
possivel, manter um equilibrio entre os aspetos teo-
ricos e praticos, bem como as atividades em grupo
eindividuais de forma a maximizar a experiéncia e
as capacidades dos estudantes (Potter; Quill, 2006).

No contexto do ensino universitario pés-gradua-
do, os estudantes, muitos sendo adultos, possuem
competéncias e experiéncias que podem contri-
buir para o aumento da qualidade do programa e
dos contetidos programaticos (Barreto et al., 2012;
Kaufman, 2003). Assim, a par de sua experiéncia e de
seu conhecimento, reconhece-se que o docente deve
considerar os alunos como recursos, incorporando
no ambito das estratégias de ensino o intercambio
de conhecimentos, experiéncias profissionais e
formas de trabalhar diversificadas (Leung, 2002).
A aprendizagem baseada em problemas vem sendo
considerada um método eficaz para uma aprendi-
zagem interativa, promovendo o desenvolvimento
de capacidades de aprendizagem ao longo da vida
(Potter; Quill, 2006). A abordagem fomenta mudan-
cas ao nivel do papel tradicional do docente, que
passa a assumir um papel de facilitador no qual



deve orientar o debate produzido pelos alunos, que
por sua vez trabalham na procura de solucdes para
problemas reais (Loureiro; Sherriff; Davies, 2009).
A aprendizagem ocorre por meio de um processo
de interacdo em que os alunos sdo incentivados
a recorrer a seus conhecimentos e experiéncia
(Smits; Verbeek; de Buisonjé, 2002). O processo de
aprendizagem baseada em problemas incorpora os
principios que derivam da teoria da aprendizagem
de adultos, o que proporciona a essa abordagem
maior eficacia no ambito da aquisicdo de conhe-
cimentos béasicos e competéncias profissionais
(Kaufman, 2003).

As abordagens de ensino mais recentes tém
originado alguma resisténcia pois, por vezes, 0s
alunos assumem uma visdo do ensino baseado em
abordagens didaticas mais convencionais. No entan-
to, a clara definicdo e transmiss&o das estratégias
pedagogicas, bem como sua compreensao pelos estu-
dantes podem reduzir estaresisténcia (Potter; Quill,
2006). Em altima analise, as referidas abordagens
de ensino (por exemplo, o uso de novas tecnologias,
o ensino a distancia e a aprendizagem baseada em
problemas) tém vindo a constituir importantes
instrumentos para aumentar os niveis de interesse
por parte dos estudantes, fortalecer acompreenséo
e a reflexdo critica dos alunos/profissionais que
retomam o ensino (Bjegovic-Mikanovic, 2010).
Além disso, elas tém também contribuido para pro-
mover a aprendizagem ao longo da vida, estratégia
reconhecida como fundamental para enfrentar os
desafios da utilizacdo de novas tecnologias e da
competitividade, e assim melhorar a coesdo social,
aigualdade de oportunidades e a qualidade de vida
(European Commission, 2005).

Proposta de ensino da Promocgao
da Saude em Pés-Graduagao no
Instituto de Higiene e Medicina
Tropical da Universidade Nova de
Lisboa

O Instituto de Higiene e Medicina Tropical
(IHMT) da Universidade Nova de Lisboa, criado em
24 de abrilde1902 e inicialmente vocacionado para

o estudo, ensino e clinica das doencas tropicais,
evoluiu nos altimos tempos para uma abordagem
integrada com um forte empenho na resolucéo de
problemas de satde que, em todos os continentes,
afligem as populacdes mais excluidas. No ambito
do desenvolvimento do dominio da Satde Publica
Internacional, o IHMT tem proporcionado ensino e
formacé&o interdisciplinar de profissionais da satde
e do sector social para fazer face aos problemas de
salude, satde internacional e do desenvolvimento.
Também tem vindo a promover investigacdo numa
perspetivamultidisciplinar e producéo de evidéncia
para atomada de decisdes na concepcdo de politicas
de saude, na reorganizacdo dos sistemas de satde
e no planeamento de intervencdes com vistas a
melhoria da satde das populacdes.

Nesse dominio, a Promoc&o da Satde tem vindo a
assumir importanciano quadro internacional como
estratégia vital paramelhorar a satide global (WHO,
2009), no potencial de desenvolvimento que encerra
ena contribuicio para a formac&o de p6s-graduados
em Saude Puablica Internacional. No contexto da
globalizacdo, uma pés-graduacdo na area da Satude
Pablica Internacional deve responder as questoes
colocadas pela exigéncia e evolucdo dos problemas
de satde das populacdes, as questdes ligadas ao
ambiente fisico, sociocultural, econémico, politico
edos sistemas de satide em que as populacdes estdo
inseridas, bem como preparar os profissionais de
saude pararesponder as exigéncias com as quais se
confrontam em seu dia-a-dia. O estudo da satde das
populacdes e de sua melhoria persegue dois gran-
des objetivos: conhecer as condi¢des que afetam a
saude das populacdes e contribuir para respostas
a essas mesmas condi¢cdes no sentido de proteger
e melhorar a satde. As competéncias exigidas aos
profissionais para lidar com essas questdes sdo
assim um desafio constante, quer para os proprios,
quer para os docentes que formam os profissionais
(Bjegovic-Mikanovic, 2010; Cornford, 2001).

A proposta de ensino que se apresenta con-
templa essas exigéncias, procurando contribuir
para a formacédo e criacdo de uma massa critica
de profissionais informados, capacitados e com
competéncias para atuar em varios niveis, quer na
formulacdo de politicas, quer na implementacéo
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de estratégias que contribuam para a melhoria da
satde das populacdes. A formulacéo de politicas
implica a utilizacdo de critérios de escolha que prio-
rizem os determinantes de satde e o investimento
adequado atendendo & reducéo que cada vez mais
se observa na area dos financiamentos. O desenho
e a implementacdo de estratégias integradoras
implicam competéncias e dominio de técnicas e
instrumentos de planeamento, de avaliacdo de neces-
sidades, de estratégias de acdo eficazes em diferen-
tes contextos, populacdes e culturas, bem como de
gestdo de recursos. Elaborar politicas e estratégias
exige a obtencdo de informac&o, com a utilizacédo de
diversas metodologias de investigacdo quantitativa
e qualitativa, bem como competéncias para desen-
volver investigacdes colaborativas e comparativas,
anivel nacional e internacional.

A unidade curricular de Promocdo da Satde
procura de forma global capacitar profissionais
para atuarem melhor em seu contexto e fomentar
a aproximacdo da universidade a sociedade, com
transferéncia de conhecimento e inovac&o, por meio
da capacitacdo em areas de investigacdo e de inter-
vencdo orientadas para a resolucdo dos problemas
que afetam a sociedade. Assim, essa unidade con-
figura-se como um espaco de aquisicéo e aplicacéo
de conhecimentos de indole teérica e metodolégica,
bem como de discusséo e reflexdo de problematicas
pertinentes na formacé&o de futuros p6s-graduados
em Saude Puablica Internacional. Nesse contexto,
pelos eixos estruturantes da promocdo da saude,
assim como pela analise critica das teorias, politicas
e praticas que favorecem a satde das populacdes, a
unidade pretende contribuir para que os estudantes
alcancem quer as competéncias mais especificas,
quer as competéncias mais gerais definidas para
a po6s-graduacdo em Satde Pablica Internacional.

0 ensino de promocdo da satde assenta numa
abordagem integrativa de diversas areas do saber.
Dessa forma podera constituir uma oportunidade
de aprofundamento, reflexdo e integracéo de co-
nhecimentos adquiridos no dominio das graduacées
obtidas pelos estudantes ou de outras unidades
curriculares da pds-graduacdo em Satde Publica
Internacional. A unidade curricular articula-se as-
sim com um conjunto de outras unidades, nomeada-

780 Salde Soc. Sdo Paulo, v.25, n.3, p.771-785, 2016

mente nas areas dos sistemas e servicos de satde, e
desenho, gestdo e avaliacdo de projetos e programas
de satde. Pela contribuicdo dos estudos da Promo-
cdoda Saude paraoenriquecimento da metodologia
deinvestigacdo em satde e para o desenvolvimento
de procedimentos de avaliacdo importantes para a
investigacdo e a pratica, esta podera constituir uma
oportunidade para os estudantes aprofundarem e re-
fletirem sobre tematicas relacionadas com métodos
de investigacdo em satde piblica. Outras unidades
curriculares do curso estabelecem também ligacdes
com a promocdo da satde, como sejam unidades nas
areas dos determinantes sociais e comportamentais
de satde, e satide de grupos vulneraveis. A unidade
curricular de promocéao da satide procura assim con-
tribuir para ainterdisciplinaridade do programa de
Satde Publica Internacional. Merece ainda referén-
cia a abordagem ecolégica dos processos de satde
e doenca que tem dominado as concepc¢des mais
recentes nessa area e que remete para a valorizac¢&o
das interacdes individuo(s)-contexto(s) ao longo do
ciclo de vida. Assim, por sua prépria definicéo en-
quanto area de conhecimento, a promocao da satde
ultrapassa os tradicionais limites de uma ou mais
disciplinas e, precisamente pela permeabilidade de
suas fronteiras, apela a cooperacdo, comunicacéio e
inclusividade entre saberes, contribuindo para uma
formacdo ampla dos estudantes.

Como ja mencionado, a unidade de promocéao
da satde pode assumir um importante papel nas
questdes metodoldgicas e na investigacdo em sau-
de. Preconizando uma rela¢do entre investigacéo,
teoria e praticas (de promocdo, prevencédo e inter-
vencdo), as investigacdes da area constituem boas
oportunidades para examinar as relacdes entre en-
quadramento conceptual, desenhos metodolégicos,
resultados e implicacdes. Por outro lado, por sua
natureza integrativa e holistica, os estudos guiados
por suas orientacdes necessitam de informacéo di-
versa, traduzida por “abordagens multi” (multiplos
métodos, contextos, informadores) centradas nas
pessoas e nos processos, o que pode contribuir para
o enriquecimento da formacéo de profissionais na
area. Simultaneamente, para garantir a adequacéo
do ensino, um programa deve ser baseado na in-
vestigacdo das matérias que contempla (Jenkins;



Healey; Zetter, 2007). Essa estratégia, que liga a ex-
periéncia e o trabalho de investigacdo a adequacéao
dos programas de ensino, encontra exemplos para
0 ensino mais tedrico e oportunidades para o ensino
pratico, estimula o estudo e aumenta a competéncia
académica (Talbot; Graham; James, 2007). O ensino
da referida unidade curricular sai assim enrique-
cido pela concretizacdo da forte articulacdo que
se estabelece entre ensino, investigacdo e pratica,
cujo potencial é reconhecido (Ellery; Bosi; Loiola,
2013). Aarticulacdo é potenciada pela dinamizacéo e
participacdo que os docentes tém em projetos de in-
vestigacdo e intervencdo nacionais e internacionais,
bem como pelas colaboracdes que se tém construido
ao longo de seus percursos académicos, cientificos
e profissionais. O ensino dessa unidade curricular
pode ainda se beneficiar da colaboracéo de docen-
tes de varios sectores, como sejam academia (das
areas de clinica tropical, microbiologia médica,
parasitologia médica, satde piblica internacional e
bioestatistica), organizacdes ndo-governamentais e
servicos de satde. Pela articulacdo que compreende
entre ensino-investigacdo e ensino-pratica, a uni-
dade curricular podera também representar uma
preparacdo para a fase de elaboracao de dissertacao,
verificando-se o aumento da producéo de disserta-
cOes nessas areas cientificas. De forma global, ela
procura ainda contribuir para a formacéo de base
essencial no caso de prossecucdo de estudos mais
avancados de formacéo pés-graduada, nomeada-
mente em programas de doutorado.

No contexto do processo de Bolonha, os grupos
que frequentam essa pos-graduacdo tendem a ser
cadavez mais heterogéneos emrelagdo a sua forma-
cdode base, experiéncias, expectativas e aspiracdes
profissionais. E também comum a participacéo de
estudantes provenientes de outros paises com dife-
rentes niveis de desenvolvimento, nomeadamente
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.
Verifica-se ainda uma proporcédo muito acentuada
de estudantes com longa experiéncia profissional
que se caracterizam por voltar a universidade.
Nesses casos, esse ensino representa uma oportuni-
dade importante para aprofundar conhecimentos e
aplica-los no exercicio profissional. Tal diversidade
coloca desafios pedagégicos e implica uma constan-

te preocupacdo com a adequacéo dos programas e
métodos de ensino ao contexto em que se inserem.
No reconhecimento dessa realidade, é reforcada a
necessidade de utilizar os recursos de forma criativa
e inovadora (Bjegovic-Mikanovic, 2010). Por outro
lado, como estratégia para o sucesso, € enfatizado
o essencial envolvimento dos estudantes, no caso
dessa po6s-graduacdo, estudantes adultos e namaior
parte das vezes profissionais com longa experiéncia.
Do ponto de vista operacional, a aprendizagem no
adulto baseia-se em grande parte no recurso a sua
experiéncia e implica a promocdo da autonomia e
dainiciativa pelos estudantes, sendo o docente um
elemento importante do desenvolvimento dessas
caracteristicas (Potter; Quill, 2006; Kaufman, 2003).

0 enquadramento e a estratégia pedagoégica
dessaunidade curricular, assentando nos principios
basicos de Bolonha e tendo em linha de conta as
caracteristicas dos estudantes, incorporam o ensino
centrado no aluno e o conceito de aprendizagem
ao longo da vida (European Commission, 2005). De
facto, a pertinéncia do ensino pode ser aumentada se
se envolver o grupo de estudantes, profissionais com
experiéncia, na construcdo do ensino-aprendizagem
(Ramsden, 2003). Essa op¢do pode ainda ser benéfi-
cano desenvolvimento dos proprios estudantes que,
por sua experiéncia, tém necessidades educativas
diversas. O programa da unidade curricular, pela
natureza das tematicas a abordar, permite incor-
porar as experiéncias dos estudantes, facilitando
seu envolvimento sistematico e o desenvolvimento
de competéncias. Em face das rapidas mudancas,
os estudantes procuram muitas vezes a pos-gra-
duacdo como estratégia para se prepararem para
responder as exigéncias colocadas no contexto de
sua atuacdo enquanto profissionais. Na realidade,
os conhecimentos e competéncias requeridos para
desempenhar funcdes como profissional na area
da satde tém aumentado pela multiplicidade e
complexidade das situacdes e respetivas respostas
(Goodman; Overall; Tulchinsky, 2008). Assim, os
contetdos cientificos e as estratégias pedagogicas
exigidas para a formacédo continua dos profissionais
de satde sdo, cada vez mais, uma questdo central na
elaboracdo dos programas (Cornford, 2001). Privi-
legiam-se os métodos pedagégicos centrados num
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ensino-aprendizagem mais integrado, orientado
para problemas concretos de satde e de sistemas
de satde, recorrendo a métodos que relacionam
os conhecimentos tedricos e metodolégicos com
aspetos praticos de resolucdo de problemas da pra-
tica enquanto profissionais que intervém ao nivel
da satude das populacdes (Batista; Goncalves, 2011;
Loureiro; Sherriff; Davies, 2009; Smits; Verbeek; de
Buisonjé, 2002). E nesse sentido, capacitar profis-
sionais com conhecimentos, competéncias e valores
para traduzir teoria e investigacdo em politicas e
praticas efetivas € essencial para o fortalecimento
da promocédo da satde global.

Consideragoes finais

Ndo obstante as diversas reacdes criticas ao
processo de Bolonha relacionadas principalmente
com sua natureza pouco participativa e os impactos
negativos causados, a discussdo sobre a construcéo
do Espaco Europeu de Educacdo Superior tem con-
tribuido para refletir sobre o papel da universidade
no processo de integracdo e desenvolvimento cul-
tural, social e econémico. Com base na concepcéo
do processo de Bolonha, o papel da universidade é
ampliado para além da dimenséao da producéo de co-
nhecimento, sendo chamada a desempenhar novos
papéis referentes ao processo de desenvolvimento
social e econémico, num contexto de uma sociedade
cadavez mais internacional, globalizada e pautada
no conhecimento. Nesta perspetiva, a universidade
€ chamada a participar nesse processo investindo
na producéo de conhecimento com aplicabilidade
e contribuindo na formac&o de competéncias que
fazem frente as demandas da sociedade.

A promocédo da satde, como campo conceitual e
de praticas em evolucéo, busca novas explicacdes
e respostas para a articulacdo entre satde e condi-
cdo devida, e procura atuar de forma inovadora na
melhoria da qualidade de vida e satde das popula-
cOes. A proposta de ensino de promocdo da satude
apresentada neste texto tem por base as orienta-
¢Oes formuladas pelo CompHP. Apesar de essas
orientacdes terem sido cunhadas para se pensar
a formacdo e a pratica em promocéo da satade no
contexto europeu, as caracteristicas do modelo de
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formacao profissional praticados no Brasil podem
se beneficiar muito com a proposta de competéncias
do CompHP, principalmente por seu contributo
na definicdo de um modelo teérico-pratico para a
formacao profissional de “promotores da satde”.

Com esta publicacdo, pretendeu-se produzir uma
visdo integradora das especificidades do ensino de
promocdo da satde no quadro do processo de Bolo-
nha, especialmente focado no desenvolvimento de
competéncias em promocdo da satde, procurando
contribuir para o debate sobre o modelo teé6rico-
-pratico da formacéo profissional para a promocg&o
da satde.
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