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ANIMAL 'Y
POLITIC

Lo bueno y lo malo de la reforma politico-
electoral

Las nuevas causales de nulidad de la eleccién, aprobadas en la reforma politica, pueden institucionalizar el
conflicto postelectoral. Es previsible que cada eleccion de gobernador, asi como la presidencial, seran
impugnadas y se solicitara su anulacion por rebase del tope de campana.

ENERO 29, 2014 Integralia Consultores

Por: Integralia Consultores

La semana pasada se declaro valida la reforma constitucional en materia politico-electoral. Es probable que
esta semana sea promulgada por el presidente de la Republica y entonces empezaran a correr los plazos para
aprobar la legislacion secundaria y para integrar el nuevo Instituto Nacional Electoral (INE), asi como para
nombrar a los consejeros de los institutos electorales de los estados. Aqui una revision del contenido de la
reforma, asi como de los aspectos positivos y negativos segun Integralia Consultores, cuyo director general es
Luis Carlos Ugalde, ex presidente del IFE.

1. Las reformas a los procedimientos electorales

e Se crea el Instituto Nacional de Elecciones (INE), que sustituye al IFE en la organizacion y vigilancia de
las elecciones federales. Se coordinara con los érganos locales para las elecciones estatales. EI nimero de
consejeros electorales federales pasa de nueve a 11 con una duracién de nueve afios en el cargo.

e Se elimina la prohibicion de hacer campafias negativas (denigracion), pero se conserva la proscripcion a
las expresiones de calumnia a las personas.

e Se mandata legislar tres leyes nuevas: de procedimientos electorales, de partidos politicos y de delitos
electorales. Asimismo, una ley reglamentaria del articulo 134 constitucional (propaganda
gubernamental).

e Los institutos electorales locales homologaran su nimero de consejeros a siete, todos nombrados
directamente por el INE para un periodo de siete afios sin reeleccion.

e Se establece la nulidad de elecciones cuando un candidato rebase por méas de 5 por ciento el tope de gasto
de campairia, que reciba o utilice recursos ilicitos o compre cobertura informativa o tiempos en radio y
television. La nulidad procedera cuando la violacion sea determinante para el resultado y se establece que
esto ocurrira cuando la diferencia entre el primero y segundo lugares sea menor a 5 por ciento de la
votacion.

e Se incrementa de dos a tres por ciento el umbral de votos necesario para que un partido conserve su
registro.

e Se reduce el tiempo entre la eleccidon presidencial y la toma de protesta del candidato ganador: sera ahora
el 1° de octubre en lugar del 1° de diciembre.

e Se establece paridad absoluta en las candidaturas para el Congreso federal: deberan ser mitad hombresy
mitad mujeres (la cuota todavia vigente se fijo en 2007 con 60-40, mientras que entre 1996 y 2007 fue de
70-30).
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Aspectos positivos

Se elimina la prohibicion de hacer campafas negativas (denigracion) que saturo a las autoridades
electorales de quejas y litigios que en ocasiones se usaban como propaganda de campafia y que ademas
restringia la libertad de expresion.

El adelanto de la toma de posesion del presidente electo agilizara la transicion entre administraciones.
La homologacién del nUmero y duracion en el cargo de los consejeros electorales de los 6rganos estatales
puede contribuir a una mayor independencia con respecto a los gobiernos estatales.

Si se disefia correctamente, la ley reglamentaria del articulo 134 puede ayudar a moderar los gastos de
comunicacion social y a ordenar el mercado de medios de comunicacion en México —buena parte del cual
vive no de sus lectores o radioescuchas, sino del dinero publico.

Los procedimientos especiales sancionadores (PES) seran resueltos ahora por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con lo que se reduce la saturacion de trabajo del Instituto Nacional
Electoral, que sélo tendré que realizar la investigacion de las impugnaciones y dejara su resolucion al
tribunal.

Se mejora el nombramiento de los consejeros electorales. Ahora participara un comité técnico integrado
por siete personas: tres nombrados por la Junta de Coordinacién Politica de Diputados, dos por la
Comision Nacional de Derechos Humanos y dos por el IFAL. En segunda instancia interviene la Junta de
Coordinacion Politica, que es la encargada de la negociacion politica. Sin embargo, en caso de que no se
logre un acuerdo se prevé un proceso de insaculacion, y si la Camara incumple el plazo legal se prevé un
“castigo”: el procedimiento pasa a la Suprema Corte para que ésta insacule a los consejeros.

Aspectos negativos

Las nuevas atribuciones del INE saturaran su capacidad operativa y pueden causar un desempefio
deficiente (Principio de Peter).

La facultad de atraccion de elecciones locales por parte del Instituto estimulara el conflicto politico
pre-electoral, pues los partidos de oposicién en los estados buscaran casi siempre que el Instituto atraiga
la eleccion para evitar que el gobernador del partido en el poder intente influir en favor de su candidato.
La dificultad para definir con precision cuando el INE debera asumir la organizacion de las elecciones
locales sera un problema mayor y restara objetividad y certeza a los comicios en México. Esto puede
provocar que el proceso electoral se comience a viciar antes de su inicio formal.

La facultad de nombramiento de todos los consejeros electorales de los estados plantea dos problemas:
por una parte, insuficiencia de informacién para que el INE designe a los funcionarios més aptos e
imparciales; por otra parte, que la negociacion politica que antes se daba en los estados y que ahora
ocurrira al interior del INE, genere presion y politice ain mas a la institucion. Es previsible que los
partidos continuaran presionando para influir en el nombramiento de los consejeros electorales locales.
La facultad del INE de remover a consejeros de los organismos publicos locales puede estimular presiones
constantes sobre el Instituto para que destituya a consejeros selectivamente y nombre a otros. El
problema se agrava por la dificultad de definir criterios claros de remocién, lo que incentivara el conflicto
al interior del INE.

Las nuevas causales de nulidad de la eleccion pueden institucionalizar el conflicto postelectoral. Es
previsible que cada eleccion de gobernador, asi como la presidencial, seran impugnadas y se solicitara su
anulacion por rebase del tope de campafa. Anteriormente sélo existian las causales genéricas para anular
comicios por hechos ocurridos durante la jornada electoral, asi como la causal abstracta, pero la
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Constitucion no incluia la nulidad por irregularidades en los gastos de campafa (salvo casos
excepcionales como el Distrito Federal). Como las campafias “exitosas” normalmente rebasan los topes de
gasto, pero esta violacion es muy dificil de acreditar, el nuevo sistema estimulara el litigio sin que haya un
método de comprobacion juridico de las violaciones. Por lo tanto, las impugnaciones no resolveran el
problema de la inequidad en las campafias politicas, pero si estimularan el litigio y el conflicto politico.

Se mantiene el nombramiento del contralor del Instituto en manos de la Camara de Diputados, lo cual es
en los hechos una forma de amenaza latente que afectara la autonomia del INE. Para agudizar el
problema, se permite la reeleccion del contralor, lo que genera incentivos perversos para que busque
cabildear con los partidos en el Congreso.

La paridad de géneros en la nominacion de candidatos al Congreso de la Unién parece una medida
populista que puede contribuir a deteriorar la calidad de los cuadros legislativos. Apenas en 2007 se habia
establecido una cuota progresista en términos internacionales de 60-40, pero antes de evaluar los
resultados de esta medida se pasa a una paridad que nadie reclamaba.

Diagrama 1. Atribuciones del INE para los diferentes procesos electorales
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* Mo se establecieron criterios claros para determinar cuando puede el INE atraer o delegar tales facultades.

2. Las reformas al régimen politico

e Se permite la reeleccion consecutiva de legisladores federales y locales. En el &mbito federal se permite
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hasta de 12 afios (cuatro periodos para los diputados y dos para senadores), siempre y cuando el
legislador sea postulado por el mismo partido. En el nivel local dependera de lo que legisle cada congreso
estatal.

La Procuraduria General de la Republica (PGR) se convierte en Fiscalia General y tendréa dos fiscalias
especializadas: delitos electorales y combate a la corrupcion. El titular de la fiscalia sera nombrado por
nueve afios con aprobacion de una mayoria calificada del Senado. Podra ser removido por el Ejecutivo a
menos que una mayoria calificada en el Senado lo objete.

Se establece la posibilidad de formar un gobierno de coalicién que se regulara por el convenio y programa
gue sean aprobados por la mayoria de los miembros presentes del Senado. El convenio de coalicion
establecera las causas de disolucion.

Si hay gobierno de coalicion todos los integrantes del gabinete presidencial seran ratificados por el
Senado, salvo el secretario de Relaciones Exteriores y los titulares de la Defensa Nacional y Marina.

Si no se da un gobierno de coalicion, la Camara baja debera ratificar al Secretario de Hacienday el Senado
al de Relaciones Exteriores.

La estrategia de seguridad publica serd aprobada por el Senado, mientras el Plan Nacional de Desarrollo
por la Camara de Diputados.

El CONEVAL se convierte en un 6rgano autbnomo que ya no dependera del Ejecutivo a partir de 2018; los
integrantes del Consejo seran avalados por mayoria calificada de la Camara de Diputados.

Aspectos positivos

La reeleccion de legisladores federales, locales y alcaldes abre la puerta para el desarrollo de carreras
parlamentarias y municipales, lo que en su momento puede promover la profesionalizaciony
especializacion, asi como una mayor rendicion de cuentas. No obstante, los partidos establecieron un
candado para evitar el fenomeno de los “chapulines”: condicionar la reeleccién a que el candidato se
postule por el mismo partido que lo hizo la vez previa, salvo que haya perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

La autonomia del CONEVAL debe evaluarse con cautela. Muchos celebran su nueva autonomia como si
eso significara independencia e imparcialidad. Sin embargo, la integracién colegiada puede dar pie al
establecimiento de cuotas partidistas al momento de la designacion de los consejeros y politizar una
institucién que ha tenido un desempefio imparcial y profesional. Lo que es necesario es que las
evaluaciones del Consejo sean vinculantes para la aprobacion del presupuesto, para que asi tengan
consecuencias y estimulen a que los gobiernos ejecuten bien los programas so pena de perder recursos.
La autonomia de la Fiscalia General de la Republica puede contribuir a la despolitizacion de la
procuracion de justicia en México, aunque ello se lograréa solo si se profesionaliza la labor de los
ministerios publicos.

El nombramiento y remocién del Fiscal General establece plazos y sanciones para evitar cuellos de botella
gue impidan el nombramiento. Se establece una duracion de nueve afios del cargo, lo cual estimula la
independencia respecto al Poder Ejecutivo.

Diagrama 2. Proceso de eleccion del Fiscal General de la Republica

El Senado tendra 20 dias

: Una vez gque reciba la
para integrary aprobar 9

lista, el Ejecutivo tiene 10
dias para formar una

EL Senado elegira por
mayoria calificadaa unode
los tres propuestos porel

por mayoria calificada
una lista de al menos 10

16/07/2014 11:19 a.m.



5de 8

candidatos que enviara al

Ejecutivo

51 el Ejecutive no recibe
la lista en este plazo
genviara una ternay
designara a un fiscal

provisional

http://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2014/01/29/1o-b...

51 el Ejecutivo no
enviara una ternaen el
plazo previsto, el
Senado nombrara un
fiscal de la lista que

formulara antes

Aspectos negativos
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e Aungue el CONEVAL sera un organismo autonomo, su titular y los consejeros seran nombrados por la
Camara de Diputados, lo que puede politizar a este organismo.
e El Senado debe aprobar la Estrategia de Seguridad Publica, lo que puede retrasar la implementacion de
lineas de accion. Esta situacion puede resultar riesgosa en situaciones de violencia como las que se han

registrado en los ultimos afos.

e |aaprobacion del Plan Nacional de Desarrollo por la Camara de Diputados puede convertir a este
documento en una pieza retérica, politicamente correcta y reducir su utilidad como eje rector del

gobierno.

3. ¢Qué sigue?

e El Congreso debera expedir diversas normas a mas tardar el 30 de abril de 2014:

o O O O O

La Ley General que regule a los partidos politicos nacionales y locales;
La Ley General que regule los procedimientos electorales;
La Ley General en materia de delitos electorales, y

La Ley Reglamentaria del Articulo 134.

Después de la entrada en vigor de este decreto:

m Se nombrard al Fiscal General de la Republica, pero existe el transitorio décimo sexto que establece

que el Procurador General que se encuentre en funciones al expedirse las leyes secundarias y
declaratoria de autonomia de la Fiscalia quedara designado como Fiscal General, y éste tiene 30
dias para expedir el acuerdo de creacion de la fiscalia especializada en combate a la corrupcion. Los
fiscales nombrados para este periodo duraran hasta el 30 de noviembre de 2018, cuando tendran

que ser reemplazados.

m En un plazo de 60 dias naturales debera integrase el CONEVAL vy elegirse a los primeros 5
consejeros de forma que queden escalonados para su remocion.
m Existe un plazo de 120 dias naturales para la integracién del INE. Con objeto de que asegurar el

escalonamiento, en este periodo deben presentarse las siguientes listas:
m Tres listas para elegir a tres consejeros que duraran tres afios en su cargo.
m Cuatro listas para elegir a cuatro consejeros que duraran seis afios en su cargo.

Tres listas para elegir a tres consejeros que durardn nueve afos en su cargo.
Una lista para elegir al Consejero Presidente que durara nueve afios en su cargo.
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= No queda claro qué pasara con la lista de candidatos a Consejeros Electorales que se elaboré en
2013, antes de que se tomara la decision de crear el INE.

m | as adiciones, reformas y derogaciones que se refiere al Fiscal General de la Republica entraran
en vigor cuando se expidan las normas secundarias.

m La reeleccion seré aplicable a partir del proceso electoral de 2018, lo que significa que los
diputados y alcaldes electos en 2018 podran reelegirse en 2021 por primera vez y los senadores a
partir de 2024.
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