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RESUMEN
Las constantes reformas del sistema tributario colombiano han causado diversas
distorsiones a nivel econdmico como consecuencia de que las mismas se realizaban como una
manera de oxigenar el sistema econémico del pais y no con un fin que promoviera el desarrollo
de la nacién. El presente articulo busca analizar la ley 1943 de 2018 su declaratoria de
inexequibilidad y las consecuencias a corto y largo plazo para la economia colombiana, a través
del cumplimiento de los objetivos planteados. Por ultimo se concluy6 que el nivel de PIB se vera
afectado a largo plazo ya que esta ley promovia un plan de inversion a largo plazo que
garantizaria un desarrollo sostenible de la economia colombiana pero que se quedara pospuesto y
que en lineas generales se pudo observar que el desconocimiento tributario y las continuas
reformas vividas por esta poblacion crean una predisposicién de la poblacion a este tipo de
reformas por lo que aparte de las legalidades pendientes es pertinentes realizar una difusién
importante de los objetivos que se quieren alcanzar en pro de contar con el apoyo de los
contribuyentes por el bienestar colectivo nacional.
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tributario.

! Aspirante al titulo de Contadora Publica Universidad Catdlica de Oriente, 2021
2 Aspirante al titulo de Contadora Publica Universidad Catdlica de Oriente, 2021



ABSTRACT

The constant reforms of the Colombian tax system have caused various distortions at the
economic level as a consequence of the fact that they were carried out as a way to oxygenate the
economic system of the country and not with a purpose that promoted the development of the
nation. This article seeks to analyze Law 1943 of 2018, its declaration of unenforceability and
the short and long-term consequences for the Colombian economy, through the fulfillment of the
objectives set. Finally, it was concluded that the level of GDP will be affected in the long term
since this law promoted a long-term investment plan that would guarantee a sustainable
development of the Colombian economy but that it would be postponed and that in general it
could be observed that The lack of tax knowledge and the continuous reforms experienced by
this population create a predisposition of the population to this type of reforms, so apart from the
pending legalities it is pertinent to carry out an important dissemination of the objectives to be
achieved in favor of having the support of taxpayers for the national collective welfare.

Keywords: Inexequibility, Law 1943 of 2018, GDP, Tax reform, Tax system.

INTRODUCCION

El presente articulo busca presentar un panorama general que evalle el marco legislativo
a través del cual se presenta la ley 1943 de 2018, asi como la decision tomada por la Corte
Constitucional es su sentencia C-481 del 16/10/2019 donde declara como inexequible y diferido
el cumplimiento de la ley anteriormente descrita.

La presentacion de tres tematicas: conceptos y origenes, analisis de los fundamentos y los
efectos y consecuencias de la ley 1943 de 2018, permiten tener una visién clara acerca del tema
que se busca desarrollar abordando los antecedentes de investigaciones referentes sobre el tema

central.



La investigacion tuvo como propdsito determinar las consecuencias que trajo para la
poblacion, los empresarios, el aparato productivo e incluso a la legislacion la declaratoria de
inexequibilidad de la ley 1943 de 2018, lo que permitira tener una herramienta de consulta que
emita luces del porqué de muchas situaciones que trae dicha decision.

Vivimos en sociedad que realiza actividades productivas en un sistema econémico que al
recibir cualquier decisién macro afecta a todos de una u otra manera por lo que permitié formular
la siguiente pregunta de investigacion: ;Como afecta la inexequibilidad de la ley 1943 de 2018 a
la economia nacional y a su vez a la familiar? ; Qué implicaciones causara dicho vacio legal?
¢Qué pasara con las leyes que se emitieron de manera posterior al decreto?

También permitira evidenciar el impacto de esta reforma tributaria sobre la economia
nacional y formar criterios de si esta promoviese consecuencias positivas 0 negativas por lo que
se realiz0 esta investigacion y sirve de antecedente para futuras investigaciones que se
desarrollen acerca del tema, sirviendo ademas de herramienta para los profesionales, empresarios
e interesados en la materia econdmica, tributaria y fiscal.

Por ultimo, se plantean las conclusiones derivadas de la investigacion.

ACCION DE INEXEQUIBILIDAD
ORIGEN, CONCEPTO Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE INEXEQUIBILIDAD

Se define como inexequible a: “una orden para que ni las autoridades estatales ni los
particulares la apliquen o, en otros casos, una facultad para que dejen de aplicarla. Es decir, es
la de restarle efectos a la disposicion inconstitucional” (Corte Constitucional de Colombia
2019).

Mientras la inconstitucionalidad se refiere a la incompatibilidad de los preceptos

demandados frente a la Constitucion, la inexequibilidad consiste en la expulsién de las normas



inconstitucionales del ordenamiento juridico. En todo caso, en ambas situaciones, los efectos de
cosa juzgada se producen una vez adoptada la decision, por lo que la disposicién normativa
incompatible no puede ser reproducida. (Rojas Lasso 2012).

El principal fundamento de estas acciones se encuentra en la Constitucion Politica misma
(articulos 214, 215, 241y 379) la cual consagra que la inconstitucionalidad concierne a la
inconformidad de normas inferiores de caracter juridico con principios y hormas constitucionales
dando lugar a la accion de inexequibilidad la cual se define desde la Carta Magna como el acto
por medio del cual la Corte Constitucional declara sin efecto una norma por estar contra la
Constitucion o los principios que ella establece y cuyos efectos cesan en su aplicacion para el
futuro.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado al precisar que una cosa es
la inconstitucionalidad de la normay otra la inexequibilidad, que es una consecuencia necesaria
de aquella. Mientras la inconstitucionalidad se refiere a la incompatibilidad de los preceptos
demandados frente a la Constitucion, la inexequibilidad consiste en la expulsién de las normas
inconstitucionales del ordenamiento juridico.

Ahora bien, la inexequibilidad puede decretarse con efectos diferidos lo cual implica que
se suspenden los efectos de dicha accion, ello es, la norma sigue produciendo efectos, continua
vigente, porque, a juicio de la Corte Constitucional, las consecuencias de la salida inmediata del
ordenamiento juridico generarian enormes traumatismos, con lo que se aplazan los efectos de la
inexequibilidad hasta el momento definido por este ente administrador de justicia.

Frente al origen de la accion de inconstitucionalidad puede sefialarse que la historia
constitucional da cuenta de nuestra cultura juridica. La accién pablica de inconstitucionalidad en

Colombia tiene su origen en el Acto Legislativo 3 de 1910, reforma mediante la cual se introdujo



el control de constitucionalidad abstracto por demanda ciudadana, liderada por el movimiento
Unidn Republicana, con el que el presidente Carlos Restrepo buscaba un mayor consenso
politico, ampliando la representatividad de la Constitucion y la participacién ciudadana en el
control del poder. (Giraldo Gomez, 2019).

Ahora bien, retomando las normas constitucionales que dan fundamento a las acciones de
inconstitucionalidad e inexequibilidad en orden a hacer una exegesis de estas, cabe sefialar, en
primer lugar, que se contemplan tres estados de excepcion en el capitulo 6 de dicho instrumento
juridico a saber: i) guerra exterior; ii) conmocion interior; y iii) emergencia econémica, social y
ecologica. La facultad de declaratoria de estos estados recae sobre el Presidente de la Republica
y sus ministros. Frente a esta declaratoria procede un control automatico por parte de la Corte
Constitucional con el fin de evitar abusos y vicios en el ejercicio de las facultades conferidas al
ejecutivo y garantizando que no se desmejoren los derechos sociales, suspendan los derechos
humanos o interrumpa el normal funcionamiento de las ramas del poder publico.

En segundo lugar, en el Titulo VIII capitulo 4° sobre la Rama Judicial, se contempla la
Jurisdiccion Constitucional confiando a la Corte Constitucional la guarda de la integridad y la
supremacia de la Constitucion Politica y se le confiere la potestad de fallar la exequibilidad y
demandas de inconstitucionalidad presentadas por los ciudadanos contra las leyes que presenten
vicios de procedimiento o que sean contrarias a las disposiciones constitucionales. En todo caso,
cabe sefialar que cuando la Corte encuentre causales de inconstitucionalidad que sean
subsanables, se devolveran a la autoridad respectiva que profiri6 la norma para que, de ser
posible, se enmienden y declarar posteriormente su exequibilidad o inexequibilidad.

En tercer término, el titulo X111 sobre reforma de la Constitucion establece que se pueden

declarar inconstitucionales aquellos actos que violen los procedimientos definidos



constitucionalmente para tal fin y procedera con lo dispuesto en el articulo 241 numeral 2° de la

Constitucion Politica a “decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la

constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea Constituyente para

reformar la Constitucion, solo por vicios de procedimiento en su formacion.”

Proceso general para instaurar la accion de inconstitucionalidad

En Colombia, todos los ciudadanos estan habilitados para hacer uso del mecanismo de la

accion publica de inconstitucionalidad, que consiste basicamente en solicitar ante los 6rganos

competentes el retiro de una norma, porgue se considera violatoria o en su defecto contradictoria

de la Constitucion Politica de Colombia. En términos generales, el proceso para demandar una

norma considerada inconstitucional es el siguiente (ver figura 1):

Razén de compatibilidad de
la corte

Sefalar tramite Razones de la
impuesto demanda

Normas
inconstitucionales

1. ACUDIR A LAS ENTIDADES
COMPETENTES Y PRESENTAR

LOS REQUISITOS:

Normas vulneradas

:.COMO PUEDE UN CIUDADANO
PRESENTAR UNA ACCION DE
INEXEQUIBILIDAD O
INCONSTITUCIONALIDAD?

2. SE RECIBE LA
DEMANDA POR PARTE
DEL CIUDADANO Y SE

RADICA

Admision de la
demanda

Rechazo de la
demanda

Inadmision
de la demanda

Grafico 1 — Elaboracion propia.

Adoptar decisién
desde la corte (60 dias)

3. PROCURADOR GENERAL

Lista de normas acusadas
(10 dias).

Presentar proyecto de
sentencia (30 dias).

Cuando un ciudadano quiera presentar una accion de inconstitucionalidad, debera acudir

ante las entidades competentes; en Colombia se han habilitado las notarias, los despachos



judiciales o ante la misma Corte Constitucional (Secretaria General), en estas instancias el
ciudadano deberd demostrar mediante su documento de identidad la calidad de Colombiano,
también debera presentar por escrito y una copia de la demanda por la que acude al recinto, esta
debera tener unos requisitos basicos como lo son:

Las normas acusadas como inconstitucionales, su transcripcion por cualquier medio o un
ejemplar de la publicacion oficial de las mismas.

Las normas constitucionales que se consideren vulneradas.

Las razones por las cuales dichos textos se estiman violados.

En caso de ser necesario, se debera sefialar el trdmite impuesto por la Constitucion para la
expedicion del acto demandado y la forma en que fue quebrantado.

La razdn por la cual la Corte Constitucional es competente para conocer de la demanda.

Después de que la demanda ha sido recibida por la autoridad competente, se procede a su
radicacion, seguido del proceso de reparto que se realiza en sala plena, es decir con la presencia
de todos los magistrados de la Corte Constitucional, alli se escoge a un magistrado, quien tendra
diez (10) dias para adoptar alguna de las siguientes decisiones:

Admitir la demanda, cuando retne todos los requisitos.

Inadmitir la demanda, cuando no retne alguno de los requisitos. En este evento, se le
concede al demandante el término de tres (3) dias a partir de la notificacion por Estado, (fijado
en la secretaria y publicado en la pagina web), para corregir la misma.

Rechazo de la demanda, que se presenta cuando el actor no corrige su escrito de demanda
una vez ha sido inadmitida, cuando recaiga sobre una norma que ya ha sido estudiada con
anterioridad (cosa juzgada) o cuando se demandan normas para las cuales la Corte carezca de

competencia.



Si la demanda es admitida se ordena al procurador General de la Nacion para que rinda
concepto; de igual manera, en el auto admisorio de la demanda se ordenara fijar en lista las
normas acusadas por el término de diez (10) dias para que cualquier ciudadano las impugne o
defienda.

Una vez vencido el término para que rinda concepto el Procurador, se iniciara el computo
de treinta (30) dias para que el magistrado sustanciador presente el proyecto de sentencia a la
Corte. Luego de esto comenzaran a correr los sesenta (60) dias de que dispone la Corte para
adoptar su decision, por medio de sentencia.

En el Estado colombiano no se requiere ser profesional, ni tener titulos especiales, ni
estar relacionado con la politica, para presentar una demanda de inconstitucionalidad, porque el
simple hecho de ser ciudadano de Colombia, le da el derecho a hacerlo.

Cuando se presentan demandas de este tipo, las sentencias emitidas no tienen efectos
individuales o para quienes intervienen en el proceso, sino que se vuelve de interés colectivo
teniendo efectos para todos los ciudadanos.

Para que pueda haber demanda de inconstitucionalidad en Colombia, se hace necesario
que un ciudadano tome voz y voto, porque las leyes por si solas no tienen control, es decir, no
son controladas automéaticamente. Cuando se hace el requerimiento por parte del ciudadano la
ley empieza ser revisada para tener claridad y determinar si procede o no la demanda.

En Colombia el principal responsable de la accion de institucionalidad es el ciudadano,
pero la Corte en los Gltimos afios ha tratado de limitar el acceso poniendo requisitos que no han
sido contemplados, pero es claro que esta accion es un derecho fundamental, mecanismo de
participacién ciudadana y de proteccién de derechos fundamentales, asi que de manera arbitraria

no puede afectar los derechos y garantias.



El defensor del pueblo es una figura que ha venido tomando fuerza, por eso se convierte
en una persona totalmente apropiada para llevar a cabo el proceso, porque, aunque lo hemos
dicho anteriormente, cualquier persona puedo hacerlo, este ciudadano puede tener un poco mas
de control y conocimiento de como hacer que los derechos constitucionales no sean violados y
puede actuar en nombre de cualquier persona reconocida como ciudadano colombiano.

Se debe tener en cuenta que no todas las demandas son aceptadas ante la Corte
constitucional, porque seguramente muchas de ellas no proceden, en caso de que una demanda
por inconstitucionalidad sea rechazada, el ciudadano demandante tiene tres (3) dias a partir de la
notificacion del Estado, para presentar un recurso de apelacion, en este caso se deberan presentar
los argumentos por los cuales se declara en desacuerdo con la decisién tomada.

Se da espacio para hacer uso de la accién de inconstitucionalidad, porque consideramos a
la Constitucion Politica de Colombia como la ley de leyes, posicionandose en la cuspide de
cualquier autoridad, siendo asi, no se puede ir en contra de ella, porque la autoridad no puede
hacer lo contrario a lo que se ha establecido, en todo caso de incompatibilidad, se deberan aplicar

todas las disposiciones constitucionales.

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE LA DECLARATORIA DE INEXEQUIBILIDAD
DE LA LEY DE FINANCIAMIENTO
Las derogatorias de las leyes pueden ser expresa, tacita u organica. La derogatoria
expresa consiste en sustituir una ley por la concepcién de otra; la derogatoria tacita se da por la
incompatibilidad de leyes nuevas con leyes anteriores y la derogatoria organica refiere a una
nueva regulacion de leyes anteriores a lo que se concluye que el legislador posee una nueva

vision por lo que concibe una nueva norma. Lo anterior no evidencia que la Ley 1943 haya sido
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derogada esto debido a que su expiracion fue consecuencia de un proceso expreso no realizado
por el legislado sino por un acto de declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte
Constitucional lo cual ocasiond, como se enuncio en el aparte anterior, que la norma deja de
surtir efectos juridicos.

Este tipo de declaratoria no es novedosa puesto que ha habido maltiples normas que
posterior al test realizado por la Corte, han sido expulsadas del ordenamiento juridico. Entre
otras, las leyes 1380 1373, 1375, 1377 y 1378 todas del 2010 fueron declaradas inexequibles en
2011 por vicios en su promulgacién entre los que se subraya la vulneracion del principio de
publicidad, aun cuando algunos magistrados salvaron sus votos por considerar que las omisiones
eran subsanables.

Por su parte, la Ley 1382 de 2010 fue declarada también inexequible pero debido a la
omision de una consulta previa, dicha norma referia ciertas condiciones para velar por el medio
ambiente aplicable dentro de un territorio autébnomo “ponderando el derecho economico por
encima del respeto al bienestar de una minoria”.

Lo anterior, evidencia un dafio juridico resultante de las declaratorias de inexequibilidad
debido a que desgastan el sistema legislativo del pais creando un estado de inestabilidad juridica
que afecta sobre todo la imagen del pais a nivel internacional; esto como consecuencia de la
Constitucidn Politica de 1991 la cual ha sido el punto de partida para la declaratoria de dichas
acciones causando también la obligacion del estado en resarcir los perjuicios monetarios
causados a los ciudadanos e incluso la devolucién del valor de impuestos pagados.

La legislacién colombiana establece una serie de parametros a seguir en los casos de
promulgacion de las leyes, entre los cuales se tienen: Cuatro debates del proyecto, uno en la

comision correspondiente y uno en plenaria, seguidamente, se envia a una corporacion para
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culminar en la sancion presidencial. En el caso de las leyes estatutarias deben ser enviadas a la
Corte Constitucional, que se encarga de verificar que dicho proyecto haya cumplido con los
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica.

La tributacion tiene su origen desde los inicios de la sociedad a fin de que se recaudaran
contribuciones que financiaran el mantenimiento de los beneficios colectivos, posteriormente
este tipo de contribuciones se tornaron mercantilistas un ejemplo es la economia del siglo XVII
cuyo objetivo primordial apuntaba al mantenimiento de la soberania y el imperio, fortaleciendo
la riqueza nacional en la metropoli (Santoyo, 2020).

De acuerdo con Eheberg (1944) los impuestos se conciben como el dinero que el Estado
reclama por su naturaleza de legislador en forma monetaria y sin ninguna contraprestacion para
satisfacer insuficiencias colectivas. Igualmente, Cossa (2015) los describe como una porcion del
ingreso de los ciudadanos retenido con el fin de cubrir el gasto publico. Ambos coinciden en lo
impositivo de este deber exigido por la autoridad méaxima o el Estado.

Colombia a lo largo de los afios se ha convertido en uno de los paises con mayor numero
de reformas en materia tributaria, 12 en el periodo 2000 — 2021. Lo anterior ha sido
consecuencia de desequilibrios econémicos que han impactado de forma negativa el desarrollo
de la nacién provocando inseguridad tributaria para los inversionistas y afectaciones al aparato
productivo, actividades del sector privado y la economia familiar quienes se han visto obligadas
a pagar mas impuestos que disminuyen su poder adquisitivo para la compra de bienes basicos.

En esta misma tematica, la situacion es aun mas compleja al verificar que desde el afio
1990 se han realizado una reforma tributaria cada dos afios lo que refleja inexperiencia al
momento de promulgar las leyes o que las politicas econdmicas aplicadas se fijan principalmente

en un fin politico mas que financiero o de crecimiento para la nacion.
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Una de las modificaciones al ordenamiento tributario del pais se dio con la promulgacién
de la Ley 1943 de 2018 que pretendia, entre otras cosas, restablecer un equilibrio en el
presupuesto publico general promoviendo el empleo, inversion, progresividad y equidad, asi
como politicas para las finanzas publicas. Asi mismo se generaron nuevos topicos en cuanto al
IVA, impuesto al consumo, la tributacion de renta para particulares: dividendos y
participaciones, impuesto a la normalizacion como un complemento del impuesto sobre la renta
y patrimonio, entre otras.

La Ley de financiamiento 1943 de 2018 tenia dos objetivos claves segun Bancolombia
(2019), el primero incrementar la recaudacion del Estado por la tributacion resultante de ésta y
segundo mejorar los tiempos en cuanto a tramitaciones para los sectores generadores de empleo
congelando los impuestos a estos sectores. Lo anterior para impulsar la competitividad del pais,
asi como generar mas empleos para los colombianos. Al declarar esta ley como inexequible
gueda un vacio importante para analizar tanto para personas naturales como juridicas acerca de
los lineamientos que se deben seguir.

Es importante sefialar también que algunas de las regulaciones contenidas en la Ley 1943
de 2018 fueron: 1) creacién del impuesto al patrimonio por los afios 2019 a 2021; 2) aplicacion
del impuesto a los dividendos distribuidos entre sociedades nacionales; 3) aumento de las tarifas
marginales de renta aplicable a las personas naturales; 4) disminucion progresiva a la tarifa del
impuesto de renta aplicable a las sociedades; 5) precio de venta presunto del 130% del valor
intrinseco tratandose de acciones poseidas en sociedades nacionales; 6) limitacion de las reglas
de subcapitalizacién a las operaciones de endeudamiento con vinculados; 7) tributacion de la
enajenacion indirecta de acciones en sociedades colombianas; y 8) aumento de la tarifa de

retencion en la fuente a los pago al exterior.
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Ahora bien, cuando se habian realizado los estudios necesarios, los analisis de la ley por
parte de los empresarios, expertos y comunidad en general, y se habia incluso iniciado su
aplicacion por parte de los contribuyentes, la Corte Constitucional la declara inexequible

Lo expresado en la sentencia C-481/19 aclara el concepto de inexequibilidad juridica
aplicada a la Ley 1943 de 2018 de Financiamiento, a causa de vicios de procedimientos en su
formacion. Sin embargo, la misma sentencia con el fin de modular los efectos de su fallo, sefial6
que la declaratoria de inexequibilidad surtira efectos a partir del 1 de enero de 2020, es decir que,
en lo restante del afio 2019, seguiran aplicando las disposiciones introducidas por la Ley de
Financiamiento.

En este mismo orden de ideas, la declaratoria de inexequibilidad tiene dos efectos
directos: en primer lugar, a partir de ese momento el Gobierno no puede expedir nuevos decretos
legislativos porque la norma que lo facultaba para hacerlo fue declarada inconstitucional y, en
segundo lugar, los decretos legislativos dictados hasta entonces pierden su vigencia, C-619-03
(2003).

Debido a que la sentencia C-481 declaro la inexequilibidad solo surtira efectos de forma
diferida a partir del 01/01/2020 fecha que la Corte constitucional le da como maximo plazo al
Estado para la presentacion de la ley o una nueva ley que cumpla con los pasos correspondientes
para su promulgacion, se pueden evaluar los siguientes:

Vicios de tramite

Incumplimiento del principio de publicidad ya que al comenzar la plenaria de la Camara
de Representantes no estaba publicado el texto aprobado por el senado.

La deliberacion no fue realizada sino una elusién del debate.
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Dicha ley vulnero el articulo 157 de la Constitucién Politica y el articulo 160 de la Ley 5?
de 1992 y sus modificaciones (en adelante también “Reglamento del Congreso”).

“En el tramite surtido en la plenaria de la Camara de Representantes, no se cumplio la
finalidad del principio de publicidad” Corte constitucional

“La inobservancia del principio de publicidad que conllevo a la ausencia de conocimiento
de los representantes al momento de aprobar la proposicion, tiene como consecuencia la
vulneracion al principio de consecutividad” (Corte Constitucional)

“Caracter insubsanable del vicio, dada la elusion de debate en la Camara de
Representantes

263.  Se considera que el vicio formal de la Ley de Financiamiento es insubsanable en
los términos del articulo 5° del Reglamento del Congreso, pues atenta contra lo previsto en los
articulos 157 de la Constitucién Politica y 147 del mencionado Reglamento, el cual sefiala las
etapas estructurales del proceso legislativo, pues en el presente asunto, la ley no fue aprobada en
segundo debate en una de las camara legislativas, en la medida en que es invalida la votacion
efectuada en la plenaria de la Camara de Representantes, dado que no hubo publicidad previa y
completa del texto adoptado, impidiendo la realizacion del debate.” (Corte Constitucional)

273. El examen precedente ha mostrado que la Ley de Financiamiento adolece de un
vicio de procedimiento en su formacién, que no fue convalidado en el trdmite legislativo y que
no puede ser saneado. Este vicio afecta entonces la constitucionalidad de la ley, por lo cual, en
principio debe ser retirada del ordenamiento. Sin embargo, a raiz de la préctica de pruebas
ordenada por la Sala Plena [251], con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
2067 de 1991, algunos intervinientes argumentan que una sentencia de inexequibilidad inmediata

de la Ley de Financiamiento tendria un impacto macroeconémico negativo muy grave (para
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mayor detalle, ver Anexo 1l a esta sentencia). Entra pues la Corte a examinar si procede o no
dictar una sentencia de inconstitucionalidad diferida, para lo cual esta corporacion comenzara
por recordar brevemente las razones generales que justifican ese tipo de decisiones, para luego
estudiar su viabilidad en el presente caso.

EFECTOS — CONSECUENCIAS DE LA DECLARATORIA DE INEXEQUIBILIDAD

Se realizé entrevista la siguiente entrevista a expertos en temas

ENTREVISTA PARA TRABAJO DE GRADO
DETALLES DE LA ENTREVISTA
Efectos-Consecuencias inexequibilidad ley Fecha

Nombre de la Entrevista Hora
1943 2018
Nombre dellos Entrevistador(es) Yency alejandra Salazar Rincon - Juliana Tangarife Castafio
Nombre del/los Entrevistado(s)
Profesion u Oficio:
PREGUNTAS POR REALIZAR
Pregunta N°1 ¢ Conoce la accién de inexequibilidad contenida en la Constitucion Nacional?
Respuesta
Pregunta N°2 ¢ Sabe que la Ley de financiamiento (1943 de 2018)fue declarada inexequible?
¢conoce las causales de ello?
Respuesta
Pregunta N°3 ¢ Qué efectos juridicos/feconémicos/sociales-politicos cree que tuvo la declaratoria
de inexequibilidad de la ley de financiamiento?
Respuesta

NOTAS ADICIONALES

Gréfico 2 — Elaboracion propia.
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Como resultado de la realizacion de las entrevistas, se evidencio que las personas
entrevistadas conocen el concepto de inexequibilidad contenida en la Constitucion Nacional,
algunos no con mucha amplitud, sin embargo se arriesgan y lo definen como un concepto esta
mas ligado a un accién legal que categorizan a la ley como procedente o no, es un control que
hace la corte para revisar el cumplimiento de los principios constitucionales, en el marco del
derecho tributario basicamente se esta revisando que se cumplan unos principios fundamentales
como lo son el tema de equidad, legalidad, reserva de ley y justicia.

Por otro lado, también son conocedores le la inexequibilidad de la ley 1943 de 2018 y sus
causales dentro de las cuales exponen las mas de 20 demandas que tuvo en la corte, donde en una
de ellas se estaba discutiendo la falta de publicidad que tuvo la norma, no fue publicada en la
debida forma en la gaceta, conocido como el medio oficial para conocer los temas normativos.
Cuando se declara la norma inexequible entra en un decaimiento, pero con efectos diferidos, es
alli donde el gobierno tendra un lapso y que a partir del 1 de enero de 2020 la Ley no tendria
ningun efecto.

Efectos econdmicos: Hay varios elementos para resaltar, el primero de ellos es que el
contexto Colombiano antes de la pandemia ya ameritaba un ejercicio de configuracion, de un
cambio estructural del financiamiento del estado o también Ilamado como reforma tributaria, que
al menos considerara unos procesos claros y mucho mas limpios y sobre todo que se
reestructurara la manera en que se estaban generando las rentas de personas naturales; como
segundo punto se consideran todos los gastos que se tuvieron que generar en el estado para el
sostenimiento de la salud publica, se resiente el bache fiscal que se ha venido acrecentando mas
en los ultimos 10 afios en Colombia, en relacion a esto, que no se haya generado la ley de

financiamiento genera un retroceso en cuanto las finanzas publicas y habra un impacto mayor, al
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no recibir los montos que se esperaban recolectar, esto trae unas consecuencias en términos del
fisco y dificultadas en la financiacion de la actividad publica, sin afirmar que esta ley haya sido
la mas adecuada para soportar y generar los ingresos del estado en tiempos tan complicados
como los que vivimos actualmente, si hubiese podido, en el marco de la administracion pablica
subsanar. Una ley que se categoriza como inexequible con justa razon porque no era lo que
realmente necesitdbamos

Efectos juridicos: No hay un efecto trascendente porque quienes juzgaban la norma desde
el punto de vista juridico decidieron que no era adecuada para aplicase en el contexto y en el
momento en el que se generd en Colombia y por muchas otras razones, finalmente en términos
juridicos se supone que, dadas las condiciones del estado, se tendria que volver a presentar una
ley 0 en caso tal una propuesta de ya que fue mas de tipo estructural que coyuntural.

Efectos sociales-politicos: Se genera una presion social fuerte dentro del punto de vista
publico para que la ley no sea impuesta, los grupos politicos se ven muy afectados, sobre todo
aquellos que estaban a favor de la propuesta para la Ley de Financiamiento y de alguna u otra
forme se pierde la lucha y esto resta popularidad porque se reconoce que no hubo un buen
redireccionamiento o no tuvo los objetivos adecuados y esto lo veremos reflejado en las
votaciones que se viviran en el mediano y en el largo plazo, se veran aquellas fuerzas politicas
movidas y que son efectos de que esta Ley se haya considerado como inexequible.

Finalmente, todos estos efectos tanto como juridicos, econdmicos y sociales estan
soportados en la respuesta que se dio al pueblo por no estar de acuerdo con los objetivos
planteados inicialmente con la Ley 1943 de 2019.

Consecuencias a corto plazo: Colombia se enfrenta a un desequilibrio financiero que se

debia evitar a través de la Ley de Financiamiento propuesta y al ser declarada inexequible vuelve
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a aparecer en la palestra dicha preocupacion y es que se buscaba recaudar unos $7 billones
monto gque ahora no podra ser ingresado. El recaudo tributario podria disminuir entre 0.8y 1%
anual de manera acumulativa lo que incrementaria el desempleo y la informalidad econdmica, lo
que deberia de incrementarse a mas de 3.5% para poder atacar estas variables sensibles para la
poblacién.

Si bien es cierto que la situacion de inexequible de la Ley 1943 para el ciudadano comun
representa menos tributos, también lo es que el descenso de los ingresos tributarios para el
Estado representa un problema a corto plazo de liquidez financiera para hacerle frente a las
obligaciones como sueldos y salarios del sector publico, menos disponibilidad para financiar
proyectos de todo tipo incluso de emprendimiento. Por tratarse de una economia ciclica es decir
la falla de un factor trae consecuencias a todos los actores del sistema el mismo ciudadano
comun puede ser victima de un recorte de empleo, menos capital de financiamiento lo que
representa un decrecimiento econémico y una menor calidad de vida.

Consecuencias a Largo Plazo: La capacidad de produccion de un pais, la fortaleza de sus
leyes, lo indices de desempleo, la calidad de vida de sus habitantes y por supuesto la demanda de
los productos son factores que Ilaman la atencion de los inversionistas. La inexequibilidad de una
ley tan importante como la 1943, crea un precedente y un entorno de desconfianza legal para los
inversionistas lo gque es sumamente negativo para el pais ya que para que un inversionista tome la
decision de mudar su sistema productivo, su capital humano y por supuesto su dinero en la
conformacién de un negocio debe sentir garantias de que esta transformacidn generara ingresos a
mediano o largo plazo. Lo anterior deberia ser una condicién para tomar en cuenta y crear
estrategias que permitan mitigarlo ya que este factor de incertidumbre legislativa lleva tiempo

recuperarlo.
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Otra variable que es muy importante evaluar es el PIB que segun las proyecciones
pasarian de 14,3% para el 2019 a solo un 13,9% con una proyeccién de hasta un 13,1% para el
afio 2030. Debido a que, el desarrollo econdémico es un ciclo, es decir, el resultado de la
produccidn de las empresas llamese bienes o servicios, es adquirido por los consumidores
colombianos; representando esta actividad un incremento del ingreso y mayores rentas para las
compaiiias, lo que trae como consecuencia un incremento en la capacidad para emplear personal,
en resumen, se puede observar el efecto que a ese mismo consumidor realiza el comportamiento
del PIB, entre mayor sea la cantidad de empleos que se generen, mayor sera la capacidad de
consumo tiene cada hogar, porque mientras mayor sea el ingreso que entra a su casa y resulta en
una capacidad de compra mayor. Entonces, un mayor crecimiento del PIB se ve expresado en un
incremento del consumo y una mayor capacidad de adquisicion de las personas por lo que es

muy importante que se mantenga en aumento.
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CONCLUSIONES

La inexequibilidad vista como la manera juridica de clasificar las leyes que son contrarias
a la constitucion politica en alguno de sus articulos por lo cual se desestima como ley. En el caso
de la 1943 su inexequibilidad se declard desde el 01/01/2020 a fin de no dejar vacios para el afio
20109.

No existio un vacio legal por ser diferida la decision de la corte constitucional, pero si
una obligacion de presentar una nueva ley que cumpla con las disposiciones definidas por la
constitucion politica en aras de cumplir los objetivos planteados al presentar el proyecto
respectivo.

La ley 1943 de 2018 presento una serie de cambios incluyendo nuevos impuestos y
promulgando beneficios en pro de incentivar nuevas empresas o que las existentes se coloquen al
margen de la legalidad, ademas presentaba importantes causales que mejorarian la situacién
econdmica de Colombia como el crecimiento de los niveles del PIB al 4% anual y disminucién
de los niveles de pobreza, desempleo e informalidad.

Se evidencio que entre las consecuencias de dicha accion de inexequible crea un
panorama complicado para los contribuyentes al desconocer los impuestos aplicables para el
periodo 2019, también el desequilibrio financiero que afectaria al estado como consecuencia de
un aumento no previsto de los gastos presupuestados sin ningun aval de financiamiento que lo
pudiera respaldar.

A largo plazo esta declaratoria pudiera afectar el nivel de confianza de los inversionistas
creando un ambiente de desconfianza legal que en lineas generales es dificil de mitigar y que

ahuyenta el capital extranjero y sus inversiones.
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El nivel de PIB se vera afectado a largo plazo ya que esta ley promovia un plan de
inversion a largo plazo que garantizaria un desarrollo sostenible de la economia colombiana pero
que se quedara pospuesto.

En lineas generales se puede observar que el desconocimiento tributario y las continuas
reformas vividas por esta poblacion crean una predisposicion de la poblacion a este tipo de
reformas por lo que aparte de las legalidades pendientes es pertinentes realizar una difusién
importante de los objetivos que se quieren alcanzar en pro de contar con el apoyo de los

contribuyentes por el bienestar colectivo nacional.
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