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1 Problémafelvetés, elvégzendé feladatok

Problémafelvetés:

A munka keretét biztosité projekt (ROLLER LIFE+ - Conservation of the European Roller (Coracias
garrulus) in the Carpathian Basin - LIFE13/NAT/HU/000081) szakmai el6mozditasa érdekében dontés
szliletett arrdl, hogy — alvallalkozéi szerz6dés keretében — tovabbi feladatok megvaldsitasa szikséges
a projektben meghatdrozott vagy tesztelt legjobb szalakéta élShely-kezelési modszerek széleskord
elterjesztése érdekében. A munkdnak elsésorban arra a kérdésre kell valaszt adnia, hogy az agrar-
kornyezetvédelmi intézkedések milyen hatdst gyakoroltak a szalakéta él6helyekre. Ennek érdekében a
szalakdta élGhely igényeinek figyelembe vételével az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések szakmai
értékelését és elemzését kell elvégezni. E munka eredményeként egyrészt szakmapolitikai ajanlasokat
kell megfogalmazni, masrészt a gazdalkodok tdjékoztatdsara alkalmas prezentaciés anyagokat is 6ssze
kell allitani.

Elvégzendd feladatok:

1.

A Ko6zos Agrarpolitika (KAP) hazai tdmogatasi elemeinek vizsgdalata a szalakéta potencidlis
él6helyei tekintetében. A feladat soran a KAP kozvetlen (SAPS, zoldités) és vidékfejlesztési
kifizetéseinek (agrar-kérnyezetgazdalkodasi (AKG) intézkedések, Natura 2000 kompenzacid)
szakmai értékelése torténik meg a kifizetések nyoman elvart gazdalkoddi tevékenységek és a
szalakdta fajvédelmi programban meghatdrozott élGhelyi igények 0sszevetésével.

Az AKG kifizetések potencidlis hatasainak vizsgalata a szalakéta dllomanyvaltozasara GIS
analizis felhasznaldsaval (az elérhet6 adatok fliggvényében) a projekt id6tartama alatt.

A projekt aktiv természetvédelmi beavatkozasai (C akcidk) soran kialakitott él6helykezelési
és fajmegdGrzési (pl. fészkel6hely kialakitas) modszerek K6zos Agrarpolitikaba térténd
illeszthet6ségének vizsgalata, kiilonos tekintettel azok gazdasagi életképességének és
gazdalkodasi rendszerekbe illesztésének elemzésére.

Az Gj KAP tamogatasi rendszerbe (azon beliil az Uj elemként megjelend Stratégiai Terv-be)
illeszthetd szalakotavédelmi szakmapolitikai javaslat készitése, annak 6sszevetése a futd
tdmogatasi formakkal (zoldités, AKG, Natura 2000 kompenzacié) mind az elSirdsok, mind a
térbeliség tekintetében.

A gazdalkodok tajékoztatasara alkalmas prezentacié minta készitése a szalakota védelme
érdekében felhaszndlhatd KAP kifizetésekrdl és a javasolt valtoztatasokrol.



2 Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések szerepe a hazai
természetvédelemben

A mezd6gazdasagi foldhasznalat él6hely-atalakitd hatdsa koztudott, nyomai nem csak a tdj arculatdn,
de kornyezeti kozjavaink allapotan — kiilondsen a talaj, a vizek és a biodiverzitds esetében —
érzékelhet6. A mez6gazdasagi foldhasznalat egyik legjelentésebb alakitdé tényezGje a mai napig a
kiilonb6z6 agrartdmogatasi rendszereknek valé megfelelés igénye, melynek magyarazata, hogy
napjainkban egy atlagos hazai gazdasag bevételének hozzavetGlegesen 50 %-a a K6z6s Agrarpolitika
kiilonboz6 tamogatdsi forrasaibdl szarmazik (lasd 1. dbra).

Share of direct payments and total subsidies in agricultural factor income (2010-13 average)
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Sources: CAP expenditure: European Commission, DG Agriculture and Rural Development (Financial Report).GDP: Eurostat.

Annual expenditure in 2011 constant prices.
* [corrected version]

1. dbra A kozvetlen kifizetések és a teljes tdmogatdsok ardnya a mezGgazdasagi agazat bevételében
(forras: EU)

2.1 A Nemzeti Agrdr-kérnyezetvédelmi Program

Hazankban a korszer(, kornyezeti kozjavak védelmét is prioritasként kezel6 mezGgazdasagi kifizetési
rendszer els6 eleme a Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi Program (tovabbiakban: NAKP) volt. A Nemzeti
Agrar-kornyezetvédelmi Programrdl és a bevezetéséhez szlikséges intézkedésekrdl sz6léd 2253/1999
(X.7.) Korm. hatarozat ,komparativ elényként” kezeli, hogy hazdankban a mez6gazdasagi eredetl
terhelések a talajok minGségének romldsdban, a felszini és a felszin alatti vizek szennyezésében, a
természetes élGhelyek csokkenésében és karosodasaban, ill. altaldnossdgban a biodiverzitas
csokkenésében jelentésen kisebb szerepet jatszottak. Ennek ismeretében a NAKP a kezdetekben egyik
kiemelt fokuszteriilete a természeti er6forrasok védelme (talaj, felszini és felszin alatti vizkészletek,
genetikai erGforrasok, erdd és tdj) volt (a mezGgazdasagi termékek mindségének biztositasa és az
élelmiszerbiztonsag fokozasa mellett).

A NAKP végrehajtdsa az EU elGcsatlakozasi alapjainak haszndlataval 2002-ben indult meg. Az agrar-
kornyezetvédelmi (AKG) kifizetési rendszer megalapozasaval és gyakorlatilag az azéta is kovetett
struktura kialakitdsaval jelent6s lépése a hazai kifizetési rendszer torténetének. A horizontalis AKG
célprogramok mellett az akkor még Erzékeny Természeti Teriiletek rendszerének nevezett zonélis AKG
célprogramok is megjelentek, kifejezetten természetvédelmi célok elérése érdekében. A NAKP
rendszer — hasonlatosan a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv agrar-kornyezetgazddlkodasi intézkedéseihez
— kisérletet tett az extenziv halastavi gazdalkodds fenntartasa érdekében egy kifizetési rendszer

felallitasara.



A palyazati felhivasra 6sszesen 4 219-en adtak be pdlyazati anyagot, amely 5 321 db palyazatot
jelentett (egy palyazd tobb célprogramra is adhatott be palyazatot). A palyazott teriilet meghaladta a
270 000 ha-t, az igényelt terliletalapu tdmogatdsi 6sszeg pedig megkozelitette a 19 millié eurdt. Egy
palyazat atlagos terlilete 51,4 ha, 6sszege 3 533 eurd volt. Az 1 ha palyazott teriiletre jutdé atlagos
tamogatasigény 68,73 €/ha.

A hazai agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetési rendszer a kezdetektSl nagy hangsulyt fektetett a
fajmegG6rzési programok tamogatdsdra. A kifejezetten természetvédelmi céld, magas szintd
vallaldsokkal és viszonylag nagy tdmogatasi Osszegekkel jellemezhetd, az ETT (késébb MTET)
terlileteken elérhet6 kifizetések els6sorban a hazai természetvédelmi prioritas-fajok koré
rendezddtek.

A NAKP palyazati rendszere meglehetGs népszerliségre tett szert a gazdalkoddk korében, a megitélt
tdmogatasokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

Palyazott teriilet Palyazatok szama Palyazott tdmogatas
h
Célprogram (ha) (db) (ezer €)

% | osszesen | nyertes | dsszesen | nyertes | 0Osszesen nyertes
Agrar-komyezetgazdalkoddsi | | 5545 | 14856 223 137 1712 294732
alapprogram
Integralt gazdalkodasi 7 | 21300 | 13048 | 2426 | 1321 3817 483 977
célprogram
Okoldgiai gazdalkodasi 22 | 65624 | 59657 | 1240 | 1136 5277 | 1085682
célprogram
Gyephasznositasi célprogram 41 | 123924 | 89348 2 556 1672 5277 894 468
Vizes él6hely célprogram 6 18 325 16 983 108 100 621 135863
ETT célprogram 17 51459 40740 976 748 6411 1193442
Osszesen 100 | 301383 | 234632 7 529 5114 23115 4 088 164

1. tablazat A NAKP 2003. évi palyazati adatai (forras: FVM, 2004)

2.2 A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

A NAKP kétéves mikddését kovetéen hazank EU csatlakozasa utan el6készitésre és elfogadasra keril
a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT), mely mar a vonatkozd EU jogszabdlyi hattér alapjan tervezte
meg a Kozos Agrdrpolitika forrasainak felhaszndldsat. Az NVT a mez6gazdasdg kornyezeti kihivasai
tekintetében a kiemelt problémakat els6sorban nem az inputanyagok mennyiségében és a
gazdalkodas intenzitdsdban hatarozta meg. Ebben az id&szakban a mez6gazdasagi teriletek
vonatkozasaban a talajok tdpanyagmérlegének leromlasa és az alulhasznalat is kezelendd
problémaként jelentkezett. Az NVT az agrar-kérnyezetvédelmi kihivasokat az alabbiak szerint
priorizalja:



.. Erintett Koérnyezeti ..

Leiras . . o o Osszesen
teriilet jelentGség

1. Viz- és szélerdzio +++ +4++ 6+
2. Ertékes természeti teriiletek biodiverzitasanak ++ +++ 5+
csokkenése a mivelés megszinése miatt
3. A talaj tomorodése +++ ++ 5+
4. Természeti értékek pusztuldsa az intenziv mivelés + +++ 4+
kovetkeztében
5. A Tdjak pusztuldsa a foldhasznalat (intenzitasanak) ++ ++ 4+
valtozasa miatt
6. MezGgazdasagi forrasu vizszennyezés (nitrat és + ++ 3+

foszfat bemosddas)

Ertékelés: + mérsékelt, ++ stlyos, +++ nagyon sulyos

2. tablazat

Az NVT a fenti problémak kezelése érdekében az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések megfeleld
kidolgozasaval kivant |épéseket tenni. Az NAKP rendszeréhez képest az NVT sokkal Osszetettebb
agrartdmogatasi rendszert alkotott. Uj elemként bizonyos gazdalkodasi alapkdvetelményeket vezetett
be (Helyes Mez6gazdasagi Gyakorlat) és atvette az agrartdmogatasokhoz kot6d6 kifizetési és
adminisztracios rendszerét, mely |ényegesen Osszetettebbé valtoztatta a kifizetések miikodtetését és
végrehajtasat. Az horizontdlis és a zonalis agrar-kérnyezetgazdalkodasi kifizetések rendszerét kovetve
az NVT agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetéseire beérkezett kérelmek adatait a kdvetkez6 tablazat

foglalja Gssze.

Az NVT agrar-kérnyezevédelmi priorizalasi rendszere

igényelt
Célprogram Kérelem | teriilet
(ha)

Alapszintl szant6foldi célprogram 17280| 1093935
Tanyas gazdalkodas 775 5054
Méhlegel6 célu novénytermesztés 41 217
Integralt szantéfoldi novénytermesztés 4094 291 967
Okoldgiai szantéfoldi ndvénytermesztés 738 38900
ETT szanté 1343 59 603
Flives él6helyek kezelése 3817 177 929
Okoldgiai gyepgazdalkodas 326 30724
Gyeptelepités érzékeny természeti terileteken 51 2443
ETT gyep 1015 63 828
Integralt Gltetvény 5886 41703
Okoldgiai Ultetvény 239 2114
Flives mezsgye létesitése 602 3182
Extenziv halastavak fenntartasa 155 19 893
Nadgazdalkodas 187 8 698
Osszesen 36549| 1840191

3. tablazat

Az NVT agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetéseire beérkezett kérelmek adatai
(Forras: NVT ex post értékelés)




A beérkezett kérelmek elbirdldsa és a célprogramok végrehajtdsa soran a tdmogatottak kore és az
érintett terliletek kiterjedése is csokkent valamelyest (2006-ban 25 326 kérelem és 1.356.747 ha
tadmogatott terilet), de a beadott kérelmek jol mutatjak az NVT AKG nagysagrendi kiilonbségét az
NAKP-hoz képest, illetve a kifizetési rendszer 6sszetettségét.

Az NVT AKG kifizetések esetében alakult ki az a jellemzG6 térbeli és finanszirozasbeli ardny, mely a
horizontalis és a zonalis kifizetéseket az azdta elindult programokban is jellemzi. A szerény kornyezeti
hozzdadott értékkel rendelkez6 horizontalis kifizetések (Alapszintl szantd, integralt szantd) az AKG
keret jelent@s részét felemésztik, mig a magasabb vallaldasokkal jaré zonalis kifizetések ehhez képest
elenyészGen kis teriileten tudnak megvaldsulni. Ez egyrészt a kifizetések igénylése miatt alakult igy (a
horizontalis kifizetésekre nagyobb a gazdalkoddi igény), masrészt a kivalasztasi kritériumok és a
ponthatdrok meghatdrozasa soran is el6fordult a zonalis célprogramok hattérbe szoritasa.

Az NVT tervezése soran a kordbbiakndl nagyobb hangsulyt kapott a tdjhasznalat valtast eredményezé
vizes élGhelyek kezelésének beillesztése az AKG kifizetések kozé. Ebbél a célbdl tébb célprogram is
kidolgozasra kerilt (Extenziv halastavak fenntartdsa célprogram, Vizes él6helyek létrehozasa,
Zsombékosok, mocsarak, lapok gondozasa célprogram, Nadgazdalkodasi célprogram), melyek koézil
azonban csak a halastavi és nadas célprogramok indultak el. Nem kerilt meghirdetésre a vizes
él6helyek |étrehozasa (szantofold atalakitasa vizes él6hellyé, ivohelyek kialakitdsa) és a zsombékosok,
mocsarak, ldpok gondozdsa célprogram, hasonlatosan mas, a gazdalkodas extenzivebb iranyba
terelését szolgald célprogramokhoz (hosszu tavu teriiletpihentetés, szanto fajgazdag gyeppé alakitasa
- gyeptelepités).

Altaldnosan elmondhatd, hogy azon tamogatasi formdk, melyek a foéldhasznélat intenzitdsanak
jelentés csokkenését célozzak és mdlvelési ag-valtassal is jarnak, nehézkesen elindithatdék az
adminisztrativ akadalyok miatt. A K6z6s Agrdarpolitika ellen6rzési rendszere és az ezt vizsgald EU audit
értékelések alapvetéen a konvenciondlis mezégazdasagi és erdészeti termelés rendszerét képesek
megfelel6en kezelni, minden ettdl eltéré mkodési gazdalkodasi rendszer — pl. az id6szakosan vizzel
boritott vizes él6helyeket kezel6 tajgazddlkodas — a tamogatdsi rendszert6l idegen, nehezen
ellenérizheté (pl. a tdmogathatd teriiletek Mez6gazdasagi Parcella Azonositd Rendszerben vald
megijelenitése, vagy éppen a rendszeres teriletkezelés ellen6rzése) és audit szempontjabdl
kockazatosnak minésiil.

Esetleges elinditasukat kovetSen is dontéen szerény gazdalkoddi érdeklédés kiséri az ilyen jellegd
kifizetéseket (lasd a tablazat aldhlzott soraiban jelolt célprogramok igénylési adatait). Ennek okaira
tudomanyos igényességgel nem késziilt vizsgalat, de feltételezhet6, hogy egyrészt a kezelési
madszerek ismeretének hianya, masrészt pl. a megfelel6 eszkdzpark hidnya akaddlyozhatja a
gazdalkododkat a tdmogatas igénylésében. Még inkabb valdszin(, hogy a kdzvetlen kifizetések igénylése
lehetGségének potencidlis elvesztése és ez altal a termelés jovedelemtermd képességének csokkenése
a f6 visszatartd erd a termelés intenzitasanak csokkenését célzé tamogatdsok igénylésétél. Bar a
zoldités rendszerének kés6bbi — 2015-0s - bevezetésével a termelésben nem szerepl§ teriletek (pl.
fasorok, vizallasok) vonatkozasaban is igényelhetnek a gazdalkoddk kdzvetlen kifizetést, e teriiletek
kordbban a kozvetlen kifizetések aldl kizaras ald keriiltek. Tehat, ha egy gazdalkodd pl. vizes élGhelyet
hozott létre a szant6foldjén, akkor az a teriilet elveszitette a tdmogatasi jogosultsagat. Erthetd médon
igy még a tdjhaszndlat-valtdsban elhivatott gazdalkoddk is alaposan megfontoltdk a termelésiik
extenzifikacidjat célzé tdmogatasi rendszerekbe torténé belépést. Ez a tény lényegében befolydsolta a
természeti értékek megGrzését szolgald él6helyfejlesztések térnyerését is, ezért — egyes becslések
szerint — a KAP direk és indirekt féldhasznalat-intenzifikacids hatdsa 6sszességében kedvez6tlenebb a
biodiverzitdsra, mint a természetvédelmi céll foldhasznalati tamogatdsoktdl varhaté pozitiv hatasok.



A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv esetén a vonatkozd EU jogszabalyoknak megfelel6en utdlagos
programértékelést kellett végrehajtani. Ez az Un. ex-post értékelés —bar az NVT esetében mindennem(i
megel6z6, célzott monitoring-tevékenység adatait nélkllozte — az adott program potencialis
kornyezeti hatasainak legmegbizhatdbb forrasa. Az NVT tdjhasznalat-valtasra vonatkozd hatdsait
0nallé indikatorral nem mérte az ex-post értékelés, ugyanakkor a biodiverzitds-valtozds, az esetleges
tdji vonatkozasok és a felszini és felszin alatti vizek védelmében elért eredmények Osszességében

jellemezhetik a program becsilt hatdsait.

Az ex-post értékelés szerint az NVT agrar-kdrnyezetgazddlkoddsi célprogramjainak mindegyike kisebb
vagy nagyobb mértékben segitette a bioldgiai sokféleség gazdagoddasat a tdmogatdsok altal érintett
teriileten. Els6dlegesen a zondlis szantd, gyep programok, a flves él6helyek kezelése célprogram és a
vizes élGhely célprogramok azok, amelyeknek erételjes biodiverzitast segité jellege van. Ezen
célprogramokban egyarant szerepelnek a mez6gazdasagi inputanyagok felhasznaldsanak
korlatozasara vonatkozo elSirdsok. Az ex-post értékeléshez rendelkezésre allé adatok és elemzések
alapjan a kovetkez6 (els6dleges botanikai vonatkozdsu) hatasokrdl és eredményekrél lehetett
beszamolni:

e A természetkozeli és természetes novényzetre kozvetleniil és jelentés mértékben a gyepes
célprogramok lehetnek hatassal. Ugyanakkor kdzvetve, a talajbdl kimosddd anyagok, illetve a
szomszédos élGhelyekre atjutd vegyszerek révén a szantéfoldi célprogramok hatasaval is
szamolni kell. A kilonb6z6 célprogramok eltér6 mértékben ugyan, de Osszességében
hatékonyan szolgalhattdk a természetes és természetkozeli névényzet megdvasat, kedvezé
Okoldgiai allapotanak megG6rzését vagy visszatérését. A szantds célprogramok elsésorban a
szomszédos parcellak gyepes novényzetére lehettek kedvezd hatassal, a bejutd vegyszerek és
m(itragya mennyiségének csokkentése révén.

e A hatds tényleges bekovetkezését 6nmagdban a célprogramok elGirdsai azonban nem

biztositjak, az nagymértékben fligg a lokalis terméhelyi és novényzeti viszonyoktdl, az
el6irdshoz kapcsoldédd beavatkozds konkrét mddszerétdl és id6pontjatdl, a teriilet multbéli
kezelését6l, a taj okoldgiai adottsagaitdl (pl. a szomszédos élGhelyek mindségétdl). A
természetkodzeli novényzet értékessége és veszélyeztetettsége szempontjabdl, a terileti
eloszlast alapul véve nagy a valdszinlisége, hogy az AKG célprogramok hatékonyan jarulhattak
hozzd a novényzeti értékek és a biodiverzitds meg6rzéséhez, az él6helyek j6 o©koldgiai
allapotban tartasahoz.
Tobb olyan természetkdzeli él6hely van, amelyet az Erzékeny Természeti Teriiletek az orszagos
allomanyaik 6sszességéhez képest is nagy aranyban tartalmaznak. Az agrartevékenységek altal
kozvetlendl is befolyasolt él6helyek kozll els6sorban egyes szikesek azok (Urmdspusztak,
cickdrés pusztak, szikes rétek), amelyek orszagos kiterjedésébdl az ETT-k tébb mint 25%-ot
fednek le. Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a novényzeti o6rdkség védelme
szempontjabdl az NVT id6szakdban 15 m(ikodé ETT igen jelentds szerepet jatszik.

e A szantd célprogramok esetén az Okoldgiai szantéfoldi novénytermesztési célprogramnak a
természetkodzeli novényzetre és a biodiverzitdsra gyakorolt potencidlis pozitiv hatdsa
lényegesen jelentGsebb, mint az alap és az integralt célprogramokénak. Ez abbdl fakad, hogy
mig az alap és az integralt szantd célprogramban csak a kijuttatott N-hatdéanyag mértékében,
és egyes novényvédd szerek hasznalataban vannak korlatozasok, addig az 6koldgiai szantofoldi
novénytermesztési célprogram esetén 6koldgiai kompenzacids teriiletek kialakitasara is sor
kerll. Az adatok viszont azt mutatjak, hogy az Okoldgiai szantd célprogramban résztvevd
parcellak szama és Gsszkiterjedése még az 1/20-ad részét sem éri el a szantofoldi alap
célprograménak. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a szantoféldi célprogramok esetén a
biodiverzitds védelme joval kevésbé volt hatékony, mint ami az Okoldgiai szantd
célprogramnak az alap és az integralt szantd célprogramokkal szembeni nagyobb tdmogatdsa
esetén megvaldsulhatott volna.



e A gyepes célprogramok esetén is lathatd a kisebb szigorisagu célprogramokban résztvevé
parcelldk szdmanak és 6sszkiterjedésének lényegesen nagyobb értéke, ami mindamellett nem
olyan aranytalan, mint a szantd célprogramok esetén. A gyepes alapprogram (fiives él6helyek
kezelése célprogram) elGirdsai ugyanakkor mar biztosithatjdk a természetkozeli vegetacio jé
allapotban tartdsat. Ezért a gyepes célprogramok esetén a természetkozeli névényzet és a
biodiverzitds megdvasanak hatékonysagaban feltételezhetéen nem okozott olyan nagy
veszteséget a kevésbé szigoru elGirdasok megvaldsulasa, mint a szantéfoldi célprogramok
esetén.

e Az AKG intézkedések fentiekben emlitett potencidlis hatékonysdga a természetkozeli
novényzettel vald kistajszintl pozitiv térbeli kapcsolaton kivil alapvet6en fligg az el6irdsok
szigorusagatdl. A szigorubb elSirdsokkal rendelkezd célprogramok altaldban a vegetacio jobb
Okoldgiai allapotat képesek biztositani.

o Az els6dlegesen madarfajokat érinté biodiverzitas értékvaltozasokra vonatkozdé adatok
alapjan, az NVT elemzése sordn sajatsagos eredmények jelennek meg. A programok
egyértelm pozitiv hatasai ellenére a biodiverzitas index csokkenése figyelhetd meg, melynek
elsédlegesen kils6é okai vannak. A szakért6k véleménye az, hogy a populdciévaltozast az
id&szak id6jarasi jelent6sen (negativan) befolyasoltak, igy a programok kedvez6 hatdsa nem
tudott kibontakozni. Megallapitottak azt is, hogy az ilyen tipusu programok kozvetlen hatdsa
egyébként is 5-6 évvel az inditdst kovetben észlelhetd, igy ez is befolydsolja a kialakult
eredményeket.

Mar az NVT kereteiben is megjelentek azok az intézkedések (pl. kedvezGtlen adottsagu teriletek
tdmogatasa, mez6gazdasagi terlletek elsé erdésitése), melyek — ha nem is az AKG-hoz hasonld
|éptékben — de hozzdjarultak a tdjhasznalat alakuldsdhoz. Ezen jogcimek — illetve jogutddjaik —
ismertetését és a tajhasznalatra/biodiverzitdsra gyakorolt hatdsukat az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program (UMVP) bemutatasa soran tessziik meg.

2.3 Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program

Az UMVP a 2007-2013 id8szak vidékfejlesztési forrasainak hazai felosztasat és felhasznaldsat
megalapozé program, mely a korabbi id6szaknal b6vebb kerettel és szélesebb kori intézkedésekkel
kivdnja a vidékfejlesztési prioritdsokat kezelni. Az UMVP kérnyezeti és természeti hatdsainak
értékelése a meghirdetett jogcimek potencialis jelent&ségét segit megbecsiilni, igy értelmezni lehet a
program kornyezeti hozzdadott értékét. A kornyezeti és természeti hatasok szempontjabdl
jelent&sebb varakozasok elé tekint6 jogcimek értékelését a kovetkez6kben mutatjuk be. A tajhasznalat
valtasra vonatkozdan hatasvizsgalat — megfelel6 indikdtor hidnydban — nem tortént, a jogcimek
értékelését a biodiverzitas valtozdsa alapjan értékeltiik, az UMVP ex-post értékelését felhasznalva. A
biodiverzitds értékelése a Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet gyakori madarakra
vonatkozo felmérései alapjan, az dltalanos elfogadott Un. Farmland Bird Index tényellentétes vizsgalata
alapjan tortént.

A hegyvidéki teriileteken kiviili hatranyos helyzetli teriiletek mez6gazdasagi termelGinek nyujtott
kifizetések (212. intézkedés)

Az Un. KAT (kordbbiakban KedvezStlen Adottsagu Terlletek tamogatdsa) kifizetések
természetvédelmi-tajhasznalati jelentGsége abban rejlik, hogy a jelenleg extenziv mez6gazdasagi
mi(ivelés alatt all6 foldteriiletek hasznalatdnak intenzifikacidjat hatrdltatja, azzal, hogy a magas
energiabevitelt igényld kulturdk esetén a kifizetést nem teszi hozzaférhetévé.

Ezzel igazdbdl a gyepteriiletek megérzése érdekében tesz meghatarozd |épéseket, melyek
természetvédelmi jelentGsége elvitathatatlan. Azzal, hogy a kedvez6tlen adottsagu teriletek
kifizetéseinek igénylését az UMVP végrehajtdsa sordn a korabbiakkal ellentétben nem 6téves, hanem



éves intervallumban lehet megtenni, az intézkedés szantofoldi kulturakra vonatkozd hatasai jelentds
mértékben csokkentek.

Az intézkedés mélyebb szint(i értékelésekor azt a kbvetkeztetést lehet levonni, hogy a KAT kifizetések
a terileti lefedettséglikt6l figgben eltérd hatdst fejtenek ki a biodiverzitas vonatkozasaban. Mig az
alacsony terileti aranyd KAT kifizetés nem képes érdemi valtozast el6idézni, a kozépértéknél
magasabb teriileti ardnyu KAT kifizetés jelent6sen hozzajarulhat a mez6gazdasagi bioldgiai sokféleség
csokkenésének lassitasahoz.

Osszegezve a vizsgéalatok eredményeit megallapithatd, hogy bar a jogcimhez tartozé el8irdsok csak
attételesen szolgdljak a biodiverzitds csokkenésének megallitasat, illetve a végrehajtasi szabalyok
enyhilésével a vart eredmény is csokkent, a KAT kifizetések bizonyos teriileti lefedettséget
meghaladva, intenziv agrarkérnyezetben pozitivan tudjak befolyadsolni a mez6gazdasagi él6helyek
természeti sokféleségét - a mezGgazdasagi biodiverzitast.

Natura 2000 kifizetések és a 2000/60/EK iranyelvhez kapcsolddo kifizetések (213. intézkedés)

A Natura 2000 kifizetések a haldzat — jelenleg gyepteriletekre hatdlyba léptetett — féldhasznalati
szabdlyozdsa okan a gazdalkoddk részér6l felmerllé tobblet koltség és elmaradd haszon
ellentételezését szolgalja. Az intézkedés az UMVP keretében keriilt bevezetésre, és a bevezetést
koévetben a gazddlkoddk kdrében egyre szélesebb kdrben keriilt igénylésre. Meg kell emliteni, hogy ez
a kifizetési jogcim lehetGséget teremt a Viz Keretirdnyelv kapcsan hasonld féldhasznalati szabalyozas
megalkotdsa esetén kifizetések elinditasara, dm ez sem az UMVP programozasi idGszakaban, sem azdta
nem tortént meg, holott a tdjhasznalat-valtas vonatkozasaban bizonyosan elGrelépést jelentett volna.

A kifizetéssel érintett terlletek elemzésének eredményeirél elmondhatd, hogy azokon a teriileteken,
ahol a Natura 2000 kifizetések igénylése magasabb teriileti aranyban volt jelen, a mez6gazdasagi
biodiverzitds nem csokkent, ellentétben a szerényebb Natura 2000 terileti lefedettséggel
jellemezhetd teriiletekkel. Az UMVP programozasi id6szakban a két elemzési csoport trendje szétvalt,
igy valészin(sithet6 a jogcim kedvezd hatdsa a biodiverzitasra. Az eredmények mogott feltételezhetd
a Natura 2000 teriletek stabilabb mez6gazdasagi biodiverzitasa, mely kilénésen a gyepteriletekre
igaz. Valdszin(sithetGen a magasabb Natura 2000 terileti lefedettséggel jellemezhet6 UTM-eken belll
a gyepek ardnya magasabb az atlagnal, igy a szantokon érzékelhet6 gyorsabb biodiverzitas-vesztés
hatds kompenzalasra kerdil.

Osszességében elmondhatd, hogy a Natura 2000 kifizetések, amennyiben megfelel§ teriileti
lefedettséggel vannak jelen a vizsgalt terileten, jelentGs, kedvezd hatdst fejthetnek ki a mez6gazdasagi
biodiverzitasra. Hangsulyozni kell azonban, hogy 6nmagdban a jogcim nem idézi el6 a tajhasznalat
valtast, csak a gyepteriiletek — egyébként tobb jogszabalyban is foglalt — megdrzését segiti eld.

Természetvédelmi szakértdi korokben a Natura 2000 kifizetés, illetve az annak alapjaul szolgdld
269/2007 Korm. rendelet el&irasait gyakran éri az a vad, hogy — k6tott el6irasai okan — homogenizalja
a gyepteriletek hasznalatdt, mely Osszességében elszegényitheti az él6helyi értékeket. Erre
vonatkozdan ismereteink szerint konkrét vizsgalat nem tortént, de kétségtelen, hogy az orszag teljes
teriiletén a Natura 2000 haldzat valamennyi gyepteriletén betartandd elGirdasok nem szolgaljak az
él6helyi- vagy akar a klimatikus — kiilonbségek kezelését. A kérdés értékeléséhez azonban sziikséges
mérlegre tenni a gyepteriletek fenntartdsanak szempontjat és a kifizetési rendszer rugalmassdganak
korlatozottsagat is.
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Agrar-kérnyezetvédelmi kifizetések (214/A intézkedés)

Az UMVP AKG kifizetései a korabbiaknak (NAKP, NVT) megfelel rendszerben épiiltek fel, azok
jogutddainak tekinthetSk. Az NVT-nal kifejtett strukturélis problémak az UMVP-ben is fennmaradtak,
mely elsGsorban a horizontdlis célprogramok tulsulyan érzékelheté. A célprogramok rendszere némileg
valtozott és fontos tényezd, hogy a korabbiakban Erzékeny Természeti Teriileteknek (ETT) hivott
zondlis természetvédelmi célteriiletek Magas Természeti Erték( Teriiletek (MTET) néven jelent&sen
kibSviiltek, mind teriileti, mind tartalmi tekintetben. AZ UMVP AKG intézkedések teriileti eredményeit
az alabbi tablazat mutatja.

AKG célteriilet Kérelmek szama (db) Teriilet (ha)
Integralt szantofoldi novénytermesztési célprogram 2788 582974
Tanyas gazdalkodas célprogram 151 1636
Okoldgiai szantéféldi névénytermesztési célprogram 564 46 692
MTET szanté 1814 97 535
Vizerdzi6 elleni célprogram 57 2594
Szélerdzio elleni célprogram 361 6 475
Extenziv gyepgazdalkoddsi célprogram 3758 173 284
Okoldgiai gyepgazdalkodasi célprogram 282 29 688
MTET gyep 1176 105 290
Koérnyezetvédelmi célu gyeptelepités célprogram 126 3435
Természetvédelmi célu gyeptelepités célprogram 125 3654
Integralt gyiimolcs és sz6l6termesztés célprogram 6 654 66 057
Okoldgiai gyliimélcs és sz8l6termesztés célprogram 461 4921
Hagyomanyos gyiimdlcstermesztés célprogram 140 1183
Nadgazdalkodas célprogram 115 7910
Természetes vizes él6helyek mocsarak, zsombékok, ) 24
sasos teriiletek gondozasa célprogram = =
Vizes él6helyek létrehozdsa és kezelése célprogram 1 7
Osszesen: 18 575 1133358
4. tablazat Az UMVP AKG célprogramjainak jellemz6 kérelmezdi és teriileti adatai

(forras: UMVP éves jelentés, 2013)

A tabldzatban alahuzassal kiemelt célprogramok a NVT AKG eredményeinek értékelése soran is
emlitett problémat jelzik: a mez6gazdasagi termelés lényegi megvaltoztatasat — a tajhasznalat valtast
— elGidézd kifizetések iranti kereslet a gazdalkoddk oldalarél meglehet6sen szerénynek mondhatd. A
kiemelt célprogramok tamogatott terlleteinek 6sszes kiterjedése a teljes AKG tamogatott terilet 0,6
%-at teszi ki.

Az UMVP AKG természetvédelmi szempontl értékelése igen tanulsdgos és a hazai tdmogatasi
rendszerben tulajdonképpen az els6 olyan elemzés, mely a kifizetési rendszer mogottes hatdsaiba
betekintés ad. Az UMVP AKG intézkedést — az eltérd célu és elSirasokat tartalmazé célprogramok okan
— nem lehet egységesen megitélni a természetvédelmi szempontok alapjan. A horizontdlis
célprogramok koziil néhdany nem kifejezetten természetvédelmi célokat kivan teljesiteni, igy
elGirdsaitdl sem lehet komoly pozitiv biodiverzitds valtozdst elérni (pl. integralt szantéfoldi
névénytermesztés célprogram).
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Bizonyos esetekben a mezGgazdasagi biodiverzitdas megdrzése mar a célprogram el8irdsok kozott is
megjelenik, ugyanakkor a vart hatas nem kifejezetten jelent6s (pl. extenziv gyepgazdalkodasi
célprogram). Az agrar-kornyezetgazddalkodasi célprogramok — és batran dallithatjuk, hogy a hazai
vidékfejlesztési szakpolitika — legkomolyabb természetvédelmi eredményekkel kecsegtetd
kezdeményezése a Magas Természeti Erték(i Teriiletek programcsomagja. A 2002 6ta folyamatosan
bévil6 teriileten elérhet6, a gazdalkoddk altal elismert és kedvelt tdmogatdsi formaban az un.
zaszléshajo fajok védelmére kidolgozott célprogramok nem csak az adott célfaj, hanem a teljes
mez8gazdasagi biodiverzitas védelmében joggal varhatunk kiemelked6 pozitiv hatast. A fentieknek
megfelelen az UMVP AKG intézkedés egységes természetvédelmi megitélése kétséges, egyes elemei
természetvédelmi szempontbdl kézombosek, masok kifejezetten kiemelked6ek lehetnek. Annak
érdekében, hogy az eltéré természetvédelmi teljesitési célprogramok hatdsai torzitdsmentesen
elemezhet6k legyenek, felmeril csoportképzés igénye.

Az eredmények alapjan joggal feltételezhet6, hogy az agrar-kérnyezetgazdalkodasi kifizetések
jelent6sen hozzajarulnak a biodiverzitas-cskkenés lassitdsahoz. A vizsgdlat alapjan ugy tlinik, hogy a
magas AKG boritottsaggal rendelkezé teriileteken az UMVP beavatkozasi id6szakaban trendforduld
kovetkezett el, és — noha statisztikailag bizonytalannak minésiil a trend — mindenképpen pozitiv hatds
feltételezhetd. Hasonldan a kordbban elemzett jogcimekhez, itt is Ugy tlinik, hogy csak egy bizonyos
terileti kiiszobérték elérését meghaladva tudja kifejteni a jogcim a hatdsat.

Az osszefoglalé vizsgdlatok mellett a biodiverzitasra gyakorolt feltételezett hatasok alapjan elemzési
csoportokra 0sszevont célprogramokat kilon elemeztiink. Az eredmények a kévetkez6k lettek.

Integradlt szantofoldi névénytermesztés célprogram

Az integralt szantofoldi novénytermesztés célprogram elemzésével megdéllapithatd volt, az integralt
szantéfoldi célprogram — fliggetleniil annak terileti lefedettségétél — nem képes befolydsolni a
mez6gazdasagi természeti sokféleségben bekovetkez6 kedvezbtlen valtozasokat. Kiemelendd, hogy az
UMVP id6szaka alatt folyamatos szignifikans csokkenést mutatott a magas integralt AKG intenzitasu
elemzési csoport biodiverzitdsa, tehat elképzelhetd, hogy az integralt szantéfoldi célprogram céljaival
ellentétesen inkabb hozzajarult a biodiverzitas csokkenéséhez, minthogy lassitotta volna azt.

A Magas Természeti Ertékii Teriiletek (MTET) célprogramjainak elemzése

Az MTET teriileteken megallapithatd volt, hogy a Farmland Bird Index-szel (FBI) jellemzett biodiverzitas
trendje stabil volt, nem volt kimutathatd a tobbi agrarterileten tapasztalt jelentds FBI csokkenés. Az
eredményekbdl az MTET teriiletek lehataroldsanak helyessége igazolhatd, hiszen az adatok azt
mutatjak, hogy a kijelolési eljaras soran sikerll az atlagos agrartdjaktdl eltéré, anndl stabilabb
biodiverzitasu teriiletekre fokuszalni. Nem mellékes az a tény sem, hogy az MTET teriileteken a korabbi
tdmogatasi idGszakokban (Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program 2002-2003, Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv 2004-2007) mar folyt a természetkimél6 céllal torténd gazdalkodas tdmogatasa
ezeken a teriileteken, akkor még Erzékeny Természeti Teriiletek programjai néven. A szakértGi
vélekedések egyértelmlen abba az irdanyba mutattak, hogy a megfelel6en kidolgozott
célprogramoknak jelentés hatdsa lehet egy-egy faj élGhelyi viszonyainak alakitasara és
fészkelési/fiokanevelési sikerességére. Kiilondsen igaz ez a foldon fészkel6 madarfajokra, melyeknél a
kaszalas/betakaritas id6pontjanak fészkelési idGszak utanra torténd kitoldsa az egyik legjelentGsebb
gazdalkodasi limitdlé tényez6 hatasait csdkkenti radikalisan.

A horizontdlis gyep célprogramok értékelése
A vizsgalat eredményeit Gsszefoglalva megallapithatd, hogy bar a teljes trend tekintetében nincs

érdemi kilonbség, a nagyobb aranyban horizontalis gyep célprogrammal érintett teriileten a
bazisévhez viszonyitva magasabb értékeket mutat a biodiverzitds az UMVP beavatkozasi id&szakaban.
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Osszefoglalva megallapithatd, hogy a horizontalis gyepgazdalkodasi célprogram — amennyiben
megfelel§ terilleti kiterjedésben jelen van — kis mértékben hozza tud jarulni a biodiverzitas
megdbrzéséhez.

Az iiltetvényekre vonatkozo célprogramok elemzése

Az (iltetvény AKG tdmogatasban nem részesiilt, illetve részesdilt Gltetvény tipusu teriiletek esetében a
biodiverzitds trendjei nem mutattak szignifikdns kilonbséget. Ennek ellenére megallapithato, hogy
azon tertlileteken, ahol az ultetvények AKG kifizetésekben vettek részt a vizsgdlt id§szakban mindvégig
az alapallapothoz képest magasabb biodiverzitas értékek voltak mérhet6k. Az AKG kifizetésekben nem
részesllé Ultetvényekben a vizsgalat alapjan a biodiverzitds csokkenése feltételezhetd, mely a
programozasi id6szakban szignifikdns volt.

Az intenziven hasznalt Ultetvény teriletek kdrében az lltetvény AKG célprogramokkal vald lefedettség
vizsgdlata soran egyértelmd kiilonbség volt a két vizsgalati csoport biodiverzitas értékei kozott, az AKG
tdmogatott csoport javdra. Sajnos mindkét csoport vonatkozasaban kézzelfoghaté volt a biodiverzitas
csokkenése.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy az agrar-kérnyezetgazdalkodasi kifizetések célprogramonként eléré
modon és mértékben befolydsoltdk a biodiverzitds valtozasat. A szantéterileteket érintd, alacsony
kornyezeti hozzdadott értékl programok az el6zetes varakozdsnak megfeleléen nem tudtdk
mérsékelni a biodiverzitds csokkenését, s6t esetenként annak gyorsabb (temUl romlasat is
el6idézhették. A Magas Természeti Erték{i Teriletek kifizetései stabilizaltdk a biodiverzitast, az
altalanos csokkenés nem érzékelhet6 még gy sem, hogy az elemzések soran az eltér6 karakterU
szanto és gyepteriiletek — adathidny okdn — 6sszevonasra keriltek. A gyepteriletek vonatkozasaban
meglepben pozitivan teljesitettek a horizontalis gyepgazdalkodasi célprogramok, itt megallapithatd
volt, hogy megfelel§ térmérték elérése esetén a csokkend biodiverzitas-trendet képesek megforditani.
Kedvezd képet mutat az lltetvényeken elérhet6 célprogramok kore is, itt az AKG-ban részt vevé
tltetvények biodiverzitast illets értékei markdnsan magasabbak a kontroll teriiletekénél. Osszegezve
megdllapithaté, hogy az AKG egyes célprogramjai jelentGs pozitiv hatast tudnak gyakorolni a
biodiverzitasra, mig masok semlegesen, esetleg negativan befolyasoljak a valtozasokat.

Nem termel6 beruhazasoknak nyujtott tdmogatas (216. intézkedés)

Az UMVP-ben elsé alkalommal meghirdetett intézkedés f6 célja a vidéki taj megSrzése, az egyedi
tdjértékek fennmaraddasanak elGsegitése, a novény- és Adllatvildg fajgazdagsdganak emelése, a
kornyezeti allapot javitdsa, az onként vallalt agrar-kornyezetgazdalkodasi elGirdsok betartasanak
lehetévé tétele, valamint az elGirasok teljesitésének segitése és a Natura 2000 és egyéb magas
természeti érték(i tertletek kozjoléti értékének névelése voltak.

Az intézkedés keretében az agrar-kornyezetgazddlkodasi kifizetések alapjan vallalt kotelezettségek
teljesitéshez kapcsolddd, illetve azt el6segité beruhdzdsok, illetve a gazdasagok teriletén
megvaldsitott Natura 2000 program vagy egyéb, magas természeti értékd teriletek kozjoléti értékét
novelé beruhdzdsok kaphattak tdmogatdst. A tamogatds szabalyozasat "az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl nem termel6 mez6gazdasagi beruhdzdsokhoz nyujtandé tamogatdsok
részletes feltételeirl" sz6ld 33/2008. (Ill. 27.) FVM rendelet tartalmazza. A koévetkez6 tamogatasi
elemek voltak elérheték az UMVP nem termels beruhazasai keretében.

13



Eszkbzbeszerzések:
e gyep hasznositas soran alkalmazhaté fa alapanyagu kerités (315 eur/100 m)
e természetes alapanyagl, engedélyezett (fa, nad) madarvédelmi berendezések (60
eurd/berendezés)

Terllethasznalattal kapcsolatos beruhdzasok:

e sOvény telepitése mezdgazdasagi tablak szegélyein (300 eur6/100 fm)

e mezGvédé fasitas (800 eurd/100 fm)

o flives mezsgyék létesitése (30 eurd/fm)

e rovarteleltet bakhat létesitése (30 eurd/100 fm)

e ltetvény sorkoz gyepesitése (310 eurd/ha)

o gyeptelepités:
- kornyezetvédelmi célu foldhasznalatvaltas gyeptelepitéssel (310 eurd/ha)
- természetvédelmi célu gyeptelepités (310 eurd/ha)

A nem termelé beruhdzdsok keretében ebben a ciklusban lehet6ség volt a madarvédelmi
berendezések (pl. oduk, T-fak, fészekladak) tamogatasanak igénylésére. Bar a tamogatasi jogcim
alapvet6en kedvez6 biodiverzitdsra gyakorolt hatdssal jellemezhetd, a kifizetés végrehajtasat,— az
berendezések telepitésének maximalis slrlisége szabalyozdsanak elmaradasa miatt -, visszaélések
tintették fel rossz fényben, igy azt a kovetkez6 ciklusban nem tervezte meghirdetésre a kormanyzat.
Az odulaké fajok védelmi intézkedései tekintetében e jogcim kiilonos jelent&séggel birhat a jovGben.

A terileti vonatkozasokkal rendelkezé intézkedések (sévény, mez6véds fasitas, flives mezsgye,
rovarteleltet6 bakhat létesitése, sorkdzgyepesités, gyeptelepités) sajnalatosan oly szerény
térmértékben keriltek igénylésre, hogy valds természeti hatas csak lokalisan érhettek el - igy a
biodiverzitasra gyakorolt hatdsanak értékelését nem lehetett értékelni. A nem termel beruhazasok
teriileti vonatkozasokkal rendelkezé jogcimeinek 6sszehangolasa az egyéb, teriiletalapu jogcimekkel —
kiilonosen az AKG-val — kiemelt jelentGségl. A megfelel6en Gsszehangolt intézkedések segithetik
felkelteni a gazdalkoddk érdeklGdését és kiegészité hatasaikkal magasabb jovedelmet jelenthetnek a
gazdalkoddsukat az extenzivitas irdnyaba forditd foldhasznaldknak.

2.4 Vidékfejlesztési Program

A korabbiakban végig kovethettlk a vidékfejlesztési keretek hazai felhasznalasat szolgalé programok
soran meghirdetett tajhasznalat valtast potencidlisan elGsegit6 intézkedések alakulasat és azok becsiilt
hatdsat a természeti sokféleség valtozasara. 2015-t6l a Vidékfejlesztési Program (VP) keretében
igényelhet6k a Ko6zos Agrarpolitika kornyezetbarat foldhaszndlatat szolgald intézkedései. Az
aldbbiakban — a korabbi fejezetekhez hasonlatosan - a VP keretében elérhetd intézkedések révid
attekintését és foldhasznalati szempontu értékelését tessziik meg.

ElGhelyfejlesztési céli nem termelS beruhazasok

A tamogatds célja az agrar-kérnyezetvédelmi és éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kifizetések céljaival
Osszefliggben a fajok és él6helyek természetvédelmi helyzetének megdbrzése, javitasa, valamint a
Natura 2000 terilletek és a magas természeti értékkel rendelkez6 gazdalkodasi rendszerek kozjoléti
funkcidinak erdsitése.

Tamogatott célteriletek:
A) Tartds zoldugar létesitése szantoteriileteken.
B) Gyeptelepités.
C) Sovény telepitése mez6gazdasagi tablak szegélyein.
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D) Méhlegel6 novénykultura létesitése szantoterileteken.

A VP esetén a teriileti vonatkozassal rendelkez6 nem termel6 beruhdzdsok 6sszehangoldsra kertiltek
az AKG kifizetésekkel (pl. zoldugar telepitése a nem termeld beruhazasok jogcimbdl, melynek
fenntartasa az AKG-bdl biztositott), ennek ellenére az igénylés — a korabban ismertetetteknek
megfelel6en - meglehetdsen szerény szamokat mutat (cca. 400 tamogatasi kérelem).

Vizvédelmi céli nem termeld beruhazasok

A VP jelent6s |épést tett a tajhasznalat-valtas eszkdzrendszerének megteremtése érdekében azzal,
hogy élve a tdmogatdsi alaprendelet lehet&ségével kidolgozta és elérhetévé tette a vizvédelmi célu
nem termel6 beruhdzdsokat. A tdmogatas célja az éghajlatvaltozassal 6sszefligg6 problémak kezelése,
a biodiverzitas megébrzése, valamint a vizeink mennyiségi és minéségi védelmének biztositdsa a vizeket
éré szennyezések megakadalyozasaval és a terlleti vizvisszatartas el6segitésével. A jogcim keretében
a kovetkez6 tevékenységek tdmogathatodak.

A. Terlleti vizvisszatartast szolgdld vizilétesitmények — csatorndk, tarozok, mdltargyak -
kialakitasa, fejlesztése a mélyfekvésli, vizvisszatartasra alkalmas terileteken, amelyek gyakran
belvizes, vizjarta terlletekre torténd vizkormdanyzasaval biztositjdk mez6gazdasagi teriileteken
a viz minél hosszabb ideig torténé megmaraddsat, és Osszegyllekezését. Alapvetd cél a
helyben torténé belvizi szikségtarozds megvaldsitdsa mélyfekvésli (mivelésbe vont)
teriileteken.

B. Erdzidvédelmet biztositd létesitmények — terasz, sanc, padka, bakhat, r6zsefonat, talajfogd
gat, gyepes gy(jtéarok, vizmosdsok feltoltése — kialakitasa, fejlesztése, amelyek mérséklik a
kijuttatott anyagok lemosdddasat és hozzajarulnak a foldhaszndlatbdl szarmazd, erézid eredetd
tdpanyagterhelés csokkentéséhez.

C. Partmenti vizvédelmi pufferzéna kialakitdsa, fejlesztése: olyan beruhazasok tamogatdsa,
amelyek biztositjdk a vizparti mez6gazdasagi terileteken, novényzettel betelepitett
pufferzéna, véddsav kialakitasat a kotelezGen elGirt zolditéshez kapcsoldddan, annak teriileti
kiterjesztésével. A vizfolyasok, allovizek védelme érdekében a mez8gazdasaghodl szarmazo
erozid és a tdpanyag bemosddas csokkentése, valamint a vizfolyasokra jellemzd artéri
novényzet kialakitasa, ill. feltjitasa, a vizterek arnyékoldsa sziikséges. (Beruhazastipus: 40 m
szélességben gyeptelepités.)

D. Vizes élGhelyek létrehozasa: a szantofoldi és gyepmdivelésre alkalmatlan teriiletek kivonasa, a
m(ivelés megvaltoztatdsdval jard vizes élGhelyek teriiletének novelése és fejlesztése, a
kornyezeti terhelés megel&zése, valamint a terileti vizvisszatartas névelése érdekében.

A tdmogatasi forma a megfelel6en kitlzott célok ellenére csupdn néhany gazdalkodd érdeklédését
keltette fel, a benyujtott kérelmek szama nem haladta meg a 10 darabot.

Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések

A VP az agrar-koérnyezetgazdalkodasi kifizetések tekintetében egy lényeges ponton valtoztatott a
kordbbi AKG kifizetések rendszerén. Mivel a korabbi id6szakban a célprogramokra alapulé agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedés a kivanatos kornyezeti célokat nem minden esetben teljesitette az
elvart szinten, nem kell6képpen 6sztondzte a gazdalkoddkat a minél magasabb szint(i vallaldsokra és
nem volt kell6en rugalmas egy-egy adott gazdasag kérnyezeti adottsagainak lekovetéséhez, ezért a VP-
ben médosult a kifizetés rendszere.

Az elérhet6 kifizetések térbeli szerkezete nem vaéltozott, tovabbra is fennmaradt a horizontélisan (az

orszag teljes teriletén) és a zonalisan (el6re kijel6lt, tobblet kifizetésekre jogositd teriileteken)
igényelhetd tAmogatasok rendszere.
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A kordabbi célprogramokon alapulé rendszer azonban nem folytatddott, a gazdalkoddknak 6nalléan kell
Osszedllitani sajat gazdasagukra tervezett elGiras csomagjaikat — ezek gyakorlatilag a gazdasag egyéni
képére szabott ,célprogramok”. Tehat a gazdalkodd nem egy el6re kivalasztott célprogramot jelol
meg, hanem az el6irdasok és a hozzdjuk tarsuld kifizetések mérlegelését kovetben dont arrdl, hogy

milyen elGirassort kivan és képes betartani a tdmogatasi iddszak alatt, azaz érdekelté valik a
gazddlkodasra legjobban jellemz6 csomagok 6sszedllatdsaban.

Amennyiben a gazdalkodd ugy dont, hogy tamogatast igényel az agrar-kornyezetgazdalkodasi

kifizetések keretében, Ugy az (j rendszerben a kételez6 és valaszthatd elSirdsokon alapulva alakithatja
ki a gazdasdgonkénti elGirascsomagokat. Mig a kotelez6 elGirasok az dltaldnos agrar-kornyezetvédelmi
célok elérését szolgaljak, a valaszthatd el6irdsok tébbszintd, valtozatos kornyezeti hozzdadott értékkel

77 1

rendelkezé el6irdsokat, kombindcids lehet6séget nyujtanak. A programba bevinni kivant terilet

m(ivelési modjatdl (szantd, gyep, lltetvény) fliggben a gazdalkodd tobb elirds-kombindcidt is
valaszthat a terileti adottsagoknak, illetve a gazdasag profiljanak megfeleléen.

A VP AKG meghirdetése komoly elGrelépés lehetGségét tartogatta a tdjhasznalat valtas szempontjabal.
Az élGhelyfejlesztési céli nem termel6 beruhdzasok oOsszehangoldsa az AKG-val, a modularis
rendszerben vélaszthatd horizontdlis és zonalis elGirasok, a zonalis tematikus elGirascsoportok kdrének
béviilése és a Magas Természeti Ertékii Teriiletek kiterjedésének tovabbi névekedése (lasd aldbbi
térkép) igéretes lehetGségnek tlintek, ugyanakkor az Iranyitd Hatdsag tamogatasi dontésének

meghozatala a visszajara forditotta a folyamatot.

A 2015. évi AKG meghirdetés soran nyertes pdalyazatok tébb, mint 70 %-a a horizontalis tematikus
el6irascsoportban kerlilt kivalasztasra, ezzel jelentésen visszavetve pl. az MTET zonalis kifizetésben
részt vevs teriletek nagysagat. (A VP AKG MTET tdmogatott teriiletek kiterjedése hozzavetSlegesen a
fele az UMVP AKG MTET tamogatott teriiletekének.)

Magas Természeti Ertékii Teriiletek Rendszere Q

2015

9.2 Dévavinys és komyéke MTET
93 Kis-Séerét MTET

\L\::..\,‘, 470 2 Bataton-telvidéni Nemazeti Park 4. Duna Driva Nemzeti Park 10. Orségi Memzets Park igazqatéasq
g

2.1 Marcakmedence MTET 4.1 Baranya megye Tés legeisi MTET 10.1 Oredg és Vandvisek MTET
4.2 Somogy MTET

1. Agqteleki Nemzeti Park Igazaatosdg 3, BUKKI Nemzet Park Igazaatonss 5. Duna-ipoly Nemzeti Park Igazaatondg
11 TET 318 €T TET

hét MTET

2. dbra A Magas Természeti Ertéki Teriiletek Rendszere 2015-ben
(forras: FM)

A VP AKG tematikus elGirdscsoportjait és a 2015. évi meghirdetést kévetGen nyertes palyazatok
alakulasat a kovetkezs tablazat mutatja.
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Miivelési . o Maj(. tam. Té'r.n. Tamogatas
méd Tematikus elGirascsoport Ossz. teriilet 2016
(EUR/ha/év) 2016 (ha) (Mrd Ft)
‘g Horizontalis szanté 270 239970 84,8
3 ;
g MTET tuzokvédelmi szanté 439
g MTET Kék vércse-védelmi szanto 395
E, MTET Alféldi madarvédelmi szanté 407
2 MTET Hegy- és dombvidéki madarvédelmi szanté 323 39994 23,1
2 |Er6zio-éraékeny szantd 292
:g Belviz-érzékeny szanté 272
E Aszaly-érzékeny szantd 272
" Horizontalis gyep 164 34836 8,7
E MTET tuzokvédelmi gyep 295
s MTET Alfoldi madarvédelmi gyep 183
N ,
{,:e MTET Hegy- és dombvidéki maddarvédelmi gyep 201 85351 32,4
é’. MTET Nappali lepke-védelmi gyep 183
Belviz-érzékeny gyep 244
- Horizontalis Gltetvény:
‘g almatermésiiek 958 39065 414
£ egyéb gyiimolcsok 723
sz616 696
Nadas | Horizontalis nadas 50 2250 0,2
5. tablazat VP AKG 2015. évi benyujtési id6szakaban elérhet6 tematikus elGirdscsoportok, azok

tdmogatasi 6sszegei, a tdmogatott teriletek kiterjedése és a lekotott tamogatdsi keret
(forras: FM-MME, 2016, Gyuricza, 2016

Mindezeket kévetGen a 2016-0s évben a VP AKG ismételt meghirdetésre keriilt, azonban kizardlag a
horizontalis szanté és horizontdlis Gltetvény tematikus el6irdscsoportok szamara. A 2016-os
meghirdetés tovabb emelte a horizontalis AKG tematikus elGirdscsoportok aranyat, igy — ismerve az
UMVP horizontdlis AKG vonatkozdsdban a biodiverzitdsra gyakorolt hatdsok értékelésének
eredményeit — csak az Ujonnan bevezetett modularis rendszerben tett vallaldsok hatdsossaga esetén
varhaté a természeti sokféleség megdGrzéséhez valé komolyabb hozzajarulas.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a VP AKG tajhasznélat-véltozashoz torténd hozzajaruldsa a
felhasznalt forrasok mértékéhez képest varhatéan szerény lesz.

Okoldgiai gazdalkodas, kifizetések természeti hatrannyal érintett teriileteken és Natura 2000
kifizetések

Mindharom jogcim a VP keretében hozzdvet6legesen a korabbival megegyez6 tartalommal, emelkedd

hektaronkénti kifizetéssel folytatédott. Az 6koldgiai gazdalkodas kifizetései a korabbi AKG célprogram
helyett 6nallé jogcimként és emelkedd teriileti kiterjedésben folytatédott.
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3 A potencidlis szalakdta él6helyek lehatarolasa

A lehatdrolds soran az alap adatokat az aldbbi Iépések szerint készitettiik el:

1. Lehatdroltuk az MTET teriileteket (sziirke), melyekbdl kizartuk azokat a fizikai blokkokat,
amelyek tuzokvédelmi prioritassal rendelkeznek — azaz: az MTET tuzokvédelmi szanto, ill. gyep
TECS-ok elérhetG6k (piros), illetve azokat a fizikai blokkokat, ahol a legfrissebb adatbazis alapjan
tuzokot észleltek (narancs).

2. A szalakdta elterjedés és mesterséges odu ponttérképbdl 5 km-es sugard Kernel Density
térképet szerkesztettlink, amelyet két kategéridra bontottunk: a Kernel Density atlag alatti
terileteit ,,gyenge jelenléttel” (z6ld) jellemeztiik, 1.193.472 ha-on jelenik meg, az atlagon felli
értékeinek teriletét ,erds jelenléttel” jellemeztiik (kék), ez 522.488 ha-on jelenik meg,
Osszesen 1 715 961 ha-on.
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Meghataroztuk azokat a Natura 2000 (kilonleges madarvédelmi) terileteket, amelyek nem
tartoznak egyik MTET-hez sem (z6ld), de amelyeken a szalakéta jeldl§ fajként megjelenik
(narancs).

Ezen szempontok kombinalasaval az alabbi terleti lehatarolasokat végeztiik el:

1.

11

1.2

Tazokos teriiletek kizdrasa. Tekintettel a tuzok természetvédelmi jelentéségére, és
Magyarorszdg kiemelked6 szerepére és felelGsségére a faj megbrzésében, a tuzokos
terlileteken ez a faj tekinthet prioritdsnak. A tuzokvédelmi prioritassal rendelkezé szanto- és
gyepteriletek a kiemelt kozosségi jelentGségl, fokozottan védett tlzok specidlis érzékeny
id&szakat figyelembe véve mUvelhetSk. Ennek megfeleléen idealis esetben aprilis 15 — julius
15. kozott a terlleten nem torténhet gépmozgas, kaszalds. A szalakdta és a kék vércse
esetében ez az idGbeli korlatozds nem indokolt, s6t a taplalékbazis biztositasa érdekében
kordbbi kaszalas, betakaritds szlikséges, ami viszont veszélyeztetné a tuzok fészkelését.

MTET tuzok TECS: ezek a teriiletek az egyes MTET-eken beliil azok a teriiletek, ahol a VP szerint
Magas Természeti Ertéki teriileti lehatarolds, szanté tizokvédelmi el6irasokkal vagy Magas
Természeti Ertékl teriileti lehatdrolds, gyep tuzokvédelmi el@irasokkal Tematikus
ElGirdscsomag szerint lehet tdmogatasi igényt benyujtani — potencidlis tuzok éléhelyek

Eszlelt tuzok él6hely: A tuzokvédelmi prioritassal rendelkezd fizikai blokkok a tuzok
el6fordulasi adati altal lettek lehatarolva 2015-ben. A legfrissebb, pontszer{ adatokbdl allo
tuzok-adatbazis felhasznalasaval ez a lehatarolas pontosithatd, igy a tuzokos teriiletek, illetve
potencialis tuzokélShelyek fizikai blokkok szintjén meghatdrozhatdk. Ezek a teriletek
megjelenhetnek MTET-en beliil vagy kiviil, az esetleges MTET-fellilvizsgalatnal mindenképpen
ajanljuk figyelembe venni.

MTET-en beliili teriiletek:

MTET-en er6s szalakéta jelenlét: ide azok a teriiletek keriiltek, ahol az MTET teriileteken beliil
a Kernel Density vizsgdlat erds jelenlétet mutatott. Természetesen ebbdl a kategéridbdl is
kizardsra keriltek a tizokos teriletek. A lehatarolt teriilet 85 %-a, mintegy 161.000 ha egyben
Magas Természeti Erték(i terileti lehatarolds, az MTET alfoldi madarvédelmi szanté TECS
blokkhoz tartozik, az MTET hegy- és dombvidéki maddrvédelmi szanté blokkokhoz 8,4 %, 8.200
tartozik. Az ardnyok a gyepteriileteken is kdzel hasonléként alakulnak; az MTET nappalilepke-
védelmi gyep TECS nem jelenik meg a terleten.
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2.2 MTET-en gyenge szalakéta jelenlét: ide azok a teriiletek keriiltek, ahol az MTET teriileteken
belil a Kernel Density vizsgalat gyenge jelenlétet mutatott. A TECS-ek szazalékos megoszldsa
az el6z6 csoporthoz hasonléan alakul a teriileten. Az MTET nappalilepke-védelmi gyep TECS itt
sem jelenik meg a terileten.

2.3 Egyéb MTET blokkok: ezek a teriiletek azok az MTET teriiletek, amelyek potencidlis szalakéta
él6helyként nem jelennek meg.

3. MTET-eken kiviili teriiletek:

3.1 MTET-en kiviili magas prioritasu teriiletek: ide azok a teriiletek keriiltek, amelyek egyben
Natura 2000 site-ok és a Kernel Density vizsgalat erGs szalakdta jelenlétet mutatott.

3.2 MTET-en kiviili kozepes prioritasu teriiletek: ide olyan teriiletek keriiltek, ahol vagy Natura
2000 site-on gyenge szakoéta jelenlét volt, vagy Natura 2000 site-on kviili terllet erds szalakéta
jelenléttel.

3.3 MTET-en kiviili alacsony prioritasu teriiletek: ide a Natura 2000 site-okon kiviili gyenge
szalakdta jelenléttel jellemezhet6 teriiletek keriltek.

Az egyes kategéridk terileti adatait az alabbi tablazat tartalmazza:

Lehatdrolt kategdriak Teriilet (ha) | Teriilet (%)
Eszlelt tuzok él6hely 28 832 1,2
MTET tuzok TECS 305 435 12,6
MTET-en erds szalakota jelenlét 190 101 7,8
MTET-en gyenge szalakdta jelenlét 231099 9,5
Egyéb MTET blokkok 623 395 25,7
MTET-en kiviili magas prioritasu teriiletek 27 379 1,1
MTET-en kiviili kdzepes prioritasu teriiletek 231335 9,5
MTET-en kiviili alacsony prioritasu teriiletek 789923 32,5
Osszesen 2 427 499 100,0
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4 Az
all

AKG kifizetések potencidlis hatasainak vizsgdlata a szalakéta
omanyvaltozasara GIS analizis felhasznalasaval

Annak érdekében, hogy Osszefliggést taldljunk a kiilonbozé teriletalapld tamogatdsok jelenléte és a
szalakdta észlelések kozott, térinformatikai vizsgalatot végeztiink. Ehhez az aldbbi térképi

adatbaz

isokat hasznaltuk fel:

Az MME altal szolgaltatott adatok:

Tadmoga
[ ]

2015-6s mesterséges oduk ponttérképe,
2016-0s mesterséges oduk ponttérképe,
2018-as mesterséges oduk ponttérképe,
valamint a szalakéta észlelések 2019-es pontadatbazisa.

tasi adatok:

Nem tdmogathato teriiletek jelenléte — MePAR 2015

SAPS tamogathaté teriletek tablai mivelési dgakba sorolva — IIER 2018 (a csoportositast a
mellékletek kozott helyeztik el)

VP AKG tablak horizontalis és zonalis csoportositasban — IIER 2018

VP Okoldgia gazdalkodas keretében tdmogatott tabladk — IIER 2018

VP Natura 2000 kompenzacié gyepteriileteken keretében tamogatott tdblak — IIER 2018
VP Természeti hatrannyal érintett teriletek keretében tdmogatott tablak — IIER 2018

Els6 Iépésben az orszagot egy 1x1 kilométeres griddel fedtik le, majd ezekb6l meghataroztuk azokat,
ahol mesterséges oduk vagy észlelések vannak. Az oduk elhelyezkedése alapjan az Alfold nagytdj lett
a vizsgalat befoglalo teriilete. Néhany grid tulnyulik a nagytajon, mert néhany odu pont 1 km-nél

kozelebb helyezkedett el a nagytaj hatarahoz.
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Minden egyes érinett gridre meghataroztuk a felsorolt szempontok tertleti boritottsagat. Az
adatbazis |étrehozasanal az atfedéseket nem vettiik figyelembe.
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18 Horizontalis AKG ﬁ
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G
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Az egyes gridekre az aldbbi adatok késziiltek el:
1D 5015'2016"2018 elterjedes‘ter_ha ”nem_tam saps_sz ‘saps_gyep‘saps_ult saps_parlIspas_erdn‘Iakg_horizlakg_zonal oko natura  thet
3 25438 0 1 1 1 100,0 3,0 29,7 58,4 2,0 0,4 0,0 25,8 8,3 42,0
4 25888 1 1 0 1 100,0 13,4 51,1 9,3 1,2 9,6 0,0 8,9
50 26398 1 1 0O 1 100,0 9,9 38,5 23,3 0,0 8,7 0,0 13,7
5 27863 0 1 0 1 100,0 16,3 49,3 17,6 8,7 5,0 0,0 8,7
7 28946 1 1 0 1 100,0 7,7 6,0 20,1 0,0 7,7 3,5 11,7
H 29447 1 1 0 1 100,0 37,3 39,1 57 0,0 0,0 0,0 6,9
3 29457 1 1 0O 1 100,0 13,9 5,8 247 0,0 6,9 0,0 0,9
) 29958 1 1 0 1 100,0 20,2 56,5 16,2 0,0 0,0 0,0
1 30470 1 1 0 1 100,0 9,1 42,6 37,0 0,0 0,0 0,0
| 30471 1 1 0 1 100,0 15,7 37,6 30,9 0,0 1,5 0,0 5,9
30 30502 1 1 O 1 100,0 8,5 37,1 19,5 1,2 a8 0,0
1 30982 1 1 0 1 100,0 14,5 28,5 48,3 0,0 0,0 0,0 10,2
5 31008 0 1 0 1 100,0 37,0 25,7 10,9 7,0 4,1 0,0 0,6
ahol:
ID a gridek azonositdja, az Alfold griden kivdili teriilete:0
2015 2015-ben volt-e fészek pont
2016 2016-ban volt-e fészek pont
2018 2018-ban volt-e fészek pont
elterjedes van-e a grid terlletén szalakéta elterjedési pont
ter_ha a grid teriilete
nem_tam nem tdmogathato terilet a griden belil
saps_sz SAPS tamogatott szanto terilete
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saps_gyep | SAPS tamogatott gyep teriilete

saps_ult SAPS tamogatott Ultetvény teriilete

saps_parl SAPS tdmogatott parlag teriilete

spas_erdo SAPS tamogatott erd6 (+fasor, facsoport) teriilete

akg horiz AKG horizontdlis teriilet

akg_zonal AKG zonalis terilet
oko OKO teriilet
natura N2E terilet

thet THET teriilet

A griden kivuli tertletek kontrollterlleteként az Alfold nagytaj teriiletére is elkészitettiik ugyanezeket
a tertleti kimutatdsokat.

Az adatbazis — 1966 db rekordra (gridre) vonatkozd — alapstatisztikajat a kovetkez6 tablazat mutatja:

Megnevezés Terdlet
(ha) (%)
A vizsgalt gridek Osszes terilete 195 300 100%
ezen belil

Nem tdmogatott terilet 26 897 14%
SAPS tdmogatott szanto terilete 65 955 34%
SAPS tdmogatott gyep teriilete 73 469 38%
SAPS tamogatott Ultetvény teriilete 990 1%
SAPS tamogatott parlag teriilete 5839 3,0%
SAPS tamogatott erdé (+fasor, facsoport) terilete 472 0%
AKG horizontalis terilet 12 706 7%
AKG zondlis teriilet 24 336 12%
OKO teriilet 8171 4%

N2E terdlet 49 833 26%
THET teriilet 20 300 10%

Az egyes teriileti jellemz6k (SAPS, AKG, stb) kozott természetesen nagymértéki az atfedés, ezért a
teriileti adatok 6sszegzésének nincs értelme (az 6sszeg jéval meghaladja a gridek dsszteriletét). Ennek
ellenére — a terliletaranyok szdzalékos értékei alapjan — megallapithatd, hogy a vizsgalt gridek kozel
azonos aranyban fedettek szantdval (34%) és gyepekkel (38%). Az is latszik, hogy az AKG zonalis
programok kozel kétszeres teriilet nagysagot (12 %) képviselnek a gridek dsszteriiletén beliil, mint az
AKG horizontalis programok (7 %). A Natura 2000 teriletekkel valé érintettség is viszonylag magasnak
tekinthet6 (26 %).

Avizsgdlat kovetkez6 részében arra probaltunk valaszt kapni, hogy van-e valamilyen kapcsolat az oduk,
illetve az elterjedés pozitiv értékei (1) és valamelyik terileti jellemz6 kozott. Azaz, magyarazhato-e az
odukban lévé szalakéta jelenlét vagy a szalakota elterjedése barmelyik terleti jellemzével? Ennek
érdekében — az excel beépitett alkalmazasa segitségével - korrelacids szamitast készitettlink, melynek
eredményeit az aldbbi tablazatban mutatjuk be:
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2015 2016 2018 elterjedes
2015 1,0000
2016 0,3531 1,0000
2018 -0,3628 -0,1468 1,0000
elterjedes 0,3384 0,9650 -0,1051 1,0000
ter_ha -0,0259 -0,0231 -0,0304 -0,0223
ket_reszes -0,0069 0,0061 -0,0259 -0,0254
nem_tam -0,0258 -0,0231 -0,0306 -0,0223
saps_sz -0,0259 -0,0231 -0,0305 -0,0223
saps_gyep -0,0258 -0,0231 -0,0299 -0,0222
saps_ult -0,0259 -0,0231 -0,0306 -0,0223
saps_parl -0,0260 -0,0232 -0,0304 -0,0224
spas_erdo -0,0258 -0,0231 -0,0306 -0,0224
ellenorz -0,0259 -0,0231 -0,0304 -0,0223
akg_horiz -0,0370 -0,0313 -0,0449 -0,0305
akg_zonal -0,0411 -0,0325 -0,0560 -0,0324
oko -0,0555 -0,0505 -0,0755 -0,0503
natura -0,0317 -0,0277 -0,0423 -0,0264
thet -0,0546 -0,0418 -0,0549 -0,0418

A korreldcids egyitthatdk értelmezéséhez az aldbbi tablazat ad segitséget:

Korrelacids koefficiens A kapcsolat erGssége
0-0,25 Nincs vagy igen gyenge
0,25-0,50 Gyenge

0,50-0,75 Mérsékelten erds vagy er6s
0,75-1,00 Igen erds

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy egyik teriileti jellemz6 sem ad kell6 magyarazatot a kihelyezett
odukban észlelt szalakétdk szamahoz, de azok elterjedéséhez sem (ehhez a korrelaciés egyitthatd
0,25-nél magasabb értékére lenne sziikség).

A tovabbiakban az adatbazsibol kivalogattuk azokat a sorokat (rekordokat), melyek megfeleltek az
aldbbi kritériumoknak:

2015=1

2016=1

2018=1

elterjedes =1

Tehat azt kerestiik, hogy melyek azok a rekordok (gridek), melyeknél az odukban mindharom vizsgalt

évben volt szalakdta és az elterjedés is pozitiv volt. A feltételeknek 447 rekord felelt meg, melyek
alapstatisztikajat a kovetkez6 tablazat mutatja:
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Terllet

Megnevezés
(ha) (%)
A vizsgalt gridek Osszes terilete 44 390 100%
ezen belil

Nem tdmogatott terilet 4827 11%
SAPS tamogatott szantd terilete 13 801 31%
SAPS tdmogatott gyep teriilete 20189 45%
SAPS tdmogatott Ultetvény terilete 24 0,1%
SAPS tamogatott parlag teriilete 1155 3%
SAPS tamogatott erd6 (+fasor, facsoport) teriilete 113 0,3%
AKG horizontalis terulet 2933 7%
AKG zonalis terilet 6 892 16%
OKO teriilet 2313 5%

N2E terilet 15 204 34%
THET teriilet 4654 10%

Lathatd, hogy két esetben tortént jelentds terlletarany-valtozas a kordbbi (a teljes sokasagra
vonatkozo) kimutatdshoz képest: a ,,SAPS tdmogatott gyep teriilete” emelkedett (38 %-rél 45 %-ra) és
a “Natura 2000 terilet” aranya is n6tt (26 %-rél 34 %-ra).

Még meggybz6bb a kép, ha elkészitjik az Alfold nagytdj terliletére vonatkozd statisztikat és ezzel
hasonlitjuk 6ssze a szlkitett adatbazisra vonatkozd adatokat. Az Alféld nagytdj terileti adatai a
kovetkez6 tablazatban lathatok:

Megnevezés Terdlet
(ha) (%)
Az Alfold nagytdj teriilete 4930990 100%
ezen belll

Nem tamogatott terilet 1388980 28%
SAPS tamogatott szantd terilete 2419 080 49%
SAPS tamogatott gyep teriilete 440 598 9%
SAPS tamogatott Ultetvény teriilete 85 454 2%
SAPS tamogatott parlag teriilete 110938 2%
SAPS tamogatott erdé (+fasor, facsoport) terilete 19938 0%
AKG horizontalis terilet 285 065 6%
AKG zonalis terllet 98 163 2%
OKO teriilet 72 295 1%
N2E terilet 204 004 4%
THET teriilet 126 033 3%
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A két tablazat 6sszevetése jol mutatja, hogy az elfoglalt odukkal jellemezhetd gridek esetében a
nagytajhoz képest joval magasabb a SAPS gyepteriletek, valamit az AKG zondlis és Natura 2000
terliletek ardnya. Példaul, mig az Alféld nagytaj egészére vonatkozdan csak 9 %-ot képviselnek a gyep
teriiletek, addig az elfoglalt odukhoz tartozd terileteknél ez 45 %-os értéket mutat. Fontos




megemliteni a THET teriiletek mértékében megmutatkozo eltérést is (3 % az Alféld nagytaj egészére
vontakozdan, 10 % az odukkal jellemezhet6 grideknél), hiszen jelenleg itt is jelentGs mértékben
gyepgazdalkodas vagy takarmanytermesztés folyik.
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5 A KAP 2020 utani valtozasainak értékelése

A 2020 utani Uj KAP kialakitdsanak elsé lépése a 2017. februdr 2-an az Eurdpai Bizottsag (a
tovabbiakban: Bizottsdg) dltal a szakpolitika egyszerlsitésére és korszer(sitésére meghirdetett
nyilvdnos konzultacié volt. A konzultdcié soran megallapitast nyert, hogy a valaszaddk egyszer(ibb,
rugalmasabb politikdra, a gazdalkoddk szdmara megfeleld szintl jovedelem biztositasara, illetve a
kornyezet- és éghajlatvédelem U] kihivasaira szeretnének vdlaszokat Iatni. A konzultacié soran a
nemzetkozi szintéren is reprezentdlt természetvédelmi tarsadalmi szervezetek altal utjara inditott
,Living Land Campaign” keretében szamos valasz érkezett, mely dontéen a KAP kérnyezetvédelmi
vallalasainak erdsitését szorgalmazta. A Bizottsdg a kampany értékelése sordn a természetvédelmi
szervezetek altal 6sztonzott valaszokat kiilon értékelte, igy azok teljes szamossagukban nem keriiltek
be a konzultacié végeredményérdl szdmot add jelentésekbe.

A konzultacidn alapulva a Bizottsdg 2017 novemberében adta ki a KAP jovébeli iranyvonalaira
vonatkozd elképzeléseit. Az irdnyvonalakban a szabdlyok egyszer(isitése és a rugalmasabb
megkozelités a f6 motivumok, és er6s6dé elvards hogy a kozos agrarpolitika tényleges eredményeket
hozzon a gazdalkoddk tdmogatdsa terén, és kijeldlje az unids mezégazdasag fenntarthatoé fejlédésének
iranyat. ,Az élelmiszer-agazat és a mez6gazdasag jovéje” ciml dokumentumban a Bizottsag
kezdeményezi, hogy a j6v6ben a tagallamok szélesebb hataskort kapjanak azt illetéen, hogyan és hol
fektetik be a kapott KAP-tamogatdsokat ugy, hogy teljesiiljenek a kornyezetvédelemmel,
klimavaltozassal és fenntarthatdsaggal kapcsolatos kézos célok.

A dokumentum el6rejelzése szerint a KAP jelenlegi kétpilléres strukturaja (egyrészt kozvetlen
kifizetések a termelGknek és piaci intézkedések, masrészt hosszabb tavu vidékfejlesztés) megmarad,
de egyszer(ibb és rugalmasabb keretek kozott kerlil majd sor azoknak a részletes intézkedéseknek a
meghatarozasara, amelyek az unids szinten elfogadott célkitlizések elérését szolgaljak. Itt keriil el6szor
emlitésre a KAP stratégiai terv, melyet a tagdllamok dolgoznak ki és a Bizottsag hagy jova. A KAP
stratégiai terv vazolja fel a célkitlizések elérésének tervezett mddjat. A korabbi jogszabalyi
el6irdsoknak valéd megfelelésen alapulé eljdrasrend helyett a folyamat nyomon kovetése és a konkrét
eredményeket felmutatd forrasfelhasznalas kap nagyobb hangsulyt a jové KAP-jaban.

A kozlemény az aldbbi javaslatokat is tartalmazza:

e amodern technolégidk hasznositasanak 6szténzése a gazdalkoddk helyi tdmogatdsa, valamint
a nagyobb piaci atlathatdsag és kiszamithatdsag biztositasa érdekében

e agazddlkoddi tevékenység népszersitése a fiatalok kbrében

e a polgdrokat a fenntarthaté mezégazdasagi termeléssel kapcsolatban foglalkoztaté kérdések
(egészség, taplalkozas, élelmiszer-pazarlas, allatjolét) kezelése

e az unidés szakpolitikdkon ativel6 kovetkezetes fellépés el6mozditdsa, kilondsen a
kereskedelem, a migracio és a fenntarthatd fejl6dés teriiletén

o kockazatkezeléssel foglalkozé unids szint(i platform létrehozdsa

Az irdnyvonalak kozzétételét kovet6en, 2018 juniusaban latott napvildgot a Bizottsag harom
rendelettervezete (KAP Stratégiai Tervezési Rendelet, Horizontalis Rendelet, K6z6s Piacszervezésrél
sz0l6 rendelet kiegészitése), mely a KAP 2020 utani alapjait hivatott lefektetni.

A Bizottsag javaslatai az aldbbi unids szintl kezdeményezéseket foglaljak magukban:

e a KAP egészére vonatkozéan unids szinten megdllapitott egységes célkitlizések, melyek
meghatdrozzak a szakpolitika altal a mez6gazdasagi termeldk, a polgarok és az éghajlat
tekintetében elérni kivant célokat

o atfogd beavatkozdsi tipusokat tartalmazd, unids szinten elfogadott, kiterjedt eszkoztar, amely
meghatdrozza, hogy a tagallamok mire fordithatjdk a szdmukra elkiilonitett pénzosszegeket
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uniés szinten megallapodas sziletik olyan kozés eredménymutatékrdl, amelyekkel az
alkalmazott intézkedések eredményességének értékelésekor biztosithatdk az egyenld esélyek
igy szlikségleteinek egyértelm(i értékelése alapjan minden egyes orszag szabadon valaszthatja
meg azokat a konkrét intézkedéseket, amelyeket sajatossagainak megfelel6en a
leghatékonyabbnak itél.

A javaslatok tagallami szintl kezdeményezéseket is tartalmaznak:

minden egyes unids tagdllamnak kiterjedt elemzést kell készitenie sajatos szlikségleteirél és
KAP-stratégiai tervet kell készitenie

a tervekben ismertetik, hogy a tagallam miként fogja felhasznalni a KAP keretében nyujtott
finanszirozdst e szlkségletek kielégitésére, ezen belil be kell mutatni az alkalmazandd
eszkozoket és sajat célkitlizéseket kellene megallapitani

a KAP-stratégiai tervekhez a Bizottsag el6zetes jovahagydsa lenne sziikséges annak biztositasa
érdekében, hogy azok 6sszhangban maradjanak az uniés szint( célkitlzésekkel

az orszagok minden évben teljesitményjelentést nyujtanak be a Bizottsagnak, ismertetve, hogy
a tervezett eredményekhez viszonyitva milyen el6rehaladast sikerlt elérni a meghatdrozott
célok teljesitésében

A stratégiai terveket ellenérzik annak biztositasa érdekében, hogy azok ne torzitsak az egységes piacot,
illetve ne eredményezzenek tulzott terheket a kedvezményezettek, illetve a kozigazgatasi szervek
szamadra. A Bizottsag ezt kovetben attekinti az éves jelentéseket és sziikség esetén ajanlasokra tesz
javaslatot a teljesitmény javitasa érdekében.

A Bizottsag a javaslataiban generaciés megujuldsra, tovabba az élelmiszer-mingség, az emberi és allati
egészség, valamint az allatjolét védelme érdekében a szabalyok szigoru betartdsdra 0Osztonodz,
mégpedig a kovetkezGk révén:

a fiatal mez6gazdasagi termel6k mentoralasa a tapasztaltabbak 3ltal

a generaciok kozotti tuddastranszfer javitdsa, illetve gazdasagutddlasi tervek kidolgozasa
szigorubb kovetelmények a mezdgazdasagi termelbkkel szemben az élelmiszerekkel és az
egészséggel kapcsolatos elvarasoknak valé megfelelést illetGen

a pénziigyi tdmogatas szorosabb 6sszekapcsoldsa a peszticidek hasznalatdnak csokkentésére
vonatkozo szabdlyoknak valé megfeleléssel

az antibiotikum-hasznalat csokkentésének dsztonzése

A bizottsagi javaslatok Uj kotelezettségeket és Osztonzlket is megadllapitanak a mez&gazdasagi
termel6k szamara:

a szénben gazdag talaj megé6rzése a vizes élGhelyek és a t6zeglapok védelme révén

kotelezd tapanyag-gazdalkodasi eszkdz bevezetése a viz minGségének javitdsa, valamint az
ammonium és a dinitrogén-oxid szintjének csokkentése érdekében

a névénytermesztés diverzifikdlasa helyett vetésforgo alkalmazasa

az unids orszagok altal a terveikbe foglalandd olyan kdrnyezetvédelmi rendszerek, amelyek
tdmogatast és/vagy Osztonz6ket nydjtanak a mez6gazdasagi termel6k részére annak
érdekében, hogy a szamukra elGirt kotelezettségeken tulmend, az éghajlat és a kornyezet
szamara elényos mez&gazdasagi gyakorlatokat folytassanak

A Bizottsag az aldbbi infografikaval szemlélteti a KAP 2020 utani rendszerét.
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3. dbra Az EU Koz6s Agrarpolitika jovGje (EU, 2018)

Ahogyan az 4bran is latszik, a stratégiai célkitlizések a mez6gazdasagi agazat rugalmas
alkalmazkoddképességére, a kornyezet- és éghajlatvédelmi célok elérésére és a vidéki térségek
fejlesztésére fokuszdlnak. Ez a hdarmassdg koveti végig a KAP stratégiai tervezésrdl szold
rendelettervezetet is, melyet aldbbiakban — déntéen a tajhasznalat-valtas vonatkozasaban jelent6snek
itélt tartalomra koncentralva — elemziink. Az elemzés targydul a Bizottsag honlapjan elérheté rendelet-
tervezetet tekintjik, mely az elfogadds folyamatdban természetesen valtozni fog, ugyanakkor
Osszességében - a tdjhasznalat-valtds hazai el6segitését befolydsold tényezdit illetéen — Iényeges
valtozds nem varhatd.

A rendelet altaldnos célkitlizéseiben (5. cikk) tesz emlitést a kornyezeti kozjavak védelmének
szlikségességérdl, a kornyezeti és éghajlat-politikai fellépések el6mozditdsa, illetve az vonatkozd EU
célkit(izésekhez vald hozzajarulds targydban. A konkrét célkitlizések (6. cikk) vonatkozasaban a
kovetkez8ket jeloli meg a rendelet:
e hozzajarulds az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az ahhoz vald alkalmazkodashoz, valamint
a fenntarthato energia hasznositasanak terjesztéséhez;
e afenntarthatd fejl6dés és a természeti eréforrasokkal — példaul a vizzel, a talajjal és a levegGvel
—valé hatékony gazddlkodas tdmogatdsa;
e hozzajarulds a bioldgiai sokféleség védelméhez, az 6koszisztéma-szolgaltatasok gyarapitdsa,
valamint az él6helyek és a tajak megdrzése;

Ahogyan azt fenti infografika is mutatja, a rendelet szerkezetében tetten érheté a mez6gazdasagi, a
kornyezeti a vidékfejlesztési vonatkozasu célok harmassaga. Mindharom teriilet tekintetében harom-
harom konkrét célkit(izés szerepel, mely elérevetiteni sejteti a célteriiletek azonos hangsullyal valo
kezelését. Ez mindenképpen el6remutatd megkdzelités, tekintettel arra, hogy a korabbi id6szakban a
I. pillér kozvetlen kifizetései - néhany kivétellel — kizarélag a mez6gazdasagi célokat szolgaltdk. A
kornyezeti vonatkozasu konkrét célok kozil |ényegében — eltér6 mértékben ugyan — mindegyikhez
illeszkedik a tajhaszndlat-valtas elGsegitése, tehdt — ahogyan az varhatd volt — a kbvetkez6 tdmogatasi
idészakban is él annak az elvi lehetdsége, hogy a tajhasznalat-valtast a KAP kifizetései tdmogassak. A
célok harmassagat a rendeletben leképezi a finanszirozds megosztdsa is. A tervezet 86. cikk (2)
bekezdése vilagosan fogalmaz és meghatdrozza, hogy a rendelet mellékletében feltiintetett teljes
vidékfejlesztési alapbdl tett hozzajarulds legaldbb 30 %-at konkrét kornyezetvédelmi és éghajlat-
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politikai célkit(izések megvaldsitasara iranyuldé beavatkozasok szamara kell elkll6niteni. Enhez hasonld
pénziigyi elGiras a kordbbiakban is érvényben volt, igy — mivel a kozvetlen kifizetések keretét nem érinti
az aranyszam — érdemi el6relépésnek nem nevezhetd.

A tervezet koltségvetésével kapcsolatosan komoly aggdlyok meriilnek fel szinte minden érintett
részér6l. Az agrarszervezetek és a tagallamok mezdgazdasagi képviseletei rendszerint a csokkend
forrasok és az egy gazdalkodd szamara elérheté 6sszes kdzvetlen kifizetés maximumanak (Un. capping)
meghatdrozasat kifogasoljdk, mig mértékadd természet- és kornyezetvédelmi szervezetek pl. a
biodiverzitds védelme érdekében felhaszndlandd forrasok rogzitését hianyoljak. A Bizottsag a 2021-
2027-es id6szakra vonatkozd Tobbéves Pénziigyi Keretre 1.279 millidrd eurét javasol a
kotelezettségvallaldsokra, mely az EU-27 brutté nemzeti jévedelem (GNI) 1,11%-nak felel meg. Ebbdl
a Kozos Agrérpolitikara a Bizottsag (folyd aron) 365 millidrd eurdt iranyoz eld. Ez, unids szinten (EU-
27), az el6z6 idGszakhoz képest folyd dron mintegy 4%-os csokkenést, redlértéken pedig joval
érezhet6bb visszaesést jelentene, amennyiben a bizottsagi javaslat a jelenlegi formajaban valdsul meg.
A folyé aron kifejezett forrdscsokkenés mind a kdzvetlen tdmogatdsokat (-4%), mind a vidékfejlesztési
forrasokat érintené, utébbit komolyabb mértékben (-15%). A tervek szerint ugyanakkor a jovében a
nemzeti tarsfinanszirozds mértéke magasabb lesz, igy Osszességében ez ellensulyozhatja az itt
tapasztalt forraskiesést.

Az uj teljesitési modell

Ajelenlegi KAP rendelet-tervezet a végrehajtds modjat és ellenGrizhet6ségét tekintve lényeges eltérést
tartalmaz a korabbiakhoz képest. Mig a kordbbi tdmogatasi id6szakokban alapvet6en az EU-s szintd
részletes szabdlyozas és a kdzos elGirdsok betartasanak bizottsagi ellenérzése volt a jellemz6, a KAP
2020 utdni id6szakra vonatkozd rendelet — a fentebb meghatdrozott kdzos célok kitlizése érdekében -
nagyobb végrehajtasi rugalmassagot biztosit a tagdllamoknak. A célokat, a kereteket, az intézkedések
korét és az eredmények mérését szolgaléd mutatdkat az EU kdz0s rendszerben rogziti, de a tagallami
megvaldsitds rugalmasabb formdban — a tagdllamok 3ltal tervezett, a Bizottsag altal elfogadott KAP
stratégiai tervek alapjan — fog folyni. A végrehajtdsi szabadsdag és a kifizetések tagallami igényekre
torténd alakitasa mellett fontos eleme az uUn. Uj teljesitési modellnek (new delivery model), a k6z06s
kimeneti-, eredmény- és hatasmutaték meghatdrozasa. Ez kordbban csak a vidékfejlesztési pillér
jellemzGje volt, taldan nem ok nélkil lehet remélni a k6z6s mutatdk elérése érdekében tett kedvezd
valtozasokat a kdzvetlen kifizetések tekintetében.

A tagorszagok minden évben teljesitményjelentést fognak benyudjtani a Bizottsagnak, melyben az

emlitett eredménymutatdk alapjan beszamolnak az altaluk tett elémenetelrdl. A Bizottsag meg fogja
vizsgdlni a jelentéseket, és szilkség esetén ajanldsokat tesz a teljesitmény javitasara.
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Az Uj szabalyok 6sztonz6krél és szankciokrdl is rendelkeznek, ezzel is elGsegitve, hogy a tagallamok
haladdst érjenek el. gy példdul azok a tagdllamok, amelyek teljesitik éghajlat-politikai,
kornyezetvédelmi és a bioldgiai sokféleségre vonatkozd célértékeiket, a nekik jard vidékfejlesztési
tdmogatas akar 5%-at kitevd Osztonzében részesiilhetnek a tobbéves pénziigyi keret idGszakanak
végén. Ugyanakkor, ha az éves teljesitményjelentés szerint nem sikerilt elegendd haladast elérni, a
Bizottsag beavatkozhat, hogy biztositsa a pénzforrasok eredményorientaltabb felhaszndlasat. Az
alulteljesités jellegétdl figgben példaul a Bizottsag konkrét cselekvési tervet irhat el6 a tagallamnak a
nemzeti program helyrehozataldra, illetve sor kerilhet a kifizetések felflggesztésére és/vagy
Ujraprogramozasra.

9 unids specifikus célkitlizés meghatarozasa

kdzos indikatorlista megalkotasa

intézkedéstipusok meghatarozasa
helyi adottsagok, igények azonositasa

|genvekre szabott intézkedéscsomag kialakitasa

= unios KAP Stratégiai Tervezési Rendelet

- tagallami KAP Stratégiai Terv

tervek végrehajtasa, célok elérése fokozott bizottsagi feliigyelet mellett

Tagallamok

4. abra Az Uj KAP rendelet célrendszerének és megvaldsulasanak egymasra éplilése
(forras: NAK, 2018)

Az Uj KAP z61d felépitménye

Az (] teljesitési modell mellett komoly valtozdsok varhatdak a KAP kifizetések un. zold felépitésében
(green architecture). A korabbi tamogatdsi id6szakban bevezetett zoldités a régi formajaban
felszamolasra keriil, ugyanakkor szinte valamennyi eleme tovabb él. A tdmogatasok alapfeltételeként
betartandd un. jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kévetelmények érdemben kiegésziltek, illetve a
helyes mez6gazdasagi és kornyezeti dllapot (HMKA) el6irasai kibdviilnek, részben a zoldités egyes
kordbbi elGirdsaival. Az alabbi tablazat a jelenleg érvényben |év6 szabdlyozds és a 2020. utani javaslat
Osszevetését teszi meg. Ahogyan a tabldzatbdl is latszik, a zoldités két eleme (dllandé gyepek
fenntartdsa és a terménydiverzifikacié — utdbbi vetésvaltasként) is tovabb él a HMKA el6irasaiként,
mely egyértelmlen noveli a tdmogatasok alapkovetelményeinek korét. Kiemelendd a tajhasznalat-
valtas vonatkozdsaban a korabbi elGirasokon tulmutaté vizes élGhelyek védelmét célzé elGirads
(HMKA 2). Az el6irds megvaldsitasahoz nagy valdszin(iséggel ezen teriiletek orszagos lehatarolasa
sziikséges, mely — amennyiben a lehatarolds paraméterei megfelelGek lesznek — hozzajarulhat az
id&szakos vizallassal fedett teriletek foldhasznalatdnak megvaltoztatasahoz.

KAP 2014-2020 |
Eghajlatvaltozas

KAP 2020 - (javaslat)

HMKA 6 A talaj szervesanyag-tartalmanak
fenntartasa megfelel6 gyakorlatok révén,
beleértve a tarldégetés tilalmat kivéve, ha erre
novény-egészségligyi okokbdl keriil sor

HMKA 1 (kordbban zoldités) Az &llandé
gyepterilet fenntartdsa az allandé
gyepteriletnek a mez6gazdasagi terilethez
viszonyitott aranya alapjan

HMKA 2 A vizes élShelyek és a tézeglap
megfelel§ védelme

HMKA 3 A tarléégetés tilalma, kivéve
novényegészségligyi okokbol
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KAP 2014-2020

KAP 2020 - (javaslat)

Vi

1Z

HMKA 1 A vizfolydsok mentén védelmi savok
kialakitdsa

HMKA 4 A vizfolyadsok mentén védelmi savok
kialakitasa

HMKA2 Amennyiben a viz 6ntdzési célu

HMKA 5 A mezégazdaségi lizemek

felhasznalasa engedélykoteles, a vonatkozd
engedélyezési eljdrasok betartdsa

HMKA 3 A felszin alatti vizek szennyezés elleni
védelme

fenntarthatésagat elGsegit6 tdpanyag-
gazdalkoddsi eszk6z haszndlata

Talajvédelem és min&ség
HMKA 5 Term&hely-specifikus minimalis HMKA 6 A talajromlas kockazatat csokkentd
foldgazdalkodas az erdzid korlatozasara talajmivelés, ideértve a lejtékre vonatkozé
megfontoldsokat is

HMKA 4 Minimélis talajboritas HMKA 7 A legtébb érzékeny idSszakban nincs

fedetlen talaj

HMKA 8 Vetésforgé (korabban a zélditésben:
terménydiverzifikacid)

erzitas

HMKA 9

Nem termelési célu tajképi jellegzetességek
vagy mez6gazdasagi tertiletek minimalis
aranya

A tdj jellegének megdbrzése

A sdvények és a fak kivagasanak tilalma a
madarak koltési és fidkanevelési
id6szakaban;

Esetleg az invaziv névényfajok
megjelenésének megakadalyozasat szolgald
intézkedések megtétele.

HMKA 10 Allandé gyepteriilet atalakitasanak és
felszantasanak tilalma a Natura 2000
teriileteken

A Helyes Mez8gazdasagi és Kdrnyezeti Allapot el6irasainak véltozasa

Biodiv
HMKA 7 A t3j jellegzetességeinek megdrzése,
beleértve adott esetben a sovényeket, a
tavakat, az arkokat, a fasorokat, a
facsoportokat, a szérvanyfakat, a
tablaszegélyeket és a teraszokat, tovabba
ideértve a sovényeknek és a faknak a madarak
koltési és fiokanevelési id6szakdban torténd
kivagasanak tilalmat, és alternativ
lehetdségként az idegenhonos 6z6nndvények
megjelenésének megakadalyozasara iranyuld
lehetséges intézkedéseket

6. tablazat

Lényegi eltérést hordoz a jelenleg hatdlyos tdmogatasi rendszerhez képest a rendelet tervezet 28.
cikkében emlitett Uj elem, un. okorendszer (eco-scheme). A tagdllamok szamara kotelez6 lesz a
nemzeti kozvetlen kifizetési elGiranyzatokbdl finanszirozott , 0korendszerek” Uj programja, bar a
mez6gazdasagi termel6k nem koételesek csatlakozni hozzajuk. Ezeknek az 6korendszereknek meg kell
felelnitk a KAP kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizéseinek, amelyek kiegészitik a
rendelkezésre allo egyéb relevans eszkdzoket, és tulmutatnak a feltételességi kbvetelmények alapjan
mar igényelt mértéken. Az egyes tagdllamok azonban az altaluk megfelel6nek itélt médon alakithatjak
ki azokat. A vizmindség javitdsa érdekében példaként emlitheté egy olyan Okorendszer, amely a
m(itragydk hasznalatdnak kizardsat finanszirozza. Az érintett kifizetéseket a mez6gazdasagi
termel6knek nyujtott kdzvetlen kifizetéseket kiegészité tdmogatasként vagy olyan 6nallé tdmogatasi
programként lehet felajanlani, amelyek kifizetési értékei a mez6gazdasagi termel6ket érintd
tobbletkoltségeken és bevételkieséseken alapulnak.

Az 6korendszerek a gazdalkoddk szdmara nem lesznek kotelez6k, azokhoz vald csatlakozds 6nkéntes

madon valésul meg. Az 6korendszerek elemei tul kell, hogy mutassanak az alap feltételrendszeren
(JFGK+HMKA) és a tagallamok KAP stratégiai terveiben azonositott kérnyezeti kihivasok kezelését kell,
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hogy célozzak. Az 6korendszerek kifizetései tamogatds és kompenzacid jellegliek is lehetnek, forrasuk
pedig minden esetben az Eurépai Mez6gazdasagi Garancia Alapot terhelik. A KAP z6ld felépitésének
jelenlegi és tervezett rendszerét Osszevetve megallapithatd, hogy bar a tervezett rendszerben
kétségtelenlil egy megemelt szintl feltételrendszer varhatd, Osszességében nem biztos, hogy
koérnyezeti szempontbdl ambiciézusabb rendszer épiil majd fel. A jelenlegi és tervezett felépitést az
aldbbi dbra szemlélteti.

A KAP jelenlegi A KAP uj
261d felépitése Az elsirasok | z6ld felépitése
szintje 1~ - E—— .
- - ; EMVA
Egh./kérny.véd. Int. A gazdlkodsk
A przdiiosick EMVA szamara onkéntes

szémédra énkéntes Eghajlat/kérny.véd.

intézkedések
=g —-—

23 =

32 o

s Zoldités g3

g 8 2 g5

e o Uj feltételrendszer =z =
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T
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5. dbra A KAP jelenlegi és tervezett zold felépitése (Meredith, S. & Hart, K., 2019 alapjan)

Az okorendszerek vonatkozdsdban a rendelet tervezet és az egyeztetések jelenlegi dllapotdban sok a
bizonytalansdg. A kidolgozasuk és megvaldsitdsuk széles spektrumon mozoghat, ahogy a céljaik
tekintetében is lehet mozgdstér, egy azonban bizonyos ; reflektalniuk kell a KAP Stratégiai Tervekben
azonositott kérnyezeti kihivasokra. Ahhoz tehat, hogy a tajhaszndlat-valtas —illetve tadgabb értelemben
a biodiverzitas meg6rzése szempontjabodl sziikséges intézkedések szerves részévé valjanak a kbvetkezd
KAP id6szaknak, els6ként a KAP Stratégiai Tervezés soran kell megfelel6en hangsulyosan azonositani a
mez6gazdasag természetvédelmi vonatkozasu kihivasait.

A KAP Stratégiai Terv

A KAP Stratégiai Terv a jelenlegi rendelet-tervezetben bevezetni kivant un. (j teljesitési modell
alappillére. A kordbbi id6szakok tervezéséhez képest kiemelendd kiilonbség, hogy a kozvetlen
kifizetések alapjainak tervezéséhez hasonld tervdokumentdcié — és a hozza kapcsolddd értékelési
rendszer — nem volt kotelez6, igy — egyébként szakmai szempontbdl er6sen megkérdéjelezhet6en —
hasonlo tervezési rendszer ezel6tt csak a vidékfejlesztési alap (ll. pillér) kifizetéseire volt kotelezd.

A tagallamok a KAP-stratégiai tervben mutatjak be a konkrét unids célkit(izések — igy az éghajlat- és
kornyezetvédelmi célok — teljesitéséhez javasolt beavatkozasokat. A jogszabalyok szabdlyokat
allapitanak meg a KAP-stratégiai terv tartalmardl, a Bizottsagnak pedig ellenériznie kell majd a terveket
és jova kell hagynia azokat. A KAP-stratégiai terv egyesiteni fogja a KAP-hoz tartozd, az Eurépai
Mez6gazdasagi Garancia Alap (EMGA) (ideértve a piacok kozos szervezésérGl széld rendelet
értelmében eddig létrehozott dgazati programokat) és az Eurépai MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) keretében finanszirozott tAmogatdsi eszkdzok zomét. igy tagéllamonként egyetlen egységes
beavatkozdsi stratégia késziil. A KAP-stratégiai tervben a tagallamok a kéz6sen meghatédrozott
eredménymutatok felhasznaldsaval megallapitjak a programozasi id6szakban elérni kivant célokat.

A KAP-stratégiai tervek kidolgozasat kovetéen a tagallamok a k6z6s mutatdk rendszerére tdmaszkodva
évente jelentést készitenek a végrehajtasban elért elGrehaladasrél. A tagallamok és a Bizottsag
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nyomon kovetik az el6rehaladast és értékelik a beavatkozasok eredményességét. Valamennyi KAP-
stratégiai tervnek a 2021. janudr 1-jét6l 2027. december 31-ig tartd id6szakra kell vonatkoznia.

A KAP-stratégiai terv rendeletben is megfogalmazott célja (92. cikk), hogy 6sszességében nagyobb
hozzdjaruldst biztositsanak a KAP rendeletben meghatdrozott konkrét kdrnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai célkitlizések eléréséhez. Ennek a célnak aldrendelve alakul a KAP-stratégiai terv
kidolgozdsanak a szabalyozasa, igy a rendelet-tervezet kotelez6en elbirja a KAP tervezésért felelds
illetékes nemzeti hatdsagnak a kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai tigyekben illetékes hatésagok
bevonasat és tevileges részvételét a terv kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szempontjainak
kidolgozasaban. A terv készitése és végrehajtdsa soran partnerségi kételmei vannak a tervezet szerint
az illetékes hatdsagnak, igy be kell vonnia a tarshatésagokat, a gazdasagi és szocidlis szektor
szereplGit és a civil tarsadalmat képvisel6 relevans szervezeteket.

Minden KAP stratégia terv a kbvetkezd szakaszokbdl all (95. cikk):

o igényfelmérés;

e beavatkozasi stratégia;

e atbdbb beavatkozashoz is kapcsoléddd kdzos elemek ismertetése;

e a stratégidban megjelolt, kozvetlen kifizetések formajdban megvaldsuld, agazati és
vidékfejlesztésre irdnyuld beavatkozasok ismertetése;

o cél- és pénzlgyi tervek;

e azirdnyitdsi és koordindcids rendszer ismertetése;

e 3 KAP korszerdsitését biztositd elemek ismertetése;

e azegyszerlsitéshez és a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentéséhez kapcsolédé
elemek ismertetése.

A tajhaszndlat-valtas elGsegitése érdekében a KAP stratégiai terv igényfelmérési szakaszaban indokolt
azon a kihivasok azonositasa, melyek indokoljak a taj jelenlegi hasznositdasanak megvaltoztatasat célzé
beavatkozdsokat. A rendelet-tervezet jelenlegi valtozata szerint az igényfelmérés szakaszaban az
éghajlat- és kornyezetvédelmi vonatkozasok targydban kotelezéen figyelembe veendGek a rendelet-
tervezet XI. mellékletében rogzitett jogalkotdsi eszkdzokbdl — tobbek kozott a Madarvédelmi, az
Elhelyvédelmi és a Viz Keretiranyelvekbd| - eredé nemzeti kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai
tervek. Amennyiben tehat a partnerségre vonatkozo elvek érvényesiilnek, és lesz lehetdség az KAP
stratégiai tervek kidolgozasaban részt venni, a kozeljové egyik fontos feladatanak tiinik a
tdjhasznalat-valtas sziikségességének indoklasa az érintett EU iranyelvekre alapozva.

Az igényfelmérést kovet6en megalkotandd beavatkozdsi stratégia rendelet-tervezetben
meghatdrozott konkrét célokhoz és az igényfelmérés részben azonositott feladatokhoz rendeli a
rendelkezésre allé6 beavatkozds tipusokat és rogziti az egyes célok vonatkozasdaban az
eredménymutatdkat és a kapcsolodd mérfoldkdveket. A beavatkozasi stratégianak — a kornyezeti és
éghajlatvédelmi konkrét célkitlizésekre vonatkozdan - tartalmaznia kell a kbvetkezé elemeket:
a) aKAP-stratégiai terv kornyezet- és éghajlatvédelmi struktirajanak attekintése, amely ismerteti
a kornyezeti- és éghajlatvédelmi célbdl meghatarozott konkrét kérnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai célkit(izéseket megvaldsito kilonféle beavatkozasok egymast kiegészits jellegét és
alapfeltételeit;
b) annak ismertetését, hogy a KAP-stratégiai terv kdrnyezet- és éghajlatvédelmi strukturaja
varhatdan hogyan jarul hozza a mar meghatarozott, a XI. mellékletben emlitett jogalkotasi
eszkozokbdl eredd vagy azokban foglalt hosszu tavi nemzeti célok megvaldsitasahoz;

A KAP stratégiai terv I. mellékleteként kotelez6 tartalmi eleme az elGzetes értékelés és a stratégiai
kornyezeti vizsgdlat, valamint a Il. mellékletként a terv teljes érintett terliletére vonatkozéan és a
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konkrét célkitlizések vonatkozdsaban relevans SWOT értékelés. A tajhaszndlat-valtas sziikségességét
tehat ezekben a dokumentumokban is meg lehet alapozni.

Amennyiben tehat a KAP stratégiai terv el6készitésének folyamatdban sikeriil érvényre juttatni a
tdjhasznalat-valtas sziikségességét alatamasztd érveket, a beavatkozdsi stratégiaban a megfelel6
beavatkozdsokat fel lehet sorakoztatni a tdjhasznalati célok eléréséhez.

Osszességében tehat a KAP Stratégiai terv tartalma fogja meghatarozni azokat a kereteket, amelyek
a tamogatasi ciklusban (2020-2027) a tajhasznalat-valtasra rendelkezésre fognak alini.

A KAP Stratégiai Terv megvaldsitasa soran az irdnyitd hatdsagnak tdjékoztatdsi kotelezettsége van a
KAP-stratégiai terv dltal kinalt lehet&ségekrdl és a KAP-stratégiai terv forrasaihoz valé hozzaférés
szabalyairdl (110. cikk), tovabba a végrehajtds soran is biztositania kell a partnerség fenntartasat,
részben a Monitoring Bizottsdg, részben pedig az Uj elemként megjelen6 Un. nemzeti KAP-hdaldzat
mUkodtetésével.

Teljesitményértékelés

Ahogyan azt mar a korabbiakban is jeleztiik, az Uj KAP rendelet-tervezet egyik legjelent6sebb
megkozelitésbeli valtoztatdsa a KAP teljesitményének erdsebb szamonkérése. Az (j teljesitmény-,
monitoring- és értékelési keret a jov6beli KAP valamennyi eszkdzét tartalmazza: a KAP-stratégiai
tervet, tovabba a KAP azon elemeit, amelyekre a KAP-stratégiai terv nem terjed ki (a koz06s
piacszervezési rendszer bizonyos részeit, egyedi rendszereket). A teljesitmény mérése a szakpolitika
egyedi célkitlizéseihez kapcsoldddan torténik, kozos mutatok alkalmazdasaval.

Az Uj modell a kbvetkezd elvekre épiil:

e A kontextusmutatdk relevdnsak maradnak, mivel a gazdasagban, a kornyezetben és a
tarsadalomban lejatszddé altalanos folyamatok relevans aspektusait tiikrézik és valdszin(ileg
befolyasoljak a teljesitményt.

e Korlatozottabb szamu, de célzottabb mutatékat kell kivalasztani; els6sorban olyanokat,
amelyek — a kiindulasi alaphoz viszonyitva és egyértelm( definiciok alkalmazdsaval — a leheté
legjobban tukrozik, hogy a tdmogatott beavatkozas hozzajarul-e a célok megvaldsitasahoz.

e Az dltaldnos szakpolitikai teljesitmény értékelése tobbéves id6kozonként, hatasmutatdszamok
alapjan torténik. A szakpolitikai teljesitmény évenkénti utankdvetése az eredménymutatdk
teljes jegyzékére épiil.

e A kimeneti mutatdk évente kapcsoljak 6ssze a raforditasokat a szakpolitika megvaldsitasanak
teljesitményével. Az utébbi évenkénti eljards, amely a nagyrészt mar rendelkezésre all6
kimeneti mutatok jegyzékére épit.

Az éves teljesitmény-fellilvizsgalat a folyamatos nyomon kévetés és iranyitas kulcseleme a szakpolitika
végrehajtasat illetéen. Az éves teljesitmény-feliilvizsgdlat akkor lesz hasznos, ha elegend6 kimeneti
mutatd és eredménymutatd szerepel az Eves teljesitményjelentés elnevezés(i, a KAP-stratégia terv
megvaldsitasarol készitett éves jelentésben. A tagallamok évente jelentést készitenek a megvaldsult
kimenetekrél és kiadasokrdl, tovdbba a teljes idGszakra kitlizott, eredménymutaté-értékekben
kifejezett céloktdl valé tavolsagroél. Az éves jelentések alapjan allapitja meg a Bizottsag a tagallam altal
kitlzott célok megvaldsulasat. A tervek elvarttdl elmaradd teljesitése esetén a Bizottsagnak a
korabbiaknal varhatéan erdsebb jogkorei lesznek, igy nagyobb az esélye annak, hogy a tagallami
teljesitéseket elGsegitsék.
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Beavatkozdsok

A mez8gazdasagi foldhasznalat mikéntjét varhatéan a 2020 utdni id6szakban is jelentés mértékben
fogjak befolyasolni a tamogatasi lehet6ségek. Bar a KAP szdmos — elsGsorban végrehajtasi — eleme
jelent8sen maddosulni latszik a jelenleg megismerhetd tervek alapjan, ugy tlnik, hogy a tamogatasi
jogcimek — melyet a rendelet beavatkozdsokként emlit — érdemben nem vdéltoznak. A korabbiakban
részletesen elemzett, tajhasznalat vonatkozasabdl jelent6s tamogatdsi jogcimek a kovetkezéként
alakulnak a jelenlegi rendelet-tervezet szerint.

Kérnyezet- és éghajlatvédelmi és egyéb gazddlkoddsi kételezettségvdllaldsok (65. cikk)

A jogcim lényegében vdéltozatlan formaban teszi lehet6vé az agrar-kdrnyezetvédelmi kifizetések
folytatasat. A rendelet szerint a tagdllamok a KAP-stratégiai tervilkben részletesebben meghatarozott
feltételek mellett kornyezet- és éghajlatvédelmi és egyéb gazdalkodasi kotelezettségvallalasokhoz
kapcsolddo kifizetéseket folydsithatnak, melyek a gazdalkodék 6nkéntes vallaldsain alapszanak. A
gazdalkodasi kotelezettségvallaldsokhoz kapcsolédd tdmogatasok a kovetkez6ket foglalhatjak
magukban: az okoldgiai gazdalkoddshoz nydujtott, a foldteriletek ©kolégiai gazdalkodasba vald
bevonasat és az okoldgiai gazdalkodasba bevont teriletek fenntartasat szolgald tdmogatasok; egyéb,
kornyezetbarat termelési rendszereket — példaul az agrookoldgiat, a talajvédé mivelést és az integrélt
termelést —tdmogatd beavatkozdas-tipusok keretében teljesitett kifizetések; erd6-kérnyezetvédelmi és
éghajlattal kapcsolatos szolgdltatdsok, erdGvédelem; erdGsitéshez és agrarerdészeti rendszerek
|étesitéséhez nyujtott tdmogatdsok; allatjolét; a genetikai er6forrasok megérzése, fenntarthatd
hasznalata és fejlesztése. A rendelet-tervezet szerint a jogcimbdél az un. Ugyleti koltségek is
finanszirozhatdk, mely — bar a kordbbi id6szakban is volt erre lehet&ség — a hazai megvaldsitasban nem
kerilt bevezetésre. Az ligyleti koltségek jellemzGen a kotelezettségvallalasok teljesitéséhez sziikséges
eszkozigényét lehet bel6le tdmogatni. A rendelet-tervezet kiemeli a kollektiv megvaldsitas lehet&ségét
is, mely — kiléndsen a vizes él6helyek kezelése vonatkozdsaban — relevans lehet a tdjhaszndlat
megvaltoztatdsa szempontjdbdl is. A rendelet-tervezet emliti az eredményalapu rendszerek
bevezetésének lehetGségét is. A tamogatdsi jogcim kulcsszerepet jatszhat a tajhasznalat valtast
kovetéen a fenntartasi tevékenységek finanszirozasaban, ezért kiemelt jelentGségli. Lényeges
azonban, hogy a beavatkozasok kidolgozdsa sordn mennyire kerilnek figyelembevételre a korabbi
tapasztalatok. A horizontalis jellegli agrar-kornyezetgazddlkodasi kifizetések az eddigi ismereteink
alapjan korlatozott kérnyezeti hozzajarulassal jellemezhet6ek, tehat varhatdan a kdvetkezékben sem
kell arra szamitani, hogy a tdjhasznalat-valtdshoz érdemben hozza tudnak jarulni. Megfontolandé
azonban egy olyan zonalis kifizetési rendszer kidolgozasa — beleértve annak térbeli lehatarolasat is
— amely pl. a Tisza-mentén 6sszefiiggs kiterjedésben és emelt szintii tamogatassal tudjak segiteni a
teriilethasznalat kedvez6bb iranyba torténd elmozditast. A Tisza-mentén jelenleg is tobb Magas
Természeti Erték(i Terlleten elérhetSk zonalis agrar-kdrnyezetgazdalkodasi intézkedések a
gazdalkoddék szamara, ezek esetleges kiegészitésével és elGirasaik megfelel6 alakitasaval érdemi
el6relépést lehetne tenni a tajhasznalat-valtas eszkdzrendszerének bévitése érdekében.

Hdtranyos természeti adottsdg és egyéb terliletspecifikus hdtranyok (66. cikk)
A korabbi, hasonld tartalmd tamogatdsi jogcimek (kedvez6tlen adottsdgu terlletek, természet
hatranyokkal érintett terlletek tdmogatasa) jogutddjanak tekinthetd, igy — amennyiben a végrehajtds

szabdlyai nem mozdulnak a koérnyezeti kovetelmények magasabb szint(i érvényesitése felé — nem
varhaté jelentdsebb szerepe a tajhasznalat-valtas tdmogatasaban.
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Bizonyos kételezd kévetelményekbdl eredd teriiletspecifikus hdatranyok (67. cikk)

A tdmogatési jogcim — hasonldéan a korabbi elédjéhez — a Madar- és Elghelyvédelmi Iranyelvek,
valamint a Viz Keretiranyelv végrehajtasaval 6sszefliggésben alkalmazandd kévetelményekbdl eredd
terlletspecifikus hatranyok ellentételezését szolgdlja. A jogcim egyben kezeli a mez6gazdasagi és
erdéterileteket (hasonldan a 65. cikkhez), és a tdmogatasra jogosult terlletei a Natura 2000 halézat,
illetve a vizgyljt6-gazdalkodasi tervekbe felvett mez&gazdasagi teriiletek. Minimalis mértékben (a
jogosult Natura 2000 teriletek max. 5 %-an) egyéb természetvédelmi teriletek is tamogathatdk. A
jogcim hazai megvaldsitasa soran az el6irasok jogalapja varhatéan a 269/2007. Korm. rendelet
gyepgazdalkodasi el6irdsai, valamint az erd6tervekben meghatarozott Natura 2000 elGirasok lehetnek.
Bar korabban tobb ciklusban felmeriilt a Viz Keretiranyelv alapjan meghatarozott kévetelmények hazai
kompenzacidja, de ez eddig a vonatkozd jogszabdlyi alap hidnya okdan nem tudott megvaldsulni. A
tdmogatasi jogcimt6l 6nmagdban a tdjhaszndlat-valtast nem lehet varni, ugyanakkor fenntartasi
tipusu kompenzaciéval segitheti a féldhasznalat kedvez6bb iranyba torténd elmozdulasat.

Beruhdzdsok (68. cikk)

E beavatkozastipus keretében a tagallamok kizardlag azokra a targyi eszkozokre és/vagy immaterialis
javakra irdnyulé beruhazasokra adhatnak tdmogatast, amelyek hozzajarulnak a 6. cikkben
meghatdrozott konkrét célkitlizések teljesitéséhez. A tagdllamok a tdmogatas maximalis mértékét a
elszamolhatd koltségek 75 %-aban korlatozzdk. A legmagasabb tdmogatasi ardny ndvelhet6 a rendelet-
tervezet 6. cikkében meghatarozott kornyezet- és éghajlatvédelmi célokat szolgalé nem termel6
beruhdzdsok és erdStelepités esetén. Ezen tdmogatasi jogcim — ahogyan a jogel6ddjei is — alapozhatja
meg a tdjhaszndlat-valtas soran magat a miivelési méd megvaltoztatasanak tamogatasat, tehat
elsGsorban a nem termel6 beruhazasok kereteinek kidolgozasa soran kell kiemelt figyelmet forditani
a szilkséges tamogatasi formak (szantd-gyep és szanté-vizes élShely atalakitasok, sth.) megfelelé
megjelenitésére. Fontos hangsulyozni a nem termel6 beruhazasok és az agrar-kornyezetgazdalkodasi
kifizetések megfelel6 6sszehangoldsat, mely hidnydban a tdmogatasi jogcimek szinergidibdl addédo
lehet8ségek elvesznek.

Bar nem tartozik a teriletalapu kifizetések és a beruhdzasok kérébe, de mindenképpen figyelemre és
kés6bbi vizsgalatra érdemesek a Kockdzatkezelési eszkézok (70. cikk) és az Egyiittmiikédés (71. cikk)
jogcimek, mivel kdzvetetten hozzajarulhatnak a tdjhasznalati kérdések alakitdsahoz. Mig elGbbi a
kockazatkezelési eszkdzok jogosultsagi kdvetelményeivel irdnyithatja az ilyen tamogatdast igényl6
gazdalkodoék foldhasznalatat azzal, hogy pl. a viznyomasos teriileteket kizarja a rendszerbdl, utébbi a
tajhasznalat-valtas szélesebb korl — innovacids, technoldgiai, tarsadalmi — egylttm(ikbdési rendszerét
segitheti el6.

Kilon emlitést érdemel a Mezégazdasdgi tandcsaddsi szolgdltatdsok (13. cikk) tAmogatasi jogcime. A
tervezet szerint a tanacsadasi szolgaltatasnak ki kell terjedni a kdrnyezeti dimenzidkra is, mely
nyilvdnvaldéan hozzajarul ahhoz, hogy az érintettek a tdjhaszndlat-valtas céljainak és lehet6ségeinek
alaposabb ismeretében tudjanak donteni gazdalkodasi tevékenységiik valtoztatdsidhoz.

A KAP rendelet-tervezet jelenlegi tartalmat ismerve tehdt nem egyértelmlien megitélhet6 annak
hatdsa a tdjhaszndlat-valtozas vonatkozasdban. A tervezetben tobb el6remutatd vdltozas is van,
melyek kozil kilon kiemelend6 a kdzvetlen kifizetések bevonasa a tervezési és eredményértékelési
rendszer ala. A tdjhasznalat-valtas elGsegitése érdekében a KAP stratégiai tervezés kezdetétél indokolt
a megfeleld inputok biztositdsa a tervezést végzs irdnyitd hatdsag felé és torekedni kell a rendelet-
tervezetben foglalt felhatalmazasok alapjan a partnerségi kapcsolatok kialakitdsara. A rendszer
egészére nagy hatassal lesz az 6korendszerek hazai kialakitasa, illetve a beavatkozasok megvalasztasa.
Ahhoz azonban, hogy mindezek a gazdalkodas intenzitdsdnak csokkenése felé iranyitsdk a
foldhasznaldkat, a megfelel6 dontéshozoi akarat szilkséges. Ahogyan azt a korabbi koltségvetési
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ciklusok példai is mutatjak, a mégoly kedvez6 EU-s szabalyozasi kornyezet is a visszajara tud fordulni a
tagdllami végrehaijtas soran.

A hazai dllaspont jellemzése a rendelet elfogaddsa sordn

A KAP rendelet-tervezet hivatalos egyeztetése soran az Agrarminisztérium képviseli a hazai
kormdnyzati allaspontot. Bar a targyaldsi allaspontok tartalma nem ismerhetd, a nyilatkozatokbdl és a
vilaghalon felelhet§ dokumentumokbdl — valamint a bizottsagi lések videdfelvételeibdl —
meglehet6sen vildgosan kirajzolodik a kormdany alldspontja a KAP tervezett mddositasaival
kapcsolatosan.

Szinte minden megnyilatkozdsban els6é helyen szerepel a csdkkend forrasok vonatkozasaban tett
kritika, a hazai alldspont egyértelm(ien visszautasitja a KAP forrasainak csokkenését. A tervezet szerint
a kozvetlen kifizetések kb. 4 %-kal (2018-as drakon 16 %-kal) kevesebb keretbdl gazdalkodhatna, mig
a vidékfejlesztési keretek 15 %-kal (2018-as arakon 26 %-kal) csokkennének. A kormdnyzat —
Osszefogva tobbek kozott a V4 tagdllamokkal és mas agrartermelésben érdekelt orszagokkal — a keret
csokkenése ellen igyekszik fellépni.

A hazai dllaspont jellemzéje emellett az élelmiszertermelésen tulmutatd KAP elvarasok (pl. kérnyezet-
és éghajlatvédelmi kotelmek) szigorodasa elleni fellépés, valamint az adminisztracios kotelmek
csokkentése és az egyszerUsités elGtérbe hozdsa. A hazai allaspont egyértelm(ien az adminisztracids
kotelmek novekedéséhez sorolja a KAP stratégiai terv készitését és a teljesitmény értékelésének
rendszerét, melyhez a pénziigyi kockazat megjelenését tarsitja.

A kormanyzati alldspontokbdl kovetkeztethets, hogy a KAP Uj zold felépitményével kapcsolatos
aggalyok is felmeriilnek. Visszatér6 motivum a kormdnyzati allaspontban az, hogy a gazdaktdl nem
lehet kevesebb pénzért nagyobb teljesitményt elvarni, valamint a kdrnyezeti és éghajlatvédelmi célok
és a versenyképesség tovabbi javitdsanak célja kdzotti egyensuly megtaldldsa. Osszességében a
magyar kormanyzat tehat a végrehajthato, kiszamithatéan m(ikodé, tervezhetd, valddi szubszidiaritast
és egyszer(sitést lehet6vé tevd kozosségi szabalyozas elfogadasat tdmogatja, ett6l remélve a
gazdalkododk és az dllamhaztartas pénzligyi kockazatainak csokkenését.

Természetvédelmi szempontbdl értékelve a kormanyzat altal képviselt allaspont mezégazdasagi
termelési hangsullyal jellemezhetd, amely a jelenlegi tdmogatasi rendszer fenntartasaban érdekelt.
Ez a konzervativ allaspont a jelenlegi ismeretek szerint nem kifejezetten érzékeny a koérnyezeti- és
természeti kihivasokra és Ugy tlinik, hogy els6 szamu stratégiai célként a hazai mez6gazdasag nyugati
termelékenységi szintre emelését célozza. Nem vitatva ennek igényét, ezt bizonyosan nem lehet elérni
a termelés alapjaiul szolgdlé kornyezeti kdzjavak (talaj, biodiverzitas, felszini és felszin alatti vizek)
jelenlegi tendencidban torténd lerontasa mellett.
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6 A KAP Stratégiai Terv-be illeszthet6 szalakotavédelmi szakmapolitikai
javaslatok

Az erddssztyeppek, artéri ligeterd6k, legeltetett artéri gyepek, erdéfoltokkal tarkitott laprétek
megfogyatkozdsdval a szalakdéta a mez6gazdasagi mdlvelés alatt allo terileteken taldlta meg
életfeltételeit. Mez6gazdasagi kornyezetben a szalakéta jellemzGen a szarazabb vagy kis térmértékben
id&szakos vizboritassal jellemezhet6, Gsszetett, valtozatos él6hely-komplexeket, alacsony fiivd, és
elsGdlegesen legeltetett, kisebb részben kaszalassal hasznositott, gyep domindlta gyep-szanto
él6hely-mozaikokat kedveli, amelyet elszértan fészkelésre alkalmas, odvasodé fakbol allé fasorok,
facsoportok, id6sebb magdnyos fak tarkitanak.

A gyepteriiletek esetében lényeges a legeltetett terliletek minél nagyobb hanyada a rovidebb fiivd,
vartamadarak szamadra ,atlathatd” vegetacié és nagyobb mennyiségl rovartaplalék nagy miatt. A
kaszalt gyepek esetében a fokozatosan haladd, egyszerre csak kisebb tertileteket érint6 kaszalas képes
biztositani a folyamatos tdplalékellatast. A szantéteriileteken a nagytablas intenziv monokulturdk
helyett kifejezetten a kisebb, vdltozatos miuivelésl, beékel6d6 gyepekkel, pihentetett foldekkel
mozaikos, extenziv mivelés{ parcelldk jelentik a megfelel6 él6helyet a faj szdmara. A rovarol6 szerek
és a ragcsaloirtdk alkalmazdsa, az 6ntozott teriletek, tovabbd a magasra nové intenziv kulturdk
él6helyvesztést okoznak és a taplalékbazis beszdlkiilését jelentik.

6.1 Mezbgazddlkoddshoz kapcsolodo veszélyezteto tényezdk a szalakota esetében

A szalakdta védelmi helyzetét targyaldé mértékadd dokumentumok, publikicidk egybehangzdan
megallapitjak, hogy az eurdpai fészkel6terileteken a faj szempontjabdl a legjelentEsebb veszélyeztetd
tényez6k a mezbgazdalkodasi gyakorlat atalakuldsdbdl szdrmazd élShelyvesztés, valamint a
tapldlékbazis beszikilése, a fiokanevelés, illetve a vonuladsra vald felkésziilés id6szakdban jelentkezd
tapldlékhiany. Az alkalmas fészkelShelyek, fészekoduik hidnya részben szintén a mez6gazdalkodasi
gyakorlat atalakuldsanak kovetkezménye: a nagy kiterjedés(i, egyben miivelt teriiletekbdl gyorsan
,kikopnak” a fasorok, facsoportok, elhagyott tanyahelyek.

A jelenleg érvényben lévé globalis fajmegérzési terv (2008)! alapjén a szalakdtara nézve a leginkabb
kritikus — azaz: az dllomany nagy részét érintd, gyors fogyatkozast okozd — veszélyeztetd tényezbk az
alabbiak:

o Miivelés részleges vagy teljes felhagyasa rétek, legel6k esetében — elsGsorban a legeld
allatallomany eltlinéséve, illetve a kaszalas elmaradasaval a szalakéta szamara fontos rovid
flvd gyepek tlinnek el, ami funkciondlisan a taplalékbazis csokkenésével jar.

e Gyepgazdalkodas intenzifikacidja — gyepteriletek intenziv kaszalokka vald atalakitasa
vegyszerezéssel, plusz tapanyag-kijuttatdssal (higtrdgya, szennyviziszap, mdtragya),
esetleg Ontozéssel, ami ugyancsak a gyepek elszegényedésével, a taplalékbazis
csokkenésével jar.

o Gyepteriiletek miivelésének megvaltozasa — a gyepfeltdrések, szantd- vagy Ultetvény-
telepitések a faj él6helyét és taplalékbazisat csokkentik.

e Agrarteriiletek elszegényedése, homogenizalédasa — a szegély- és mikro-él6helyek:
ugarok, arokpartok, mezsgyék, valamint a bokorsavok, fasorok, facsoportok elt(inése,
ezzel egylitt nagy kiterjedés(i egyben miivelt szantoteriiletek kialakitasa, ami az él6hely, a
fészkelési lehet&ségek és a taplalékbazis csokkenésével jar.

! Kovacs A., Barov B., Orhun C., Gallo-Orsi U. (2008) International Species Action Plan for the
European Roller Coracias garrulus garrulus
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o Az erdégazdalkodas intenzivebbé valasa, amely az idés fak eltlinését eredményezi. A
holtfak, illetve a korhadd fak (mint potencialis fert6zés-gdcok) eltavolitasa, valamint a
gyors novekedés( fajok lltetése csokkenti a faj fészkelési lehetGségeit.

A felsorolt veszélyeztet6 tényez6k egy kivétellel a mez6gazdalkoddshoz kapcsolddnak. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy a fészkelési idGszakon kiviili, illetve a vonuldsi utvonalhoz kapcsolédd
veszélyforrasok kevéssé részletesen ismertek.

Az elmult két-harom évtized védelmi intézkedéseknek koszonhetben a szalakéta dllomanycsdokkenése
valamelyest lassult, ezért — bar a faj dllomanya tovabbra is fogyatkozik — a globalis voros listan a nem
veszélyeztetett (least concern) kategoriaba soroltak at 2015-ben. Az eurdpai és az EU voros listakon a
faj ugyancsak a nem veszélyeztetett kategdridba tartozik, ennek oka egyrészt a rendkivil széles
elterjedési teriilet, masrészt a fogyatkozds 6sszességében csekély mértéke?.

A szalakéta globalis fajmegé6rzési terv jelenleg zajlé fellilvizsgdlata sordn ugyanakkor megerdsitést
nyert, hogy a faj jelenleg is csokkend eurdpai dllomdanyaira nézve a fészkelSteriileteken tovabbra is a
mez6gazdalkodashoz kapcsolddo veszélyeztetd faktorok a legjelentGsebbek:

e a gyepek degraddacidja a legeld allatallomany eltlinése vagy a kaszaldsos gazdalkodas
megszlinése kovetkeztében, illetve az ebbdl adodo taplalékhiany;

e agyepgazdalkodas intenzifikacidja: a hatékonyabb technolégidk alkalmazasa és az ebbdl
adodo taplalékhiany;

e a szantdmdlvelés soran az egyben miivelt teriiletek (a funkciondlis tablaméret)
névekedése, az élGhelyek homogenizaldddsa, a mikro-él6helyek (pl. fasorok, tanyahelyek,
maganyos fak) eltinése, ezzel 6sszefliggésben a fészkelésre alkalmas fak és az alkalmas
oduk hianya;

e a szantdmlivelés intenzifikacidja: az intenziv mdlvelésl, rendszeres gépi munkat,
vegyszerhasznalatot és oOntozést igényl6 kultirdk térhdditdsa, tovabba az egyre
hatékonyabb technolégidk alkalmazdsa, a novényvédbszerek, igy kiléndsen a
rovardlGszerek és ragcsaldirto-szerek alkalmazdsa és mindezekkel 6sszefliggésben a
taplalékhiany.

A mez6gazdasagi mlivelés atalakuldsa, a termelés intenzifikacidja: a technoldgia-intenziv kulturak
termesztése, a mltragya- és vegyszerhasznalat ndvekedése Eurdpa-szerte altalanos jelenség, ami az
altaldanosan elfogadott tudomanyos allaspont szerint az egyik legfébb hajtéereje a bioldgiai sokféleség
riaszté mértékd csokkenésének.

6.2 Altaldnos szalakétavédelmi kezelési javaslatok szdnto- és gyepteriileteken

Az agrarkornyezethez kot6d6 madarfajok hosszu tavu megé6rzéséhez az extenziv, mérsékelt vegyszer-
és tobblet-tapanyag kijuttatdssal jard, csokkentett gépi munkat igényld, kistablas, mozaikos szantéfoldi
gazdalkodas kialakitasa szlikséges, ehhez illeszked6 szantéfoldi kulturakkal (pillangdsok, gabona, ugar),
valamint a nagyobb részben legeltetéses, kisebb részben kaszdlasos extenziv gyepgazdalkodas
folytatasa.

Specidlis él6helyi- és taplalékigénye folytan a szalakdta hosszu tava védelmét elsGsorban az extenziven
kezelt gyepek, gyep-szanté mozaikok megbrzése és rekonstrukcidja, illetve a fészkelésre alkalmas,

2 http://datazone.birdlife.org/userfiles/file/Species/erlob/summarypdfs/22682860 coracias_garrulus.pdf
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id6sebb, odvasoddé fakat is tartalmazd facsoportok, mezévéds fasorok, stb. meglrzése és
rekonstrukcidja jelentheti.

Gyepteriiletek esetében a kiilterjes, legeltetéses gazdalkodas elengedhetetlen a szalakdta szamara, a
nagyobb kiterjedési legeltetett teriiletek ugyanis folyamatosan biztositjdk a gazdag rovartdplalékot,
és a zsakmanyszerzést megkonnyitd, alacsonyabb, atlathatd vegetaciot. Kaszalasos hasznositas esetén
torekedni kell a legel6-kaszald megfelel6 ardnyl, mozaikos kialakitasdara, vagyis kaszalasra
els6dlegesen a legeltetéssel az adott évben nem hasznositott teriileteken jeloljlink ki kisebb-nagyobb
terlletrészeket, ahol a felnové sarju legeltetése kedvez6 hatasu lehet.

//////

fészkelési sikerességére, ugyanakkor a nagy kiterjedésd gyepteriletek egyben torténd lekaszaldsa az
él6hely hirtelen megvaltozasat okozza, ami néhany nap taplalékbdséghez, majd a taplalékforras gyors
kimerlléséhez vezet. A kisebb teriiletekkel szakaszosan végzett kaszalas fokozatosan tdrja fel a
teriiletet. A terilet legfeljebb 20%-3at, de max. 10 ha-t javasolt egyszerre (egy nap) lekaszalni, hogy a
rovartaplalék ne meriljon ki tal gyorsan.

A szalakéta védelme érdekében az optimalis szantoféldi gazdalkodas, atlagosan kisebb, legfeljebb 10
ha-os tablamérettel, és extenziv mddszerekkel, azaz csdkkentett technoldgiai inputtal is gazdasagosan
mivelhetd, rovartapldlékban gazdag ével6 vagy egyéves kulturakat: pillangdsokat, gabonaféléket és
nagy aranyban ugarokat jelent. Kerlilend6k az intenziv mdvelés(, jelentds vegyszer- és tapanyag-
igényd, tovabba csak 6ntozés mellett termeszthetd, rdadasul magasra névé kulturdk, (pl. kukorica,
napraforgd) mivel ezek csokkentik a szalakéta taplalkozéteriiletét, az alkalmazott rovarolé- illetve
ragcsaldirto-szerek kdzvetlentl sziintetik meg a tadplalékbazist, illetve a zsakmanyallatokon keresztiil
akar mérgezést is okozhatnak.

A homogén, nagy kiterjedésd, egyféle mlvelésl szantéféldek megbontasa érdekében az egymassal
érintkez6 tablakon nem kivanatos id6ben és technoldgidban azonos mivelési igényl kulturdk
termesztése, igy az egyes teriiletek eltér6 él6helyi szerkezetet mutatva valdban elkilonilhetnek
egymastol. A szantofoldi kornyezet, mint él6hely egyhanguisagat tovabb csokkentik a kiillonb6z6 mikro-
él6helyek: belvizes foltok, arkok, ugarsavok, gyepes szegélyek, tovabba fészkelésre alkalmas fak,
fasorok, facsoportok. Ezek megérzése, illetve kialakitasa kiemelt természetvédelmi célkitiizés.

A szalakoéta, és a hasonld élGhelyi, ill. 6koldgiai igényld madarfajok pl. a kék vércse (Falco vespertinus)
és a kis 6rgébics (Lanius minor) védelmét szolgdlé terlleteken a természetvédelmi kezelési célallapot
az alabbi f6bb pontokban foglalhaté 6ssze:
o Kaszdlds és legeltetés megfelel6 aranya a gyepgazdalkodasban. A ,,megfelel§ ardny” a
legeltetés minél nagyobb hanyadat jelenti.
e Rovartaplalékban gazdag, extenziv m(ivelés( kultirak (pl. pillangdsok, zéldugar) Ultetése.
e Mozaikos, szakaszos kaszalas, illetve betakaritds a taplalékforras egyenletes biztositdsa
érdekében.
e (shonos fajokbdl allé fasorok, facsoportok, szoliter fak megérzése, illetve telepitése —
utdbbi elsGsorban szantofoldi kornyezetben.
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6.3 Agrdr-szakmapolitikai javaslatok a szalakota megérzésére

A szalakéta agrarteriileteken valé megGrzésére, illetve az dllomany fejlesztésére az aldbbi szabalyozasi
és tdmogatdspolitikai lehet6ségek dlinak rendelkezésre:

1. Orszagosan védett teriiletek, specialis szabalyozassal. A kilon jogszabdllyal védett
terlletek védetté nyilvanité jogszabalyaiban foglalt, illetve ha kezelési terv rendelkezésre All,
az abban részletezett elGirasok, valamint a természet védelmérdl szoléd 1996. évi Ll
torvénybdl adédé lehetdségek.

2. Natura 2000 teriiletek

A kijelold kormanyrendelet (275/2004. (X. 8.)) vonatkozd elGirasai

A Natura 2000 gyepteriletekre vonatkozé 269/2007-es Kr. elGirasai. ElGkészités
alatt van a szanté molivelési agra vonatkozd kotelezd alapszintl el6irdsok
rendszere

Azon Natura 2000 terileteken, amelyeken a szalakéta el6fordul és/vagy jel6léfaj,
a Natura 2000 terlletek adatlapjdban, természetvédelmi célkitiizéseiben, ill.
prioritdsaiban, tovdbba amennyiben elkésziiltek, a teriletek fenntartdsi terveiben
a szalakdta él6helyét és magat a fajt érint6 elGiras-javaslatok taldlhatok. Ezek
dont6 részben az agrartdmogatasi rendszereken keresztil érvényesitheték.

3. Agrar-kornyezetgazdalkodasi programok és kifizetések

A szalakéta el6forduldsanak sulypontjai koziil a jelenlegi MTET-ek, illetve azok a
fizikai blokkok, amelyeken egy szalakétavédelmi célu program nem utkdzik mas
természetvédelmi célu programokkal.

A szalakéta elSforduldsanak sulypontjai kozil a jelenlegi MTET-eken kiviili
teriiletek, amelyeknél az MTET bévitése lehetséges irdny.

A szalakéta el6forduldsdnak sulypontjai kozil azok a teriiletek, amelyeknél az
MTET bévités/Gj MTET kijel6lés nem redlis, ugyanakkor egy horizontalis AKG-
javaslatcsomaggal a szalakdta szamdra kedvezSbb él6helyi feltételek

teremtheték.

4. Egyéb, agrar-kifizetésekhez kapcsolodé szabalyozasok

A Kolcsonos Megfeleltetés illetve a Zoldités egyes elGirdsai, amelyek a szalakdta fészkelési és
taplalkozasi lehetGségeit képesek eldsegiteni.

6.3.1 Orszagos védelem alatt all9, illetve Natura 2000 besorolasu teriiletek

A természet védelmérdl sz6l6 1996. évi LIIl. torvény értelmében a természetvédelmi hatdsag
engedélye sziikséges védett terlileteken a novényvédd szerek, bioreguldtorok és egyéb irtdszerek,
valamint a talaj termékenységét befolydsold vegyi anyagok felhasznalasahoz. Az orszagos védelem
alatt 3all6, szantd mdlvelési teriileteken ezért sziikséges lenne a vegyszerhasznalati engedélyek
fellllvizsgalata — ezekre a terlletekre nem javasolt vegyszerhasznalatra, valamint felszini- vagy
talajvizbdl vald ontozésre jogosité engedélyek kiadasa.

Ezt a gyakorlatot javasolt a szalakéta védelme szempontjabdl kulcsfontossagu Natura 2000 teriiletekre
is minél nagyobb aranyban kiterjeszteni, és a (rovar) taplalékot biztositani képes, csokkentett
vegyszerhasznalattal is gazdasagosan termeszthetd kulturakat részesiteni el6nyben.

43



A 1996. évi LIIl. torvény értelmében az ex lege teriiletnek mindsiilé szikes gyepek esetében kaszalas,
legeltetés csak a természetvédelmi hatdsag engedélyével végezhetd.

6.3.2 Natura 2000 teruletek

Az eurdpai kozosségi jelent6ségl természetvédelmi rendeltetési teriletekrdl szél6 275/2004. (X. 8.)
Kormanyrendelet 9§ értelmében: , A védett természeti teriiletnek nem mindsiilé Natura 2000 teriileten
a természetvédelmi hatdsdg engedélye sziikséges: c) az erdérél, az erd6 védelmérél és az
erdégazddlkoddsrdl szolo térvény, valamint a fds szdru energetikai lltetvényekrél sz6l6 kormdny-
rendelet hatdlya ald nem tartozo fa, facsoport, fds legel6n Iévé fa telepitéséhez, kivagdsdahoz, kivéve
a csatorna medrében, az lzemi vizszintnél a nedvesitett keresztszelvényben Iévé fa, facsoport

mederfenntartdsi céllal térténd kivdagdsat.”

A Natura 2000 terileten taldlhaté gyepekre a 269/2007. (X. 18.) Korm. rendeletben foglaltak
kotelez6en betartandék. Az, hogy a jogszabaly értelmében a Natura 2000 gyepek kizarélag
legeltetéssel vagy kaszdalassal hasznositék, nagymértékben hozzdjarult a hazai gyepek megérzéséhez,
és a gyepekhez kot6d6 madarfajok — igy a szalakdta — védelméhez is.

Az 56 hazai kilonleges madarvédelmi teriilet koziil a szalakdta 22 teriilet esetében minGsiil
jeloléfajnak (lasd alabb), ezeken kivétel nélkil fészkel6 fajként szerepel. A 22 teriiletbél 12-nek van
jelenleg az Agrarminisztérium altal elfogadott Natura 2000 fenntartdsi terve, amelyek teriilet-
specifikusan fogalmaznak meg javaslatokat, természetvédelmi intézkedéseket a szalakdta meg6rzése,
allomanyanak megerd&sitése érdekében.

Teriilet neve Kéd F. terv
Borsodi-sik HUBN10002 X
Hevesi-sik HUBN10004 X
Kesznyéten HUBN10005
Abonyi-kaszaléerd§ HUDI10001
Jaszkarajendi pusztak HUDI10004

Ipoly volgye HUDI10008
Szatmar-Bereg HUHN10001
Hortobagy HUHN10002

Bihari-sik HUHN10003

Jaszsag HUHN10005
Kigyosi-puszta HUKM10001

Kis-Sarrét HUKM10002
Dévavanyai-sik HUKM10003
Hodmezdbvasarhely kérnyéki és csanadi-hati pusztak HUKM10004
Cserebokényi pusztak HUKM10005
Fels6-kiskunsagi szikes pusztak és turjanvidék HUKN10001

Kiskunsagi szikes tavak és az Grjegi turjanvidék HUKN10002
Also-Tisza-volgy HUKN10007

Balastya - Szatymaz kornyéki homokvidék HUKN10008
Csongrad-bokrosi Sésté HUKN30001

Gatéri Fehér-té HUKN30002

Izsdki Kolon-t6 HUKN30003
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6.3.3 Agrar-kornyezetgazdalkodasi programok és kifizetések
MTET teriileteken

Az agrdar-kornyezetgazdalkodasi kifizetés a kozosségi agrarpolitika (KAP) azon eszkdze, amely a
gazddlkodék oOnkéntes, a kotelez6eken tulmutatd, kornyezeti szempontbdl kedvezé vallaldsait
tdmogatja. A Magas Természeti Ertéki Teriileteken (MTET) a zondlis agrar-kdrnyezetgazdalkodasi
programok, illetve kifizetések eszkdzrendszerével célzottan lehetséges a szalakdta szamara kedvezd
szantod- és gyepgazdalkodasi javaslatcsomagok kialakitdsa és tdmogatasa.

A jelenleg zajlé 2014-2020-as unids agrartdmogatasi ciklus keretében Magyarorszagon 28 MTET-en
jogosultak a gazdalkoddk a természetvédelmi célu szantofoldi, illetve gyepgazdalkodasi tematikus
elGirdscsoport (TECS) valamelyikét igénybe venni. Az egyes tematikus el6irds-csoportokra vald
jogosultsdg MePAR fizikai blokkok szintjén szabdlyozott: a jogosultsagot az adott fizikai blokk
kornyezeti adottsagai, illetve a hozzd kapcsoldodd természetvédelmi célkitlizések, prioritasok
hatarozzak meg. Ennek értelmében pl. a tuzokvédelmi prioritdsokkal rendelkezé szantéteriileteken
nem elérhet6 a kék vércse tematikus el6irdscsoport, mert a két faj eltéré okolégiai igényeibSl adéddan
a kapcsolddo kezelési javaslatok egy része is Gitné egymast.

A szalakéta hazai el6fordulasi sulypontjait, illetve az adott teriiletre érvényes egyéb természetvédelmi
célkitlizéseket elemezve kirajzolédnak azok a teriiletek a jelenlegi MTET-eken beliil, ahol egy, a
szalakdta Okoldgiai igényeinek megfelel§ szdntoéfoldi, illetve gyepes TECS kialakitasra kertlhet
(b6vebben ldsd: 3. fejezet elemzései). Az MTET szalakéta-védelmi programok jogosultsagi teriiletét
azok a MePAR fizikai blokkok jelenthetik, amelyeken a szalakéta aktuadlisan vagy jelentGs eséllyel
el6fordul (er6s szalakota jelenlét), ugyanakkor nem rendelkeznek tuzokvédelmi prioritassal: nem
vehetd igénybe MTET tizokvédelmi TECS, illetve nincs ismert tizok el6fordulas. Ezeken a teriileteken
els@sorban az MTET alféldi madarvédelmi szanté és gyep programok ,rovasdra”, azok atalakitasaval
lehetséges a MTET szalakdta-védelmi TECS-ek kialakitdsa, kiemelten az aldbbi MTET-ek teriiletén:

e Hevesi-sik MTET

e Hortobagy MTET

e Homokhatsag MTET

e Tiszavdlgy-sik MTET

e Gerje-Perje sik MTET

e Taktakéz MTET

o Jaszsag MTET

MTET szalakdta-védelmi szanto

A 6.1 — 6.2 fejezetekben leirtak alapjan egy MTET szalakdta-védelmi céli szantoéfoldi tematikus
elSirascsoportra az alabbi elirassor javasolhatd. Az el8irdssor a MTET kék vércse-védelmi szanté TECS
modositasanak, illetve joval nagyobb teriiletre vald kiterjesztésének tekintheté, igy a kdnnyebb
Osszevetés érdekében a két elGirdssort egymds mellett szerepeltetjiik — 1asd 1. melléklet.

Tekintettel a kék vércse és a szalakéta hasonlé 6koldgiai igényeire, hosszabb tavon megfontolasra
érdemes a két MTET TECS egységes programma val6 dsszedolgozasa is. Ennek nyomdn egy, az MTET
alfoldi madarvédelmi TECS-nél magasabb kifizetési szintli, magasabb természetvédelmi hozadékkal
jaré program lenne kialakithatd, amely a célfajokon tul mas, agrarteriletekhez kot6dé madarfajok
szamdra is kedvez6 feltételeket teremtene. Ezzel parhuzamosan az MTET alféldi madarvédelmi szanté
jelenlegi elGirasai egy horizontalis apréovad-védelmi szantoféldi csomaggd lennének alakithatok.
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Az MTET kékvércse-védelmi szant6foldi programtdl eltérd elSirasok, és az eltérések magyarazata:

MTET kékvércse-védelmi szanté

MTET szalakéta-védelmi szanté

Magyarazat

EvelS novénykultiurak (szalas
pillangés takarmanyndvények,
azok fuves keveréke, zéldugar,
illetve ideiglenes gyep)
termesztése, vagy 5 év alatt a
kovetkezd vetésszerkezet
betartasa févetésl névények
tekintetében: legaldbb 30%
kaldszos gabona, legalabb 20%
évelG szalas pillangds
takarmanyndvény (éveld szalas
pillangdsok, vagy azok keveréke
illetve flives keveréke), legaldbb
20% zoldugar, egyéb kultura
legfeljebb 20 %.

EvelS novénykultirak (szalas
pillangds takarmanynovények,
azok fuves keveréke, zéldugar,
illetve ideiglenes gyep)
termesztése, vagy 5 év alatt a
kovetkezd vetésszerkezet
betartasa févetésl ndévények
tekintetében: legaldbb 20%
kaldszos gabona, legalabb 20%
évelG szalas pillangos
takarmanynovény (éveld szalas
pillangdsok, vagy azok keveréke
illetve flives keveréke), legaldbb
30% zoldugar, egyéb kultura
legfeljebb 20 %.

A zo6ldugar aranyanak novekedése
a vetésszerkezetben a
rovartaplalékban gazdag, tartésan
fennmarado, nem bolygatott
kulturdk részardnyat hivatott
noveli.

A szdlas pillangds
takarmanynovények, azok flives
keverékei, valamint a zoldugar
elsé kaszalasat a teljes teriletik
legaldbb 50%-an majus 31-ig el
kell végezni.

Kaszalas, silozas, szarzuzas
legkorabbi idépontja junius 15.

A majus 31. el6tti kaszalas — még
a madarvédelmi szempontok
figyelembe vételével is — komoly
karokat okoz az egyébként
fajgazdag, szamos foldon fészkeld
madarfajnak is otthont add
kulturdban. A kék vércséktdl
eltérGen a szalakdétdk nem
vadasznak csapatosan, ezért ha a
gyepek aranya magas, nincs olyan
nagy sziikség mesterségesen
»megnyitott” taplalékfoltok
biztositdsara a szantdkon.

A tdmogatdsba vont teljes
terlleten - az ével§ szantofoldi
kultarak és vetett ugar kivételével
- a tablak maximalis mérete 5 ha.

A funkciondlis tablaméret
korlatozasaval az agrar-él6helyek
mozaikossaga biztosithato.?

MTET szalakdta-védelmi gyep

A 6.1 — 6.2 fejezetekben leirtak alapjan egy MTET szalakdta-védelmi céli gyepes tematikus
elSirascsoportra az alabbi elSirdssor javasolhatd. Az el8irassor az MTET alféldi madarvédelmi gyep
TECS mddositasanak, illetve kiegészitésének tekinthets — lasd 2. melléklet.

Az MTET alféldi madarvédelmi gyep programot kiegészit6 tovabbi elSirasok, és ezek magyarazata:

MTET szalakéta-védelmi gyep

Magyarazat

lehetséges.

Kaszalas junius 15. el6tt a m(ikodési terilet szerinti
nemzeti park igazgatdsaggal tortént egyeztetés alapjan

meg.

A junius 15. el6tti kaszalas a foldon fészkeld
maddarfajok szempontjabdl rendkiviil nagy
veszteséggel jarhat. Ezzel az elGirassal a
szantos elGirdssorral vald egységesités valdsul

% Megjegyzendd, hogy a zondlis TECS-ek esetében az altaldnos, kotelezd eldirasok szintjén a jelenlegi 40 ha-ban
maximalt taiblaméret helyett indokolt lenne 10 ha-os tabla bevezetése, mig a 40 ha-os tdblaméret megmaradhatna
a horizontalis program kotelezo eldirasként.
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MTET szalakéta-védelmi gyep

Magyarazat

A természetes gyepekben Gshonos méretes fak (30 cm
torzsatmérd felett) és a vadgylmolcsok (torzsatmérd
megjeldlése nélkiil) megdrzése kotelezd.

Fészkelési lehetGség biztositasa a szalakota
szamara.

A gyepteriileten el6fordulé 6shonos hagyasfak, hagyasfa-
csoportok (delelé fak), valamint cserjés foltok eltavolitasa
nem megengedett.

Fészkelési lehetGség biztositasa a szalakota
szamara.

Mozaikos kaszdlas, ahol az egybefliggd, egy idében kaszalt
terilet nem haladhatja meg az 10 ha-t. A szomszédos
teriiletek/egységek kaszaldsai kozott legalabb 1 hétnek el
kell telnie.

Fokozatos kaszalds a rovartaplalék folyamatos
biztositasa érdekében.

MTET teriileteken kiviil

A szalakdta hazai élGhelyei kozll a magas prioritasu terileteken (Idsd 3. fejezet térképei) javasolt a
jelenlegi MTET-ek bévitése, és azokon az MTET szalakdta-védelmiszanté és gyepes TECS-ek

bevezetése:

e A Hevesi-sik MTET bévitése nyugati iranyban a Hevesi-sik kiilonleges madarvédelmi

terilettel atfedésben

e Kisebb kiegészitések, tovabbi fizikai blokkok bevondsaval a Hortobagy, a Bihari-sik és

Dunavolgyi-sik MTET-ek esetében

e A Tiszavolgy-sik MTET déli részének nyugati irdnyu kiterjesztése a Homokhatsag MTET

irdnyaba.

A szalakota hazai élGhelyei koziil a kdozepes és alacsony prioritasu terileteken (lasd: térkép) tobb
megoldasi irany is kindlkozik a szalakdta és a hasonld 6koldgiai igényl fajok szamara kedvez6bb
szantéfoldi és gyepgazddlkodas bevezetésére, illetve tdmogatasara.

1. A Natura 2000 besorolasu szantoterileteken a gyepteriiletekhez hasonlatosan alapszint(,

kotelezd elGirassor bevezetése, illetve a kapcsolddd kompenzacids kifizetés rendszerének
kialakitasa —v.6: Natura 2000 teriletek lehetGségei

2. Az Onkéntesen igénybe vehetd horizontdlis szantéfoldi és gyepes AKG-elGirascsoportok
mddositdsa, a kotelezd, ill. a valaszthatd elGirasok kiegészitése a szalakdta szempontjabol

kedvezd el6irasokkal.

3. Az alapszint( tamogatdas (SAPS) igénybevétele feltételeinek szigoritasa: a zoldités, illetve a
tervezett eco-scheme megfelel6 tartalmi kialakitasaval.

Mindharom esetben az aldbbi szempontokat, illetve elGirasokat javasoljuk megfontolasra a szalakéta
szempontjabdl kedvez6bb gazdalkodds kialakitasa érdekében:

Szdntotertileten:

e Eréltetett mlvelésben tartas szabalyozasa, korlatozasa

- Belviz, id6szakos vizallas elvezetésének tilalma
- Mez6gazdasagi alkalmassag alapjan torténd osztdlyozdssal a kizardlag nagymértéki
ipari inputokkal mdvelhet6 terileteken a mivelési mdd szabalyozasa (pl.

gyeptelepités, ugaroltatas)
e Funkciondlis tablaméret korlatozdsa -
valaszthatdan 10, illetve 5 ha.
e Tartos z6ld- vagy fekete ugarok kialakitasa
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e Adott tdblaméret folott az egyben mdvelt tablak egyhanglsagat megtors él6hely-elemek,
mikro-él6helyek kotelez6 megé6rzése, illetve kialakitdsa
e Rovarol6-szerek és ragesaldirtd-szerek haszndlatanak korlatozasa

Gyepteriileten:
- Fokozatos/mozaikos kaszalasi séma kialakitasa, az egy nap kaszalhatd terilet, illetve a két

szomszédos kaszalt egység kaszalasa kozotti id6 szabdlyozdsaval.
6.3.4 A KAP kifizetések kombinacidjanak jelent6sége

Egy-egy tdmogatasi cél — jelen esetben a szalakdta védelme — elérését — tehat a tdmogatasi rendszer
sikerességét - nagyban meghatdrozza az egymasra épulé kifizetési rendszer belsé koherencidja és
egymast kiegészitd jellege. A szalakdta esetében — a fajmegé6rzési célok és veszélyeztet6 tényez6k
Osszességét attekintve - a fészkelési id6szakban az elérhetd fészkel6helyek és a fészkelés/fiokanevelés
id6szakdban a megfelel§ taplalbazist biztosité foldhasznalat kulcsfontossaguak. A KAP tamogatasi
rendszerben elérhet6 kifizetésformak tekintetében a kovetkez6 tamogatasi formak, ill. azok
kombinacidja segitheti a szalakdta megbrzését.

Natura 2000 gyepteriiletek kompenzacidés kifizetése: A gyepteriletek mivelésben tartdsa
(felhagydsanak megel6zése) az él6helyek fennartasa szempontjabdl jelentds (lasd: 6.3.2).

Nem termel6 beruhazasok — madarvédelmi berendezések tdmogatdsa: A korabbi tdmogatdsi
ciklusban tdmogatast lehetett igényelni a természetes alapanyagl madarvédelmi berendezések
telepitésére. Bar ez a lehetGség a szabdlyozds és az ellen6rzési hidnyossagai miatt visszaélésekre adott
okot, és végll kikerGlt a jelenlegi ciklus tamogathatd nem termelé beruhdzasai kozil,
meggy6z6désiink, hogy megfelel6 szakmai tdmogatassal és ellenérzéssel jelent6s elGrelépést tudna
jelenteni a szalakdta és mas odukolté, mez6égazdasagi teriiletekhez kot6dé madarfaj védelemben.
Javaslatunk szerint tehat a kovetkez6, 2020 utani tamogatasi idészakban ismét lehetévé kell tenni,
hogy a gazdalkoddk kifizetést igényelhessenek — egyebek kdzétt — a szalakdta-védelemben bevalt,
ellenérzott minGségl és megfelelGen kihelyezett fészekoduk beszerzésére. A kordbbi visszaélések és
problémak kikliszobolése érdekében felll kell vizsgalni a berendezések mUszaki paramétereire és
elhelyezésére vonatkozd utmutatét, tovabba feltételiil kell szabni a teriletileg illetékes nemzetipark-
igazgatdsag részletes irdsos engedélyét, amely terepbejaras és a berendezések ellenérzése utan
adhaté ki.

A korabbi tdmogatasi jogszabaly alapjan készitett javaslatunkat a 3. melléklet tartalmazza.

Nem termel6 beruhazasok - élGhelyfejlesztés mez6gazdasagi teriileteken: A nem termel6
beruhazasok jelenleg is érvényben |évé teriileti vonatkozasu intézkedései koziil tobb is jelentds lehet
a szalakdta megGrzése szempontjabdl. Maganyos fak, fasorok telepitése a késébbiekben potencidlis
fészkel6helyként funkciondlhat. A gyeptelepitések tdmogatdsa tovabbra is kiemelt szerepet kell, hogy
kapjon. A szantoként gazdasagosan nem mivelhetd teriiletek gyepesitése nem csak
természetvédelmi, hanem klimavédelmi szempontbdl is jelentéséggel bir. A zoldugar nem termelé
beruhazasok keretében torténd létesitése — majd az AKG kifizetések keretében torténd fenntartasa
olyan kombinacids lehetGség, mely segitheti a gazdalkodoi hajlanddsagot a tdmogatasi rendszerekhez
valé csatlakozasban.
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Agrar-erdészeti kifizetések: Természetvédelmi vonatkozasokkal egyelére kevéssé rendelkezé
tdmogatasi forma, mely a jovét illetéen — kilondsen a fas legel6k kialakitdsa és fenntartdsa
tekintetében — er@sitést érdemel.

6.3.5 Egyéb, agrar-kifizetésekhez kapcsolddo szabalyozasok
Ko6lcsonos Megfeleltetés

Helyes Mezégazdasdgi és Kérnyezeti Allapot - HMKA

7. A t3j jellegzetességeinek megbrzésére vonatkozd elGirdsok:

7.1. A védett tajképi elemek meglrzése: A MePAR-ban rogzitett védett tajképi elemek megdrzése
kotelez6. Kunhalom, valamint a fa- és bokorcsoport teriletén gyep felszinboritas helyredllitasa
érdekében torténd elbkészit6 beavatkozasok kivételével barminem(i mezdgazdasagi talajmunka
végzése tilos. Kunhalom terlletén végzett fakivagas soran tilos a foldmi{ bolygatasa. Fa- és
bokorcsoportra vonatkozd fahaszndlat, illetve a kis kiterjedésl tavak megdrzése érdekében a teljes
naptari évben biztositani kell, hogy a fa- és bokorcsoport megfeleljen az 50/2008. (IV. 24.) FVM
rendelet 2. § c) pontjaban, a kis kiterjedés(i tavak esetében az 50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet 2. § e)
pontjaban foglaltaknak. A maganyosan allo fat kivagni nem lehet.

7.2. Kivagasi tilalomra vonatkozo elGiras: Fat, bokrot és sovényt a marcius 1. és augusztus 31. kozotti
koltési és fiokanevelési id6szakban nem lehet kivagni.

A kijel6lé kormanyrendelet tulmutat a fenti elGirason: 9. § (2) A védett természeti teriiletnek nem
minGsiilé Natura 2000 terileten a természetvédelmi hatdsag engedélye sziikséges: c) az erdérél, az
erd6 védelmérdl és az erdbgazdalkodasrdl szolé torvény, valamint a fas szadrd energetikai
Ultetvényekrdl sz6l6 kormanyrendelet hatdlya ald nem tartozd fa, facsoport, fas legel6n 1évé fa
telepitéséhez, kivagdsiahoz, kivéve a csatorna medrében, az Uzemi vizszintnél a nedvesitett
keresztszelvényben lévé fa, facsoport mederfenntartasi céllal torténd kivagasat.

A HMKA el6irasait a gazdasag teljes teriiletén be kell tartani, fliggetleniil attél, hogy a gazdasag mely
teriiletei érintettek tAmogatdassal. Ha meg nem felelés keriil megallapitasra, a szankcié minden, a kol-
csonos megfeleltetés hatdlya ala tartozo jogcim Gsszegét érinti.

Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi Kévetelmények - JFGK

JFGK 2. A vadon él6 madarak védelme, JFGK 3. A vadon é16 éllatok és novények védelme

A 9. § (2) A védett természeti terlletnek nem mindsiilé Natura 2000 terlileten a természetvédelmi
hatésag engedélye sziikséges: c, az erddrdl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrél szélo
torvény, valamint a fas szard energetikai Ultetvényekrdl sz6lé6 kormanyrendelet hatalya alda nem
tartozo fa, facsoport, fas legelén 1évé fa telepitéséhez, kivagasahoz, kivéve a csatorna medrében, az
Gzemi vizszintnél a nedvesitett keresztszelvényben 1évé fa, facsoport mederfenntartasi céllal torténd
kivagasat;

Az el6iras kapcsolddik a HMKA 7.2. kévetelményéhez, amely szerint , Fat, bokrot és sévényt a marcius
1. és augusztus 31. kozotti koltési és fiokanevelési idészakban nem lehet kivagni.”.
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Zoldités
3. Okoldgiai jelent8ségdi teriiletek (EFA) kijeldlése

Az elGirasok szerint a gazdalkoddknak az 6sszes altaluk hasznositott szantotertlet legalabb 5%-anak
megfelel6 méretl 6koldgiai jelentdségl teriletet kell kijeldInitik. A gazdalkoddk 6sszesen 18 féle EFA
tipussal teljesithetik ezt a kotelezettséget.

Az 6koldgiai jelent6ségli teriiletek tipusai, amelyek fas szard vegetacidhoz kapcsoléddhatnak:
o tajelemek: fas sav; tovabba a HMIKA-ban védett tajképi elemek: maganyosan &ll6 fa, fa- és
facsoport;
e agrar-erdészeti hektar;
o erddszélek mentén fekv6 tdmogathatd hektarsav;
e erddsitett terulet.
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8 Mellékletek

1. Melléklet: Javaslat az MTET szalakéta-védelmi céli szant6foldi tematikus elSirdscsoportra
2. Melléklet: Javaslat az MTET szalakéta-védelmi céld gyep tematikus elirdscsoportra

3. Mellékelet: Javaslat a nem termel6 beruhazasok tdmogatdsa keretében természetes
alapanyagu madarvédelmi berendezések ismételt tamogatasara
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8.1 1. melléklet: Javaslat az MTET szalakéta-védelmi célt szantofoldi tematikus eléirdscsoportra

Kéd MTET kékvércse-védelmi szanté ERVENYES | MTET alféldi madéarvédelmi szanté ERVENYES ;
Vizzel telitett talajon mindennemd gépi Vizzel telitett talajon mindennemd gépi Vizzel telitett talajon mindennemd gépi
munkavégzés tilos. munkavégzés tilos. munkavégzés tilos.

Tilos higtragya, szennyviz, szennyviziszap, Tilos higtragya, szennyviz, szennyviziszap, Tilos higtragya, szennyviz, szennyviziszap,

szennyviziszapot tartalmazé komposzt szennyviziszapot tartalmazé komposzt szennyviziszapot tartalmazé komposzt

felhasznalasa. felhaszndlasa. felhaszndldsa.

Az erdzidérzékeny terileteken dohany, Az erdzidérzékeny teriileteken dohany, cukorrépa, | Az erézidérzékeny terileteken dohany, cukorrépa,

cukorrépa, takarmanyrépa, burgonya, takarmanyrépa, burgonya, csicsoka termesztése takarmanyrépa, burgonya, csicsdéka termesztése
altalanos csicsoka termesztése tilos. tilos. tilos.

kételezé Talajvizsgalaton alapuld

el6irasok tapanyaggazdalkodasi terv készitése talajtani | Talajvizsgdlaton alapuld tapanyaggazdalkodasi terv | Talajvizsgalaton alapuld tdpanyaggazdalkodasi terv
szakért6 bevondsaval. készitése talajtani szakérté bevonasaval. készitése talajtani szakért6 bevonasdval.
5 év alatt legalabb egy alkalommal 5 év alatt legalabb egy alkalommal 5 év alatt legalabb egy alkalommal
z6ldtragyanovény termesztése, vagy z6ldtragyanovény termesztése, vagy istallotragya, z6ldtragyanovény termesztése, vagy istallotragya,
istallétragya, kijuttatasa. kijuttatdsa. kijuttatasa.
Egy tdbla maximalis mérete 40 ha Egy tabla maximalis mérete 40 ha Egy tabla maximalis mérete 40 ha
Szlikitett névényvédGszer hatdanyag
alkalmazasa. Sz(kitett novényvéddszer hatdanyag alkalmazasa. Sz(ikitett névényvéddszer hatdanyag alkalmazasa.
Tapanyagutanpadtlas soran a kijuttatott N Tapanyagutanpaotlas soran a kijuttatott N Tapanyagutanpadtlas soran a kijuttatott N
hatéanyag mértéke nem haladhatja meg a 90 | hatéanyag mértéke nem haladhatja meg a 90 hatéanyag mértéke nem haladhatja meg a 90
kg/ha/év értéket. kg/ha/év értéket. kg/ha/év értéket.
Tilos az 6ntozés. Tilos az Ontozés. Tilos az 6ntozés.

MTET Marcius 1. és julius 31. k6z6tt napnyugtatol Marcius 1. és julius 31. kdz6tt napnyugtatdl Marcius 1. és julius 31. k6z6tt napnyugtatdl

kiit,ellezc'i napkeltéig gépi munkavégzés tilos. napkeltéig gépi munkavégzés tilos. napkeltéig gépi munkavégzés tilos.

Gl Fokozottan védett, foldon fészkel6 madarak Fokozottan védett, foldon fészkel6 madarak Fokozottan védett, foldon fészkel6 madarak
fészkének, fiokainak megtalalasa esetén, azt fészkének, fiokainak megtalalasa esetén, azt fészkének, fiokainak megtalalasa esetén, azt
haladéktalanul jelenteni kell az illetékes haladéktalanul jelenteni kell az illetékes nemzeti haladéktalanul jelenteni kell az illetékes nemzeti
nemzeti park igazgatdsagnak. A megtalalt park igazgatésagnak. A megtalalt fészek koril min. | park igazgatdsagnak. A megtalalt fészek kortl min.
fészek kortl min. 1 ha védézdna kialakitasa. 1 ha védézona kialakitasa. 1 ha véddézona kialakitasa.




Kod

MTET kékvércse-védelmi szanté ERVENYES

MTET alfoldi madarvédelmi szanté ERVENYES

Pillangds szalas takarmanynovények, azok
flves keveréke/illetve zéldugar
betakaritdsa/szarzizasa soran kaszalatlan
teruletet kell hagyni 5-10% térmértékben,
tablanként, kaszaldsonként valtozo helyen, a
tabla szélével érintkezGen legalabb 6 méter
szélességben.

Pillangds szalas takarmanynovények, azok flives
keveréke/illetve z6ldugar betakaritdsa/szarzlzasa
soran kaszalatlan teriletet kell hagyni 5-10%
térmértékben, tablanként, kaszalasonként valtozd
helyen, a tabla szélével érintkezéen legalabb 6
méter szélességben.

Pillangds szalas takarmanynovények, azok flives
keveréke/illetve z6ldugar betakaritdsa/szarzlzasa
soran kaszalatlan teruletet kell hagyni 5-10%
térmértékben, tablanként, kaszalasonként valtozd
helyen, a tabla szélével érintkez&en legaldbb 6
méter szélességben.

Pillangds, z6ldugar, szalas takarmanykeverék
esetén madarbarat kaszalds alkalmazasa
(kiszorit6 kaszalas+vadriaszté lanc).

Pillangés, zbldugar, szalas takarmanykeverék
esetén madarbarat kaszalas alkalmazasa (kiszoritd
kaszalas+vadriaszto lanc).

Pillangds, z6ldugar, szalas takarmanykeverék
esetén madarbarat kaszalas alkalmazasa (kiszorito
kaszalas+vadriaszto lanc).

A jalius 31-e el6tt végzett kaszalas/szarzuzas
megkezdése el6tt legaldbb 5 munkanappal
irasban, elektronikus Uton vagy telefaxon,
illetve e-mail cimen be kell jelenteni az
illetékes nemzeti park igazgatosagnak a
kaszalas pontos helyét és tervezett kezdési
id6pontjat.

A julius 31-e el6tt végzett kaszalas/szarzuzas
megkezdése el6tt legalabb 5 munkanappal irasban,
elektronikus uton vagy telefaxon, illetve e-mail
cimen be kell jelenteni az illetékes nemzeti park
igazgatdsagnak a kaszalas pontos helyét és
tervezett kezdési id6pontjat.

A julius 31-e el6tt végzett kaszalas/szarzuzas
megkezdése el6tt legaldabb 5 munkanappal irasban,
elektronikus Gton vagy telefaxon, illetve e-mail
cimen be kell jelenteni az illetékes nemzeti park
igazgatdsagnak a kaszalas pontos helyét és
tervezett kezdési id6pontjat.

Belviz/id&szakos vizallas levezetése tilos,
melynek terilete - a vonatkozé6 kezelési
szabdlyok betartasa mellett - az adott kultura
kiterjedésébe beleszamithata.

Belviz/id6szakos vizallas levezetése tilos, melynek
terilete - a vonatkozo kezelési szabalyok betartdsa
mellett - az adott kultura kiterjedésébe
beleszamithato.

Belviz/id&szakos vizallds levezetése tilos, melynek
teriilete - a vonatkozé kezelési szabalyok betartasa
mellett - az adott kultura kiterjedésébe
beleszamithato.

Ragcsaloirtd szerek és talajfertétlenits szerek
alkalmazasa tilos.

Ragcsaloirtd szerek és talajfertétlenits szerek
alkalmazasa tilos.

Ragcsaloirtd szerek és talajfert6tlenitd szerek
alkalmazasa tilos.

Evel6 novénykultarak (szélas pillangds
takarmanynovények, azok flves keveréke,
z6ldugar, illetve ideiglenes gyep)
termesztése, vagy 5 év alatt a kdvetkez6
vetésszerkezet betartdsa févetési novények
tekintetében: legaldbb 30% kalaszos gabona,
legalabb 20% éveld szalas pillangds
takarmanynovény (éveld szalas pillangdsok,
vagy azok keveréke illetve flives keveréke),
legalabb 20% z6ldugar, egyéb kultira
legfeljebb 20 %.

A tdmogatasi idGszak 5 éve alatt a az elGiras sorral
érintett teljes tertleten ével6 novénykultirak
(szalas pillangds takarmanyndvények, azok flves
keveréke, zo6ldugar, illetve ideiglenes gyep)
termesztése, vagy a kovetkez6 vetésszerkezet
betartasa fovetési novények tekintetében:
legalabb 20% kalaszos gabona, legalabb 20% ével6
szalas pillangds takarmanynovény (ével6 szalas
pillangdsok, vagy azok keveréke, illetve flives
keveréke), legalabb 20% zo6ldugar, egyéb kultura
legfeljebb 30 %.
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Kéd MTET kékvércse-védelmi szanté ERVENYES MTET alfoldi madarvédelmi szanté ERVENYES

A teljes szalas pillangds takarmanyndvény, azok
flves keveréke, valamint a zoldugar vetésteriilet

A szalas pillangds takarmanynovények, azok legfeljebb 50%-4n az illetékes nemzeti park

flves keverékei, valamint a zéldugar els6 igazgatdsag irasos formaban kiméleti teriletet
kaszalasat a teljes teriletiik legalabb 50%-an | jeldlhet ki, ahol csak julius 1. utan folytathato
majus 31-ig el kell végezni. betakaritas/szarzuzas.

A tabla szélein legalabb 6 méter széles

novényvédGbszer-mentes tablaszegélyt kell A tabla szélein legalabb 6 méter széles

hagyni. novényvédGbszer-mentes tablaszegélyt kell hagyni.

Rovarolé szerek nem alkalmazhatodak, kivéve a
Rovarolé szerek nem alkalmazhatdak. repce, a mustar, illetve az olajretek rovarirtdsat.
5 ha-nal nagyobb tabla esetén minden
kaszalasnal, szarzizasnal a tablat két egyenl6 | 5 ha-nal nagyobb tdbla esetén minden kaszalasnal,
részre kell osztani, az els6 50 % kaszaldsanak | szarzuzasnal a tablat két egyenld részre kell

befejezését kovet6en a masik 50% osztani, az els6 50 % kaszalasdnak befejezését
kaszalasat/szarzuzdasat csak 10 nappal kés6bb | kovetéen a masik 50% kaszaldsat/szarzizasat csak
lehet elkezdeni. 10 nappal kés6bb lehet elkezdeni.

Pillangds szalas takarmanynovények, azok

flves keveréke, valamint zoldugar Pillangds szalas takarmanynovények, azok flives
kaszdaldsa/szarzuzdsa tablanként eltérd keveréke, valamint z6ldugar kaszalasa/szarzdzasa
napokon torténjen. tablanként eltéré napokon torténjen.

Akkreditalt laboratoriumban bévitett

talajvizsgdlat elvégzése talajtani szakérté Akkreditalt laboratériumban bévitett talajvizsgalat
. bevonasaval. elvégzése talajtani szakérté bevonasaval.
MTET
valis:thato A tdmogatdasba vont teljes teriileten - az A tdmogatdasba vont teljes teriileten - az ével
elirasok | 4614 szantofoldi kulturak és vetett ugar szantofoldi kultarak és vetett ugar kivételével - a

kivételével - a tablak maximalis mérete 5 ha. tablak maximalis mérete 5 ha.

Novényvédelmi elérejelzés alkalmazasa. No6vényvédelmi elérejelzés alkalmazésa.
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MTET kékvércse-védelmi szanté ERVENYES | MTET alfoldi madarvédelmi szanté ERVENYES
Novényvéddszer mentes tartds Novényvéddszer mentes tartds
z6ldugar/méhlegeld szegély fenntartasa a z6ldugar/méhlegeld szegély fenntartasa a bevitt
bevitt terilet legaldbb 25 %-an legaldbb 3 terulet legaldabb 25 %-4n legaldbb 3 évig, legaldbb 3
évig, legalabb 3 m szélességben. m szélességben.

NovényvédEszer mentes tartds NovényvédBszer mentes tartos
z6ldugar/méhlegeld szegély fenntartasa a z6ldugar/méhlegeld szegély fenntartasa a bevitt
bevitt terilet legaldbb 25 %-an legalabb 3 terulet legalabb 25 %-an legaldbb 3 évig, legalabb 6
évig, legalabb 6 m szélességben. m szélességben.

56



8.2 2. melléklet: Javaslat az MTET szalakéta-védelmi célt gyep tematikus el6iréscsoportra

Kod MITET alfoidi madérvédelmi gyep ERVENYES | MTETsralakéta-védemigyep JavASLAT

Vizzel telitett talajon mindennem gépi munkavégzés tilos. Vizzel telitett talajon mindennemi gépi munkavégzés tilos.
Tilos higtragya, szennyviz, szennyviziszap, szennyviziszapot tartalmazé Tilos higtragya, szennyviz, szennyviziszap, szennyviziszapot tartalmazé
komposzt felhasznalasa. komposzt felhaszndlasa.
Tapanyag-utanpodtlas csak a legel allatok altal elhullajtott Griilékbdl Tapanyag-utanpdtlas csak a legel6 allatok altal elhullajtott Griilékbdl
szarmazhat, tragya kiszérasa tilos.* szarmazhat, tragya kiszérasa tilos.*

altalanos

kételezd A gyepteriileteket legeltetéssel, illetve kaszalassal kell hasznositani.* A gyepterilleteket legeltetéssel, illetve kaszalassal kell hasznositani.*

elGirasok e el
A gyepterilet 6ntozése tilos.* A gyepterilet 6ntozése tilos.*
Belviz/idGszakos vizallas levezetése tilos.* Belviz/idGszakos vizallas levezetése tilos.*
Napnyugtatdl napkeltéig a gépi munkavégzés tilos.* Napnyugtatdl napkeltéig a gépi munkavégzés tilos.*
Gyepterileten csak szarvasmarha, juh, kecske, szamar, 16, 6szvér és Gyepteriileten csak szarvasmarha, juh, kecske, szamar, 16, 6szvér és
bivaly legeltethetd.* bivaly legeltethetd.*
Allategység (legeltethets) megléte: min. 0.2 AE/ha. Allategység (legeltethets) megléte: min. 0.2 AE/ha.
A teriilet legaldbb 10, legfeljebb 15%-at kaszalasonként valtozé helyen A teriilet legaldbb 10, legfeljebb 15%-at kaszalasonként valtozé helyen
kaszalatlanul kell hagyni. kaszalatlanul kell hagyni.
Tablanként minimalisan 6 méter szélességl kaszalatlan teriletet kell Tablanként minimalisan 6 méter szélességli kaszalatlan tertletet kell
kialakitani a tabla szélével érintkezéen. kialakitani a tabla szélével érintkez6en.

MTET Maddrbarat kaszalds/vadriasztd lanc alkalmazasa.* Maddrbarat kaszalds/vadriasztd lanc alkalmazasa.*

kotelez6

elSirdasok | A kaszalas megkezdése el6tt legaldbb 5 munkanappal irdsban A kaszalas megkezdése el6tt legalabb 5 munkanappal irdsban
elektronikus Uton vagy telefaxon, illetve e-mailben be kell jelenteni az elektronikus Uton vagy telefaxon, illetve e-mailben be kell jelenteni az
illetékes nemzeti park igazgatdsagnak a kaszalas pontos helyét és illetékes nemzeti park igazgatdsagnak a kaszalas pontos helyét és
tervezett kezdési id6pontjat.* tervezett kezdési id6pontjat.*
Gyepteruleten a szalas takarmany tarolasa a kaszalast kovetd 30 napon | Gyepterileten a szalas takarmany taroldsa a kaszalast kovetd 30 napon
tul tilos.* tul tilos.*
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Kod

MTET alf6ldi madarvédelmi gyep ERVENYES

Invazids és termbhely-idegen novényfajok megtelepedését és
terjedését meg kell akadalyozni, mechanikus védekezéssel vagy
specialis novényvéddszer-kijuttatassal.*

Invaziods és termdhely-idegen novényfajok megtelepedését és
terjedését meg kell akadalyozni, mechanikus védekezéssel vagy
specialis novényvéddszer-kijuttatassal.*

Fogasolas/gyepszellGztetés csak az illetékes nemzeti park igazgatdsag
irdsos engedélye alapjan lehetséges.

Fogasolds/gyepszellGztetés csak az illetékes nemzeti park igazgatdsag
irdsos engedélye alapjan lehetséges.

Fokozottan védett, foldon fészkel6 madarak fészkének, fiokainak
megtaldlasa esetén azt haladéktalanul jelenteni kell az illetékes nemzeti
park igazgatdsagnak. A megtalalt fészek koril min. 1 ha véd6zéna
kialakitdsa.

Fokozottan védett, foéldon fészkel6 madarak fészkének, fiokainak
megtalalasa esetén azt haladéktalanul jelenteni kell az illetékes nemzeti
park igazgatdsagnak. A megtalalt fészek koril min. 1 ha védézéna
kialakitdsa.

Villanypdasztor, kerités, karam csak az illetékes nemzeti park igazgatdosag
el6zetes irasos engedélye alapjan létesithetd.

Villanypasztor, kerités, karam csak az illetékes nemzeti park igazgatosag
el6zetes irdsos engedélye alapjan Iétesithetd.

A teljes gyepterilet legfeljebb 50%-an az illetékes nemzeti park
igazgatdsag irdsos véleménye alapjan kiméleti terilet lehet kijelolni,
ahol csak julius 1. utan folytathatd legeltetés illetve kaszalas.
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Kéd MTET alf6ldi madarvédelmi gyep ERVENYES
MTET
valaszthato . . p <
Legeltetési slirliség min. 0.2 AE/ha, max. 1.5 AE/ha a gyepek
elGirasok 2 2 / /haagyep

tullegeltetési tilalmanak figyelembe vételével.
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8.3 3. melléklet: Javaslat a nem termel6 beruhazasok tamogatasa keretében
természetes alapanyagu madarvédelmi berendezések ismételt
tamogatasara

A korabbi tamogatasi ciklusra sz6l6 33/2008. (lll. 27.) FVM rendelet (az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl nem termel6 mez6gazdasagi beruhazasokhoz nyujtandé tamogatasok
részletes feltételeirdl) alapjan az alabbi javaslattal éliink:

A 2007-2013-as ciklushoz hasonléan a 2020-tdl induld kovetkezé tdmogatdsi ciklusban ismét lehetévé
kell tenni, hogy a gazddlkoddk kifizetést igényelhessenek természetes alapanyagld madarvédelmi
berendezések létesitésére.

A berendezések létesitése esetén az alabbiak szerint kell eljarni:
a) beszerezhet6k készen vagy elkészithet6k sajat kivitelezésben;

b) aberendezéseknek meg kell felelnilik a vonatkozé mdszaki leirasnak;
¢) a madarvédelmi berendezések kihelyezéséhez a teriiletileg érintett nemzetipark-igazgatdsag
irdsos hozzajaruldsa sziikséges, amely tartalmazza
- a kihelyezésre keril6 berendezések mliszaki megfelel6ségének jovahagyasat,
valamint
- akihelyezés helyszinének/helyszineinek jévahagyasat

A hozzajaruldst tehat a berendezések mszaki vizsgdlataval és jovdhagyasaval, illetve a helyszin(ek)
kivalasztasaval és annak jovdhagyasaval lehet megszerezni. Ehhez javasolt a természetvédelmi
kezel6vel vald el6zetes konzultacié, terepbejards, az Utmutatdban nem szabdlyozott, ill. nem
szabalyozhatd paraméterek egyeztetése, meghatarozasa érdekében (pl. oduk pontos elhelyezkedése,
tdjoldsa, oduk egymastdl vald tavolsaga, oduk karbantartasanak modszertana).

A szalakota esetében az oduk készitésére, kihelyezésére és karbantartasi protokolljara vonatkozéan
célzott utmutato késziilt a Roller LIFE keretében.

Maddrvédelmi berendezések elhelyezése — sdrgdval jelélve a szalakdta szempontjdbdl relevdns
berendezések

Berendezés | Tipus Védett fajok Kihelyezés Tamogatott mennyiség
(min — max)
erddé-kozeli Gltetvény fai,
kék cinege, erddsav, erddfolt,
A baratcinege erdd@szél 2-10db/ha
Ultetvény fai, fa, fasor,
széncinege, mezei facsoport, erdésav,
veréb, hazi veréb, erddfolt,
mesterséges |B orvos légykapd erddszél 2-20db/ha
fészekodu hazi rozsdafarku, kerti
rozsdafarku,
bardzdabilleget6, nyiltabb helyek fai,
C szlirke légykapd magasabb kerités és kéfal 2—-6db/ha

szalakdta, bubosbanka, | nagyobb fa, fasor,
D seregély, flileskuvik facsoport, 1-2db/ha




Berendezés | Tipus Védett fajok Kihelyezés Tamogatott mennyiség
(min — max)
erddsav, erdéfolt szélsé
magas fai, oszlop
magasabb fa, fasor,
vOros vércse, kék facsoport, erdGsav,
vércse, erdei erddfolt 2-20
fllesbagoly, csdka magas fai db/100 fm
id&sebb Ultetvény,
facsoport, erdésav,
S kuvik erddéfolt fai 0,5-1db/ha
fasor, facsoport, erddsav,
erddfolt oreg fai 1-2db/ha
halastavak part menti
névényzete és szegélyei,
t6kés réce, baratréce, |[nadasok, novényzettel
ciganyréce boritott szigetek 1-4db/ha
kliszvago csér, halastavak nyilt 05-2
mesterséges |[csér |dankasiraly vizfellletei db/ha
fészkelSsziget halastavak nyilt 0,5-2
szerké | fattydszerké vizfellletei db/ha
magasabb fa, fasor,
; facsoport, erdGsav,
mesterséges P
. . erddfolt
denevérodu .
magas fai, magasabb
- denevérfajok épuletek fala 2—-5db/ha
olyvek, vércsék,
rovarevé nagyobb, nyilt szanté- és 0,5-2
T-ulo6fa - vartamadarak gyeptertletek db/ha

Maddrvédelmi berendezések miiszaki paraméterei — sdrgdval jeldlve a szalakdta szempontjabdl

relevdns berendezések

Tipus | Alapteriilet | Mélység Berepiil6 Kihelyezés | Fészekanyag Kihelyezés
(belsé, (berepiil6- nyilas magassaga | elhelyezése madja
min.) nyilas (atméré 9,
aljatal) magassag x
szélesség)
fadgra
A 10x10cm |1618em | 2% | 1som |- Ilggesztve,

@ fatorzsre
rogzitve
fadgra
flggesztve,

B 12x12cm | 16-20cm ;’2-3'4 cm 1,5-8m - fatorzsre vagy
keritésoszlopra
rogzitve
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Tipus

Alapteriilet
(belsé,
min.)

Mélység
(berepiil6-
nyilas
aljatal)

Berepiil6
nyilas
(atméré 0,
magassag x
szélesség)

Kihelyezés
magassaga

Fészekanyag
elhelyezése

Kihelyezés
madja

12x12cm

8-12 cm

8-10x 12
cm

2-5m

épllet falara,
fatorzsre

vagy
keritésoszlopra
rogzitve

20x 20 cm

35-40 cm

5,5-6,0 cm
@

2-8 m

fatorzsre vagy
fa
telefonoszlopra
rogzitve,

épllet faldra

25x25cm

10-15cm

15-20x 25
cm

4-15m

5cm
gyongykavics
vagy mulcs

él6 fatorzsre
vagy fa
telefonoszlopra
rogzitve

120x 30
cm

henger
alakud

6,8-7,0cm
1)

2-5

3cm
flirészpor

fa oldalagara
fliggesztve

100 x 50
cm

25cm

15x15cm

2-15m

3cm
flirészpor

éplletek
padlasa,
tetfszerkezete

30x30cm

Ocm

30x30cm

0,2-0,5m

nad

partmenti
novényzet,
nadas,
novényzettel
boritott szigetek

csér

200 x 300
cm

15cm

0,1-0,2 m

5 cm murva
és kavics

colopok
tetejére
erdsitve, parttdl
100, illetve
nadastdl 50
méterre

szerkd

200 x 300
cm

15cm

0,1-0,2 m

5cm
nadpalld

colopok
tetejére
erdsitve, parttdl
100, illetve
nadastdl 50
méterre

denevér

25cmx 8
cm

Ocm

2,0x6,0
cm

2-6m

fatorzsre vagy
oszlopra
rogzitve, épilet
falara

T-uléfa

5-6 cm vastag és 2,5-3 méter hosszu rud vagy oszlop, tetején
keresztben 0,5-0,6 m hosszu és kissé vékonyabb vizszintes fartud

talajba asva
vagy Utve, nyilt
szantofoldi
részeken, fatlan
szegélyeken
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