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APRESENTACAO

A HIDROBR - Soluc¢des Integradas firmou com a Agéncia de Bacia Hidrogréafica Peixe
Vivo (Agéncia Peixe Vivo) o Contrato n°. 006/2021, vinculado ao Contrato de Gestéo
n°. 028/ANA/2020, para a “Elaboracdo de Proposta do Modelo de Gestdo do Canal

Adutor do Sertdo Alagoano”, em conformidade com o Ato Convocatério n°. 033/2020.

Este documento — Produto 8: Relatorio Final — apresenta a sintese das 7 (sete) etapas
anteriores do trabalho intitulado “Elaboracdo de Proposta do Modelo de Gestdo do
Canal Adutor do Sertdo Alagoano”, com uma linguagem acessivel, abrangéncia e

independéncia para entendimento.

O objetivo da contratacao foi a elaboracéo de proposta do modelo de gestao do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, para que seja um instrumento de planejamento integrado
e participativo com vistas a assegurar a sustentabilidade financeira, operacional e
socioeconbémica ao longo da area de influéncia direta do empreendimento, oferecendo
ferramentas que permitam gerir a distribuicdo de agua bruta de forma efetiva,

garantindo o seu uso multiplo, racional e sustentavel, em beneficio da sociedade

alagoana.
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1 DADOS GERAIS DA CONTRATACAO

Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo — Agéncia Peixe Vivo

006/2021

16 de abril de 2021

18 de maio de 2021

Elaboracédo de Proposta do Modelo de Gestdo do Canal Adutor

do Sertdo Alagoano

12 meses, a partir da data da emissdo da Ordem de Servico

Conforme apresentado no Produto 1

R$ 658.297,75 (seiscentos e cinquenta e oito mil, duzentos e
noventa e sete reais e setenta e cinco centavos)

* Ato Convocatoério n°. 033/2020 — Contrato de Gestdo n°.
014/ANA/2010, substituido pelo Contrato de Gestdo n°.
028/ANA/2020

* Proposta Técnica da HIDROBR Consultoria Ltda.
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2  INTRODUCAO

Em linhas gerais, toda obra publica tem como um dos seus objetivos a melhoria da
qualidade de vida da sociedade. Para tanto, € necessério observar as especificidades
de cada tipo de infraestrutura, desde a etapa construtiva até sua fase de uso efetivo,

observando requisitos para que o empreendimento cumpra sua funcao.

Para obras hidraulicas, como barragens e canais, essas definicdes sdo ainda mais
complexas: por ser um bem de dominio publico dotado de valor econémico, a gestao
da agua deve sempre proporcionar 0s usos multiplos desse recurso natural, como
define a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). Essa distribuicao
deve ser realizada de forma isondmica e, em situacdes de escassez, alguns usos

devem ser priorizados, como o0 abastecimento humano e a dessedentagdo de animais.

Nesse contexto se insere o Canal Adutor do Sertdo Alagoano, ou simplesmente Canal
do Sertdo, a maior obra de infraestrutura hidrica de Alagoas, que redireciona uma
parte do fluxo do rio Sdo Francisco para o interior do estado, atendendo municipios
do semiérido (ALAGOAS, 2017). A obra, iniciada em 1992, ja foi alvo de criticas e
guestionamentos sobre sua eficiéncia, necessidade e construcdo. Mesmo assim,
aproximadamente metade da extensao da obra — que tem previséo de 250 quildmetros
— ja foi entregue e estd em operacao, sem um modelo adequado para a realizacdo de

sua gestéao.

Existem empreendimentos semelhantes ao Canal do Sertdo que puderam ser
estudados para auxiliar no processo de elaboracdo do modelo de gestdo. Um deles é
o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Norte
Setentrional (PISF), que realiza a integracdo das aguas do rio com os estados do
Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Ha também exemplos
internacionais de sistemas hidricos construidos e operados com objetivos similares,

como o canal de Navarra, na Espanha (CANASA, 2014).
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Fica claro que as condi¢cdes geogréficas aliadas a dimensdo desse tipo de obra e,
claro, sua natureza, demandam um modelo de gestdo que possibilite o bom
funcionamento da infraestrutura, atendendo as necessidades dos usuarios
equitativamente. O modelo é parte fundamental dessa dindmica, pois consiste no
instrumento que proporcionara estabilidade ao projeto como empreendimento,
equilibrando o0s aspectos sociais, ambientais e as necessidades técnicas e

econdmicas do Canal.

Nesse contexto que se configura o projeto apresentado neste documento: Elaboragéao

de Proposta do Modelo de Gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano.
O trabalho previu a elaborac¢éo de 8 (oito) Produtos, a saber:

1. Produto 1 — Planejamento Estratégico das Acdes e Definicdo das Bases
do Trabalho: contendo o Planejamento Estratégico das Ac¢des e Definicdo das

Bases do Trabalho;

2. Produto 2 - Diagnostico: apresentacdo da avaliagdo da atual estrutura
organizacional do Estado de Alagoas; avaliacdo institucional das principais
instituicbes envolvidas com o empreendimento do Canal do Sertdo Alagoano;

caracterizacao do Canal, seus usos e usuarios, dentre outros aspectos;

3. Produto 3 — Cenarios e Prognosticos: apresentacdo dos Cenarios e dos

Progndsticos considerados e estudados;

4. Produto 4 — Modelos de Referéncia para Gestdao do Canal do Sertéao
Alagoano: apresentacdo dos Modelos de Referéncia de gestéo estudados;

5. Produto 5 — Plano de Comunicacdo e Mecanismos de Controle Social
para Gestao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano: apresentacdo da
proposta para o Plano de Comunicacdo e Mecanismos de Controle Social do
Canal do Sertdo Alagoano e apresentacéo dos resultados da Primeira Oficina;
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6. Produto 6 — Modelagem do Sistema de Gestdo do Canal do Sertéo
Alagoano: apresentacdo dos Modelos de Gestéo definidos, tanto o Modelo de
Gestédo Institucional como o Modelo de Gestdo Financeira, com o
detalhamento de cada um, bem como apresentacdo dos resultados da

Segunda Oficina;

7. Produto 7 — Manual de Operacfes do Plano: apresentacdo do Manual de
Operacdes do Plano de Gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano,
contendo o detalhamento das estratégias e acfes necessarias para a efetiva

implementacéo do Plano;

8. Produto 8 — Relatério Final: apresentacdo do Relatério Final, contendo o
resumo de todo o trabalho, recomendagbes e conclusdes para o Plano de
Gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano — referente ao presente

documento.
Na Figura 2.1 é apresentado o fluxograma esquematico com o arranjo geral do projeto.

Destaca-se que o presente trabalho foi financiado pela cobranca pelo uso dos
recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, conforme deliberacfes
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF), por meio da Agéncia
de Bacia Hidrogréafica Peixe Vivo (Agéncia Peixe Vivo), que assinou o Contrato de

Gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Salienta-se, também, que o trabalho foi realizado no &mbito do Acordo de Cooperacao
Técnica (ACT) n°. 01/2019%, celebrado em dezembro de 2019 entre o Estado de

Alagoas, por intermédio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos

1 Em maio de 2020 foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao ACT, repactuando-se alguns prazos do
Plano de Acao do Plano de Trabalho, mas ainda respeitando-se a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses
do Acordo. J4 em maio de 2021 foi assinado o Segundo Termo Aditivo ao ACT, prorrogando-se o prazo
de vigéncia do Acordo para 3 (trés) anos, ou seja, com final previsto para dezembro de 2022, e

alterando-se alguns prazos do Plano de A¢&o do Plano de Trabalho.
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Hidricos (SEMARH-AL), o CBHSF e a Agéncia Peixe Vivo, cujo objeto é o
“estabelecimento de mutua cooperagéo visando a consecucao de agdes de interesse
comum nas areas de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, nas Regifes Hidrogréficas
do Estado de Alagoas integrantes da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco” e em

cujo Plano de Trabalho foram previstos:

e Elaboracdo do Modelo de Gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano — acao
contratada pelo Ato Convocatério da Agéncia Peixe Vivo n°. 033/2020 —
Contrato de Gestdo n° 014/ANA/2010, substituido pelo Contrato de Gestao
n°. 028/ANA/2020 — referente ao presente trabalho;

e Capacitacdo e Assisténcia Técnica aos Irrigantes do Canal Adutor do Sertédo
Alagoano — acéo contratada pelo Ato Convocatério da Agéncia Peixe Vivo n°.
004/2021 — Contrato de Gestdo n°. 028/ANA/2020, que também contempla o
cadastro de usuarios da regido;

e Criacdo do Comité de Bacia da Regido Hidrografica Sertdo do Sdo Francisco
— mobilizacdo social para esta acdo estd em contratacdo pelo Ato
Convocatorio da Agéncia Peixe Vivo n°. 010/2021 — Contrato de Gestédo n°.

028/ANA/2020.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

O presente relatério tem como objetivo apresentar a sintese das 7 (sete) etapas
anteriores que compdem o trabalho intitulado “Elaboragéo de proposta do Modelo de

Gestéo do Canal Adutor Alagoano”.
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Os objetivos especificos deste relatério séo:

e Apresentar a consolidacao das 7 (sete) etapas anteriores com uma linguagem

acessivel, abrangéncia e independéncia de entendimento;

e Apresentar conclusfes, recomendacfes e sugestdes para a implementacao

do Plano de Gestéo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano.
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4 METODOLOGIA

O Produto 8 — Relatério Final consiste na apresentacdo de um resumo das 7 (sete)
etapas anteriores que compdem o trabalho intitulado “Elaboracéo de proposta do
Modelo de Gestao do Canal Adutor Alagoano”. Esse produto € de suma importancia
para dar transparéncia ao trabalho elaborado e para facilitar o entendimento de todos
os interessados e envolvidos com o contexto do Canal Adutor do Sertdo Alagoano.

Para a consolidacdo das etapas foram selecionados os principais pontos abordados
nos produtos anteriores, de forma abrangente, e utilizada uma linguagem acessivel,
promovendo a independéncia de entendimento. Além disso, foram utilizados recursos

visuais para a construcdo do resumo das etapas como tabelas sinteses, figuras e

gréficos.
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5  CONSOLIDACAO DAS ETAPAS

Esta secéo é dedicada a consolidacéo do trabalho intitulado “Elaboragéo de proposta
do Modelo de Gestao do Canal Adutor Alagoano”, por meio do resumo das 7 (sete)

etapas anteriores, conforme apresentado a seguir.

51 ETAPA 1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DAS ACOES E
DEFINICAO DAS BASES DO TRABALHO

O objetivo geral do trabalho foi construir um instrumento de planejamento para o Canal
Adutor do Sertdo Alagoano que, de forma integrada e participativa, assegure a
sustentabilidade financeira, operacional e socioeconémica ao longo da area de
influéncia direta do empreendimento, oferecendo ferramentas que permitam gerir a
distribuicdo de agua bruta de forma efetiva, garantindo o seu uso multiplo, racional e
sustentavel, em beneficio da sociedade alagoana.

Para a construcdo do trabalho intitulado “Elaboracdo de proposta do Modelo de
Gestdo do Canal Adutor Alagoano”, inicialmente foi formado o Grupo de
Acompanhamento Técnico (GT), responsavel pelo acompanhamento do
desenvolvimento dos servigcos. O GT foi o principal interlocutor com a empresa durante
a elaboracédo do trabalho e com o qual a empresa esteve em contato frequente para
informar e discutir sobre o andamento do processo, obter informacdes necessarias,
enviar, por meio eletrénico, todos os produtos para analise e convocar para apoio nas

acOes de divulgacéo e participacdo em reunides e nas Oficinas desenvolvidas.

Inicialmente, a composicdo do GT estava prevista para contemplar apenas
representantes da Associacdo Gestora do Canal Adutor do Sertdo Alagoano
(AGECSA), do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF) e da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas
(SEMARH-AL), no entanto, ao inicio do desenvolvimento da segunda etapa do
trabalho, Diagnéstico, foi observada a importancia de serem incluidos representantes

da Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) para também comporem o GT,
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no intuito de melhor qualificar as discussdes quanto as possibilidades de arranjo para
gestdo do Canal. Portanto, o GT foi formalizado com 13 (treze) membros em sua

composic¢ao, conforme discriminado na Tabela 5.1.

Tabela 5.1 — Composicao do Grupo de Acompanhamento Técnico

Membro da Associacéo / Poder Publico
de Inhapi
Diretor de Meio Ambiente / Setor de Meio
Ambiente consultoria ambiental

AGECSA Mario Cesar Rodrigues de Oliveira Diretor de Marketing / Ribeirinho do Canal

Aline Silva de Moura

Haroldo Oséias de Almeida

do Sertédo
Conselheiro Fiscal / Cooperativa dos
Pedro Soares Neto Agricultores Familiares de Delmiro
Gouveia
Francisco Alzir Lima Assessor Técnico da Presidéncia

Gerente de Saneamento Rural /
Superintendéncia para Novos Negécios
Luiz Cavalcante Peixoto Neto Superintende para Novos Negocios
Professor da Universidade Federal de

Alagoas (UFAL)

CASAL Lucas Sarmento de Souza

Kleython de Araudjo Monteiro

CBHSF

Melchior Carlos do Nascimento Professor da UFAL
Valmir de Albuquerque Pedrosa Professor da UFAL
Alberonaldo Lima Alves Superintendente de Recursos Hidricos
SEMARH-AL Jodo Paulo Tavares Pacheco Gerente de Servicos Gerais
Pedro Lucas Cosmo de Brito Secretério Executivo de Gestdo Interna

Fonte: AGECSA (2021); CASAL (2021); CBHSF (2021); SEMARH-AL (2021)

Em seguida, foram realizadas cada etapa do trabalho, sendo: a realizacdo de
diagndstico institucional, técnico e financeiro; a proposicdo de cenarios e
prognésticos; o levantamento de modelos de referéncia de gestdo de
empreendimentos semelhantes; a estruturacdo do Plano de Comunicacdo e
estabelecimento de mecanismos de controle social para gestdo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano; a elaboracao da modelagem institucional e econdémico-financeira do
Sistema de Gestdo do Canal do Sertéo; a elaboragédo do Manual de Operagdes do
Plano de Gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano; e, por fim, a elaboragao do

presente documento (Relatério Final do projeto).
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O cronograma do projeto com cada Etapa desenvolvida esta apresentado na Tabela
5.2. Foram contempladas todas as atividades que compdem o trabalho para melhor

compreensao do projeto como um todo.
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Tabela 5.2 — Cronograma de trabalho

Alinhamentos iniciais com Agéncia Peixe
Vivo e SEMARH-AL - videoconferéncias
Formagdo do Grupo de Acompanhamento
Técnico (GT)
Elaboragdo do Planejamento estratégico das
acOes e definicdo das bases do trabalho
Alinhamentos com o GT - videoconferéncia
Entrega do Produto 1 - Planejamento
estratégico das acdes e definicdo das
bases do trabalho
Visita de campo e reunides locais
Etapa2 Elaboracéo do Diagnéstico
Entrega do Produto 2 — Diagndstico | ]
Elaboracdo dos Cenarios e Prognésticos
Discusséo dos Cenarios e Prognésticos com
Etapa3 oGT

Entrega do Produto 3 - Cenarios e -
prognésticos

Elaboragdo dos Modelos de referéncia para
gestdo do Canal do Sertdo Alagoano
Primeira Oficina

Etapa 4 Entrega do Produto 4 - Modelos de
referéncia para gestéo do Canal do Sertédo
Alagoano

Elaboragdo do Plano de comunicagdo e
mecanismos de controle social para gestédo
do Canal Adutor do Sertdo Alagoano
Etapa5 Entrega do Produto 5 - Plano de
comunicagdo e mecanismos de controle
social para gestdo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano
Elaboragdo da Modelagem do sistema de
gestao do Canal do Sertdo Alagoano
Discussdo da modelagem do sistema de
gestao do Canal do Sertdo com 0 GT
Segunda Oficina
Entrega do Produto 6 — Modelagem do
sistema de gestdo do Canal do Sertdo
Alagoano
Elaboracdo do Manual de Operag¢des do
Plano
Entrega do Produto 7 - Manual de
OperacBes do Plano
Elaboragdo do Relatdrio Final

Entrega do Produto 8 — Relatério Final
Legenda: Execucao - Entrega de Produto Demais atividades

Etapa 1

Etapa 6

Etapa 7

Etapa 8

Fonte: Adaptado de AGENCIA PEIXE VIVO (2020)
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5.2 ETAPA 2: DIAGNOSTICO

Apés os alinhamentos iniciais, a Etapa 2 — Diagndstico deu inicio a caracteriza¢éo do
Canal Adutor do Sertdo Alagoano em carater institucional, técnico e econémico-
financeiro, organizando as informacdes e dados coletados em diferentes fontes para
fornecer um panorama do atual estado da arte. O entendimento desses aspectos
possibilitou a identificagdo dos principais entraves na busca por uma administracao,
operacdo e manutencdo sustentaveis, e, portanto, foi elemento importante para a

elaboracdo do modelo de gestéo do Canal.

A obtencdo de informagbes relativas ao Canal Adutor do Sertdo Alagoano para
elaboragcdo do diagnéstico foi realizada primeiramente por meio de levantamentos
secundarios em estudos ja realizados, projetos executados e planejados, dados de
bases oficiais governamentais, sites institucionais, politicas, planos, programas,

legislagdes, entre outros.

Também foram realizados levantamentos primarios, feitos durante visita de campo,
realizada entre os dias 19 e 23 de julho de 2021, que contou com o apoio dos membros
do GT e de outros atores-chave identificados para avaliagbes locais em pontos
estratégicos do empreendimento. Participaram da visita os Coordenadores Geral e
Técnicos e o Consultor Sénior da HIDROBR, acompanhados da Coordenadora
Técnica e fiscalizadora do projeto pela Agéncia Peixe Vivo. Representantes da
SEMARH-AL e da CASAL também acompanharam todo o processo, com apoio

logistico e organizacional (Figura 5.1).
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Figura 5.1 — Representantes da HIDROBR, Agéncia Peixe Vivo, SEMARH-AL e
CASAL navisita aregido do Canal Adutor do Sertdo Alagoano em julho de
2021

Fonte: HIDROBR (2021)

Além disso, foram realizadas entrevistas por videoconferéncia (entre os dias 5 e 9 de
julho de 2021) e reunibes estratégicas presenciais durante a ida a campo, bem como
reunides por videoconferéncia apds a ida a campo, com pessoas ou grupo de pessoas
consideradas como atores-chave que exercem fungdes nas entidades e instituices
relacionadas ao Canal Adutor do Sertdo Alagoano, de modo a compreender diferentes
visOes e percepgdes acerca do empreendimento, considerando suas dimensdes de

infraestrutura, institucional, organizacional, econémica, operacional e de gestao.
5.2.1 Contextualizacéo

O Canal Adutor do Sertao Alagoano € a maior e mais importante obra de infraestrutura
hidrica do estado de Alagoas, a qual capta agua no rio Sao Francisco para o interior

................. COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA

DO RIO SAD FRANCISCO
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do estado. Com extenséo de 250 quildmetros, desde o municipio de Delmiro Gouveia

até Arapiraca, atendera as areas urbanas e rurais ao longo de toda a sua extensao.

Serdo 42 municipios beneficiados até a construgdo total do Canal, que ocupam 53%
da area do estado de Alagoas e que possuem uma populacdo de mais de um milhdo

de habitantes que enfrentam os efeitos da seca.

Do total de municipios, 16 (dezesseis) pertencem a mesorregido do Agreste alagoano,
enquanto 26 (vinte e seis) estdo na mesorregido do Sertdo alagoano. Na Figura 5.2

sao apresentados 0s municipios beneficiados por mesorregiao.
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Fonte: Adaptado de AGENCIA PEIXE VIVO (2020)
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O Canal Adutor do Sertdo Alagoano foi projetado para uma vazao de 32 m3/s (metros
cubicos por segundo), sendo 30 m3/s para irrigacao e 2,0 m3/s para abastecimento
humano. Em relacdo a sua extensédo e aos trechos, como mencionado, o Canal
estender-se-a por 250 quildmetros. Atualmente, em termos de extensao, relativo a
primeira fase do processo que compreende até os 150 km, esta 82,3% concluido,
sendo o Trecho 4 recentemente finalizado e o Trecho 5 ainda néo iniciado. Quanto
aos 100 quildmetros restantes (150 km a 250 km), ainda ndo se tem previsao de

contratacao de sua construcao.

Na Tabela 5.3 é apresentado o andamento da obra em termos de execucao até os

dias atuais.

Tabela 5.3 — Situacao atual de execucao dos trechos do Canal Adutor do

Sertdo Alagoano

Trecho 1 0,00 45,00 45,00 100,0% 45,00 Executado
Trecho2 4500 64,70 19,70 100,0% 19,70 Executado
Trecho3 64,70 92,93 28,23 100,0% 28,23 Executado
Trecho 4 92,93 123,40 30,47 100,0% 30,47 Executado
Trecho5 123,40 150,00 26,60 0,0% 0,00 A executar
Totalfase1 0,00 150,00 150,00 82,3% 123,4 -
rzrs‘iggfess 150,00 250,00 100,00 0,0% 0,00 A executar
Total geral 0,00 250,00 250,00 49,4% 123,4 -

Fonte: Adaptado de AGENCIA PEIXE VIVO (2020)

Na Figura 5.3 sdo apresentados os trechos ja construidos e a construir do Canal

Adutor do Sertdo Alagoano.
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5.2.2 Caracterizacdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano

O Canal Adutor do Sertdo Alagoano inicia-se em uma estrutura de tomada de agua
(captacdo de agua), associada a uma Estacdo Elevatoria de Agua Bruta (EEAB),
implantada em um dos bracos do reservatorio de Moxoto, proxima a Usina Hidrelétrica

Apolbnio Sales.

A estacdo elevatoria de 4gua foi projetada para conter 12 conjuntos motobombas, com
capacidade de bombeamento de 2,67 m3/s (metros cubicos por segundo), totalizando
32 m3/s. No entanto, atualmente, apenas 1 conjunto motobomba esta funcionando,
com vazao média de 2,24 m3/s, tendo sido instalado também 1 conjunto motobomba
adicional. Préximo a EEAB foi construida uma subestacao elétrica para alimentar os

conjuntos motobombas da tomada d’agua.

Da estacao elevatoria, com nivel d’agua normal de 252 m, partem quatro linhas
adutoras até uma estrutura de transicdo com nivel de dgua maximo de 288 m,
popularmente conhecida como “reservatorio pulm&o”. Dessa transicdo, a agua é
conduzida, por gravidade, por meio de quatro tubulagdes em sifdo de 2.000 m de

extensdo e 2,30 m de diametro até o inicio do canal (marco zero).

Ao longo dos quatro trechos ja construidos foram instaladas estruturas de controle
(comportas e vertedouros). Existe uma comporta a cada 8 km, aproximadamente. Até
o Trecho 4 j4 foram construidas 16. Atualmente, nenhuma das estruturas esta

funcionando adequadamente.

Ha também sifées ao longo do Canal Adutor, partes enterradas e abertas do Canal,
partes aéreas (aquedutos) e passagens de nivel. Um detalhe importante desse grande
empreendimento € que por toda a extensdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano o
escoamento de agua é feito por gravidade. Com o intuito de ilustrar e sintetizar todas
as informacdes apresentadas neste item, na Figura 5.4 € apresentado o mapa com a

infraestrutura do Canal Adutor do Sertdo Alagoano.
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Em relacdo a gestdo do Canal, desde 2015, a SEMARH-AL é responsavel pela
administracdo, operacao e manutengao do empreendimento, bem como por analisar
e autorizar os requerimentos de autorizacdo de uso dos recursos hidricos da
infraestrutura. Nesse ambito, ainda foi instituido o Comité Gestor do Canal do Sertéo
Alagoano, de carater consultivo, com representantes de varios 0rgaos

governamentais.

Em 2019, o Comité criou o Grupo de Trabalho Gestdo do Canal Adutor do Sertéo
Alagoano, visando estudar, propor, detalhar e analisar os assuntos especificos da
gestdo, operacdo, manutencdo, fiscalizacdo, regularizacdo do uso da agua e
funcionamento do Canal (ALAGOAS, 2019a).

Até 2020, a gestdo da infraestrutura foi custeada pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHR), tendo sido passados em 2021 ao orcamento da SEMARH-AL. Estes

custos sao formados por trés componentes principais, que sao:

e Cobranca pelo uso da agua, paga a ANA pelo direito de uso dos recursos

hidricos do rio Sao Francisco;

e Vigilancia, por meio de contratacdo de empresa terceirizada, composta por
guatro equipes de quatro vigilantes cada, que se revezam em turnos,
realizando a vigilancia da estacéo elevatéria de agua bruta (dois profissionais)
e do restante da infraestrutura, rodando pelas estradas de servicos (outros

dois profissionais, com veiculo); e

e Energia elétrica, cujo principal elemento consumidor € o conjunto motobomba

da estacao elevatoria.

Além desses componentes, existe uma parcela do custo referente ao quadro de
funcionarios exclusivos e outros que desempenham fun¢bes n&do somente

relacionadas ao Canal Adutor do Sertdo Alagoano e, portanto, representam custo

indireto.
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No que concerne a operacao do Canal, atualmente, ela consiste no acionamento e
desligamento da bomba, uma vez que as estruturas de comporta ndo estdo em
funcionamento adequado. Para isso, um funcionario em campo realiza leituras, isto €,
observa o nivel de 4gua em determinados pontos do Canal Adutor e relata a situacéo
para outro funcionario na SEMARH-AL. Este, por sua vez, realiza célculos para
determinar se é necessario acionar a bomba e por quanto tempo, de acordo com seu
conhecimento prévio da operacdo, demonstrando certo grau de empirismo.
Inicialmente, o registro das leituras e horarios de acionamento e desligamento da
bomba eram realizados manualmente e a partir de dezembro de 2020 passou a ser

por sistema automatizado.

A operacado conta com quatro funcionarios exclusivos, que sédo o operador da bomba,
0 assessor que realiza os calculos em escritério, ambos funcionarios da SEMARH-AL,
e dois técnicos eletromecanicos que prestam apoio, cedidos pela CASAL. Outros
funcionarios da SEMARH-AL também realizam atividades relacionadas ao Canal

Adutor do Sertdo Alagoano, mas acumulam outras fungoes.

Observa-se que a operacao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano é reativa, uma vez
gue ela ndo apresenta regras operacionais estabelecidas a partir de um mapeamento
e controle dos usos ao longo do eixo principal. Aumentar este controle € uma das
primeiras etapas para se atingir uma gestdo proativa, que defina as regras
operacionais, ao invés de ser definida pelas circunstancias externas, gerando

condicBes de se buscar robustez, resiliéncia e inteligéncia na operacao.
5.2.3 Avaliacdo dos usos e usuarios

Em 2019, a SEMARH-AL realizou uma campanha de cadastramento dos usuarios do
Canal Adutor do Sertdo Alagoano com objetivo de conceder as autorizagbes de uso
da agua e regularizar a situagdo das captacdes. Nessa campanha, foram realizados
712 cadastros, com um total de 645 usuarios diferentes. A maioria dos cadastros tém

como finalidade a irrigagao.
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Para se entender melhor o uso destinado a irrigacao, foram analisados os métodos
de irrigagéo e tipos de culturas produzidas na regido. Para tanto, buscaram-se os
processos (indicados na base de dados dos cadastros da SEMARH-AL) no Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI) de Alagoas, tendo-se conseguido informacdes de 264

propriedades, cuja compilacdo é apresentada na Tabela 5.4, por faixa de area irrigada.

Tabela 5.4 — Métodos de irrigagéo e tipos de culturas das propriedades com

cadastros para a finalidade “irrigagao”

Propriedades Numero total 186 59 12 7 264
Gotejamento 145 38 11 5 199
Método de Aspersao convencional 37 12 3 5 57
irrigagéo Microaspersao 10 13 5 1 29
Outros ou sem resposta 14 3 0 0 17
Banana 21 6 1 1 29
Caju 6 1 0 1 8
Cana de Acucar 8 1 0 1 10
Capim 9 7 2 2 20
Tipo de cultura Cq_co 16 > 0 1 22
Feijao 77 14 1 2 94
Mandioca 61 18 5 3 87
Milho 30 51 9 6 96
Olericulas 13 0 1 0 14
Outros 90 40 11 5 146

Fonte: Adaptado de ALAGOAS (2020c) e HIDROBR (2021)

Entre os métodos de irrigacdo, observa-se maior aplicacdo de gotejamento, seguido
por aspersao, depois por microaspersao e, por fim, outros ndo especificados ou sem
indicagdo pelo proprietario. Vale ressaltar que alguns proprietarios indicaram a
utilizacdo de mais de um tipo de método de irrigacdo em sua propriedade.

Sobre uso destinado ao abastecimento humano, a 4gua do Canal Adutor € utilizada,
principalmente, pela CASAL, em termos de vazéo solicitada, autorizada e volume
diario autorizado a ser retirado, levando em consideragéo o tempo de funcionamento

das captacbes. Em segundo lugar, esta o uso pela Companhia de Desenvolvimento

23
EXECUGAO APOIO TECNICO REALIZAGAO APOIO INSTITUCIONAL
H AGEN)@? : | - P
" peixe cé’fél: . S g

VIVO CBRSk : i o

DO RIO SAD FRANCISCO



Produto 8 — Relatorio Final
Maio de 2022

dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), que possui quatro

captacdes no Canal.

Ao longo do Canal ha também tubula¢gBes para abastecimento de caminhdes-pipa,
que, geralmente, tém capacidade de 10.000 L a 18.000 L e séo contratados pelo
Exército Brasileiro, Prefeituras Municipais da regido, por meio das Defesas Civis
Municipais, ou particulares. Em média, sdo observados 600 caminhdes-pipa por dia
abastecendo-se com agua do Canal em 11 captaces, do Trecho 1 ao Trecho 3.

Ao se consolidar as informacgdes de volumes diarios de retirada, foi elaborada a Tabela
5.5, na qual é demonstrada como se da a distribuicdo dos usos para abastecimento
humano no Canal Adutor. Para fins de melhor visualizagdo, foi calculada a vazao
instantdnea em litros por segundo (L/s), compatibilizando-se os volumes diarios em

um periodo de 24 horas.

Tabela 5.5 — Volumes diarios de retirada (m3/dia) autorizados e estimados por
usuério com finalidade de abastecimento humano e vazéo instantanea (L/s)

compatibilizada em 24 horas

CASAL 40.196,00 465,2
Caminhdes-pipa 8.400,00 97,2
CODEVASF 724,80 8,4
Outros usuarios 450,00 5,2

Total 49.770,8 576,0

Fonte: Adaptado de ALAGOAS (2020c) e HIDROBR (2021)

Uma vez estabelecidas as demandas e a oferta hidrica, calculou-se a diferenca
desses valores trecho a trecho para se estabelecer o saldo disponivel de agua. O
balanco hidrico avalia se o volume de recursos hidricos disponivel é suficiente para

atender a todos 0s usuarios que necessitam da agua.

A oferta depende do funcionamento da Estac&o Elevatoria de Agua Bruta, em relagéo

a sua vazao de operacédo e horéario de funcionamento. J4 a demanda foi estudada a
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partir dos cadastros fornecidos pela SEMARH-AL de captacdes ao longo do Canal.
Além disso, existem projetos, tanto de irrigacdo quanto de abastecimento publico, que
ja estdo planejados para operar no Canal, mas ainda ndo foram implementados, isto
€, uma demanda real que ainda ndo esta sendo atendida. Por ultimo, devem ser

consideradas as perdas por evaporacdo ao longo do Canal.

A partir das diferentes situacdes de oferta e demanda, foram estabelecidas quatro

LTI LT

situacgdes: “20207, “A”, “B” e “C”, explicitadas a seguir:

e Situacdo 2020: Oferta Atual (EEAB funcionando a 2,24 m3/s) e Demanda
observada em 2020 (Volume de &gua declarado para ANA);

e Situacdo A: Oferta Atual (EEAB funcionando a 2,24 m?3/s) e Demanda

Autorizada (cadastros autorizados + perdas);

e Situacédo B: Oferta Outorgada (EEAB funcionando a 2,67 m3/s) e Demanda em

Analise + Autorizada (cadastros autorizados + cadastros em analise + perdas);

e Situacdo C: Oferta Prevista (EEAB funcionando a 5,50 m3/s) e Demanda
Prevista + em Analise + Autorizada (Cadastros autorizados e em analise +

Projetos previstos + perdas).

Na Figura 5.5 é apresentado o mapa do balanco hidrico atual (Situacao 2020,
considerando duracdo média do funcionamento da bomba de 10h/dia) do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, com ilustracdo de algumas demandas hidricas

identificadas durante a visita de campo.
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5.2.4 Avaliacao institucional e econémico-financeira

5.2.4.1 Avaliacao institucional

O Canal Adutor do Sertdo Alagoano € um imenso projeto de infraestrutura hidrica cuja
gestao carrega uma complexidade intrinseca pela dimenséao, finalidade, operacao e
pelo préprio contexto do empreendimento. O seu objetivo ndo pode ser definido
simplificadamente como levar Agua a uma regido que convive historicamente com um
quadro de escassez hidrica, mas sim o desenvolvimento social e econdmico a uma

regido que enfrenta dificuldades nesses aspectos justamente por conta deste quadro.

Por essa complexidade intrinseca ao Canal Adutor do Sertdo Alagoano, existem
diversas entidades nos ambitos federal, estadual, municipal e regional que fazem
parte da organizagdo institucional do Canal Adutor, no que diz respeito a

administracdo, manutencao, operacao e desenvolvimento do empreendimento.

Para facilitar o entendimento dessa organizacdo, a Tabela 5.6 foi elaborada
justapondo-se as informacdes sobre criacdo, competéncias e atuacao, relacdo e
atuacdo no Canal Adutor do Sertdo Alagoano, caréater juridico e breve relacdo de

documentos relacionados ao empreendimento para cada uma das entidades.
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Tabela 5.6 — Quadro sintético da organizacéo institucional do Canal Adutor do Sertdo Alagoano

Autarquia sob

Lei Nacional n°.

Concede a outorga do direito de uso de recursos hidricos para

Agéncia reguladora dedicada a fazer cumprir os objetivos e captacdo de dgua no Reservatorio Apolonio Salles/Moxotd,

diretrizes da Lei n® 9.433/1997 e do marco legal do saneamento

. . A X o T X o
ANA regime 9.984/2000 basico, a Lei n° 14.026/2020, seguindo quatro linhas de acio: S|tuad<_) no Rio S&o Francisco, com a.flnalldade de irrigacao, Resolucdo n°® 660/2010
especial ~ . SO : . abastecimento rural e urbano e usos difusos ao longo do Canal
regulacdo, monitoramento, aplicacdo da lei e planejamento. ~
do Sertdo Alagoano.
Realizou a contratacédo do Estudo de Viabilidade e
Companhia dedicada ao aproveitamento, para fins agricolas, Sustentabilidade do Canal do Sertdo Alagoano;
. . agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo das  Responsavel pela implantacéo de trés perimetros publicos de Lei Nacional n°. 12.787/2013
Empresa Lei Nacional n°. : . - o . ~ L S ~ P S
CODEVASF . bacias hidrogréaficas que compdem sua area de atuacdo, com a  irrigacdo, nos primeiros trechos do Canal do Sertdo, bem como Relatorio de Auditoria (TC
publica 6.088/1974 ~ ; ; ! AN . N : : ; .
Federal promocéo do desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a  pelo atendimento as comunidades difusas, situadas em até 15 022.982/2017-5)
implantacdo de distritos agroindustriais e agropecuérios. km de cada margem do canal; promove a atracédo de
investimentos em infraestrutura socioecondmica
Instituicdo Federal de Ensino Superior, instalada no Campus A.C. - . : , A
o o . ) . ) ) . " Possui dois campi localizados na &area de influéncia da obra do
Instituicdo de . o Simd&es, em Macei6, e em mais dois campi no interior do Estado: ~ ) :
: Lei Federal n°. . ; . . Canal Adutor (Campus Sertdo, em Delmiro Gouveia, e Campus
UFAL Ensino Campus Arapiraca e suas unidades em Vigcosa, Penedo e Palmeira ; : . -
. 3.867/1961 £ ~ . ) Arapiraca, em Arapiraca) e elaborou diversos estudos,
Superior dos Indios e Campus do Sertdo, com sede em Delmiro Gouveia, e ; :
. levantamentos e projetos relacionados ao mesmo.
unidade em Santana do Ipanema.
Instituicdo de . Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, de educacdo Possui dois campi localizados na érea de influéncia da obra do
. Lei Federal n°. X e o o ~ )
IFAL Ensino 11.892/2008  Superior, béasica e profissional, especializada na oferta de educacdo  Canal Adutor e elaborou diversos estudos, levantamentos e -
Superior ) profissional e tecnolégica. projetos relacionados ao mesmo.
Responséavel pela administragdo do Canal Adutor do Sertéo
Secretaria de Estado dedicada a implantar e coordenar as politicas Alagoano, apds a conclusédo das obras de cada trecho pela Decreto Estadual n°. 40.183/2015
. Lei Estadual . : 2 IMp : as pofit SEINFRA-AL. Responsavel pela andlise, autorizacéo e Portaria/SEMARH n°. 496/2016
Secretaria de de meio ambiente e recursos hidricos, executar e fiscalizar agbes . x . ~ . ; ) .
SEMARH-AL Estado Delegada n®. de gestio dos recursos hidricos e articular a intearacio dessas implementacéo de tarifa pela aducdo de agua bruta (ainda Portaria Conjunta
43/2007 ges o PO, . grac inexistente) no Canal Adutor do Sertdo, e arca com os custos de  SEMARH/SEINFRA/SEAGRI n°.
acbes com outras politicas de &mbito regional e estadual. = ~ S . -
manutencéo e operagao (vigilancia, energia elétrica, outorga 001/2021
federal).
Responsével pela obra de constru¢do do Canal Adutor do Sertdo Decreto Estadual n°. 40.183/2015
. Lei Estadual Secretaria de Estado dedicada a coordenar, formular e implementar P P : ¢ L Portaria/SEMARH n°. 496/2016
Secretaria de o " - ) b A Alagoano, por meio de aberturas de processos licitatérios e ) .
SEINFRA-AL Estado Delegada n°. politicas publicas de infraestrutura em saneamento, habitacédo e contratacdes para execucio. bem como pela fiscalizacio da Portaria Conjunta
43/2007 obras especiais. Goes p -ugao, op & SEMARH/SEINFRA/SEAGRI ne.
constru¢do do empreendimento.
001/2021
Segretana de Estado_dedlcada a planejar, artlcular,e promover as Res:popsayel_pela articulagéo com |nst_|tl_J,|c;_0es que prestam Decreto Estadual n°. 40 183/2015
. politicas de desenvolvimento rural no Estado, através da pesquisa, assisténcia técnica aos produtores beneficiarios do Canal Adutor ; o
Estadual . Lei Estadual oA = o . ~ L Portaria/SEMARH n°. 496/2016
Secretaria de assisténcia técnica, extensao rural, defesa sanitaria animal e do Sertédo Alagoano para capacitacdo dos mesmos e para a X .
SEAGRI-AL Delegada n®. s o J o x = \ ~ . i Portaria Conjunta
Estado vegetal, regularizacéo fundiaria, reforma agraria, organizacéo das estruturacdo e o fomento a producéo agricola na regiéo.
43/2007 . . . : . . : . o, SEMARH/SEINFRA/SEAGRI n°.
comunidades rurais, protecdo alimentar, coordenacdo das cadeias Responsavel por planejar, articular e promover politicas e planos 001/2021
produtivas e arranjos produtivos locais. de desenvolvimento rural na regiéo do canal.
. Instituto dedicada a realizar pesquisa agropecudaria, prestar Responséavel pelo acompanhamento de parte dos produtores
Autarquia sob . PO : : : g PR x
. Lei Estadual n°. assisténcia técnica, propor e adaptar tecnologias por meio de localizados na area de influéncia do Canal Adutor do Sertéo
EMATER-AL regime . : L 2 . - 3 » -
especial 7.291/2011 metodologias educativas e participativas, cont(lbumdo, assim, para Alagoano para a promocao do degenvolwmento rural sustentavel
a promocédo do desenvolvimento rural sustentavel em todo estado. da regido.
Empresa Lei Estadual ne. Companhla responsavel _pela con,s'trugao, exploragédo e manutenc&o Responséavel por operar sistemas coletw_os, gque captam agua do Estudo sobre o Canal do Serto
CASAL B dos sistemas de abastecimento d’agua e esgotamento sanitario dos Canal Adutor do Sertdo Alagoano para fins de abastecimento da
publica 2.491/1962 S - ! . N (SEPLAG, 2017)
centros populacionais do Estado. regido do eixo de integracdo do Canal.
Comité Gestor do Conselho  Decreto Estadual Comité responsavel por: (i) propor, articular, coordenar, fiscalizar, N&o desempenha as atribui¢cdes determinadas. Criou um Grupo
Canal Adutor do consultivo  ne. 40.183/2015 monitorar e avaliar agcdes pertinentes a gestéo do Canal Adutor do de Trabalho (GT) da Gestédo do Canal Adutor do Sertédo Decreto Estadual n°. 40.183/2015

Sertdo Alagoano Sertdo Alagoano e ao uso da dgua, por meio da atuacdo Alagoano, formado pela SEMARH-AL, SEINFRA-AL, SEAGRI-
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compartilhada entre 6rgdos e entidades publicas e privadas; (i) AL, EMATER-AL e CASAL, visando estudar, propor, detalhar e Portaria Conjunta
organizar a formacéo de um banco de dados sobre as acdes e analisar os assuntos especificos da gestéo, operacao, SEMARH/SEINFRA/SEAGRI n°,
manutencao, fiscalizacao, regulariza¢éo do uso da 4gua e 001/2019

Portaria Conjunta

projetos em execug¢ao ou em planejamento com utilizagdo da agua
do Canal; (iii) promover articula¢des para identificacéo de funcionamento do Canal Adutor do Sertao Alagoano, porém
mecanismos que possibilitem a obtenc&o de recursos e demais também nao realiza discussdes periddicas e/ou acdes concretas. SEMARH/SEINFRA/SEAGRI n°.
meios para a execucao das agdes na area do Canal Adutor do 002/2020
Portaria Conjunta
SEMARH/SEINFRA/SEAGRI n°.

Sertdo Alagoano que envolvam o uso da agua; (iv) promover o
001/2021

intercAmbio e a integracdo das acdes e informacdes referentes ao
Canal entre os Governos Federal, Estadual e Municipais; (v)
divulgar informacdes sobre o desenvolvimento das ac¢des no Canal;
(vi) propor direcionamento de politicas publicas que promovam a
assisténcia técnica aos produtores que utilizarem a agua do Canal;
(vii) propor direcionamento de politicas publicas que promovam o
abastecimento rural e urbano mediante o uso da agua do Canal,
assim como outros usos difusos que beneficiem a populagéo e o
desenvolvimento local e regional; e (viii) encaminhar ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos as demandas de sua competéncia.
Associacao dedicada a promover a gestéo social e participativa do . . ~ -
¢ ~ p . 9 particip Responsével pela articulagao entre irrigantes do Canal Adutor do
Canal do Sertdo. Responsavel por desenvolver atividades . oy ) .
Sertdo Alagoano e poder publico, a fim de solucionar demandas .
S X o ~ Estatuto Social/2018
dos beneficiarios, propor melhorias e auxiliar na gestao do canal

Associacao Estatuto
AGECSA civil de direito Sociali2018 relacionadas ao planejamento, organizacéo, controle,
privado assessoramento e fomento nas areas de gestdo social, recursos !
o . ; -SSP junto ao Estado de Alagoas.
. : hidricos, meio ambiente e assisténcia técnica.
Regional/Local - - —
Responsavel por organizar e propor reunides com os atores
Colegiado o ~ Espaco de participacdo democratica dedicado a promover o sociais envolvidos no Canal Adutor do Sertdo Alagoano
o Territorio de Nao . N P . . S . o . ; .
Territorial do Alto . . L . desenvolvimento territorial sustentavel e universalizar programas (membros do poder publico e da sociedade civil), a fim de discutir -
Cidadania institucionalizado e . . L Py o .
bésicos de cidadania. demandas do territorio e politicas pablicas de desenvolvimento
da regiéo.

Responsaveis por levantar as demandas e articular o

Promogéo, execucado e acompanhamento da politica do Governo . e . =
desenvolvimento de politicas e projetos de promog¢&o ao uso i
adequado da 4gua do Canal Adutor do Sertdo Alagoano nos

Secretarias Normativos - . ; . . .
Municipal no que diz respeito a aspectos relativos a agricultura e/ou
ao meio ambiente A L
ambitos de cada municipio

Sertdo de Alagoas

Secretarias
Municipal Municipais de
P Agricultura e/ou  Municipais municipais

Meio Ambiente
Legenda: AGECSA — Associacdo Gestora do Canal Adutor do Sertdo Alagoano (AGECSA); ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico; CASAL — Companhia de Saneamento de Alagoas; CODEVASF — Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba; EMATER-AL — Instituto de Inovacéo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel de Alagoas; IFAL — Instituicdo Federal de Alagoas; SEAGRI-AL — Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuéria, Pesca e Aquicultura; SEINFRA-AL — Secretaria de Estado da Infraestrutura; SEMARH-AL — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas; UFAL — Universidade Federal de Alagoas

Fonte: HIDROBR (2021)
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A partir de todo o levantamento de dados, entrevistas, reuniées, estudos documentais
e visitas de campo e da elaboracdo da Tabela 5.6, foi possivel identificar os principais
desafios e fragilidades institucionais do projeto do Canal Adutor do Sertdo Alagoano
e que serviram como ponto de partida para o desenvolvimento do modelo de gestao,

desenvolvido na Etapa 6:

e Auséncia de informacdes e dados sistematizados sobre o Canal Adutor do
Sertdo  Alagoano, havendo segmentacdo entre as  diversas
instituicbes/orgaos/entidades, as quais, muitas vezes, também ndao
disponibilizam de informacbes completas e/ou atualizadas, assim como
auséncia de registro e controle de informagbes, como por exemplo,
levantamento de todos os usos da agua do Canal, dificultando a compreensao

total do panorama de aproveitamento e potencialidades do empreendimento;

e Insuficiéncia de corpo técnico para atender todas as necessidades de
operacdo e manutencdo do Canal Adutor, uma vez que os profissionais
envolvidos sao poucos. Agregado a isso, inexistem regras operacionais bem
estabelecidas, houve um esfor¢co para o cadastro de usuarios, mas nao
abrangeu todos 0s usuarios existentes e ndo se tem controle efetivo dos usos
da agua do Canal e a vigilancia nao é suficiente para reprimir vandalismos e
furtos de equipamentos; o que reflete também na auséncia de acbes de
manutencao preditiva, por falta de pessoal e orcamento insuficiente;

e Auséncia de tarifacdo pela aducdo de agua bruta aos usuéarios do Canal,
levando ao uso inadequado da agua (conforme relatos sobre salinizacdo do
solo), além de sobrecarregar o erario publico por arcar sozinho com todos os
custos relativos ao Canal, jA demonstrado insuficiente para manter a operacao

e manutencao adequadas;

e Nao implantagdo dos sistemas derivados previstos (para irrigacdo e
abastecimento humano), tanto da CODEVASF quanto do Governo do Estado

de Alagoas, ao longo do eixo principal do Canal, o que contraria 0
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planejamento inicialmente proposto de usos da agua do Canal e pode interferir

na sustentabilidade econémico-financeira da gestao do Canal;

e Auséncia de capacitacdo e assisténcia técnica estruturada aos agricultores
usuarios do Canal Adutor, que seria de responsabilidade da SEAGRI-AL, por
meio da EMATER-AL, levando ao manejo inadequado da agua e do solo da

regiao;

e Insuficiéncia da articulagdo entre diferentes érgéos para o desenvolvimento do
projeto e da regido, apesar da existéncia do Comité Gestor e do GT no ambito
estadual, uma vez que estes tém atuacdo ainda bastante inexpressiva,
necessitando de uma reestruturacdo, podendo incorporar a participacao
efetiva de entidades como a AGECSA, para que haja compatibilidade entre as
necessidades dos usuarios e as acdes de operacdo e manutencdo. Além
disso, seria importante, também, o envolvimento das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) da regido, no que diz respeito a melhor articulacéo e divulgacao

dos estudos, levantamentos e atividades desenvolvidas na regiéo.

5.2.4.2 Avaliacdo econdmico-financeira

Visando a elaboracdo de um modelo de gestdo que preze pela sustentabilidade
econdbmica do Canal Adutor do Sertdo Alagoano e considerando também que néo foi
implementada a tarifacao pelo servico de aducéo da agua, foi realizada também uma
analise econémica com foco nos custos atuais de operacao da infraestrutura. Optou-
se por ndo considerar os investimentos previstos para as obras do Trecho 5 e dos 100
quildmetros restantes do Canal Adutor, pelo menos nessa avaliacao inicial, uma vez
gue possivelmente serdo realizados com recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU).

A partir dos dados estudados e das analises feitas, foi possivel estabelecer a
evolucdo, para os anos de 2019 e 2020, dos custos unitarios por categorias que

compdem o custo total da agua do Canal Adutor do Sertdo Alagoano. Na Tabela 5.7
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€ apresentada a sintese da analise dos custos por meio dos valores unitarios medios

observados por categoria entre os anos de 2019 e 2020.

Tabela 5.7 — Valores unitarios médios por categoria (R$/m3)

Energia 0,1003
Vigilancia 0,0926
Cobranca pelo uso da Agua 0,0122
Pessoal 0,0050

Valor total médio 0,2100

Fonte: HIDROBR (2021)

Fica claro que, nas circunstancias atuais, o fator predominante na composi¢do do
custo € a energia elétrica, que ja apresenta oportunidades de reducdo a partir de
iniciativas de gestao. A cobranca pelo uso da 4gua também pode ser paga em seu
minimo valor possivel caso sejam implementadas melhorias gerenciais, como a
apresentacao anual da Declaracdo Anual de Uso de Recursos Hidricos (DAURH) e a

realizagéo de pagamentos em dia para evitar a cobranga de multas.

Ainda em relacdo a energia elétrica, considerando que existe uma parcela variavel do
seu custo, é evidente que o custo médio tende a diminuir quanto maior for o volume

aduzido, pois o custo fixo é distribuido por um maior volume.

E importante ressaltar que ndo foram avaliados ou estimados outros custos, como
despesas administrativas e de gestdo, pela falta de sistematizacdo de dados e
informacdes, o que dificulta a analise mais detalhada. Um modelo de sistema de
gestdo robusto deve considerar diversos custos que possibilitem o célculo de uma
receita requerida compativel com a operacao de uma infraestrutura do porte do Canal

Adutor do Sertédo Alagoano.

Existem diversas demandas de custos para um empreendimento dessa natureza que
ainda ndo sao atendidas pela atual gestdao e operacdo do Canal Adutor do Sertao

Alagoano. Isso aponta a necessidade de um aumento de gastos, o que, por sua vez,
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imp&e a urgéncia de se definirem fontes seguras e estaveis para o financiamento da
gestao e operacédo do Canal. Embora tal aspecto seja objeto de aprofundamento na
Etapa 6, algumas questdes merecem destaque. A cobranca de tarifa pelo servico de
aducéao de agua bruta mostra-se como o principal instrumento de financiamento para
a gestao e operacao do Canal. Outro apontamento importante € acerca dos impostos
e encargos estaduais presentes na tarifa de energia paga pelo proprio Estado
enquanto operador do Canal. Os montantes de recursos financeiros do Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e de recursos destinados ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP) sao significativos e fortes candidatos
a contribuirem na gestéo e operacao do Canal. Este ultimo pode, inclusive, atuar como
mecanismo de subsidio a usuarios que tenham capacidade de pagamento reduzidas.
Todas essas questbes foram debatidas com os atores-chave, com o GT de
acompanhamento do trabalho e nas Oficinas previstas ao longo de realizacdo da
elaboracao da proposta do modelo de gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano,
para auxiliar na definicdo das premissas para a modelagem econdmico-financeira

realizada na Etapa 6.
5.2.5 Sintese do diagnostico

Tendo em vista as diversas dificuldades na gestdo do Canal Adutor do Sertédo
Alagoano discutidas ao longo do diagndstico, apresenta-se, de forma resumida, as
fragilidades e desafios enfrentados nos ambitos de infraestrutura, operacdo e
manutencdo, institucional e econdmico-financeiro do Canal Adutor, por meio da
Tabela 5.8.
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Tabela 5.8 — Sintese das fragilidades do Canal Adutor do Sertdo Alagoano

Funcionamento inadequado das estruturas de comportas devido ao furto

de equipamentos;
Infraestrutura Funcionamento deficitario da Estacdo Elevatéria;
N&o implantacdo dos sistemas derivados previstos (para irrigacdo e
abastecimento humano).
Insuficiéncia de corpo técnico e recursos para atender todas as
necessidades de operacdo e manutencéo;
Auséncia de tarifacédo pela aducdo de agua bruta aos usuarios do Canal,
levando ao uso inadequado da agua;
Auséncia de regras operacionais estabelecidas a partir de um
mapeamento e controle dos usos ao longo do eixo principal do Canal.
Auséncia de informacdes e dados sistematizados sobre o Canal Adutor
do Sertdo Alagoano;
Auséncia de capacitacdo e assisténcia técnica estruturada aos
agricultores usuarios do Canal;
Insuficiéncia da articulagdo entre diferentes Orgdos para o
desenvolvimento do projeto e da regido.
Custos elevados de energia elétrica;
Demandas de gastos ainda ndo atendidas;
Recursos insuficientes e auséncia de fontes seguras e estaveis de
financiamento.

Operacao/Manutengéo

Institucional

Econbdmico-financeiro

Fonte: HIDROBR (2021)

5.3 ETAPA 3: CENARIOS E PROGNOSTICOS

Apéds a avaliacdo do contexto atual do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, a Etapa 3
consistiu em estruturar os cenarios tendencial e alternativos para o Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, visando a descricdo de um futuro possivel, a partir de hipéteses ou
provaveis perspectivas de eventos. Com isso, € possivel compreender a influéncia de
fatores externos na gestdo do Canal e o monitoramento dos cenarios pode auxiliar

nas tomadas de decisdes estratégicas por parte dos gestores.

Inicialmente, foram consolidadas as metodologias utilizadas na formulacdo dos
cenarios e progndsticos dos instrumentos de planejamento de Recursos Hidricos, no
ambito do Estado de Alagoas e da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, e do
Saneamento Basico, nos ambitos nacional e do Estado de Alagoas. Com isso, foi
possivel compatibilizar o planejamento do Canal Adutor do Sertdo Alagoano com o0s

demais planos existentes.
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Para o Canal Adutor, em um horizonte de 35 anos, foram elaborados, tendo como
inspiracdo a estrutura utilizada na constru¢cdo dos cenarios do Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB), trés cenarios para a gestdo do Canal Adutor do

Sertdo Alagoano, sendo:

e Cenario Tendencial: correspondente a situagdo de manutencéo dos padrdes
atuais de crescimento das demandas hidricas do Canal;

e Cenério Otimista: correspondente a situacdo de crescimento das demandas,
além dos padrdes atuais, porém, compativel com a disponibilidade hidrica

projetada;

e Cenério Pessimista: correspondente a situacdo do Canal subutilizado, em
gue as demandas estéo abaixo dos padrdes atuais de crescimento.

Para a elaboracdo dos cenarios, foram identificadas categorias, que podem ser
entendidas como fatores externos, continuos ou pontuais, de natureza social,
econdmico-financeira, politica-institucional, ambiental, tecnoldgica, entre outras, que
tém influéncia e impacto na gestéo e operacédo do Canal, bem como na sua demanda
hidrica. Dessa forma, foram selecionadas quatro categorias: econdmico-financeira;

ambiental; socioeconémica; e energia.

Dentro das categorias-macro selecionadas, foram identificadas as variaveis e seus
respectivos impactos na gestdo do Canal. Para cada variavel, definiram-se
indicadores a fim de realizar analises da evolucdo temporal dos dados encontrados
para cada indicador e, assim, estimar hipoteses quantitativas e/ou qualitativas para o

horizonte de 35 anos pré-definido.

Com base na andlise da evolucdo temporal dos indicadores e das estimativas
apresentadas em instrumentos de planejamento ja existentes, foram elaboradas trés
hipéteses para cada indicador. Sendo a Hip6tese 1 com estimativas otimistas, a
Hipotese 2 com estimativas tendenciais e a Hipétese 3 com estimativas pessimistas.

ApoOs a construcdo dos trés eixos e por meio da combinacdo destes, foi possivel
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consolidar os trés cenarios plausiveis para a gestado e operacdo do Canal Adutor do

Sertdo Alagoano, como apresentado na Tabela 5.9.

Ressalta-se que 0s progndésticos apresentados tiveram como base a andlise da
evolucdo temporal dos dados consolidados para cada indicador, bem como as
estimativas e progndsticos realizados nos instrumentos de planejamento de recursos

hidricos e saneamento basico estudados.
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Tabela 5.9 — Cenérios do modelo de gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano
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Taxa de crescimento do pais (%) 54 \ 3,1 \ 0,5 Taxa de variacao do PIB real
Taxa de crescimento do Estado de Alagoas (%) 12,0 | 9,0 ! 5,0 Taxa de variacao do PIB real
Endividamento do pais (%) 31,4 | 34,4 ! 51,6 Divida Liquida do Setor Plblico/PIB
Economi Endividamento do Estado de Alagoas (%) 58,0 ‘ 78,0 ‘ 94,0 Divida Consolidada Liquida /Receita
condmico- Corrente Liquida
financeira Taxa de inflagdo anual (%) 25 \ 5,0 \ 7,5 IPCA
6 \ 3,4 | 15 Investimento Publico/PIB
Taxa de investimentos em relacdo ao PIB 20 \ 18,1 | 13,6 Investimento Privado/PIB
26 \ 21,5 | 15,4 Investimento Total/PIB
Taxa de juros (%) 3,0 \ 6,0 \ 9,0 Taxa de juros nominal (%) — SELIC
Balanco hidrico da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco 38% 48% 77% Demanda dos us(;os) consuntivos/Qes
Aumento da temperatura média Aumento da temperatura média Aumento da temperatura média
global em 1,5°C, baixo crescimento global em 2°C, crescimento global em 4°C, crescimento
M L de dias sem precipitacéo, baixo razodvel de dias sem precipitacao, significativo de dias sem Temperatura média global e
udancas climéticas . . ~ . : - . ~ g L . S
risco de inundacfes e baixa risco médio de inundacdes e média precipitacéo, alto risco de ameacas climaticas
duracéo de exposicdo a duracéo de exposicdo a inundacdes e alta duragéo de
Ambiental temperaturas extremas. temperaturas extremas. exposicao a temperaturas extremas.

Susceptibilidade dos solos a eroséo e
salinizacdo/desertificacéo

Manutencgéo do percentual de area
florestada em 20% da &rea total do
Estado de Alagoas com
probabilidade reduzida de
ocorréncia de salinizacao e
desertificacdo dos principais solos

Reducéo do percentual da area
florestada para 18% da area total
do Estado de Alagoas com
probabilidade média de ocorréncia f| probabilidade alta de ocorréncia de
de salinizagéo e desertificacdo dos salinizacédo e desertificacdo dos
principais solos presentes na regido || principais solos presentes na regido

Reducéo do percentual da area
florestada para 15% da area total do
Estado de Alagoas com

Probabilidade de ocorréncia de
salinizacdo/desertificacédo dos solos
da regido

presentes na regido do Canal. do Canal. do Canal.
Movimentos migratérios 12% 9% ‘ 7% Populagao de ndo rlaturals
residentes/populacao total
Pobreza na regido beneficiada 24% \ 30% \ 36% % abaixo da linha da pobreza
Desigualdade da regido beneficiada 0,54 ‘ 0,63 ‘ 0,72 indice de Gini médio da regido
Desenvolvimento da regido beneficiada 0,75 | 0,70 \ 0,65 IDH médio da regiéo

Socioecondmica Participagéo e controle social

Elevada participagéo social em
espacos de acompanhamento da
gestdo do Canal e proposi¢céo
constante de encontros abertos de
discussédo sobre o Canal.

Elevada participagéo social em
espacos de acompanhamento da
gestdo do Canal e proposi¢éo
moderada de encontros abertos de
discussédo sobre o Canal.

Baixa participacéo social em
espacgos de acompanhamento da
gestdo do Canal e pouco incentivo a
encontros abertos de discusséo
sobre o Canal.

Grau de participacdo da sociedade
civil nas tomadas de deciséo e
direcionamentos para o canal

Politicas publicas e programas sociais

95%

Familias beneficiarias do Bolsa

90% 85% Familia/Familias cadastradas no
CADUNICO
% de estabelecimentos
20% 8% agropecuarios que recebem

orientacao técnica

Energia Tarifa

Aumento maximo de 2,5%

Aumento maximo de 7,5% ‘ Aumento maior que 7,5%

Variacao da tarifa média do Nordeste
(%)

Legenda: CADUNICO - Cadastro Unico para Programas Sociais; IDH — indice de Desenvolvimentd Humano; IPCA — indice Nacional dejPregos ao Consumidor Amplo; PIB 4 Produto Interno Bruto; SELIC — Taxa de juros do Sistema

Especial de Liquidagdo e de Custddia.
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Dentre os trés cenarios propostos, o Cenario Tendencial foi o identificado como
provavel de ocorrer no horizonte de planejamento definido, sendo assim adotado
como base para a construcao do balanco hidrico tendencial. Os outros dois, Cenério
Otimista e Cenario Pessimista, sdo descritos e mantidos como subsidio para o
monitoramento, sob responsabilidade do 6rgédo encarregado da gestédo e regulacao

do Canal, e para orientacédo das tomadas de decisdes.

Destaca-se que os trés cenarios foram considerados em simulagbes feitas na
elaboracdo do Balanco Hidrico junto a modelagem institucional e econémico-
financeira realizada na Etapa 6 — Modelagem do Sistema de Gestdo do Canal Adutor
do Sertdo Alagoano, influenciando na variagdo percentual da demanda hidrica total
do Canal Adutor. A demanda hidrica total pode alcan¢ar um valor maximo, minimo ou
estar dentro da faixa de validade da modelagem. A demanda hidrica maxima esta
relacionada ao Cenario Otimista, enquanto a demanda minima esta atrelada ao
Cenario Pessimista e o Cenario Tendencial encontra-se dentro da faixa de validade
da modelagem. Entretanto, vale ressaltar a possibilidade de ocorréncia de demanda
hidrica minima ou maxima e os resultados do monitoramento dos cenarios ndo serem
compativeis, ou seja, indicarem para um Cenario Pessimista ou Otimista,
respectivamente. I1sso pode ser causado pelas incertezas na elaboracdo dos cenarios
e prognadsticos, sendo necessarios, portanto, ajustes na construcéo destes.

O balanco hidrico é um dos principais instrumentos de subsidio para a modelagem da
gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, pois demonstra, em numeros, a
disponibilidade e as necessidades de retirada da dgua — um bem publico, dotado de
valor econémico, que esta sendo efetivamente manuseado e administrado — ao longo
do Canal. A primeira etapa para se construir essa ferramenta foi a representacao do
estado atual da oferta e da demanda, apresentada na Etapa 2 — Diagndstico, com o
levantamento dos usos planejados, que séo projetos, tanto de irrigacdo quanto de
abastecimento humano, ja elaborados para realizar suas respectivas captacdes no

Canal, mas ainda nao foram implementados.
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A escassez de dados e a falta de sistematizacéo de informacdes detalhadas sobre os
usos e usuarios do Canal fez com que fosse necessario estabelecer critérios e adotar
premissas de calculo para o balanco hidrico futuro. As premissas e célculo foram
adotadas nos ambitos da infraestrutura, da oferta hidrica, da demanda hidrica e das

perdas.

A partir das premissas adotadas e critérios definidos, foram estabelecidas as bases
para o célculo do balanco hidrico projetado, restando apenas a determinacdo dos
parametros que interferem na evolucdo temporal da oferta e da demanda ao longo do
horizonte de planejamento, como a data de inicio da operacdo dos perimetros

irrigados e a evolugéo da instalagdo dos conjuntos motobomba.

Depois de fixados os parametros estabelecidos a partir de critérios, o balanco hidrico
para o Cenario Tendencial foi calculado. Estes parametros foram balizados em todos
os estudos realizados, mas envolvem, inerentemente, muita incerteza. Por conta
disso, foram, em ultima instancia, arbitrados. Na Figura 5.6 € apresentado o grafico
da evolucéo do balanco hidrico, com as demandas de irrigacdo e de abastecimento

humano e as perdas, ao longo do horizonte planejado de 35 anos.
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Figura 5.6 — Evolucéo temporal do Balanc¢o Hidrico para o Cenério Tendencial,

considerando-se parametros fixados
Fonte: HIDROBR (2021)

A partir da Figura 5.6, foram considerados os seguintes pontos:

e Demanda de irrigacdo: ganham destaque a medida que os projetos de
irrigacdo previstos se instalam, indicando o maior potencial hidroagricola da

regido atendida pelos ultimos trechos do Canal,

e Demanda de abastecimento humano: apresentam uma variacao
correspondente ao crescimento populacional dos municipios e localidades
atendidas, apresentando picos relacionados a instalacdo de novas captacoes
(Sistema Coletivo da Bacia Leiteira, Sistema Coletivo do Agreste) quase

imperceptiveis em relacdo ao balanco como um todo;

e Perdas: variam com a oferta hidrica, seguindo a mesma propor¢ao. Isso
significa que a medida que a oferta aumenta, volumes cada vez maiores de
agua percorrerdo os trechos até atingir as maiores captacdes ao final da obra,
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ficando, dessa forma, mais tempo no Canal e, consequentemente, mais

suscetiveis as perdas por evaporacao.

E de suma importancia compreender que este balanco hidrico apresentado foi uma
avaliacao inicial das perspectivas futuras do Canal Adutor do Sertdo Alagoano do
ponto de vista hidrico, principal fator na estruturacdo do modelo técnico-operacional.
A partir dai, a modelagem econ6émico-financeira foi elaborada de maneira a conferir
robustez a gestao integrada do empreendimento, estabelecendo o controle total sobre
os fatores internos — regime operativo, manutencdo preditiva e corretiva,
funcionamento da EEAB, entre outros — e uma capacidade elevada de resposta a
alteracbes em fatores externos — entrada de novas demandas, interrupcdo de
captacdes, falhas mecanicas, entre outros.

Haja vista as propostas para as modelagens institucional e econémico-financeira,
realizadas na Etapa 6, ressalta-se que 0 monitoramento dos cenarios e o
acompanhamento da demanda hidrica total, relacionando-a aos custos e despesas
do empreendimento, serdo fundamentais para auxiliar nas tomadas de decisfes caso
haja necessidade de alteracdo dos modelos institucional e econdmico-financeiro do

Canal Adutor do Sertdo Alagoano.

5.4 ETAPA 4: MODELOS DE REFERENCIA PARA A GESTAO DO CANAL
ADUTOR ALAGOANO

A Etapa 4 — Modelos de referéncia para a gestdo do Canal Adutor Alagoano consistiu
em um estudo sobre empreendimentos de infraestrutura hidrica de mesma natureza
do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, especialmente aqueles cuja principal finalidade
€ fornecer agua bruta para projetos de aproveitamento hidroagricola. A pesquisa
contemplou empreendimentos nacionais e internacionais, o0 que subsidiou a

modelagem da gestédo para o Canal Adutor do Sertéo.

Antes de iniciar o estudo sobre os modelos de referéncia, foram caracterizados os

tipos de arranjo institucional possiveis para a prestacéo do servigo de aducdo de 4gua
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bruta, no ambito do Canal Adutor do Sertdo Alagoano. O Canal é um equipamento
construido pelo Estado de Alagoas, com recursos da Unido, para promover o
desenvolvimento regional por meio da disponibilizacdo de agua em locais que
apresentam escassez hidrica. Por isso, entende-se que ele pode ser alvo de dois tipos

de administracao: a direta e a indireta.

A administracdo direta é a prestacdo do servico por um 6rgdo do proprio Poder
Executivo (Departamentos, Secretarias, entre outros), como acontece hoje, no caso
da SEMARH-AL. Ja a administracdo indireta € a descentraliza¢do do servi¢co para uma
entidade que também pertence a estrutura organizacional do Poder Executivo, e,
nesse caso, podendo ser entregue a uma autarquia, uma fundag¢ao ou até mesmo a

uma estatal, seja como sociedade de economia mista ou como empresa publica.

Ademais, ainda se admite a delegacdo dos servigos a iniciativa privada, por diversas
modalidades, que vdo desde licitacbes convencionais até as diversas formas de
concessao publica. Dentro da alternativa de delegacdo dos servigcos ao setor privado,
ainda foi considerado o instrumento contratual de “cess&o”, utilizado no modelo de
referéncia “Distrito de Irrigacdo Nilo Coelho (DINC)”, com relacdo as suas
particularidades a respeito da condicdo de Perimetro Publico de Irrigacdo e o uso da

agua com finalidade para aproveitamento hidroagricola.

Apés a caracterizacao das alternativas de arranjo institucional para a gestao do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, foram apresentados os empreendimentos estudados de
infraestrutura hidrica de mesma natureza do Canal. Foram consolidadas, para cada
empreendimento, informacdes técnico-operacionais, gerenciais e econdmico-

financeiras.
Com isso, os empreendimentos nacionais e internacionais contemplados foram:

e Perimetro de Irrigacdo Senador Nilo Coelho (administrado pelo Distrito de
Irrigacéo Nilo Coelho — DINC): Petrolina-PE / Casa Nova-BA;;
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e Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional (PISF): Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e

Perrnambuco;

e Eixdo das Aguas (administrado pela Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos do Ceara — COGERH-CE): Reservatério Castanhdo a regido

metropolitana de Fortaleza-CE

e Canal de Navarra (administrado pelo Canal de Navarra S.A. — CANASA):

Navarra, Espanha;
e Proyecto Especial Chavimochic: La Libertad, Peru

e Projeto Colorado-Big Thompson (CBT): Bacia do rio Missouri e regido do
Arkansas-Rio Grande-Golfo do Texas, EUA

e Central Arizona Project (CAP): Arizona, EUA

Destaca-se que alguns dos modelos internacionais estudados possuem outras
atividades incluidas em seu escopo além da aducéo e disponibilizacdo de agua bruta,
como o Projeto Chavimochic, que possui uma Estacdo de Tratamento de Agua (ETA),
e 0s modelos estadunidenses que possuem geracdo de energia elétrica em seus
sistemas. A geracdo de energia elétrica, além de ser uma fonte adicional de receita,
permite o fornecimento para a prépria operacdo, reduzindo drasticamente 0s custos
com a energia para bombeamento da agua bruta, o que caracteriza uma vantagem
desses modelos em relacdo aos que ndao possuem a geracao de energia elétrica.
Mesmo assim, foi importante avaliar essas experiéncias nos ambitos institucional e

operacional, para identificar semelhancas, oportunidades e potencialidades.

Por fim, dentre os empreendimentos hidroagricolas de mesma natureza do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano encontrados na busca realizada junto as instituicdes
governamentais e ndo governamentais no Brasil e no exterior, ressalta-se que todos

sdo modelos de gestéo publica, com excecéo do Perimetro de Irrigacdo Senador Nilo
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Coelho, que utiliza um instrumento contratual de “cessao”. Na Tabela 5.10 e na Tabela
5.11 sdo apresentadas as principais caracteristicas dos modelos estudados e a
sintese dos destaques de cada modelo de referéncia selecionados para o Canal

Adutor do Sertdo Alagoano, respectivamente.
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Tabela 5.10 — Quadro resumo com as principais caracteristicas dos modelos estudados
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Extensao (km) 62,2 477 257 230 198 209 541
Vazio (mds) 23,2 26,4 22,0 105,0 45,0 15 (no principal tanel) 58,7 (a partir do
. volume anual)
Areairrigada (ha) 23.603 Informagéo nédo disponivel Informagéo nao disponivel 160.000 59.000 263.046 404.685
Estacdes de 1 Est. Principal de
& Bombeamento ~ 1 Est. Bombeamento N . ~ . o - 14 Estacbes
bombeamento e = - 9 EstacBes de bombeamento - N&o possui N&o possui 2 Estacdes Elevatérias .
o 1 Estacao Elevatéria 4 Est. Elevatorias Elevatérias
elevatérias
39 Est. Bombeamento
Centro de Controle Monitoramento do sistema Centro Controle Central de Centro de Controle 24

Controle/ Telemetria

Informacao néo disponivel

Centro de Controle

Operacional hidrico Automatizado Telecontrole h/dia
A Realizada pelo préprio o x . . x . Responsabilidade do Empresa publica o . 1 .
Assisténcia Técnica DINC Informacéo néo disponivel Informacéo néo disponivel préprio PEC (INTIA) N&o disponivel N&ao disponivel
Medicao/ Hidrometragéo Sim Informag&o néo disponivel Vo_Iume _mensal consumldq Sim Sim Sim Sim
medido e incorporado na tarifa
Arranjo institucional Consolidado N&o consolidado Consolidado Consolidado Consolidado Consolidado Consolidado
Instrumentos de gestdo  POA, Or¢camento Executivo POA, PGA Planejamento Estratégico, FAGs Plano At|V|da<_je_s, N&o informado Planos Anuais Planos Estrr_:lteglcos
Orcamento Inicial Anuais

Indicadores

Prestacéo de servicos e
eficiéncia energética

Prestacdo de servicos e eficiéncia

energética (ainda ndo monitorados)

Eficiéncia no planejamento da
operacgéo

N&o disponiveis

N&o disponiveis

N&o disponiveis

N&o disponiveis

Monitoramentp da
Qualidade da Agua

Realizados pelo DINC (2
vezes por ano)

Informacéo néo disponivel

Monitoramento mensal do Acude
Castanhéo

8 pontos de controle

Nao informado

Todos os lagos e
reservatorios

Medicdo em tempo
real em 2 pontos

Estrutura tarifaria

Fixa: R$/ha
Variavel: R$/mil m3

Tarifa de disponibilidade e de
consumo (R$/m3)

Definida por categoria de usuario
(R$/mil m3)

Taxa por consumo
efetivo de agua

Separada por
entidade envolvida

Taxa fixa e livre -
Cobranca por contrato

Operacao
Manutencéo
IlBig RII

Legenda: FAG — F6rum de Avaliacdo da Gestdo; PGA — Plano de Gestao Anual; POA — Plano Operativo Anual;
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Tabela 5.11 — Anélise dos Modelos de Referéncia para o Canal Adutor do Sertdo Alagoano

Apresenta estrutura organizacional e governanca com boa representatividade dos usuarios

Possui instrumentos de controle e gestdo como o POA, o Orgcamento Executivo, a Auditoria Independente e o Centro de Controle Operacional

Estrutura tarifaria bem definida

Perimetro de Irrigacdo Senador Nilo Coelho Utilizacdo de hidrémetros parcelares

Acompanhamento da inadimpléncia por meio de indicador e utilizacdo de ferramentas para cobranca e coibicao

Investimento na construcao de reservatérios pulmao

Dispde de um portal com informacdes centralizadas e de facil acesso

Maior projeto de infraestrutura hidrica do Brasil
Projeto de Integracéo do Rio Sdo Francisco com as Possui uma entidade reguladora na sua estrutura organizacional
Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional (PISF) Possui instrumentos de controle e gestdo como o PGA e o POA
Dispde de um portal com informac@es centralizadas e de facil acesso
A operadora é uma Companhia Estadual criada para gerenciar os recursos hidricos de todo o Estado
Apresenta estrutura organizacional e governanca bem definidas
Possui instrumentos de controle e gestdo como a Auditoria Independente e o Férum de Avaliacdo da Gestdo (FAG), que ocorre mensalmente
Estrutura tarifaria bem definida
Governanca bem estabelecida com subgeréncias que vao além da infraestrutura hidrica - Desenvolvimento Agricola e Gestao de Terras
Possui trés fontes de renda:
Projeto Especial Chavimochic e Taxa de Uso de Infraestrutura Hidraulica Principal (TUIHMA)

e Venda de agua potavel produzida na ETA
e Venda de energia elétrica gerada nas trés usinas hidrelétricas existentes
A Canasa é responsével apenas pela infraestrutura hidrica, recebendo o valor da tarifa correspondente & disponibilizacdo de agua
Canal de Navarra Existe uma articulacdo do empreendimento como um todo, na medida em que empresas concessionarias sio responsaveis pela administracdo das Zonas Regables (Areas
Irrigaveis), com apoio e assisténcia técnica de uma empresa estatal (INTIA)
Estrutura organizacional bem definida, com um Conselho Administrativo e quatro Divisdes (Engenharia, Servicos Ambientais, Operacdes e Administracdo)
A cobranca da taxa de disponibilidade de &gua se baseia nos volumes contratados e ndo no volume efetivamente entregue
Controle e monitoramento remoto de todo o sistema, com operadores alocados ao longo da estrutura para realizar reparos e manutencdo programada
Projeto Arizona Central (CAP) A estrutura tarifaria contou com uma componente de estabilizacdo entre 2012 e 2018, com o objetivo de garantir um fundo de reserva para suavizar o aumento da taxa fixa em
casos de escassez hidrica

Sistema Eixdo das Aguas

Projeto Colorado-Big Thompson (CBT)

Fonte: HIDROBR (2021)
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55 ETAPA 5 PLANO DE COMUNICACAO E MECANISMOS DE
CONTROLE SOCIAL

Apos as etapas de diagnostico e de estudo dos cenarios e dos modelos de referéncia,
iniciou-se a construgédo de um instrumento de planejamento para o Canal Adutor do
Sertdo Alagoano que, de forma integrada e participativa, assegurasse a
sustentabilidade econdmico-financeira, operacional e socioeconémica ao longo da
area de influéncia direta do empreendimento. Portanto, a Etapa 5 e a Etapa 6 —
Modelagem do Sistema de Gestdo do Canal do Sertdo Alagoano foram realizadas em
paralelo, haja vista seus conteudos complementares. A Etapa 5 consistiu na
elaboracdo e apresentacdo do Plano de Comunicacdo e Mecanismos de Controle
Social para a gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano. Além disso, consolidou e
apresentou os resultados da Primeira Oficina de Trabalho e do alinhamento realizado
junto a diversos atores-chave envolvidos com o empreendimento, cuja finalidade era
estabelecer contatos para discussao no ambito do estudo sobre o modelo de gestao
do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, por meio de reunifes presenciais e virtuais,

entre os dias 01 e 03 de fevereiro de 2022, em Macei6/AL.

A Primeira Oficina de Trabalho ocorreu no dia 14 de dezembro de 2021, em Delmiro
Gouveia — AL, e teve como objetivo a discusséo a respeito da percepcéo atual e das
expectativas dos atores-chave sobre a gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano.
O encontro contou com a participacdo de 38 representantes do Poder Publico,

estadual e municipal, dos usuarios do Canal e da sociedade civil.

A Primeira Oficina discutiu trés aspectos referentes a gestdo do Canal, sendo:
e Econdmico-financeiros;
e Técnico-operacionais;

e Participacao, controle e comunicacao social.

47

EXECUCAO  APOIO TECNICO  REALIZACAO APOIO INSTITUCIONAL
H AGMTC\? - g A
i peixe Cé’ﬁgp & ... AGECSAS

ao
HIDROBR v‘vo (s =y
GLUGORS INTEGRADAS COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA

nnnnnnnnnnnnnnnnn



Produto 8 — Relatorio Final
Maio de 2022

Durante a Oficina foram empregadas metodologias participativas, por meio da
construcdo da Matriz de Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas, mais

conhecida como “Matriz SWOT” (do inglés), e de discussbes em grupos.

Destaca-se que as discussdes sobre o eixo de participacdo, controle e comunicacéo
social foram relevantes para a construcdo do Plano de Comunicacdo e para a

proposi¢cado dos mecanismos de participacao e controle social.

Na Figura 5.7 € apresentado o momento da discussédo em grupos da Primeira Oficina
de Trabalho.

Figura 5.7 — Discussao em grupo da Primeira Oficina de Trabalho do estudo
para Elaboracdo de Proposta do Modelo de gestdo do Canal Adutor do Sertéao
Alagoano

Fonte: HIDROBR (2021)

O Plano de Comunicacéao e Mecanismos de Controle Social elaborado foi estruturado

em trés focos de atuacdo, 0s quais serdo apresentados nos itens a seguir.
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5.5.1 Avaliacdo e monitoramento da eficiéncia, eficacia e efetividade da Plano

de Gestao do Canal

Para o eixo de avaliacdo e monitoramento foi sugerida a elaboracéo, pelo Comité
Estratégico, que teve suas responsabilidades e composicédo definidas na Etapa 6,
indicadores, acfes e metas para a gestdo estratégica do empreendimento. Além
disso, para avaliacao da eficacia e efetividade das acbes e metas referentes a Gestao
do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, foi proposta a discussao dos dados e dos
resultados pelo Conselho Consultivo, mecanismo explicitado de participacdo e

controle social detalhado no documento.
5.5.2 Divulgac¢éo e comunicagao das ac¢des e dos resultados

O eixo de divulgacao e comunicagéo contemplou definicdes e propostas a respeito do
publico-alvo, do contelddo das informacBes a serem divulgadas, dos veiculos de
comunicacdo mais adequados e da periodicidade de divulgacédo, apresentadas na
Tabela 5.12.

Tabela 5.12 — Sintese das definicdes e propostas para o eixo de divulgacéo e
comunicacao das acfes e dos resultados da gestdo do Canal Adutor do Sertéo

Alagoano

. . Hotsi nal
Organizac¢fes da sociedade otsite do Canal e

- N . L. Sistema de
civil e populagéo atendida e Relatorio de ~
. o ~ Informacdes do Canal Anual
afetada pelo Canal; Prefeituras  Avaliagdo da Gestao ~
C Adutor do Sertéo
Municipais

Alagoano (Sincasa)

Organizac¢fes da sociedade

L ~ . Informacdes relativas De acordo com
civil e populacao atendida e N - a
. a acoes de operagao WhatsApp a ocorréncia de
afetada pelo Canal; Prefeituras ~ -
C e manutencgéo acoes
Municipais
Organizac¢@es da sociedade Noticias
civil e populacéo atendida e relacionadas ao Hotsite do Canal Mensal
afetada pelo Canal Canal
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Organizacdes da sociedade
9 ¢ Acompanhamento e

civil e populagéo atendida e . . Atualizagéo
. monitoramento de Sincasa .
afetada pelo Canal; Prefeituras . . trimestral
L indicadores do Canal
Municipais
o . L Pelo menos 4
Organizag8es da sociedade Noticias
- ~ . . (quatro)
civil e populagéo atendida e relacionadas ao Facebook e Instagram N
publicacdes por
afetada pelo Canal Canal
semana

Fonte: HIDROBR (2022)

5.5.3 Mecanismos de participacdo e controle social para assegurar que a
gestdo do Canal ocorra de forma participativa e representativa

O eixo de mecanismos de participacdo e controle social representa elementos
importantes para o fortalecimento da cidadania, contribuindo para uma gestao
participativa do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, bem como para o monitoramento e
a fiscalizacdo das acOes da gestdo do empreendimento. Na Etapa 5 — Plano de
comunicacdo e mecanismos de controle social, foram sugeridas a criacdo e a
implementacéo de dois mecanismos para a gestdo do Canal (Conselho Consultivo e
Forum Anual de Participacéo Social). O Conselho Consultivo deve ser criado por meio
de Decreto Estadual (ou outro instrumento normativo pertinente, desde que criado
pelo estado). Foi sugerido um Conselho composto por 15 (quinze) membros
representantes de oOrgdos e de instituicbes envolvidas com o contexto do
empreendimento, com reunides semestrais, ou quando necessario, a fim de discutir
guestdes relativas ao Canal como os indicadores de avaliacdo da gestao, diretrizes
para o Plano de Gestdo Anual e para o Plano Operativo Anual, bem como sobre a

organizacdo e mobilizacdo do Forum Anual de Participacao Social.

Para o fortalecimento do Forum Anual, foi sugerido que durante o encontro sejam
discutidas as avaliacdes periodicas relativas ao alcance das metas e agcdes previstas
no Planejamento Estratégico e Plano de Gestdo Anual do Canal; encaminhadas as
propostas de diretrizes para o planejamento estratégico e para o Plano de Gestao

Anual do Canal ao Comité Estratégico da operadora; e propostos outros produtos para
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o Férum que possam ser elaborados, apés a discusséo, e encaminhados aos 6rgaos
competentes para sua execucdo. Além disso, foi proposto um mecanismo de
participacdo e controle social vinculado ao 6rgéo regulador (Audiéncia Publica) para
auxiliar e subsidiar os processos de reajuste e revisao tarifaria do Canal Adutor do

Sertdo Alagoano.

Por fim, destaca-se que esta etapa consistiu em um elemento importante para a
construcdo de um modelo de gestdo participativa do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano, tendo em vista o fortalecimento da cidadania, por meio dos mecanismos de
participacdo e controle social, bem como 0 acompanhamento das acdes da gestao do

empreendimento com uma comunicagdo acessivel e adequada ao publico-alvo.

5.6 ETAPA 6: MODELAGEM DO SISTEMA DE GESTAO DO CANAL DO
SERTAO ALAGOANO

A Etapa 6 consistiu na apresentacao detalhada de uma alternativa de modelo de
gestao para o Canal Adutor do Sertdo Alagoano que se baseou em dois pilares de
analise: o arranjo juridico-institucional e a viabilidade econdmico-financeira do
empreendimento. Além disso, foi elaborado um Plano de Ac¢des para Implementacéo
do Modelo de Gestdo proposto, o qual foi detalhado na Etapa 7 — Manual de
Operacgdes do Plano.

Ressalta-se que a proposta de modelo de gestdo para o Canal Adutor do Sertdo
Alagoano foi discutida junto a diversos atores sociais envolvidos com o contexto do
empreendimento, por meio da realizacdo da Segunda Oficina de Trabalho, realizada
no dia 31 de margo de 2022, em Delmiro Gouveia-AL, onde foram debatidas as trés

etapas da modelagem:
e Modelo Institucional;
e Modelo Econdmico-financeiro;

e Plano de ag¢bes para implementacao do modelo.
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O encontro contou com a participacéo de 48 representantes do Poder Publico, federal,

estadual e municipal, dos usuarios do Canal e da sociedade civil

Destaca-se que todos os pontos levantados e debatidos durante a Segunda Oficina
foram respondidos e alguns aspectos foram incorporados a proposta do modelo de
gestdo, apos a realizacdo da Oficina. Na Figura 5.8 é apresentado o momento de

encerramento da Segunda Oficina de Trabalho.

| N

31 de niarde 2027712:07:3
-9°21'8 -37°59'1 764W

Figura 5.8 — Encerramento da Segunda Oficina de Trabalho do estudo para
Elaboracédo de Proposta do Modelo de gestdo do Canal Adutor do Sertéo

Alagoano
Fonte: HIDROBR (2022)

Nos itens a seguir sdo apresentadas as trés etapas da modelagem da gestao do Canal

Adutor do Sertdo Alagoano.
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5.6.1 Modelagem Institucional

Para a constru¢do do modelo institucional, foram levantados os principais obstaculos
que a gestdo atual enfrenta para realizar uma operagédo sustentavel (levantados na
Etapa 2) e realizado um estudo de referencial pratico sobre outras experiéncias
similares, com foco nos empreendimentos correlatos nacionais (realizado na Etapa 4).
O estudo integrado e aprofundado desses aspectos, em conjunto com uma avaliagao
das possibilidades de organizacdo institucional e potenciais gestores, levou a
montagem de um modelo no qual a CASAL se torna a entidade gestora do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, responsavel pela sua administracdo, operacdo e
manutencdo, enquanto a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado do
Alagoas (ARSAL) ir4 atuar como reguladora do servico de aducdo de agua bruta

prestado pela Companhia.

Além disso, o Poder Publico e a sociedade civil organizada tém a possibilidade de
compor uma gestédo descentralizada e participativa, por meio do Conselho Consultivo,
explicitado na Etapa 5, e do Comité Estratégico. O Comité sera constituido por, no
maximo, trés membros de Secretarias Estaduais, indicados pelo estado, um membro
da CASAL e um representante da AGECSA. Serdo competéncias do Comité
Estratégico a elaboracdo do Planejamento Estratégico do Canal Adutor do Sertédo
Alagoano e a aprovacgéo do Plano de Gestao Anual.

Na Figura 5.9 é apresentado o arranjo institucional proposto para a gestdo do Canal

Adutor do Sertdo Alagoano.
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ARSAL
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Figura 5.9 — Arranjo Institucional proposto para a gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano
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Para a construcdo desse arranjo institucional da gestdao do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano, foram pensadas e detalhadas fun¢des conforme trés eixos de atuacéo: 1)
administracdo, operacao e manutencao; 2) regulacéo; e 3) gestdo descentralizada e
participativa. Além disso, foram considerados os diferentes usos do Canal e a adesao
de novos usuarios irrigantes apdés a implantacdo dos perimetros de irrigacdo e do

avanco da construcéo e da gestéo do Canal.

Na Tabela 5.13 é apresentada a sintese dos eixos avaliados, seus respectivos
responsaveis e pontos de destaque da atuacdo, bem como dos instrumentos de

gestao e de regulacéo levantados.
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Tabela 5.13 — Sintese dos aspectos avaliados para o modelo de gestdo do

Canal Adutor do Sertado Alagoano

e Experiéncia e corpo técnico qualificado
na operacao de sistemas;
Facilidade para instituir os ajustes
normativos-institucionais necessarios;
Ja possui cargos e setores que podem
absorver algumas atividades da gestéo
do Canal sem acumular suas funcgdes.

e Defini¢do clara das funcdes por meio de

Administracao,
Operacao e
Manutencéo

Superintendéncia do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano

Conselho Fiscal e Comité regimentos internos;
Controle Interno N L SV ’ o
de Auditoria Estatutario e Existéncia de uma auditoria interna
consolidada.
Regulacéo Arsal e A Agénciajaregulaa CASAL;

Comité Estratégico,
Gestao descentralizada Conselho Consultivo e
e participativa Férum de Participacéo
Social

e Apresenta mais mecanismos de
participagéo e controle social,
e Menor risco de ingeréncia politica.

e Possibilidade de arrecadar tarifa e serem
Orcamentério Cobranca por tarifa constituidas contas especificas para
auferir maior sustentabilidade ao modelo.

Planejamento

o Gestéo Comité Estratégico
Estratégico
Plano Operativo Anual Gestio Geréncia de Planejamerjto, Operacao e
Manutencdo
Plano de Gestdo Anual Gestéo Superintendéncia do Canal do Sertédo
Reajuste Tarifario Regulatéria Arsal
Reviséo tarifaria Regulatéria Arsal
Reviséo tarifaria L.
o Regulatéria Arsal
extraordinaria
Fiscalizacdo econbmica Regulatéria Arsal
Flscallz_agao Regulatéria Arsal
operacional
Normatizacao Regulatéria Arsal
operacional
Indlcad_ores de Regulatéria Arsal
qualidade
Atendimento ao usuario Regulatéria Arsal
Ouvidoria Regulatéria Arsal
Multas e penalizacdes Regulatéria Arsal
Fonte: HIDROBR (2022)
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5.6.2 Modelagem Econémico-Financeira

Como ja foi destacado ao longo deste e de Produtos anteriores, é de comum
entendimento que o servi¢co de aducdo de agua bruta deva ser remunerado por meio
de uma tarifa, paga pelos usuarios e que cubra os custos de operacdo. A Modelagem
agui posta tem por objetivo assegurar a sustentabilidade econdémico-financeira do
Canal do Sertdo Alagoano, através da proposicao de tarifas que sejam acessiveis aos
usuarios do Canal, bem como refletir os custos envolvidos para o fornecimento de
agua para os usuarios e que possibilite a prestacdo do servico com qualidade e

seguranca ao longo do tempo projetado.

Considerando o horizonte de planejamento de 35 anos determinado na Etapa 3 —
Cenérios e Prognésticos, o modelo desenvolvido tem por objetivo calcular as tarifas
meédias a serem aplicadas nos ciclos tarifarios. Para isso, foi considerado que, a cada
5 anos, sao realizadas revisdes tarifarias e adotada uma nova tarifa que leva em
consideracdo a Receita Requerida (RR) e o Mercado (denominagdo da demanda
hidrica em relacdo ao nimero de usuarios) projetado desse periodo.

A modelagem econdmico-financeira baseou-se no calculo da Receita Requerida para
operacdo do Canal e na avaliagdo do mercado, obtendo-se, assim, uma tarifa média
por volume de agua fornecido. Isso significa que 0s recursos necessarios para cobrir
0s custos da prestacao do servico de aducdo de dgua bruta por meio da infraestrutura
foram levantados considerando-se o nimero de usuarios e sua respectiva demanda
de &gua bruta do Canal (levantados na Etapa 3), tudo isso, para um horizonte de

planejamento de 35 anos.

Além disso, para a demanda hidrica, foram fixados alguns parametros e variaveis, a
exemplo do que foi feito para o balango hidrico na Etapa 3 — Cenarios e Prognoésticos.
Contudo, para conferir maior versatilidade ao modelo econémico-financeiro, foram
definidas cinco Situa¢gbes de demanda (denominadas S1 até S5), em que alguns
parametros foram fixados de forma diferente para cada uma delas. A estimativa da

demanda hidrica foi um dos aspectos mais desafiadores do trabalho, considerando
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gue o Canal ainda ndo estd completamente construido e que o registro de usuarios
ainda esta em andamento, além da existéncia de projetos consumidores de agua que

ainda nao tém previséo de serem instalados.

Para o célculo da Receita Requerida foram levantadas todas as componentes de
custos que devem ser consideradas para estimar a tarifa do prestador de servico. De

forma consolidada, a composi¢ao da Receita Requerida é apresentada na Figura 5.10.

Receita Requerida

1. Uso das Aguas — 3. OPEX — Custos 4. Energia Elétrica
ANA Operacionais : 9

* 1.1. Captagdo * 3.1 M&o de Obra Manutengao e Operacao

3.2 Manutencga
- 1.2 Consumo 3.2. Custos de Manuteng@o

* 3.3. Veiculos e Materiais de Escritrio

2. CAPEX —_CUStDS de — 3.4. Vigilancia Terceirizada 5. Inadimpléncia
Capital ’

" 3.5. Auditoria Independente

* 2.1. Depreciag&o Anual * 3.6. Seguros

— 3.7. Reservas Emergenciais Custos Operacionais
» 2.2. Custo de Capital

* 3.8. Custos Ambientais

* 3.9. Impostos

Figura 5.10 — Estrutura da Receita Requerida
Fonte: HIDROBR (2022)

A titulo de exemplo, apresenta-se na Figura 5.11 a receita requerida calculada no
modelo para o primeiro ciclo tarifario da Situagdo S1, de acordo com as premissas
definidas para cada componente da RR. Vale destacar que foi disponibilizado o

modelo proposto em planilha eletrénica, em software Microsoft Excel.
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Receita Requerida Cendrio escolhido: S1
Uso das Aguas - ANA

Captacéo (R$) Ano 1 Ano 6 Ano 11 Ano 16 Ano 21 Ano 26 Ano 30 Ano 31 Ano 35
Abastecimento Urbano 371.041 379.484 398.029 666.090 707.311 754.141 778.600 778.938 813.783
Abastecimento Rural 68.158 38.323 40.164 43.047 45.039 47.385 48.446 48.355 50.071
Pequenos Irrigantes 37.108 30.858 43728 93.254 196.935 329.462 414.333 419.863 519.640
Demais Irrigantes - 23.051 59.227 73.333 99.145 116.523 123.562 121.029 133.846
Total (R$) 476.306 471.716 541.146 875.724 1.048.431 1.247.511 1.364.940 1.368.186 1.517.340

Consumo (R$) Ano 1 Ano 6 Ano 11 Ano 16 Ano 21 Ano 26 Ano 30 Ano 31 Ano 35
Abastecimento Urbano 72184 147.581 157.861 260.184 275.842 293.267 305.504 308.485 321.648
Abastecimento Rural 13.260 14.904 15.929 16.815 17.565 18.427 19.009 19.150 19.790
Pequenos Irrigantes 341.470 540.086 838.634 1.665.017 3.490.581 5.764.671 7.552.849 7.996.677 9.803.656
Demais Irrigantes - 403.435 1.135.936 1.309.332 1.757.307 2.038.826 2.252.402 2.305.112 2.525.175
Total (R$) 426.914 1.106.006 2.148.360 3.251.347 5.541.294 8.115.191 10.129.764 10.629.424 12.670.268
Total Uso das Aguas 903.220 1.577.722 2.689.507 4.127.071 6.589.725 9.362.702 11.494.704 11.997.610 14.187.608
CAPEX
Depreciagéo Anual 213.789 742121 782.154 1.143.953 1.584.494 1.728.033 1.725.033 1.610.573
Custo de Capital 370.736 1.272.747 1.031.430 1.526.644 2.126.047 2.392.555 2.238.079 2.816.912
Total CAPEX . 584.525 2.014.867 1.813.584 2.670.597 3.710.541 4.120.588 3.963.112 4.427.485
Custos Operacionais
Mé&o de Obra Manut. Ope 4.924.762 5.307.252 5.307.252 5.307.252 5.307.252 6.843.290 6.843.290 6.843.290 6.843.290
Custes de Manutengdo 1.300.113 1.906.197 2453514 2.755.474 3.057.434 3.057.434 3.057.434 3.057.434 3.057.434
Materiais de Escritério 524.224 667.194 667.194 667.194 667.194 1.000.791 1.000.791 1.000.791 1.000.7¢1
Vigiléncia Terceirizada 939.956 939.956 1.174.945 1.292.439 1.409.934 1.409.934 1.409.934 1.409.934 1.409.934
Auditoria Independente 23.321 23.321 23.321 23.321 23.321 23.321 23.321 23.321 23.321
Seguros 18.037 18.037 18.037 18.037 24.049 36.074 42.086 48.099 54111
Reservas Emergéncias Custos Operacionais 128.245 138.754 143.454 145.804 148.154 185.547 185.547 185.547 185.547
Custes Ambientais 942.032 1.053.991 1.192.211 1.330.431 1.468.651 1.468.651 1.468.651 1.468.651 1.468.651
Impostos - 60.933 59.605 41.622 37.841 38.093 31.311 28.881 23.271
Geracéo de Energia - - - - - - - - -
Total OPEX 8.800.690  10.115.635  11.039.533 11.581.574 12.143.831 14.063.135 14.062.365 14.065.948 14.066.350
Energia Elétrica
Total EE 3.122.806 6.700.677 10.146.873 14.858.205 21.021.480 32.090.487 37.819.549 39.515.131 47.406.623
Inadimpléncia
Total Inadimpléncia 320.668 474.464 647.269 809.511 1.060.641 1.480.672 1.687.430 1.738.545 2.002.202
Receita Requerida Total 13.147.384  19.453.023  26.538.049 33.189.945 43.486.273 60.707.536 69.184.637 71.280.346 82.090.267

Figura 5.11 — Componentes da Receita requerida para Canal do Sertdao Alagoano — Situacgéo 1
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Na Figura 5.12 e na Figura 5.13 estdo apresentados os resultados das receitas
requeridas projetadas para a Situacdo 1. Destaca-se que foram apresentados o0s
resultados das receitas projetadas para todas as situagbes no documento completo
do Produto 6.

Evolugao das Varidveis da Receita Requerida
. 80 600 8
= 60 500 ©
o 400 g
3 40 300 &
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= g— 200 §
= 20 — 100 2
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1 6 11 16 21 26 31
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mmmm Uso das Aguas - ANA m CAPEX M3o de Obra Manut. Ope
Custos de Manutengdo I Custos Ambientais [ Demais Custos Operacionais
EE Energia Elétrica s |nadimpléncia == Demanda

Figura 5.12 — Receita Requerida Situacdo 1 — milhdes R$

Fonte: HIDROBR (2022)

% das Variaveis da Receita Requerida
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Figura 5.13 — Porcentagem das Variaveis da Receita Requerida Situacédo 1

Fonte: HIDROBR (2022)
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Ao avaliar o peso das contas cabem alguns apontamentos. As despesas com
manutencdo, mao de obra, custos ambientais e demais custos operacionais
apresentam uma tendéncia de reducéo (proporcionalmente) em funcdo do ganho de
escala. Em todas as situa¢cBes descritas na Etapa 6, a diminuicdo das despesas do
Ano 1 ao 35 com a médo de obra reduzem, no minimo, 20 pontos percentuais na
proporcao da Receita Requerida. Ja o CAPEX apresenta um aumento significativo no
2° ciclo (ano 6 a ano 11) em funcéo de investimentos importantes, como o Centro de
Controle Operacional e depois apresenta uma diminuicdo suave e estabiliza nos ciclos
seguintes. JA as despesas com cobranca pelo uso da agua e energia elétrica
apresentam aumento proporcional ao longo do tempo uma vez que estdo diretamente
associadas com a demanda por m3. Em questdes percentuais, 0s custos pelo uso da
agua, partem de menos de 10% no Ano 1 e termina no Ano 35 aproximando-se dos
20%. A energia elétrica chega a representar mais de 50% do total de despesas nos

anos finais do horizonte de projeto.

Nesse sentido, é de suma importancia que haja um gerenciamento mais estratégico
para tratar de ambas as despesas: no caso da cobranca pelo uso da agua, além de
atencdo a forma como se da o pedido de outorga junto a ANA, bem como garantir
uma quantidade de agua outorgada proxima a demanda real, podem auxiliar na
otimizagdo desse custo. JA& no caso da energia elétrica, é necessario um
acompanhamento bem préximo, uma vez que existem diversas estratégias que
podem ser utilizadas de acordo com as condicdes do momento, sendo alguns
exemplos: gestdo da demanda contratada; definicdo do tempo de funcionamento dos
conjuntos motobomba; implantacdo de usinas de geragdo de energia solar, entre

outras.

Apds serem estimadas as duas componentes que intervém na tarifa, calculou-se a
tarifa para cada ciclo, conforme seguinte equacédo, que considera o Valor Presente
Liquido (VPL):

Lari cdia ciclo = VPL Receita Requerida
arifa média ciclo = VPL Mercado
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Ao se tratar de valores projetados para um ciclo de cinco anos, surge a necessidade

da utilizac&o do valor presente, com o objetivo de determinar o valor presente de uma

série de pagamentos futuros descontados a taxa de juros apropriada (taxa de

remuneracao do capital).

Assim, destaca-se que as tarifas sao calculadas considerando periodos maiores a um

ano, para evitar a sua volatilidade, que pode ser produzida por um investimento ou a

entrada de um novo usuario.

Na Tabela 5.14 a Tabela 5.16 sdo apresentados os resultados da tarifa média

projetada, receita requerida e demanda projetada para cada Situacdo simulada.

Tabela 5.14 — Tarifa média por Situagdes — R$/m3

S1 0,382 0,262 0,221 0,182 0,165 0,155 0,146
S2 0,382 0,261 0,220 0,180 0,164 0,155 0,146
S3 0,336 0,288 0,239 0,213 0,181 0,169 0,153
S4 0,304 0,249 0,210 0,184 0,158 0,154 0,149
S5 0,332 0,245 0,207 0,173 0,153 0,155 0,148

S1

Fonte: HIDROBR (2022)

Tabela 5.15 — Receita Requerida por Situacdes — R$

13.147.384,00

19.453.023,00

26.538.049,00

33.189.945,00

43.486.273,00

60.707.536,00

71.280.346,00

S2

13.147.384,00

19.453.023,00

26.463.990,00

33.036.164,00

43.265.454,00

60.434.412,00

71.051.603,00

S3

13.813.801,00

18.027.960,00

24.354.756,00

29.534.906,00

35.187.261,00

50.881.005,00

58.294.762,00

S4

14.114.516,00

20.754.471,00

27.514.521,00

38.262.899,00

56.794.367,00

60.536.665,00

67.635.311,00

S5

14.114.516,00

21.359.314,00

29.334.977,00

42.060.838,00

57.840.174,00

67.748.236,00

67.775.112,00

EXECUGAO

—
|

HIDROBR
SOLUGOES INTEGRADAS

VIVO

Fonte: HIDROBR (2022)

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAD FRANCISCO
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Tabela 5.16 — Demanda por Situagdes - m3ano

71.379.908,00

115.590.270,00

177.208.980,00

272.964.273,00

380.567.649,00

485.364.322,00

S2

31.247.546,00

71.379.908,00

115.590.270,00

177.208.980,00

272.964.273,00

380.567.649,00

485.364.322,00

S3

40.666.298,00

57.872.103,00

99.848.394,00

131.887.287,00

198.275.264,00

282.432.670,00

364.303.192,00

S4

43.441.466,00

86.692.102,00

129.641.171,00

214.536.609,00

365.365.339,00

399.907.085,00

437.957.211,00

S5

43.441.466,00

89.804.318,00

138.644.362,00

238.397.326,00

407.489.279,00

429.810.310,00

448.622.961,00

Fonte: HIDROBR (2022)

Em relacéo as tarifas, em todos os cenérios a tarifa média comeca em um valor mais
alto e tende a decrescer ao longo do tempo. Isso se explica devido ao ganho de escala
e ativacao de novos usuarios a medida em que o tempo passa, principalmente, com

a construcéo do restante do Canal.

E interessante relacionar o crescimento da Receita Requerida e da demanda de agua
em m3/ano, dado que ambos sdo os componentes principais da construcéo da tarifa.
Dessa forma, a Receita Requerida em todos os cendrios apresenta um crescimento
de aproximadamente 600% do Ano 1 ao Ano 31, enquanto para a demanda em m3/ano
h& um crescimento médio de aproximadamente 1100% em todos os cenarios. Esse
comportamento reforca e evidencia em nameros a tendéncia de diminuicdo da tarifa

ao decorrer dos anos.

Um indicativo do valor maximo da tarifa média com o Canal no Ano 31 é a comparacao
dos valores da Tabela 5.14 no Ano 31. Em todos os cenarios desse ano, a tarifa se
comporta < R$ 0,153/m?3, demonstrando que ao fim da modelagem, seguindo cenérios
distintos, e ndo necessariamente favoraveis, o valor da tarifa média tende a ser

relativamente baixo.

Por fim, no ambito deste trabalho, foi analisada a possibilidade de instalar uma Usina
Fotovoltaica para produzir energia elétrica para autoconsumo, visto que este insumo

possui um impacto significativo na composi¢éo da receita requerida.

Em média, para o 1° ciclo tarifario, 25% dos custos a remunerar provém da conta de

energia elétrica.
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Para seu dimensionamento técnico foi utilizado o Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmica (EVTE) conforme disponibilizado no Produto 6. As principais premissas
utilizadas para validar a possibilidade de gerar energia, através de uma Usina

Fotovoltaica sé&o:
e Poténcia nominal instalada: 1.982 kW,
e Energia Gerada Média: 472.022 kWh/més;
e Ano do investimento: Ano 05;
e Ano de inicio de producao de Energia Elétrica: Ano 06;

e Energia Gerada Fora de Ponta: foi considerado que a energia € somente

gerada em horario fora de ponta;
e Investimento: R$ 22.750.000,00;
e Investimento de reposi¢édo: ndo foram considerados;

e Onerosidade: Foram considerados 2 cendrios dentro da situacdo de geracao

prépria, sendo estes:

o Investimento oneroso da Geracao: corresponde a situacdo do Operador do
Canal ser o responsavel pelo desembolso do dinheiro para instalar a Usina
Fotovoltaica. Neste caso, os custos de CAPEX e OPEX séo incluidos na

receita requerida e contabilizados na tarifa dos usuarios.

o Investimento ndo oneroso da Geracdo: Nesta situacdo, o investimento é
desembolsado pelo Estado de Alagoas e/ou Unido, ou seja, com recurso
doados néo onerosos, 0s quais nao devem ser contabilizados na tarifa.
Assim, apenas o0s custos de OPEX, devem ser considerados para

composicdo da receita requerida e contabilizados nas tarifas dos usuarios.
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e Custos Operacionais: Sao considerados 2 componentes para operar e manter

a Usina Fotovoltaica:

o Custo de operacdo e manutencdo fixo: Corresponde a 0,5% do
investimento da Usina Fotovoltaica, representando um valor de R$
113.750,00 anual, constante nos anos projetados.

o Custo de operacdo e manutencdo variavel: Corresponde a um acréscimo
de 5% do valor de custo de operacdo e manutencéo fixo do ano anterior,
acarretando aumento constante até o final da concessé&o. Ex.: Iniciando no
Ano 6 com valor de R$ 113.750,00, Ano 7 com valor de R$ 119.438,00 (R$
113.750,00 (ano anterior) x 1,05), e assim sucessivamente até o final de

concessao.

bY

e Dimensionamento do pagamento da fatura de energia a distribuidora
Equatorial/AL: quando a Usina Fotovoltaica é considerada na andlise, esta
situacdo gera uma poupanca no valor final a pagar para a distribuidora

Equatorial, destacando-se o0s seguintes aspectos:

o Diminui a demanda contratada fora de ponta (kW), na mesma relagéo da
poténcia instalada da Usina Fotovoltaica, ou seja, no caso de uma
demanda contratada na distribuidora de 100 kW e a Usina gerar 20 kW, o
operador devera pagar somente 80 kW de demanda contratada para
distribuidora.

o Em relacdo a demanda contratada na ponta, ndo existe alteracdo, sendo

a mesma situacdo com ou sem geracao fotovoltaica.

o Emrelagdo a energia gerada, esta € descontada dos kWh consumidos na
situacdo sem geracdo fotovoltaica, pagando para a distribuidora
Equatorial/AL somente a diferenca entre a geracao de energia fotovoltaica

produzida e a energia consumida da rede de distribuicéo.
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e O restante do calculo segue a mesma metodologia aplicada na situacao

original (sem geracao fotovoltaica).

Nas Tabela 5.17 e Tabela 5.18 sdo apresentadas as tarifas médias obtidas,
considerando os dois cendrios adotados (gerar energia com recursos onerosos ou

nao).
Tabela 5.17 — Tarifas Médias com Geragdo EE Onerosa — R$/m3

S1 0,382 0,253 0,212 0,175 0,159 0,150 0,141
S2 0,382 0,253 0,211 0,173 0,158 0,150 0,141
S3 0,336 0,278 0,229 0,204 0,174 0,163 0,147
S4 0,304 0,242 0,202 0,177 0,153 0,149 0,145
S5 0,332 0,238 0,199 0,167 0,149 0,151 0,143

Fonte: HIDROBR (2022)

Tabela 5.18 — Tarifas Médias com Geracdo EE Nao Onerosa — R$/m?3

S1 0,382 0,223 0,193 0,165 0,154 0,147 0,139
S2 0,382 0,222 0,192 0,163 0,153 0,146 0,139
S3 0,336 0,243 0,206 0,190 0,166 0,158 0,145
S4 0,304 0,213 0,184 0,168 0,148 0,145 0,142
S5 0,332 0,210 0,182 0,159 0,145 0,147 0,141

Fonte: HIDROBR (2022)

Como resultado observa-se que, para o primeiro ciclo tarifario, ndo ha diferenca com
as tarifas médias obtidas no cenario sem geracgao, ja que a usina comeca a produzir

no Ano 6, ou seja, a partir do segundo ciclo.

Conforme esperado, o cenario de geracao ndo onerosa resulta em tarifas menores, ja
que as componentes de custo de capital e depreciagdo ndo sdo pagas pelos usuarios,

produzindo uma receita requerida menor.

Caso comparadas as tarifas médias obtidas no cenario de geracédo onerosa com as

tarifas sem geracao, € observada uma reducao ja no Ano 6 de 1,5%, produzida pela
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geracdo de energia. Ja no Ano 31, ou seja, para o sétimo ciclo, a tarifa é reduzida

ainda mais, para 3,3%.

Por outro lado, comparando o cendrio de geracdo com recursos do Estado/Unido com
a situacao original (sem geracao), a tarifa ja € menor no Ano 6 (cai em média 14,7%),

porém essas poupancas vao diminuindo até chegar a 4,8% no ultimo ciclo.

Considerando a estimativa de reajuste e o ICMS nos custos da energia elétrica sem
geragao, a geragdo de energia fica ligeiramente mais vantajosa do ponto de vista
econdbmico, no entanto, pela sensibilidade do modelo, recomenda-se ndo considerar
a possibilidade de instalacdo de usina, ao menos neste momento inicial de transi¢ao
do operador do Canal, jA que as poupancas nao sdo significativas e os riscos sao
elevados.

5.6.3 Plano de Ac¢des para Implementacdo do Modelo

Uma vez construido o modelo de gestao, a partir dos eixos institucional e econémico-
financeiro, fez-se importante identificar e elencar as acbes necessarias para que ele
seja implementado e regulamentado. Além de a¢des normativas necessarias para
transferir a gestao (Administracdo, Operacéo e Manutencdo — AO&M) do Canal Adutor
do Sertdo Alagoano para a CASAL e estruturar a organizacdo do modelo, existem
outros aspectos que foram levados em consideragdo para garantir que a operacao
seja satisfatéria desde o inicio da nova gestao.

Dessa forma, foram definidas trés linhas de acado: Juridico-Institucional, Operacional
e Desenvolvimento Regional. Cada acéo, dentro das suas respectivas linhas,
apresenta o responsavel pela sua execucéo e o instrumento pelo qual seré realizada

(em geral, para a linha juridico-institucional) ou o produto que definira sua execucao.

Ressalta-se que, na Etapa 7— Manual de Operacgdes do Plano (MOP), as ac¢des do
Plano foram detalhadas em Fichas de A¢do, com o objetivo de facilitar sua execugéo.

Ainda na mesma Etapa, foi elaborada uma Nota Técnica de proposicéo da estrutura
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tarifaria base, a partir da modelagem econdmico-financeira explicitada. No item a

seguir é apresentado o Plano de Ac¢bes para Implementacédo do Modelo detalhado.
5.7 ETAPA 7: MANUAL DE OPERACOES DO PLANO

ApoOs a elaboracédo da proposta do Modelo de Gestdo do Canal Adutor do Sertédo
Alagoano, a Etapa 7 — Manual de Operac6es do Plano foi um instrumento importante
para dar transparéncia as proposi¢cdes contidas no Plano de Ac¢des para
Implementacdo do Modelo e detalhar as estratégias e acdes necessarias para sua

efetiva implementacao.

Para o detalhamento do Plano para Implementacdo do Modelo, foram elaboradas
fichas de agdes, considerando trés ambitos: Juridico-institucional; Operacional e

Desenvolvimento Regional. As fichas das a¢des contemplaram os seguintes itens:
e Contextualizagéo e justificativa da acao;
e Objetivos;
e Meta;
e Responsavel direto pela realizacdo da agao;
e Marco final de cumprimento;
e Documentos necessarios para realizacdo da acao.

Apés o detalhamento do Plano para a Implementacao do Modelo de Gestédo do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, algumas acdes foram selecionadas para elaboracédo de
documentos auxiliares, a fim de exemplificar o conteldo necessario e orientar o
responsavel pela realizacdo da atividade. As acdes escolhidas da Linha de Acéo

Juridico-Institucional para elaboragéo de minutas dos documentos resultantes foram:
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e Acdo 1.2: Transferir gestdo a CASAL — Minuta de Contrato de concesséo e
Parecer de dispensa de licitacdo da contratacdo da CASAL pelo Estado de

Alagoas para operar o Canal.;

e Acdo. 1.3: Definir e oficializar 6rgao regulador — Minuta de Decreto Estadual
alterando a Lei de criacdo da ARSAL e Minuta de Decreto Estadual alterando
a Gestéao Finalistica da ARSAL.;

e Acdo 1.7: Criar Comité Estratégico e Conselho Consultivo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano — Minuta de Decreto Estadual para criacdo do Conselho

Consultivo e do Comité Estratégico do Canal Adutor do Sertdo Alagoano.

Além disso, para auxiliar o ente regulador do Modelo de Gestao do Canal na execucéo
das acles 2.3 (Definir estrutura tarifaria) e 2.7 (Definir indicadores de avaliacdo da
prestacdo do servico de aducdo de agua bruta), pertencentes a Linha de Acéo
Operacional, foram elaboradas notas técnicas com uma proposta de estrutura tarifaria
e uma proposta de indicadores de avaliacdo da prestacdo do servico de aducao de
agua bruta, no ambito do Canal.

Na Tabela 5.19 sdo apresentados, de forma resumida, 0s principais pontos
explicitados nas fichas, por linha de acao, e destacam-se, em negrito, os documentos
auxiliares que foram elaborados para orientar os responsaveis pela execucao das

acoes, 0s quais estdo apresentados na integra no Produto 7.

Por fim, ressalta-se que o MOP consiste em uma importante etapa para orientar e
acelerar o processo de implementacdo do modelo de gestdo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, tendo em vista as definices e subsidios formulados e apresentados
pelas fichas das acfes, pelas minutas de documentos necessarios para execuc¢ao do

plano e pelas notas técnicas.
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Tabela 5.19 — Quadro resumo das fichas de a¢cdes do Plano para Implementacdo do Modelo de Gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano

Definir os conceitos de infraestrutura hidrica e de Procuradoria Geral do

Esclarecer os conceitos de infraestrutura hidrica,
servigo de aducdo de 4gua bruta e sua prestacgéo,

Regulamentar a prestacéo do servico

Parecer juridico de definicdo dos

1.1 : N . ~ eliminando desentendimentos no ambito juridico de aducgéo de agua bruta por meio de .
servi¢o de aducado de agua bruta e sua prestacao Estado - AL . . i conceitos abordados.
acerca do funcionamento do Canal do Sertdo infraestrutura hidrica
Alagoano
+ Decreto Estadual alterando o
Decreto Estadual n° 40.183/2015,
para estabelecer a CASAL como
entidade gestora;

1.2 Transferir gestdo & CASAL Gabinete Civil — AL Estabeleceroflmalmepteanova entidade gestora do Pul_)llf:elr Decr_eto Estadual com + Minuta ) gle Contrato de
Canal Adutor do Sertdo definicdo da entidade gestora concessao;

+ Parecer de dispensa de licitacéo
da contratagdo da CASAL pelo
Estado de Alagoas para operar o
Canal.

+ Decreto Estadual alterando o
Decreto Estadual n° 40.183/2015,
para estabelecer a ARSAL como

Garantir a qualidade e a eficiéncia técnica, e o Regulamentar a ARSAL como reguladora;

1.3 Definir e oficializar 6rgio regulador como a ARSAL Governo do Estado eqm!lbrlo econqmlco—f[nancelro da prestacao do Agen~C|a Re,guladora do servigo de  Minuta de Decreto _Est~adual
servico de aducdo de agua bruta, por meio da sua aducdo de agua bruta, no dmbito do alterando a Lei de criacdo da
regulacéo Canal Adutor do Sertdo Alagoano ARSAL;

*+ Minuta de Decreto Estadual
alterando a Gestao Finalistica da
ARSAL.
Garantir o controle da CASAL sobre a captacéo, . ~ Resolucdo ou Outorga transferindo a
. . . transferindo & Companhia a responsabilidade pelo Regulamentar a S|tuaga9 Qa outorga outorga atual (alterando ou revogando
14 Transfenrou'forga da ANA (captagdo em Apolonio SEMARH/CASAL/ANA pagamento da cobranca pelo uso dos recursos pglo uso do_s recursos hidricos do rio a Resolucdo ANA n° 660/2010 e a
Sales/Moxot6) da SEMARH-AL para a CASAL o . = . ..~ Sado Francisco que abastecem o
hidricos do rio S&o Francisco (Reservatorio Canal Outorga ANA n° 174/2022) da
Apolbnio Sales/Moxoto) SEMARH-AL para a CASAL.
. S . Incluir a prestacdo de servico de
= . Diretoria Colegiada da Garantir segurangajur_|d|ca para at~uagao d a CASAL aducdo de Aagua bruta via Canal Deliberacdo da CASAL com alteracdes
1.5 Promover alteracdo na atuacdo da CASAL na prestacéo do servico de aducéo de agua bruta < )
CASAL . = Adutor do Sertdo Alagoano no escopo no Estatuto Social
via Canal Adutor do Sertdo Alagoano ~
de atuacdo da CASAL
Garantir a qualidade da prestagdo do servico de Alterar o organoarama da CASAL Deliberagdo da CASAL com
Criar Superintendéncia do Canal Adutor do Sertédo Diretoria Colegiada da aducdo de agua bruta por meio da designacédo de . ; ganograr . ' alteracdes no Estatuto Social
1.6 o : . o incluindo a Superintendéncia do ~ N
Alagoano CASAL reparticdo (Superintendéncia) especifica para sua = * Resolugdo para alteragdo no
~ < Canal Adutor do Sertdo Alagoano o
gestdo e execucgdo Organograma (RD n° 19/2021)
Criar o Comité Estratégico € o Minuta de Decreto Estadual para
Criar Comité Estratégico e Conselho Consultivo do Estimular a gestdo descentralizada e participativa Conselho Consultivo do Canal Adutor .~ ap
1.7 ~ Governo do Estado ~ ~ criacdo do Conselho Consultivo edo
Canal Adutor do Sertédo Alagoano do Canal Adutor do Sertédo Alagoano do Sertdo Alagoano e nomear seus A e
Comité Estratégico
membros
Estabelecer as diretrizes da atuacdo do Conselho
Elaborar regimento interno do Conselho Consultivo : Consultivo e seus aspectos normativos visando a Regulamentar a atuacdo do Conselho Regimento interno do Conselho
1.8 = Conselho Consultivo . ~ ~ ) . .
do Canal Adutor do Sertdo Alagoano garantir a promoc¢éo de uma gestdo descentralizada Consultivo Consultivo

e participativa
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Fazer inventéario patrimonial detalhado do Canal

Identificar os ativos imobilizados relacionados ao

Elaborar o inventério patrimonial

Inventario Patrimonial Detalhado do

2.1 Adutor do Sertdo Alagoano SEMARH/CASAL empreendimento Canal Adutor do Sertdo Alagoano i?;gg‘::g do Canal Adutor do Sertdo Canal Adutor do Sertdo Alagoano
Readequar a infraestrutura do Canal para que a , . Editais, projetos, planilhas
Reali : . - . ~ . Executar todos o0s investimentos - .
ealizar os investimentos prévios para adequacéo do nova operadora assuma a gestdo em condicdes de " . s orgamentérias, cronogramas fisico-
2.2 N ~ SEMARH-AL . ~ . prévios anteriormente ao inicio da _ : .
Canal & operacédo prestar o servico de aducdo de &gua bruta de ~ financeiros e contratos licitados
' . > operacédo pela CASAL ) . .
maneira satisfatdria relacionados a cada investimento
Estatzelecer as tarifas pela prestacao do Servico de Definir  oficialmente a estrutura * Resolugcdo ARSAL com a definicédo
aducdo de agua bruta de modo a garantir a s ~ o
- s -~ P ; tarifaria do Canal Adutor do Sertdo da estrutura tarifaria
2.3 Definir estrutura tarifaria ARSAL sustentabilidade econd6mica do empreendimento, L P ~
) L - e Alagoano e a periodicidade das suas * Nota Técnica com a elaboracéao
respeitando o principio da modicidade tarifaria e a A e
. revisdes da estrutura tariféria
capacidade de pagamento
Estabelecer normatizac&o geral (usos e usuérios Garantir estabilidade juridica e institucional a CASAL Publicar Resolucdes abrangendo a Resolucdes dos respectivos
2.4 ) S gao geral ' ARSAL/CASAL para realizar a prestacdo do servico de aducédo e o ¢ 9 responsaveis (CASAL/ARSAL) por
servicos, contabilidade regulatéria) ) . normatizacao geral o
fornecimento de dgua bruta cada aspecto da normatizacdo geral
= Resguardar os usuéarios atualmente outorgados Publicar autorizacdo para captacao
c . ~ L. para captar 4gua no Canal Adutor do Sertdo dos outorgados até a finalizacdo do o =
o Autorizac¢do do operador para capta¢éo dos usuérios . e . Autorizacéo do operador para captagao
o 2.5 CASAL Alagoano durante o periodo de transicdo e processo de assinatura de contrato de c
© no Canal : ~ : A ~ . ~ dos usuarios no Canal
S implementacdo do modelo, por meio de autorizacdo prestacdo de servico de aducgdo de
8' para dar sequéncia as respectivas captacdes agua bruta
Crlqroamblente legal adeNquado,para que Se POSSa \ cinar contrato de prestacio de
. realizar o servigo de aducdo de agua bruta, em que . = : ~ .
Implementar cobranca (contratos de fornecimento de . - servico de aducéo e fornecimento de Contratos de prestacdo de servigo de
2.6 . CASAL a operadora fornece agua bruta para o usuario e . ~ . .
agua bruta) = s . agua bruta com todos os atuais aducéo e fornecimento de dgua bruta
recebe dele a contraprestacéo pecuniaria, isto &, a .
tarifa usuarios outorgados do Canal
* Resolugdo ARSAL com a definicdo
dos indicadores de avaliacdo da
AT, L = Estabelecer mecanismos de acompanhamento e - - : prestacéo do servico;
Definir indicadores de avaliacdo da prestacdo do o ~ : ~ Definir  indicadores e  publicar PO
2.7 . ~ . ARSAL avaliacdo da prestacdo do servico de aducdo de ~ + Nota Técnica com estudo e
servico de aducéo de agua bruta . A Resolucéo U
agua bruta, no ambito do Canal proposta de indicadores de
avaliacdo da prestacdo do
servico
Centralizar os dados e informacdes relacionadas ao . .
~ . o . : Estruturar e publicar o Sistema de
8 Construgéo do Sistema de Informac¢des do Canal CASAL Canal na op_eradora por meio de um sistema InformacBes do Canal Adutor do Banco de dadps das
’ Adutor do Sertdo Alagoano - SINCASA eletrbnico de informacdes que sirva de instrumento . captacdes/contratos/usuarios
- . ~ Sertdo Alagoano (SINCASA)
de gestdo interna e ferramenta de divulgacdo
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Desenvolvimento regional

Determinar o potencial hidroagricola das AID e All
do Canal, cotejando os resultados com os estudos

Realizar e publicar o Zoneamento

Relatorio de Zoneamento

3.1 Zoneamento agrogcolog!co da AID _e da All do Canal ~ Governo do elaborados em 2003, analisando o impacto dos usos Agroecol6gico da AID e da All do Agroecoldgico da AID e da All do Canal
em escala compativel (1:5000 ou 1:1000) Estado/SEAGRI/UFAL .- o ) S ~ ~
ja instalados e a viabilidade dos projetos de irrigacdo Canal Adutor do Sertdo Alagoano Adutor do Sertao Alagoano
previstos
Estudo de avaliacéo de limites e possibilidades de
criacdo de ramais secundarios e terciarios do Canal  Governo do Fornecer subsidios para planejamento de expansdo Realizar estudo de avaliacdo sobre Relatdrio de estudo de avaliagédo sobre
3.2 ~ ; . - . ~ ; .
em funcéo do potencial da area agroecoldgica e Estado/SEAGRI-AL da &rea de atuacéo do Canal ramais do Canal ramais do Canal
pedoldgica
. . ~ - Fomentar projetos em andamento
Garantir a inclusdo dos usuarios (pequenos
Arti N ~ . oA o e : (MIPAs, por exemplo) e executar
33 rtlc_ulat;ao para promogéo e garantia de assisténcia Governo do |rr|gantes)_ ja existentes e promover o nossos projetos de assisténcia Néo se aplica
' técnica aos pequenos irrigantes Estado/SEAGRI-AL desenvolvimento regional por meio da assisténcia . . .
P : R técnica a pequenos irrigantes
técnica de agricultura e irrigagao L
usudrios do Canal
Garantir que a regido de maior potencial
34 AcOes para viabilizacao de recursos para construcdo Governo do hidroagricola seja atendida pelo Canal por meio da Licitar as obras de construcdo da N30 se alica
' da Fase 2 (100km restantes) Estado/SEINFRA-AL  Fase 2 de construcdo e desenvolvida a partir da Fase 2 P
disponibilidade hidrica instalada
Executar programas e projetos de
Acdes para atracdo de interessados em produzir Aumentar a base de usuarios pagantes de médio e incentivo a instalacdo de atividades Programas e projetos de incentivo a
- P - . Governo do . . . . o . ~ L .
3.5  (agricultura/indistria) tendo Agua como insumo grande porte, fomentando o desenvolvimento produtivas na area de influéncia do instalacdo de atividades produtivas na
; Estado/SEPLAG-AL . - . . R
importante regional Canal, utilizando-se da sua é&gua area de influéncia do Canal
bruta
d Estabelecer e fortalecer a atividade hidroagricola na | | . de irrigacs Estud d iabilidad .
3.6 AcOes para viabilizacdo dos perimetros irrigados Governo do area de influéncia do Canal, estimulando o ,nsta ar perim e’gros e Imgagao na Estu os de viablidade e projetos
' Estado/SEINFRA-AL : . ' area de influéncia do Canal executivos de Perimetros Irrigados
desenvolvimento regional
~ . . ~ gsufrwr da insfraestrutura do Ce_mal para ut|I|za}[ @ Elaborar Plano de Desenvolvimento Plano de Desenvolvimento Regional da
AcOes para incentivar elaboragdo de um Plano de Governo do agua como vetor de desenvolvimento na regido, . " N " .
3.7 . . . : e Regional da Area de Influéncia do Area de Influéncia do Canal Adutor do
Desenvolvimento Regional de Estado Estado/SEPLAG-AL  garantindo a contrapartida dos usuarios que ~ ~
N . . . Canal Adutor do Sertdo Alagoano Sertdo Alagoano
viabilizem e justifiquem o investimento
~ . . . Garantir a sustentabilidade ambiental na prestacdo Elaborar estudos de diagndstico e
Acdes para garantir a sustentabilidade ambiental do . < . . N -
. : Governo do do servico de aducéo e fornecimento de agua bruta pardmetros de  sustentabilidade | . .
3.8  Canal e de empreendimentos relacionados, nas N&o se aplica

areas de influéncia direta e indireta

Estado/SEMARH-AL

e das atividades/ empreendimentos usudrios do
servico/Canal

ambiental
usuarios

aplicados ao Canal e
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6  CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo construir um instrumento de planejamento para o Canal
Adutor do Sertdo Alagoano que, de forma integrada e participativa, assegure a
sustentabilidade econémico-financeira, operacional e socioeconémica ao longo da
area de influéncia direta do empreendimento, oferecendo ferramentas que permitam
gerir a distribuicdo de agua bruta de forma efetiva, garantindo o seu uso multiplo,
racional e sustentivel, em beneficio da sociedade alagoana.

Como se trata de uma obra extremamente complexa, o Canal Adutor envolve diversos
atores sociais. A articulacéo entre esses diferentes 6rgaos ainda € insuficiente, o que
dificulta o desenvolvimento do projeto e da regido. Dessa forma, € necessaria a
reestruturacdo do Canal, por meio do arranjo institucional proposto, incorporando a
participacdo efetiva de entidades como a AGECSA e outras que representam a
sociedade civil, bem como a definicdo clara das funcdes e papéis na gestdo do
empreendimento. Além disso, faz-se importante maior envolvimento das prefeituras
municipais no processo de implementacdo do Plano de Gestdo do Canal e maior
articulacédo entre os demais érgéos e Instituicdes de Ensino Superior (IES) da regido,
para execucdo de atividades conjuntas, prevista no Plano de Acles para
Implementacdo do Modelo de Gestédo, bem como para divulgacao de outros estudos

e levantamentos a serem desenvolvidos.

No ambito econdmico-financeiro, € de comum entendimento que o servi¢co de aducéo
de agua bruta deva ser remunerado por meio de uma tarifa, paga pelos usuarios e
que cubra os custos de operacdo. Portanto, a implementacdo da cobranca pelo
servico prestado é de suma importancia para se alcancar a sustentabilidade
econdmico-financeira do Canal Adutor, através da implementacdo de tarifas que

sejam acessiveis aos usuarios.

A logica da construgdo do modelo econdmico-financeiro baseou-se no célculo da
Receita Requerida para operacdo do Canal e na avaliacdo do mercado, obtendo-se,

assim, uma tarifa média por volume de agua fornecido. Isso significa que os recursos
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necessarios para cobrir 0s custos da prestacdo do servico de aducdo de agua bruta
por meio da infraestrutura foram levantados considerando-se o niumero de usuarios e
sua respectiva demanda de agua bruta do Canal, tudo isso, para um horizonte de
planejamento de 35 anos. A estimativa da demanda hidrica foi um dos aspectos mais
desafiadores do trabalho, considerando que o Canal ainda ndo esta completamente
construido e que o registro de usuarios ainda estd em andamento, além da existéncia

de projetos consumidores de agua que ainda néo tém previsdo de serem instalados.

De toda forma, as premissas adotadas para o estudo dessa projecado consideraram
que as articulacbes entre as entidades envolvidas irdo garantir a instalacdo desses
diversos projetos, tornando a regido do Canal Adutor do Sertdo Alagoano cada vez
mais atrativa para atividades produtivas e consumidoras de agua, algo que se reflete
na tarifa média. Os ciclos de 5 anos adotados para revisfes dessa tarifa média indicam
uma diminuicdo significativa da tarifa entre o inicio e o final do horizonte de
planejamento, evidenciando o ganho de escala que sera atingido com um aumento da
base de usuarios e consequente aumento da demanda, levando o Canal a sua

utilizacao 6tima.

Entretanto, para que o Modelo de Gestédo elaborado seja efetivamente colocado em
pratica, alguns passos devem ser tomados pelas diversas entidades envolvidas, por
meio da realizacdo das proposi¢cdes contidas no Plano de Ac¢des para Implementacao
do Modelo de Gestao. Além disso, o Manual de Operacdes do Plano proposto é um
instrumento importante para dar celeridade ao processo de implementa¢do do modelo

e para que o acompanhamento desse Plano de A¢les seja transparente.

Tendo em vista as fragilidades e desafios do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, que
vao desde a sua construcdo até a sua gestao e ao desenvolvimento de atividades
produtivas da regido, o estudo dos modelos de gestdo possiveis, avaliando como
essas experiéncias se deram em outras localidades e como seria sua implementacao
neste caso, adaptando as especificidades locais, foi fundamental para a elaboracao
do modelo proposto. Destaca-se que o entendimento dos aspectos institucionais e

econdbmico-financeiros do Canal Adutor do Sertdo Alagoano possibilitou a
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identificacdo dos principais entraves na busca por uma gestdo sustentavel, e,
portanto, subsidiou a elaboragdo de um instrumento de planejamento que assegura a

viabilidade do projeto.

Por fim, ressalta-se que o modelo de gestao proposto da abertura para ser reavaliado
e readequado ao longo do tempo, conforme a necessidade, principalmente por conta
de certa imprevisibilidade intrinseca a um horizonte de planejamento longo. A
avaliacdo periddica da gestao é necessaria para garantir que os objetivos do Canal
estdo sendo cumpridos de maneira sustentavel. Caso isso ndo aconteca, 0 modelo
servird como a prépria orientacao para indicar os pontos que devem ser desenvolvidos

e fortalecidos para restabelecer a sustentabilidade do empreendimento.
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