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La principal problematica de residuos en el pais esta
relacionada con la falta de reciclaje, ya que los residuos,
tanto municipales como industriales son enviados en su
mayor parte a disposicion final (99% y 789%,
respectivamente), producto de una logica tradicional de

extraer - producir - consumir - desechar.

La respuesta a la generacion de residuos consiste en la
recoleccion de éstos y su disposicion en sitios disefiados
con el fin de mitigar los efectos nocivos al medio
ambiente y la salud humana. La economia circular es la
alternativa que, segln la definicion del parlamento
europeo (Parlamento Europeo, 2020), “es un modelo de
produccién y consumo que implica compartir, reutilizar,
reparar, restaurar y reciclar materiales y productos
existentes el mayor tiempo posible. De esta forma, se
prolonga el ciclo de vida de los productos. La economia
circular, por tanto, va mas alla del reciclaje de los
residuos. Implica en dltima instancia satisfacer las
necesidades basicas de la sociedad, pero reduciendo la
cantidad de materiales que se extraen de la naturaleza.
La obsolescencia programada de los productos, es decir
que se disefan para tener una vida 0til limitada, no
solamente implica el desecho del producto obsoleto.
También hace que los consumidores adquieran nuevos
productos para la misma funcion, lo que implica una
presion sobre la extraccion de recursos desde la

naturaleza”.

El enfoque de la economia circular aporta una nueva
forma de concebir el destino de los residuos y de producir
bienes y servicios sobre la base de una mayor
productividad de materiales previniendo la generacion de
dichos residuos y aprovechando (valorizando) aquellos

que son generados.
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1. Antecedentes

1.1. Residuos

Los residuos se generan como consecuencia de un modelo
lineal de produccion y consumo que se basa en extraer,
producir, consumir y eliminar para satisfacer las
necesidades humanas (habitacién, alimento, vestimentas,
transporte, comunicacion, entre otros otras) (Fundacion
Ellen MacArthur, 2014). Para entender mejor este modelo,
es posible cuantificar y analizar el flujo de materiales en la

economia (Ver capitulo de Fuerzas Motrices)

Bajo el modelo lineal, en la etapa de extraccion de recursos
desde la naturaleza, se descartan millones de toneladas de
materiales que no son de interés, a lo que se agrega en
ocasiones el uso de insumos quimicos y/o bioldgicos cuyos
desechos pueden llegar a ser altamente toxicos.
Posteriormente los productos para consumo generalmente
se empaquetan con plasticos, papel, carton, y otros
materiales que en su mayoria también son desechados. Por
altimo, luego de ser consumidos o utilizados, se generan
residuos por el desperdicio de aquello no consumido o por

la obsolescencia o fin de la vida til de los productos.

Clasificacion de residuos segiin su caracteristica

o Residuo peligroso: residuo o mezcla de residuos que

presenta riesgo para la salud pablica y/o efectos
adversos al medio ambiente, ya sea directamente o
debido a sumanejo actual o previsto.

o Residuo no peligroso: residuo que no presenta riesgo
para la salud pablica ni efectos adversos al medio
ambiente.

o Residuo inerte: es un residuo no peligroso que no
experimenta variaciones fisicas, quimicas o biologicas
significativas, no es soluble ni combustible, ni reacciona
fisica ni quimicamente ni de ninguna otra manera, no es
biodegradable, no afecta negativamente a otras
materias con las cuales entra en contacto.

Segiin su origen, los principales son:

o Residuos solidos municipales: incluye residuos sélidos
domiciliarios y residuos similares a los anteriores
generados en el sector servicios y pequefas industrias.
También se consideran residuos s6lidos municipales a los
derivados del aseo de vias publicas, areas verdes y
playas.

e Residuo industrial: residuos resultantes de los
procesos de fabricacion, transformacion, utilizacion,
consumo, limpieza o mantenimiento, generados por la
actividad industrial. Son aquellos residuos solidos o
liquidos, o combinaciones de éstos, provenientes de los
procesos industriales y que por sus caracteristicas
fisicas, quimicas o microbiologicas no puedan asimilarse
a los residuos domésticos (Definicion del D.S.N°594/99
MINSAL). (Ministerio de Salud, 2000).

De esta manera, es posible afirmar que los residuos tienen
efectos negativos en el medio ambiente mas aun, cuando
se trata de residuos peligrosos que conllevan riesgo para
la salud piblica y para el medio ambiente, para lo cual se
consideran caracteristicas de toxicidad, inflamabilidad,
reactividad, corrosividad. Los residuos no peligrosos
también pueden tener efectos negativos en el medio
ambiente en caso de un manejo inadecuado, como por
ejemplo contaminacién del suelo, agua, aire, efectos
negativos a flora y fauna y generacion de gases de efecto
invernadero.
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2. Presion: Generacion de
residuos

2.1. Generacion de Residuos a Nivel
Nacional

Desde 2015 en Chile se dispone de registros Es asi como en 2018 se registra una generacion total pais
administrativos que dan cuenta de la generacion de de 19,6 millones de toneladas de residuos solidos, de los
residuos a nivel nacional. Son clasificados segln su cuales 97% son no peligrosos (53% de origen industrial,
origen en residuos industriales peligrosos y no 42% municipales! y 2% lodos de plantas de tratamiento
peligrosos, residuos municipales (aquellos producidos de aguas servidas), en tanto el restante 3% corresponde
por una comuna y gestionada su recoleccion por el aresiduos peligrosos (Figura 1)2,

municipio) vy lodos provenientes de las plantas de

tratamiento de aguas servidas.

Figura 1. Generacion de residuos a nivel nacional segiin origen, 2015 - 2018
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[}] Download data

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Ministerio de Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema
Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), Sistema de Declaracién y Ministerio de Salud (MINSAL) - Sistema de Declaracién y Seguimiento de Residuos
Peligrosos (SIDREP), 2020.

[1] Se estimd la generacion de residuos para 44 municipios que no enviaron su declaracion en los tiempos y plazos estipulados por el Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).
[2] Estas cifras no incluyen estimaciones que se han realizado para el total de los residuos de la construccion, los cuales se presentan por separado.
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2.2. Generacion Residuos no Peligrosos

Municipales

La gestion de los residuos s6lidos municipales es
responsabilidad de los municipios de cada comuna del
pais y, por lo general, comprende su recoleccion,

transporte y disposicion final.

El Ministerio del Medio Ambiente cred el Sistema
Nacional de Declaracion de Residuos (Sinader),
implementando una plataforma web a través de la cual
las municipalidades deben declarar el manejo de los
residuos recolectados en su comuna, utilizando la

clasificacion del Listado de Residuos Europeo (LER).

De acuerdo con la informacion reportada el afio 2018 en
Sinader, 99% de los residuos municipales va a
eliminacion y solo 1% a valorizacion. Cabe precisar que
gran parte de los municipios no declara su valorizacion,
entre otras razones porque esta labor es realizada por

terceros y no cuentan con ese dato.

En 2018 se generaron 8.177.448 toneladas de residuos
municipales, con una poblacion proyectada de
18.751.405 habitantes, lo que significa un promedio de
1,19 kilos al dia por habitante.

De ese total de residuos municipales, 44,9% corresponde
a la Region Metropolitana, la que concentra 41,1% de la
poblacion del pais, seguida por las regiones de
Valparaiso3, 10,6% del total nacional, Biobio (9,3%) y
Coquimbo (5,2%). Las regiones que presentan las
menores cantidades de residuos solidos municipales, con
porcentajes bajo 2%, son Aysén, Magallanes, Arica y
Parinacota y Atacama (Figura 2). Estas regiones tienen,

también, los porcentajes mas bajos de poblacion.

Figura 2. Generacion de Residuos Municipales a Nivel

Regional estimado (en base a lo reportado en
SINADER), 2018
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[ﬂ Download data

Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente
(MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) -
Sistema Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.

normativa

[3] Una de las causas probables de que la Region de Valparaiso se encuentre en el segundo lugar, es la gran cantidad de poblacion flotante que concentra,

especialmente en el verano.



Al analizar los datos de generacion de residuos
municipales, Puente Alto, en la Region Metropolitana, es
la comuna que presenta el mayor volumen: 360.451
toneladas (Figura 3). Es también la comuna mas poblada

del pais, con 568.106 habitantes segln el censo 2017.

Figura 3. 20 Comunas con la mayor generacion de
Residuos Municipales por tipo de tratamiento
(Eliminacion/Valorizacion), 2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente
(MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) -
Sistema Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.
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Sobre la base de las declaraciones hechas por los
municipios a través del Sinader, en 2018 hubo un aumento
en la generacion per capita de residuos municipales a nivel
nacional. La comuna del pais con la mayor tasa de
generacion de residuos municipales per capita es Sierra
Gorda, con 7,3 kilos por habitante al dia. Se trata de una
pequefa comuna rural de la Region de Antofagasta, con
alrededor de 10 mil habitantes, cercana a numerosas
faenas mineras, por lo que podria asociarse a la poblacion

flotante que realiza estas labores (Figura 4).

Figura 4. Comunas con la mayor tasa Per Capita de

Residuos Municipales, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente
(MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) -
Sistema Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020, e Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), 2020.
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2.3. Generacion de Residuos
Industriales no Peligrosos

Segiln lo indica el decreto supremo 1/2013 del Ministerio
del Medio Ambiente, los establecimientos industriales
que producen mas de 12 toneladas de residuos no
peligrosos al afio deben declararlos anualmente en el

Sinader, utilizando la clasificacion del LER.

Para este informe no se considera la generacion y el
manejo de los residuos radioactivos, reglamentado vy
fiscalizado por la Comision Chilena de Energia Nuclear.
Tampoco son declarados residuos estériles, minerales de
baja ley, minerales tratados por lixiviacion, relaves o
escorias provenientes de operaciones de extraccion,
beneficio o procesamiento de minerales, siempre y
cuando la disposicion final no se efectle en conjunto con

residuos solidos domésticos u otros similares.

Sobre la base de la informacion declarada para 2018 en
el Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC), 34% de los residuos industriales
no peligrosos del pais se genera en la Region
Metropolitana, seguida por las regiones del Biobio (15%
del total nacional), Antofagasta (12%) y Valparaiso
(11%). Por su parte, las regiones extremas de Arica y
Parinacota, Tarapaca, Aysén y Magallanes son las que
presentan menores cantidades, con porcentajes bajo 1%

(Figura 5).

Figura 5. Generacion de Residuos Industriales no
peligrosos por region, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente
(MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) -
Sistema Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.
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En 2018, el total de residuos industriales no peligrosos
ascendio a 10,5 millones de toneladas, que representan

50% de los residuos generados en el pais.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), al sector industrias manufactureras
corresponde la mayor generacion de los residuos
industriales no peligrosos, con 40,8%, seguido por el
sector suministro de electricidad, gas y agua, con 21,5%

(Figura 6).

Figura 6. Generacion de residuos industriales no peligrosos segiin Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU), 2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos del Ministerio de Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.
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2.4. Generacion de Lodos por Plantas
de Tratamiento de Aguas Servidas

La generacion de lodos provenientes de plantas de aguas
servidas se encuentra concentrada principalmente en la
Region Metropolitana, con un volumen de 198.085
toneladas en 2018, segln lo declarado por las empresas
sanitarias en el SINADER, lo que representa 57,8% del
total nacional. Esto producto de que la region cuenta con
una poblacion proyectada a 2018 de 7.702.891

habitantes, segln el censo 2017.

A continuacién, se ubican las regiones del Maule y
Valparaiso, con 12,5% y 11% del total nacional (Figura
7).

Figura 7. Generacion de Lodos de Plantas de Aguas Servidas a nivel regional, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente Nota: Se contabiliza las declaraciones realizadas por 190 establecimientos
(MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - pertenecientes al rol Generador de lodos de plantas de tratamiento de aguas
Sistema Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020. servidas en SINADER.
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2.5. Residuos Peligrosos

De acuerdo con estimaciones del Banco Mundial, a nivel
global se genera diariamente un promedio de 0,32
kilogramos de residuos peligrosos per capita.
Considerando una poblacion mundial de 7.794.798.729
habitantes, a diario se llegaria a cerca de 2.494.336
toneladas de residuos peligrosos en el mundo (Kaza,
2018). En Chile, la generacion per capita dia de residuos
peligrosos alcanza los 0,09 kilogramos per capita diarios;

es decir, cuatro veces menos que el promedio mundial.

Al reglamentar su manejo, a través del Decreto Supremo
N°148/2003, EL Ministerio de Salud define residuo
peligroso, como “residuo o mezcla de residuos que
presenta riesgo para la salud pdblica y/o efectos
adversos al medio ambiente, ya sea directamente o
debido a su manejo actual o previsto, como consecuencia

de presentar algunas de las caracteristicas

sefaladas en el articulo 11", es decir:
a) toxicidad aguda,

b) toxicidad cronica,

c) toxicidad extrinseca,

d) inflamabilidad,

e) reactividady

f) corrosividad.

Bastara la presencia de una de estas caracteristicas en
un residuo para que sea calificado como “peligroso.”
(Ministerio de Salud, 2003).

La generacion de residuos peligrosos exhibe una fuerte
alza entre los anos 2006 y 2018, lapso en que ha habido
un aumento considerable tanto de los establecimientos
que declaran como del volumen de residuos peligrosos,
los que pasaron de 26.840 toneladas a 612427
toneladas entre ambos afos, con una punta en 2016 de
641.993 toneladas (Figura 8).

Figura 8. Generacion de residuos peligrosos, 2006- 2018
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de Ministerio de Salud (MINSAL), Sistema de Declaracion y Seguimiento de Residuos Peligrosos (SIDREP), 2020.
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En la Region de Antofagasta se genera la mayor
cantidad de residuos peligrosos, con una participacion
de 38,4% en el total nacional, debido a que se trata de
una region primordialmente minera. Le sigue la Region
Metropolitana, con 21%, por la gran concentracion de

industrias manufactureras (Figura 9).

Figura 9. Origen y destino de los residuos peligrosos a nivel regional, 2018
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Fuente: Elaoracion Propia con datos de Ministerio de Salud (MINSAL), Sistema de Declaracion y Seguimiento de Residuos Peligrosos (SIDREP), 2020.
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De acuerdo a la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU), el sector industria manufacturera y

explotacion de minas y canteras concentra el 80% de la

generacion di los residuos industriales no peligrosos,

seguido por muy atras jpor_elysector comercio al por

mayor y menor con un 6% (Eigura 10).

Figura 10. Generacion de residuos peligrosos por CliU, 2018
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de Ministerio de Salud (MINSAL), Sistema de Declaracion y Seguimiento de Residuos Peligrosos (SIDREP), 2020.
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2.6. Generacion Residuos de la
Construccion y Demolicion (RCD)

La construccion y la produccion de insumos de
construccion son las actividades que presentan las mas
altas tasas de consumo de materiales a nivel mundial
(Eurostat, 2015). Los principales insumos que se utilizany
extraen de la naturaleza para la construccion de
edificacion e infraestructura son: aridos, cemento, hierro,
aluminio, cobre, madera, asfalto, yeso, ladrillos vy
plasticos, de los cuales un alto porcentaje se desecha
durante la construccion; también se convierten en
residuos cuando se lleva a cabo la demolicion o al ser

afectados por desastres como terremotos y tsunamis.

Su composicion variada incluye residuos inertes, como
materiales pétreos, que no interactdan con el medio; no

inertes, como maderas, yesos y plasticos, que se

degradan en el medio ambiente interactuando con este;
residuos peligrosos, regulados en Chile por el
mencionado decreto supremo 148/2003 del Ministerio

de Salud, e incluso explosivos.

Un manejo inadecuado de los residuos de la construccion
y la demolicidon (RCD) puede producir efectos negativos
para el medio ambiente y la salud de las personas. Ello
ocurre cuando se crean vertederos ilegales, basurales y
microbasurales, lo mismo cuando se afecta sitios como
humedales, orillas de rios, quebradas, piscinas
aluvionales y zonas con patrimonio arqueologico,
dafiando lugares que tienen valor ambiental, historico y/o
cultural. A su vez, por ejemplo, son situaciones graves, las
ocasionadas por las emisiones de gases contaminantes,
la liberacion de asbesto y compuestos organicos
persistentes, y la lixiviacion de residuos peligrosos, con

riesgos de incendios, derrumbes y accidentes.
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Uno de los principales problemas de los RCD es la escasa
informacion que se dispone sobre ellos. Existen datos
oficiales declarados en el Sinader, donde suman 371.461
toneladas; sin embargo, estos presentan limitaciones de
alcance debido a la complejidad asociada a la
generacion, manejo y disposicion de los residuos de la
construccion y demolicion. Sin embargo, existe una
estimacion (MMA, 2020) respecto a la generacion con
origen en edificacion (casas y edificios), a partir de datos
oficiales de permisos de construccion y de modelos de
generacion de residuos, que arrojan cerca de 7 millones
de toneladas de RCD al afo (Figura 11), solo por
concepto de edificacion; en volumen equivalen a cerca
de tres cerros como el Santa Lucia, ubicado en la Region

Metropolitana.

A esto se debe agregar, los residuos originados por la
demolicion de edificios e infraestructura, aquellos
generados por la construccion de infraestructura y los
que se producen ante la ocurrencia de desastres o
catastrofes (tan solo como afectacion de viviendas se
calcula que el terremoto de 2010 puede haber generado

mas de 20 millones de toneladas de RCD).

Ademas, una cantidad no conocida de residuos de
construccion y demolicion se maneja en un ambito de
informalidad, lo que impide que sean registrados en un
instrumento oficial como el RETC;, muchas veces son
depositados en lugares sin la respectiva autorizacion, lo
que profundiza los problemas ambientales, econémicos y
sociales derivados de estos residuos (Ministerio de
Vivienda, 2018).
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Figura 11. Generacion estimada de residuos de la construccion y demolicion por la edificacion, por region, 2001-2019
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Primer Reporte 2020 - Serie Informes sobre Residuos de Construccion y Demolicion. Ministerio del Medio Ambiente (MMA).

El factor de generacion de RCD esta basado en
informacion entregada por el programa Construye 2025,
cuyo promedio es de 0,26 m3/m2 construido, similar al
dato analizado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU) para nuevas obras y también al obtenido a
través de informacion indirecta levantada desde las
obras que registraron datos de generacion de residuos de
la construccion en el RETC. También es coherente con el
indicador que mas se adecla a la realidad chilena segin
otro estudio nacional del Centro de Politicas Piblicas UC
(Ossio, Molina-Ramirez, Larrain y Schmitt, 2020). Las
toneladas de RCD generadas se estiman considerando

una densidad promedio igual a 1,42 t/m3.

Se calcula que entre 2001 y 2019 la cantidad de RCD
originados por la construccion de inmuebles que cuentan
con permisos de edificacion alcanzaria un total nacional
acumulado de 1225 millones de toneladas, lo que
corresponde a mas de veinte veces las toneladas de

produccion chilena de cobre fino del afio 2019.

A nivel regional, la Region Metropolitana supera
ampliamente a las otras regiones en toneladas de RCD
estimados, con alrededor de 31% del total nacional,
seguida de Valparaiso y Biobio, con 7,1% vy 5,3%

respectivamente.



Las estimaciones de generacion de residuos de
construccion disponibles con base en los permisos de
edificacion no incluyen los residuos generados por
demolicion ni los residuos generados por catastrofes
tales como terremotos, por la limitada existencia de

dicha informacion.

Las cifras registradas por el Sinader para los RCD son
significativamente bajas en comparacion con las
estimaciones realizadas a partir de los permisos de
construccion; por ejemplo, para 2018 el sistema consigna
apenas 7% de los RCD estimados. Por ello, el Ministerio
del Medio Ambiente (MMA) ha iniciado un trabajo con la
Secretaria Ejecutiva de Construccion Sustentable del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) para revertir
paulatinamente esta situacion, de modo que se declare
este tipo de residuos en cumplimiento de la normativa

vigente (Figura 12).
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Figura 12. Comparacion de estimacion total nacional de RCD generados por edificacion vs. declaracion en RETC
(SINADER + SIDREP), 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) y del Primer Reporte 2020 - Serie Informes sobre

Residuos de Construccion y Demolicion. Ministerio del Medio Ambiente (MMA).
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2.7.Disposicion de Residuos a Nivel
Nacional

Entre 2015 y 2018 se observa un cambio importante en
la disposicion final de residuos en lo que se refiere a
vertederos. Si el primer afio 50% de los residuos totales
declarados en Sinader fueron enviados a eliminacion a
rellenos sanitarios y 40% a vertederos, en 2018 los
rellenos sanitarios recibieron 65%, mientras que los
vertederos bajaron a 13% del total de residuos (Figura
13).

Figura 13. Disposicion final de residuos, 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.
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En el caso particular de los lodos provenientes de plantas
de tratamiento de aguas servidas, estos son enviados a
rellenos sanitarios o monorellenos autorizados para la
disposicion final. En 2018 un 57% de lodos se dispuso en
rellenos sanitarios, 28% en monorrellenos v 14% se
destind a aplicacion al suelo con fines de valorizacion,
cubriendo una superficie total de mas de 1.000 hectareas
(Figura 14).

Figura 14. Porcentaje por Tipo de Disposicion Final de Lodos Generados por Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas,
2018.
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.



A partir de lo declarado por los municipios* en cuanto al
tratamiento de los residuos domiciliarios, 99% de estos
va a disposicion final: 79% a relleno sanitario, 13% a
vertederos y en menores cantidades a basurales y sitios
de escombros de la construccion, en tanto solo 1% es

enviado a algln tipo valorizacion (Figura 15).
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Esta baja proporcion de valorizacion de residuos
domiciliarios se debe, entre otras razones, a que una
cantidad importante de municipios no los declara en el
Sinader, teniendo programas de reciclaje, situacion que
se abordara con ellos a partir de 2021 para que cumplan
plenamente con la obligacion establecida en el
reglamento del Registro de Emisiones y Transferencias
de Contaminantes, RETC, aprobado por decreto supremo
1/2013 del Ministerio del Medio Ambiente.

Figura 15. Tratamiento de Disposicion de Residuos Solidos Municipales por tipo, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.

[4] A los municipios que no declararon se les estimo los residuos y se les asigno la categoria de tratamiento “Otras eliminaciones”.
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2.8. Inequidad Ambiental en materia
de disposicion final de Residuos

La inequidad en los ingresos es una realidad que, se
replica, lamentablemente, también en el ambito
ambiental, Esto ya que varios de los lugares de
disposicion final de residuos, coincide con las comunas

de menores ingresos (Figura 16).

Figura 16. Mapa de sitios de disposicion final respecto al indice de pobreza
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Es asi como, para el caso de la Region Metropolitana, los
basurales informales se ubican principalmente en las

comunas de menores ingresos (Figura 17 y Figura 18).

Figura 17. Basurales Informales Region Metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), 2019.
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Figura 18. Basurales Informales vs Pobreza
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3. Efectos Negativos de la
Disposicion Final Residuos en
el Medio Ambiente y la Salud
Humana

3.1. Impacto ambiental en suelos

La disposicion final de residuos soélidos se realiza
mayoritariamente en sitios designados para uso de

rellenos sanitarios y vertederos regulados.

De acuerdo a la normativa de los rellenos sanitarios
D.S.N°189 del Ministerio de Salud (Ministerio de Salud,
2008), toda persona natural o juridica que desarrolle la
actividad de disposicion final de residuos solidos
domiciliarios debe cumplir un conjunto de requisitos en
la construccion y operacion de dichos rellenos. La
categoria de ‘“rellenos sanitarios”, exige como
condiciones basicas ubicarse a mas de 600 metros de
toda captacion de agua existente, y mas de 60 metros
de todo curso o masa de agua; contar con un cerco
perimetral que impida el ingreso de personas ajenas al
recinto; ademas de contar con las autorizaciones
sanitarias y haber pasado por el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental v cumplir las exigencias de la
Resolucion de Calificacion Ambiental, en el caso que
corresponda. De esta manera, se actla de manera
preventiva, incorporando la variable ambiental a los
proyectos referidos y asi, mitigar, reparar o compensar
los impactos ambientales significativos, en caso que se

produzcan.
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No obstante, siguen existiendo vertederos y multiples
sitios de disposicion ilegales, cominmente llamados
basurales y microbasurales, donde se depositan residuos
sin  control sanitario alguno, con un impacto
especialmente negativo para el medio ambiente y la
salud de las personas. En estos lugares, ademas de la
contaminacion del suelo en que se encuentran
localizados, existe el peligro de que el lixiviado se filtre y
contamine las napas de agua, de que circulen vectores
sanitarios que transmiten infecciones y de que se
produzcan incendios que puedan propagarse a
poblaciones cercanas. Se estima que en Chile
aproximadamente 82% de los residuos sélidos
domiciliarios se deposita en lugares adecuados (Figura
19). Sin embargo, existe una dispersion importante entre
las regiones. En Tarapaca, Antofagasta, O’Higgins, Biobio y
la Metropolitana, mas de 90% de los residuos solidos
tiene una disposicion final adecuada, mientras que en
otras como Los Lagos y Los Rios ese porcentaje es
inferior a 50% (Figura 20).
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Figura 19. Proporcion de residuos solidos municipales recolectados regularmente y con disposicion final adecuada a
nivel nacional, 2015-2018
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Fuente:Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema
Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.

Figura 20. Proporcion de residuos sélidos municipales recolectados regularmente y con disposicion final adecuada, por
region, 2018
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Nota: En la Region de Arica y Parinacota declara Gnicamente la comuna de Camarones; para el resto de las comunas de realizan estimaciones. En la Region de
Magallanes y Antartica Chilena solo declara el vertedero Lefiadura, de la comuna de Punta Arenas, y también para el resto de las comunas se hacen
estimaciones.

Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio del Medio Ambiente, Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema Nacional de
Declaracion de Residuos (Sinader), 2020.
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3.2. Emisiones de gases de efecto
Invernadero

Los rellenos sanitarios, vertederos y basurales también
generan emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
tales como metano y dioxido de carbono. Son resultado
de procesos microbiologicos que ocurren en la materia
organica de los residuos solidos bajo degradacion
anaerobica y del tratamiento anaerdbico de aguas
residuales domeésticas e industriales. En el Capitulo
Cambio Climatico de este informe se entregan datos
respecto del impacto de los residuos solidos en las

emisiones de GEI.
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3.3. Impactos en la salud humana y

calidad de vida

Los principales impactos fisicos asociados al
emplazamiento de vertederos ilegales y microbasurales
son: la contaminacion de los suelos, malos olores,
contaminacion atmosférica y también de aguas
superficiales y acuiferos subterraneos. Ademas, los
residuos depositados en vertederos y basurales ilegales
favorecen la proliferacion de vectores, como moscas,
cucarachas y ratones. Se produce también un desmedro
social para las familias que habitan dichas localidades,
junto con la pérdida del valor de las propiedades, entre

otros impactos.

Vectores producto de basurales ilegales

El mosquito Aedes aegypti, que puede transmitir
peligrosas enfermedades como el dengue, el zika y la
fiebre amarilla, estaba erradicado de Chile continental
desde 1961.

Sin embargo, en 2016 se detecto su presencia en Arica
y en 2019 en Iquique.

Su aparicion se asocia al cambio climatico por alza de
temperaturas y a fenémenos como El Nifo, ha sido
proyectado a escala global por estudios
internacionales (Ryan, Carlson, Mordecai, & Johnson,
2019). Los lugares insalubres, con aguas estancadas o
neumaticos tirados -uno de los sitios caracteristicos
para la anidacion de los insectos- son focos para su

propagacion.

Vivienda y Basurales

La poblacion vecina a basurales no solo ve mermada
su calidad de vida al estar mas expuesta a contraer
enfermedades, a la contaminacion ambiental y la
inseguridad del entorno. También sufre un impacto
economico debido a la devaluacion de las
propiedades. En efecto, asi como la instalacion de
servicios genera una plusvalia de los terrenos y
viviendas cercanas, la existencia de un basural, por el
contrario, afecta negativamente el valor de estos.

En Chile, esta situacion la recoge el Servicio de
Impuestos Internos (SII) al calcular el avaldo fiscal y
aplicar un "coeficiente corrector excepcional" de 0,30
a aquel “predio con destino principal habitacional,
colindante a basural” (Servicio de Impuestos Internos,
2018) . Esto significa que vale menos de un tercio que
otro de las mismas caracteristicas, localizado en una

ubicacion diferente, perdiendo 70% de su valor.
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4. Valorizacion de los
residuos en Chile5

En 2018 los destinatarios de residuos declararon en el
Sistema Nacional de Declaracion de Residuos unos 13,5
millones de toneladas de residuos no peligrosos con un
tipo de tratamiento final. Para ese  afio,
aproximadamente 21,9% de los residuos fue
recepcionado con un tipo de tratamiento de valorizacion
final, lo cual esta en el rango de la tasa nacional de
valorizacion de residuos no peligrosos que se ha
mantenido entre 20% y 23% en los dltimos afios (Figura

21y Figura 22).

Figura 21. Valorizacion final de Residuos, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.

[5] La cifra de valorizacion de residuos solo incluye los tipos de tratamiento de valorizacion final donde finaliza el ciclo de vida de un residuo. Cabe

destacar que en SINADER muchos destinatarios de residuos son centros de acopio o instalaciones de almacenamiento y recepcién, cuyo objetivo es

someter los residuos a diferentes tratamientos y procedimientos con miras a facilitar la posterior valoracién o eliminacién final en un establecimiento

especializado.
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Figura 22. Tasa nacional de valorizacion final, 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.

Las modalidades de valorizacion final son principalmente
el reciclaje con 459% de participacion, co-
procesamiento con 25,8% vy reduccion de recursos

hidrobiologicos con 15,1% (Figura 23).

Figura 23. Valorizacion final de residuos no peligrosos (expresado en participacion porcentual), 2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.
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La distribucion regional de disposicion de residuos no
peligrosos entre eliminacion y valorizacion final varia de
forma importante. Destacan las regiones de O’Higgins,
Los Lagos y Aysén con porcentajes de valorizacion final
sobre 40%; es decir, casi el doble de la tasa nacional. La
Region Metropolitana presenta una tasa de 19,4%, muy

cercana al valor nacional (Figura 24).

Figura 24. Destino final de residuos no peligrosos a nivel regional, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.
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En el caso de los residuos de origen domiciliario, la
valorizacion alcanza a casi 1%, de acuerdo con lo
declarado por los municipios el afio 2018. La composicion
de la valorizacion de los residuos municipales incluye
principalmente el vidrio, con una participacion de 38,2%,
papel y carton (22,2%) y otros no especificados (13,8%)
(Figura 25).

Figura 25. Composicion de los Residuos Solidos Municipales Valorizados, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con Datos del Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.
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Las tres comunas con mas de 50 mil habitantes que
exhiben la mayor cantidad de residuos valorizados se
encuentran en la Region Metropolitana: Providencia,
Santiago y Puente Alto. Les sigue la comuna de

Concepciodn, en la Region del Biobio (Figura 26).
Figura 26. 12 comunas sobre 50 mil habitantes con mayor cantidad de residuos valorizados
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.
Download data

Respecto a la valorizacion sobre el total de residuos
generados a nivel municipal en comunas sobre 50 mil
habitantes, es Providencia la que ostenta el mayor
porcentaje de valorizacion de residuos, con 12,1%,
seguida por las comunas de Padre Hurtado y Vitacura,

con 4,7% y 4,3% respectivamente (Figura 27).

Figura 27. Porcentaje de valorizacion sobre el total de residuos municipales, 2018
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Nota: 188 comunas del pais no declararon residuos enviados a valorizacion, representando un total de 7,4 millones de personas.

Fuente: Elaboracion propia con Datos de Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) - Sistema

Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), 2020.



Cenizas de termoeléctricas

Las centrales termoeléctricas producen a partir de la
combustion del carbon un residuo denominado
“cenizas volantes”, que contienen 6xido de silice, 6xido

de aluminio y fierro.

Estas cenizas no se califican como residuos peligrosos,
pero el volumen de generacion presenta un problema
ambiental derivado de la necesidad de disponer de
suelos para el deposito de estos residuos, lo que
impacta negativamente sobre todo en zonas en donde

hay actividad agricola.

“Se estima que un grupo de centrales termoeléctricas
que posee en su conjunto una capacidad de
generacion de 1.000 MW puede llegar a producir hasta
200.000 toneladas de cenizas al afo, esto
dependiendo del nivel tecnolégico de las plantas”

(Mufoz, King, & Montenegro, 2018).
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La investigacion y desarrollo en el mundo ha dado
como resultado la posibilidad de utilizar las cenizas
volantes como insumos en variadas aplicaciones
(Superintendencia del Medio Ambiente de Chile,
2014):

Incorporacion en la fabricacion del cemento
Fabricacion de ladrillos

Estabilizacion de suelos para obras civiles

Sintesis de zeolitas para descontaminacion de
efluentes mineros

Fertilizantes agricolas

Coayudante para la recuperacion de suelos

erosionados

En Chile se desarrollan proyectos para utilizar las
cenizas que  producen las  termoeléctricas
incorporandolas en la fabricacion de cemento,

fabricacion de ladrillos, fabricacion de zeolitas para la

agricultura y tratamiento de aguas (Universidad de
Santiago de Chile, 2017).
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4.1. Hacia un enfoque de economia

circular (EC)

4.1.1. Economia Circular

Los residuos han sido considerados durante siglos como
un efecto secundario inevitable del proceso de
produccion y de consumo de los bienes y servicios
requeridos para satisfacer necesidades humanas como la
vivienda, la alimentacion, la vestimenta, el transporte o

la comunicacion, por mencionar los mas relevantes.

En una logica tradicional de extraer - producir-
consumir-desechar, la respuesta a la generacion de
residuos consiste en la recoleccion de éstos y su
disposicién en sitios disefiados para reducir los efectos
adversos en el medio ambiente y la salud humana. Esta
logica concibe que el crecimiento economico y el mayor
bienestar social implican de manera causal aumentar la
extraccion de recursos desde la naturaleza y en
consecuencia aumentar la cantidad de residuos

generados en los procesos de produccion y consumo.

En oposicion, la economia circular, en la definicion del
parlamento europeo (Parlamento Europeo, 2020), es un
modelo de produccion y consumo que implica compartir,
reutilizar, reparar, restaurar y reciclar materiales vy
productos existentes el mayor tiempo posible. De esta
forma, se prolonga el ciclo de vida de los productos. La
economia circular por tanto va mas alla del reciclaje de
los residuos. Implica, en Gltima instancia, satisfacer las
necesidades basicas de la sociedad, pero reduciendo la
cantidad de materiales que se extraen de la naturaleza.
La obsolescencia programada de los productos, es decir
que se disefan para tener una vida Gtil limitada, no
solamente implica el desecho del producto obsoleto.
También hace que los consumidores adquieran nuevos
productos para la misma funcién, lo que implica una
presion sobre la extraccion de recursos desde la

naturaleza.
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El enfoque de la economia circular aporta una nueva
forma de concebir el destino de los residuos y producir
bienes y servicios basados en mayor productividad de
materiales previniendo la generacion de dichos residuos

y aprovechando (valorizando) los residuos generados.

La economia circular, de acuerdo con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
“implica el uso de recursos de manera mas eficiente a lo
largo de su ciclo de vida al cerrar, extender y reducir los
ciclos de materiales que podrian resultar en desacoplar
el crecimiento econdomico del consumo de materias
primas. La transicion a una economia circular implica
enfoques que pueden conducir a tasas mas bajas de
extraccion y uso de recursos naturales” (Yamaguchi,
2018).

La transicion a una economia circular significa:

® Convertir los residuos en recursos.

® Aumentar la eficiencia de los recursos extraidos de la
naturaleza, es decir, producir los mismos bienes y
servicios con menos materia prima.

Cuando es tecnologicamente factible, recuperar
materiales desde los desechos para utilizarlos como
insumos del mismo proceso productivo, por ejemplo,
metales escasos de la fabricacion de dispositivos
electronicos.

Valorizar los residuos transformandolos en insumos
de otros procesos, por ejemplo, compostaje de
residuos organicos domiciliarios.

Reducir el impacto negativo de los residuos en el
medio ambiente y en la salud humana, al disminuir la
cantidad que termina en rellenos sanitarios,

vertederos y basurales.

El alcance de la Economia Circular va mas alla del
reciclaje, impacta en toda la cadena productiva, y tiene

efectos econdmicos, sociales y ambientales.



Para maximizar sus beneficios es necesario seleccionar
entre diferentes alternativas. Por ejemplo, al reciclar
botellas de vidrio, se deben limpiar y separar por tipo de
vidrio y por color. La eleccion del proceso de reciclaje
debe considerar la energia necesaria para recolectar,
clasificar, triturar, calentar y reformar las botellas. Los
estudios han demostrado que el uso de agua caliente
para limpiar botellas destinadas al reciclaje puede hacer
que el vidrio reciclado tenga una mayor huella

energética (East, C, 2016).

Para abordar la complejidad de este desafio, el Analisis
de Ciclo de Vida (ACV)® resulta una herramienta de gran

valor para la definicién de estrategias.

Existe la necesidad de que las estrategias de Economia
Circular evalGen los impactos potenciales aguas arriba y
aguas abajo, asi como evitar trasladar la carga de esos
impactos de un recurso o area de impacto a otro, lo que
podria conducir a soluciones inadecuadas o menos

eficientes.
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El ACV también se puede aplicar para identificar las
estrategias y opciones de Economia Circular mas
prometedoras para mejorar el desempefio ambiental de

los patrones de consumo y produccion de la sociedad.

El ACV aporta una perspectiva holistica a la toma de
decisiones, al evaluar mas alla del entorno biofisico los
impactos sociales y econdmicos de una decision
(también llamada evaluacion de la sostenibilidad del
ciclo de vida). EL ACV puede resaltar situaciones en las
que los proyectos de EC pueden estar demasiado
centrados en la “circularidad” de un recurso especifico, y
donde la estrategia circular especifica no es la mejor
opcion desde una perspectiva de sostenibilidad mas
amplia (Pefa & et.al,, 2020).

“Promover e impulsar la economia circular

sera una de las mejores vias para asegurarnos de que la

reactivacion economica, superada la crisis sanitaria del

Coronavirus, sea verde y sustentable. Luego de la pandemia, los

paises necesitaran crecer, pero debemos hacerlo a través de

este nuevo paradigma, transformando nuestras maneras de

producir y consumir, pero también es una oportunidad para la

generacion de una gran cantidad de empleos verdes”.
Ministra del Medio Ambiente,
Carolina Schmidt. (MMA, 2019a)

[6] EL analisis de ciclo de vida (ACV) (Life Cycle Assessment (LCA) en inglés), también conocido como analisis de la cuna a la tumba, balance ambiental, balance
ecologico o evaluacion del ciclo de vida (ECV), es una herramienta de disefio que investiga y evalla los impactos ambientales de un producto o servicio durante

todas las etapas de su existencia: extraccion, produccion, distribucion, uso y fin de vida (reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacion/disposicion de los

residuos/desecho).
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4.1.2. Lineas de trabajo del MMA en Economia Circular

Implementacion de la Ley REP

La ley 20.920, conocida como Ley REP, establece el
marco para la gestion de residuos, la responsabilidad
extendida del productor y el fomento al reciclaje,
buscando disminuir la generacion de residuos vy
promover su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de
valoracion. La ley obliga a los fabricantes de
determinados productos prioritarios a organizar y
financiar la recoleccion y reciclaje o valorizacion de los
residuos que estos articulos originan, lo que ha requerido

la dictacion de una serie de reglamentos.

- Reglamento para la Recoleccion y Valorizacion de
Neumaticos

El Decreto Supremo que establece metas de recoleccion
y valorizacion y otras obligaciones asociadas para
neumaticos, fue firmado por el Presidente de la
Republica en enero de 2020 y luego ingreso a Contraloria
General de la Repiblica para su tramite de toma de

razon.

Este reglamento establece la obligacion de los
productores y comercializadores de neumaticos al afio
2030 de recolectar y reciclar el 100% de neumaticos
mineros y al menos el 90% de los neumaticos de autos y
vehiculos livianos. El 34,7% de todos los neumaticos que
se recupere en el pais tiene que ser recolectado en
regiones distintas a la Metropolitana, meta que debera

cumplirse a partir de 2023.

Las metas entraran en vigencia a los 24 meses desde que
el Decreto Supremo se publicado conviertiéndose asi en
el primer producto prioritario que iniciara formalmente

las obligaciones establecidas en la Ley 20.920.

- Reglamento de Envases y Embalajes

En 2020, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
se pronuncid favorablemente sobre el decreto que
establece las metas de recoleccion y valorizacion para
envases y embalajes, estableciendo “la obligacion de
recolectar y reciclar todos los envases y embalajes de
plastico, vidrio, carton, lata y cartoén para liquidos, para
alcanzar el 60% de reciclaje de los envases
domiciliarios”.

La implementacion contempla la recoleccion puerta a
puerta de los envases reciclables para el 80% de las
viviendas del pais, el aumento de la disponibilidad de
puntos limpios a lo largo de todo el territorio con 350
puntos limpios que cubran el 75% de las comunas. Es
importante destacar el rol que tendran en la recoleccion
los recicladores de base, quienes deberan tener una
formacion y certificacion de competencias labores para
participar formalmente en el sistema REP como gestores

autorizados.

- Reglamento de Aceites y Lubricantes

En 2019 se dio inicio al proceso de elaboracion del
decreto supremo que establece metas de recoleccion y
valorizacion y otras obligaciones asociadas de aceites
lubricantes, mediante la promulgacion de la resolucion
exenta 264 del Ministerio del Medio Ambiente.

Durante el periodo 2021 y 2022 se espera la elaboracion
de los decretos de metas de otros productos prioritarios:
pilas, baterias y aparatos eléctricos y electronicos. En los
proximos afos, al comenzar la implementacion de los
decretos de metas para neumaticos, envases y embalajes
y aceites lubricantes, se deberan presentar los planes de

gestion para cada uno de ellos.



Hoja de Ruta de Economia Circular (Chile mas
circular al 2040)

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA, 2019a), en
conjunto con el Ministerio de Economia, la Corporacion
de Fomento de la Produccion (Corfo) y la Agencia de
Sustentabilidad y Cambio Climatico, trabajan en la Hoja
de Ruta de Economia Circular como un instrumento de
planificacion a largo plazo que ha sido utilizado por la
mayoria de los paises que van a la vanguardia en este
tema. Ellos han comprendido que el desafio de transitar
hacia una economia circular requiere de una vision de
largo alcance, que vaya mucho mas alla del mero
reciclaje y se replantee el actual modelo de produccion

y consumo.

La hoja de ruta es un plan de accion a desarrollarse de
forma participativa, mediante una coordinacion entre el
Estado, la sociedad civil y el sector privado, para acordar
una vision compartida de largo plazo y una estrategia

que considere lineas de accion y proyectos en el corto,

mediano y largo plazo, con metas e indicadores.
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El proceso participativo de elaboracion de la hoja de ruta
busca conectar actores clave, imaginar el “Chile Circular”
del futuro, consensuar las transformaciones necesarias,
disefar las acciones que daran el impulso inicial al
transito hacia este nuevo paradigma econémico y
relevar la economia circular en el pais. Para ello se

establecieron cinco objetivos:

Conectar a los distintos actores del ecosistema de
economia circular en Chile.

Imaginar el Chile circular del futuro, con un horizonte
al 2040.

Consensuar los grandes cambios que deben suceder
para llegar a ese Chile circular.

Disefar el camino hacia el Chile circular, definiendo
lineamientos y estrategias de largo plazo y acciones
concretas para los primeros anos.

Relevar la tematica de la economia circular a nivel

nacional.




Fondo para el Reciclaje

La Ley 20.920 establece en su articulo 31 el Fondo para
el Reciclaje, el cual esta destinado a financiar proyectos,
programas y acciones para prevenir la generacion de
residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo
de valorizacion, que sean ejecutados  por

municipalidades o asociaciones de municipalidades.

En 2019 se financiaron proyectos para el desarrollo de
pilotos de recoleccion selectiva y/o transporte de
residuos domiciliarios y asimilables a domiciliarios de
envases y embalajes, realizados por las municipalidades
de Valdivia, Pefalolén y Puente Alto. Ademas, se
entregaron recursos para capacitar y certificar las
competencias laborales de 80 recicladores de base, en
proyectos que seran ejecutados en las comunas de San

Antonio, El Monte y Maipa.

Junto a lo anterior, y a raiz de la emergencia sanitaria
asociada al manejo de residuos solidos domiciliarios
ocurrida en la provincia de Chilog, el MMA hizo un
segundo llamado, dirigido exclusivamente a las comunas
de dicha provincia. Este se orientd a financiar proyectos
de manejo de residuos domiciliarios y asimilables a
domiciliarios, considerando la fraccion organica e
inorganica, destinando 330 millones de pesos a siete
proyectos que se llevaran a cabo en las comunas de
Quinchao, Ancud, Quemchi, Quellon, Curaco de Vélez,

Dalcahue y Puqueldon.

En el segundo semestre de 2020 sera adjudicado el
concurso  “Promoviendo la economia circular en
municipios a través del reciclaje”, para el cual existen 41
postulaciones en evaluacion. Aquellas instituciones que
se adjudiquen recursos podran implementar acciones
tendientes a capacitar a la poblacion objetivo para
aumentar la valorizacion de los residuos que generan,
percibiendo beneficios econdmicos, al disminuir en parte
los costos ligados a la eliminacion de estos residuos en
instalaciones de eliminacion y beneficios sanitario-
ambientales al mejorar las condiciones en que son

manejados actualmente.
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Durante los anos 2021 y 2022 continuara la
implementacion del Fondo de Reciclaje a través de la
apertura de nuevos procesos de postulacion, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y la focalizacion que el
MMA defina.

Politica Nacional de Integracion de Recicladores de
Base

Busca impulsar la inclusion social, econdmica y
ambiental de los recicladores de base por medio de la
formacion y certificacion de competencias laborales,
promoviendo asi que participen formalmente en el
sistema REP como gestores autorizados de residuos.
Asimismo, busca visibilizar su importante rol en la

cadena de valor de los residuos.

Plan de Accion Contra la Contaminacion por
Plasticos

Existe consenso a nivel mundial en torno a la necesidad
de disminuir la utilizacion del plastico y redisefar su
produccion para que sea reutilizable y reciclable. En
Chile este desafio se aborda desde distintas iniciativas
que apuntan a reducir al minimo el consumo de
plasticos de un solo uso en el comercio y por parte del
Estado, como también la adhesion de Chile al
“Compromiso Global por la Nueva Economia de
Plasticos”; y la creacion de un estandar de Ecoetiquetas
que permita a los consumidores conocer la

reciclabilidad de los envases y embalajes, entre otras

medidas que incentiven un cambio cultural..
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Estrategia Nacional de Residuos Organicos

El compromiso de Chile es elaborar la “Estrategia
Nacional de Residuos Organicos Municipales” en 2019 e
implementar su plan de accion en el periodo 2021-2025.
Los residuos organicos, como los restos de comida o
cascaras de fruta, representan mas de la mitad de la
basura que genera un hogar promedio en Chile, sin
embargo, se recicla menos del 1%. Es por eso que el
Ministerio del Medio Ambiente dio a conocer una
propuesta de Estrategia Nacional de Residuos Organicos
(ENRO), cuya version final no ha sido publicada al
momento del cierre de este Informe.

La ministra del Medio Ambiente, Carolina Schmidt,
sefialdo que “pasar de reciclar del 1% al 66% de los
residuos organicos es un desafio enorme que plantea,
por ejemplo, la masificacion de las composteras o
vermicomposteras en los domicilios, instalaciones en los
barrios y a nivel comunal e intercomunal, como también
en los colegios, parques e instituciones publicas,

fortaleciendo la educacion ambiental”. (MMA, 2020).

Para cumplir con la meta al 2040, la ENRO se propone
metas intermedias al 2030, que fueron sometidas a

consulta pablica. Estas son:

Valorizar un 30% de los residuos organicos
generados a nivel municipal.

Contar con 500.000 familias que utilicen
composteras y/o vermicomposteras en sus viviendas.
Llegar a 5.000 establecimientos educacionales con
composteras y/o vermicomposteras.

Alcanzar 500 barrios del programa “Quiero mi Barrio”
haciendo compostaje y/o vermicompostaje.

Contar con un 50% de las instituciones puablicas
separando en origen y valorizando los residuos
organicos que generan.

Lograr que todos los parques urbanos administrados
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo estén
compostando los residuos organicos generados en

sus instalaciones.



Al desechar los residuos organicos se pierden los
nutrientes contenidos en ellos, que pueden servir como
fertilizantes. También se puede producir biogas a partir
de estos desechos, en plantas especializadas. Si se
reduce la cantidad de residuos organicos, disminuyen
impactos ambientales negativos como la proliferacion
de vectores sanitarios (moscas, aves, ratones), lixiviados,
olores molestos y gases de efecto invernadero (GEI),

principalmente metano.

Economia circular en la Construccion y Residuos de

Construccion y Demolicion (RCD)

La "Hoja de Ruta para una Gestion Sustentable de los
Recursos y Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)
y una Economia Circular en Construccion" es una
iniciativa conjunta del programa Construye2025,
apoyado por Corfo, junto a los ministerios del Medio
Ambiente, de Vivienda y Urbanismo (Minvu) y de Obras
Pablicas (Construye2025 et al, 2020). (Construye2025, y
otros, 2020)

Busca impulsar la transicion del sector construccion a la
economia circular; aportar a la solucion de problemas
derivados de la alta generacion de RCD, su mal manejo y
disposicion final en areas no adecuadas; la escasa
prevencion y valorizacion de estos residuos, junto con
evitar los impactos ambientales, sociales y econdomicos

relacionados a la formacion de vertederos ilegales.

Nuestro pais no tiene totalmente incorporado este tema
en sus politicas pablicas, asi como el sector privado en
sus practicas cotidianas, habiendo mucho por avanzar

para hacer de la Construccion una actividad circular.

Segln el (MINVU, 2019), la presencia regional de sitios
activos de disposicion final autorizados constituye un
desafio importante. La fiscalizacion es deficiente y en el
sector de la construccion hay escaso conocimiento
sobre las practicas ambientales y la legislacion vigente

(Corporacion de Desarrollo Tecnologico (CDT), 2018).
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Adicionalmente, son pocas las practicas de prevencion
asociadas al disefio, coordinacion y especificacion
técnica de los proyectos y en los procesos de las
empresas constructoras, habiendo una baja y a veces
inexistente asignacion y destino de recursos, tanto por
parte de los agentes del Estado como los actores
privados. A esto se suman las recurrentes catastrofes de
origen natural o antropico, que aumentan enormemente

el volumen de RCD generados.

Los RCD pueden alcanzar altas tasas de valorizacion,
dado que mayoritariamente son residuos incorporables a
ciclos de economia circular, aminorando su extraccion
del medio ambiente. Sin embargo, no existe en el pais la
valorizacion de escombros inertes (aridos, cementos,
ladrillos, ceramicas y otros), que representan entre 93%
y 95% del total de RCD; solo se cuenta con practicas,
muchas de ellas informales, para la valorizacion de

metales, como fierro, aluminio, cobre y bronce.




Acuerdos de Produccion Limpia (APL)

En un trabajo conjunto con el sector privado, en 2019 se
implementaron dos acuerdos de produccion limpia (APL)

especificamente de residuos:

® APL Cero Residuos a Eliminacion, cuyo propdsito es
entregar un reconocimiento, por medio de un sello, a
las empresas que acrediten cero residuos a relleno
sanitario. Durante 2019 el trabajo se enfoco en su
implementacion, destacando la postulacion de
empresas al Sello Cero Residuos a Eliminacion que
tuvo lugar en el mes de octubre. Recibieron el
reconocimiento 24 instalaciones productivas de
empresas adherentes al acuerdo. En 2020 continuara
su implementacion, para en 2021 comenzar la fase de

evaluacion y definir la forma de darle continuidad.

APL de Ecoetiqueta para Envases y Embalajes, que
permite informar a los consumidores sobre los niveles
de reciclabilidad de los productos que compran.
Durante 2019 se hizo el diagnostico inicial y se llevo a
cabo la fase de negociacion, que culminé con la firma
del acuerdo y la adhesion de 29 empresas.
Actualmente el acuerdo esta en etapa de ejecucion, la
que dara lugar a la aparicion de los primeros
productos con el sello. En 2021 continuara la
implementacion y en 2022 se iniciara la fase de
evaluacion. Dependiendo de los resultados obtenidos
se analizaran las opciones regulatorias para dar
continuidad a este instrumento.
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Municipios en el SCAM

El Ministerio del Medio Ambiente trabaja con
instrumentos de gestion ambiental voluntarios, como el
Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (Scam), que
opera a lo largo del territorio nacional, basado en
estandares nacionales e internacionales como la ISO
14.001 y el Reglamento Comunitario de Ecogestion y
Ecoauditoria (EMAS). EL SCAM busca la integracion del
factor ambiental en el quehacer municipal a nivel de
organica, infraestructura, personal, procedimientos
internos y servicios que presta el municipio a la

comunidad.

El SCAM es un sistema gradual, realista y flexible, capaz
de adaptarse a la realidad de cada municipio. Aquellos

que forman parte del sistema logran ventajas, como:

® Prestigio institucional.

Participacion activa en el cuidado del medio

ambiente.

Apoyo en la difusion de sus actividades.

Eficiencia hidrica y energética.

Disminucion de residuos.
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4.1.3. Politicas Publicas para la Gestion de Residuos

Chile ha implementado instrumentos de gestion

ambiental especificos para la gestion de los residuos.

Desde fines de los afos sesenta a la fecha se han
promulgado leyes y decretos para regular este ambito,
destacando en los Gltimos anos, por ejemplo, la ley REP y

la ley que prohibe las bolsas plasticas.

Tabla 1. Leyes y Decretos Asociados a la Gestion de Residuos Solidos

D.F.L. N°725, del Ministerio de Salud 1967 Establece el Codigo Sanitario.

D.S. N°685 1992 Ratifica el Convenio de Basilea, el cual regula el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y
estipula obligaciones a las Partes para asegurar el
manejo ambientalmente racional de los mismos,
particularmente su disposicion.

Ley 19.300 sobre Bases Generales del 1994 Incorpora el tema de los residuos en el Sistema de

Medio Ambiente Evaluacion de Impacto Ambiental articulo 10 letras i) y
0).

D.S.N°594 del MINSAL 2000 Condiciones sanitarias y ambientales basicas en los
lugares de trabajo (proviene del D.S. 745 del afo 1993).

D.S.N°148 del MINSAL 2004 Establece el Reglamento Sanitario Sobre Manejo de
Residuos Peligrosos.

D.S. N°45, de MINSEGPRES 2007 Establece la norma de emision para la incineracion y

co-incineracion.
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Resolucion 144 EXENTA MMA 2020

Resolucion 440 EXENTA MMA 2020

Fuente: Elaboracion propia, Ministerio del Medio Ambiente (MMA), 2020
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Aprueba norma basica para la implementacion de
modificacion al reglamento del registro de emisiones y

transferencias de contaminantes, RETC.

Establece programa de regulacion ambiental 2020 -
2021.




INFORME DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE / CAPITULO 10/ RESIDUOS
4.1.4. Convenios y Acuerdos Internacionales

Chile es parte de importantes convenios y acuerdos
internacionales en materia de residuos, los cuales se

detallan a continuacion:

Tabla 2. Principales Convenios, Protocolos y Tratados Ambientales Internacionales relevantes para el problema de
Residuos

Convenios, Protocolos y Tratados Ambientales Aspectos Relevantes en materia de residuos

Internacionales
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Fuente: Elaboracion propia, Ministerio del Medio Ambiente (MMA), 2020
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