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Stellungnahme der Deutschen Journalisten-Union Hessen — dju in
ver.di — zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein zweites Gesetz
zur Anderung des Hessischen Pressegesetzes — Drucks. 18/2731 —

Sehr geehrte Frau Thaumidiller,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Gesetz zur
Anderung des Hessischen Pressegesetzes.

An der miindlichen Anhérung am 25. November 2010 werden seitens der dju
Carmela Mudulu, Joachim Legatis und Anja Willmann teilnehmen.

Die Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union Hessen (dju in ver.di)
nimmt wie folgt Stellung:

Die Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union Hessen (dju in ver.di) hat
bereits zur Evaluation des Hessischen Pressegesetzes im Jahr 2009 Stellung
genommen und zum Ausdruck gebracht, dass eine griindliche Analyse der bis-
herigen Erfahrungen mit dem Pressegesetz notwendig ist. Wir brauchen ein
Pressegesetz, das die Bedingungen und Veradnderungen in der aktuellen Pres-
selandschaft bertcksichtigt. Mit einem ,Weiter so* wird der Strukturwandel im
Bereich der Printmedien nicht angemessen berlicksichtigt. Es wird die Chance




vergeben, in einem zeitgemalRen Pressegesetz genau diese Verédnderungen
aufzugreifen und einen entsprechenden gesetzlichen Rahmen daflir zu finden.
Die Stellungnahme vom 15. November 2009 (s. Anlage) méchten wir hiermit
bekraftigen. AuBerdem erganzen wir die Stellungnahme um einige weitere
Hinweise.

Die strukturellen Verdnderungen in den Printmedien wirken sich auch auf die
Verlage und damit auf die Redakteurinnen und Redakteure aus. Aufgrund des
wirtschaftlichen Wettbewerbes kommt es zu einem schleichenden Riickgang
der Qualitat des Journalismus. Verlage werden zunehmend zu rein betriebs-
wirtschaftlich ausgerichteten Unternehmen, die journalistische Arbeit gerat
mehr und mehr in den Hintergrund. Hinzu kommt die Degradierung der Journa-
listinnen und Journalisten, z.B. durch Auslagerung, Beschaftigung in Leiharbeit,
untertarifliche Bezahlung und die Ubertragung von immer mehr technischen
Aufgaben. Freie Journalistinnen und Journalisten sind von dieser negativen
Entwicklung besonders stark betroffen. Sie erhalten bei den meisten Zeitungen
Honorare, die nicht existenzsichernd sind und vielen Fallen seit Jahren stagnie-
ren oder sogar sinken. Kein einziger hessischer Zeitungsverlag hat sich bisher
bereit erklart, die zwischen dem Bundesverband der Zeitungsverleger und den
Journalistengewerkschaften ausgehandelten gemeinsamen Vergiitungsrege-
lungen anzuwenden. Diese Regelungen gem. § 32 und § 36 Urheberrechts-
gesetz sollen sicherstellen, dass die Urheber eine angemessene Vergutung
erhalten. Die meisten hessischen Zeitungsverlage zahlen ihren hauptberuflich
tatigen freien Mitarbeitern nur einen Bruchteil der Honorare, die als angemes-
sen zu betrachten sind.

Es entsteht der Eindruck, dass die Presse immer weniger dem nach kommt,
weshalb sie eigentlich Privilegien genief3t. Mit Blick auf das Pressegesetz
kommt es darauf an, Standards zu sichern und auszubauen: flr Pressevielfalt,
Qualitatsjournalismus und transparente Besitzverhaltnisse. Angesichts der gro-
Ren Bedeutung, die den Medien in unserer entwickelten Demokratie zukommt,
pladieren wir fir eine intensivere Beschaftigung mit Aufgaben und Pflichten der
Presse, um sie dann in geeigneter Weise in Gesetzesform zu giel3en. Insbe-
sondere fur junge Menschen ist es von enormer Bedeutung, dass es gerade
auch im Online-Bereich Qualitatsstandards gibt, die es den Jugendlichen und
jungen Erwachsenen ermdglicht, sich als mindige und kritische Burgerinnen
und Blrger zu entwickeln.

Die neuen Anforderungen an ein zeitgemales Pressegesetz sollten in einem
regelmaRig stattfindenden Experten-Hearing diskutiert werden, um zukunfts-
sichere Festlegungen treffen zu kénnen. Die Medien sind im Wandel, das
spricht fir eine Debatte um neue Faktoren und Gewichtungen. Ein Beispiel
daftir ist die wachsende Bedeutung der Online-Produkte aus den Presse-
verlagen.

Die neuen Regelungen in §5 HPresseG uber die Offenlegung der Inhaber- und
Beteiligungsverhaltnisse der Presseunternehmen werden von der dju in ver.di
sehr begrudt. Es wird damit deutlicher, wer genau hinter einem Verlag steht.
Bislang ist flir die Nutzerinnen und Nutzer kaum zu erkennen, welchen juristi-




schen oder nattirlichen Personen eine Zeitung letztlich gehért. Wir sind davon
Uberzeugt, dass die Blrgerinnen und Blrger einen Anspruch auf diese Infor-
mationen haben und diese Neuerungen auch zu schatzen wissen.

Die dju in ver.di hat ein groRes Interesse daran, dass Gefalligkeitsjournalismus
verhindert wird. Wirtschaftliche Interessen eines Verlages kénnen sehr wohl
den Kernbereich der Presse — die freie Berichterstattung — beeintrachtigen.
Durch regelmafige Veroffentlichung der Beteiligungsverhéltnisse (am besten
am ersten Erscheinungstag jeden Monats) wird die Transparenz deutlich ver-
bessert. Dieser Ansatz sollte weiter verfolgt werden.

Die Betonung der freien Berichterstattung halten wir auch far unerlasslich im
Hinblick auf die Aufweichung der bisherigen journalistischen Grundregel,
redaktionelle Inhalte klar von Anzeigen zu trennen. In einer sog. ,Medien-
demokratie” hat die unabhangige und kritische Berichterstattung eine grofie
Bedeutung. Journalistinnen und Journalisten missen in der Lage sein, diese
Verantwortung auch wahrzunehmen.

Wir regen an, den §3 aus dem Berliner Pressegesetz zu bernehmen. Dort
heil3t es zur 6ffentlichen Aufgabe der Presse:

,(1) Die Presse erfillt eine &6ffentliche Aufgabe.

(2) Die Presse hat alle Nachrichten vor ihrer Verbreitung mit der nach den
Umstanden gebotenen Sorgfalt auf Inhalt, Wahrheit und Herkunft zu prifen.
(3) Die Presse nimmt berechtigte Interessen im Sinne des § 193 StGB wabhr,
wenn sie in Angelegenheiten von 6&ffentlichem Interesse Nachrichten beschafft
und verbreitet, Stellung nimmt, Kritik Gbt oder in anderer Weise an der
Meinungsbildung mitwirkt.

Die Presse erfiillt eine wichtige Aufgabe im demokratischen Willensbildungs-
prozess, was durch die Auskunftspflicht der Behérden mittelbar gewurdigt wird.
Bislang steht aber kein Passus im Hessischen Pressegesetz, der die Aufgabe
der Presse auch qualitativ umschreibt. Der Hinweis in § 4, wonach alle Druck-
werke mit Ausnahme von Formularen, Werbeblattern und Telefonbiichern,
unter das Pressegesetz fallen, ist wenig zielfuhrend. Gerade vor dem Hinter-
grund der Debatte um den Bedeutungsverlust von Printmedien durch elektroni-
sche Medien sowie durch die Zunahme von Unterhaltungsformaten sollte die
Zielrichtung des Pressegesetzes prazisiert werden. Kernbereich moderner
Medien ist die Information, nicht das Tragermedium ,Druckwerk® — das sollte im
Pressegesetz zumindest genannt werden.

Wir pladieren weiterhin fiir eine gesetzliche Regelung zur Inneren Presse-
freiheit, also die Starkung der Unabhéangigkeit der Redaktionen im Verhéltnis
zum Verlag. Das sollte auch fiir die Redaktionen der Online-Ausgaben der
Presse gelten (die z.Z. dem Telemediengesetz unterstehen). Als wichtigste
Stichworte einer gesetzlichen Regelung zur Inneren Pressefreiheit sind zu
nennen:




- Die erstmalige Festlegung der grundsatzlichen publizistischen Haltung
eines Presseerzeugnisses erfolgt durch den Verlag und ist zu
verodffentlichen.

- Die Anderung der publizistischen Haltung bedarf der Mehrheit der
Redakteurinnen und Redakteure; Anderungen missen mit Begriindung
verdffentlicht werden.

- Die inhaltliche Gestaltung des redaktionellen Teils ist im Rahmen der
Grundhaltung ausschlieBlich Sache der Redaktion.

- Kein Journalist darf veranlasst werden, Beitrage zu verfassen, die seiner
Uberzeugung widersprechen; ebenso darf von ihm nicht verlangt wer-
den, Verdffentlichungen zu unterlassen, die er in Wahrnehmung seiner
publizistischen Grundhaltung fur notwendig erachtet. Fir strittige Falle
gibt es ein geregeltes, demokratisches Verfahren.

- FuUr jede Redaktion ist von den Redakteurinnen und Redakteuren eine
Redaktionsvertretung zu wahlen.

- Die Redaktionsvertretung nimmt die publizistischen Interessen der
Redaktion wahr.

- Der Einstellung eines Chefredakteurs oder einer Chefredakteurin muss
die Mehrheit der Redaktionsversammlung zustimmen.

Die hessische Landesregierung scheint einer gesetzlich verfassten Mit-
bestimmung fur die Redaktionen nicht nachkommen zu wollen. Sie begrin-
det das u.a. mit der Notwendigkeit bundeseinheitlicher Lésungen. Die dju in
ver.di begri3t eine bundeseinheitliche Lésung und fordert die Landes-
regierung auf, diese Initiative anzustoen. Denn freiwillige Vereinbarungen
sind nach unserer Erfahrung seit vielen Jahren nicht mehr durchsetzbar, da
die Verlegerseite kaum verhandlungswillig ist.

Mit freundlichen GriRen

Manfred Moos

Geschaftsfihrer der dju Hessen

und Landesbezirksfachbereichsleiter -
Medien - Kunst - Industrie

im ver.di-Landesbezirk Hessen

Anlagen

Stellungnahme der Deutschen Journalisten Union Hessen zur Evaluation des
Hessischen Pressegesetzes vom 15. November 2009
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Stellungnahme der Deutschen Journalisten Union Hessen - dju in ver.di -
zur Evaluation des Hessischen Pressegesetzes; lhr Schreiben vom
1. September 2009; Aktenzeichen Il 2 -05e 02 03-01-08/001

Sehr geehrte Frau Frerichs,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen des
Evaluationsverfahrens zum Hessischen Pressegesetz. Gleichzeitig danken wir
fur die gewahrte Fristverlangerung.

Die Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union Hessen (dju in ver.di)
nimmt wie folgt Stellung:

Die Printmedien stecken in einem Strukturwandel, der Verlage und damit auch
Redakteurinnen und Redakteure unter starken Druck setzt. Da kommt es mit
Blick auf das Pressegesetz darauf an, Standards zu sichern: fur Pressevielfalt,
Qualitatsjournalismus, transparente Besitzverhaltnisse und Ubertragung dieser
Standards auf Online-Medien der Presse. Angesichts der grofien Bedeutung,
die Medien in unserer Demokratie zukommt, pladieren wir fur eine intensivere
Beschaftigung mit Aufgaben und Pflichten der Presse, um sie dann in Geset-
zesform zu gieRen. Die neuen Anforderungen an ein zeitgemales Presse-
gesetz sollten in einem Experten-Hearing diskutiert werden, um zukunftssichere
Festlegungen treffen zu kénnen. Die Medien sind im Wandel, das spricht fur



eine Debatte um die neuen Faktoren und Gewichtungen, zum Beispiel die
wachsende Rolle der Online-Produkte aus Presseverlagen.

Hierzu einige Stichworte, die in die Debatte einflieen sollten:

Die dju in verdi Hessen befiirwortet sehr die Offenlegungspflicht der Beteili-
gungen an Printmedien. Aus dem Impressum sollte ersichtlich werden, wer
hinter dem Verlag steht. Bislang ist es fur den Nutzer kaum zu erkennen, wel-
chen juristischen oder natirlichen Personen letztendlich zum Beispiel der Usin-
ger Anzeiger, der Wiesbadener Kurier, das Wiesbadener Tagblatt oder die
Oberhessische Zeitung (Alsfeld) gehéren. Der miindige Burger und die min-
dige Biirgerin sollten dies aber ohne Umwege erfahren kénnen. Dadurch
kénnte endlich deutlich werden, dass wir in Hessen zwar 14 sogenannte publi-
zistische Einheiten (Walter J. Schiitz, Media Perspektiven 9/2009) haben, aber
nicht 14 voneinander getrennt arbeitende Zeitungsverlage, sondern allenfalls
noch zehn. Das ist besonders von Belang, weil wirtschaftliche Interessen des
Verlags sehr wohl den Kernbereich der Presse, die freie Berichterstattung,
beeintrachtigen kénnen — und Gefilligkeitsjournalismus gilt es zu verhindern.
Deshalb regen wir an, die wirtschaftlichen Beteiligungen z.B. auf Grundlage des
Bayerischen oder des Berliner Pressegesetze zu verdeutlichen (siehe auch
ausfihrlicher in unserer Stellungnahme zum Pressegesetz vom November
2005). Zudem sollten die Beteiligungsverhaltnisse nicht am ersten Erschei-
nungstageines Quartals sondern zweckmaRigerweise am ersten Erschei-
nungstag jeden Monats veréffentlicht werden, um die Transparenz zu ver-
bessern.

Besondere Sorge bereitet der dju in ver.di die Aufweichung der bisherigen jour-
nalistischen Grundregel, redaktionelle Inhalte klar von Anzeigen zu trennen.
Vor dem Hintergrund der zunehmend schwierigen wirtschaftlichen Lage der
Verlage halten wir eine besondere Betonung der freien Berichterstattung far
unerlasslich. Insbesondere der Trend zur Gefalligkeitsberichterstattung bereitet
Sorge und unterminiert unabhéngige Berichterstattung sowie journalistische
Qualitat. Wir pladieren fiir Innere Pressefreiheit, also die Starkung der Unab-
hangigkeit der Redaktion im Verhaltnis zum Verlag. Das sollte auch in den
Online-Ausgaben der Presse gelten (die z.Z. dem Telemediengesetz unter-
stehen). Als wichtigste Stichworte einer gesetzlichen Regelung zur Inneren
Pressefreiheit sind zu nennen:

e Die erstmalige Festlegung der grundsatzlichen publizistischen Haltung eines
Presseerzeugnisses erfolgt durch den Verleger und ist zu veréffentlichen,

e Die Anderung der publizistischen Haltung bedarf der Zustimmung der Mehr-
heit der Redakteurinnen und Redakteure; Anderungen miissen mit Begriin-
dung verdéffentlicht werden,

¢ Die inhaltliche Gestaltung des redaktionellen Teils ist im Rahmen der
Grundhaltung ausschlieRlich Sache der Redaktion,

e Kein Journalist darf veranlasst werden, Beitrage zu verfassen, die seiner
Uberzeugung widersprechen; ebenso darf von ihm nicht verlangt werden,
Veréffentlichungen zu unterlassen, die er in Wahrnehmung seiner publizisti-



schen Grundhaltung furr notwendig erachtet. Fir strittige Félle gibt es ein
geregeltes, demokratisches Verfahren,

e Fir jede Redaktion ist von den Redakteurinnen und Redakteuren eine
Redaktionsvertretung zu wahlen,

e Die Redaktionsvertretung nimmt die publizistischen Interessen der
Redaktion wahr,

e Der Einstellung eines Chefredakteurs muss die Mehrheit der Redaktions-
versammlung zustimmen.

Ohne eine gruindliche Analyse der bisherigen Erfahrungen mit dem Presse-
gesetz in einem Experten-Hearing und ohne Uberarbeitung des Pressegeset-
zes, die den heutigen Bedingungen entspricht, kénnen wir einem Weiter so
nicht zustimmen.

Mit freundlichen GriiRen

Manfred Moos
Geschaftsflihrer der dju Hessen
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Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Zweites Gesetz zur
Anderung des Hessischen Pressegesetzes - Drucks. 18/2731,
Anh6rung am 25.11.2010

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der DJV Hessen hat in seinen Stellungnahmen zu den Anderungen des
Hessischen Pressegesetzes stets deutlich gemacht, welchen hohen
Stellenwert er der der Offenlegung der Inhaber - und
Beteiligungsverhltnisse vornehmlich der Tageszeitungsverlage
beimisst. Dementsprechend enthilt eine diesseits verfasste
Gesetzesnovelle aus dem Jahre 1976 bereits diesbeziigliche Vorschriften.

Um so mehr begriifien wir den nun vorliegen Entwurf. Hiernach wird
das Hessische Pressegesetz der Leserschaft eine genauere Information
ermdglichen, und zwar iber die Inhaber- und Beteiligungsverhiltnisse
von hessischen Tageszeitungen und anderen periodischen
Druckwerken.

In der Tat ist dieser Schritt der nach wie vor auch in Hessen
fortschreitenden Konzentration im Tageszeitungsmarkt geschuldet.
Hierfiir stehen die jiingsten Entwicklungen bei der in Frankfurt am
Main alteingesessenen Frankfurter-Societits-Druckerei GmbH (FSD).
Diese wird sich, um "flexibel am Markt zu reagieren", in drei rechtlich
selbststdndige Unternehmensteile aufspalten. Selbstverstindlich sind
auch die Tageszeitungen der FSD hiervon betroffen.

Deshalb ist es fiir den DJV Hessen im Sinne einer freien
Meinungsbildung der Leserinnen und Leser unumgénglich, dass die
die Méglichkeit besteht, sich kiinftig leichter iiber die wirtschaftlichen

NASSAUISCHE
SPARKASSE

BLZ: 51050015
KONTO: 133111131



Verflechtungen der Tageszeitungen zu informieren. Dies mag dazu
beitragen, den einen oder anderen redaktionellen Beitrag zu werten.

2. Ebenso findet unsere Zustimmung, die (private) Anschrift im
Impressum der bei der Herstellung der Publikationen mafsgeblich
beteiligten Personen (§§ 6, 7 HPresseG) nicht mehr zu verdffentlichen.
Ohnehin schief8t die bisherige Regelung iiber das Ziel hinaus. Denn die
Angabe der (privaten) Anschrift sollte ausschliefilich dem
Rechtsinteresse eines womdglich betroffenen Dritten dienen. Dieses Ziel
kann jedoch ebenso gut mit der Angabe der Geschéftsadresse obiger
Personen erreicht werden.

Im iibrigen kénnen wir bestéitigen, dass der Schutz des
Personlichkeitsrechtes durchaus geboten ist, vornehmlich jenes der
Redakteurinnen und Redakteure. Tangiert ist aber auch deren freie und
unabhéngige Berichterstattung. Insoweit ist es bereits vorgekommen,
dass "engagierte" Leser tiber die Privatadresse den Kontakt mit dem
Verfasser eines Kommentars oder Beitrags suchten, wenn sie mit dessen
Inhalt nicht einverstanden waren.

3. Keine Einwénde gibt es schliefslich bei der Verldngerung der
Verfolgungsverjahrung von Straftatbestdanden bei kinder- und
jugendpornographischen Inhalten.

Mit freundlichen Griifsen

Achim Wolff
Geschiftsfithrer
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Kempten, den 15.11.2010

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Landesregierung
zur Anderung des Hessischen Pressegesetzes
von
der
Jugendpresse Hessen eV.
(Verband fur junge Medienmacher in Hessen)

Wir, die Jugendpresse Hessen e.V., halten es fir gut und richtig dem Leser einer beliebigen Zeitung klar
das Recht zuzusprechen, zu erfahren, wer die jeweilige Zeitung, die er zu lesen gedenkt, finanziert.
Hierbei stitzen wir uns auf ein freies Informationsrecht, das auch beeinhaltet, dass klar angegeben
werden muss, von wem welche Informationen stammen. So ist es gerade in der jugenddemokratischen
Bildung von auferster Wichtigkeit, dass kenntlich gemacht wird, welche Teilhaber eine Zeitung
finanzieren, um wahrhaftig jungendbildend tétig zu sein. Denn nur wer lernt, einzuschatzen von welchen
Personen- und Interessengruppen etwaige Informationen ausgegeben werden, kann lernen diese
voneinander zu trennen und fir sich zu bewerten.

Ein verwalterischer ,Mehraufwand“ sollte kein Grund sein, dieses grundsatzlich so wichtige Anliegen
auszusetzen, da wir diese Anderung als Schritt in eine transparente und vielleicht auch auf lange sicht
unabhangigere Medienwelt sehen, falls auch der Leser ,Teilhaberunabhangigkeit® as Gitesiegel
ansehen kann, bzw. lernt. Wir pflichten hierbei der Erklarung im uns vorliegenden Antrag auf Anderung
des HPresseG zu Inhaber und -Beteiligungsverhaltnisangaben im Impressum bei.

Wir, als Jugendpresse Hessen eV. haben uns die Basis- und Weiterbildung in demokratischem und
unabhangigem Journalismus zum Ziel gemacht, die besonders fir junge Journalisten wichtig ist, um
einen breitgefacherten, ungefarbten Eindruck in die Medienlandschaft Hessens und Deutschlands zu
erhalten. So kénnen wir dem gesamten Antrag nur zustimmen und durchaus froh anerkennen, dass
solche ein intelligenter, weitblickender und Lobbyismus vorbeugender Vorschlag gemacht wurde und
nun hoffentlich auch umgesetzt wird.

Die Jugendpresse Hessen (JPH) ist aus dem Die Jugendpresse Hessen (JPH) e.V. ist Bankverbindung:

Hessischen Schiiler- und Jugendzeitungsverein unter VR 8985 beim Amtsgericht Jugendpresse Hessen (JPH) e.V.
e.V. und der Hessischen Jugendpresse e.V. Frankfurt a.M. eingetragen und vom Kto: 200 046 020

entstanden und Mitglied der Jugendpresse Finanzamt Frankfurt a.M. Ill als BLZ: 500 502 01

Deutschland (JPD) e.V. gemeinniitzig anerkannt. Sparkasse Frankfurt
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Kempten, den 15.11.2010

Teil Il : Stellungnahme der JPH zur Anderung des HPresseG

Nicht nur sollen Verbraucher wissen, was sie essen, wenn sie die Inhaltsstoffe von Gerichten lesen,
sondern auch verstehen, woher Informationen stammen, wer sie bearbeitet und bewertet hat und von
wem die Person bezahlt wurde.

Nur das kann zu einer gesunden und selbstbestimmten Auswahl des Zeitungslesers fihren.

AuRer Diskussion stellen wir die Anderung des 8§ 13, Absatz 1 des HPresseG. Als Jugendverband, in
dem rund 200 junge Medienmacher Mitglied sind, liegt uns in besonderem Mal3e etwas daran, dass das
Schreiben und Publizieren von jugendpornographischen Schriften langer as im bisherigen Gesetz
verankert, verfolgt wird. Dies entspricht unserer pédagogischen, selbstbestimmten Einstellung, dass
Jungendliche durch Zeitung und Medien gebildet und nicht verunglimpft oder schlimmer gedemitigt
werden sollen.

Auch halten wir es fir sinnvoll die 88 6 und 7 soweit zu vertiefen.

Der Leser moge sich gern auf Wunsch an Verleger, Redakteur, 0.A. wenden, jedoch ist es wichtig die
Privatsphére zu schitzen, Beruf und Privatleben zu trennen, um a) dem Journalisten oder der
Journalistin das Arbeiten zu erleichtern und ihn in seiner Freizeit ungestért zu lassen, b) zu verhindern,
dass eine etwaige Person die Moglichkeit hat Gber die Adresse der Journalisten des Privatsphéare zu
stéren und c) eine sichtbare Distanz zwischen Privat- und Geschéaftsperson des Journalisten, Verlegers,
o.A.aufrecht zu erhalten.Natiirlich sprechen wir uns auch fiir eine Verlangerung des Gesetzes aus, da
dies der Transparenz, der Rechtsbarkeit und dem Schutz von Medienschaffenden wie -nutzenden dient.

Die Jugendpresse Hessen (JPH) ist aus dem Die Jugendpresse Hessen (JPH) e.V. ist Bankverbindung:

Hessischen Schiiler- und Jugendzeitungsverein unter VR 8985 beim Amtsgericht Jugendpresse Hessen (JPH) e.V.
e.V. und der Hessischen Jugendpresse e.V. Frankfurt a.M. eingetragen und vom Kto: 200 046 020

entstanden und Mitglied der Jugendpresse Finanzamt Frankfurt a.M. Ill als BLZ: 500 502 01

Deutschland (JPD) e.V. gemeinniitzig anerkannt. Sparkasse Frankfurt
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden Frankfurtfar Str. 2
65189 Wiesbaden

Telefon (0811) 1706-0

Hessischer Landtag Durchwahl (0811) 17 06- 12
Der Vorsitzende des Innenausschusses Telefax-Zentrale (06t1) 17 06~ 27
Postfach 3240 EINGEGANGEN PG Fardike (08111 500 20772
65022 WIESbaden e-mail-Zentrale: info@hlt.de
22 th. zmﬂ e-mail-direkt: ruder@hlt.de
www.HLT.de
HESSISCHER LANDTAG Datum: 20.10.2010

‘x‘ Az, : Rufre/047.41: 104.40

Miindliche Anhérung im Innenausschuss zu dem Gesetzentwurf Drucksache
18/2731
Ihr Schreiben vom 05.10.2010, Az.: 1A 2.6

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Hessische Landkreistag hatte bereits im Rahmen der Evaluierung des Hessi-
schen Pressegesetzes Gelegenheit zur Stellungnahme. So hatten wir betont, dass
sich nach der Einschatzung der hessischen Landkreise das Gesetz voll umfanglich
bewahrt hat. Infolge dessen sahen und sehen wir lediglich geringfiigigen Anderungs-
bedarf.

Bei den Ausnahmetatbestinden des § 3 Hessisches Pressegesetz, der die Verpflich-
tung der -auch kommunalen- Behérden zur Auskunftserteilung gegentiber der Presse
regelt, streben wir eine Erweiterung an. So gibt es in anderen Bundesléndern wie
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und dem Saarland einen
entsprechenden Passus, der auch im Falle der Unzumutbarkeit eine Ausnahme vom
Auskunftserteilungseinspruch des Pressevertreters vorsieht. Die Formulierung kénn-
te etwa folgenden Wortlaut haben:

~4. wenn ihr Umfang das zumutbare MaR (iberschreitet.”
Die weiteren, im Gesetzentwurf der Landesregierung enthaltenen Anderungen tan-
gieren nicht die Belange der von uns vertretenen Landkreise, sodass wir diesbeziig-
lich von einer Stellungnahme absehen.
Mit freundlichen Grien
Dr. HiIIigardt‘S
Direktor
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Hessischer Stiadte- und Gemeindebund c.v.
Verband der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden

Hessischer Stadte- und Gemeindebund - Postfach 1351- 63153 Munlheim/Main Dezernat 2
Referent(in) Frau Adrian
Unser Zeichen Adr/j
Herrn Ao.A1 N 9
Horst Klee MdL Telefon 06108/8001-0
. Telefax 06108/600157
Vorsitzender des Innenausschusses E-Mail: hsgb@hsgb.de
des Hessischen Landtags

Postfach 32 40 Durchwahl 8001 - 51
65022 Wiesbaden thr Zeichen 1A 2.6
Ihre Nachricht vom 05.10.2010

Datum 12.11.2010

Mindliche Anhdrung. im‘lnn_enausschus_s zu dem Gesetzentwurf der Landesre-
gierung fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Pressegesetzes
— Drucks. 18/2731 —

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die eingeraumte Mdoglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme sowie fir die Einla-
dung zur mindlichen Anhérung am 25.11.2010 bedanken wir uns.

Der vorgelegte Gesetzentwurf enthalt im Wesentlichen keine Anderungen, die Belan-
ge der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden unmittelbar betreffen, so dass inso-
fern keine Anregungen bzw. Ergdnzungen unterbreitet werden.

Erneut méchten wir allerdings unsere Anregungen, die wir im Rahmen der Evaluation
des Hessischen Pressegesetzes mit Schreiben vom 24.05.2004 und 01.10.2009 so-
wie im Rahmen der Anhdrung der Landesregierung mit Schreiben vom 26.07.2010
dargelegt haben, vorbringen:

1. Im Zusammenhang mit der Regelung des § 3 Abs. 1 Nr. 2 HPresseG regen wir
weiterhin an, dass Auskiinfte Uber persdnliche Angelegenheiten Einzelner generell
nicht gegeben werden mussen. Aus Griinden des Datenschutzes sowie des all-
gemeinen Persodnlichkeitsrechts halten wir es fur geboten, diese Beschrankung
generell vorzunehmen. Soweit unserer Anregung im Gesetzentwurf von 2005 we-
gen verfassungsrechtlicher Bedenken nicht entsprochen wurde (Landtags-
Drucksache 16/4393, S. 11) vermag dies nicht zu {iberzeugen, da das allgemeine
Persénlichkeitsrecht sowie der Datenschutz ebenfalls verfassungsrechtlich ge-

Henri-Dunant-Strale 13 » 63165 Muhlheim
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « Konto-Nr, 80 500 31 (BLZ 506 521 24)

Prisident. Bgm. Karl-Heinz Schéfer  Erster Vizeprasident: Stadtrat Harald Semler = Vizeprasident: Bgm, Paul Weimann
Geschaftsfuhrer: Karl-Christian Schelzke - Stv. Geschiftsfihrer: Diedrich E. Backhaus
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schitzte Rechtsgiiter darstellen, die als héherwertig anzusehen sind. Zu beriick-
sichtigen ist insbesondere auch, soweit es die Blirgermeister sowie hauptamtlich
gewahiten Stadtrdte anbelangt, dass eine Auskunft (ber persénliche Angelegen-
heiten bei diesem Personenkreis besondere Auswirkungen haben kann, da sich
diese alle sechs Jahre einer Direktwahl stellen miissen.

2. Daruber hinaus hatten wir vorgeschlagen, dass eine Auskunftspflicht gem. § 3
Abs. 3 HPresseG dann nicht bestehen soll, wenn die Gemeinde ein eigenes Amts-
blatt herausgibt oder die Auskinfte anderweitig z. B. durch Einsichtnahme in das
Internet auf der gemeindlichen Homepage erlangt werden kénnen. Soweit im Ge-
setzentwurf 2005 diesbeziglich ausgefiihrt wird, dass eine solche Handlungsweise
bereits § 3 Abs. 3 HPresseG entspreche und damit mit der jetzigen Rechtslage in
Einklang stehe, ist dies in Zweife! zu ziehen, da in § 3 Abs. 3 HF’res_seG ausdriick-
lich von einer ,Zuleitung” der amtlichen Bekanntmachungen gesprochen wird. in-
sofern gehen wir davon aus, dass nach dem Inhalt der gesetzlichen Regelung die
Ubermittlung eines Schriftstiickes gefordert werden kann. Es sollte deshalb eine
Klarstellung im Gesetz erfolgen.

3. Soweit wir uns fur eine Prazisierung der Regelung des Gegendarstellungsanspru-
ches eingesetzt haben, bleibt auch diese Forderung aufrecht erhalten. Es ist wei-
terhin festzustellen, dass Gegendarstellungen oftmals zwar im gleichen Teil des
Druckwerks aber dort an duflerst unginstiger Stelle abgedruckt werden. Soweit im
Gesetzentwurf 2005 diesbezlglich ausgefuhrt wird, dass nach der Rechtspre-
chung die Begriffe ,gleicher Teil des Druckwerks" und ,gleiche Schrift* eng auszu-
legen sind, ist festzustellen, dass dies in der Praxis oftmals nicht zur Umsetzung
kommt. Wir halten eine deutliche Klarstellung im Gesetz nach wie vor fir wichtig.

Wir hoffen, dass unsere Anregungen nunmehr Beriicksichtigung finden.

Da die Belange der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden durch den Gesetzent-
wurf nicht unmittelbar betroffen sind, verzichten wir auf die Teilnahme an der Anhé-
rung.

Mit freundlichen Griifden

¢

Diedrich E. Backhaus

Direktor
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VERBAND HESSISCHER ZEITUNGSVERLEGER e.V.

61116 Bad Vilbe] o FFH-Platz 1 o Tel.: 06101 - 9889-0  Fax: 06101 - 9889-20  E-Mail: vhzv@fth.de

AS A8 4o N
Stellungnahme

zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein
Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Pressegesetzes

(Drucksache 18/2731 vom 30.8.2010)

Der Verband Hessischer Zeitungsverleger e.V. kommt als Interessenvertreter der
hessischen Tages- und Wochenzeitungen gern der Aufforderung des Innenausschus-

ses im Hessischen Landtag vom 5.10.2010 nach, zu o.g. Gesetzentwurf Stellung zu
nehmen.

Vorbemerkung

FUr die moderne Demokratie ist eine freie, regelméBig erscheinende Presse unent-
behrlich. Zeitungen stellen fiir die Meinungsbildung der Biirger das mit Abstand
glaubwiirdigste Medium dar und haben damit eine entscheidende Funktion fiir die
politische Willensbildung — Voraussetzung und Ausdruck einer Demokratie. Fir die
freie Entfaitung der Presse sind rechtliche Rahmenbedingungen unabdingbar, und
daher begriBen wir die geplante Verlangerung des Hessischen Pressegesetzes
(HPresseG) bis zum 31. Dezember 2015, die notwendig ist, da das HPresseG in der
Fassung vom 12. Dezember 2005, gedndert durch das Gesetz vom 14. Dezember
2005, zum 31. Dezember 2010 auslaufen wird.

Trotz der generellen Zustimmung zur geplanten Verléngerung halten wir einige De-
tailregelungen des Gesetzentwurfs zur Offenlegung der Inhaber- und Beteiligungs-
verhdltnisse der Presseunternehmen fiir nicht erforderlich und teilweise bedenklich.
Daher wird der Gesetzgeber um kritische Uberpriifung der betreffenden Neuregelun-
gen gebeten.

§ 5 HPresseG

Die geplante erhebliche Ausweitung der bisherigen Offenlegungspflichten der unmit-
telbaren und mittelbaren Beteiligungen von natiirlichen Personen und Gesellschaften
an Presseunternehmen (§ 5 HPresseG) wird vom Gesetzgeber damit begriindet, dass
durch die seit dem Jahr 2006 stark gestiegene Konzentration im Zeitungsmarkt die
fir eine freie demokratische Meinungsbildung unerldssliche Transparenz der wirt-
schaftlichen Verflechtungen der Verlage nicht mehr gegeben und durch den gelten-
den § 5 Abs. 2 HPresseG nicht zu erreichen sei,
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Verschiedene Argumente sprechen sowohl gegen diese Grundannahme als auch ge-
gen den Gesetzentwurf insgesamt:

Eine stark gestiegene oder derzeit stark ansteigende Konzentration im hessischen
Zeitungsmarkt, die ein Verlangen nach noch héherer wirtschaftlicher Transparenz
der Verlage begriinden kdnnte, ist nicht ersichtlich.

Dariiber hinaus bewerten die Leser eine Zeitung inhaltlich und nicht nach deren
Inhaber- und Beteiligungsverhaltnisse. Kaum jemand schaut sich erst das Im-
pressum an und liest dann die Zeitung. Die Ausrichtung einer Zeitung ist nicht an
ihren Beteiligungsverhaltnissen, sondern an ihrem Inhalt erkennbar. Unabhangi-
ge Chefredaktionen erstellen die Zeitungsinhalte. StoBen diese beim Leser auf
Missfallen oder Ablehnung, liest er eine andere Zeitung mit ggf. anderer Ausrich-
tung. Die Beteiligungsverhaltnisse innerhalb des Verlages spielen fiir seine Ent-
scheidung hingegen gerade keine Rolle.

Eine Neuregelung zur Transparenz der wirtschaftlichen Verflechtungen der an
den Zeitungsverlagen Beteiligten, insoweit als diese bisher schon viertelighrlich
im Impressum bekannt gegeben werden, ist nicht erforderlich,

Die vom Bundesgerichtshof festgestellte erhéhte Offenlegungspflicht der Presse-
unternehmen aufgrund ihres meinungsbildenden Charakters sind in den derzeit
geltenden Impressum-Vorschriften der §§ 5 bis 7 HPresseG hinreichend geregelt.
Sie gehen bereits jetzt weit {iber das hinaus, was von sonstigen gewerblichen
Unternehmen verlangt wird. Wie schon in der Begrindung zum Gesetzentwurf
(Drucksache 18/2731, Seite 9) selbst festgestellt wird, geht die geplante Neure-
gelung weit Uber das hinaus, was im Handelsregister gefordert wird (z.B. bei Ka-
pitalgesellschaften die Nennung der einzelnen Gesellschafter). An dieser Stelle
nehmen wir zur Kenntnis, dass die urspriinglich nur fiir Kérperschaften vorgese-

hene 5 %-Klausel nun auch auf Personengesellschaften (OHG, KG) Anwendung
finden soll.

Insbesondere die Verpflichtung aus dem vorgesehenen § 5 Abs. 5 zur Offenle-
gung auch mehrstufiger Beteiligungsverhdltnisse halten wir fir berflissig. Die
unmittelbar beteiligte Geselischaft muss auch nach der bisherigen Regelung be-
reits benannt werden. Bleibt es bei der geplanten Neuregelung, miissen bei allen
beteiligten Gesellschaften oder Stiftungen ab 15 vom Hundert des Kapitals oder
Stimmrechten Nachforschungen {ber deren Beteiligungs- und unter Umstanden
Unterbeteiligungsverhaltnisse angestellt werden. Dies fiihrt, wie schon in unserer
ersten Stellungnahme vom 21. Juli 2010 erwdhnt, in einigen Fallen zu einem sehr
~aufgebldahten® und untbersichtlichen — somit fir den Leser eher verwirrendem
als aufschlussreichem — Impressum.

AuBerst problematisch erscheint auch die Neuregelung des § 5 Abs. 4 des Ent-
wurfs, wonach auch alle stillen Beteiligungen und Treuhandschaften an dem Ver-
lag oder Treuhandschaften eines Gesellschafters im Impressum aufzufithren sind
und zwar unter Angabe des Treugebers mit Vorname, Name, Wohnort oder Na-
me, Rechtsform und Sitz. Die Verdffentlichung dieser Angaben kdnnte evtl. an-
derslautende vertragliche Vereinbarungen der Beteiligten verletzen.
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Zudem ist zu bedenken, dass hinter den Beteiligungen oftmals Privatpersonen
stehen, deren personliche Daten nunmehr der Offentlichkeit preisgegeben wer-
den sollen und die damit ggf. in ihrem Persdnlichkeitsrecht verletzt werden kénn-
ten.

Aus Griinden des Persfnlichkeitsrechtsschutzes hat man bei dem aktuellen Ge-
setzentwurf auch die Verpflichtung zur Angabe der Privatanschrift der Verant-
wortlichen eines Verlags durch die Angabe der Geschéaftsadresse ersetzt.

Dariiber hinaus missen stille Beteiligungen und Treuhandschaften der Gesell-
schaft nicht immer bekannt sein. Damit hétte der betreffende Verlag unter Um-
standen gar keine Kenntnis (iber die geforderten Angaben und misste diese erst
beschaffen. Entgegen der Annahme des Gesetzgebers ware der administrative

Aufwand durchaus sehr hoch und steht in keinem Verhdltnis zu einem méglichen
Nutzen.

» Ganz allgemein halten wir die Verdffentlichung so personlicher Angaben wie die
personliche Anschrift vor dem Hintergrund der Sensibilisierung der Offentlichkeit
im Bereich des Datenschutzes fiir bedenklich,

» Schwerer wiegt aber noch, dass fir den Fall, dass Privatpersonen Gesellschafts-
anteile an den Verlagen halten, durch die Verdffentlichung deren allgemeines
Persdnlichkeitsrecht aus Art. 2 Abs. 1 GG verletzt wird. Diese Norm gewahrt ins-
besondere Individualpersonen u.a. das Recht, selbst darliber zu entscheiden, wo
und inwieweit ihre Anschrift und Angaben zu Vermogenspositionen verdffentlich
werden. Im Rahmen einer notwendig werdenden Giiterabwagung mit dem in
dem Gesetzentwurf behaupteten Informationsbedirfnis der Allgemeinheit kann
eine solche nur zu Gunsten des Persdnlichkeitsrechts ausfallen.

s (Gegen die Modifizierung spricht auch, dass kein anderes Landespresse- oder
-mediengesetz (das Berliner Pressegesetz ausgenommen) derart weitreichende
Offenlegungspflichten enthalt, wie sie jetzt fiir das Land Hessen geplant sind.
Dies ist ein deutliches Zeichen, dass eine Notwendigkeit fiir die beabsichtigte An-
derung nicht besteht.

Zusammenfassend ist festzuhalten:

Die Richtung einer Zeitung wird nicht aus dem Impressum mit Angaben zu den Ei-
gentimerverhéaltnissen ersichtlich, sondern vielmehr aus dem Inhalt. Die Offenlegung
stiller Beteiligungen kann persdnlichkeitsrechtsverletzend und datenschutzrechtlich
bedenklich sein. Informationen zur Geselischaftsstruktur der Presseunternehmen
konnen Uber das Handelsregister von jedem Interessierten eingeholt werden.

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Angabe weitergehender Inhaber- und Beteili-
gungsverhdltnisse an der Zeitung als bisher ist daher nach wie vor nicht notwendig.
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§§ 6 und 7 HPresseG

Der Verband Hessischer Zeitungsverleger e.v. begriiit die geplante Anderung der §§
6 und 7 HPresseG, wonach die Pflicht zur Angabe der Privatanschrift durch die Pflicht
zur Angabe der Geschaftsadresse ersetzt wird, Damit wird den Persnlichkeitsrechten
des Verlegers, Druckers, Verfassers und Herausgebers hinreichend Rechnung getra-
gen und zugleich ist sie ausreichend fiir Dritte, um ihre zivilrechtlichen Anspriiche zu
sichern.

§ 13 HPresseG

Gegen die Herausnahme des Straftatbestandes jugendpornografischer Schriften aus
der kurzen Verjahrung des § 13 Abs. 1 HPresseG ist aus unserer Sicht nichts einzu-
wenden.

Bad Vilbel, den 11. November 2010
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