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INLEDNING

Norra Gotlands mark- och vattenomrade har genomgatt en i svensk naturvard och svenskt
rattsviasende unik och osannolik hidndelseutveckling. Skulle omradet skyddas som nationalpark
samtidigt som Gotlands dricksvattenforsorjning sakrades eller skulle omradet anvandas for
kalkbrytning under en 25-arsperiod, vattnet férsvinna och dricksvattnet fororenas? Det var
fragan! Turerna har varit manga och innehaller manga anméarkningsvéarda hdndelser, kanske mest
beroende pa att det varit alltfor stora brister i kunskap om juridik, Natura 2000 och ekologi hos
alltfér manga!

Kyrkgatmyr

Bastetrask
Twarlingsmry

Clinaremyr

Bild 1. Bastetraskomradet med Nordkalks planerade brott i forgrunden. Foto: Gunnar Britse.

Allt borjade den 5 april 2005, nir Nordkalk under ett informationsméte i Larbro pd norra Gotland
redovisade planer att 6ppna ett nytt 170 hektar stort, 25-30 meter djupt och 2-3 kilometer langt
kalkbrott mitt i hjartat av den blivande nationalparken Béstetrask (se bild 1 och 5).

Denna redogorelse gor ingalunda ansprdk pa att vara fullstandig. Ndgra ur min synpunkt mera
vasentliga hiandelser aterges. Handelseforloppet upplevs ofta olika av olika organisationer och
personer och kan av naturliga skil inte aterges i detta sammanhang

Med tiden har synen att skydda vattnet och naturmiljon vaxt sig allt starkare. En viktig
uppgift har varit att informera om Béastetraskomradets unika kvaliteter, som i vasentliga delar ar
vattenberoende och att skapa ett gemensamt mal for framtiden. Jag har haft forménen att delta i
processen under hela 10-arsperioden.

Ett upprop som Foreningen Bevara Ojnareskogen startade i juli 2012 for att skydda mark och
vatten i omrddet samlade 6ver 30 000 namnunderskrifter, som dverldmnades till Miljoministern
och Regeringskansliet den 24 april 2015. Radio P4 Gotland har fran och med juli 2012 rapporterat
om hindelser som rér mark och vatten i och kring Bistetraskomradet saval vad géller
kalkbrytning som bevarandevarden och narliggande fragor.

Goran Mattiasson




Hindelser under aren 2005 - 2015

I Bungeomradet pa norra Gotland vill Nordkalk 6ppna ett nytt kalkbrott, storre an Visby inom
ringmuren, som skadar savél vardefulla naturtyper och arter i omgivande Natura 2000-omraden
som dricksvattenforsoérjningen pa Gotland.

Svenska Botaniska Foreningen har motsatt sig att ett nytt kalkbrott, 170 hektar stort, 2-3
kilometer langt och 25 meter djupt anldggs i den planerade nationalparken Bastetrask.
Lokaliseringen ar liksom miljokonsekvensbeskrivningen felaktig. Tillstand till kalkbrott kan inte
lamnas i strid med Miljobalken eller EU-direktiv, i synnerhet inte inom eller i anslutning till
Natura 2000-omrade, nar skadeverkningar uppkommer.

2005 Ansékan om kalkbrott ldmnas till Miljddomstolen

2005 -2006 Provbrott

10-22 Foreningen avstyrker ans6kan om provbrott och tdktverksamhet
11-10 Huvudférhandling om provbrotten i Bldse, Gotland
2006 02-01 Miljodomstolen Idmnar tillstdnd till provbrott
02-16 Foreningen dverklagar domen om provbrott
03-30 Miljééverdomstolen avsldr Nordkalks begdran om verkstdllighets-
férordnande
05-19 Foreningen avstyrker provbrotten hos Miljééverdomstolen
08-24 Huvudforhandling i Miljé6verdomstolen
09-27 Miljééverdomstolen ldmnar tillstand till provbrott.

2007 - 2010 1:a omgdngens prévningar

2006 04-28 Ansékan om tillstdnd till bergtdkt och vattenverksamhet enligt
miljébalken 2006-04-28
2007 01-24 FOreningens synpunkter pa tillstdndsansékan om Nordkalks
kalkbrott och vattenavledning till Miljodomstolen
11-03 Foreningens synpunkter dver Nordkalks kompletterande

hydrologiska undersékningar

2008 10-07 Huvudforhandling i Miljédomstolens prévning av ansékan
12-19 Miljédomstolen avsldr Nordkalks ansékan om kalkbrott

2009 04-02 Foreningens synpunkter dver Nordkalks éverklagande av domen
08-25 Huvudforhandling i Miljéoverdomstolen i Visby
10-09 Miljééverdomstolen ger Nordkalk tillatlighet till kalkbrytning
11-04 Foreningen dverklagar domen till Hégsta domstolen, begdr

prévningstillstdnd samt att domen upphdvs

11-04 Foreningen informerar Léinsstyrelsen att domen innebdr att

myndighet inte kan genomfdra sina lagstadgade
tillsynsskyldigheter

2010 10-21 Hégsta domstolen ldmnar inte prévningstillstdnd



2011-2013 2:a omgdngens prévningar
(* ansokan om forberedande atgarder med stod av Miljooverdomstolens dom)

2011 02-21

07-11

08-15
09-27
11-28
11-30

2012 03-08

04-02
04-12

05-22
07-05

07-23
09-17
10-17
11-21

2013 06-18

Féreningens synpunkter till Mark- och miljddomstolen 6ver
Nordkalks forslag till villkor fér att bedriva téikt i kalkbrottet

* Féreningens synpunkter till Mark- och miljodomstolen dver
Nordkalks ansékan om férberedande dtgdrder for att dppna
kalkbrott

Féreningens synpunkter till domstolen pa villkor fér kalkbrottet
Mark- och miljédomstolens huvudférhandling inleds i Visby

* Domstolen avsldr ans6kan om férberedande dtgdrder

Mark- och miljédomstolen avsldr Nordkalks ansékan om nytt
kalkbrott

* Foreningen yttrande till Mark- och miljédverdomstolen om
Nordkalks éverklagan om forberedande dtgdrder

* Foreningen yttrar sig pd nytt om férberedande dtgdrder

* Mark- och miljééverdomstolen avsldr Nordkalks ansékan om
tillstand att vidta forberedande dtgdrder for att 6ppna brottet
Huvudfdrhandling om Nordkalks ansékan i Visby

Mark- och miljééverdomstolen Idmnar tillstdnd till kalkbrottet och
verkstdllighetsférordnande.

Foreningen dverklagar domen till Hégsta domstolen

Hégsta domstolen beslutar om partiellt provningstillstand
Hégsta domstolen inhiberar Mark- och miljééverdomstolens dom
Hégsta domstolen avsldr Nordkalks begdran om omprévning

Hégsta domstolen undanréjer Nordkalks tillstdnd och dterférvisar
drendet till Mark- och miljgdomstolen

2014 -2015 3:e omgdngens prévningar

2013 11-21

2014 03-11

06-02

06-17
09-17

2015 01-09

04-10

08-31

Féreningen Idmnar synpunkter pd Nordkalks yrkanden till Mark-
och miljédomstolen

Mark- och miljédomstolens huvudférhandling startar i Visby.
Mark- och miljédomstolen ldmnar Nordkalk och SMA Mineral
tillstdnd till tdktverksamhet och vattenavledning

Féreningen éverklagar domen

Mark- och miljédverdomstolen Idmnar prévningstillstand

Foreningen ldmnar synpunkter till Mark- och miljééverdomstolen
6ver Nordkalks kompletteringar

Domstolen beslutar vilandeférklarande mdlet i avvaktan pad att
Regeringen tar stdllning till féreslaget Natura 2000-omrdde och
stdller in huvudférhandlingen den 13 april

Regeringen anmdler Natura 2000-omrddet Bdstetrdsk som
Natura 2000-omrdde hos EU-kommissionen
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Bild 3. Nationalparksomrddet Bdistetrdisk. Foto: Rolf Léfgren 2006

Starten 2005

Svenska Botaniska Féreningens styrelse beslot efter forfragan av Gotlands Botaniska
Forening i samband med Botanikdagarna i Medelpad, veckan efter midsommar 2005, att
engagera sig i Nordkalks planer att 6ppna ett nytt stort kalkbrott i Bunge. Styrelsen fann
att omradet hade hoga, unika naturvarden. Ja, till och med hégre naturvirde 4dn ndgra av
Sveriges nationalparker. En storre takt mitt i det vardefulla naturomradet bedémdes
som helt fel, eftersom det uppenbart ocksa strider mot gillande lag.

Goran Mattiasson, Foreningens vice ordférande, fick styrelsens uppdrag att verka for
bildandet av en nationalpark och att ansdkan om tillstand att 6ppna kalkbrott skulle
avslas. Styrelsen foérvissade sig om att Bo Géran Johansson, styrelseledamot i Gotlands
Botaniska Forening, skulle foretrada Féreningen vid miljodomstolarnas forhandlingar
pa Gotland.

Vid sammantradet den 22 oktober 2005 beslot styrelsen begara att Regeringen utredde
mojligheterna att bilda Nationalparken Bastetrask. Samtidigt avstyrkte styrelsen i ett
yttrande till Miljodomstolen Nordkalks ansékan om tillstand att 6ppna tva provbrott i
Bunge Ducker 1:64 i nationalparksomradet. D4 tillstdnd inte kunde ges till ett nytt stort
kalkbrott, fanns inte heller skal att lamna tillstand till ndgra provbrott (bild 7).

Platsen for brottet ligger pa svagt sluttande mark med 6versilningsvatten mitt mellan
tva naturreservat och Natura 2000-omraden (Brantings haid och Bastetrask) som staten
ager och i narheten av ett tredje Natura 2000-omrade (Gildarshagen). Varldsunik natur



skulle ga forlorad, naturtyper som rikkarr och agkarr
skulle draneras och orkidérikedomen skulle liksom all
vattenberoende vegetation skadas oaterkalleligt. Kalk-
hallmarker med karst och gamla kalktallskogar skulle
utplanas. Vegetation med prioriterade naturtyper i

Art- och habitatdirektivet och deras arter skulle
forsvinna. [ princip ar hela taktomradet ett samman-
hiangande nyckelbiotopsomrade med glesa inslag av
aldriga trad. Artrikedomen ar imponerande stor med
270 kanda rodlistade vaxt- och djurarter tillhérande
flera olika vaxt- och djurgrupper. Inom och kring Béste-
traskomradet forekommer endemiska arter (brun
dgontrost som enbart finns pa Gotland och gaffelfibbla
som bara finns pa Oland och Gotland i hela virlden) och
manga sallsynta vaxtarter som svardKrissla,
gotlandskrissla, kalknarv, kalkdan, tovsippa, alvarglim,
karrlilja, saffransmaskros, timjansnyltrot, liten sandlilja,
murruta samt en enorm orkidérikedom med arter som
salepsrot, purpurknipprot, lukt- och praktsporre,
flugblomster, blodnycklar och vaxnycklar samt falsk
guldskivlav men dven internationellt hotade fagelarter
hemmahoérande i orérda omraden av vildmarks-
karaktar som tradlarka, goktyta, skogsduva, natt-
skarra, angshok, kungsoérn och havsorn. Insektsfaunan
ar artrik — har ska bara ndmnas skonheter som
apollofjaril, sexflackig bastardsvarmare, silver-
smygare, svartflackig blavinge, vapplingbldvinge och  Bild 4. Apollofjaril, svartflackig
gulflackig praktbagge. Kalktallskogen med 100-3riga  bldvinge och gotlandssolvanda. Foto:
trad ar norra Europas viktigaste omrade for éojﬁﬁgrz:;‘:.sson och Thomas
tradlevande skalbaggar.

Nordkalk. Tillstdndet och kalken holl pa att ta slut och maste ersattas med nytt
kalkbrott pa annan plats for att trygga produktionen och sdkra arbetstillfdllen. Nordkalk
ager fastigheten Bunge Ducker 1:64 med kalk av hog kvalitet for industrin — men
merparten av produktionen anvands idag for makadamtillverkning mm i utlandet.

Bolaget sager sig vara direkt beroende av tillgdng pa kalk med hog kvalitet och att det
inte finns ndgon annan plats med kalk av samma kvalitet pd Gotland. Kalkberget
uppgavs av Nordkalk vara tatt och ogenomslappligt for vatten. Inom fastigheten finns
enligt bolaget ingen skyddad natur och verksamheten skulle inte skada ndgot Natura
2000-omraden. Fastigheten ar beldgen inom omrade av riksintresse bade for vardefulla
amnen och material och for naturvard och dar det forra enligt Nordkalk ska ges
foretrade, eftersom exploatering av kalkfyndigheten langsiktigt bedomts vara den bésta
anvandningen av mark- och vattenomradet. 2005 sokte Nordkalk tillstand att bryta
kalksten inom fastigheten. Om Nordkalk inte fick sokt tillstand, hotade Nordkalk med att
lamna Gotland — ett hot som flera ar senare drogs tillbaka av foretagets dgare med
motivet att det ar pa Gotland kalken finns.



Foreningens tre mal
Foreningens tre mal har redan fran borjan, 2005, varit klart definierade, namligen att

1) fa samhallets stod for att bilda Nationalparken Bastetrask med varldsunik naturmiljo,
2) forhindra att omradet exploateras och anvands for kalkbrytning samt att
3) bilda Nationalparken Bdistetrdsk.

Foreningen ar beroende av olika myndigheters beslut for att kunna genomféra sina
planer. Foreningen har under 10 ar i nara samarbete med Gotlands Botaniska Forening
vid sidan om myndigheter, organisationer och enskilda arbetat aktivt for att nd malen.
Foreningen Bevara Ojnareskogen, som bildades av bygdens befolkning 2005, har arbetat
for att skydda natur- och skogsomradet, primért for att trygga Gotlands dricksvatten.

Foreningen vill att nationalparksomradet med varldsunik naturmiljo i sin helhet ska
ingd i EU:s ekologiska natverk Natura 2000 for vilket géller skyddsbestammelser som
omojliggér framtida kalkbrytning. Natura 2000 ar EU:s natverk av skyddade naturomraden.
Natverket ska omfatta Europas mest vardefulla omraden som utses pa grund av sina hoga
vetenskapliga véarden. Alla medlemsstater &r skyldiga att peka ut en viss areal av varje
naturtyp som finns representerad i landet. Medlemsstaterna ska aven peka ut omraden som
utgor livsmiljoer for sarskilda arter specificerade av EU och viktiga fagellokaler. | natverket
Natura 2000 ska naturtyper och arter ha gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva. Det
innebar att djur, véaxter och naturmiljoer ska ha goda forutsattningar att finnas kvar langsiktigt
i omradet. Sverige har tidigare liksom 6vriga lander i EU anmalt omraden med sarskilt
utpekade sallsynta och hotade naturtyper och arter till Natura 2000 och atagit sig att
langsiktigt skydda dessa omraden. I det nu aktuella omradet fanns 2005 flera olika
Natura 2000-omraden, som borde knytas samman och bilda en helhet i nationalparken.
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Bild 5. Karta éver nordéstligaste Gotland. Nordkalks planerade bergtdkt markeras i mérkbldtt, den
mérkbla linjen anger Nordkalks planerade transportband och vidg. SMA:s planerade utvidgning av
tdkten vid Stucks anges med streckad morkbld linje. Fran SBT 2012: 2, sid. 108.

NATIONALPARKSOMRADET BASTETRASK 2005 - 2008

Hur skulle Foreningen fa ett aktivt stod av
samhallet for att bilda nationalparken Baste-
trask och med statliga miljonbelopp finansiera
markférvarv och genomfora projektet?

Forslaget maste forankras pa tillrackligt hog
niva inom staten for att kunna genomforas!
Skulle Naturvardsverket, som sag dver
Nationalparksplanen, anta eller avvisa ett
forslag fran Foreningen? Om forslaget : - - ;
avvisades skulle projektet inte kunna Bild 6. Nationalparksomrddet Bdstetrdsk —

genomforas. Hur skulle Naturvardsverket prelimindr avgrdnsning 2008.
formas att acceptera forslaget? Sa har gick det
till!



Forst ville Foreningen forvissa sig om att Regeringen inte skulle befatta sig med
nationalparksfragan, vilket Miljodepartementet bekraftade muntligt pa direkt forfragan
i september 2005.

Sedan skickade Foreningen i oktober 2005 en skriftlig begdran till Regeringen, att
miljodepartementet skulle undersoka mdjligheten att bilda nationalparken Bastetrask
pa norra Gotland. Ingen tillfragad nationell naturvardsorganisation visade da intresse
att tillsammans med Foreningen medverka for att bilda nationalparken.

Regeringen tackade den 21 december 2005 for skrivelsen men avvisade forslaget i linje
med tidigare muntligt besked och lamnade samtidigt uppdrag till Naturvardsverket att
utreda om Bastetraskomradet fyller internationella kriterier for att skyddas som
nationalpark. Detta var det enda uppdrag som Naturvardsverket fick i arbetet med
nationalparksutredningen. Genom Regeringsuppdraget var ett forsta steg i Féreningens
delmal uppnatt.

Naturvardsverkets utredning utmynnade i att "Nationalparksplan for Sverige” 2008
foreslar att Nationalparken Bastetrdask om cirka 5000 hektar bildas. Omradet ska
prioriteras i skyddsarbetet med hansyn till dess mycket hoga och unika naturviarden
under forutsattning att tillstdnd inte ldmnas for att 6ppna nytt kalkbrott inom omradet.
Nationalparksomrdadets avgransning ar preliminar. Féreningens forsta delmal hade
uppnatts efter tre ar.

Naturvardsverket faststillde i maj 2015 en ny genomfoérandeplan for arbetet med
nationalparker under perioden 2015-2020 och dven nu tillhér nationalparksbildningen i
Bastetrask ett av landets prioriterade nationalparksomraden.

Forberedelser till kalkbrott

Inféor domstolsféorhandlingen — Ojnaremyr och Regeringen 2005-2006

Efter utvarderingsmotet av Natura 2000 i Boreal region i Finland i mars 2003 har
urvalet av nya objekt inriktats pa att eliminera brister i rapporteringen av omraden med
naturtyper och arter. Naturvardsverket, som ar knutet till Miljodepartementet, har varit
den myndighet, som granskat att omrdaden som foreslas Regeringen inga i Natura 2000-
omraden ocksa fyller kvalitetskraven. EU-kommissionen begirde att Sverige skulle
eliminera identifierade brister i Natura 2000 genom att komplettera tidigare
anmalningar.

Nordkalk uppvaktade Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Gotlands lan for att fa
Ojnaremyr (bild 5) avlagsnat som forslag till Natura 2000, men myndigheterna fann inte
skal att dndra forslaget. Tvartom foreligger valgrundade vetenskapliga motiv for att
Ojnaremyr ska inga i Natura 2000. Ojnaremyr med prioriterade biotoper ligger intill
Bunge Ducker 1:64, som pa andra sidan fastigheten gransar mot Natura 2000-omradet
Brantings haid.

Nordkalk skrev den 21 oktober 2005, att "Det kan inte uteslutas att ett utpekande av
Ojnaremyr som Natura 2000-omrdde dven skulle kunna medféra hinder eller
begrdnsningar for utbrytning av kalksten pd den angrdnsande fastigheten Bunge Ducker
1:64.  férldngningen kan detta medfora mycket negativa konsekvenser fér Nordkalks
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verksamhet pd Gotland”. Nordkalk uppdrog at IVL Svenska Miljoéinstitutet att utifran
Nordkalks egna Kkriterier ta fram forslag pa andra kalkkarr med ag for att ta bort och
byta ut Ojnaremyr, sa att brytningen av kalksten inte skulle forhindras, "eftersom
rdttsverkningarna av ett Natura 2000-omrdde i vissa fall kan strdcka sig utanfor det
utpekade omrddet”. Som konsekvens av Nordkalks resonemang ar den logiska slutsatsen
att ndgot kalkbrott inte kan ges tillstand intill befintligt Natura 2000-omrade, eftersom
det patagligt skadar bevarandeomradet.

Nordkalk besokte i februari 2006 dels miljodepartementet, dels naringsdepartementet i
syfte att stoppa forslaget att anméla Ojnaremyr till Natura 2000 och foreslog i stéllet att
annat omrade skulle ersatta Ojnaremyr.

Miljodepartementet ville anmala Ojnaremyr for att eliminera brister i biotopen Kalkkdrr
med ag (7210) men stoppades av Naringsdepartementet. I stéllet for att anmala Ojnare-
myr till Natura 2000 vid regeringsbeslutet den 4 maj 2006, skriver Regeringen att: "Det
dr viktigt att sdrskilt uppmdrksamma den kalk- och cementindustri som finns pd norra
Gotland. Dessa féretag dr av mycket stor betydelse for sysselsdttning pd 6n samt for
ravaruférsérjning till bland annat stdlindustrin. Det dr ddrfér nédvindigt for foéretagen att
kunna fa tillgdng till mark fér brytning av kalk”.

Inom Regeringen har Miljodepartementet arbetat for att fullfélja uppdraget att anmaéla
Natura 2000-omraden i enlighet med EU-direktiv och 6verenskommelsen med EU-kom-
missionen 2003, medan Ndringsdepartementet arbetat for att exploatering och syssel-
sattning ska ges foretrade. Regeringen prioriterade 2006 i strid med EU-direktiv
exploatering och Kortsiktig ekonomisk vinning i stillet for att anmaéla Ojnaremyr till
Natura 2000.

Harigenom har EU-kommissionen hindrats av Regeringen att genomfora sitt uppdrag,
vilket EU-kommissionen senast patalat i skrivelse den 1 april 2015 samtidigt som
kommissionen anger att det dr "oklart om Sverige 6vervagt omvardera behovet av att
infoga Bunge Ducker/Ojnaremyromradet i Natura 2000-natverket.”

Riksintresseomrade for virdefulla amnen och material

SGU Kklargjorde pa direkt fraga redan under senare delen av 1990-talet att SGU saknade
egna undersokningsresultat om kalkens kvalitet pa Gotland och dess lamplighet for olika
industriella andamal. SGU kunde darfor inte avgransa riksintresseomrade for vardefulla
amnen eller material pa Gotland (d v s kalk). Tre omrdaden med kalkfyndigheter (SMA
Minerals bergtakt vid Bunge Stucks, Nordkalks vid Storugns/Klinthagen och Cementa
AB:s bergtakt vastra brottet, Filehajdar) pekades ut och markerades med ett kryss (en
koordinatsatt punkt) pa karta och betraktades som riksintresseomrade.

Ndgra kvalitetsundersokningar av kalkens egenskaper pa Gotland hade SGU inte
genomfort, da SGU enligt egen uppgift inte tilldelats medel for &ndamalet.

SGU insag att tidigare forsummelser och prioriteringar innebar att miljobalken, som
1999 blev gillande lag, skulle forhindra varje nytt kalkbrott pa Gotland inom varje riks-
intresseomrade som skulle bevaras, &ven inom omrade av riksintresse for naturvard
naturligtvis. Insikten resulterade i att SGU 2004-2005 utan narmare kdnnedom om kalk-
fyndigheters kvalitet och egenskaper beslutade forklara kalkexploatérers markinnehav
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som ett riksintresseomrade for vardefulla amnen och material. SGU faststallde riks-
intresseomraden utifran markéagarkategorin och lantmateriets fastighetsgrans — ett 9,4
ha stort naturreservat undantaget - som dven blev grans for SGU:s riksintresseomraden.

Foreningen har aldrig ifragasatt att kalkfyndigheten inom Nordkalks fastighet Bunge
Ducker 1:64 skulle vara av riksintresse for vardefulla &mnen och material. Féreningen
anser emellertid att det ar narmast obegripligt att Nordkalk 2005 maste begara tillstand
for att ppna tva provbrott och underséka om kalken hade sadan kvalitet och sddana
egenskaper att den var lamplig fér industriellt indamal! And& mera anmarkningsvirt,
men kanske dnda inte sa forvanande, tillstyrkte SGU Nordkalks 6nskemal om provbrott!
SGU avstyrkte i yttrande till Regeringen att Ojnaremyr skulle anmalas till Natura 2000
samtidigt som SGU (jurist) "som pa bestallning” avgransade riksintresset for vardefulla
amnen och material pa ett sddant satt att omradet exakt sammanf6ll med Nordkalks
fastighetsgrans.

BROTTET 2005 -2006

Nordkalk ansokte 2005 om tillstand att
forst fa anlagga tva halvhektarstora
provbrott och 2006 om att 6ppna ett nytt
170 hektar stort kalkbrott i Bunge. For att
uppna det tredje delmalet att bilda
nationalparken Bastetrask maste forst det
andra delmalet uppnas, d v s att stoppa
den planerade taktverksamheten (sid 8).

Foreningen begarde i skrivelse den 7
november 2005 att Naturvardsverket
skulle delta i huvudférhandlingen med
Miljodomstolen den 10 november 2005
med anledning av nationalparksforslaget
och statens ansvar for Natura 2000-
omraden och omrddets héga naturvarden.
Sa skedde ocksa. Provbrotten skulle
anlaggas pa foretagets egen fastighet
Bunge Ducker 1:64. Nordkalk fick 1
februari 2006 efter 6verklagande
MiljoOverdomstolens tillstand att anlagga
tva provbrott, varav det ena omgaende
vattenfylldes, det andra strax darpa (bild -
7) o gt ' . g

Kalkstenen fran det stora kalkbrottet Bild 7. De tvd provbrotten. Foto: Gunnar Britse.
skulle, om tillstand till taktverksamhet

beviljades av domstolen, under minst en 25-arsperiod fraktas 9 kilometer pa
transportband fran brottet genom skog och vatmark till foretagets anlaggning i Storugns
(bild 5 och 12).
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Kalkstenen skulle brytas

1) inom ett 170 hektar stort omrade, 2,5-3 kilometer langt och 25 meter djupt brott
i direkt och nara anslutning till tre olika Natura 2000-omraden,

2) imark- och vattenomrade, som ar varldsunikt med avseende pa sina naturvarden
och i Sveriges Nationalparksplan fran 2008 foreslas skyddas som Nationalparken
Bastetrask.

3) inom det av regeringen redan 1973 strikt skyddade avrinningsomradet - dar
vattnets kvalitativt eller kvantitativt inte far forandras sedan 50 ar tillbaka - till
Bastetrask, som idag anvands for Gotlands dricksvattenforsorjning.

4) ikalkberggrund, som ar otét och vattengenomslapplig (jfr bild 7) och som redan
vid kommunens provpumpningar 2004 efter nytt grundvatten for att trygga den
framtida forsorjningen, visade sig dranera brunnar och vatmarker pa kilometers
avstand.

5) ikalkberggrund med forekomst av saltvatten som skulle fororena vattnet.

Nordkalk har sjilv valt platsen men kan aldrig finna en samre plats fér sitt brott. Aven
om omraddet bedémts som riksintresse for bade naturvard och med avseende pa
materialtillgdngen pa kalk, ar det forbjudet enligt EU-ratten och Miljobalken att skada
Natura 2000-omrade. I direkt och nara anslutning till kalkbrottet berérs minst tre olika
Natura 2000-omraden — alla sannolikt beroende av samma hydrologiska
avrinningsomrade. Sverige har atagit sig att skydda dels Natura 2000-omrade, dels
sarskilt fortecknade, internationellt hotade biotoper, vaxt- och djurarter, som ska
bevaras i eller utvecklas till livskraftiga populationer i omradet. EU:s vattendirektiv
skyddar vattenskyddsomraden.

Nordkalk berattade vid uppvaktningar for Regeringen i slutet av februari 2006 att kalk-
brottet skulle ha ett stort ekonomiskt varde for bolaget (idag motsvarande 17-20
miljarder kronor) och skapa arbetstillfillen. Bolaget ville att Ojnaremyr i anslutning till
kalkbrottet inte skulle anmalas till Natura 2000 som foreslagits av Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Gotlands ldn, eftersom atgarden skulle hindra bolagets taktverksamhet
pa Gotland. Nordkalk fick snabbt underhandsbesked efter uppvaktningen och visste
redan efter cirka en vecka, den 6 mars 2006, att regeringskansliet avsag bifalla bolagets
onskan. Nordkalks ansékan var klar och daterad den 28 april. Regeringens beslut en
vecka senare, den 5 maj 2006, bekraftade forhandsbeskedet tva manader tidigare.

Det stod alltsa klart for Nordkalk redan, nar ans6kan var klar den 28 april 2006 och
tillstand skulle sokas, att det inte var mojligt att bedriva taktverksamhet utan att skada
Natura 2000-omrade. Provbrotten visade, att kalkstenen inte alls var tit och
ogenomslapplig i omradet, tvartemot vad Nordkalk och dess konsulter felaktigt uppgivit.
Om Ojnaremyr skulle skadas av tdktverksamhet, som ar ofrankomligt, maste dven
Natura 2000-omradet Brantings haid (SE0340139) och Bastetrask (SE0340120), som
ocksa gransar direkt till det planerade kalkbrottet, draneras pa vatten med irreversibla
skador som foljd. Foreningen uppméarksammade och visade 2011 att skadeverkningar
aven skulle kunna drabba Gildarshagen (SE0340145).

KONSEKVENSER 2007

Nordkalks ansokan om tillstand att 6ppna ett nytt stort kalkbrott lamnades till
Miljodomstolen 2006. Naturvardsverket och Lansstyrelsen informerade Regeringen
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enligt gallande lagbestimmelser i miljobalken att ansdkan skulle riskera skada Natura
2000-omraden.

Regeringen beslot den 11 oktober 2007 med hanvisning till hydrologiska och
utredningstekniska skal att inte forbehalla sig ratten att prova tillatligheten av
Nordkalks ansokan, vilket Nordkalk dock tillstyrkt, utan 6verlamnade prévningen till
Miljodomstolen. Miljodepartementet insag sdkert att en ny provning inom Regeringen
skulle resultera i att omradet exploaterades som Naringsdepartementet foresprakat.
Regeringen hade da fatt underhandsbesked fran Naturvardsverkets utredning, att
Bastetraskomradet var unikt och med rage fyllde alla internationella krav for att
skyddas som nationalpark.

Domarna 2008-2010 - 1:a omgangen — 3 olika domar

Ingen kan med sdkerhet sdga vad som hiant om regeringen avgjort tillatligheten. Det
maste glatt miljodepartementet att Regeringen inte avgjorde drendet med tanke pa vad
som intrdffade i Regeringen 2006, nar fragan om Ojnaremyr avgjordes (se sid 11).

2008. Miljédomstolen avslog Nordkalks ansokan den 19 december 2008. Saval
olamplig lokalisering som risk for paverkan pa omgivande bevarandeomraden, Natura
2000 och hotade arter hindrade att tillstand kunde ges. Dessutom foreligger osdkerhet
betraffande mojligheten att skydda vattentdkten Bastetrask.

Ansokan avslogs vasentligen med hanvisning till risken att skada skyddsvarda mark-
och vattenomraden. Domstolen anser att det inte ar mojligt att bade skydda
naturomradet och bedriva takt, att det ar battre hushallning med mark och vatten att
skydda naturmiljon, att riksintresset for naturvard har foretrade, eftersom naturmiljon
inte kan ersattas medan kalk kan utvinnas pa andra platser. Paverkan via yt- och
grundvatten, som utvecklats i samband med 6vervaganden om Natura 2000-omraden,
kan befaras pa framfor allt vidtmarker och ar stor. Forsamrade livsbetingelser for arter
kan befaras. Vid sddana omstandigheter kan tillstand enligt nu aktuella bestammelser
inte lamnas.

Kalkbrottets inverkan rent fysiskt ar allt for stor och skyddsatgarder kan inte dndra det
forhallandet.

LKAB, som kopt kalk fran Nordkalk, lat Lulea tekniska hogskola undersoka kalkens
kvalitet for industriellt &andamal fran olika lander och fann 2008 att kalk fran Estland var
fullt duglig att anvanda till samma dndamal som gotlandskalken. LKAB och Nordkalk har
2015 inget avtal om leverans av kalkrdvara fran Gotland.

2009. Miljéoverdomstolen upphivde den 9 oktober 2009 Miljodomstolens dom och
gav Nordkalk tillatlighet att bedriva taktverksamhet. Miljo6verdomstolen "har till
skillnad frdn Miljédomstolen, som utgdngspunkt fér brytningen av kalk av den kvalité som
Nordkalks kunder efterfrdgar saknas i ndromrddet och att ett vigrat tillstand skulle leda
till att ravaruférsérjningen skulle fd ske genom import frdn mer avldgset liggande
kalkbrott”. Domstolen anser att en materialutvinning av kalk under i vart fall 25 ar ar
tillrackligt langsiktigt for bedomningen att intresset av materialutvinning vager tyngre
an naturvardsintressena. Samtidigt foreskrivs att Miljodomstolen ska meddela tillstand
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till den sokta verksamheten och foreskriva nédvandiga villkor och bestimmelser i
ovrigt.

Hydrologin ar komplicerad och "det finns en osdkerhet om féreslagna skyddsdtgdrder dr
tillrackliga.”--- "Aven om férhdllandena inte dr helt jimférbara och slutsatserna drfér ska
dras med férsiktighet visar erfarenheterna frdn Klinthagentdkten att grundvatten-
forhallanden 50 m frdn tikten dr opdverkade trots att inga skyddsdtgcrder vidtagits.”
Nordkalk har sedan slutet av 1980 hamtat kalk fran Klinthagentdkten, Nordens stOrsta
kalkbrott, som ligger strax séder om Storugns och vaster om Natura 2000-omradet
Hoburgsmyr (vita ytor i kartan, bild 5 och 15). "Genom skyddsdtgdirder och en noggrann
kontroll och évervakning av dessa bedomer Miljééverdomstolen att inte heller
omgivningarna vid den planerade tdkten riskerar att skadas allvarligt.”

Domstolen anfor att "Regeringen har bestdmt att livsmiljéer i omrddena Brdntings haid
och Bdstetrdsk ska skyddas men valt att inte skydda den del av Bunge Ducker 1:64 som
sannolikt innehdller samma naturtyper som de utpekade Natura 2000-omrddena. Det far
forutsdttas ha skett med synsdttet att de ovan berorda intressena skulle kunna vara
forenliga med varandra och att materialutvinningen inte skulle oméjliggoras. Detta far
bilda utgdngspunkten ocksa vid tillstdndsprévningen.”

Vidare anfors "Fér att bedoma de hydrologiska forhdllandena och den planerade tdktens
pdverkan pd omgivande naturomrdden har Nordkalk anvint en modell som ansetts bra av
savdl SGU som Naturvdrdsverkets sakkunnige. SGU, som har ldng erfarenhet av hydro-
geologiska fragor pd Gotland, har vidare ansett att Nordkalks bild av grundvatten-
forhdllandena dr korrekt och riktig samt att ndgon ndmnvdrd pdverkan pd omgivning
eller brunnar inte kommer att uppstd.”

Foreningen har patalat att domstolsbeslutet i de citerade delarna ar i allt vasentligt fel
och inte 6verensstimmer med kdnda fakta vad giller Regeringens beslut om Natura
2000 eller Naturvardsverkets uppfattning om hydrogeologin med mera.

Nordkalk paminde domstolen infér huvudférhandlingen i augusti 2009 i forsiktiga
ordalag att riksdagen den 1 augusti 2009 andrat lagen rorande taktverksamhet.
Stoppregeln hade tagits bort efter forslag fran Sveriges Bergmaterialindustri m fl.
Meningen "Vid provning av en ansékan om tillstdnd till tdkt skall behovet av det material
som kan utvinnas vdgas mot de skador pd djur- och véxtliv och pd miljén i 6vrigt som
tdkten kan befaras orsaka. Tillstdnd fdr inte Idmnas till en tdkt som kan befaras forsdmra
livsbetingelserna fér ndgon djur- eller vixtart som dr hotad, sdllsynt eller i évrigt
hansynskravande”. Skyddet for vaxt- och djurarter enligt Artskyddsférordningen och
EU:s art- och habitatdirektiv berors inte av riksdagsbeslutet. Hinsynsreglerna i
miljobalken uttkades, vilket framgar av regeringens proposition om lagandringen. "Ett
borttagande av stoppregeln innebdr ddrmed inte att férutsdttningarna for att bevara den
biologiska mdngfalden minskar. --- Om villkor om forsiktighetsmdtt inte rdcker for att
undvika att tdktverksamheten orsakar en skada eller oldgenhet av visentlig betydelse, dr
stoppregeln i 2 kap miljobalken tillimplig”. Ordféranden i Miljo6verdomstolen,
hovrattspresidenten i Svea hovratt kommenterade efter domen kortfattat i sandning i
TV for svenska folket att omradets biologiska varden och rodlistade arter oberoende av
antal inte skulle hindrat domstolen ldmna tillstand till kalkbrottet i Bunge.
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Foreningen och flera andra, bland annat Naturvardsverket, 6verklagande domen och
patalade i sak direkta felaktigheter i Miljo6verdomstolens dom och bedémningar. SGU
presenterade strax efter domstolens huvudférhandling 2009 en geologisk karta 6ver
Gotland som visar att den "unika kalkkvaliteten” dven finns pa andra omraden pa 6n —
tvart emot vad SGU forsdkrat domstolen. Lansstyrelsen i Gotlands 1dn 6verklagade inte
Miljoéverdomstolens dom 2009, eftersom ansvaret for statens tillsyn avilade
myndigheten. Detta intraffade 2009, nar Lansstyrelsen inte hade nagon utndmnd
Landshoévding. Domen gick emot Lansstyrelsen, som tidigare uppmarksammat
Regeringen pa risken att Natura 2000-omraden skadas och foljaktligen ocksa avstyrkt
Nordkalks ansokan.

2010. Hogsta domstolen beslutade efter ett ars betdnketid, den 21 oktober 2010 att
inte ldmna provningstillstand for att prova Miljooverdomstolens dom. Nu ankom det pa
Miljodomstolen att besluta om villkoren for Nordkalks brott. Manga ansag att Hogsta
domstolens beslut avgjort ansokan. Hit horde Lansstyrelsen i Gotlands lan och Svenska
Naturskyddsforeningen (riksorganisationen), som tystnade under 2,5 ar efter
Overklagandet 2009 till Hogsta domstolen, liksom manga tjanstemdn och enskilda.

Foreningen konstaterade att "Hdgsta Domstolen och Miljoéverdomstolen har genom
detta drende lagt fast rdttsldget for Natura 2000 och tillimpningen av lagstiftningen i
natur- och miljovdrdsarbetet i Sverige pd en fullstdndigt oacceptabel nivd.”. Domstolarna
saknar kunskap om Natura 2000 och de juridiska konsekvenserna av Art- och
habitatdirektivet!

BROTT MOT EU-RATTEN, 2009

Féreningen anmalde 2009 Sverige for brott mot EU-ratten samt Art- och
habitatdirektivet efter Miljo6verdomstolens dom. Foreningen gjorde detta i medvetande
om att Hogsta domstolen inte skulle ldmna provningstillstand, vilket inte heller skedde
2010, eftersom Hogsta domstolen enligt egen utsago saknar tillracklig kompetens for att
avgora miljobalksmal med naturvetenskapligt innehdll. Anmalan gjordes trots
vetskapen att EU-kommissionen inte provar anmalningar, innan Héogsta domstolens
beslut foreligger. Tillvagagangssattet har dock varit andamalsenligt for att tidigt och
skriftligt informera EU-kommissionen om vad som hant och hur Natura 2000-omraden
behandlades av Regeringen och svenska domstolar. EU-kommissionen hade redan
tidigare muntligt informerats om Nordkalks ansdkan att 6ppna brottet och pagaende
domstolsprocesser.
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Februari December  Asmsasi 200%  Maj 2011 Howembesr 201 1: Jurd 2014

Mark- och miljo-
domstolen

Mark- och miljé-
dverdomstolen

Hogsta

MIRAKLET - 2:a omgangen — 3 nya domar 2011-2013

Foreningen har fran forsta borjan med stod av miljobalken och EU-domstolens
prejudicerande domar patalat att det med utgangspunkt fran naturvetenskapliga fakta
inte ar mojligt att genomfora Nordkalks ansékan eller faststélla ndgra juridiskt hallbara
villkor for téktverksamhet utan att irreversibelt och otillatet skada Natura 2000-
omrade.

Fran naturvetenskaplig synpunkt dr ansokan enkel att beddma och avgora. Med sadan
kunskap ar det inte heller svart att avgora fragan om juridisk tillatlighet. Detta har statt
klart for Foreningen fran forsta borjan, oberoende av domstolarnas domar och beslut.
Manga ansag Nordkalks ansokan avgjord efter Hogsta domstolens beslut 2010 och
accepterade utan protest Miljoéverdomstolens felaktiga dom 2009. Aven om Féreningen
vet vad som ar ratt och fel, finns det anda ingen garanti for att Féreningen far ratt!

2011 "Nu behdvs ett Mirakel!” - gotlandsk bedomning 2011 efter Hogsta domstolens
dom infér Mark- och miljodomstolens dom om villkor fér Nordkalk att 6ppna
kalkbrottet.

"Det dr ju ett Mirakel!” Mark- och miljodomstolen avslog den 30 november 2011 Nord-
kalks ansokan och gick pa sakliga och juridiskt riktiga grunder mot den éverordnade
Mark- och miljoéverdomstolens dom. Féreningen hade med odiskutabla fakta visat
domstolen att det inte var mojligt att tillata taktverksamhet utan att skada Natura 2000-
omrade. Dessutom forelag risk att skada Natura 2000-omraddet Gildarshagen med
Bluttmo kallmyr som Miljo6verdomstolen inte provat. Domen ar unik i sitt slag och
oerhord i svensk miljoratt och domstolsvasende. En liknande dom har veterligt aldrig
tidigare fallts. Domstolen tar bland annat stéd i och citerar Foreningens principiella
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installning: "Miljodverdomstolen har gett Mark- och miljédomstolen i uppdrag att faststalla
villkor for taktverksamhet utan att skada intilliggande Natura 2000-omraden. Detta ar
emellertid en naturvetenskaplig omajlig uppgift som darmed ocksa ar omojlig att 16sa ur
strikt juridisk synpunkt. Domstolens beslut ska likval vara korrekt och rattssakert — en
ekvation som inte gar ihop.”

Nordkalk 6verklagade 2011 domen till Mark- och miljédverdomstolen.

Den 18 mars 2012 skrev Goran Mattiasson "Med anledning av Naturvardsverkets skrivelse
(yttrande i arende NV-10582-11) till Mark- och miljodverdomstolen med avstyrkan att
domstolen lamnar tillstand for att utfora forberedande arbeten inom det foreslagna
Nationalparksomradet pa norra Gotland begar undertecknad med hanvisning till bifogad
promemoria "Tillstdnd saknas" att Naturvardsverket verkar for att arterna och deras
livsmiljoer, som 12 artikeln i EU-kommissionens Art- och habitatdirektiv foreskriver, skyddas
och inte skadas genom nagra eventuella avverknings- och markbearbetningsatgarder. Nagot
lagakraftvunnet tillstand att skada fortecknade arter och deras livsmiljoer, som &r strikt
skyddade enligt Art- och habitatdirektivet, har inte sokts och finns inte.”

Nordkalk ville parallellt med prévningen av sin huvudansokan ha en lagakraftvunnen partiell
dom for att kunna paborja forberedelser att Gppna kalkbrottet. Ansokan avslogs och Nordkalk
overklagade till Mark- och miljééverdomstolen, som den 12 april 2012 avslog bolagets
begdran, eftersom huvudarendet skulle avgéras inom kort.

Foreningen avstyrkte ansokan om férhandsbeskedet och uppmarksammade dven parterna
under Mark- och miljééverdomstolens huvudférhandling den 22-24 maj 2012 att Nordkalk
varken sokt eller fatt tillstand enligt Artskyddsforordningen och att forutsattningar inte heller
fanns att lamna sadant tillstand. Beskedet kom uppenbarligen éverraskande for Mark- och
miljooverdomstolen 2012, som inte tycktes medveten om lagregeln som inte prévats i
Miljodverdomstolens dom 2009. Att det finns ett lagstadgat skydd enligt Artikel 12 i Art- och
habitatdirektivet, som omfattar arter inom planerat taktomrade, framgar redan av Féreningens
forsta skrivelse till Miljodomstolen i oktober 2005.

2012 Mark- och miljééverdomstolen upphavde den 5 juli 2012 utan att ndrmare préva
de juridiska hinder som redovisades i domen den 30 november 2011. Domstolen ansag
att 2009 ars dom géllde. 2011 ars dom hade 6verklagats och domstolen faststillde
villkor som gav bolaget ratt att 6ppna kalkbrottet. Samtidigt meddelade domstolen
verkstallighetsforordnande, vilket innebar att Nordkalk kunde inleda vissa
forberedande dtgarder utan att domen vann laga kraft. Domstolen hade inte avgjort
skadornas omfattning utan skot avgérandet pa framtiden pa ett satt som lagstiftningen
inte medger. P4 samma satt behandlades atgarder for efterbehandling och iordning-
stallande av omradet, nar brottet avslutats. Domstolen forelade inte heller Nordkalk att
begira dispens fran forbuden i Artskyddsférordningen utan ansag att tillstand lamnats
2009. Foreningen, statliga myndigheter och andra har visat att Natura 2000-omraden
skadas men fakta och invandningar har inte provats av 6verdomstolen. Det forefaller
inte langre vara miljobalkens krav att skydda naturvarden som styrt domstolens beslut.
Da finns det skal att fraga sig vad och vem som styrt domstolens stdllningstagande?

Miljo6verdomstolen har genom domen lagt fast rattslaget for Natura 2000 och tillamp-
ningen av lagstiftningen i natur- och miljévardsarbetet i Sverige pa en niva som strider
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mot saval miljobalken som EU-direktiv — nivan ar lagvidrig och fullstandigt oacceptabel,
vilket Foreningen patalat for EU-kommissionen.

Aldrig forr har tva olika miljodomstolar pa samma ans6kningshandlingar vid vardera
tva tillfallen kommit till helt motsatta resultat i provning av samma ansokan. Forvirring
har uppstatt vad galler rattstillaimpningen! Mark- och miljo6verdomstolens dom
Overklagades av Foreningen, Naturvardsverket och ett tiotal andra organisationer och
enskilda till Hogsta domstolen. Det star klart att det foreligger ett stort behov av en
principiellt vigledande dom fran Hogsta domstolen.

DEMONSTRATIONEN 2012

Mark- och miljoéverdomstolens beslut den 5 juli 2012 ifragasattes av manga — bade
enskilda, organisationer och myndigheter.

Fdltbiologer och boende i naromradet, bade unga och gamla, startade bevakning av
omradet (Ojnareskogen) efter domen den 5 juli 2012 for att forhindra Nordkalk skada
det varldsunika naturomradet och vattentillgdngarna.

Ojnareskogen (www.Facebook.com/Ojnareskogen) har efter domen 2012 lamnat
information och bildmaterial om hdndelser som rort omradet pa norra Gotland.

Domstolen hade 2012 lamnat bolaget
tillstdnd (verkstallighet) for att under vissa
villkor forbereda platsen for taktverksam-
het. Nordkalk invdntade inte att domen
vann laga kraft utan startade omgaende
avverkningar i omradet for att anlagga en 9
km lang transportvag och —band (bild 12).
Bolaget invdntade inte heller avgérandet
om provningstillstand i Hégsta domstolen
trots Landshovdingens vadjande. Nordkalk
har under 2014 sagt sig angra sina
forhastade atgarder. Men ....

Faltbiologerna viackte sommaren 2012
massmedias uppmarksamhet i hela landet. Bild 9.

Nordkalks avverkningar blev en nationell

angelagenhet som gav bolaget dalig PR. Polis kallades in for att Nordkalk utan hinder
skulle kunna avverka skog och forbereda kalkbrottet (bild 9-11). Verksamheten
upphorde den 1 september 2012, nar Mellanskog, som utférde avverkningarna,
stoppade verksamheten och ville bryta kontraktet med Nordkalk. Det var skogsdgande
bonder, sjalva medlemmar i Mellanskog, som hotade lamna organisationen. Mellanskog
kidnde att deras image var i fara. Dessutom var det naturligtvis pressande for dem som korde
skogsmaskinerna att utfora arbetet infér alla demonstranter och ibland med ménniskor
uppklattrade i trad farligt ndra dem som félldes.
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Polismyndighetens insatser, som kostade
flera miljoner kronor, blev nervpafrestande
for 70-talet deltagande poliser. Att mota
barnfamiljer och pensionarer, som luftade
sina hundar eller var ute pa promenad med
barn och barnbarn, var en ny och ovantad
upplevelse. Unga och gamla eller barnfamiljer
stéllde inte heller till brak utan kunde ga
sjalva eller fick lyftas bort utan fysiskt mot-
stand. Nar Greenpeaceaktivister under
formiddagen den 1 september stoppade
avverkningen genom att kedja fast sig pa
maskiner férandrades situationen radikalt.
Nar avverkningarna skulle aterupptas
strommade folk i stora grupper in pa det
avsparrade omradet och poliserna kunde inte
langre hejda besokarna utav gav upp liksom
Mellanskog.

Bild 10.

Foreningen meddelade Lansstyrelsen den 31
augusti efter landshovdingens nyhetsbrev
samma dag att det forelag bade lagliga mojlig-
heter och skyldigheter for tillsynsmyndigheten
att stoppa avverkningarna och begarde att
detta skulle ske snarast. Samverkande insatser 2
resulterade i att LAnsstyrelsen sondagen den 2 = A
september beslutade att Nordkalk omedelbart
skulle avbryta skogsavverkning pa fastigheten
Bunge Ducker 1:64 och redovisa uppgifter, sa
att Lansstyrelsen kunde utfora sitt

tillsynsuppdrag. Bild 11.

Bolaget hade da avverkat trad for att dels

skapa utrymme och forbereda anldggningar for kalkbrottet inom nationalparksomradet,
dels anldgga en 9 kilometer lang viag med tillh6rande transportband for att forbereda
transport av utbruten kalk till hamnanlaggningen vid kusten fran kalkbrottet (se bild 12
och 13).
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Bild 14. Fdltbiologe

rna demonstrerar. Foto: Fdltbiologerna.
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Massmedias intresse for konflikten om kalkbrytningen pa norra Gotland ékade
successivt under sommaren liksom antalet fragor till landshovding och miljéminister!
Vad ar det som pagar pad norra Gotland? Bada fick upprepade ganger svara pa fragor om
brottet och demonstrationerna! Efter den 17 september och 18 oktober 2012 minskade
Faltbiologernas och de boendes bevakning med anledning av Hogsta domstolens
ingripande (sid 26) men omradet holls under fortsatt kontinuerlig Overvakning.

"BEFRIA 0SS FRAN BROTTET”

Regeringens och miljodepartementets situation efter sommarsemestern 2012 kan
sammanfattas i 5 punkter eller med orden ”Befria oss fran brottet”.

2012 Regeringen visste att Regeringsbeslutet 2006 (av foregdende Regering) att inte
anmala Ojnaremyr, till Natura 2000 utan att i stdllet prioritera exploatering stred mot
EU-ratten. Beslutet strider mot principen for urval av Natura 2000-omrade som ska ske
pa strikt vetenskapliga grund och inte far ge exploatering eller sysselsattning foretrade.

1. I stéllet for att anmala Ojnaremyr som Natura 2000-omrade skriver Regeringen i sitt
beslut den 4 maj 2005 att "Det dr viktigt att uppmdrksamma den kalk- och cementindustri
som finns pd norra Gotland. Dessa foretag dr av mycket stor betydelse for sysselsdttning pd
on samt for ravaruférsérjning till bland annat stdlindustrin. Det dr ddrfér nddvdndigt fér
foretagen att kunna fa tillgdng till mark fér brytning av kalk” (se sid 11).

2. Regeringen forsokte till synes dolja detta for EU-kommissionen i mars 2012, i varje
fall limnades da inget fullstandigt svar pa4 EU-kommissionens fragor. Féreningen
informerade utifran sin kunskap i april 2012, pa direkt begaran fran EU-kommissionen,
att det finns ett monster sedan 2004 vad galler Regeringens beslut i fraga om kalkstenen
pa Gotland som bottnar i skilda uppfattningar hos tva departement om kalkbergets
anvandning. Vidare konstaterade Foreningen 2012 att "Bdstetrdskomrddets mosaik av
alvarmarker, kalkhdllmarksskog och vatmarker med intakt hydrologi dr ytterst sdllsynt
forekommande och ndgon motsvarighet finns inte i EU och inte i vdrlden i 6vrigt heller.
Helheten dr mycket viktig fér att kunna upprdtthdlla gynnsam bevarandestatus hos arter
och naturtyper som férekommer ddr och Foreningen anser ddrfér att hela
nationalparksomradet - inklusive Ojnaremyr och Bunge Ducker som ingdr i omrddet — bor
ingd i Natura 2000.”

Regeringen visste tidigt att det inte ar fysiskt mojligt att 6ppna nytt kalkbrott utan att
allvarligt skada omgivande omraden. Nordkalk informerade namligen regeringen om
detta i slutet av februari 2006, nar bolaget begarde och fick hjalp av regeringen att
undanroéja Ojnaremyr fran att anmalas som Natura 2000-omrade.

3. Den 5 juli 2012 lamnade Mark- och miljddverdomstolen pa nytt tillstand for Nordkalk
att 6ppna kalkbrottet, nar domstolen upphdvde domen fran november 2011 som férbjod
taktverksamhet och vattenavledning. Lansstyrelsen ansag sig behdva och begarde extra

ekonomiska resurser av Regeringen for att utféra den tillsyn som blev féljden av domen.

4. Sverige riskerar att fillas av EU-domstolen for brott mot EU-rdtten, om domen skulle

vinna laga kraft. Skulle regeringen och miljoministern prickas av EU-domstolen for brott
mot EU-rdtten och EU-direktiv vore detta politiskt kdnsligt. Till saken hor ocksa att
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regeringen hosten 2007 beslot att inte forbehalla sig ratten att prova Nordkalks
ansokan.

5. Regeringen utsattes sommaren 2012 forutom av demonstrationerna i Bunge ocksa
for fragor i riksdagen och patryckningar fran politiska partier och organisationer att l16sa
konflikten pa norra Gotland. Forslag att regeringen skulle anmala Ojnaremyr till Natura
2000 och bilda nationalparken Bastetrask sags da som besvarande for regeringen, som
ansag att sddana atgarder skulle foregripa domstolspréovningen och innebara minister-
styre. Detta ar dock en helt felaktig bedémning enligt Féreningen och miljorattsjurister,
eftersom ingen annan an regeringen har ratt att anmala Natura 2000-omrade och ar inte
detsamma som att ingripa i pdgdende domstolsarende.

Nordkalk har med stod av Sveriges Geologiska Undersékningar (SGU) redovisat
uppseendevickande manga felaktiga "fakta och bedomningar”, som med fog berittigar ett
ifragasattande av myndighetens objektivitet - foretrader SGU Nordkalks intressen eller statens?
Nagra exempel pa Nordkalks och SGU:s felaktiga och motsigelsefulla pdstdenden r att

1) kalkberggrund med hog kvalitet, som finns pa norra Gotland, saknas i 6vrigt — SGU
publicerade darefter en ny geologisk berggrundskarta, som visar motsatsen! (se sid 16).

2) kalkberget ar tatt och ogenomslappligt — naturen visade sjalv bade 2004 och 2006 att
kalkberget ar sprickigt, transporterar vatten (jamfor bild nr 7) och dranerar omgivningar.

3) stalindustrins processer dr beroende av bolagets goda kalkkvalitet — motsdgs av svenskt stal
(SSAB) som inte forlangt avtalet med Nordkalk om kop av kalk och dven av Lulea tekniska
hogskola som gjort vetenskapliga undersokningar av kvaliteten for stal. Merparten av
kalkproduktionen anvands 2014 for makadamtillverkning enligt H. L66f, professor i
nationalekonomi vid KTH i Stockholm.

4) framtagna matematiska hydrogeologiska berdkningsmodeller inte visar att nagra
hydrologiska problem uppkommer — men modellen kan inte verifieras med faltméatningar och
ar darfor oanvandbar och saknar vetenskaplig relevans.

5) vattenbrist inte forkommer pa Gotland - trots att varje gotlanning vet att det ofta rader
vattenbrist, eftersom SGU regelbundet rapporterat om detta i artionden. SGU har i senare
rapporter till regeringen atergatt till uppfattningen att det nu rader brist pa vatten pa on.
Havs- och vattenmyndigheten tilldelade i augusti 2012 Lansstyrelsen Gotland medel for att
oka kunskapen om vattentillgangarna pa on.

6) Nordkalk har inte genomfort seridsa hydrologiska undersokningar genom pumpning pa eller
narmast kring sin egen fastighet beroende pa risken att skada omgivningarna (Natura 2000-
omraden), vilka kraver sarskilt tillstdnd, d&

7) SGU saknar hydrologiska data for att uttala sig i fraga om skadeverkningar — men bortser fran
detta, nar SGU i senare skede uttalar sig om Natura 2000.

8) SGU anser att foreslagna kontrollprogram ar tillréckliga for att i ett tidigt skede upptacka om
forandringar i Natura 2000-omradet sker” och att det kan fungera fér att uppticka
grundvattensinkningar. SGU saknar myndighetsansvar att foretrada staten i fragor om Natura
2000, naturtyper och arter dven om det &r SGU:s skyldighet enligt miljobalken att i sitt arbete
prioritera skyddet av Natura 2000-omrade. SGU redovisar efter domstolsférhandlingar i mars
2014 en sammanstéllning 6ver ekosystem som ar grundvattenberoende. Forekomsten av
sadana ekosystem (naturtyper och arter) intill kalkbrottet motsager Nordkalks och SGUs
pastaenden.

9) Nordkalk sadger sig med stod av IVL, Svenska Miljoinstitutet, kunna uppticka forandringar i
naturtyper och artpopulationer, innan de intraffat och séger sig darfor ocksa kunna férhindra
skador som visar sig forst manga ar efter det att brottet anlagts. — Metoden ar okand, saval i
vetenskapliga kretsar som hos seriosa bolag och samhallet i 6vrigt. Att retroaktivt aterstilla
ett brott som skadat Natura 2000-omrade irreversibelt har aldrig skett och kan aldrig ske!
Hur detta ska ske i Natura 2000-omradet Bluttmo eller i 6vriga omraden redovisas inte.
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Tre av Sveriges nationellt och internationellt framsta experter i miljo- och hydrogeologi séger
i november 2012 med anledning av Nordkalks ansokan och tillstand att 6ppna kalkbrottet i
Bunge Ducker "att Mark- och miljééverdomstolen inte har satt sig in i underlaget och att
flera slutsatser ar tagna ur luften. Det skulle vara mer begripligt om domen sa att man offrar
naturintressen och vattentillgangar for att vi behover kalk”.

SGU har tidigare skarpt kritiserats av JO i detta arende. Justitieombudsmannen, JO, som &r
svenska riksdagens ombud med uppdrag att fullgora en laglighetsévervakning av myndigheter
i riket, har riktat mycket skarp kritik mot SGU for dess handlande i detta &rende. 1 sitt
utlatande skriver JO, att "SGU inte har hanterat myndighetens dubbla roller pa ett korrekt
satt. Detta har undergravt tilltron till myndighetens formaga att agera som expertorgan och
som foretradare av allmanna intressen”. JO:s utlatande innebér att det &r oklart om den
statliga myndigheten SGU, tillika avlénad uppdragstagare hos Nordkalk, foretratt staten utan
att paverkas av Nordkalks intressen. SGU:s bedomning har, som JO skriver, utgjort "ett
synnerligen viktigt underlag vid domstolarnas bedémning av de geologiska och hydrologiska
konsekvenserna av den sokta verksamheten”.

Lulea tekniska hogskolas undersokning 2008 gav som resultat att kalksten fran Estland var
fullt acceptabel att anvandas vid stalframstéllning och att skillnader i anvandning jamfort med
kalksten fran Gotland var marginella. Nordkalk hade erbjudit LKAB kalk fran Estland,
eftersom kalken pa Gotland var pa vég att ta slut.
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Bild 15. Kalkbrottet vid Storugns d norra Gotland. Foto: Gunnar Britse.

"Decenniets mest orimliga och felaktiga tillampning av miljobalken”
"Beslutet som Mark- och miljééverdomstolen har tagit dr decenniets mest orimliga och felaktiga
tillimpning av miljobalken” — uttalande 2012 av Havs- och vattenmyndighetens generaldirektor.

Fran naturvetenskaplig synpunkt ar Nordkalks ansokan om tillstand att 6ppna nytt
kalkbrott enkel att bedoma och avgora — dven om det sker i en komplex naturmiljo. Det
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gar aldrig att fororena eller skdra av livsnerven — vattnet — som ar en forutsattning for
liv, for saval naturtyper som arter —d v s alla forekommande vaxt- och djurarter i storre
eller mindre omfattning. Att tillgangen pa rent vatten har livsavgorande betydelse for
manniskor och djurhdllning ar en sjalvklarhet — sarskilt i omraden med vattenbrist!

For alla som inser detta, borde ocksa den juridiska provningen vara enkel.

Hur kunde ett fran borjan orealistiskt och ogenomforbart projekt fa tillstand av Mark-
och miljoéverdomstolen, som har i uppdrag att meddela rattssdkra prejudicerande
domar? Domstolen har uppenbart saknat tillracklig naturvetenskaplig och juridisk
kompetens om Natura 2000-omraden for att kunna ta till sig fakta och beddma ansdkan.
Nordkalk har mot battre vetande sokt tillstand att 6ppna kalkbrott i nationalparks-
omradet. Ingen svensk lag férbjuder féretag att gora sddana ansékningar. Genom
bolagets aterkommande dndringar av ansokan, 6verklaganden och bristande kompetens
i bade bolag och Mark- och miljo6verdomstol har Nordkalk lyckats halla prévningen och
domstolsprocessen vid livi manga ar. Nordkalk har forklarat att den langa hand-
laggningstiden ar oacceptabel for varje foretag. Detta ar naturligtvis korrekt men i det
har drendet beror den langa handlaggningstiden i allt vasentligt pa Nordkalk sjalv — med
god hjalp av Mark- och miljééverdomstolen!

...'.l'l'. 3 . : vt M
Vit fetknopp pad kalkhdllmark. Foto: Géran Mattiasson.

Bild 16.
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Bild 17. Foto: Goran Mattiasson.

Hogsta domstolens beslut den 17 september 2012

Hogsta domstolen paskyndade med anledning av massmedias uppméarksamhet prov-
ningen av Mark- och miljééverdomstolens 6éverklagade dom 2012 och beslutade den 17
september att limna provningstillstdnd. Domstolen ifragasatter alltsd domstols-
processen.

Detta ar forsta gangen efter Sveriges intrade i EU 1995 som Hogsta domstolen provar
hur EU-lagstiftningen och miljobalken ska tillampas av svenska domstolar i Natura
2000.

Beslutet resulterade i att

1. Féreningen den 18 september begirde att Naturvardsverket och Lansstyrelsen i
Gotlands lan i samrad med berorda parter skulle inleda bildandet av nationalparken.
Hela omradet med det planerade kalkbrottet skulle enligt Foreningens begaran kunna
inga i nationalparken.

2. Miljéministern 6ppnade i ett radioprogram den 19 september som svar pa
Foreningens begaran for mojligheten att nationalparken Bastetrask skulle bildas men
endast omfatta omgivningarna runt kalkbrottet. I[dén avskrevs, eftersom kalkbrott och
nationalpark inte ar forenliga, vilket framgar av Nationalparksplan for Sverige.

3. Hogsta domstolen beslutade i enlighet med Féreningens och manga andras yrkanden den
15 oktober 2012 att, till dess nagot annat beslutas, vidare atgarder for verkstallighet av Mark-
och miljoéverdomstolens dom 5 juli 2012 inte far ske och motiverade sitt beslut som foljer:

"Eftersom Hogsta domstolen meddelat provningstillstand rérande fragan vilken betydelse
tillatlighetsdomen har, maste det darfor hallas 6ppet for vad som géller i det hanseendet. Det
maste da ocksa hallas oppet for att fragan om tillstandsforutsattningarna kan komma att
provas i en vidare omfattning an vad Mark- och miljoéverdomstolen har gjort i den
overklagade domen 2012.”
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Domstolen konstaterade att bolagets intresse av omedelbar verkstallighet inte med
tillracklig marginal végde tyngre &n de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet
beslut bor foreligga, innan verkstallighet far ske. Tillstandet bor darfor tills vidare inte
tas i ansprak.
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Hogsta domstolens dom den 18 juni 2013

Hégsta domstolen undanrdéjde den 18 juni 2013 Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 5 juli 2012 och Mark- och miljédomstolens dom den 30 november 2011 och
aterférvisade malet till Mark- och miljodomstolen for ny handlaggning.

Hogsta domstolen uttalade i domen att “en samlad bedémning ska géras i ndgot skede av
provningen, och att denna bedémning ska vara fullstdndig, exakt och slutgiltig. Ett till-
stdnd férutsdtter att myndigheten kan vdga in verksamhetens alla aspekter och samlat
prova dterverkningarna pd det skyddade omrddet.” Nordkalk har inte pa vetenskapliga
grund kunnat visa att det "inte féreligger ndgra rimliga tvivel om att verksamheten inte
kan ha en skadlig inverkan” pa Natura 2000-omrade.

Vid tillstandsprovningen ska darfor domstolen forst ta stallning till om en beddmning som
uppfyller unionsréattens krav har skett i tillatlighetsdomen. Det torde mera sallan vara fallet,
med hansyn till att det narmare innehallet i tillstandet och villkoren for detta aterstar att
faststalla. Darmed ska den samlade bedémningen goras vid tillstandsprévningen.
Tillatlighetsdomens réttskraft hindrar inte detta.”

Prejudicerande dom for lagtillimpning rérande Natura 2000-omrade

Hogsta domstolens dom 2013 ar den forsta i sitt slag sedan Miljobalken inférdes 1999.
Bungedrendet ar unikt. Aldrig tidigare har 2 domstolar vid vardera 2 olika tillfallen
kommit till helt olika domslut pa samma ansokningshandlingar. Dessutom kan noteras
att Hogsta domstolen aterigen prévat samma ansékan och handlingar som 2010, nir
domstolen inte lamnade prévningstillstand.

Hogsta domstolen fastslar att Mark- och miljooverdomstolens dom inte far hindra en
tillstandsprévning som uppfyller kraven i Art- och habitatdirektivet, d v s Natura 2000
och malet far darfor tas om — for tredje gangen. Provningen bor ocksa omfatta fragan om
det ska ges dispens fran forbuden enligt Artskyddsforordningen, eftersom fragan tagits
upp till behandling i Mark- och miljd6verdomstolens dom. Dispensprévning har som
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Foreningen och Naturvardsverket patalat inte skett och fragan har inte behandlats
juridiskt korrekt.

Hogsta domstolens avgorande ar ett klart stillningstagande mot den uppdelning av
tillstandsprocessen som Mark- och miljééverdomstolen gjort och "cementerat genom sin
praxis” for att citera en av landets framsta foretradare i miljoratt. 2009 provades inte
omgivande verksamheter och i 2012 ars avgérande dom ar det inte klart vad domstolen
prévat. Domen tar rattskraften och inte miljolagstiftningen som utgangspunkt. Mark-
och miljooverdomstolen fungerade 2012 egentligen enbart som ett transportkompani
som utan juridisk provning bestamt sig for att 2009 ars dom var riktig och ska galla.

Hogsta domstolens uttalanden om skadebedémningar vager tungt och ar en styrka i
framtida provningar som beror Natura 2000. Sammantaget ar det en skarp kritik av
Mark- och miljooverdomstolens provning som framfors i Hogsta domstolens dom.
Tillvdgagangssattet att bortse fran EU-ratten och EU-direktiv som skyddar biologisk
mangfald ar lagvidrigt.

Mark- och miljodverdomstolens domar har resulterat i en vélformulerad prejudicerande
dom fran Hogsta domstolen — rattsprocessen har gett eko i landet och blir en Milstolpe i
Svensk Naturvard.

SLUTSATSER

Hégsta domstolens dom den 18 juni 2013 att upphdva Mark- och miljo6verdomstolens
dom och aterforvisa ansokan till Mark- och miljédomstolen fér ny provning maste
kommit som en befrielse for regeringen och miljoministern.

Allmé&nheten. Domen kan inte ha varit ndgon 6verraskning for dem som ar insatta i
lagstiftningen och hur den ska tillampas. Den felaktiga lagtilliampningen har varit
grunden for att Foreningen overklagat tidigare domar som gett bolaget ratt att
exploatera ett av Sveriges mest vardefulla naturomraden, med Natura 2000-omraden
och som dessutom i Sveriges nationalparksplan foreslas bli skyddat som nationalpark

EU-kommissionen, som tagit del av handlingar, meddelade den 22 augusti 2013 efter
Hogsta domstolens beslut att: ”Idag foreligger darmed inget beslut som skulle strida mot
gallande EU-lagstiftning eller andra tecken pa att behandlingen av arendet for narvarande
inte skulle ske i enlighet med EU-lagstiftning. Vi har darfor beslutat att, atminstone for
tillfallet, avsluta undersokningen av detta klagomal.

Jag vill betona att beslutet att avsluta undersokningen av klagomalet inte pa nagot satt ar
definitivt. Vi kan ateruppta undersokningen av arendet ifall det uppkommer tecken pa att EU-
lagstiftningen inte foljs i behandlingen av detta drende i de nationella domstolarna. | sa fall
racker det att meddela oss detta skriftligen sa 6ppnar vi detta drende pa nytt.”

Foreningen. Huvudfragan i Bungemélet &r biologisk - ndgmligen den om paverkan av
grundvattnet och risken for skada pa de skyddsvarda naturtyperna och arterna i Natura
2000-omradena (Jan Darp6 2015, professor i miljoratt vid Uppsala universitet). Mot
den bakgrunden &r det anmarkningsvért och skapar en oacceptabel réattsosakerhet nér
Mark- och miljodverdomstolen vid provning av 2009 ars dom liksom senare saknar
tekniskt rad med biologisk och (véxt-)ekologisk hogre utbildning, nar domstolens
uppgift ar att skydda arter och vegetationstyper i Natura 2000-omrade mot atgarder
som riskerar skada.
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Bild 19. Karsthdllmark breder ut sig i och kring omrddet, ddr Nordkalk vill 6ppna ett stort och djupt
kalkbrott. Linsstyrelsen "konstaterar att karsthillmarker bestar av sprickrika alvar, vilka under
lang tid utsatts for kemisk vittring. Karsthillmarker uppstar pa platser i naturen dir
underjordiska spricksystem har god hydraulisk konduktivitet med en nedstréms liggande
recipient. Karsthillmarker kan inte utbildas om inte dridneringen ar god, och nederbérden
effektivt kan ledas bort i spricksystemen. Med andra ord, de vidgade sprickorna i karsthallmarker
ar i denna bemirkelse att betrakta som sa kallade slukhal, kanalformiga kaviteter bildade genom
kemisk vittring av spricksystem i kalkberget.” Foto: Mart Marend.
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3:e omgangen — nya domar 2014-2015

Mark- och miljédomstolen 2014

[ mars 2014 hade Mark- och miljddomstolen
huvudférhandling for att pa i princip samma handlingar
for tredje gangen prova Nordkalks ansokan. Nordkalk
motte starkt motstand hos statens myndigheter
(Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Lansstyrelsen Gotland samt SMHI) som alla fann
ansokan bristfillig och darfér yrkade avslag. Aven
Foreningen och andra ideella féreningar yrkade avslag,
eftersom ansokan inte fyller de krav som lagen
foreskriver och Hogsta domstolen faststallt. Motstandet
mot Nordkalks ans6kan var 6vervaldigande och
overtygande, motparten hade uppenbarligen styrkts
vasentligt av Hogsta domstolens dom.

Region Gotland (regionstyrelsen) anforde att
miljokonsekvensbeskrivningen inte kunde godkdnnas
trots 9 ars hydrologiska undersokningar utan fullgott
resultat. Politikernas och ekokommunen Gotlands
beslut att underkanna miljokonsekvensbeskrivningen
och samtidigt tillstyrka tdktansokan for att inte stota sig
med sina valjare (?), ar sakligt sett en lagvidrig och
orealistisk kompromiss av tidigare aldrig skddat slag!

Bild 20. Bdstetrdsk. Foto: Gunnar
Britse.

[ april var det dags for provning av SMA Minerals ansokan. Eftersom bada arendena
ber6ér samma avrinningsomrade och har mycket gemensamt meddelade domstolarna
sina respektive domar samtidigt samma dag.

Domstolen bif6ll den 2 juni 2014 Nordkalks ansdkan (liksom SMA Minerals ansokan)
att 6ppna nytt kalkbrott i Bunge. Domslutet var 6verraskande - och enhalligt liksom
anmarkningsvart nog alla tidigare domar i detta mal sedan 2007.

Domstolen har varken forstatt sitt uppdrag, vad Natura 2000 innebar juridiskt eller
beddmt vilka skador som férorsakas nar hydrologin dndras. Domen har upprort manga.
De hydrogeologiskt sakkunniga som deltagit i arendet skrev med anledning av domen
ett Oppet brev den 3 september 2014 till domstolarna och Regeringen och ifragasatte
handldaggningen av vetenskapliga expertbedémningar i svenska miljomal, i detta fall i
samband med kalkstensbrytning pa Gotland och dess eventuella paverkan pa
omgivande Natura 2000-omraden och grundvatten.

Foreningens sakskal och patalade risker for skador och att skador av irreversibelt slag
uppkommer som effekt av kalkbrottet ndmns inte i domen. Féreningen har tillgang till
landets mest kunniga personal inom det botaniska och vaxtekologiska amnesomradet
och kan med odiskutabel vetenskaplig sakerhet — och inte bara tvivel - uttala sig om att
oaterkalleliga skadeverkningar drabbar Natura 2000-omraden genom taktverksamhet.

Det ska vara stallt utom allt rimligt vetenskapligt tvivel att det inte uppkommer nagon

skada pa Natura 2000-omradet ifraga for att den beslutande myndigheten ska fa
meddela ett beslut. Under drendets gang har det varit tydligt att det rader vitt skilda

30



meningar fran Nordkalk och motparterna om de effekter en tiakt kan fa pa de
kringliggande skyddade omradena. De skilda uppfattningarna visar att det inte ar stallt
utom allt rimligt vetenskapligt tvivel att skada inte kan uppkomma pa de skyddade
omradena.

Foreningen overklagade domen den 17 juni 2014. Domstolen gor nu pa samma
ansokningshandlingar samma felaktiga bedomning som Mark- och miljoéverdomstolen
tidigare gjort och som féranledde Hogsta domstolen att upphava miljodomstolarnas
domar 2011 och 2012 — bade vad galler tillstandsfragan enligt miljobalken och
Artskyddsférordningen. Domstolen delar Nordkalks uppfattning att fragan om dispens
enligt Artskyddsforordningen avgjordes i 2009 ars dom, vilket strider mot gallande
lagstiftning. Hogsta domstolen gav Mark- och miljodomstolen i uppdrag att prova fragan
pa nytt. Domstolen har inte fullgjort sitt uppdrag enligt Hogsta domstolens dom.
Domstolen har inte heller provat om ansokan ar forenlig med EU:s Vattendirektiv.

Mark- och miljééverdomstolen 2014

Mark- och miljoéverdomstolen meddelade den 9 september 2014 att domstolen den 4
september beslutat meddela provningstillstand, vilket innebar att malet i sin helhet ska
provas pa nytt. Domstolen hade inget annat val, eftersom Mark- och miljddomstolen inte
genomfort en samlad helhetsbedémning av ansékan som kravs, vilket klart framgar av
Hogsta domstolens beslut 2013.

Nationalparken - Markforvarv 2014

Naturvardsverket och NCC presenterade den 18 november 2014 nyheten att Natur-
vardsverket forvarvat bolagets markinnehav om ca 1200 hektar pa norra Gotland.
Omradet ligger vaster och norr om SMA Minerals kalkbrott och ansluter till statens
tidigare markinnehav och kommer till storsta delen att inga i nationalparken Bastetrask.
Forhandlingar har pagatt under flera ar, innan parterna enades och kfpeavtal under-
tecknades. Nordkalk och SMA Mineral ville bdda képa mark- och vattenomradet av NCC,
som fann att Naturvardsverket var den lampligaste och réatte kdparen.
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Bild 21. Statens kép av NCC:s mark. Illustration: Naturvdrdsverket.

Naturvardsverket forvaltade den 31 december 2014 6ver 3000 hektar mark- och vatten-
omraden pa norra Gotland genom naturvardsfonden for att inga i nationalparken Baste-
trask. Sjon Bastetrask omfattar 705 hektar. Jamfor karta pa sid 9 och 35.

Natura 2000 — komplettering och forslaget Bastetriask 2015
Regeringen gav landets lansstyrelser i uppdrag den 9 januari 2014 att komplettera
Natura 2000 med nya och utvidgade omraden enligt nirmare anvisningar fran
Naturvardsverket, som kom lansstyrelserna tillhanda den 24 april 2014 med komplet-
terande uppgifter den 14 november 2014, sa att Sverige kunde eliminera de brister i det
ekologiska natverket Natura 2000 som patalats av EU-kommissionen och som identifierats
nationellt.

Foreningen hade i skrivelse till EU-kommissionen i april 2012 (jfr sid 22) foreslagit att hela
nationalparksomradet bor inga i Natura 2000 och framforde nu forslaget pa nytt.

Svenska Botaniska Foreningen foreslog den 30 oktober 2014, eftersom det handlar om
unika omraden, som endast finns pa Gotland i Boreal region, att Natura 2000 kompletteras
som foljer:

”Den foreslagna nationalparken Bastetrask innehaller varldsunika naturtyper, som domineras av
prioriterade naturtyper i Natura 2000 och innehaller en rad sarskilt fortecknade arter och miljoer i
saval EU:s Fageldirektiv som Art- och habitatdirektiv. Har finns ocksa arter vars livsmiljo ar
skyddade enligt Artikel 12 i Art- och habitatdirektivet. Fa omraden i Sverige innehaller en sadan
mangd rddlistade vaxt- och djurarter som den planerade nationalparken. Kunskapen har férdjupats
under det senaste decenniets olika undersokningar av omradets naturvarden. Omradet mellan och
kring de befintliga Natura 2000-omradena Brantings haid, Bastetrask och Gildarshagen med Bluttmo
fyller definitionsméassigt ocksa kraven for att inga i Natura 2000. Att luckor uppstod tidigare ar
resultatet av att markagare motsatte sig forslagen. Luckorna bor elimineras genom att knyta samman
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de olika omradena i ett sammanhangande Natura 2000-omrade omfattande nationalparken
Béastetrask.”

Lansstyrelsen i Gotlands ldn presenterade den 21 januari 2015 férslag att utvidga
Natura 2000, som efter remissbehandling den 17 mars 2015 éverlamnades till
Naturvardsverket for bedomning och kvalitetsgranskning. Natura 2000 foreslogs utokat med
26 nya omraden inom lanet for att eliminera nationellt identifierade brister bland
naturtyperna basiska berghéllar, karsthallmarker, rikkarr och tradklddda betesmarker.
Bastetraskomradet, ett nationellt toppobjekt om cirka 8000 hektar, foreslas (se bild 22)
inga i Natura 2000.
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Bild 22. Liinsstyrelsens forslag pd nya och utékade Natura 2000-omraden.

Bild 23. Fastigheten Bunge Ducker 1:64 pd karstrik kalkberggrund.
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Lansstyrelsen har i yttrande till Mark- och miljééverdomstolen den 21 januari 2015
redovisat att "Ldnsstyrelsen kommer att féresld att fastigheten (Bunge Ducker 1:64)
tillsammans med omgivande hdllmarker ingdr i ndtverket Natura 2000”.

Nordkalk har i remissvar till Lansstyrelsen den 5 mars 2015 anklagat myndigheten for
att ha gatt langt utover Regeringens uppdrag i forslaget om Natura 2000-omraden i syfte
att stoppa Nordkalks planer for att uppna egna mal. Politiker och ledarskribenter i
gotlandska tidningar for fram synpunkter om forluster i sysselsattning, arbetstillfallen
och skatteintdkter. Landshévdingen i Gotlands ldn ar medveten om de sdrintressen som
finns i kritiken och har den 11 mars klargjort att "Naturvardsverkets riktlinjer ger inte
utrymme for egna pahitt” och att myndigheten pa saklig grund redovisat uppdraget.
Lansstyrelsen och dess medarbetare har utfort vad som férvantats av dem och efter
omfattande undersokningar redovisat fakta som uppdraget kraver.

Naturvardsverket har i kommentarer till Radio P4 Gotland framfort att Lansstyrelsens
underlag ar genomarbetat med hog vetenskaplig forankring. Naturvardsverket har
ocksa bekraftat att det bara ar vetenskapliga kriterier som galler vid urvalet av Natura
2000-omraden, inte vilken verksamhet som bedrivs eller planeras inom omradet.

Naturvardsverkets kvalitetsgranskning av Lansstyrelsens forslag resulterade i att verket
med eget yttrande den 27 mars 2015 tillstyrkte och 6verlamnade ett reviderat forslag
om 6 540 hektar till Regeringen for beslut. I Bastetraskomradet ingar redan 1480 ha
anmalt Natura 2000-omrade samt Brantings haid (423 ha), Gildarshagen (81 ha),
Hassleanget (10 ha), Kélningstrask (469 ha) och Rute myr (219 ha) som utgar som
Natura 2000-omrade. Naturvardsverket undantog pa forslag av Lansstyrelsen Tralge-
omradet, ca 360 ha, utanfor de planerade kalkbrotten fér narmare kvalitetsgranskning,
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innan verket avgér om omradet ska anmalas till Regeringen. Regeringen beslutar om
anmilan av Natura 2000-omrade.

Naturvardsverket och Lansstyrelsen har visat att Bunge Ducker 1:64 och Ojnaremyr har
sa vetenskapligt hoga naturvarden, att omradena foreslds ingd i Natura 2000. Miljo-
overdomstolens dom 2009 (se sid 15) bygger — felaktigt — pa att Regeringen avgjort
fragan om Natura 2000. I Regeringsbeslutet den 4 maj 2006 undantogs Ojnaremyr fran
Natura 2000 for att gynna Nordkalk, medan Bunge Ducker 1:64 inte provats av
Regeringen, vilket forutsattes och var en avgorande utgangspunkt i Miljéover-
domstolens domar 2009 och 2012.
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Bild 25. Natura 2000-omrddet Bdstetrdsk (skrafferat) enligt Linsstyrelsens forslag 17 mars.
Teckenforklaring: skrafferat omrdde = foreslaget Natura 2000-omrdde, rod linje = grdns for Natura
2000-omrdde, gult omrdde = befintligt Natura 2000-omrdde, bldtt omrdde = statligt markinnehav
(Naturvdrdsverket), gront skrafferat omrdde = annan markdgare. Illustration: Naturvdrdsverket.

Nordkalks och SMA Minerals ansokningar om tillstand att bryta kalk gick rimligen i
tysthet forlorade den 27 mars 2015, nar Naturvardsverket overlimnade Lansstyrelsens
i Gotlands lan forslag till Regeringen att anmala Bastetraskomradet till Natura 2000. EU-
domstolens prejudicerande beslut och praxis forbjuder namligen atgarder och verk-
samheter som kan skada omrade som fyller Art- och habitatdirektivets vetenskapliga
krav for att ingd i Natura 2000. Varken Sverige eller ndgot annat EU-land har ratt att
hindra EU att genomféra Natura 2000 pa beslutat och 6verenskommet sétt. Resultatet
och konsekvenserna av anmalan uppfattades aldrig av massmedia eller allmdnhet utan
diskussionerna fortsatte i riksdag, bland politiker och allmédnhet. Nordkalk dr medveten
om konsekvensen.

Nordkalk har den 23 mars 2015 via Lansstyrelsen hos Forvaltningsratten i Stockholm
overklagat Lansstyrelsens anmalan den 17 mars av Natura 2000-omradet inom bolagets
agor. Nordkalk uppger att syftet varit att forhindra att bolaget far tillstdnd att bryta kalk
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genom att andra rapporteringen av nya och utokade Natura 2000-omraden, att jav fore-
ligger och begar att domstolen ska inhibera Lansstyrelsens beslut. Forvaltningsratten
beslot den 1 april 2015 att avvisa 6verklagandet och konstaterar att Lansstyrelsens
beslut ar ett beredningsbeslut dar Regeringen har att fatta slutligt beslut. Bolaget
overklagade Forvaltningsrattens beslut till Kammarratten, som den 27 april 2015 avslog
yrkandet. Nordkalk anforde i sitt 6verklagande att av rattsutldtandet den 31 mars 2015
fran Jonas Ebbesson, professor i miljoratt vid Stockholms universitet, "framgar dven att
den omstandigheten, att saval Lansstyrelsen som Naturvardsverket beslutat att de
aktuella omradena bor ingd i Natura 2000-natverket, medfor att omradena omfattas av
skydd, oberoende av att Regeringen dnnu inte tagit stallning till forslaget.”

Hogsta Forvaltningsdomstolen beslutade den 24 juni 2015 efter Nordkalks 6ver-
klagande av Kammarrattens dom, att inte lamna prévningstillstdnd, eftersom endast mal
som ar viktiga for rattstillampningen provas eller om det finns synnerliga skal for en
provning. Nordkalk har i sitt 6verklagande havdat att dess verksamhet pa Gotland hotas
om de nya forslagen till Natura 2000 infors.

Mark- och miljodverdomstolen fick den 1 april 2015 motta ett yrkande om att ansdkan
ska forklaras vilande i avvaktan pa att Regeringen beslutar om omradet ska ingd i
Natura 2000. Féreningen vidholl i yttrandet till domstolen 4 april sitt yrkande att
ansoOkan ska avslas och att "EU-ratten ger redan idag det foreslagna Natura 2000-
omradet Bastetrask ett starkt och oavvisligt skydd enligt EU-domstolens prejudicerande
domar och ansokan ska dirmed avslas”. Domstolen fann att det ar av synnerlig vikt for
provningen att fragan avgors fore huvudforhandling och dom i malet. Domstolen beslot
den 10 april 2015 att vilandefoérklara Nordkalks ansdkan, dock langst till den 31 augusti
2015 i avvaktan pa att Regeringen avgor fragan om det foreslagna Natura 2000-omradet
Bastetrask. Med samma resultat vilandeforklarades SMA Minerals ansokan genom
beslut den 5 maj 2015.

EU-domstolens prejudicerande domar visar att varje myndighet ar forpliktigad av EU-
ratten att skydda vardefulla omraden i Natura 2000 liksom omraden som definitions-
massigt fyller kraven att inga i Natura 2000. Hogsta domstolens beslut 2013 gor klart att
EU-domstolens domar ska foljas och att Mark- och miljodverdomstolen liksom annan
myndighet, som tillimpar miljébalken ar forhindrad att lamna tillstand till takt-
verksamhet och vattenavledning eller andra atgarder som kan skada Natura 2000-
omrade.
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Bild 26. Vice statsminister Asa Romson och statsminister Stefan Léfven
samarbetar pd var sin sida. Bild: Gotlands Allehanda.

EU-kommissionen — den 1 april 2015 efter klagomal

Foreningen begarde den 4 juni 2014 att EU-kommissionen pa nytt skulle 6ppna Klago-
malet angdende planerad kalktdkt och brott mot EU-ratten i enlighet med tidigare
besked (den 22 augusti 2013, sid 28) och som Foreningen uppgav skulle kunna ske i
skrivelse den 23 augusti 2013. Kompletterande uppgifter i malet har Féreningen lamnat
till EU-kommissionen den 7 juli, den 18 november 2014 och den 12 januari 2015.

EU-kommissionen har mottagit klagomal dven fran andra féreningar med anledning av
Mark- och miljddomstolens dom den 2 juni 2014. Den 1 april 2015 begarde EU-kommis-
sionen att Regeringen inom en manad skulle lamna eventuella synpunkter. EU-kommis-
sionen skriver "Med tanke pa den tillgdngliga informationen verkar det alltsd finnas
tecken pa att kalkstensutvinningen felaktigt har tagits i beaktande i utseendeprocessen av
de svenska myndigheterna och ddrmed hindrat kommissionen frdn att korrekt utfora sin
uppgift att skapa ett sammanhdngande ndt av Natura 2000-omraden.

Med tanke pd de omfattande nya vetenskapliga rén som har samlats rérande omrddet
under tillstandsforfarandet blir det dock oklart om Sverige har dvervigt omvdrdera
behovet av att infoga Bunge Ducker/Ojnaremyromrddet i Natura 2000-natverket.”

"Det verkar folja av dokumentationen som dr tillgdnglig for kommissionen, sdrskilt ett
brev den 4 maj 2006 frdn svenska miljéministeriet till kommissionen, att de framtida
mdjligheterna till kalkstensutvinning pd Gotland har beaktats ndr Natura 2000-omrdden i
dessa delar av Gotland har féreslagits f6r kommissionen. Det féljer emellertid av etablerad
rdttspraxis att endast vetenskapliga kriterier bér anvindas ndr grdnserna for Natura
2000 beslutas. Ekonomiska och sociala krav ska inte beaktas (se t.ex. EG-domstolens dom i
mdl C-371/98).”
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Vidare anges att "Det dr for ndrvarande oklart om alla aspekter av det planerade sten-
brottet har bedémts och godkdnts pd det sctt som krdvs enligt ovan ndmnda rdttspraxis,
sdrskilt de atgdrder som krdvs for limplig efterbehandling av gruvomrddet.”

EU-kommissionen erinrar att Regeringen har méjlighet att med stéd av 17 kap miljo-
balken forbehalla sig ratten att avgora tillatligheten i enlighet med Naturvardsverkets
underréttelse och skriver att. "Det dr for ndrvarande oklart vad denna underrdttelse till
regeringen innebdr i praktiken och vilka konsekvenser den kan fd med tanke pd det
pdgdende tillstandsférfarandet som sker i Mark- och miljodverdomstolen”.

Okéand roést den 11 april 2015 om massmedias okritiska och okunniga information:
"H4, h4, ja, ja! Redaktdren borde lyssna lite pa Bison som reflekterat éver framtiden och konsekvenserna for
kommande generationer! Nordkalk ska vara oerhort tacksamma 6éver den uppbackning som gotlandsmedia ger
dem. Totalt okritiskt men framforallt okunnigt att inte ifrdgasatta varfor foretaget slarvat med MKB gang pa gang.
Var har den undersékande journalistiken tagit vagen??? Det finns en kunskapsbank att 6sa ur i detta langdragna
arende. Gotlanningarna fortjanar saklig information och inte skyttegravsjournalistik som viglar upp missnojet pa
6n! Jag vantar pa en artikel som beskriver sysselsattningsutvecklingen over tid och pekar pa den enorma
potential som finns. Valdigt fa &r emot kalkindustrin pa 6n men valdigt manga ar emot den storskalighet som
vaxer fram genom Klinthagen, Stucks och nu Ojnare! Alla sager sig varna vattenférsorjningen men nar det stalls
pa sin spets &r det bara tomma ord. Att bedriva kalkbrytning p& 6n ska inte bara gynna nagra fa féretag som inom
ett decennium byter ut arbetarna mot robotar! Kortsiktiga vinstintressen och starkt forsvar fran fack o makthavare
har blockerat mojligheten att séka andra Iésningar dar Nordkalk képt mark som skall avlésa Klinthagen och
Bunge inom nagra decennier! Sa att tro att Nordkalk Iamnar 6n &r en utopi men anvands som ett raffinerat hot!
Tank om fler inom lokalmedia och makthavare reflekterade dver vilket ansvar var och en har for framtidstron pa
on. Ge arbetarna och ungdomarna andra malbilder &n att den storskaliga kalkindustrin &r enda vagen for 6ns
Overlevnad. Sluta att betrakta 6n som om den vore Pajala!”

Nordkalks facklige ordférande uppgav den 14 april att bolaget har 53 anstallda
personer.

Regeringen 2015

Region Gotland klagade hos Regeringen 6ver Naturvardsverkets hemstéallan att Béaste-
traskomradet omfattande saval Nordkalks som SMA Minerals planerade tiktomrade
skulle anmalas som Natura 2000-omrade. Regionen har i yttrandet till Lansstyrelsen
over forslaget inte haft ndgot att erinra mot omrdadesavgransningen. Regionens politiker
anser att tillvigagangssattet varit odemokratiskt och att konsekvenserna inte klarlagts
hur arbetstillfillen och Gotlands utvecklingsmojligheter paverkas av Natura 2000.
Region Gotland begarde den 31 mars 2015 6verlaggningar med statsministern i fragan.
Nu handlar det inte langre fér Region Gotland om att skydda vatten- eller natur-
tillgdngar, sarskilt inte Natura 2000-omrade, for Ekokommunen Gotland galler enbart
arbetstillfallen.

Regionstyrelsen Gotland bedémde att remisstiden om 6 veckor varit alldeles for kort for
att kunna bilda sig en uppfattning om férslaget men hade som sagt inget att erinra mot
avgransningen av omradet.

Nordkalk mot Natura 2000, 27 mars - 31 augusti 2015

Nordkalk forsokte pa alla satt motsatta sig att Natura 2000-omradet Bastetrask
anmadldes till EU-kommissionen i syfte att kunna exploatera kalkfyndigheten och skapa
arbetstillfillen pa norra Gotland. Nordkalk éverklagade Lansstyrelsen beslut att anmala
omradet avslogs av forst Fastighetsdomstolen, sedan Kammarratten och faststélldes
slutligen av Hégsta Forvaltningsdomstolen, som inte lamnade bolaget
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provningstillstand. Nordkalk begiarde samtidigt att Regeringen skulle ge bolaget tillfille
lamna synpunkter med anledning av Naturvardsverkets anmalan om Natura 2000.

Nordkalk redovisar i en skrivelse till Miljodepartementet den 4 maj 2015 sin installning
till Naturvardsverkets hemstéllan om utpekande av nya och dndrade Natura 2000-
omraden i Gotlands lan. Nordkalk bestrider Naturvardsverkets hemstillan, finner
brister i redovisningen och patalar negativa miljokonsekvenser. Nagra av invand-
ningarna ligger i linje med Naringsdepartementets uppdrag till SGU den 22 april 2015.

Miljodepartementet ansvarar for fragor om Natura 2000 i Regeringen. Naringsdeparte-
mentet hade uppenbart en annan uppfattning om forslaget att anmala Bastetrask som
Natura 2000-omrade an Miljodepartementet, eftersom det skulle forhindra kalk-
brytning, sysselsattning och arbetstillfallen och resultera i att Nordkalks och SMA
Minerals ansokningar skulle avslas.

Goran Enander, statssekreterare pa Miljodepartementet, meddelade under Flora- och
Faunavardskonferensen i Uppsala den 28 april 2015 infor ca 400 deltagare att anmalan
av Natura 2000-omradet enbart handlar om en miljofrdga. Det innebar att det inte ska
tas hansyn till paverkan pa arbetstillfillen eller andra naringspolitiska fragestallningar
och svaret kan ldsas i Foreningens tidskrift Vilda Vaxter 2015 nr 2.

Naringsdepartementet gav SGU i uppdrag med e-post den 22 april 2015 att utifran SGU:s
expertkunskap redovisa battre underlag for att departementet skulle kunna bedéma
Naturvardsverkets hemstdllan om utpekande av nya Natura 2000-omraden i Gotlands
lan.

Fragor som Naringsdepartementet genom departementssekreterare Susanne Adler-
creutz, Naringsliv och villkor/Foretag och foretagande, finner intressanta att fa belysta
ar foljande.

1. Vad skulle Lansstyrelsens och Naturvardsverkets forslag innebara for gruv-
ndringen i Sverige om det blev omojligt att hdmta kalk fran Gotland.

2. Finns det andra omraden utanfoér de foreslagna Natura 2000-omradena som har
motsvarande geologiska forutsattningar for de naturtyper som har klassats som
bristnaturtyper?

3. Vad har kalken for betydelse for samhallet saval miljomassigt som ur ett socio-
ekonomiskt perspektiv? Vilka olika anvandningsomrdden finns det for kalk med
beaktande av dess olika kvaliteter?

4. Finns det nagra lampliga eller likvardiga alternativ till Kalkutvinning pa Gotland?
[ sddant fall var skulle det vara och vad skulle det innebara ur hallbarhets-
synpunkt om kalken hamtades fran t ex ett annat land.

5. Vad skulle det innebara for sysselsattningen inom kalkindustrin pa Gotland och
pa fastlandet om de riksintresseomraden for mineral som foreslas av Naturvards-
verket och Lansstyrelsen utpekas till Natura 20007

6. Vad skulle en eventuell kalkutvinning inom riksintresseomradena for mineral
innebdra for dricksvattenférsorjningen pa Gotland?

7. Om SGU har nagot ovrigt att tillagga.
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SGU:s enmansutredare redovisar den 13 maj 2015 svar pa uppdraget i form av en PM
daterad den 20 maj 2015 till Miljodepartementet. SGU redovisar uppgifter och bedém-
ningar inom sakomrdden, dar SGU saknar kompetens och som ligger utanfér myndig-
hetens ansvarsomréde. Ar SGU rétt instans att gora samhillsekonomiska analyser &t
Regeringskansliet? Ifragasattande gors i Radio P4 Gotland den 2 juni 2015, nar SGU:s
utredning blivit kdnd, av en vetenskapligt etablerad forskare i industriell ekonomi vid
Kungliga Tekniska Hogskolan. Professorn i nationalekonomi vid Kungliga Tekniska
Hogskolan kompletterar sin kollega vid KTH och bedémer rapporten den 2 juni 2015
som en "Hart vinklad rappakalja” med orealistiska antaganden gjord av en person som
saknar kompetens och forutsattningar att gora samhallsekonomiska utredningar at
Regeringen. Utredaren och enhetschefen vid SGU svarar i Radio P4 Gotland pa kritiken
att "Det dr en prognos, men det finns inga beldgg” som stoder gjorda antaganden.
Resultatet ska ses som "ett tankeexperiment”!

Den 3 juni 2015 uppmarksammar Naturvardsverket Regeringen pa ny kunskap rérande
det foreslagna Natura 2000-omrddet Bastetrask som framkommit och som visar att hela
Natura 2000-omradet utgor ett sammanhallet ekologiskt och hydrologiskt system samt
patalar nagra av de orimligheter som SGU fort fram i sitt yttrande den 20 maj 2015.

Naturvardsverket sager i en kommentar i Radio P4 Gotland att nu finns hardfakta pa att de
konsultrapporter SGU tagit fram at Nordkalk, men ocksa Nordkalks egna underlagsrapporter,
i stora delar ar felaktiga. Det har ar ju inte beaktat pa ett korrekt satt tidigare i domstolar.

Bild 27. Naturvdrdsverket visar pd fel i SGU:s och Nordkalks underlag, ndr téikten skdr rakt igenom
vatmarksomradet. lllustration: Naturvdrdsverket.

Nya ron, som gjordes i mars 2015, visar enligt Naturvardsverket att kalkbrytning enligt
de ansokningar som finns, skulle paverka vattenflodena i berggrunden pa saddant satt att
vatmarkerna patagligt skulle paverkas och riskera att helt torka ut. Vi beddmer dven att
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det fortfarande finns outredda risker for upptrangning av saltvatten. Kommer salt
grundvatten upp i takten skulle omradets sotvattenmiljoer — inklusive sjon Bastetrask —
helt kunna slas ut. Det foreslagna Natura 2000-omradet Bastetrask utgor en val
sammanhallen fungerande ekologisk enhet som irreversibelt skulle skadas av
taktverksamhet.

Naturvardsverket har i en PM den 29 maj 2015 redovisat resultat fran inledande
undersokningar som ska kompletteras infor Mark- och miljo6verdomstolens kommande
huvudférhandling. Naturvardsverket sammanfattar:

"Naturvdrdsverket har genomfért egna hydrologiska och strukturgeologiska karteringar
och elektromagnetiska mdtningar i de omrdden som berérs av Nordkalks sokta kalktdkt i
Bunge Ducker pd Gotland. De visar att berggrunden i princip i hela tdktomrddet och
omgivande Brdntings haid Natura 2000-omrdde dr kraftigt uppsprucken. Vidare
konstateras att vatmarker (bl a rikkdrr) pd grinsen mellan Natura-omrddet och det sékta
tdktomrddet ligger pad kraftigt uppsprucken kalkhdll och att dessa matas av grundvatten
som bl a skapar blekeutfdillningar.

Detta innebdr bl a att foreslagna (och av MMD 2014 beslutade) skyddsatgdrder i form av
sildammar inte kan uppridtthdlla en naturlig vattenregim i vatmarkerna i Brantings haid
Natura 2000-omrdde p g a tiktens grundvattenavsdnkning in under de skyddade
omrddena, dd sprickorna i berggrunden dr vattenférande. Denna grundvattensdnkning i
Natura-vdtmarkerna kommer enligt Naturvdrdsverkets bedémning ddrfor irreversibelt
skada stora arealer av bl a rikkdrren.

MMD:s deldom om skyddsdtgdrdernas funktionalitet bygger pd SGU:s och sékandens
beskrivning av att vatmarkerna ligger pad tdt osprucken berggrund. Som framgdr av detta
PM dr de verkliga férhdllandena de motsatta.

Undersdkningen stdrker bilden av att hela Bdstetrdsk/Brdntings haid/tidktomrddet dr en
ekologisk helhet, ddr sammanldnkningen av spricksystem och vattenfloden —d v s tvd av
naturtypens strukturer och funktioner — innebdr att geografiska omrdden, exempelvis
tdakten, inte kan tas bort utan att skada helheten.

En kompletterande undersokning med bl a markradar kommer genomféras av
Naturvdrdsverket i juni-juli 2015.”

Den 3 juni 2015 kritiserar 13 hogt utbildade forskare vid landets hégskolor och
universitet varav 7 ar professorer i ett 11-sidigt dokument SGU:s slutsatser som de
finner orimliga inom sitt ansvars- och kompetensomrade (i forsta hand fraga 3 och 5).
"Vi hittar heller inga rimliga argument i SGU:s analys som stédjer antagandet om att nej
till kalkbrytning i ett avgrdnsat Natura 2000-omrdde innebdr att all kalkindustri
forsvinner pa den kalkrika 6n Gotland.”

Vi konstaterar att var bedomning av den direkta och indirekta sysselsattningseffekten
av den gotlandska kalkindustrin ligger i ndrheten av de berdakningar som har gjorts av
Region Gotland. Var slutsats ar att vi starkt ifragasatter SGU:s berdkningar om en 2-9
ganger sa stor negativ sysselsattningseffekt for Gotland som vara rakneexempel. Nar det
galler SGU:s "1agt raknade” sysselsattningseffekter for hela Sverige pa 3780 personer,
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uppskattar vi att denna siffra ar 4-13 ganger sa hog dan vad som kan bedémas som
rimligt utifran antagandet att hela kalkindustrin pa Gotland avvecklas.”

”Avslutningsvis menar vi att det 6verhuvudtaget inte blir ndgon negativ sysselsattnings-
effekt alls om kalkbrytningen sker pd ndgon alternativ plats pa Gotland som ar battre
lampad an dar Naturvardsverket och Lansstyrelsen pa Gotland vill skapa en national-
park. Den kan i sin tur erbjuda nya jobb tack vare den snabbt viaxande besdksnaringen.
Det kan innebdara att sysselsattningen pa Gotland 6kar tack vare att planerna pa ett av
Europas storsta kalkbrott mitt i ett av landets kinsligaste naturomraden (enligt
Naturvardsverket) stoppas. Kalkbrytningen sker bara under en begransad tid pa nagot
10-tal ar. Men besoksnaringen tar aldrig slut och den ar dessutom vdxande.”

Regeringen meddelade EU-kommissionen den 7 juli 2015 (sid 37) att ansékan om
tillstand att bryta kalk i Bunge Ducker var féremal for domstolsbehandling och
grundlagen forbjuder Regeringen att yttra sig i pagdende mal. Regeringen forklarade
vidare att kommissionens fragor om Natura 2000 och 17 kap-prévning enligt
miljobalken forst kan besvaras, nar Regeringen avgjort de drenden som nu bereds for
beslut i Regeringskansliet.

Den 18 augusti 2015 meddelade Dagens
Nyheter att regeringspartierna kommit
overens om att anmala Bastetraskomradet till
Natura 2000. Nyheten vackte stor uppmark-
samhet, blev massmedialt omtalad och
omskriven i radio, TV och stérre tidningar mm.

Den 19 augusti 2015 meddelar
Regeringskansliet att "Uppgifter gor géllande att
regeringen redan har fattat beslut i fragan om
Natura 2000-omraden pa Gotland. Arendet &r
dock fortfarande under beredning i Regerings-
kansliet.” Om beskedet lamnades med anledning
av att Nordkalk denna dag lamnade en ny
skrivelse, som underk&nner Lansstyrelsens
forslag att anmala Bastetraskomradet till Natura
2000, &r oklart — det ar daremot klarlagt att innehallet i vasentliga delar ar detsamma som
provats av Forvaltningsratten och da avslogs efter klagomal fran Nordkalk (se sid 36).

Bild 28. Foto: Goran Mattiasson.

Nordkalk uppvaktade Regeringen for att argumentera for sin sak. Gotlands Allehanda
rapporterar om "Nordkalk och regeringen i méte om Ojnareskogen”. Regeringen begar
efter motet att Lansstyrelsen inom 4 dagar, senast den 28 augusti 2015, ska redogéra for
om det finns ndgot annat omrade med lika hoga naturvarden som Bastetraskomradet i
urvalet av Natura 2000-omraden pa Gotland. Lansstyrelsen finner inget alternativ och
star i svarsskrivelsen fast vid sin tidigare bedémning.
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Nordkalk och regeringen
i mote om Ojnareskogen

NYHETER De ndarmaste dagarna avgors Ojnare-  hos miljoministern. I gar kom regeringens be-
skogens framtid. Sa sent som i forra veckan sked till ldnsstyrelsen: Snabbutred om det finns
trdffade Nordkalks ledning statssekreteraren andra naturomraden dn Ojnare att bevara. SID6

Bild 30. Ur Gotlands Allehanda 25 augusti 2015.

Regeringsbeslut den 31 augusti 2015

Regeringen beslot vid sitt sammantrade den 31 augusti 2015 att anmala Béstetrask-
omradet till EU-kommissionen for att komplettera och eliminera identifierade brister i
det ekologiska natverket Natura 2000. Beslutet innebar dels att Regeringen genom ett
politiskt beslut tar stillning i fragan om omradets markanvandning (nationalpark eller
kalkbrott) och att Mark- och miljd6verdomstolen ar forhindrad att lamna saval Nordkalk
som SMA Mineral tillstidnd att bryta kalk och avleda vatten inom Natura 2000-omradet,
om detta skadas av taktverksamheten. Att Regeringen inte vill betala 17-20 miljarder
kronor for att 16sa in Nordkalks mark, om EU skulle tvinga Sverige genomfora Natura 2000,
som landet atagit sig ar fullt begripligt. Regeringen har med beslutet lagt fast den politiska
inriktningen och viljan att bilda Nationalparken Bastetrask.

Bild 31. Foto: Goran Mattiasson.

Svenska Botaniska Foreningen konstaterar i ett pressmeddelande den 31 augusti 2015
att Regeringens beslut innebar att

1. Forutsattningar skapas att bilda nationalparken Bastetrask, som Svenska
Botaniska Foreningen foreslog 2005 och som sedan 2008 ingar i Sveriges
Nationalparksplan,

2. Regeringen hindrar inte langre EU-kommissionen att utféra sin uppgift att skapa
ett sammanhdngande nat av Natura 2000-omraden, som ska omfatta Europas
mest vardefulla omraden med hotade naturtyper och arter.

3. Gotlands dricksvattenforsorjning fran Bastetrask skyddas,
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4. Nordkalks och SMA Minerals ansokningar om kalkbrytning i omradet stoppas av
gallande lagstiftning och Hogsta domstolens beslut 2013.

5. Mark- och miljo6verdomstolen kan nu fullf6lja tillstdndsprovningen av Nordkalks
och SMA Minerals taktansokningar.

Nationalpark eller kalkbrott?

Mark- och miljoéverdomstolen ska under hosten 2015 prova Nordkalks och
SMA Minerals ansokningar om tillstand att bryta kalk och avleda vatten i
Bungeomradet, dar norra Gotlands nya nationalpark Bastetrask planeras.
Regeringen beslot den 31 augusti 2015 att anmala Bastetrask som ett Natura
2000-omrade. Mojligheten for Nordkalk att fa tillstdnd att bryta kalk
forsvann darmed enligt bolagets uppfattning, eftersom domstolen i sin
provning inte far lamna tillstdnd i ett Natura 2000-omrade. I sjilva verket
blev taktansokan ogenomforbar redan den 27 mars 2015, nar Naturvards-
verket tillstyrkte Lansstyrelsens i Gotlands lan férslag och 6verlamnade till
Regeringen att anmala Bastetraskomradet till Natura 2000. Trots stort
motstand fran kalkbolagen m.fl. stidllde sig Regeringen till slut bakom
Naturvardsverkets och Lansstyrelsens forslag. Regeringens beslut kan i och
for sig overklagas men bor inte foranleda nagon atgard, om Sverige ska
uppfylla sina avtalade ataganden i EU och EU-domstolens domar. Darmed far
den 10-3driga tvisten om nationalpark eller kalkbrott tills vidare anses
avgjord.

Forutsattningar har skapats att bilda nationalparken Bastetrask.

Om domstolen avslar kalkbolagets taktplan ar det resultatet av ett mangarigt
LAGARBETE, dar Svenska Botaniska Foreningen under 10 ar arbetat aktivt
och framgadngsrikt tillsammans med Gotlands Botaniska Forening. De
botaniska foreningarna har haft avgérande betydelse vid sidan av
Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Gotlands lan for att skydda mark- och
vattenomradet i den planerade nationalparken Bastetrask. Foreningen har
presenterat vetenskapligt kunskapsbaserat underlag for myndigheter och
domstolar som haft avgoérande betydelse for resultatet och utgangen av
malen. Aven andra ideella organisationer har arbetat for att skydda omradet.
Svenska Botaniska Foreningen har tillsammans med Gotlands Botaniska
Forening deltagit i hela den 10-ariga juridiska processen. Det var forst den 1
augusti 2010 som mindre, ideella foreningar fick laglig ratt att 6verklaga
domar och beslut, da kravet pa medlemsantalet i ideella foreningar, som
tillvaratar natur- och miljoskyddsintressen och verkat i minst 3 ar, sdnktes
fran 2000 till 100 medlemmar (16 kap, § 13 miljobalken).

Bungeadrendet har under sin tid bedomts vara Sveriges viktigaste
naturvardsarende. Nordkalk ville 6ppna ett 170 hektar stort kalkbrott i den
planerade nationalparken Bastetrdask och SMA Mineral ville utvidga sitt
kalkbrott intill och i samma avrinningsomrade — med effekter som riskerade
skada tre olika Natura 2000-omraden, som Sverige genom EU-intradet 1995
och internationellt avtal dtagit sig att skydda. Samtidigt skulle risken 6ka att
paverka och skada dricksvattentillgdngarna i Bastetrask.
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Miljodomstolen domer i miljomalet

Regeringen beslot 2007 att inte forbehalla sig ratten att prova tillatligheten av
Nordkalks ansékan vad galler risken for skadeverkningar pa Natura 2000-omradena
Bastetrask och Brantings haid och 6verlamnade préovningen av ansékan till
Miljddomstolen.

Foreningen har utifran sakliga grunder redovisat synpunkter, valgrundade fakta inom
badde naturvetenskap och juridik och férsokt vara padrivande i saval
domstolsférhandlingar som genom olika myndigheter, vilka under arbetets gang fatt del
av foreningens synpunkter och skrivelser.

Hogsta domstolen har forklarat att den saknar kompetens inom miljoomradet och att
Mark- och miljooverdomstolen, som har tekniska rad och ska ha kompetens att bedéma
sadana fragor, normalt ska vara den domstol som lamnar prejudicerande domar i
miljomal.

Denna redogorelse behandlar éversiktligt Nordkalks ansékan och forsoker utifran
Foreningens medverkan och kinnedom sammanfatta ndgra av alla de otroliga handelser
som hittills intraffat i detta arende under perioden 2005 - 2015.

En otrolig historia!

Nordkalk, ett seridst, internationellt viletablerat bolag vill bryta kalksten i det planerade
nationalparksomradet Bastetrask med varldsunika naturvarden. Miljodomstolarna, som
skulle avgora tillatligheten och besluta om tillstand, visade sig sakna tillracklig kunskap
om lagstiftning och Natura 2000, nar Regeringen 2007 inte sjalv ville avgora
tillatligheten.

Miljo6verdomstolen inledde sitt arbete 2009 med att upphava Miljédomstolens i sak
juridiskt korrekta dom, som avslog ans6kan. Mark- och miljodomstolens nya dom den
30 november 2011 ar en viktig och avgorande dom, nar domstolen trots Mark- och
miljooverdomstolens dom 2009 att tillata takten och Hogsta domstolens beslut att inte
prova tillatligheten 2010, avslog ansokan, eftersom domen helt korrekt inte var férenlig
med art- och habitatdirektivet och Natura 2000! Hogsta domstolen tvingades 2013
klargéra miljodomstolarnas juridiska skyldigheter i provning av Natura 2000-arenden,
nar Miljodomstolen tva ganger avslagit ansokan och Mark- och miljo6verdomstolen pa
samma ansOkningshandlingar vid tva olika tillfallen 2009 och 2012 undanrdjt domarna.

Gotlands kommun undersokte 2004, om det var mojligt att anvanda grundvatten i
trakten av Bastetrask for att kunna ge invanarna ett kvalitetsmassigt battre
dricksvatten. Provpumpningar startade for att undersoka vilka vattenmangder som
kunde utvinnas. Forsoken fick emellertid avbrytas omgaende, eftersom det visade sig att
brunnar pa kilometers avstand torrlades. Undersokningen visade att kalkberggrunden
ar sprickig och att vatten kan transporteras lang vag under kort tid. Det stod alltsa klart
redan 2004 att Natura 2000-omrade skulle draneras och skadas, vilket foranledde
Gotlands kommun att avbryta férsoken inom 1 av planerade 12 manader. Nordkalk
informerade Regeringen 2005 att bolagets kalkbrytning under 300 manader inom
Bunge Ducker 1:64 skulle forhindras av ett nytt foreslaget Natura 2000-omrade,
Ojnaremyr, som Regeringen darfor i strid med EU-ratten och gillande direktiv (lag) inte
anmalde till EU-kommissionen den 4 maj 2005.
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Under daren 2005-2015 har totalt mer dn 12 domstolsbeslut meddelats om Nordkalk
(bild 8, 4 domar och beslut i Héogsta domstolen, 4 domar i Mark- och
miljodverdomstolen och 4 i Mark- och miljddomstolen), 2 JO-anmalningar, 3
anmalningar om jav, 1 anmalan till Konstitutionsutskottet om ministerstyre samt 4 olika
anmadlningar till EU-kommissionen om Sveriges brott mot EU-direktiv (lagar). Det har
hittills tagit Miljodomstolarna 10 ar att prova detta mal, vilket ar en for alla parter
oacceptabelt lang tid. Mot bakgrund av att detta ar ett relativt enkelt drende i
komplicerad miljo borde préovningen varit avslutad langt tidigare. Mark- och
miljooverdomstolen har i domar 2009 och 2012 saknat tillracklig kunskap om
tillampningen av EU-lagstiftningen och Art- och habitatdirektivet. Hogsta domstolen
fastslog i ett klargérande och viktigt beslut 2013 vad som kravs for en rattssiaker dom i
detta och andra drenden om Art- och habitatdirektivet. Mark- och miljddomstolen
forstod 2014 inte Hogsta domstolens beslut och 6verklagandet av domstolens dom far
nu avgéras under hosten 2015 av Mark- och miljééverdomstolen.

Fakta och kommentarer om Bungeirendet finns ocksa att lasa:

Darpd, J. 2012. Bungetdkten och EU-ratten. Kortversionen ur JPMiljonet

Darpo, J. 2013. Bungetakten i Hogsta domstolen. Miljoaktuellt 2013-06-20.

Darp6, J. 2013. EU-ratten och den processuella autonomin pa miljoomrdadet. Om svenska
tillatlighetsforklaringar och motet med europaratten. Nordisk miljorattslig tidskrift
2012:2.

Darpd, J. 2014. Direkt effekt och processuell autonomi. Om igen om Bunge-domen och
EU-rattens genomslag. Svensk Juristtidning 2014 sid. 735.

Nationalpark eller kalkbrott? En serie artiklar i Svensk Botanisk Tidskrift 2009-2015.

Naturvardsverket, 2008. Nationalparksplan for Sverige. Langsiktig plan.

Naturvardsverket, 2015. Nationalparksplan for Sverige — Genomférande 2015 -2020.
Rapport 6677.

Petersson, J. 2012. Unik natur eller kalkbrott pa norddstra Gotland? Svensk Botanisk
Tidskrift nr 5.
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EPILOG - 2018

H&andelser efter den 31 augusti 2015

Hoégsta forvaltningsdomstolen 2015-2017

Den 29 juni 2017 faststallde Hogsta Forvaltningsdomstolen efter rattsprovning Rege-
ringens beslut den 31 augusti 2015 att anmaéla Bastetrask som Natura 2000-omrade. Det
tog 14 ar for Regeringen att eliminera sina och EU-kommissionens 2003 identifierade
brister av anmalda omraden med naturtypen ”Rikkdrr med gotlandsag” i Boreal region i
Natura 2000. EU-kommissionen beslot den 12 december 2017 att Bastetrask, 6540,5 ha
ingar i Natura 2000.

Nordkalk och SMA Mineral 6verklagade i september 2015 Regeringens beslut att
anmadla Bastetrask som Natura 2000-omrdde och begarde rattsprovning. Hogsta
forvaltningsdomstolen inhiberade regeringens beslut den 26 oktober 2016 i
avvaktan pa slutlig dom. Annars skulle, som Nordkalk patalat, EU-kommissionens
mote med regeringsrepresentanter i Boreal region den 8 november 2016 resultera i
att Bastetrask fordes upp pa forteckningen éver Natura 2000-omraden, eftersom EU-
kommissionen och Regeringen var 6verens om detta. Domstolens rattsprovning
skulle da bli verkningslos. Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29 juni 2017
innebar att inhiberingen upphavdes.

Nordkalks advokat anmaldes den 8 augusti 2015 till Advokatsamfundet for byra-jav.
Den 8 december 2016 beslot Advokatforbundet ge Nordkalks advokat en varning,
vilket resulterade i att de tre advokater, som foretratt Nordkalk i rattsprévningen,
tvingades avsaga sig malet i januari 2017. Nordkalks nya advokater ville ha extra tid
for att satta sig in i malet, innan bolaget yttrade sig till Hogsta férvaltningsdomstolen.
Genom jav och byte av Nordkalks advokater forsenades malet.
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Mark- och miljoéverdomstolen 2015 - 2017

Nordkalks och SMA Minerals ans6kningar om tillstand att bedriva taktverksamhet och
avleda vatten, som varit vilande sedan april 2015 i avvaktan pd avgérandet om Natura
2000-omradet och Hogsta Forvaltningsdomstolens dom, aterupptogs i juli 2017.

Nordkalk vill inte godta Hogsta forvaltningsdomstolens dom, yrkar att Mark- och milj6-
overdomstolen inte ska tillimpa miljélagstiftningen och vill — liksom tidigare — inte komp-
lettera ans6kningshandlingarna. Nordkalk anser att staten genom Lansstyrelsen Gotlands
lan och Naturvardsverket — som dr motpart i domstolsférhandlingarna — hindrat bolaget en
rattvis rattegdng genom Natura 2000-anmalan och avser anmala staten for att krdva
skadestand hos Europadomstolen for brott mot gillande lagar (2 november 2017) trots
att Nordkalk saknar tillstand till tdktverksamhet och vattenavledning. Den 19 december 2017
begarde Nordkalk "att Europadomstolen prévar om regeringens ingripande i rattegangen
verkligen ar forenligt med Europakonventionen”. Nordkalk anser att det ar ett otillatet ingri-
pande som kranker Nordkalks ratt till en rattvis rattegang.

Nya undersékningsresultat och fakta

Under tiden som Nordkalks tdktansokan varit vilande, 2015-2017 har nya fakta i
malet tillkommit, vilka bekraftar Foreningens redan 2005 redovisade synpunkter:
Kalkbolagens planerade taktverksamhet inte bara riskerar skada befintliga Natura
2000-omraden — utan skadar med absolut visshet bevarandeomraden irreversibelt.
Forslaget att utvidga Natura 2000-omradet den 27 mars 2015 (sid 35) foljdes av
Regeringsbeslut den 31 augusti 2015 att anmala Bastetrask-omradet och EU-
kommissionens beslut den 12 december 2017 att infoga omradet i Natura 2000.

*** Gotlands kommun/Region Gotland har i alla ar tillstyrkt Nordkalks och SMA
Minerals ansokningar om tillstand att bryta kalk och avleda vatten under forutsatt-
ning att verksamheten inte paverkar Bastetrask negativt. Under 2016 blev det kant att
Gotlands kommun den 8 juni 1998 triffat avtal med SMA Mineral. Hur har avtalet
paverkat kommunens beslut om Nordkalks tdktans6kan? Avtalet fran 1998 lyder:

"Brytningen kommer att paverka tillrinningen av vatten till Hau trask vilket idag
utnyttjas som vattentdkt till bl a Farosunds samhalle. Till f6ljd av brytningen och
foradlingen av kalksten i kalkstensfyndigheten Stucks paverkas, som omtalats ovan,
tillrinningen av vatten till Hau trask negativt. Gotlands kommun maste med anledning
darav vidta atgarder for att klara vattenforsorjningen till bl a FArosunds samhalle och
som ersattning for detta betalar Svenska Mineral 1 000 000 kronor till Kommunen.
Ersattningen forutsatter och ar villkorad till att ovan ndamnda ans6kningar enligt
miljoskyddslagen och naturvardslagen bifalls.

Svenska Mineral forbinder sig att betala ersattningen nar tillstdnden enligt miljo-
skydds- och naturvardslagen vunnit laga kraft. Gotlands kommun forbinder sig att inte
stélla krav mot Svenska Mineral, SSAB eller ndgot av de bada bolagens dotter-bolag om
ytterligare ersattning for den negativa paverkan fran brytningen och foradlingen av
kalkstensfyndigheten Stucks pa tillrinningen av vatten till Hau trask och indirekt
vattenforsorjningen till bl a Farésunds samhalle, men forbehaller sig kommunen i
ovrigt ratt att stalla krav mot bolagen eller dess dotterbolag om verksamheten vid

on

kalkstensfyndigheten i 6vrigt av vad slag det vara ma.

*** “Det gdr inte att lita pa SGU” Svenska Botaniska Foreningen uttalade i Radio
Gotland den 20 mars 2015 efter Foreningens kritiska hydrogeologiska skrivelser till
miljodomstolen att "Det gar inte att lita pa SGU”.
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*#* Naturvardsverket 2015

Naturvardsverket redovisade sin utredning sommaren 2015 om naturférhéllanden i
Bunge Ducker for Mark- och miljo6verdomstolen den 5 november 2015. Resultat
visar att hydrologi och miljokonsekvenser inte alls 6verensstimmer med vad SGU —
och Nordkalk — pastod i domstolen 2009 och kontinuerligt vidhallit i aratal, senast i
domstolsférhandlingar 2015. Naturvardsverkets undersokningsresultat 6verens-
stimmer med och bekraftar riktigheten i Svenska Botaniska Féreningens faktaredo-
visningar om hydrologi och kalkbergets vattengenomslapplighet mm.

Bild 33. Foto: Rolf Léfgren. Vattnet flodar till Bdstetrdsk men torrldggs varma somrar.

Det smartar SGU ..... den 9 mars 2016

SGU har under ledning av sin Generaldirektor Lena Soderberg den 9 mars 2016 i mote
med "Rdd fér samhdllsbyggnad” bett om ursakt for att ha lamnat felaktiga och ofullstdndiga
fakta i svepande formuleringar, vilka resulterat i felaktigheter och misstolkningar i
miljddomstolar och domslut. ”Det smdrtar att SGU inte reviderat den bild som man gav 2009,
ddr det pdstas att det inte finns ndgon vattenbrist pd Gotland och att det var tdta lager i
botten pd Nordkalks planerade tikt. Senaste domen hdvdar fortfarande att SGUs yttrande
frdn 2009 dr rdtt.” " Framférdes att Naturvardsverket och SGU haft lite olika infallsvinklar pd
det hdr drendet och har haft konstruktiva méte kring detta.” Alla vata marker har SGU
generellt uppfattat som vatmarker oberoende av naturtyp. Avslutningsvis "konstaterades
att om SGU fdtt fradgan idag hade SGU formulerat sig annorlunda” dn 2009.

[ sjdlva verket har Naturvardsverket och SGU haft totalt motsatt uppfattning om hydrologi,
naturmiljo mm och risken att taktverksamhet skadar Natura 2000-omraden. SGU:s
felaktiga pastdenden, vilka SGU havdat under oférsvarbart lang tid (2009-2015), vill SGU
2016 uppenbarligen inte langre forsvara.

Jamfor kommentarer kring SGU:s och Nordkalks redovisning som ifragasatts pa sid 23-24.
Foreningen skrev den 9 januari 2015 till Mark- och miljo6verdomstolen om SGU:s
felaktiga fakta, att SGU "kontinuerligt upprepat sina tidigare uttalanden, sa att
myndigheten uppenbarligen sjdlv uppfattar sina pdstdenden som "SGU:s sanning”.
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Bild 34. Foto: Gunnar Britse, 1 maj 2007.

Nordkalks tiktansékan omfattar skuggat omrdde i bildens nedre del, Vita ytan visar SMA Minerals tdkt.
Ojnaremyr, Bdstetrdsk, Hautrdsk och Tvirlingmyr dr viktiga vatmarker.

1 september 2016 avslog Mark- och miljoéverdomstolen i deldom ansdkan fran SMA
Mineral om tillstand att fordjupa sin befintliga tdkt 18 meter till havsyteniva pa grund av
risken att skada omgivande Natura 2000-omrdde, avsaknad av uppgifter rorande
vegetationsforandringar, efterbehandling mm. Domen fastslar att andrat grundvattenflode
riskerar skada vatmarker i Natura 2000-omradet och Hautrask. Domen 6verklagades och
Hogsta domstolen beslot den 15 december 2017 att inte lamna prévningstillstand.

Bild 35. Svea hovrdtt med Mark- och miljééverdomstolen.
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3:e gangen gillt! 2017-2018

Mark- och miljooverdomstolen fick i september 2017 parternas synpunkter pa den fort-
satta handlaggningen av Nordkalks tdktansokning som nu for tredje gangen skulle provas
med i princip samma ansokningshandlingar som tidigare — men ett utvidgat Natura 2000.

Nordkalk yrkade att domstolen skulle bortse fran Hogsta forvaltningsdomstolens beslut
2017 i rattsprovningen av Natura 2000, d v s Regeringens beslut att anmala Bastetrask-
omradet till Natura 2000 liksom Naturvardsverkets forfattningssamling med beslut om
Bastetrask 2015. Nordkalk anser att Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Gotlands ldan
genom ett otillatet ingripande, Natura 2000, hindrat bolaget en rattvis rattegang i pagden-
de tillstandsprocess. Bolaget vill inte komplettera sina ans6kningshandlingar och ska
begara skadestand hos Europadomstolen, om inte bolagets yrkande tillgodoses. Nordkalk
uppger att kostnaderna for att 6ppna kalkbrottet i Bunge nu uppgar till drygt 200 miljoner
kronor.

Nordkalk anser att borja om i en process som redan tagit elva ar "skulle manifestera ett
haveri fér miljéprévningssystemet som visar att rdttsordningen inte férmdr hantera
kontroversiella miljémal ddr sdvdl statliga miljomyndigheter som miljorérelsen dr negativa
till en verksamhet, vilket till slut resulterat i ett politiskt ingripande i domstolsprocessen’.

Nordkalk vill inte f6lja svensk lagstiftning och godtar uppenbart inte att statsmakten styr
landet. Av handlingarna i Hogsta forvaltningsdomstolens rattsprovning framgar kalkbolagens
begéran om réattsprovning att:’Dessa (Miljobalkens) regleringar innebar i praktiken att, som i
detta fall, stenbrytning i ndgon omfattning omaéjliggors sa fort ett omrade nomineras som Natura
2000-omrade”. Nordkalks yrkande tolkar Féreningen som att bolaget vill att domstolen nu ska
avsla taktansdkan med Natura 2000, sa att bolagets argument starks i Europadomstolen.

Foreningen har mot bakgrund av ovanstaende den 16 november 2017 yrkat att domstolen
undanrojer den felaktiga domen fran den 2 juni 2014, som strider mot bade Hogsta domstolens
beslut 2013 och Regeringens beslut den 31 augusti 2015.

EU-kommissionen besl6t den 12 december 2017 att SE0340120 Bastetrask (med Ojnaremyr och
Bunge Ducker 1:64) om 6540 hektar ska inga i det europeiska natverket Natura 2000.

Nordkalk, ett stort, multinationellt féretag, ”lamnade den 19 december 2017 in ett klagomal mot
svenska staten till Europadomstolen for manskliga rattigheter. Klagomalen avser det av
Regeringens fattade beslut fran den 31 augusti 2015 att utse Nordkalks fastigheter i Bunge
Ducker till Natura 2000-omrade”.

Mark- och miljoéverdomstolen kallade till huvudférhandling med bade SMA Mineral och
Nordkalk den 21-25 maj 2018. Domstolen besl6t i domen fran den 11 september 2018 att
undanroja Mark- och miljodomstolens takttillstand i domarna den 2 juni 2014 for Nordkalk
respektive SMA. SGU lamnade den 17 maj 2018 nya uppgifter i en skrivelse till Mark- och
miljoéverdomstolen, dar SGU frangar tidigare muntliga och skriftliga uppgifter. SGU har ingen
erinran mot Naturvardsverkets rapport den 5 november 2015. SGU godtar darmed indirekt
Foreningens faktaredovisningar och kritik av SGU.

13 ar har rattsvasendet och Miljodomstolarna behdovt for att avgéra malet med Nordkalk.

Nu talar allt for att Nationalparken Bastetrask kan bildas och att férhandlingar for att
uppnad malet kan inledas.
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Foreningens 2:a mal - se sid 8.

Det tog Foreningen och domstolarna drygt 13 ar att med stod av landets juridiska lagar
stoppa planerna att 6ppna nya kalkbrott i Bastetrask-omradet, innan Foreningen kunde
uppna sitt andra mal (se sid 8-10). Statens myndigheter maste nu bilda nationalparken
Bastetrask for att Foreningens ska na sitt tredje mal! Arbetet har startat!

Forstudien Nationalparken Bastetrask

Naturvardsverket inledde den 22 juni 2016 i samarbete med Havs- och vattenmyndig-
heten, Region Gotland och Lansstyrelsen i Gotlands lan Forstudien med syfte att bilda
Nationalparken Bastetrask. Svenska Botaniska Foreningen besokte utredningen i slutet av
april 2017.

Skog

Odlad mark
Sanumark

Annan Gppen marl
Haw

Sitar

Vattendrag

Allman vag

D Farstudieomrade

Bild 36. Foto: Géran Mattiasson.

Forstudieomrddet pd norra Gotland omfattar cirka 10 900 hektar landomrdde samt de marina
miljéerna i direkt anslutning till omrddets cirka 3 mil Idnga kust. I Férstudien ingdr cirka 300 hektar
odlad mark, 700 hektar vdatmark, 7 400 hektar skog, 1 500 hektar 6vrig 6ppen mark och 950 hektar
sjéar. Bdstetrdsk, den storsta sjon, dr 665 hektar.

Férstudien nationalpark Bdistetrdsk. Rapporten presenterades den 2 oktober 2017 med
besked om att de fyra organisationerna beslutat fortsatta till ett nasta steg i forstudie-
processen och fordjupa sig i ett antal fragor. Den Fordjupade forstudien blir klar den 27
juni i arbetsgruppen, behandlas politiskt efter valet den 25 oktober 2018 och redovisas i
slutet av aret. Darefter avgors om och hur arbetet med nationalparken ska fortsiatta. Om
nationalparken Bastetrask ska bildas, startar Naturvardsverket forhandlingar om
markforvarv och slutar med statsmakternas beslut att bilda nationalparken.
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Svenska Botaniska Foreningen

har under 2005-2018 som resultat bl.a. uppnatt och medverkat till att:

*

Bastetrask-omradet ingar i Nationalparksplan for Sverige (2008), Nationalparken
foreslas bildas och avgransningen kartlaggs nu i Forstudien omfattande 10 900 ha.
Myndigheter som Lansstyrelsen i Gotlands lan och Regeringen, har under arens
diskussion om kalkbrott dndrat uppfattning och accepterar inte langre taktverksamhet
och exploatering inom Bastetrdsk-omradet utan vill nu i stallet skydda omradet,
Naturvardsverket har kraftsamlat och arbetat for att skydda omradet, forvarvat mark
och genomfor nu en Férdjupad forstudie for att bilda nationalparken Bastetrask,
EU-kommissionen har ifragasatt Regeringens beslut 2006 som uppenbart strider mot
EU-ratten och Natura 2000. Regeringen anmalde Bastetrask med Ojnaremyr (bild 25)
till Natura 2000 den 31 augusti 2014. EU-kommissionen beslot den 12 december 2017
att Bastetraskomradet ska ingd i det europeiska natverket Natura 2000.

Mark- och miljéoverdomstolen upphavde 2018 Mark- och miljddomstolens dom och
avslog kalkbolagens ansokningar.

Hogsta domstolen lamnade 2013 ett prejudicerande beslut hur en prévning av ansékan
i ett Natura 2000-omrade ska genomforas och bedémas juridiskt och rattssakert.
Hogsta domstolen upphdvde Mark- och miljodverdomstolens takttillstand 2012 och
"underkinde” sin egen provning, som bedomt samma ansdkningshandlingar 2010.
Hogsta domstolens dom den 18 juni 2013 har gett effekter i andra mal och klargor att
tillstdnd i EU-mal kraver att myndigheten forvissat sig om att skada inte uppkommer.
Myndigheten SGU har 2016 bett om ursdkt for att ha lamnat felaktiga uppgifter till
domstolar under daren 2009-2015, vilka haft avgérande betydelse for Miljoover-
domstolens domar och bedomningen av Nordkalks ansdkan, som fatt stod av SGU,
Vattentillgdngen pa norra Gotland sdkras genom skyddet av Bastetrask och dess
tillrinningsomrade.
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2018-09-11

"Nationalparken Bastetrask” — Nationalpark eller kalkbrott?
Rapport fran de forsta tio dren 2005-2015; Epilog 2018

En sammanfattande redovisning av viktiga handelser 2005-2018 rérande Nordkalks
ansokan om kalkbrott i Bunge med tillhérande domar, nationalparken "Bastetrdsk”, Natura
2000 m.m. finns pa Svenska Botaniska Foreningens hemsida:
www.svenskbotanik.se/nyheter
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