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2 EESSONA

E namikul Eesti lastest liheb histi. Selle tile roomustades tasub aga moelda, kas ja mida
annab teha, et neil lastel ja noortel, keda elu pole hellitanud, oleks lihtsam heaks
tdiskasvanuks kasvada.

Iga laps on hindamatu viirtus. Koik lapsed vajavad armastust ja turvatunnet, selle
korval ka kiitust ja parajalt noudlikkust. Koigile lastele peaks olema kittesaadav hea kool ja
meeleparane huviharidus, olenemata sellest, millises Eesti osas ja millisesse perre laps siinnib.

30aastaseks saav URO lapse diguste konventsioon pole pidulike sonade komin, vaid
teadustdole rajatud opetus tldiselt moistliku ja 6ige kohta. Eestis 2016. aastal joustunud
lastekaitseseadus jargib konventsiooni pohimatteid, sitestades, et pere- ja eraclu on puutumatu
ningvanema ja lapse digusi tuleb austada. See tihendab ka, et laps tuleb tema arusaamisvoi-
met arvestades piihendada koigisse teda puudutavatesse otsustesse — olgu tegu arsti juurde
mineku, koolivaliku v6i vanemate lahutuse jirgse elukorraldusega. Lapse arvamust tuleb
kuulata. Ometi ei tihenda see, et lapsel kohustusi polegi. Maast madalast tuleb teda 6petada
teistega arvestama.

Eksivad need, kes arvavad, et nii-6elda korralikud pered abi ei vaja. Koolikiusamine,
aga ka ajutine oppimisraskus voib tublimagi lapse ro6past vilja viia ja vanem ei pruugi ise
parimat lahendust leida. Erilist kannatlikkust ja hoolt vajavad raskelt haiged ja puudega
lapsed, samuti noored, kes on kogenud vigivalda voi on seadusega pahuksis. Just siin ndeme
tiht Eesti pracguse clukorralduse ja voimaluste ohtlikku tithikut: psithholoogi, eripedagoogi,
logopeedi, tugiisikut ja teisi vajalikke spetsialiste pole alati votta. Pohjus on selles, et nende
inimeste to6tasu on sageli tisna viike, t86 on keeruline ning tunnustust napib.

Sotsiaalté septembrinumber on pithendatud laste digustele. Iga laps ja noor oma tunnete,
motete ja saladustega vairib samavérra aupaklikku suhtumist kui tiiskasvanu.

Head lugemist ja joudku targad motted paberilt ellu!

Ulle Madise

Siguskantsler
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JANNE SUTTING JA ENE ELLIK. FOTO: KRISTINA TRAKS

Aasta parimad lastekaitsetootajad:
laste ja peredeni peaks
abi joudma Kkiiremini

| Kristina Traks

ajakirjanik

Lastekaitsetoo kohta on kdigil oma arvamus, kull peetakse
lastekaitsetootajaid lilga sekkuvateks vdi hoopis liiga
passiivseteks. Seekord on ajakirja Sotsiaaltoo vestlusringis Keila
linnavalitsuse lastekaitsetootajad Janne Sutting ja Ene Ellik.
Uurisime lahemalt nende pingelise ja vaga emotsionaalse

ameti kohta.

Janne ja Ene to6tavad Keilas paarisrakendina
juba viimased viis aastat ning selle aasta mart
sis tunnustas Eesti Sotsiaaltdo Assotsiatsioon
neid kui aasta parimaid lastekaitsetootajaid.
Lastekaitse t66pold on viga lai: nad tegelevad
peredega, kus vanematel on vihe vanemlikke
oskusi, tegelevad lihisuhtevigivalla juh-
tumitega, koolikohustuse mittetiitjatega,
asenduskodus kasvavate lastega, vairkoheldud
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lastega, erivajadustega lastega, alacaliste
oigusrikkujatega, aga noustavad ka lahku
lainud peresid hooldusoiguse ja suhtluskorra
kusimustes ning esitavad kohtule arvamusi
ja osalevad kohtuistungitel lastega seotud
tsiviilmenetlustes. Koostood tehakse koolide,
lasteaedade, politsei, psiihhiaatriahaiglate,
rehabilitatsioonikeskustega, psithholoogi-
dega, Rajaleidjaga, kriminaalhooldajate ja
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prokuréridega, asenduskodudega, noorte-
keskusega, erinevate MT Udega, sotsiaal-
kindlustusametiga ja eeskitt muidugi lapse
endaga ning perega. Lapse seisukohalt on see
viimane ehk koige madravam, et ta abi saaks.
Selles t66s on harva tihesuguseid paevi, pigem
on tavaline, et hommikul t66le minnes ei tea
Janne ja Ene, mida péev neile toob.

Olete Keilas ainsad lastekaitsetootajad.
Milline on teie toopold?

Janne: Abi vajavaid peresid on Keila linnas
palju. Aasta-aastalt itha enam tuleb tegeleda
peredega, kes on lainud lahku jalapsevanemad
ei joua omavahel kokkuleppele lapse elukoha
ning suhtluskorra kiisimuses. Pidevalt kasvab
ka mitmesuguste sotsiaalsete probleemidega
perede arv.

Viimase paari aasta jooksul
on hakanud pered ka ise meie
poole poorduma.

Ene: Sageli tuleb lahku ldinud peresid
noustada ka parast kohtuotsuse joustumist.
Paraku on sageli nii, et kohtumairus ei
lahenda vanemate omavahelisi konflikte ega
pane neid koostdod tegema. Vahel on need
aastatepikkused tiilid, mida kiiakse meie
juures lahendamas. Sageli ei ole lapsevanemad
rahul iihegi ametkonna t66ga, olgu selleks siis
lastekaitse, kohus voi psithholoog. Molemale
vanemale tundub, et just temal on 6igus.

Janne: Koige kurvem on, et kogu selle
probleemipuntra juures unustatakse laps.
Meie asi on olla lapse poolt ja scista tema cest.
Proovime jouda nii kaugele, et lapsel oleks
lahus elava vanemaga kavakindel ja turvaline
suhtluskord. Piiiiame veenda vanemaid, et
nad ei mojutaks lapsi teise vanemaga mitte
suhtlema. Lastega manipuleerimine on
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kahjuks viga sage. Pracgu on viga levinud
vaidlemine kohtus ja aina sagedamini poor-
duvad vanemad kohtu poole lastega seotud
vaidlustele lahenduste leid miseks. Juhtumid
on keerulised, vanemad on oma digustest
teadlikud - palgatakse ennast esindama
advokaat ja hakatakse oma digust nbudma.
Advokaadi roll on esindada kliendi oigusi,
aga sageli jaavad lapse tegelikud vajadused

seejuures tagaplaanile.

Kuidas minna lahku nii, et sellest ei tuleks
aastatepikkust soda, kus kannatajaks on
laps voi lapsed?

Ene: Kahtlemata on lahutus emotsionaalne
javalus. Siiski peaks piitidma jitta oma emot-
sioonid tagaplaanile ja motlema eelkoige
lapsele. Kui vanemad lahutavad, on iga laps
onnetu ja stressis. Ta voib hakata ennast
siiiidistama, et nii on liinud.

Janne: Kohus peaks olema viimane voimalus
ning kohtusse poordumine tuleks hoolikalt
labi méelda. Sealt saadav tulemus ei pruugi
lahendada probleeme ega meeldida kummalegi
vanemale. Suhtluskord kiill miiratakse, kuid
alati ei lahenda kohtumairus probleeme ja ei
pane lapsevanemaid koost66d tegema. Aga just
laste nimel on vanematel vaja teha koost66d
ka parast lahutust.

Ene: Lahku liinud vanematega tegelemine
on meie t66 tiks keeruline kiilg. Me oleme
kahe osapoole vahel ja eks meid siiiidistatakse
ka erapoolikuses. Kindlasti oodatakse meilt
rohkem, kui me aidata saame. Lapsevanemad
ootavad sageli, et oleksime digusemaistjad,
seda me aga ci ole.

Kuulan teid ja motlen, et teil peavad olema
viga mitmekiilgsed oskused ning teadmi-
sed, et koigega hakkama saada...

Janne: Meie roll on viga laiahaardeline ning
sotsiaaltd6 oppimine ei anna koiki neid tead-
misi, mida t60s vaja liheb. Peame oskama
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Kes on kes?

Ene Ellik (53)
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e Praeguses ametis 2014. aastast. Enne seda téotanud lasteaiadpetajana ja
erivajadustega inimeste teenuste koordinaatorina, varem pikalt ka raamatupidajana

« Lépetas Tallinna Ulikoolis sotsiaaltéd bakalaureusedppe, kdrvalerialaks lastekaitse.
On ennast pidevalt taiendanud lastekaitsealastel koolitustel

« Vabal ajal armastab teha tervisesporti ja kasitood

Janne Sutting (32)

« Keila lastekaitsetodtaja alates 2012. aastast

o Tootanud ka Tallinna Lastekodus ja Tallinna Perekeskuses; esimesed todkohad olid

teenindus- ja muugialal

« On teinud vabatahtlikku t66d kahe lapse tugiisikuna ja MTUs Eluliin
« Lépetas Tallinna Ulikooli lastekaitse ja sotsiaalpedagoogika magistridppe, eelmisel
aastal alustas tervisedenduse rakenduskérgharidusdppega. Labinud mitmeid laste-

kaitsekoolitusi.
e Vabal ajal armastab teha tervisesporti

orienteeruda juriidikas, omama psithholoogi
teadmisi ja oskusi, teadmisi tervishoiust.
Kui meid on teavitatud abivajavast lapsest,
siis enamasti oodatakse kiireid muutusi pare-
muse poole. Kuid sageli kestab t66 lapse ja
tema perega aastaid, enne kui midagi muutub.
Ene: Piriselus on meie t66 iisna erinev
sellest, mida koolis opetati. Kindlasti peaks
koolist saama rohkem juriidilisi teadmisi ja
ka praketilisi oskusi, naiteks kuidas hairitud
lapsega vestelda. Peame koigis juhtumites
selgitama vilja lapse arvamuse, seda olenemata
tema vanusest ja emotsionaalsest seisundist.

Kuidas jouab teieni teave abivajajatest?
Ene: Koige rohkem teavet saame politseilt ja
koolist. Paraku on ménikord nii, et problee-
mid piisivad varjatuna voi ei joua info meieni
nii ruttu, kui voiks voi peaks.

Janne: Eesti inimene teise pere ellu naljale
ei sekku. Isegi kui ta kuuleb, et korval toimub
vagivallatsemine v6i ta nieb, et laps hulgub
tiksi tinavatel. Ta ei teata sellest politseisse
ega lastekaitsele. Mul on olnud juhtum, kus
oldi tillatunud, kuidas lastekaitsetootaja ei
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tea peres toimuvast.

Ene: Positiivne on see, et viimase paari
aasta jooksul on hakanud pered ka ise meie
poole poorduma. Naiteks on tuldud kiisima
nou, kui lastega esineb raskusi, on uuritud
perendustamise voimalusi.

Kas lapsed ka ise teie poole poorduvad?
Janne: Jah, ikka. Minul on kil selliseid juh-
tumeid, kus laps leiab, et vanema kehtestatud
reeglid on ebaodiglased. Tegelikult aga on see,
kui vanemad piitiavad just piire seada, lapse
enda huvides. On ka lapsi, kes kaebavad, et
vanem karistab fiiiisiliselt. Lasteabi telefoni
teavad lapsed tisna histi ja sinna ka helistatakse.
Muidugi need juhtumid, kui lapsed ise meie
juurde tulevad, ei ole kiill viga sagedased.

Milline on teie t66s n-6 tiiiipjuhtum?

Ene: On peresid, kus esinevad sotsiaalsed
probleemid pélvest-polve, sest puuduvad
oskused laste kasvatamisega toime tulla, pooleli
Viga suur probleem on vihene emotsionaalne
seotus jalihedus oma lastega, isegi vaikelastega.

SOTSIAALTOO
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Ei osata lastele turvatunnet pakkudaja see on
polvkondade kaupa edasi kandunud. Meil on
olnud vanemaid, kes iitlevad, et nad ei tunne
oma laste vastu midagi. Pereto6taja 6petabki
siis vanemaid, et vota laps siille, kallista teda,
tee pai. Opctataksc ka seda, kuidas peres
6dede-vendade vahel tekkinud lahkhelisid
lahendada. Paljudel peredel on volad, mis
sugenevad oskamatusest majandada. Enamik
vanematest kiib kiill t66l, kuid rahast ikkagi
ci jatku. Raha kasutatakse ebamaoistlikult,
panustatakse seda enda vilimusse, tehnikasse
jms. Mitmes peres opetavad peretootajad
celarve koostamist ja selle jargimist.

Kui suur probleemide pohjus on alkoholi
liigtarvitamine?

Ene: Alkoholi tarvitamine on meil Eestis
justkui norm. Aktsepteeritakse, et mees 96l
tulles kodus olut joob v6i naine nidalava-
hetusel pidutseb. Kahjuks on peresid, kus
normaalseks peetakse ka seda, et vanem ise
ostab alacalisele alkoholi pohimattel, et las
joob kodus, meie silma all.

Te tootate ainult keeruliste juhtumitega.
Kas on ka mingeid valearusaamu voi miiite,
mis segavad peresid abi vastu votmast?
Janne: Raske on aidata peresid, kus vanematel
on pstitthikahaireid, neil on néiteks bipolaarne
meeleoluhiire, depressioon, on teinud suitsii-
dikatseid. Paraku on meie ithiskonnas endiselt
tabu minna psiithhiaatri juurde ja paljud ei
vota ka neile juba méiratud ravimeid. Ka
psiiithikahiiretega lapsed jadvad selle tottu
ilma abita, sest vanemad kultiveerivad suhtu-
mist ,,psithhiaater on hulluarst”. Samamoodi
levivad soovitused, et ,,ira anna lapsele rohtu,
sest sellel on korvaltoimed”. Tegelikult aga
on rohtu vaja, sest laps ei suuda ilma ravita
keskenduda ja 6ppimisega toime tulla.
Ene: Lapsevanemad ei ole sageli nous voi-
maldama lapsele tema vajadustest tulenevat
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Mobnes peres el teatagi, kuidas
pereelu voiks normaalselt
toimida ja seega el tunnistata
ka, et abi vajatakse. Ei nahta
seda, et laps on tanaval, sest tal
on kodus halb olla.

oiget opet (tohustatud toega 6pet). Vanemad
ei moista, et eriparaga lapsi hiirivad helid ja
hisled, nad ei suuda keskenduda suures klassis
sagimise keskel ning neil on vaja tiks-tihele
tegelemist. Korduvalt oleme kuulnud vanemaid
iitlemas, et ,,sinna lollide klassi me kiill oma
last ei pane”. Samamoodi keeldutakse lapsele
puude taotlemisest, sest sellega scoses levivad
ka igasugused vdararusaamad.

Kui palju tuleb t66s ette teie endi vastu suu-
natud negatiivset suhtumist voi hoiakuid?
Janne: Tavaliselt on meie kone uuele perele
viga chmatav. Kui aga 6nnestub luua kontakt
ja nad nievad, et me ei ole vaenlased, voib
alguse saada tulemuslik koosto.

Ene: Rohkem on kiill neid peresid, kes
meiega koostddd teevad. Uksikutel juhtu-
del oleme kohanud ka suhtumist, et ,,meil
on ju koik korras, kuid lastekaitse kiusab”.
Mones peres ei teatagi, kuidas pereelu voiks
normaalselt toimida (niiteks, et on voimalik
clada tiilitsemise ja vigivallata) ja seega ei
tunnistataka, et abi vajatakse. On ka neid, kes
oma hidades stitidistavad kogu maailma, kaasa
arvatud meid. Sellise perega on positiivseid
tulemusi saavutada viga raske.

Kui kolm aastat tagasi joustus uus laste-
kaitseseadus, kirjutati palju sellest, et niiiid
hakatakse peredest lapsi dra votma. Kui
palju neid juhtumeid tegelikult ette tuleb?
Ene: Meie oma tootamise ajal polegi seda
teinud.
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Janne: Lastekaitse ei ole karistusorgan. Me
ei ole siin selleks, et lapsi dra votta. See on
koige-koige viimane voimalus, mida tehakse
siis, kui pikka aega pole 6nnestunud perega
koostood teha, midagi ei ole muutunud ja
laste elu ning areng on suures ohus. See pole
nii, et kone meile, ja me votame lapsed éra.

Ene: Uue seaduse joustudes kirjutati toesti
palju sellest, et lastekaitset6tajatel on nitiid
suuremad voimalused lapsi peredest eraldada.
Aga seda, mida kardeti, pole toimunud, pigem
on lapse perest eraldamine hoopis raskem.
Kui eraldame lapse perest, siis juba 72 tunni
jooksul peab selle kohta olema kohtuotsus.
Varem iitles seadus, et selline kohtuotsus tuli
teha ,esimesel voimalusel”, mis vois vabalt
tihendada ka poolt aastat. Jutud laste dra-
votmisest aga osutavad karuteene peredele,
kel oleks abi vaja, kuid kes ei julge just selle
hirmu tottu abi kiisida.

Janne: Teistpidi saame ka kriitikat, et miks
te ometi lapsi sellelt perelt dra ei vota. Kui kodu
on must ja ema nihti linnas pidutsemas, ei ole
see veel pohjus laste dravotmiseks.

Ene: Uhiskonnas on palju viha alaealiste
oigusrikkujate suhtes, kes niiteks tinavatel
kogunevad. Ei tajuta pohjusi, miks lapsed seal
on ja miks nad nii kdituvad. Ei nihta seda, et
laps on tinaval, sest tal on kodus halb olla.

Paraku on sotsiaalmeedia suureparane koht
just sellise viha ja valearusaamade levitami-
seks. Sotsiaalmeedia teeb meie t66 kindlasti
raskemaks. Kriitikat on meie suhtes palju ja
samas oodatakse meilt imet — et kui sa oled
lastekaitset66taja, siis peaksid volukepikesega
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koik mured lahendama. Aga méne pere puhul
ongi paranemise sammud imetillukesed, ja
needki tulevad alles aastatega.

Kuidas te koige selle juures libipolemist
vildite?

Janne: Rddgime histi palju tiksteisega, oleme
kursis tiksteise juhtumitega, teeme palju
koostd6d, kiime koos kodukiilastustel.
Konfidentsiaalsusnoude tottu me kodus oma
toost radkida ei tohi, seetdttu on suurepirane,
et saame tiksteisega motteid ja tundeid jagada.
Kui moni asi jaab pahe ketrama, on hea
helistada teisele ja motteid vahetada.

Kui saaksite midagi sotsiaalsiisteemis
muuta, siis mida te teeksite?

Janne: Votaksin to6le rohkem spetsialiste
ja teeksin nii, et teenused oleksid kittesaa-
davamad ning paindlikumad ja jirjekorrad
lithemad.

Ene: Kord kuus psithholoogi juures kaimi-
sest jaab sageli viheks, esialgu oleks kindlasti
seda teenust vaja tihemini, 1-2 korda nidalas.
Siis oleks noéustamine tulemuslikum. Ei ole
normaalne, et abivajaja peab kuid psithhiaatri
visiiti ootama ja stisteemist labimurdmiseks
ning abi saamiseks palju vaeva nigema ja
meeletut jirjekindlust tiles nditama.

Histi oluline on margata probleeme juba
lasteaias ja algkoolis. Selleks on aga haridus-
asutusel tarvis piisavalt tugipersonali. Praegu
on kahjuks sageli nii, et probleemid aina
kuhjuvad ning kriis saabub lapse teismeeas,

kui asjad on juba viga halvad. S|
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Lapse diguste konventsioon on olnud Eesti digusruumi osa juba 28 aastat. Eesti Vabariik
uhines lapse 6iguste konventsiooniga 1991. aasta 26. septembril vastu voetud otsusega,
mis jéustus sama aasta 20. novembril. Eesti Vabariigi lastekaitseseadus vOeti vastu 8. juunil
1992 ning see jéustus 1. jaanuaril 1993. Konventsiooni vastuv&tmisest URO peaassambleel

moodub 2019. aasta 20. novembril 30 aastat.

Lapse diguste ja osalusdigusega
seotud teadlikkus, hoiakud
ning kogemused laste ja
taiskasvanute pilgu labi

Andra Reinomagi

laste ja noorte Siguste osakonna néunik, Oiguskantsleri Kantselei

Taiskasvanute ulesanne on julgustada lapsi oma &igusi
kasutama. Toetav keskkond on eelduseks sellele, et lapsed
1se oleksid inimodigustest teadlikud. Kogemuse kaudu kasvab
asjatundlikkus, seega laiemalt ka lapse digusi toetav uhiskond.

Lapse digused on iniméigused. Lapse digused
holmavad endas digust elule ja arengule,
nimele ja kodakondsusele, tervise kaitsele ja
molema vanema hoolitsusele. Samuti 6igust
haridusele, privaatsusele ning miangu- ja
puhkeajale. Lapse 6igused tahendavad kaitset
igasuguse vigivalla, lapsele sobimatu t66 ja
narkootiliste ning psithhotroopsete ainete
cest. Oluliseks osaks lapse digustes, mis on
seotud tugevalt koigi tilejadnud digustega,
on ka 6igus vabalt viljendada oma arvamust.
Lapse oigust osaleda, olla teavitatud ja kaasa
riikida teda puudutavate otsuste tegemises
ksitlevad lapse diguste konventsiooni mitmed
artiklid (nt 3, 12, 13, 14, 15, 17, 40).

Lapse diguste tagamisel on oluline roll koigil
ithiskonnaliikmetel — nii tiiskasvanutel kui ka
lastel endil. Uhiskonna teadlikkus ja inimeste
hoiakud lapse diguste suhtes mojutavad lapse
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voimalusi oma 6igusi praktikas kasutada.
Tiiskasvanud vastutavad lapse igusruumi
loomise eest. See algab kodust, lasteaiast ja
koolist, jatkub meditsiinisiisteemis ja avalikus
ruumis ning holmab nii kohalikku kui ka riigi
tasandi elukorraldust. Vastutus lapse 6iguste
tagamise eest tahendab konventsioonis toodud
pohimétete tditmist, nende Giguste rikkumise
korral aga kaitse korraldamist.

Lapse diguste ja

vanemluse uuring

Lapse oiguste olukorda tuleb jilgida ja
hinnata korrakindlalt, et méista iihiskon-
nas toimuvaid muutusi ja tagada paremini
lapse Gigusi. Sealjuures on oluline uurida
neid kiisimusi laste endi kidest, sest laste ja
taiskasvanute kogemused voivad erineda.
Esimene uuring, mis uuris lapsc oigustest
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teadlikkust Eestis ja nende tunnetamist nii
laste kui taiskasvanute hulgas, oli 2012. aastal
korraldatud ,Lapse 6iguste ja vanemluse
monitooring’. Selle algatasid Oiguskantsleri
Kantselei ja sotsiaalministeerium koostoos
Riigikantseleiga ning seda rahastati Tarkade
Otsuste Fondist (Euroopa Sotsiaalfondi
toel). Teine, tiiendatud ,Lapse diguste ja
vanemluse uuring™, toimus 2018. aastal. Nii
2012. kui ka 2018. aasta uuringu korraldas
Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Molema uuringu tahelepanu keskmes on
teadlikkus lapse 6igustest ning lapse 6igus-
tega seotud hoiakud ja kogemused nii laste
kui ka tdiskasvanute hulgas. Kisitletakse
ka lapse osalemise ja last puudutavates tee-
mades kaasardikimisega seotud kiisimusi.
Kiisitluste valimid on esinduslikud nii laste
kui ka tiiskasvanute suhtes: 2012. aastal
999 last (4.-12. klass) ja 1000 tiiskasvanut,
2018. aastal 1110 last (4.-11. klass) ja 1248
tiiskasvanut.?

Lapsel on &igus vabalt
vallendada oma arvamust.

Artiklis tutvustan eeskitt 2018. aasta
uuringu lapse digustega seotud tulemusi: kui-
vord on lapsed ja taiskasvanud lapse digustest
kuulnud, mis mirksonad neile seoses lapse
oigustega meenuvad, mida arvatakse lapse
oigusteks ja mis valdkondades peetakse lapse
kaasaraakimist ning drakuulamist oluliseks.
Ulevaade kisitleb ka tiiskasvanute hoiakuid:
kuidas suhtuvad tdiskasvanud lapse digusesse
ollakaasatud ja teavitatud, avaldada arvamust
ja osaleda otsuste tegemises ning mis on

TEADLIKKUS LAPSE OIGUSTEST

taiskasvanute hoiakud lapsevanema rolli
suhtes lapse kasvatamisel. Artikkel annab
tilevaate ka laste kogemustest — mis voima-
lused on neil kaasa ridkida neid puudutavatel
teemadel.

Suurem osa vastanuist on
lapse digustest kuulnud
Uuringust selgus, et 70% lastest ja 75% tiiskas-
vanutest on kuulnud lapse 6igustest. Vorreldes
2012. aastaga on 2018. aastal vihem neid
tiiskasvanuid, kes pole lapse digustest kuulnud
(23%2012.a,8% 2018. a), kuid rohkem neid,
kes ei oska 6elda (toona 6%, 2018. aastal
17%), kas nad on lapse digustest kuulnud.
Lapse 6igustest kuulnud laste osatihtsus on
vihenenud 14 protsendipunkti vorra: 2012.
aastal titles 84% lastest, et on lapse digustest
kuulnud, 2018. aastal aga 70%. Monevorra
voib seda tulemust mojutada muutunud
valim, kuid teisalt voib see peegeldada ka
infomiiras kaduma liinud inimoiguste, sh
lapse Giguste moiste sisu ja seoseid. Uuringut
on vaja mone aja parast kindlasti korrata, et
jalgida muutusi ajas.

Sonapaariga ,lapse 6igused” meenuvad
lastele koige enam oigus haridusele, digus
vabadusele ja 6igus oma arvamusele ning
sonavabadusele. Tiiskasvanutele meenuvad
seoses lapse digustega koige sagedamini lapse
oigus haridusele, 6igus olla kaitstud ning

oigus kodule ja elukohale.

Mis kuulub lapse

o6iguste hulka

Nii lastele (vanem vanuserithm ehk 7.-11.
klass) kui ka taiskasvanutele esitati uuringus
mitmesuguseid viiteid ja paluti elda, kas

Uuringkorraldati sotsiaalministeeriumi tellimusel ja Euroopa Regionaalarengufondist valdkondliku teadus-

ja arendustegevuse tugevdamise programmi (RITA) tegevus 2 ,Teadmistepohise poliitikakujundamise

toetamine” toel.
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Tipsema iilevaate mélema uuringu metoodikast leiab raportitest: Karu je (2012b) ja Koppel jt (2018).
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nende arvates on tegu lapse digustega. Kuigi
koik esitatud vaited ridkisid lapse digustest, ei
olnud vastajad selles kindlad. Koige sagedamini
arvati lapse 6iguste hulka viited ,,lapsel on
oigus avaldada arvamust ja ennast viljendada”
(95% lastest ja 93% tiiskasvanutest arvas
nii) ning ,,lapsel on 6igus vabale ajale, mida
ta saab kasutada meeleparaseks tegevuseks”
(91% lastest ja 87% tiiskasvanutest). Viimase
viite puhul ei osanud siiski 8% tiiskasvanuist
oelda, kas see kuulub lapse 6iguste hulka.

Kuidas praktika kaudu laste
osalemist toetavaid hoiakuid
tugevdada?

Samuti kuuluvad nii laste kui ka tiiskasva-
nute arvates lapse diguste hulka vaited ,,lapsel
on digus riigi abile, kui ta on perekonnast ilma
jaanud” (90% lastest, 96% tiiskasvanutest) ja
viide ,lapsel on 6igus oma vanemate toetusele ja
abile” (90% lastest, 95% tiiskasvanutest). Lapse
oigusest riigi abile perekonnast ilmajaimise
korral ei ole teadlik pea kiimnendik lastest (8%).

Moénevorra vihem arvatakse lapse iguste
hulka kuuluvaks viide ,lapsel, kes on lahus
tithest voi molemast vanemast, on digus
sailitada isiklikud suhted ja kontakt oma
vanematega” (vastavalt 87% lastest, 93%
tdiskasvanutest). Selle viite puhul mirkis
peaigakiimnes laps (9%), et ta ei oska Gelda,
kas see kuulub lapse diguste hulka. Ka viide
»koigil lastel on tthesugused 6igused”, tekitas
vastakaid arvamusi. Kuigi enamik arvas selle
lapse diguste hulka kuuluvaks (76% lastest,
87% tiiskasvanutest), siis ligi viiendik lastest
(18%) ja kiimnendik (10%) tdiskasvanutest ei
osanud 6elda, kas see kuulub lapse iguste
hulka. Ilmselt voib siin itheks pohjuseks olla
toik, et lapse iguste pohimotetega ei olda
kursis, teisalt voib see aga olla ka mirk laste
ebavérdsest kohtlemisest.

SOTSIAALTOO

Vastuolu tekitas ka viide ,,nii nagu laps peab
austama taiskasvanut, peab tiiskasvanu aus-
tama ka last”. Kuigi viite arvas lapse 6iguste
hulka kuuluvaks 74% lastest ja 87% taiskasva-
nutest, oli laste hulgas palju neid, kes leidsid,
et see viide ei kuulu lapse diguste hulka (15%)
ning neid, kes ei osanud 6elda, kas see viide
lapse 6iguste hulka kuulub (11%).

Koige enam vastakaid hinnanguid tekitas
tervise kiisimus. Viite ,,lapsel on 6igus teada
oma tervise ja raviga seotud otsustest ja osaleda
nende otsuste tegemises” arvas lapse diguste
hulka kuuluvaks 70% lastest ja vaid 61%
tiiskasvanutest. Enam kui kiimnendik lastest
(12%) ja tiiskasvanutest (14%) aga leiab, et
see ei ole lapse 6igus ning palju oli ka neid,
kes ei oska 6elda, kas see vaide kuulub lapse
oiguste hulka (vastavalt 19% lastest ja 26%
tiiskasvanutest).

Jareldada voib, et kuigi suur osa lastest ja
tiiskasvanutest on lapse digustest kuulnud ja
oskab neid ka nimetada, ei ole inimesed siiski
alati kursis lapse diguste sisu ja pohimotetega.

Taiskasvanud toetavad

lapse 6igust osaleda ja
avaldada arvamust

Kiisides tiiskasvanutelt, kuidas nad suhtuvad
lapse digusesse olla kaasatud ja informee-
ritud, avaldada arvamust ja osaleda otsuste
tegemises, annab enamik vastanutest sellele
toetava hinnangu. Suurem osa taiskasvanutest
(90%) leiab, et need Gigused véimaldavad lapsel
oppida oma arvamust avaldama (tiiesti voi
pigem nous). Samuti toetavad tiiskasvanud
arvamust, et nende 6iguste abil saab laps oppida
vastutama oma otsuste ja tegude eest (86%
pigem voi tiiesti nous). Suur osa tiiskasvanutest
ei noustu, et need 6igused tihendavad lapsele
piiramatu vabaduse andmist (72% iildse ci ole
nous voi pigem ei ole nous) voi et nende diguste
tottu kaob lapsel austus tdiskasvanute vastu
(65% ei ole tildse voi pigem i ole selle viitega
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nous). Tosi, viimase viite puhul i osanud pea
kiimnendik tiiskasvanuid (9%) seisukohta
votta. Viite ,.kui lapsed ise otsustavad, siis kaob
tiiskasvanutel voimalus lapsi kaitsta ja suunata”
puhul jagunevad vastused koige otsustavamalt:
kuigi suurem osa tiiskasvanuid (59%) pole
sellega nous (tildse ei ole nous voi pigem ei
ole néus), on siiski kolmandik neid, kes seda
viidet toctavad (pigem nous voi tiiesti nous).

Seega voib 6elda, et Eesti taiskasvanud
toetavad lapse digust osaleda, olla informee-
ritud ja avaldada arvamust ning ndevad neis
oigustes lapsel pigem voimalust 6ppida oma
arvamuste, otsuste ja tegude eest vastutama.

TEADLIKKUS LAPSE OIGUSTEST

Hoiakud toetavad laste
voimalust kaasa raakida
Kisides eri eluvaldkondadest voetud niidete
varal, kas lapsed peaksid saama neil teema-
del kaasa riaakida, néustub enamik lastest
ja tdiskasvanutest, et nii see peaks olema.
Enamasti on lapsed tiiskasvanutega vorreldes
toctavamatel seisukohtadel (vt joonis 1).
Nii lapsed kui ka tdiskasvanud leiavad,
et lapse arakuulamine on sama tihtis kui
tiiskasvanute kuulamine (96% lastest ja
97% tiiskasvanutest). Ka viitega, et last
puudutavate olmekiisimuste korral (niiteks
lapse tuba, kool, riietus, vaba aeg jne) tuleb

Lapse &rakulamine on sama |G -7

tahtis kui taiskasvanute kuulamine 6%

Last puudutavate kisimuste puhul (naiteks M 0
lapse tuba, kool, riietus, vaba aeg jne) 93%
tuleb alati kiisida lapse arvamust
Kui vanemad lahevad lahku, tuleb alati kiisida “ 899

ka lapse arvamust, kelle juures ta elada soovib 93%

i M 81%
Lapse arvamusega peab alati arvestama
Arstid ja teised meditsiinitdotajad peaksid lapsele M 82%

alati selgitama haiguse ja raviga seotud kisimusi 89%
Kogu peret puudutavates kiisimustes (naiteks M o
elukoha valik, puhkuseplaanid, elukorraldus, 81%
kodused reeglid) tuleb alati kiisida lapse arvamust
Lapsed peaksid saama kaasa raakida koolielu “ dro
puudutavates kusimustes (nt kooli kodukorra ja/véi reeglite 6%
kehtestamine, dppetd0s nutiseadmete kasutamine)
Poliitikud peaksid kiisima laste arvamust enne, * Le%
kui nad teevad lapsi puudutavaid otsuseid
Lapsed peaksid saama kaasa raakida neid

Umbritseva elu kiisimustes (nditeks ménguvaljakute
ehitamine, busside séiduplaanid, huvitegevus) | | |

Il TAISKASVANUD

N
S
>

70%
69%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

LAPSED

Joonis 1. Laste osalemise ja kaasaraakimisega seotud hoiakuid (osakaal vastanutest, kes on

esitatud vaitega pigem vai taiesti ndus)

ALLIKAS: LAPSE OIGUSTE JA VANEMLUSE UURING 2018
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alati kiisida lapse arvamust, on nii lapsed
kui tdiskasvanud nous (95% lastest ja 93%
taiskasvanutest). Viitega ,kui vanemad
lihevad lahku, tuleb alati kiisida ka lapse
arvamust, kelle juures ta elada soovib” on
samuti 9 vastanut 10st piri (93% lastest ja
89% tiiskasvanutest). Monevorra suurem
on erinevus laste ja tdiskasvanute arvamuste
vahel viite puhul, et lapse arvamusega peab
alati arvestama: kui lastest toetab seda viidet
9 last 10st, siis tdiskasvanutest 8 vastajat 10st.

Kui eespool selgus, et teadlikkust lapse
tervise ja raviga seotud otsuste tegemisest ning
nende otsuste tegemises osalemist arvas lapse
oiguste hulka kuuluvaks monevérra vihem
lapsi ja taiskasvanuid, siis véitega, et arstid ja
meditsiinito6tajad peaksid lapsele alati haiguse
ja raviga seotud kiisimusi selgitama, noustuvad
nii lapsed (89%) kui ka tiiskasvanud (82%).

Enam kui 8 vastajat 10st (86% lastest ja
81% tiiskasvanutest) noustuvad viitega, et
kogu perekonda puudutavate kiisimuste kor-
ral (nditeks elukoha valik, puhkuseplaanid,
elukorraldus, kodused reeglid) tuleb alati
kiisida lapse arvamust. Ka koolielu puuduta-
vates kiisimustes (nt kooli kodukorra ja/véi
reeglite kehtestamine, 6ppet6os nutiscadmete
kasutamine) peaksid lapsed saama nii laste
(81%) kui ka tiiskasvanute (76%) arvates
kaasa raikida.

Uuringus kiisiti arvamust selle kohta, kas
lastel voiks olla véimalus osaleda ithiskonna
tasandil tehtavates otsustes ja kiisimustes.
Siinkohal erinesid ménevorra lastele ja
tiiskasvanutele esitatud kiisimused, sest
laste kiisimustikus kasutati veidi lihtsamat
sénastust. Pea kolmveerand lastest noustus
vaitega, et poliitikud peaksid kiisima laste
arvamust, enne kui nad teevad lapsi puudu-
tavaid otsuseid. Tunduvalt vihem (56%) oli
aga neid tdiskasvanuid, kes néustusid viitega,
et lapsed peaksid saama kaasa raakida lapsi
puudutavate seaduste kujundamises.
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Kohalikku elu puudutavate otsuste puhul
kasutati samuti laste ja tdiskasvanute ankee-
tides monevorra erinevat sdonastust, kuid
siin olid laste ning tdiskasvanute arvamused
sarnasemad. Viitega, et lapsed peaksid saama
kaasa riikida neid imbritseva elu kiisimustes
(nditeks minguviljakute chitamine, busside
soiduplaanid, huvitegevus), noustus pea seitse
last kiimnest. Viitega, et lapsed peaksid saama
kaasa riakida kohalikus omavalitsuses lapsi
puudutavates kiisimustes (nt manguviljakud,
bussigraafikud, huvitegevus), noustus ka seitse
tiiskasvanut kiimnest.

Lapse Siguste sisu vajab veel
tutvustamist.

Seega kehtib juba 2012. aasta uuringutu-
lemustes (Karu jt 2012a) ilmnenud olukord,
kus lapsega lihemalt seotud teemade puhul
(laps ise, perekond, iildised lapse drakuulamise
pohimoétted) toetatakse lapsega arutamist ja
labirdakimist enam, kogukonna ning tihis-
konna tasandil aga on nende pohimoétetega
noustujaid vihem. See on oluline méttekoht
nii kohaliku elu juhtidele kui ka valitsuse
tasandil: kuidas praktika kaudu laste osalemist
toetavaid hoiakuid tugevdada.

Laste tegelik kaasaraakimise
véimalus

Laste tegelikku kaasaradkimise voimalust
peegeldavad histi laste antud hinnangud
(vtjoonis 2). Uuringus paluti lastel hinnata,
kui sageli saavad nad kaasa riakida nende
elu puudutavates kiisimustes. Tuleb vilja, et
sarnaselt 2012. aasta uuringu tulemustega
saavad lapsed endi hinnangul enim kaasa
riakida vaba aja ja koduse elu korraldamise
kiisimustes: mis trennides kiia, mis riideid
kanda, kellega suhelda ning mida vaba ajaga
teha. Kiillalt palju saavad lapsed kaasa raakida
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Millistes trennides,
ringides kain

Milliseid riideid kannan

Kellega suhtlen ja kohtun

Mida oma vaba ajaga teen

Oma toa kujundamisel
ja sisustamisel

Mida kodus siiiia

Pere puhkuseplaanide
arutamisel

Koduste reeglite

kehtestamisel

Vaba aja veetmise kohtade loomisel
ja kujundamisel (nt manguvaljakud,
noortekeskused)

Milliseid 6ppevahendeid koolis
kasutada (nt nutiseadmeid)

Ravi ja ravimitega seotud
otsuste tegemisel

Kooli Urituste korraldamisel

Koolis reeglite kehtestamisel

Koolitoidu valikul

Millisele koolipaevale
kontrolltéid planeerida

Koolis antud kodutééde
maéaramisel

0% 10% 20% 30%

M VMa ei tahagi kaasa raakida
[ Enamasti ei saa kaasa raakida

Saan enamasti kaasa raakida
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40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ei saa kunagi kaasa raakida
] Ménikord saan kaasa raakida ja ménikord mitte

[ Saan alati kaasa rakida

Joonis 2. Lapse vdimalused kaasa raakida nende elu puudutavates otsustes
ALLIKAS: LAPSE OIGUSTE JA VANEMLUSE UURING 2018

ka oma toa kujundamises ja selles, mida kodus
stitia: 7-8 last 10st saavad tcha seda alati voi
enamasti. Monevorra vihem saavad lapsed
kaasa raakida pere puhkuseplaanide tegemises
(6 last 10st) ja koduste reeglite kehtestamisel
(vaid pooled lastest).

Viljaspool kodu toimuva suhtes saavad
lapsed enda sonul kaasa riikida oluliselt
vahem. Nii niiteks mirgib vaid kolmandik
lastest, et nad saavad kaasa riikida vaba aja
veetmise kohtade kujundamises (nt mingu-
viljakud, noortekeskused). Koolis on lastel
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mirksa vihem voimalusi kaasa raakida. Ligi
kolmandik lastest mirgib, et nad saavad
alati voi enamasti kaasa riikida selles, mis
oppevahendeid koolis kasutada (nt nutisead-
meid). Kooliiirituste korraldamisel saab endi
hinnangul kaasa riikida (alati v6i enamasti)
vaid veerand lastest, nagu ka selles, mis koo-
lipdevale kontrolltsid kavandada. Koolis
reeglite kehtestamisel saab alati voi enamasti
kaasa riikida viiendik lastest. Koolitoidu
valikus ning koolist antud kodut66de maa-
ramises saab enda hinnangul kaasa raikida
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ainult 17% lastest. Ka tervishoiuga seotud
kiisimustes saavad lapsed vahem kaasa raakida:
vaid 37% lastest mirkis, et nad saavad alati
voi enamasti kaasa radkida ravi ja ravimitega
seotud otsuste tegemises.

Kénekas on aga vastusevariant ,ma ei
tahagi kaasa raikida”. Neid lapsi, kes mar-
givad, et nad ei tahagi tihel voi teisel teemal
kaasa raikida, on nt koolielu puudutavate
viidete puhul arvestatav hulk. Nii niiteks
mirkis viiendik lastest, et nad ei tahagi kaasa
riikida kooliiirituste korraldamises. 16%
lastest mirkis, et nad ei tahagi kaasa rizkida
koolis reeglite kehtestamisel ega ka koolitoidu
valikul. Kiimnendik lastest ei tahagi kaasa
riaikida koolis antud kodut6ode miiramises
ja selles, mis paevale kontrollt6id kavandada.
Pea sama palju (9%) on neidki, kes ei taha
kaasa raakida oppevahendite valikul.

Kiillalt suur osa lastest (13%) arvab ka ravi
ja ravimitega seotud otsuste kohta, et nad ei
taha neis kiisimustes kaasa ridkida ning vaba
aja veetmise kohtade loomise ja kujundamise
kisimuse puhul mirgib 16% lastest, et nad
ei taha selles kaasa riikida.

Laste kogemused ja hoiakud
peegeldavad uhiskonna
hoiakuid.

Seega voib oelda, et laste kogemused ja
hoiakud peegeldavad iihiskonna hoiakuid
ning seniseid voimalusi osaleda ja kaasa rdi-
kida. Kuigi peredes on ildjuhul harjutud
otsuseid omavahel libi riikima, ilmnevad
erinevused ka peresiseste kiisimuste puhul,
niiteks selles, kui palju saavad lapsed kaasa
riikida koduse korra kehtestamisel voi
puhkusereiside kavandamisel. Pereringist
vilja jddvate institutsioonide puhul vajab
laste osalemise ja kaasarddkimise iseenesest-
moistetavus aga kindlasti harjumist ning
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sihikindlat parandamist. Need kiisimused
on seotud avaliku ruumi, koolielu, aga ka
ravi ja ravimitega.

Lastel paluti hinnata, kas on juhtunud,
et nad on tahtnud méne teema voi olukorra
kohta arvamust avaldada, kuid nende arva-
must ei kiisitud véi ei kuulatud ira. Paraku
mirkis kolmveerand (77%) lastest, et seda
on ette tulnud. Tapsustustest selgus, et selli-
seid olukordi on tulnud ette nii vanematega
(niiteks toidu, riietumise, koduse elu véi
puhkuseplaanide korraldamise suhtes) kui
ka kooliga, kus lapsed tunnevad, et nende
arvamust ei kiisita ega kuulata.

Kokkuvotteks

2018. aasta uuringu tulemuste alusel v6ib
oelda, et Eesti tihiskonnas on nii lapsed kui
ka tdiskasvanud lapse 6igustest kuulnud ja
oskavad nimetada ka nendega seonduvaid
mirksonu. Samal ajal tuleb todeda, et lapse
oiguste sisu vajab veel tutvustamist. Niiteks
ci oska suur osa lapsi ja taiskasvanuid 6elda,
kasviide ,,lapsel on 6igus teada oma tervise ja
raviga seotud otsuste kohta ja osaleda nende
otsuste tegemisel” kuulub lapse diguste hulka.
Palju on ka neid, kelle arvates see viide lapse
oiguste hulka ei kuulu. Ka pohimate, et koigil
lastel on tihesugused digused, tekitab nii laste
kui tdiskasvanute hulgas vastakaid arvamusi
ja ligi kimnendik lastest ning viiendik tais-
kasvanutest ei oska 6elda, kas see kuulub lapse
oiguste hulka.

Uuringu tulemuste kohaselt toetab ena-
mik tdiskasvanuid lapse digust osaleda, olla
informeeritud ja avaldada arvamust. Siiski
nahakse seda eri teemavaldkondade puhul
erinevalt. Lapse enda ja perega seotud kiisi-
muste puhul toetatakse lapse kaasaraikimise
voimalust enam. Vihem on aga neid lapsi ja
tiskasvanuid, kes leiavad, et laps peaks saama
kaasa ridkida teda imbritseva elu jakeskkonna
kujundamisel, nagu niiteks manguviljakute
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chitamine, busside sdiduplaanide kavanda-
mine, huvitegevus. Selline proportsionaalne
erinevus teemavaldkonniti on sarnane 2012.
aastal tehtud uuringu tulemustega. Kui toetus
lapse osalemisele kohaliku elu kiisimustes on
taiskasvanute hulgas moneti kasvanud, siis
nende tdiskasvanute hulk, kes ei toeta lapse
voimalusi kooliga seotud kiisimustes kaasa
riikida, on 2012. aasta andmetega vorreldes
kiimnendiku vorra isegi suurenenud.
Kahjuks peegeldavad laste kogemused ja
soov kaasa raikida eespool toodut. Kui kodu,
iscenda, oma vaba aja ja perckonnaga seotud
teemade puhul saavad lapsed alati voi enamasti

TEADLIKKUS LAPSE OIGUSTEST

kaasa raakida, siis koolielu, tervise ning vaba
aja veetmise kohtade loomise ja kujundamise
puhul on nende laste osatihtsus suurem,
kes iitlevad, et enamasti nad ei saa voi ei saa
nad kunagi nendel teemadel kaasa ridkida.
Moétlema paneb see, et nende valdkondade
puhul on suur hulk lapsi, kes ei soovigi kaasa
ridkida. Seega tuleb taiskasvanutel kui lapse
oiguste keskkonna loojatel pingutada, et
lapse digus osaleda koigis teda puudutavates
otsustes oleks tagatud nii kodus kui ka kodust
valjaspool, seda nii haridusstisteemis, tervise
kaitsel kui ka kohaliku elu ja riiklike otsuste
tegemisel. S|

Kogu uuringu tulemuste kirjelduse leiab lapse diguste ja vanemluse uuringu aruandest
(Anniste jt 2018), mis on leitav nii Praxise, sotsiaalministeeriumi kui ka diguskantsleri

kodulehelt.

Viidatud allikad

Anniste, K., Biin, H., Osila, L., Koppel, K., Aaben, L. (2018). Lapse Giguste ja vanemluse uuring 2018.

Uuringu aruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Karu, M., Turk, P. Suvi, H., Biin, H. (20123). Lapse 6iguste ja vanemluse monitooring. Laste ja tdiskasvanute
kusitluse kokkuvéte. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Karu, M., Turk, P. Suvi, H., Biin, H. (2012b). Lapse 6iguste ja vanemluse monitooring. Metoodika aruanne.

Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Koppel, K., Biin, H., Osila, L., Anniste, K., Aaben, L., Piirits, M., Kukk, K., Kask, I. (2018). Lapse 6iguste
javanemluse uuring. Metoodika aruanne. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Miks on keelatud lapse
kehaline karistamine?

Do

Judit Stréompl

Tartu Ulikool

Artikkel esitab lGhililevaate lapse kehalise karistamise probleemistikust viimastel kimnenditel aval-
datud teaduskirjanduse pdhjal. Kasitletakse lapse kehalise karistamise maaratlemist, elanikkonna
hoiakuid ja riikide digusakte seoses lapse kehalise karistamisega ning lapse kehalise karistamise
lUhi- ja pikaajalist m&ju tema arengule ning heaolule taiskasvanuna.

Suhteid lapse ja vanemate vahel on juriidiliselt
reguleeritud juba ammusest ajast: niiteks
sisaldas Babiiloonia Hammurapi koodeks
(18s eKr) seadust, mis lubas isal poja tema
halva kiitumise tottu kodunt vilja visata
voi teda orjaks miitia (Dock 2019), Rooma
oigus kasitles lapsi vanemate omandina ning
selline vanema absoluutne voim oli jous kuni
20. sajandi alguseni.

Seadus kaitseb last kehalise
karistamise eest

Esimene lapsi kaitsev dokument, Genfi lapse
oiguste deklaratsioon siindis 1924. aastal.
Deklaratsioon reguleeris I maailmasoja orbude
hooldamist, keskendudes lapse kehalisele
ja vaimsele arengule ning kohustas riike
rahuldama vanemliku hoolitsuseta jainud
laste esmaseid vajadusi. URO lapse 6iguste
konventsiooni (edaspidi LOK) esimene ver-
sioon voeti vastu 1959. a ning tidiendatud
versioon aastal 1989. (ibid). Nii kujunes
20. sajand laste sajandiks. Selle aja jook-
sul muutus lapsepolve kisitlus taielikult:
laps muutus vanemate sonatust omandist
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toimivaks subjektiks, kelle heaolu lapsena
mojutab kogu tema tiiskasvanuelu ja seega
ka tulevase iithiskonna kvaliteeti.

LOKi artikkel 19 kohustab osalisriike
»kaitsma last igasuguse fiiisilise ja vaimse
vigivalla, ilekohtu voi kuritarvituse, hoole-
tusse jatmise, hooletu voi julma kohtlemise
voi ekspluateerimise, kaasa arvatud seksuaalse
kuritarvituse eest, kui laps viibib vanema(te),
seadusliku hooldaja voi seaduslike hool-
dajate voi mone teise lapse eest hoolitseva
isiku hoole all.” Maailmas on praegu 53
riiki keelustanud lapse kehalise karistamise
ning veel 56 kaalub selle keelamist (Helland
jt 2018). Esimesena keelas lapse kehalise
karistamise Rootsi (1979), jirgnesid Soome
(1983), Norra (1987), Austria (1989) ja ka
meie lounanaaber Liti (1998). (Lansford jt
2017, Zolotor ja Puzia 2010). Eesti tegi seda
alles 2016. a joustunud lastekaitseseaduses
(edaspidi LasteKS). Lapse kehalist karistamist
keelab LasteKSi § 24. Keelamisele lisaks
kohustab seadus kéiki inimesi teavitama
lastekaitset sellistest juhtumitest (LasteKS,

§27 (1) ja§ 31(1), (2)).
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Probleemid lapse
distsiplineerimisega
Lapsed kasvavad suletud uste taga. Kuigi
seadused ja 6igusaktid vihjavad, mida ei tohi
teha lapse kasvatamisel, jaab vastutus kasva-
tada normide jargi kiituvat last vanemale.
Seda, kuidas saavutada sonakuulelikkus ja
soovitud kiitumine, seadus ei selgita.
Vaatamata viimase sajandi jooksul toimu-
nud muudatustele, kogevad UNICEFi (2014)
andmete pohjal maailmas 80% lastest kehalist
karistamist. Paljud pracgused vanemad ja
vanavanemad on ise kogenud kehalist karistust
ning usuvad, et just tinu sellele said neist
korralikud inimesed. Viidetakse, et vanem,
kes armastab oma last, ei saa lapsele midagi
halba teha sellise viikese valu tekitamisega,
mis kehalise karistamisega kaasneb. Vanema
armastus lapse vastu ja tema vastutus lapse eest
justkuiannab talle valu tekitamise iguse. Aga
miks ikkagi ei ole lapse fuiisiline karistamine
lubatud, olgugi, et seda teevad last armastavad
vanemad ja viidetavalt lapse enda huvides?
Et sellele vastata, tuleb selgusele jouda
jargnevas: esitcks, mida lapse kehaline karista-
mise all méeldakse ehk kuidas mairatletakse
lapse kehalist karistamist; teiseks, kuidas
suhtuvad vanemad lapse kehalisse karistamisse
kui kasvatusmeetodisse; kolmandaks, kas
uuringute tulemused toetavad arvamust, et
kehaline karistamine on tohus ja negatiiv-
sete tagajargedeta distsiplineerimismeetod’.
Koigi kolme teema kisitlemisel on aluseks
voetud viimastel kiimnenditel avaldatud
teaduspublikatsioonid.

Lapse fuisilise karistamise
maaratlemine

URO lapse diguste komitee (2006) miiratleb
lapse kehalist karistamist kui ,fuisilise jou
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kasutamist tahtliku, kas v6i norga valu voi
ebameeldiva tunde tekitamise eesmargil”.
Uuringud niitavad, et tildiselt lapsevane-
mad ei poolda kehalist karistamist ja kui nende
kdest kiisida, kas nad karistavad oma lapsi
kehaliselt, vastavad nad eitavalt (Frechette ja
Romano 2017, Kish jaNewcombe 2015), vt ka
Eesti uuringu tulemusi tekstikastist, Ik 18. Kui
uurida edasi, kuidas nad lapsi distsiplineerivad,
siis selgub, et monda kergemat kehalise karis-
tamise meetodit nad siiski kasutavad (nt viike
laks lapse kitele, jalgadele voi pepule), kuid
nad ei pea seda kehaliseks karistamiseks. Siiski
niitavad uuringud, et kerge kehaline karistus
prognoosib tosisemaid kehalise karistamise

viise (ibid).

Sageli el ole vanemad teadlikud
fuasilise ja vaimse karistamise
negatiivsest maojust lapsele.

Kehalist karistamist saadab alati ka vaimne:
vanem tostab hiile, siitidistab last, ihvardab
kasutusele votta rangemaid meetmeid, kui
laps halba kiditumist ei l6peta, hirmutab ja
alandab teda, tekitades stitimepiinu, hirmu
ja alavdirsustunnet (kehalise ja vaimse karis-
tamise tagajirgedest artikli teises pooles).

Vanemate hoiakud

ja uskumused

Laste kehaline karistamine oleneb eclkoige
lapsevanemate uskumustest ja karistamisko-
gemusest oma lapsepolves. Enamik lapsevane-
matest siiralt armastab oma lapsi, hoolib neist
ja nende tulevikust. Samal ajal on levinud ka
arvamus, et laps, eriti viikelaps ei saa sonadest
aru, ta on rumal ja tema enda huvides on vaja
kasutusele votta sellised meetodid, mis on kiill

1

Distsiplineerimismeetodid viitavad olukordadele, kui vanem sunnib last tegema midagi, mida laps ise ci

taha. Kirjanduses kasutatav moiste ,distsiplineerimine” on laiem kui piiride seadmine. See on ka korrale

kutsumine, vanema tahtele allutamine jne — autor.
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Laste kehalisest karistamisest Eestis

Eestis suunatakse last Gigesti kaituma peamiselt julgustamise, selgitamise, kuid ka keelamise
ja pahandamise kaudu. Fuusilist karistamist voi sellega ahvardamist kasutatakse Gldiselt harva.
Siiski Utleb lausa kolmandik (33%) lapsevanematest, et on viimase aasta jooksul lapse korrale
kutsumiseks ahvardanud voi hirmutanud last vitsa, rihma voi laksu andmisega, ligi viiendik
vanematest (18%) tunnistab, et on oma last tutistanud ning 14% andnud vitsa, rihma véi laksu.
Ka kusitletud lastest (4.-11. klass) kimnendik (10%) Utleb, et viimase aasta jooksul on nad
vahemalt korra saanud vitsa, rihma v&i laksu ning tutistamist on kogenud 14% lastest. Poistel
on karmide karistusviiside kogemusi veidi enam kui tiidrukutel. Uuringu tulemused viitavad,
et lapsevanemad kasutavad nooremate laste puhul peaaegu kdiki distsiplineerimise viise
sagedamini kui vanemate laste puhul, sh ka fudsilist karistamist.

Eestis toetavavad kehalist karistamist osati ka uhiskonna hoiakud, suur osa nii taiskasvanutest
(42%) kui ka lastest (28%) peab laste flusilist karistamist teatud olukordades vajalikuks ja
mdistetavaks toimimisviisiks. Kehalisse karistamisse suhtuvad mehed sallivamalt: kui laste
kehalist karistamist peab vagivallaks 74% naistest, siis meestest arvab nii vaid 54%. Uuringust
selgus veel, et tdiskasvanud, kes on lapsepdlves kokku puutunud flusilise karistamisega
vOi ndinud pealt vagivalda, on oluliselt sallivamad laste kehalise karistamise suhtes. Laste
fuusilist karistamist pidas vajalikuks ja mdistetavaks ise lapsena fuusilist karistamist kogenud
tdiskasvanutest ligi pool (49%), taiskasvanute vahelist vagivalda pealt nainutest 41%. Fisilist
karistamist mittekogenud ega pealt ndinud taiskasvanutest oli sellel seisukohal alla kolmandiku
(29%). Uuringust selgus ka, et mehed on naistest sagedamini lapsena kehalist karistamist
kogenud (67% meestest ja 56% naistest).

Enamik taiskasvanutest utleb, et on Uldiselt valmis abivajavat last aitama, kuid sagel
tunnistatakse, et ei julgeta, taheta ega osata sekkuda olukordades, kus lapse enda vanem last
kehaliselt karistab voi teda alandab. Sealjuures arvab kolmandik taiskasvanutest, et see on
lapsevanema enda asi, kuidas ta oma last kohtleb. Selline suhtumine soodustab laste ebadiglast
kohtlemist, mistottu laps vdib jaada tahelepanuta ning vajaliku abita.

Eestis kehtib laste kehalise karistamise keeld 2016. aastast, ometi polnud 2018. aastal
kusitlustulemuste kohaselt sellest teadlik 1/3 taiskasvanutest ja ligi pool lastest.

Kehalise karistamise keelustamine on oluline samm, et muuta thiskonna hoiakuid ja
pakkuda lastele turvalisemat kasvukeskkonda. Veelgi tahtsam on aga teemast julgelt raakida,
lapsevanemaid toetada ja neile selgitada, kuidas ilma vitsata lapsi suunata ning kasvatada.

Lapse Giguste ja vanemluse uuringu (2018) tulemusi vahendas Mari Sarv

Uuringu raportiga saab tutvuda sotsiaalministeeriumi kodulehel
www.sm.ee/et/uuringud-ja-analuusid

valusad, aga tohusad lapse kaitumise muutmisel ~ Lapse kehalist karistamist toetavad mitte
(Bensley jt 2004, Kish ja Newcombe 2015).  ainult lapsevanemad ja tiiskasvanud ela-
Lapse fuiisilist karistamist toetab just see miitit,  nikkond, vaid ka osa lapsega tegelevatest
millesse vanemad tihti usuvad (Bensley jt  spetsialistidest: dpetajad, hooldajad, arstid,
2014, Chiocca 2017, Kish ja Newcombe 2015).  kelle esmane kohustus peaks olema hoopis
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mirgata ja teavitada lastekaitset abivajavast
lapsest? (Ashton 2000, Kenny 2004, Taylor
jt 2017, Tirosh jt 2003).

Lapse kehalise karistamise
lihi- ja pikaajaline méju

Sageli ei ole vanemad (ja ilmselt ka spetsialis-
tid) teadlikud fiiiisilise ja vaimse karistamise
negatiivsest mojust lapsele.

Autorid eristavad lapse kehalise karista-
mise lithiajalist ja pikaajalist moju (Frechette
ja Romano 2017; Gershoff 2002, 2010 ja
2013). Liihiajaliselt voib lapse kehaline
karistamine anda niiliselt positiivse tule-
muse ja seda ka ainult siis, kui samal ajal
selgitatakse lapsele, miks teatud kditumine ei
ole aktsepteeritav (Larzelere 2000, viidatud
Frechette ja Romano 2015, 507-508 kaudu)
st, laps kaitub karistamise tulemusena nii,
nagu vanem soovib. Kehalise karistamise
pikaajalist kasu ei toenda aga tikski uurimus.
Isegi need autorid, kes oletavad, et lapse
kehalisel karistamisel on lithiajaline méju, on
nous sellega, et lapsed opivad head kiitumist
celkoige seletamise teel.

Laps peaks oigesti kdituma sellepirast, et
teab, miks on 6ige nii kiituda, mitte aga hirmu
parast. Kehaline karistamine 6petab lapsele,
et kui on karta, et vanemad saavad tema
halvast kditumisest teada, peab ta kdituma
oigesti, aga kui vanem/hooldaja i tea, mida
ta teeb, voib ta kiituda vastupidiselt sellele,
mida néuavad hooldajad. Lapsed, kes kogevad
kehalist karistamist, rddgivad oma hirmust,
vihast ja kurbusest, mis on péhjustatud sellest,
et inimesed (vanemad), keda nad armastavad,
on neid 166nud voi neile muul moel valu ning
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kannatusi tekitanud. Vaenulike suhetega
kokku puutuvad lapsed 6pivad, et vigivalla
abil on v6imalik kitte saada seda, mida nad
tahavad ning armastavate suhete juures on
vigivald lubatud (Gershoft 2013, Knox 2010).

Uuringud naitavad, et lapse kehaline karis-
tamine arendab lapses agressiivsust (Avinun
j£ 2018, Sheehan ja Watson 2008). Mitmed
meta-analiitisid toendavad, et lapse kehaline
karistamine on otseselt seotud tema vaimse
tervise probleemidega, hilbiva kditumisega
teismelisena ja kriminaalse kditumisega tiis-
kasvanuna; selle tagajirjel halvenevad lapse
ja vanema suhted ning sama kasvatusmudeli
kasutamine tulevikus, st polvkondadeva-
helised traditsioonid kinnistuvad isegi siis,
kui taiskasvanul on negatiivsed milestused

Lapse kehaline karistamine on
otseselt seotud tema vaimse
tervise probleemidega, halbiva
kaitumisega teismelisena

Jja kriminaalse kditumisega
taiskasvanuna.

lapsepolve suhetest oma vanematega (Gershoff
2010, Gershoff ja Grogan-Kaylor 2016, Knox
2010). Lapsepolves karme kasvatusmeetodeid
kogenud tdiskasvanutel on suur risk meeleolu
ja drevushiirete, alkoholi ja narkootikumide
liigtarvitamise ja isiksushairete esinemise suh-
tes ja risk langeda vigivalla- ning muu kuriteo
ohvriks (Afifi jt 2012, Frechette ja Romano
2015, Saukkonen jt 2016). Pikemaajalised
uuringud niitavad, et lapsed, kes kogevad
kehalist karistamist, kannatavad sagedamini

Eririikides on erinev teavitamiskohustus. Suuremas osas riikides lasub kohustus abivajavast lapsest teavitada

celkoige neil spetsialistidel, kes lastega iga paev kokku puutuvad ning kellel on seega suurem toendosus
mirgata lapse abivajadust. Osas riikides, nt Soome, Norra, Rootsi, on ette nihtud ka sanktsioonid selle eest,

Eesti seadus kohustab koiki tthtemoodi teavitama abivajavast lapsest, kuid mitteteavitamise puhul mingeid

sanktsioone ei ole ette nihtud — autor.
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vaimse tervise probleemide all, nende vaimne
voimekus (IQ) on madalam vérreldes nende
lastega, kel sellist kogemust ci ole (Font ja
Cage 2018, Gershoff 2010). Rahvusvaheliste
vordlusuuringute kohaselt on lapse kehalisel
karistamisel eri kultuurides samad tagajirjed
(Gershoff 2013).

Uuringud niitavad ka seda, et lapse kehaline
karistamine kui kasvatusmeetod on seotud
vanema (celkoige ema’) stressi, depressiooni
ja suutmatusega asjakohaselt reageerida lapse
ebasoovitavale kiitumisele (Comb-Orme ja
Cain 2008, Peltonen jt 2014). Seega selleks,
et kaitsta lapsi kehalise karistamise eest, tuleb
vanematele 6petada muid distsiplineerimis-
meetodeid ja kanda hoolt vanemate vaimse
tervise eest. Selline praktika on rakendatud
nt Norras, kus lasteaias ja algkoolis julgus-
tatakse lapsi mitte lubama vanematel enda
peale karjuda ning end kehaliselt karistada.

Viidatud allikad

Kui vanemad keeldude vastu eksivad, voib
laps sellest 6petajat teavitada. Eesmirk ei ole
vottavanem vastutusele, vaid pakkuda talle abi
lapse kasvatamisel teistsuguste meetoditega.

Lootust annavad nende uuringute tule-
mused, mis niitavad, et teadmised lapse
kehalise karistamise negatiivsest mojust lapse
arengule muudavad vanemate hoiakuid ja
kiitumist (Clément ja Chamberland 2012,
Holden jt 2014, Lansford jt 2015). Seega
toetab muudatusi ka riikide kehtestatud
keeld last kehaliselt karistada. Huvitav on
secjuures tosiasi, et see suund mojutab ka
nende riikide vanemate hoiakuid, kes ise
pole kehalise karistamise keelustamist veel
seadustanud (Zolotor ja Puzia 2010). Lapse
kehalist karistamist keelustav seadus on laste-
kaitsepoliitika aluseks, mis aitab vanematel ja
hooldajatel rakendada selliseid meetmeid, mis
aitavad lapsi kasvatada ilma vigivallata. H
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Vanemluskoolitused
aitavad last ja
lapsevanemat

Pirjo Turk

t60- ja pensionipoliitika ndunik, sotsiaalministeerium

Ly Kasvandik

perede ja vanemahariduse valdkonna juht, Tervise Arengu Instituut

Stina Suurvali

laste heaolu osakonna praktikant, sotsiaalministeerium

Lapsevanemate toetamine lapse kasvatamisel on Uks paremaid viise, kuidas ennetada prob-
leeme, mis voivad tekkida nii lapseeas kui ka hilisemas elus. Ligi 30 riigis tulemuslikult rakendatud
vanemlusprogrammi, Imelised aastad” koolitustest on viimastel aastatel saanud abi ka Eesti pered,
koolitusi on korraldatud rohkem kui pooltes omavalitsustes.

Viimasel kiimnendil on hakatud iitha enam
raikima vanemlusprogrammidest. Miks
peaks riik koos kohalike omavalitsustega
vanemlikke oskusi arendavaid koolitusi iildse
pakkuma, kuni siiani on ju laste kasvatamisega
alati peresiseselt hakkama saadud? Elu on
aga muutunud ning sellega koos ka ootused
lastele ja lapsevanematele.

2018. aastal korraldatud lapse 6iguste ja
vanemluse uuring niitas, et meie tthiskondlik
hoiak lapsevanema rolli suhtes eeldab vanematelt
teadlikkust ning oskusi last kasvatada ja lapse
kasvatamisega seotud probleemidega iseseisvalt
toime tulla. Nii leiab kaks kolmandikku tis-
kasvanutest, et iga lapsevanem peaks teadma,
milline on Gige viis lapsi kasvatada ja veidi rohkem
kui pool tdiskasvanutest leiab, et iga lapsevanem
peaks isescisvalt oma laste kasvatamisega seotud
probleemidega toime tulema. (Anniste jt 2018).

SOTSIAALTOO

Miks peaksid lapsevanemad
lapse kasvatamisel abi kiisima?
Eespool nimetatud uuringust selgus, et
ligikaudu iga neljas (24%) lapsevanem on
tundnud moénikord véi sageli, et ta vajaks
nou laste kasvatamisel, kuid ei soanda kellegi
poole péérduda. Kusjuures koige kesisemaks
hindavad lapsevanemad oma teadmisi sellest,
kuidas lahendada konflikte pereliikmete
vahel (28% hindab oma teadmisi viheseks véi
puudulikuks), aga ka laste internetiohutusest
(27%) ja sellest, kuidas rahustada jonnivat
last (26%). (Anniste jt 2018).

Niivord tahtsa tilesande puhul, nagu seda
on lapse kasvatamine, ei piisa sageli vaid
sisetundest voi suisa instinktist. Autotki me
tldiselt enne lubade saamist ei soeta ning
enne seda soitma ei hakka.

Lapsevanemate toctamine lapse
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kasvatamisel on iiks paremaid viise, kuidas
ennetada probleeme, mis voivad lapsel tekkida
nii lapseeas kui ka hilisemas elus. Viikelapse
eas on kasvatusviisidel lapse tulevikule suu-
rem moju, kui perekonna majanduslikel
voimalustel, hariduslikul taustal voi mistahes
muul sotsiaalsel teguril (Graham 2011).
Lapsevanema vaatenurgast voimaldab posi-
tiivne vanemlus ja vanemahariduse toetamine
lapsevanematel paremini toime tulla lapse
kasvatamise ningsellest pohjustatud stressiga.
(Eurofound 2012)

2018. aastal korraldatud lapse 6iguste
ja vanemluse uuringust selgus, et kuigi
enamik Eesti lapsevanematest rodmustab
oma laste iile ning on rahul oma pereeluga,
tunneb ligi pool lapsevanematest sageli voi
moénikord stressi ning masendust (Annsite
jt2018). Lapsevanemate madalam stressitase
ja thesugune arusaam lapse kasvatamisega
seotud kiisimustest on oluline nii lapsele kui
ka vanemale ning aitab kaudselt ennetada
pere purunemist.

Vanemlusprogramm
Jmelised aastad”
Vanemlusprogrammi ,Imelised aastad” on
Eestis ellu viidud alates 2014. aastast. 2019.
aasta kevade seisuga on kokku korraldatud
156 pohiprogrammi koolitusgruppi nii
cesti- kui ka venekeelsetele lapsevanematele.
Pohiprogrammi on lopetanud kokku 1739
lapsevanemat. Toimunud on 16 jitkuprog-
rammi koolitusgruppi, mille [opetasid 175
lapsevanemat.

Tegu on rahvusvaheliselt tunnustatud
toenduspohise programmiga, mille koo-
litused on aidanud lastega peresid ligi 30
riigis. Vanemlusprogrammi ,,Imelised aastad”
koolitusi on Eestis korraldatud ligemale viis
aastat, mistottu saab hinnata ka tulemusi.

Vanemlusprogrammi lithiajaline ees-
mirk on suurendada lapsevanemate oskusi,
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parandada suhteid lapse ja vanema vahel
ning suhtlemisel kooliga, arendada lapse
eneseregulatsiooni ja sotsiaalseid oskusi, suu-
rendada koolivalmidust ning ennetada voi
vihendada kiitumisprobleeme. Pikaajaline
eesmirk on vihendada laste ja noorte kii-
tumisprobleemidest pohjustatud koolist
viljalangemist, vagivaldsust, digusrikkumisi
ning séltuvusainete tarvitamist. Programmis
omandatud praktilised oskused ja saadav tugi
voimaldavad lapsevanematel paremini toime
tulla laste kasvatamise probleemidega ning
stressiolukordadega.

Lapsevanemate madalam
stressitase ja uhesugune
arusaam lapse kasvatamisega
seotud kusimustest on oluline
nii lapsele kui ka vanemale ning
aitab kaudselt ennetada pere
purunemist.

Eesti oludele kohandatud ,, Imelised aas-
tad” koolituste pohiprogramm on méeldud
2—8aastaste laste vanematele, kes soovivad
kas ennetada laste voimalikke kditumisprob-
leeme, tulla toime perekriisiga voi kelle peres
kasvavad kiitumishiire ilminguga lapsed.
Eelkooliealiste laste vanematele moeldud
pohiprogramm péorab tihelepanu lapse
pusivusele, opiedule, piiride seadmisele,
vagivallatule enesekehtestamisele, problee-
milahendusoskustele ning nii sotsiaalsele
kui ka emotsionaalsele juhendamisele.
C)pctatakse reeglite, tunnustamise, rutiini
ja stiimulite kasutamist. Eesti lapsevanematele
on kohandatud ka ,,Imelised aastad” jatku-
programm, mis on méeldud 4-12aastaste
laste vanematele, kes on pohiprogrammi juba
libinud. Jatkuprogramm aitab vanematel
kinnistada pohiprogrammis labitud teemasid
ja tugevdada pereliikmete omavahelisi suhteid
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Programmi rakendamine

Vanemlusprogrammi koolitusi korraldab Tervise Arengu Instituut Ule Eesti koostdos kohalike
omavalitsustega. Kohalikud omavalitsused leiavad koolituseks ruumid, korraldavad lapsehoiu ja
toitlustamise, koos valitakse valja sobivad grupijuhid ning koolitust vajavad lapsevanemad. Tervise
Arengu Instituudi kanda on grupijuhtide valjadpe ning regulaarsed supervisoonid/kovisioonid,
osalemiskonkursside korraldamine kohalikele omavalitsustele, materjalide jagamine, suhtlus
programmi arendajaga ning tulemuste hindamine ja levitamine. Koolitused toimuvad periooditi,
uued rihmad alustavad kevadel ja sugisel. Vanemlusprogrammi koolitusi korraldatakse ka laste
vaimse tervise keskustes Tallinnas ja Parnus. Need koolitusgrupid on mdéeldud keskustes ravil
olevate laste vanematele.

Koolitust vajavad vanemad leitakse peamiselt lastekaitse- voi sotsiaaltdotaja nimekirja alusel,
kuid ka kohalike lasteaedade, koolide ja perekeskuste kaudu.

Vanemlusprogrammi on ellu viinud juba 48 kohalikku omavalitsust, mis tahendab, et veidi
rohkem kui pooltel Eesti kohalikest omavalitsustest on vanemlusprogrammi korraldamise
kogemus. Seni on k&ik huvilised omavalitsused saanud programmist osa votta. Nendest 32 on
koolitanud rohkem kui the grupi. PGhiprogrammi rakendamiseks on kohalikel omavalitsustel
vOimalik taotleda rahalist toetust: Tervise Arengu Instituut katab kuni 50% programmi kuludest.

Lisainfo programmi rakendamise ja konkursside kohta on leitav veebilehelt: www.terviseinfo.ee.

ja suhteid toetusvorgustikuga, sh suhteid ema
ningisa vahel, suhteid vanemavanematega ja
kooli- voi lasteaia 6petajatega.

Millised tulemused on
vanemlusprogrammil Eestis?
Eesmirkide saavutamise mootmiseks on
koolituste kaigus kogutud tagasisidet ja olu-
korra hinnanguid enne ja pirast koolitust.
Koolitusel osalenud lapsevanemad tiidavad
enne koolitust ja vahetult parast koolitust
tagasisideankeedi, kus vastavad kiisimustele,
mis puudutavad rahulolu koolitusega, kisit-
letud teemade otstarbekust ning tunnetatud
muudatusi pereelus. Pilootprojekti jooksul
hinnati ka programmi méju méni aeg hil-
jem parast programmi libimist ja koguti
osalejatelt tagasisidet 6 kuud peale viimase
koolituse loppu. Programmi kasulikkuse
ja probleemkohtade viljaselgitamiseks kor-
raldati esimeste koolituste loppedes lisaks
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fookusrithma intervjuud lapsevanematega ning
intervjuud kohalike omavalitsuste esindajatega.

Vanemlusprogrammi ,,Imelised aastad”
2018. aasta tulemuste pohjal peavad lapsevane-
mad osa pohiprogrammi teemadest lihtsamini,
teisi raskemini omandatavaks, kuid arvatakse,
et koik kasutatud koolitusmeetodid ning 6pi-
tud oskused on kasulikud; keskmine hinnang
kasulikkusele on seitsmepallististeemis olnud
vahemikus 5,8-6,5 (Trummal 2019).

2017. aasta teisel poolel elluviidud prog-
rammi hindamistulemuste kohaselt esines
enne koolitust 59%l lastest nende vanemate
hinnangul kditumisprobleeme ning vahetult
parast koolitust 19% ehk kolm korda vihem.
Seda, kui palju vanemad opitud kasvatusmee-
todeid rakendasid, moodeti kiisimustikuga,
mille vastused koondati skoorideks. Vastustest
nihtub, et vanemad olid muutunud lapse
soovimatule kditumisele reageerimisel jarje-
kindlamaks, konkreetsemaks, rahulikumaks
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ja tasakaalukamaks. Ko6ige rohkem esines
enne koolitust sonaohtrust ehk liigset sonade
kasutamist olukordades, mis oleks noudnud
vanemalt konkreetseid kaitumisjuhiseid lap-
sele, ning selle ebaefektiivse kasvatusmeetodi
kasutamine vihenes koolituse lopuks ka koige
enam. (Trummal 2017). Koolituse [6puks
kasvas vanema motiveeritus ja tohusus lapse-
vanemana, kéik muudatused olid statistiliselt
olulised (Trummal 2018).

2018. aasta programmi mootmistulemused
niitasid, et kui tulemused rithmitada, voib
tiheldada, et enne koolitust esines lastel nende
vanemate hinnangul kéige rohkem probleeme
kiitumisega (jonn, viha jmt), 40% lastest oli
nende vanemate hinnangul suuri probleeme.
Pirast koolitust oli see protsent 18, st tile kahe
korra viiksem. (Trummal 2019)

Programmis omandatud
praktilised oskused ja

saadav tugi voimaldavad
lapsevanematel tulla paremini
toime laste kasvatamise
proovikividega ning
stressiolukordadega.

Parast koolitusi koguti lapsevanematelt
fookusrithma intervjuude teel koolituse
kohta tagasisidet. Lapsevanemad kirjeldasid
muudatusi, mida nad on oma lapses ja ka
iseendas mirganud koolitusel omandatud
meetodeid praktiseerides. (Trummal 2017)

Lapsevanemate tihelepanekud lapse kai-
tumise muutumise kohta:

+ Laps suudab oma kiitumist paremini
reguleerida. Vihem on nutmist, kapriise
ja agressiivset eneseviljendust.

+ Laps teab, kuidas asjad kiivad. Ta on
sonakuulelikum ja saab paremini aru.

+ Pideva i’ titlemise asemel teeb laps vane-
maga koost66d. Asju saab kokku leppida

ilma vaidlusteta.
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+ Laps on rahulikum, r66msam, viisakam
ja tahelepanelikum.

+ Laps raigib rohkem oma tunnetest ning
paranenud on eneseviljendusoskus ja
sOnavara.

+ Paranenud on lapse labisaamine 6dede-ven-
dadega ning kditumine koolis voi lasteaias.
Rohkem on koost66d ja jagamist teistega.

Lapsevanemate tihelepanckud nende endaga

toimunud muutuste kohta:

+ Paranenud on oskus oma reaktsioone
jalgida ja juhtida. Suurenenud on
enesekontroll.

+ Keskendumine positiivsele, mitte negatiiv-
sele. Vihenenud on kisklused, domineeri-
mine, haile tostmine ja jarsud reaktsioonid.

+ Suurenenud on enesckindlus lapsevane-
mana ning paranenud lapse suunamise
oskused.

+ Muutunud on mottemaailm ja arusaamine
teistest inimestest.

+ Kamehe poolt on tekkinud lapsekasvata-
mise vastu huvi ja toetus ning isa suhtleb
lapsega rohkem.

+ Kogu pere on tasakaalukam ja kasvanud
on koost66. Omavahel ridgitakse rohkem
ja veedetakse rohkem aega koos.

Miks peaks kohalik
omavalitsus investeerima
vanemluskoolitusse?

Eestis on tehtud programmi kulu-tulu ana-
liiis, mis t6i ka vélja rahvusvaheliste uuringute
pohjal kinnitust leidnud seosed, et lastel,
kelle puhul suudetakse ennetada kiitumis-
probleemide viljakujunemist, on edasises
elus parem vaimne tervis, suurem edukus
koolis ja to6turul, vihem séltuvusainete
tarvitamist, agressiivset kiitumist ja oigus-
rikkumisi. See omakorda tihendab vihem
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste ning -toetuste
kasutamist, viiksemaid kulusid kuritegude
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kontrollimisele ja tagajirgedele, suuremaid
sissetulekuid jmt. Eestis tehtud analtisist
selgus, et vanemlusprogrammi ,,Imelised
aastad” rakendamiseks kulutatud iga euro
aitab pikas perspektiivis hoida kokku 14,40
eurot. (Civitta 2016) See tihendab, et niiteks
programmi rakendamiseks kulutatud 5000
eurot voib aidata tulevikus kaudsetelt kuludelt
kokku hoida orienteeruvalt 72 000 eurot.
Kohalikele omavalitsustele on programmist
kasu, sest selles osalemine aitab laste ja perede
probleeme ennetada, nende tekkimist juba
varakult vilja selgitada ning vajaduse korral
kiiresti abi pakkuda. Sel viisil hoitakse pikas
perspektiivis ka raha kokku: kui nende laste
ja peredega tegeleda hiljem, mil probleemid
on siivenenud, liheb nende lahendamiseks
vaja palju rohkem aega, inimesi ja raha.
Koolitusi korraldanud kohalikelt oma-
valitsustelt saadud tagasiside on olnud igati
positiivne: 2018. aasta tulemuste pohjal
soovitatakse vanemlusprogrammi ka teistele

Viidatud allikad

omavalitsustele — soovitamist hinnati kiimne-
pallisiisteemis ning vastuste keskmine oli 9,6.
Kui kardetakse, et sellega kaasnev korralduslik
koormus on suur, siis kohalike omavalitsuste
tagasiside naitas vastupidist — koormust ei
peetud suureks. Koige keerulisemaks hinnati
lastevanemate rithma komplekteerimist.
75% koolitust korraldanud kohalikest oma-
valitsustest leidis, et nad voiksid kindlasti
programmiga jitkata ning neljandik arvas,
et pigem voiks jatkata. Mitte tikski polnud
seda meelt, et programmiga ei peaks jatkama.
(Trummal 2018)

Vanemlusprogrammis osalemine on tiks
tohus viis vanemlike oskuste arendamiseks.
Maailmas on lapsevanematele vilja to6tatud
mitmesuguseid programme, kuid ainult
monel neist on toendatud positiivne moju.
Vanemlusprogrammi ,Imelised aastad” hea
mdju on pracguseks saanud kinnitust ka Eestis
ningsee tuleks teha kittesaadavaks voimali-
kult paljudele lapsevanematele. S|
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LAPSESOBRALIK LASTEKAITSE

Lapse O0igus osaleda
abivajaduse hindamises:
kuidas lastekaitsetootajad
seda tolgendavad?

Karmen Toros, Ph.D

sotsiaaltoo professor, Tallinna Ulikool

Lastega seotud kaalutletud otsuste tegemine on keeruline protsess, mis mojutab lapse heaolu ja
tema edasist elukdiku. Seetdttu eeldab terviklik lapse abivajaduse hindamine ja otsuste tegemine
lapse kaasamist ning lapse osalust otsustusprotsessis. Artikkel kasitleb Harjumaa lastekaitsetootajate
tolgendusi lapse osalusest abivajaduse hindamisprotsessis, tuginedes 2016. aastal korraldatud

uuringu tulemustele.

Laste kaasamine ja nende 6igus osaleda
lastekaitseasutuste t66s on kogu maailmas
tiha enam kéneainet pakkuv teema, sellele
on pooratud erilist tahelepanu lapse 6iguste
konventsiooni artiklis 12 (Roesch-Marsh jt
2017). Lapse digus osaleda teda puudutavate
otsuste tegemisel on konventsiooni nurgakivi
(Bennouna jt 2017).

Heimer, Nasman ja Palme (2018) rohutavad,
et konventsioon nieb last asjatundliku toimi-
jana, kel on omad digused. Uurimistulemuste
pohjal on leitud, et lapse osalemine lastekaitse
toimingutes, kui see on otstarbekalt kor-
raldatud, voib avaldada soodsat moju tema
heaks tehtava t66 tulemustele (Bouma jt
2018, Szbjornsen ja Willumsen 2017). Siiski
on lapse hiil tema olukorra hindamisel ja
otsuste tegemisel vaevu kuuldav (Cameron ja
Freymond 2015, Munford ja Sanders 2016).

Motestatud osalemiseks peab lapsel olema
voimalus avaldada oma arvamust (Cossar jt
2016, 106). Vis ja Thomas (2009) leiavad, et
lapse elukdiku v6ib mojutada see, kui talle
antakse voimalus ridkida kaasa teda puutuva-
tes sotsiaaltdo toimingutes. Lapse osalemise
iile otsustavad tiiskasvanud (Young jt 2014),
seetottu on lastekaitsetdotajatel lapsele haile
andmisel oluline roll. Lastekaitsetootaja peab
tootama nii lapse heaks kui ka koos lapsega
(Rasmusson jt 2010). Veelgi enam, Coyne ja
Harder (2011) rohutavad, et lapsed vajavad
voimalust 6ppida, mida tihendab osalemine
otsuste tegemises. Artikkel vahendab Tallinna
ja Harjumaa lastekaitsetootajate’ kogemusi
ja arvamusi seoses laste osalemisega abivaja-
duse hindamisel ning tugineb kogumikus
»The Child Welfare System: Perspectives,
Challenges and Future Directions” avaldatud

1

Artiklis kasutatakse tihist terminit lastekaitsetootaja koigi omavalitsustes lastekaitsetd6d tegevate

spetsialistide, nii lastekaitsetootajate kui ka sotsiaaltd6tajate kohta.
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artiklile (Toros 2019). Uuringut rahastas
hasartmingumaksu néukogu.

Metoodika

Uuringus osales 26 Harjumaa, sh Tallinna
lastekaitsetoGtajat 23 omavalitsusest. Esialgses
valimis olid koigi kohalike omavalitsuste
lastekaitsetootajad/sotsiaaltootajad, keda
kutsuti uuringus osalema. Igast Tallinna
kaheksast linnaosavalitsusest voeti ithendust
tihe lastekaitsetootajaga. Respondentide
valiku kriteeriumid olid jargmised: ametiko-
haks kohaliku omavalitsuse lastekaitsetdotaja
voi lastekaitse tilesandeid tditev sotsiaaltootaja
(t66 laste ja peredega); tookogemus oma
ametikohal vihemalt pool aastat; abiva-
java lapse ja pere hindamise kogemus. Kui
kohalikus omavalitsuses to6tas rohkem kui
tiks lastekaitsetddtaja (suuremad keskused,
linnad, sh Tallinn), paluti uuringus osaleda
spetsialistil, kel on uurimisvaldkonnas suurim
tookogemus. Loplikust valimist jii vélja neli
Harjumaa omavalitsust, kus lastekaitset6otajal
ei olnud suure tookoormuse tottu osalemiseks
aega voi oli lastekaitseto6taja ametikoht
taitmata. Poolstruktureeritud intervjuud
viidi ellu ajavahemikus 27.06-28.09.2016.
Intervjuus kisitleti jargmisi pohiteemasid:
kaasamise kiik, takistused kaasamisel, kaasa-
mist soodustavad asjaolud, ndidisjuhtum lapse
osaluse kohta. Artiklis esitatud tulemused on
osa suuremast uuringust (vt Vilba jt 2017).

Uuringu tulemused

Mis vanuses last tuleks kaasata?

Lapse kaasamise teemal arutledes viida-
takse sageli ,,sobilikule” vanusele, justkui
oleks selleks olemas kindel vanusepiirang.
Kolmandik uuringus osalenud lastekaitse-
toGtajatest arvas, et last tuleks otsustamisse
kaasata alates koolieast (6.-12. eluaastast).
Mitmed uuringus osalejad selgitasid seda
vanusepiirangut jirgnevalt: nii on lihtsam,
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laps moistab olukorda, ta oskab juba oma
motteid selgelt viljendada, varasemas eas ei ole
voimalik probleemidest riakida: ,, Koolicalise
lapsega on libtsam ridkida/.../” (Osaleja 6),
»Selles vanuses laps vastab, kui temalt kiisida”
(Osaleja 13). Paar uuringus osalejat arvas, et
last voiks kaasata alates eelkoolieast (3.-6.
eluaastast).

Last peaks nagema aktiivse
partnerina, kes annab panuse
oma heaolusse ja olukorra
hindamisse.

Sobivat vanust pakkudes viidati ka laste-
kaitseseadusele, mis nieb ette kohustust kaa-
sata lapsi ja peresid hindamisse ning réhutab,
et seda tuleb teha iga lapse puhul. Mitmed
uuringus osalejad viljendasid siiski kohklust,
kas koiki lapsi on voimalik otsustamisse kaa-
sata, eriti kui on tegu imiku voi viikelapsega.
»Seadus nieb ette iga lapse kaasamist, sealbul-
gas ka imikute, aga ma ei kujuta ette, kuidas
seda tegema peaks” (Osaleja 4). Vaatamata
sellistele kiisitavustele ja kohklustele leidis
kolmandik lastekaitsetootajatest, et iga last
on voimalik protsessi kaasata soltumata tema
vanusest voi viljendusoskusest.

Kuidas kaasata?

Enamik uuringus osalejatest arvas, et koige
tohusamalt saab last kaasata siis, kui temaga
koos arutleda ja talle kiisimusi esitada. Teise
viisina mainiti vanema ja lapse vahelise suhte
ninglapse kditumise jalgimist, seda eriti noo-
remate laste puhul. Moned osalejad motlesid
tavalistest lihenemistest kaugemale, niiteks
nimetati joonistamist, lapsega mingimist,
emotsioonikaartide kasutamist. ,, Olen tunne-
tanud olukorda lapsega joonistades ja mangides.
See on hea viis lapse kaasamiseks /.../” (Osaleja
7). Uks lastekaitsetootaja uskus, et tal on lapse
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kaasamiscks head oskused ja kogemused, sest
on ise kolm last iiles kasvatanud. Ta kasutas
valjendit ,,sisetunne”, mis tihendab, et tema
puhul oleneb lapse kaasamine sellest, kuidas
ta vastavalt oma sisetundele olukorda nieb.

Millal kaasata?

Laste kaasamisest riikides kerkisid esile kaks
vaatenurka: lapsi tuleks kaasata kas koigi juh-
tumite puhul véi olenevalt juhtumist. Paljud
lastekaitsetootajad avaldasid kindlat arvamust,
et lapse kaasamine juhtumist olenemata on
ainus valik. Sellele viitavad jargnevad arvamu-
sed: ,/.../ Koigi jubtumite pubul. Ma arvan,
et muud voimalust ei ole” (Osaleja 8), , Pole
maeldav neid mitte kaasata /.../”(Osaleja 17),
»Mulle ei meenu sellist jubtumit /.../” (Osaleja
18). Moned uuringus osalejad arutlesid juh-
tumite iile, mil nad on valmis last kaasama.
Enamik sellistest juhtumitest oli seotud kindla
juhtumitiiiibiga, peamiselt perekonnaga seotud
juhtumid, vaidlused lapse hooldusoiguse
tile ja lapse kditumisega seotud juhtumid.
Perekonnaga seotud juhtumid puudutasid
suhteid perelitkmete vahel ja peresiseseid
konflikte. Lapse kaasamist peeti voimalikuks,
kui lapsel on olukorra lahendamisel aktiivne
roll. Lapse kiitumisega seotud juhtumite
alla kuulusid alacaliste 6igusrikkumised,
vaimse tervise ja kditumishaired ning koolist
puudumine. Nende juhtumite puhul leidsid
lastekaitsetootajad, et lapse arvamuse kuula-
mine on viga tihtis.

Millal mitte kaasata?

Moénel juhul ei peetud lapse kaasamist vaja-
likuks voi sobivaks. Sellised juhtumid olid
seotud perevigivalla, vanemate lahutuse ja lapse
seksuaalse vaarkohtlemisega. Laste seksuaalse
vairkohtlemise juhtumite puhul tapsustasid
uuringus osalejad, et sellised juhtumid antakse
tile politsei spetsiaalsele lastekaitseiiksusele.
Perevigivalla ja vanemate lahutusega seotud
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juhtumitest radkides viljendasid moned osa-
lejad arvamust, et kui need last otseselt ei
puuduta, siis ei ole vaja last vanemate konflikti
tirida. Uuringus osalejad arutlesid selle tle,
kas monel juhul v6ib vastutuse lapse 6lgadele
veeretamine panna teda end ebamugavalt
tundma: ,, Perevigivalla jubtumite pubul me
last éi kaasa. Ei oleks dige last sellises olukorras
end vastutavana tundma panna. Kui kiisimusi
esitada, voib laps end halvasti tunda.” (Osalcja
24). Monel puhul arvasid uuringus osalejad,
et last ei ole vaja hindamisse kaasata, kui sama
juhtumiga tegelenud teised spetsialistid on
juba varem lapsega raikinud. Sel juhul ei
peetud lapsega suhtlemist vajalikuks, et teda
liigselt mitte hiirida.

Iga last on v&imalik protsessi
kaasata sSltumata tema
vanusest vol valiendusoskusest.

Kas kaasamine on kahjulik voi mitte?

Kaks kolmandikku uuringus osalejatest
pidas lapse kaasamist lapsele moneti ka
kahjulikuks. Peamiselt mainiti nelja titiipi
pohjusi, need olid seotud kohtuga, lapse
vanusega, lapsevanematega ja vairkoheldud
lastega. Kohtuga seotud kahjulikke mojusid
seostati pika kohtumenetluse ja vanemate
vaidlustega hooldusoéiguse iile. Vanemate
probleemidest pohjustatud juhtumeid peeti
sellisteks, kuhu last pigem mitte kaasata. Uks
osaleja avaldas kahtlust, et see voib rikkuda
suhet lapse ja vanema vahel: , Need [lapsele
kahjulikud] on olukorrad, mis on seotud
vanemate kiitumisega. Kui ridgime lapsega
tema vanemate kdiitumisest, siis viib see lapse
ja tema vanemate vahel konflikte tekitada ja
nende omavahelist subet kahjustada. Pole
dige lapsele tema vanemate kohta halbu asju
ridkida.” (Osaleja 21). Moned lastekaitse-
tootajad arvasid, et vaimselt voi fuisilisele
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vairkoheldud lapsed ei tohiks hindamises
osaleda: ,, Ma arvan, et vidrkoheldud last ei
ole dige kaasata. Jitaksin ta pigem rabule. See
on tundlik teema ja kardan, et see teeb lapsele
haiget.”(Osaleja 14). Sellele vaatamata kinnitas
tiks kolmandik uuringus osalejatest, et nad
kaasavad lapsi juhtumist s6ltumata ega pea

seda lapsele kahjulikuks.

Laps kui padev ja aktiivne
osaline hindamisprotsessis
Smith (2018) viitab ménele tdendile selle
kohta, et laste 6igus kaasa riikida nende elu
puudutavates otsustes leiab aina suuremat
tunnustust. Siiski, vaatamata sellele, et lapse
oiguste konventsiooni ratifitseerimisest on
moddunud mitukiimmend aastat, viitavad
méned artiklis toodud uurimistulemused
sellele, et laste hiilt ei voeta lastekaitses veel
piisavalt kuulda. See toob pievakorda mitu
olulist kiisimust.

Esiteks, kas lapsi peetakse piisavalt pideva-
teks, et uurida, mida nad tahavad? Uurimuse
tulemused niitavad, et laste kiest tihti ei
kiisita ja neid ei kuulata. Lapse arvamust
on aga alati vaja kuulda, sealjuures tuleb
olukord hoolikalt libi méelda ja leida lapse
kaasamiseks sobiv lihenemine/meetod.
Last peaks nigema aktiivse partnerina, kes
annab panuse oma heaolusse ja olukorra
hindamisse. Fitzgerald ja Graham (2011)
rohutavad vajadust paradigmanihke jarele
selles, mis puudutab viisi, kuidas laste osa-
lust moistetakse ja praktikas ellu viiakse:

Viidatud allikad

lapsi tuleks tunnustada asjatundlikena ehk
suutelistena avaldama oma arvamust ning
vajadusi kogu otsustusprotsessi ajal.

Lapse kaasamine juhtumist
olenemata on ainus valik.

Teiseks, kas ei tehta haavatavatele lastele
kasu asemel hoopis kahju, kui piiratakse nende
osalemist hindamises? Uurimistulemused
viitavad, et sageli pohjendatakse laste mit-
tekaasamist sooviga lapsi kaitsta. Mitmed
autorid nimetavad sellist lihenemist pro-
tektsionilistlikuks — rohk asetatakse lapse
kaitsmisele, soovides siista teda voimaliku
hairiva voi ebameeldiva kogemuse eest, mitte
lapse voimustamisele (Cheney 2011, Vis jt
2012). Winter (2010) aga viidab, et niikaua,
kuni sotsiaaltodtajad naevad lapsi haavatavatena
jailma voimeta olukorda maista, jatkavad nad
laste eest otsustamist. Fern (2014) toob vilja,
et laste eemal hoidmine aruteludest ja otsuste
tegemisest muudab laste positsiooni veelgi
norgemaks, sest nad on infosulus ning neil
ei teki voimalust méjutada seda, mis nendega
toimub. Selle asemel, et niha lapsi tulevaste,
mitte pracguste inimestena, tuleks uurida,
kuidas on seotud lapse eest hoolitsemine ja
tema kaitsmine ning teiselt poolt lapse 6igus
osaleda sotsiaalabi pakkumises. Last tuleks
tunnustada tdisvairtusliku inimesena juba
pracegu, et temast sirguks tdisvidrtuslik kodanik
(Heimer, Nidsman ja Palme 2016,317). H
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Uksinda otsustamine
lastekailtse sotsiaaltoos

Miks tuleb lapse parima huvi
pohimotte rakendamisel

s

Asgeir Falch-Eriksen

partneritega aru pidada

Lastekaitse on eriline avalik siisteem, mis
kaitseb lapsi vairkohtlemise eest. Riigiti on
lastekaitse tilesehitus erinev, kuid koik selle
toimingud on avalik-6iguslike teenustena
oiguslikult reguleeritud, sest kitkevad sek-
kumist koige isiklikumasse — vanemlusse ja
pereellu. Ménikord tuleb vanemate loodud
kasvukeskkond kahtluse alla seada ning
abistada vanemaid kas koduteenustega voi
paigutada laps asendushooldusele.

Riikides, kus jargitakse lapse 6iguste kon-
ventsiooni (LOK), on lastekaitse Gigusliku
korralduse juhtpohimotteks lapse parim huvi
(LOK, artikkel 3.1) ning sellest lihtudes
teevad oma otsuseid ka lastekaitsetootajad.
Last mojutava mistahes otsuse puhul on
esmaseks kaalutluseks lapse parim huvi. Iga
otsus peab asetuma lapse eetilisse eluilma —
teenima tema huve. Seeldbi muutub iga otsus
vairtuseliseks: kone all on just selle lapse
koige olulisema huvi asetamine korgemale
koigist muudest huvidest.

Konks on selles, ning see polnud saladus ka
enne lapse parima huvi esiletosemist LOKis,
et kuigi lastekaitsetootaja ei voi iial teada, mis
oleks just selle lapse parim huvi, kuid igal juhul
tuleb otsus teha selle vaimus. Mitte keegi ei
suuda hoomata inimese kujunemist just neis
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oludes, seda, kes ta praegu on ja mis temast saab.
Voime kiill tisna veenvalt pohjendada vahetut
tulevikku puudutavaid otsuseid, kuid lastekaitses
tuleb teha ka kaugemale ulatuvaid otsuseid,
mis mojutavad lapse arengut ja tervist kogu
lapsepolve ning kauemgi. Selle paradoksi taga
on asjaolu, et lapse parima huvi pshiméte on n-6
miiramatu (Elster 1987; Mnookin 1973, 1985).
Ei ole voimalik tapselt teada koikméeldavaid
huve, mis voivad lapsel olla voi tekkida, ning
puudub ka eetiline voti, mis aitaks eristada
parimat huvi tahtsuselt jargmisest. Selle artikli
cesmirk on selgitada, et lastekaitsetootaja ei tohi
otsustada iiksinda, eriti hoolduse korraldamise
ja koduteenuste kiisimustes.

Probleem, proovikivi

ja komistuskivi

Lapse parima huvi pohimoéte tostatab tina-
pdeva lastekaitse ette tosise probleemi: lapse
parimat huvi nimetades ei saa teha nagu, et
see pohimote ei ole miaramatu — paraku on
madramatus tosiasi, mis kuulub lapse parima
huvi juurde. Mitte tegelda midramatuse
probleemiga kas erialases to6s voi koostades
lastekaitse juhiseid voi kujundades poliitikaid,
tihendab otsuste langetamist pimedas usus
ning pohjendamatut tegutsemist lapse olukorra

3/2019



kohta teadasaadud faktide pohjal, samastades
need lapse parima huviga. Arendades laste-
kaitsemeetodeid voi mistahes muid praktikaid
lapse parima huvi vaimus, tuleb tosiselt tegelda
madramatuse probleemiga. Ainult nonda on
voimalik toimida pohjendatult, mitte lasta
end juhtida pimedal usul. Ei leidu teadmist,
kohtulahendit ega diguskasitust, poliitilist
voi filosoofilist lihenemisviisi, mis suudaks
lapse parima huvi kontseptsioonist vabastada
madramatusest: see ei ole moiste ebaselgusest
johtuv semantiline probleem, kiisimus on ithe
inimese eetilises otsustuses. Seda probleemi
ei ole voimalik lahendada.

Proovikiviks on seejuures scadusega pandud
kohustus rakendada lapse parima huvi pohimé-
tet, vaatamata selle mairamatusele. Olukord on
paradoksaalne. Tavaliselt on LOKi pohimétted
kirjutatud sisse kas riiklikesse 6igusaktidesse
voi on riik votnud endale kohustuse austada ja
jirgida rahvusvahelisi inimoigusi (Sandberg
2018). Niisiis, kui lihtutakse inimoigustest,
tuleb lastekaitsestisteemis rakendada lapse
parimat huvi, vaatamata selle madramatusele.
Keeruline on leida lapse parimale huvile alterna-
titvseid kasitusi, mis samalaadselt parima huvi
pohiméttega voimaldaksid iga tiksiku lapse
inimdigustel pohinevat péhiseaduslikku kait-
set, viitamata just selle lapse parimale huvile.
Siin ongi proovikiviks kohustus rakendada
lapse parima huvi pohimétet, ning selle tile-
tamine nouab lapse parima huvi mairamatuse
tunnistamist ja sellega tegelemist, mitte selle
eiramist. See voib 6nnestuda enam v6i vihem
edukalt, kuid mdaramatust eirates langeme
pimeda usu ja ebamaistlike otsuste tasemele.

Komistuskiviks on ka asjaolu, et lapse
parima huvi pohiméttele vastavat praktikat
arendatakse paljudes eri suundades ning neist
soodsaima kasuks otsustada on lootusetu.
Kuid leidmata soodsaimat viisi lastekaitse
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korraldamiseks ilmselgelt lapse parima huvi
vaimus, on lastekaitsetd6 hukule miiratud,
kuna jdab s6ltuma arututest, pimedal usul
pohinevatest otsustest. Ukski otsus ei saa iial
samavairseks selles kiatkevate arenguvoimalus-
tega, sestap tuleb raskustest voitu saada ning
leida lahendus, mis sobib nii praktikasse kui
ka kujundama riiklikku lastekaitsestisteemi.

Noéue pohjendada

lapse parimat huvi

Lapse seisukohalt s6ltub tema parim huvi
teistest inimestest, kes teevad tema nimel
vaartuselisi otsuseid, ehkki mitte keegi ei zea
exante' (eclhinnanguliselt), mis on lapse parim
huvi — ei vanemad, naabrid, sotsiaalt6taja,
psithholoog, psithhiaater, advokaat ega ka laps
ise. Ometi voib neil koigil ja teistelgi inimestel
olla olulisi tahelepanekuid, mis aitavad jouda
lapse parimale huvile vastava otsuseni, ning
nad koik voivad esitada paikapidavaid viiteid.
Mistahes viide voib méjutada otsustamisprot-
sessi, et Ioppotsus kujuneks lapsele soodsaimaks
ja oleks nii dige kui voimalik.

Teise lastekaitsestisteemi jaoks olulise
seisukoha jargi peab otsustamine edendama
lapse parimat huvi mittediskrimineerival
moel, jargides vordsust seaduse ees. Rakendada
tuleb Aristotelese pohimaotet kohelda vordsete
juhtumite osalisi vordselt ja ebavordsete omi
erinevalt. Eeldades, et pole pohjust uskuda
iga lapse huvideringi sarnasusse, saab lapse
parimat huvi edendada reeglistatud otsus-
tamisprotseduuri abil, mis on kooskalas
seadusega. Seega tuleb iga lastekaitsejuhtumi
puhul tihelepanekute ja viidete esitamine,
kisitlemine ja l6plikku otsustamisse kaasa-
mine korraldada reegliparase protsessina.

Niisiis soltub dige otsuseni joudmine igast
osalisest, kelle viited on maistlikud ja poh-
jendatud. Seejuures ollakse ka mingil médaral

1
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Toetudes oletustele ja ennustustele, mis paratamatult tihendab subjektiivsust ja hinnangulisust — tolkija.
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otsustamisprotsessi eesmargi méjuvéiljas
voi siis kaasatud asjasse puutuva isikuna, et
kujuneks digusparane ja moistlik otsus. Iga
esitatud viite keskmes peab olema konealune
laps ningiga viide peab kuidagi haakuma lapse
parima huviga, mdistes seda tema digusena.
Niiteks puudutab tehtud otsus mingil viisil
lapsevanemat, meditsiinitdotaja mojutab
seda otsust oma vaatenurgast, opetaja voib
mitte eriti asjasse puutuda, ent vanavanemad
voivad olla viga tihtsal kohal.

Kui mingi viide on esitatud ja on niha, et
see ei sobi kokku lapse parima huviga, tuleb
uurida, kas sellel viitel voib olla méistlik
pohjendus. Sestap peab otsustamisprotse-
duur olema nonda korraldatud, et iga viite
paikapidavust ja diguspirasust kaalutakse
vordluses teiste samasuunaliste voi vastandlike
viidetega, kuni koorub vilja 16plik, voima-
likult soodne vastus.

Moistatuse lahendamiseks

on vaja praktilist tarkust?
Uksikviide, olgugi esitatud lapse parima
huvi vaimus, on selle inimese isiklik arvamus
v6i tema suu libi 6eldu. Utlejaks voivad olla
lapsevanemad, laps ise voi lastekaitseto-
taja. Seesugune iiksikviide ei saa olla aluseks
loplikule voi soodsaimale, st koige digemale
tegutsemisviisile, kuna on pelgalt ithe inimese
voi inimrithma arvamus. Eriti juhul, kui
teistel asjaosalistel on teistsuguseid ja miks
mitte sama hiid métteid selle kohta, mida
see laps oma heaoluks vajab. Uks inimene

voi inimrithm voib pidada oma vairtuselist
otsust ainudigeks, kuid ikkagi on see vaid ziks
paljudest. Kui teised esitavad samaviirseid
viiteid ning peavad oma viiteid samavérra
pohjendatuiks, ei saa ka neid enne kuulda
votta, kuni pole selge, kuivord pohjendatud
need on, ning kuivérd iiks voi teine viide
iildse viirib otsustamisel arvesse votmist.

Viidet saab lugeda otsuse 6igustatud
alusena piisavalt pohjendatuks, kui koik
asjasse puutuvad pooled on selle pohjalikult
labi kaalunud ja heaks kiitnud. Samas voib
iga juhtumi puhul olla kaalumisel viga eri-
nevaid pohjendatud ja seaduslikult pidevaid
tegevusjuhiseid. Sestap ei saa soodsaimat
loppotsust langetada iiks inimene, vaid see
peab kujunema avatud arutlemis- ja kaalut-
lemisprotsessi tulemusena.

Et tulla toime eetilise tilesandega, st leida
lahendus ilmselgelt normatiivsele? kiisimusele,
tuleb algusest peale kasutada prakeilist moistust
erilisel normatiivsel moel. Pohikiisimus koigile
asjaosalistele oleks: ,, Mis on see, mida peaksime
tegema lapse parima huvi pshiméttest lahtudes
just selle lapse heaks?” Vastusest seesugusele
praktilisele probleemile leiame ka vastuse
kiisimusele, mida meil zuleks teha. Sel hetkel
on teemaks lapse huvide kaitse, mis ei puutu
faktide tuvastamisse ega toendamisse. Kui selles
kisimuses on joutud selgusele, siis saab selle
pohjal otsustada, kuidas tagada soodsaimal
viisil lapse parim huvi niitid ja tulevikus.

Lahendus probleemile peitub Kanti poolt
viidatud objektiivse praktilise moistuse vallas,

2

klientide ja koostoopartneritega — tolkija.

Sotsiaaltd6taja praktiline tarkus on intuitiivne, kogemuslik, kontekstiga seotud ning tekib interaktsioonis

Sageli vaieldakse, kas sotsiaaltd6 on professioon. Uks professionaalsuse kriteeriume on véime vastata

pealtniha lihtsale kiisimusele: ,Millised on hea t66 kriteeriumid ja kuidas neid praktikas tiita?”. Need
on normatiivsed kiisimused, kuna neile vastates lihtume teaduslikest teadmistest, iniméigustest,
seadustest ja kutse-cetikast, aga ka ilumeelest, kohalikest tavadest ja konkreetsetest oludest ja inimeste
ootustest. Vastused ka tiiesti praktilistele normatiivsetele kiisimustele ei saa kiipseda ithe inimese peas,
parimad vastused leitakse kollektiivselt, koos klientide, kolleegide ja koostdopartneritega. Nonda ei jad
ka kogu vastutus iihe inimese kanda. Normatiivsest professionaliseerumisest on kirjutanud Hans van
Ewijk kogumikus ,Matisklusi sotsiaaltdost” (2016), Ik 15-19. - t6lkija.
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mis ,kehtib iga aruka olendi tahte kohta” (Kant
2002/1781). Nagu cespool rohutatud, voib
iga osalise viidet pidada iiksnes subjektiivselt
paikapidavaks, kuni see viide ei ole koiki
asjaosalisi kaasavas arutelus kummutatud,
kinnitust leidnud voi kérvale liikatud. Ainult
koiki vaiteid erapooletult kaaludes on voimalik
jouda otsuseni, mis vastab koigi protsessis
osalevate moistuslike olendite tahtele.

Lastekaitseprotseduuride peamised osa-
lised on laps ise, lapsevanemad, kaebajad,
lepitajad, tervishoiutootajad, psithholoogid,
naabrid ja sobrad, kuid see ei ole ammendav
loetelu. Vanema seisukohta tuleb kisitada kui
tihte subjektiivset praktilist viidet, mis on
samavairne nditeks arsti voi sotsiaaltootaja
omaga. Kuna on vaja saavutada iga arukat
olendit rahuldav tulemus, on kohustus koik
olulised viited 4ra kuulata ja tiksipulgi libi
arutada. Mitte keegi ei saa tiie kindlusega
viita, et teab, mis on lapse parim huvi, ning
kuna lapse parima huvi pohiméote on oma
olemuselt miiramatu, on iilioluline keh-
testada kindel otsustamisprotseduur, milles
voetakse kaalumisele koik just sellesse lapsesse
puutuvad viited.

Kokkuvotteks
Et otsus kujuneks voimalikult lapse parima
huvi vaimus, tuleb jirgida kolme olulist

LAPSESOBRALIK LASTEKAITSE

asjaolu. Esiteks, kellelgi ei ole ainudiget vas-
tust praktilisele probleemile, mida teha just
selle lapsega ja tema hooldusega. Teiseks,
kaalumisele tuleb votta iga viide, mis niib
asjakohane — sestap tuleb kaasata koik asjasse
puutuvad osapooled. Kolmandaks, protseduur
peab suutma diglaselt kisitleda asjakohaste
viidete kaugemat moju. Need kolm asjaolu
néuavad reeglistatud otsustusprotseduuri,
mis kindlustab ausa arutelu.

Kuna protseduur voib sisaldada viidete
konflikti normatiivsetel (eetilistel, juriidilistel)
alustel, tuleb lapse parima huvi optimaalseks
tagamiseks kaaluda koiki vaiteid nii diglaselt
ja nii korralikult kui véimalik. Kuna lapse
parima huvi pohiméote on mairamatu, on
tihelepanu keskmes joudmine sellisele otsu-
sele, milles viljendub 6igusparane kokkulepe.
See tihendab, et koikvoimalikud olulistena
niivad viited tuleb votta kaalumisele ja labi
arutada, nii et kokkuleppena tekiks otsus, mis
on voimalikult [ihedal lapse parimale huvile.

Lapse parima huvi jargimist voib takistada
rahapuudus, kuna nouetekohane kaalut-
lemisprotsess on aja- ja rahakulukas. Aga
reeglistatud, pohjendatud otsuseni viiv kaalut-
lemisprotsess voiks olla kasulik vahemalt koige
tosisemate juhtumite lahendamisel, naiteks
kui kiisimuse all on lapse hoolduskorraldus
ja ulatuslikum sekkumine pereellu. S|

Tolkinud ESTA eetikakomitee liige Marju Selg
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LapsesoObralik lastekaitse —
lastekaitsetootajate vaade

| Helika Saar

4 lapse Siguste programmi koordinaator, MTU Lastekaitse Liit

Tulevik kuulub neile, kes usuvad oma unistuste ilusse!

Inimoiguste edendaja Eleanor Roosevelt

Lastekaitsetootajate seas korraldatud uuring ,Lapsesdbralik lastekaitse — lastekaitsetootajate
vaade” aitas valja selgitada, milline on lapsesobralik lastekaitsetdo tdotajate endi hinnangul
ja mida on neil vaja, et teha oma igapaevatédd parimal voimalikul moel. Esile on toodud ka
kitsaskohad ja vajadused ning ettepanekud, kuidas lastekaitsetddtajate hinnangul lastekaitset

lapsesdbralikumaks muuta.

Lastekaitsetootaja igapaevatooks kohalikus
omavalitsuses on laste ja perede asjatundlik
abistamine, ta vastutab abivajavate laste
oiguste ja huvide kaitse eest. Selleks hindab
ta lapse abivajadust ja selgitab vilja, kuidas
see mojutab tema huvisid ning heaolu ning
pakub lapse ja perckonna toetamiscks vaja-
likku tuge. Lastekaitsetootaja korraldab
abivajava lapse juhtumit, ja putiab selleks
saada voimalikult tervikliku tilevaate lapse
olukorrast ja vajadustest ning temaga kokku
puutuvast vorgustikust. Juhtumit66 raames on
lastekaitsetootaja tilesanne last ja perekonda
noustada ning pakkuda neile vajalikku tuge
nii riiklike kui ka kohaliku omavalitsuse
teenuste ja toetuste niol. Lastekaitsetoos on
vaga olulisel kohal koost66 — seda nii lapse
ja perekonnaga kui ka teiste spetsialistidega,
kes lapsega kokku puutuvad.

Selles, kui histi on voimalik lapsi aidata
ja toetada, mingivad viga suurt rolli lapsega

kokku puutuvate spetsialistide suhtumine
ja hoiakud. Igale lapsele ja perele tuleb leida
individuaalne lihenemine ning osata asju
vaadata lapse vaatenurgast. URO lapse diguste
konventsiooni artiklite 3 ja 12 suuniste koha-
selt saavad koik asjaomased ametkonnad, sh
lastekaitse aidata tagada lapse 6igusi, seades
alati esikohale lapse huvid ning vottes arvesse
lapse arvamust. Selleks tuleb rakendada
koiki meetmeid, sh kindlustada, et vastavates
teenistustes oleks piisavalt sobivaid t6tajaid.

Lastekaitse tekitab palju emotsioone,
sest see on iiks viheseid ametialasid, kus
tuleb sekkuda perede otsustusoigusesse ja
isikuvabadusse ka inimeste tahtevastaselt.
See t66 nouab mitmekiilgseid oskusi ja
teadmisi ning pidevat enesetdiendamist
ja oppimist. Sotsiaaltdo kolme elemendi
printsiibi (Payne 1995)" kohaselt tuleb vilja
selgitada ja tagada nii lapse kui ka lastekait-
setootaja vajadused. Eesti vajab padevaid ja

1

Sotsiaaltd6 kolm elementi Payne’i jargi on: sotsiaaltootaja, klient ja nende kohtumise kontekst; igatiks

neist on sotsiaalselt konstrueerinud ootuste, kultuurinormide ja kiitumismustrite kaudu.
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pithendunud lastekaitsetootajaid, kellel on
piisavalt ressursse, et teha oma t66d kvali-
teetselt ja lapsesobralikult. Need ressursid on
teadmised, oskused, aeg, teenused, toetavad
ja rakendatavad seadused, toimiv koost66-
vorgustik, kohaldatavad t66vahendid jpm.

MTU Lastekaitse Liidu eestvedamisel
ja koostoos sotsiaalkindlustusameti, Eesti
Advokatuuri ja Tallinna Ulikooli ithiskon-
nateaduste instituudi sotsiaalkaitse suunaga
korraldati mullu novembris lastekaitsetootajate
XI seminar sarjas ,, Samal poolel - lapse poolel”,
mille alateemaks oli lapsesobralik lastekaitse.
138 seminaril osalenud spetsialistist 57%
vastas kusitlusele lapsesobralikust lastekaitsest.
Artiklis ilmestavad uuringu tulemusi vastajate
tsitaadid. Uuringu ,, Lapsesobralik lastekaitse
— lastekaitsetddtajate vaade” (Lastekaitse Liit
2018) eesmirk oli selgitada vilja, milline on
lapsesobralik lastekaitse lastekaitsetootajate
arvates ja mida on vaja, et nad saaksid oma
t66d paremini teha.

Lapsesdbraliku

lastekaitse tunnused

Vastanute hinnangul iseloomustavad lap-
sesobralikku lastekaitset seda t66d tegevate
spetsialistide asjatundlikkus, mitmekiilgsed
teadmised ja oskused ning vajalikud isiku-
omadused — ennekdike empaatilisus, hoolivus
ja inimlikkus: sz oled ennekiike inimene
Jja siis ametnik”; ,voime niha maailma libi
lapse silmade”.

Tuleb olla sobralik, sitdamlik, positiivne:
»lapsega subeldes tuleb olla sobralik isegi siis,
kui jubtunud midagi viga keerulist/rasket
lapse elus. Ei pea digeks kurjustamist, vaid
Julgustamist, arusaamist ja moistmist. Hea
sona alati lopetuseks”. Tuleb olla ka méistev:
Hkliendi vordviirne kohtlemine — ka mina
voin kunagi sellesse situatsiooni sattuda. Mina

kui ametnik ei ole mitte kuidagi parem kui
minu kliendid’.
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Lapsesobralik lastekaitsetootaja on aus, sii-
ras, usaldusviirne ja sisendab turvatunnet;
ta on rahulik, kannatlik ja tasakaalukas.
Lastekaitsetotajad peavad oluliseks sallivust,
hoidumist eelarvamustest: ,,zzkski laps ei ole
paba. Vaja on vilja selgitada, aru saada, miks
ta just praegu nii kaitub”. Vaja on vordset
kohtlemist: ,, Soovin, et koik lastega to6tavad
spetsialistid oleks alati méistvad ja lihtuks
igast lapsest kui indiviidist, isiksusest. Et
spetsialist ei annaks lihtsalt hinnanguid ja
usuks oma t66 tulemusse.”

Lapsesobraliku lastekaitse jaoks
on koige tahtsam laps ja tema
huvidega arvestamine, aga ka
lapsest ldhtuv ning lapsekeskne
lahenemine.

Lapsesobralik lastekaitset6otaja on kliendi
jaoks olemas, ta on toetav, joustav ja julgustav:
»on lapse jaoks olemas, kuulab last; tal on
oskus tugevdada kliendis enesejubtimist”. Et
soovitut saavutada, tuleb endal olla julge,
aga ka teotahteline, loov, leidlik, aktiivne,
tihelepanelik, ennetusele suunatud ja abi-
valmis mirkaja.

Vastanute hinnangul on lapsesobraliku
lastekaitse jaoks koige tihtsam laps ja tema
huvidega arvestamine, aga ka lapsest lihtuv
ning lapsekeskne lihenemine. See eeldab
lapsesobralikku keskkonda ja menetlust ning
sedagi, et lastekaitsetotaja oskab lapsega
suhestuda. Uks vastaja seostas lapsesobralik-
kust ka tootaja sisemnise lapsega chk lapsepolvest
kaasa tulnud kogemuste ning lapsele omase
loovuse ja miangulisuse kasutamisega.

Viga oluliseks peeti iga lapse kuulamist
(kuulab lapse ira nii, et laps tunneb toetust)
ja tema arvamuse viljaselgitamist ja sel-
lega arvestamist (lapse vajaduste ja soovide
arvestamine, vastupidisel pubul alati lapsele
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selgitamine). Lapsesobralikku lastekaitsjat
iseloomustavad seega aktiivse kuulamise
oskus ja hea suhtlemisoskus, samuti austus
lapse suhtes (subtleb lapsega lugupidavalt
— tdiskasvanu ei ole automaatselt kiige tar-
gem), avatud olek ja valmisolek selgitada.
Lapsesobralik lastekaitsetootaja on pro-
fessionaalne, objektiivne, pithendunud ja
pohjalik (kohtub lapse ja perega piriselus, mitte
telefoni teel); ta on asjatundlik ja suunatud
uute teadmiste omandamisele. Tal on head
ajajuhtimise, planeerimise ja analiiisios-
kused; ta keskendub lahenduste leidmisele
(ei otsi siitidlasi, vaid lahendusi ning pakub
lapsele ja perele mitmesugust tuge). Samuti
peeti oluliseks, et lastekaitsetootaja nieks
laia pilti, oleks siisteemne, koostooaldis ja
kaasav (oskab niha olukorda mitme kiilje
pealt ja teeb mitmekiilgset koostood vorgustiku,
lapse ja perega) ning annaks oma tegevustest
vorgustikule ja kliendile tagasisidet.

Mida oleks veel vaja
lapsesobralikuks tooks?

Lapse aitamine ja toetamine oleneb muu hul-
gas ka lastekaitsetddtaja heaolust (Toros 2012).
Merike Aasmie magistritodst (2019) selgus,
et lastekaitset6otajate hinnangul soodustavad
labipolemist tilekoormatus ja tooiilesannete
higusad piirid, emotsionaalne kurnatus,
negatiivne meediakuvand, tiletunnit66, puu-
dulikud tugiteenused, vihene toetus tookohas,
klientide negatiivne suhtumine, ebakindel
t666hkkond, paberit6 rohkus ning madal
tootasu. Ka Soome 2018. aasta kiisitlusest
(Wilén 2018) ilmnes, et lastekaitsetootajatele
teevad muret liiga suur klientide hulk, halb
tookorraldus, probleemid juhtimises ning
ebaselge to6jaotus. Lastekaitse Liidu uurin-
gus osalenud lastekaitsetootajate arvates on
selleks, et teha oma t66d voimalikule histi,
vaja toetavat tookeskkonda, hiid kolleege ja
tugiteenuseid. Lastekaitsetdotajal peab olema
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oma t36 jaoks piisavalt acga ja teenuseid, mida

abivajajatele pakkuda.

+ Rohkem aega ja viiksem t66maht,

rohkem lastekaitsetéotajaid
45% vastanutest kinnitas, et lastekaitsetoo-
tajad vajavad lapsesobraliku lastekaitsetoo
tegemiseks ennckoike tiiendavat aega: ,aega,
et tegeleda jubtumitega siivendatult’; ,voima-
lust siisteemselt ja ennetavalt tood teha, mitte
ainult ,tulekahju” kustutada’, , Sunr puudulik
ressurss on aeg, nii lastekaitsetootajatel kui vane-
matel. Tinapieva itha kiivenevas iithiskonnas
on aeg suur defitsiit. Aja pundumine mojutab
vanemate ja laste omavahelist subtlust, laste
enesehinnangut kui ka lastekaitsetootajate
labipolemist”.

Paljud lastekaitsetootajad kurtsid, et on
t66ga iilekoormatud ja vajaksid té6mahu
vahendamist: ,,so0vin teha tood 2000 lapsega,
aga mitte nii nagu praegu, st kuni 3500 last”;
»Lastekaitsetoo on muutunud liiga biirokraat-
likuks, vahe on aega tegeleda abivajajatega
isiklikult, ei jithu aega siisteemseks tooks”.

Lastekaitsetootajal peab olema
oma too jaoks piisavalt aega ja
teenuseid, mida abivajajatele
pakkuda.

Kui té6koormus on liiga suur, voib langeda
t66 kvaliteet ja laps ei pruugi saada kohast
abi 6igel ajal. Niiteks voib tekkida olukord,
kus lastekaitseto6tajal ei ole piisavalt aega
pohjaliku arvamuse kujundamiseks ja kohtule
esitamiseks, seetottu ei pruugi kohtuni jouda
oluline info, millega arvestada lapse parima
huvi viljaselgitamisel.

Ajapuudus ja tlekoormatus on leidnud
iramirkimist ka sotsiaalministeeriumi
uuringus ,Kohaliku tasandi lastekaitset6o
tulemuslikkuse suurendamine ja jatkusuutlik
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arendamine” (Viira 2017). Probleemile on
korduvalt viidanud ka Lastekaitse Liidu
2018-2019 koolitustel ,Koostoos lapse
heaks” (Saar 2019) osalenud lapse heaolu
toetavate multidistsiplinaarsete vorgustike
liikmed.

Ajapuuduse leevendamiseks ja toomahu
vihendamiseks on vaja rohkem lastekait-
setootajaid. URO Lapse Oiguste Komitee
soovitas 2017. aastal tehtud I6ppjareldustes
Eesti teise kuni neljanda perioodilise aru-
ande kohta (Sotsiaalministeerium 2017), et
riik peaks tiiendavalt reguleerima kohalike
omavalitsuste kohustusi lastekaitsetddtajate
ametikohtade loomisel.

Haldusreformi kavandamisel tuletas
Lastekaitse Liit otsustajatele korduvalt meelde,
et muudatuste elluviimisel tuleb poorata
piisavalt tahelepanu lastele ja laste sotsiaalsete
pohioiguste tagamisele. Paraku tuleb todeda,
et haldusreformi jarel on lastekaitsetodga tege-
levate spetsialistide arv vihenenud. Jab loota,
et kehtivas koalitsioonilepingus (Vabariigi
Valitsus 2019) seatud eesmiirk ,votta koostéos
omavalitsustega suund, et igas omavalitsuses
oleks vihemalt 1 lastekaitsetdotaja 1000 lapse
kohta” realiseerub peagi.

+ Rohkem teenuseid kohalikul tasandil
Kisitlus kinnitas teenuste kittesaadavuse
regionaalset erinevust: ,,vaja on maapiir-
kondades kohapeal olevaid teenuseid, sest
mitmed abivajajad ei ole suutelised kiima abi
saamas Tallinnas”. 41% vastanutest kinnitas,
et lapsesobralikuks lastekaitseks on tarvis
rohkem teenuseid, mida abivajavatele lastele
ja peredele kohtadel pakkuda: ,suuremaid
voimalusi kliente teenustele suunata, et nad
saaksid kiiresti abi ja ei peaks mitu kuud
ootama’; ,Kesk-Eestis pole piisavalt teenu-
seid, mida voime pakkuda peredele, lastele
toetamaks nende toimetulekut”; ,eelkiige
tervishoiu, vaimse tervise teenuseid, mis on
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kohapeal kittesaadavad ja maistliku ajaga
nt lastepsithhiaater, logopeed”. Mirgiti, et
ei jatku tugiisikuid ja tugispetsialiste: , ez
oleks olemas vajalikud toetavad spetsialistid,
voimalus varakult teenusele saada — psithhiaat-
rid, psithholoogid, pereterapendid.” Puudust
tuntakse ka peretddst ja vanemaid toetavatest
programmidest.

+ Toetav keskkond, toetav iilemus ja

moistvad ning toetavad kolleegid
Raikides lapsesobralikuks lastekaitseks vaja-
likest to6tingimustest, mainiti koige rohkem
lapsesobralikke ruume lapsega vestlemiscks,
konkurentsivoimelist tdotasu, tiiendavaid
abi- ja té6vahendeid ning tihiseid tritusi:
»lastekaitsmine peab olema ka tootaja subtes
sobralik’”. Lisaks toetavale fiiiisilisele keskkon-
nale nimetab 24% vastajaist olulise tegurina
toetavat iilemust: ,, kindlasti toetavat iilemust,
aga mitte ainult, vaid ka toetavat asutuse
hoiakut, subtumist, toetust”. 26% vastanute
hinnangul on viga olulised moéistvad ning
toetavad kolleegid: , kuna olen alles oma tood
alustanud, siis maistan, et hetkel oleks kiige
robhkem vaja toetavat kollektiivi, olen ainuke
lastekaitsespetsialist oma vallas ja vald on
viga suur’.

Lastekaitseto6taja vajab ka seda, et keegi
teda kuulaks ja suunaks. Ennekoike soovisid
kiisitluses osalenud saada individuaalset nous-
tamist ja supervisooni: ,aeg-ajalt ka endale
vajalik psiihholoogiline noustamine, et end
vélja elada ja nn mitte endasse hoida”. Samuti
peetakse oluliseks kovisiooni, kogemusnous-
tamist, tdonoustamist, aga ka coaching’ut ja
mentorlust.

+ Asjakohased jakittesaadavad koolitused
33% vastajaist peavad oluliseks pidevat enese-
tiiendamist, et muutuvate oludega kursis olla.
Vajatakse voimalusi omandada uusi teadmisi

ja praktikaid ningjagada neid kolleegidega.
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Endiselt? oodatakse koolitusi ennekéike suht-
lemis- ja digusteemadel: ,,erinevaid koolitusi,
kuivird lastekaitsespetsialist peab tundma
psiihholoogiat, juriidikat, peremudeleid ja
maju pereliikmetele, hariduse temaatikat jms”.
Koolitused peaksid olema tasuta ja prakeilise
suunitlusega.

Positiivne on see, et Tervise Arengu
Instituut pakub 2016. aastast lastekaitsetoota-
jatele stistemaatilist taiendkoolitusvoimalust.
Osaleda saab ka eri asutuste korraldatava-
tel tasulistel koolitustel. Samas on MTU
Lastekaitse Liidu sarja ,, Samal poolel - lapse
poolel” seminaridel 2013-2019 osalenud
lastekaitsetootajad oma tagasisides korduvalt
viidanud tdiendavale koolitusvajadusele.
Kitsaskohtadena toodi vilja koolituste liigset
Tallinna-kesksust, ebapiisavat toetust juht-
konnalt, tasumisraskusi ja seda, et osalemiseks
pole iilekoormuse tottu aega.

+ Tohus koost66 ja iithtne arusaam
lastekaitsetoost
37% vastajatest peavad koost66d, sh mul-
tidistsiplinaarset koost66d lapsesobraliku
lastekaitset66 puhul viga tahtsaks: ,, koostod
teiste KOVidega, perearstid, Tootukassa (viga
jédik), psiihbiaatrid, psiibholoogid”. Oluliseks
peetakse vorgustiku tihtset lihenemist laste
huvidele ja lastekaitsetoole. Sama on kinnita-
nud ,,Koostoos lapse heaks” koolitusel osalejad
(vt Saar 2019). Uks koolitusel osaleja kirjeldas
seda jargmiselt: ,, Multidistsiplinaarne koostio
on oluline, sest iiks spetsialist i saa hinnata

abivajava lapse pubul kioiki valdkondi, mis
on olulised dra médratleda, abivajava lapse
abistamisel jaguneb vorgustikutids koostod ja
vastutus iihtlaselt, mis aitab viltida spetsia-
listide libipolemist, vorgustikutoos osalevad
spetsialistid saavad jagada oma parimaid
praktikaid ja kogemusi, mis teevad lapse
abistamise operatiivsemaks ja efektiivsemaks’.

+ Tood toetav meediakajastus ja
mainekujundus
Miiiidid (nt valearvamus, et lastekaitsetdo-
taja ci ole kaitsja, vaid karistaja) on visad
kaduma, ettekujutus lastekaitsetdost voib
jidda aastakiimnete taha. Samal ajal tehakse
nii meedias kui ka ithiskonnas tervikuna
kergekaeliselt tiksikjuhtumitel tuginevaid
tildistusi, mis puudutavad kogu valdkonda.
Halb maine ja valearusaamad méjuvad kur-
navalt, eriti siis, kui to06l ei ole koik korras,
niiteks on liiga kiire, kliente on liiga palju,
tilemused ei toeta voi palk ei ole kooskalas
tookoormusega. Kordub kiisimus: kes kaitseb
lastekaitsetootajat?

Halb maine maksab kitte nii, et valdkon-
nas tootajad vahetuvad tihti ja uusi inimesi ei
tule juurde. Samuti v6ib maine olla takistuseks
abi kiisimisel: ,, Negatiivne meediakajastus
kujundab meie klientide koostossoovi meiega,
on negatiivseid hoiakuid lastekaitse subtes”.

Vaja on positiivset mainekujundust:
»Lastekaitse vajab mainekampaaniat: teenuste

Jja toe laiemat tutvustamist ja selgitustood

ihiskonnas”’

Juba 2011. aastal selgus K. Kiiti magistritoost, et lastekaitsetootajad vajavad tuge juriidilistes kiisimustes,

koolitust kditumis- ja séltuvusprobleemidega ning puuetega laste ja nende peredega téStamiseks. Vajadust
oigusalaste koolituste ja ndustamise jirele kinnitavad nii Riigikontrolli 2013. a audit ,,Laste hoolekande
korraldus valdades ja linnades” kui ka Lastekaitse Liidu ja Tallinna Ulikooli sotsiaaltd instituudi uuring

»Lapse heaolu hindamine”, vt Saar 2013 - autor.

Sotsiaalministeerium tegi tinavu lastekaitsepieva puhul algust positiivsete lugude avaldamisega.

31.05.19 Ohtulehes ilmus artikkel ,, Ukski laps ei tohi jadda abita! Lastekaitsjate imelised lood sellest,
kuidas lapsi kaitsta” ja Perejakodu.delfi.ce portaalis sai 01.06.2019 tiita testi ,Kuidas kiituksid Sina

lastekaitsetootajana?” — toim.
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Lopetuseks

Lastekaitse peab olema kvaliteedilt selline,
et see tagab lapse 6iguse turvalisele kasvu-
keskkonnale, tasakaalus ja mitmekiilgsele
arengule ja erilisele kaitsele. Kvaliteetne
lastekaitsetoo eeldab histi toimivat siisteemi,
padevaid spetsialiste, aega ning piisavaid
finants- ja inimressursse. Lapsesobralikkus
soltub paljuski lastega té6tavate inimeste
teadlikkusest ja hiilestatusest. Nagu
iitleb 2019. aastal Soomes ametisse valitud
lasteombudsman Elina Pekkarinen, on

Viidatud allikad

LAPSESOBRALIK LASTEKAITSE

viljastpoolt tulevat pinget voimalik taluda,
kui lastekaitsetootajatele pakutakse piisavalt
tuge, neil on parajalt kliente ning voimalus
koolituseks ja supervisiooniks. Meie tihis-
konnal peab olema rohkem julgust ja tahet
investeerida sellesse, et lapsed ning pered
saavad abi voimalikult varajases etapis ja ilma
viivituseta. Samal ajal peavad olema tagatud
kvaliteetse lastekaitsetéo eeldused. Ainult
nii saab parimal viisil aidata lastekaitse
teenust vajavaid lapsi ja peresid kooskolas
nende vajadustega. S|
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Lapsesobralik menetlus.
Lapse oigused vanemate
vahelistes hooldus- ja

suhtlusoiguse vaidlustes

Kristi Paron

laste ja noorte Siguste vanemndunik, Oiguskantsleri Kantselei

Lapsel on &igus olla ara kuulatud ja saada teavet teda puudutava
menetluse kohta. Seejuures tuleb kohelda last vaarikalt ning
lapsesdbralikult. Euroopa Noukogu selgituse kohaselt on
lapsesdbralik menetlus kattesaadav, eakohane, kiire, hoolas,
keskendub lapse vajadustele ning on nende jargi kohandatud.

URO lapse diguste konventsioon (edaspidi
LOK) sitestab artiklis 40 lapsesobraliku
oigusemdistmise pohimotte. Selle pohituum
on lapse 6igus vairikale kohtlemisele teda
puudutavas menetluses. Kuigi konventsioon,
mis voeti vastu 1989. aastal, keskendub artiklis
laste digustele kriminaalmenetluses, holmab
lapsesobraliku 6igusméistmise tinapievane
rahvusvaheline kisitlus lapse 6igusi koigis
kohtumenetlustes. Euroopa Néukogu lapse-
sobraliku diguseméistmise juhised (Euroopa
Noukogu 2010) seavad eesmirgiks, et igas
kohtumenetluses tuleb austada lapse digusi,
vottes arvesse lapsc kﬁpsust jaarusaamisvoi-
met ning juhtumi asjaolusid.

Euroopa Noukogu selgituse kohaselt on
lapsesobralik menetlus kittesaadav, eakohane,
kiire, hoolas, keskendub lapse vajadustele ning
on nende jirgi kohandatud. Juhised nievad
ette lapsesobraliku 6igusemaistmise neli pohi-
printsiipi: 6igus olla dra kuulatud, 6igus saada
teavet, 6igus kaitsele ja diskrimineerimiskeeld.
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See artikkel keskendub lapse igustele vane-
matevahelistes hooldusoiguse ja suhtlusdiguse
vaidlustes. Eesti kohtud lahendavad aastas iile
tuhande hooldus- ja suhtlusoiguse vaidluse.
Seega on paljud lapsed selliste vaidluste
osalised ning koigist vaidlust lahendavatest
spetsialistidest oleneb, milliseks kujuneb
lapse kokkupuude kohtustisteemi ja 6iguse-
moistmisega laiemalt. Kuigi koik lapsesob-
raliku menetluse pohimétted on tihtsad,
keskendub artikkel kahele menetluslikule
oigusele: digus olla dra kuulatud ja 6igus saada
teavet. Neid pohimotteid peavad jargima
koik kohtumenetluse jooksul lapsega kokku
puutuvad spetsialistid — lastekaitsetootajad,
advokaadid, kohtunikud. Moned pohi-
motted on pohjalikumalt lahti seletatud
lastekaitsetdo osas.

Oigus olla dra kuulatud

Laste oigus olla dra kuulatud ning 6igus sellele,
et nende arvamust voetaks tosiselt, on tiks
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LOKi neljast ildpohimattest. LOKi artikli
12 kohaselt peavad osalisriigid tagama lapsele,
kes on voimeline iseseisvaks seisukohavotuks,
oiguse viljendada vabalt oma vaateid koigis
teda puudutavates kiisimustes. Selleks tuleb
anda lapsele voimalus avaldada arvamust,
eriti igas teda puudutavas kohtumenetluses.
Lapse 6igus olla dra kuulatud on tihedalt
poimunud lapse parimate huvide esikohale
seadmise pohimaotrega (LOKi artikkel 3).
Lapse parimate huvide viljaselgitamiseks peab
laps olema dra kuulatud. LOKi artiklist 12
tulenev drakuulamiskohustus on sitestatud
ka Eesti lastekaitseseaduse (edaspidi LasteKS)
§ 21 Ig 2 punktis 2.

Eesti kohtud lahendavad aastas
ule tuhande hooldusdiguse ja
suhtlusdiguse vaidluse.

Lapse Oiguste Komitee rohutab iildkom-
mentaaris nr 12, et konventsiooni artiklis 12
sitestatud pohiméte tahendab lapse arakuu-
lamist nii varases eas, kui voimalik (isegi kui
laps ei ole veel voimeline ennast verbaalselt
viljendama). Komitee kutsub konventsiooni
osalisriike tiles mitte sitestama seadustes ega
praktikas vanusepiire, mis kitsendavad lapse
oigust olla dra kuulatud teda puudutavas asjas.
LasteKS ei nde ette vanusepiiri, millest alates
tuleb laps dra kuulata. Tsiviilkohtumenetluse
seadustiku (edaspidi TsMS) § 552! kohaselt
peab kohus last puudutavas asjas dra kuulama
vihemalt 10aastase lapse isiklikult. Kohus voib
drakuulata ka noorema lapse. Nooremate kui
10aastaste laste drakuulamine hoolduséiguse
ja suhtlusoiguse kohtuvaidlustes on kohtunike
sonul itha enam levinud.

Kuigi LasteKSi § 21 kohaselt on lapse
drakuulamine last méjutava otsuse tegemisel
kohustuslik, ei saa vilistada, et ménikord
voib lapse arakuulamine olla lapse parimate
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huvidega vastuolus. Lapse dra kuulamata jit-
mist peab eraldi pohjendama. Arakuulamata
jitmise alus peab olema seotud kindla lapse

jakindla juhtumiga.

Arakuulamise elluviimine
Seadus ei nde ette drakuulamise tiksikasjalikke
noudeid. LasteKS § 21 Ig2 p 2 kohaselt tuleb
laps ara kuulata tema vanust ja arengutaset
arvesse vottes sobival viisil. LasteKSis sites-
tatud iildisi lapse kohtlemise pohimétteid
peavad jargima koik lastega kokku puutuvad
spetsialistid (LasteKS § 3). Iga valdkonna
spetsialistid peavad lihtuma ka oma kutseala
reguleerivatest kditumispohimotetest ja
heast tavast.

»Lapse heaolu hindamise kisiraamatu”
(Sotsiaalkindlustusamet 2017) kohaselt
tuleb lapsel lasta ise riakida oma olukorrast,
tunnetest ja soovidest. Lapsele ei tohi peale
suruda oma arvamust ega panna teda liiga
keeruliste valikute ette. Kisiraamatus soo-
vitatakse lihtuda lapsega vestlemisel ,,Lapse
kiisitlemise ksiraamatust” (Liivamégi-Hitrov
ja Kask 2016), mis annab tiksikasjalikke
juhiseid, kuidas last kiisitleda/intervjueerida.
»Lapse ja perekonna hindamise juhendis”
(Sotsiaalministeerium 2009) osutatakse, et
hindamine 6nnestub paremini, kui lapsel on
voimalus katsetada ja valida omale meelepa-
raseid viljendusviise: vestlust, joonistamist,
voolimist, piltide jargi jutustamist, kirjuta-
mist, mange jne. Samuti tuuakse juhendis
vilja, et peresuhetest ja elukorraldusest on
vaja vestelda vanematega ning lapsega koos
ja eraldi. Hindamise peategelane on laps,
mistottu tuleb Ghise perevestluse ajal viga
tihelepanelikult kuulata lapse juttu ja jil-
gida teemade kisitlemisel tema reaktsioone
(taiskasvanute juttu sckkumine, tihelepanu
korvalejuhtimine, ndoilme, kehakeel, kohale
tardumine voi motoorne rahutus, ruumist
lahkumine vms). Lapse kiitumisilmingud
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tuleb tiles mirkida ja hinnata neid kui olulist
infort.

Laste hooldusoiguse iile toimuvate
kohtuvaidluste korral on vanemate suhted
enamasti konfliktsed. Sellises olukorras
peab last kisitlev spetsialist oskama lapsega
vestelda nii, et laps ei tunneks end vanemate
konflikti segatuna. Lapsele ei tuleks esitada
neid kiisimusi, mida peavad lahendama kohus
jaametnikud. Lapselt saab kiisida tema tildise
cluolu, suhete, roomude, murede, vajaduste
ja motete kohta. Lapse vastuste pohjal on
voimalik teha jireldusi ja anda hinnanguid
selle kohta, milline on lapse suhe kummagi
vanemaga. Selline lihenemine annab tldiselt
paremat infot ning on lapsesobralikum, kui
lapselt otse tema vanemate konflikti kohta
kiisida voi kiisida, milline hooldusoiguslik
lahendus oleks lapse arvates talle hea. Moistagi
soltub lapsega vestlemise viis ja teemade
kasitlemise detailsus lapse vanusest.

Lapse kditumisiimingud tuleb
ules markida ja hinnata neid kui
olulist infot.

Euroopa Liidu Pohioiguste Ameti (edas-
pidi FRA) analiiiisist (2017a) selgus, et laste
jaoks on viga tahtis, mil viisil spetsialistid
nendega suhtlevad. Laste arvates oleneb just
spetsialistide kditumisest see, et menetlus
oleks lapsesobralik ning et lapsed saaksid
tunda end turvaliselt ja mugavalt. Analiiiis
kinnitab, et ,,Kui lapsed tunnevad, et spet-
sialistid kohtlevad neid austusega, on avatud
ja sobralikud, kuulavad neid ning suhtuvad
neisse tosiselt, teatavad nad tdeniolisemalt,
et neid on koheldud 6iglaselt ja kooskolas
nende parimate huvidega.” (samas, lk 2).

Lapse arvamuse kiisimist puudutavas sot-
siaalkindlustusameti niidisdokumendis on
kirjas, et vestluse voiks korraldada lapsele
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tuttavas ja turvalises keskkonnas. FRA (2017a)
analiitisis tuuakse vilja laste arvamus selle
kohta, milline on lapsesobralik ruum: see
peab asuma viljaspool kohturuume ja olema
heledates virvides, kujunduses peab olema
lapsesobralikke elemente (nt laste joonistusi)
ning seal peab olema taimi voi lilli.

Lapse arvamuse
dokumenteerimine

LasteKSi § 29 Ig 5 kohaselt peab lastekait-
setootaja lapse arvamuse dokumenteerima.
Dokumenteerimise iiks eesmirk on muuta
teave ithtmoodi kittesaadavaks koigile,
kes peavad oma t66s seda teavet kasutama.
Seetdttu on soovitatav dokumenteerida
kogu vestlus. Dokumenteerides ainult
lastekaitsetootaja kokkuvotte voi moned
katked vestlusest, on oht, et oluline teave
voib kaotsi minna.

Nagu eespool viidatud, tuleb lapsega
vestlemisel jilgida ka tema reaktsioone kiisi-
mustele, niiteks tardumine, ehmumine, ilmne
hairitus mone kiisimuse peale jms. Ka neid
tihelepanekuid on oluline dokumenteerida
koos lapse jutuga, sest need voivad anda
teistele asjassepuutuvatele spetsialistidele
olulist infot.

LasteKS ega TsMS ei n6ua otsesonu, et
kohtule tuleks esitada lapse arvamus véi
drakuulamise dokument. Lapse drakuulamine
on lapse parimate huvide viljaselgitamise
kohustuslik osa, seetottu tuleks siiski pidada
heaks tavaks, et kohalik omavalitsus esitab
kohtule lapse arvamuse ehk lapse drakuu-
lamise dokumenteerituna koos oma seisu-
kohaga. Nii saab kohus hinnata kohaliku
omavalitsuse seisukohta ja lapse arvamust,
millele see tugineb. Lastekaitsetootajal voib
olla pere ja lapsega pikemaajalisem kontake
ning vahetum suhe kui kohtunikul ning
laps ei tarvitse kohtus arakuulamisel korrata
koéike, mida ta varem on riikinud.
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Korduv kusitlemine
Hoolduséiguse ja suhtluséiguse kohtu-
vaidlustes kiisitleb last mitu spetsialisti:
kohtuvaidlusesse kaasatud valla v6i linna
mairatud esindaja jakohtunik. Lapse parimate
huvide hindamisel peab viltima olukorda,
kus eri spetsialistid kiisivad lapselt samu
kiisimusi. Lapse huve saab kaitsta libimoeldud
ja koordineeritud tegevusega. Viga tihtis on
spetsialistide koost66. Niiteks on moistlik,
et kohtunik, lastekaitsetootaja ja lapsele
mairatud esindaja motlevad kohtumenetluse
algfaasis ttheskoos labi, mis kiisimusi lapsele
esitada, ninganaliiiisivad, kas neil on voimalik
last dra kuulata tihel ajal. See ei tihenda, et
last kuulab 4ra spetsialistide meeskond. Selle
asemel v6ib kasutada tehnilisi lahendusi:
niiteks videokonverentsi vahendusel lapsega
koneldes ei taju laps, et teda kuulab mitu
inimest korraga. Kui ruumis on spetsiaalne
klaassein, voib lapse ja kohtuniku vestlust
jalgida ning kuulata korvaltoas. Samuti saab
lapse vastused salvestada ning selle salvestusega
tutvumine voib anda spetsialistile piisavalt
teavet, et koos muu infoga hinnata lapse
parimaid huve. FRA (2017a) soovitab, et
lapse kisitlemise salvestamine voiks olla
ELiliikmesriikides hea tava. Lapse korduvat
drakuulamist aitab viltida ka see, kui lastekait-
setodtaja esitab kohtule lapse arakuulamise
detailse protokolli'.

Lapse huve saab kaitsta
labimd&eldud ja koordineeritud
tegevusega.

Lapsega konelev spetsialist peaks sel-
gitama lapsele oma rolli ning seda, miks
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on vaja laps dra kuulata. Ka lapsed ise on
puudusena vilja toonud, et nad sageli ei tea,
kes on need inimesed, kes neid kiisitlevad
(Euroopa Liidu Pohisiguste Amet 2017b).
Kui last kiisitletakse mitmendat korda, tuleb
lapsele sedagi pohjendada. Lapsele saab ka
selgitada, et uus vestlus ei tahenda, et ta on
varem midagi valesti 6elnud voi peaks niitid
vastama teisiti.

Lapse arvamusega
arvestamine

Lapse drakuulamine ei tohi olla pelgalt for-
maalsus. LOKi ja LasteKSi nouete kohaselt
tuleb lapse arvamust arvesse votta, lihtudes
lapse vanusest ja kiipsusest. URO Lapse
()iguste Komitee (2009, p 30) on selgita-
nud, et lapse kiipsus on véime viljendada
oma vaateid ratsionaalselt ja s6ltumatult.
Lapse arvamusega arvestamise kohustus ei
tihenda, et last puudutava otsuse tegemisel
tulekski lahtuda ainult sellest, mida laps
soovib. Oma elu puudutavate otsuste cest
kogu vastutuse litkkamine tdiskasvanutelt
lastele ei ole konventsiooni eesmirk.

Lapse voime iseseisvalt toime tulla areneb
pidevalt ning vanemad ja lapsega to6tavad
spetsialistid peavad oma kiitumist ning
otsuseid kohandama sellega kooskolas. LOK
motestab seda protsessi kui lapse arenevate
voimete kontseptsiooni (artiklites 5 ja 14).
»Mida rohkem laps ise teab, moistab ja on
kogenud, seda rohkem peavad lapsevanemad,
cestkostjad ja teised isikud, kes lapse eest vastu-
tavad, asendama lapse suunamise ja juhtimise
nou andmise ja tihelepanu osutamisega, kuni
16puks toimub nende vahel vordne suhtlus.
Selline muutus ei toimu kindlal momendil,
vaid aja jooksul, vastavalt sellele, kuidas last
julgustatakse kaasa motlema ja arvamust

1

lapse drakuulamisest (TsMS § 552%).
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Kui drakuulamise protokoll on kohtu hinnangul piisavalt detailne, voib kohtunik loobuda alla 10aastase
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Laste soovitused lapsesdbraliku info tagamiseks

+ teavet tuleb anda lapsesdbralikul viisil

+  spetsialistid peaksid olema vahem ametlikud, radkima aeglaselt ja selgitama, kui lapsele jdi

midagi arusaamatuks

+  spetsialistid peavad votma aega, et selgitada lastele menetluse Uksikasju ja otsuste pdhjendusi
+  kasutada tuleb lapsesdbralikku keelt, diguskeelt tuleb valtida

+ teave peab olema kohandatud lapse vanusele

+ lastele v6iks korraldada kohut tutvustavaid 6ppekaike (naiteks koolides)

+  spetsialistid peaksid 6petama vanematele, kuidas lastele toimuvast kohtumenetlusest raakida

+  kohus peaks saatma lapsele teavet, mis on lapsesobralik nii sisult kui ka kujunduselt, kohtu

kirjad tuleks adresseerida lapsele.

ALLIKAS: EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE AMET 2017b

avaldama” (URO Lapse Oiguste Komitee
2009, p 84). Seega, mida vanem ja kiipsem
on laps, seda suurem kaal on tema arvamusel.

Lapse 6igus saada teavet

Lapse diguse infole sitestab LOKi artikkel
17. Lapsele asjakohase teabe andmine on
drakuulamisoiguse realiseerimise eeltingimus
(ibid, p 82). Laps ci saa asjatundlikult kaasa
raakida ja arvamust avaldada, kui talle pole
antud teavet selle kohta, kuidas kavandatav
otsus tema elu puudutab ning milline on
selle otsuse tegemise protsess. LasteKSi § 21
Ig 1 ja 2 kohaselt tuleb koigi last mojutavate
otsuste ning toimingute tegemisel selgitada
vilja lapse parimad huvid. Selle kiigus tuleb
lapsele selgitada kavandatava otsuse sisu ja
pohjuseid.

FRA (2017b) analiiiisist selgus, et hool-
dusoiguse vaidlustes soovivad lapsed, et neile
antaks taustainfot vaidluse kohta, kuid nad
ei soovi, et see oleks liiga detailne. Niiteks
ci taha lapsed teada vanemate konflikti
tiksikasju. Siiski peab teave olema piisav, et
moista asja sisu. Lapsed rohutasid ka, et infot
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tuleb kohandada vastavalt lapse vanusele voi
emotsionaalsele seisundile. Kui lapsed peavad
osalema kohtuistungil, soovivad nad enne
seda saada teavet kohtusaali viljanidgemise,
kohtuistungi ajakava ja korralduse kohta.
Lapsed tahavad teada, kus keegi peab koh-
tusaalis istuma ja kuidas kdituma.

Eestis kurtsid lapsed selle iile, et neile pole
antud piisavalt teavet kohtuistungi korral-
duse ja reeglite kohta, mis on pohjustanud
ebameeldivaid olukordi (Euroopa Liidu
Pohioiguste Amet 2017b). Naiteks raakis iiks
14aastane hooldusoéiguse vaidluses osalenud
poiss, et kohus tdstis tema peale hail, sest
ta ei teadnud, et kohtunikuga rizkides tuleb
pusti tousta. Lastele ei meeldinud ka see, kui
neid kiisitleti koolis voi kodus, ilma et neid
oleks sellest varem teavitatud.

Kohtuistungitega scoses soovivad lapsed,
et istungit korraldavad ametnikud tutvus-
taksid end, selgitaksid oma tilesandeid ja
istungi praktilist korraldust ning annaksid
kaitumisjuhiseid. Samuti soovivad lapsed
saada tagasisidet istungi lopus, niiteks selle
kohta, kuidas neil laks ja kuidas nende titlused
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voivad mojutada asja lahendamist. Enamik
FRA uuringus osalenud lastest iitles, et nad
ci olnud teadlikud otsuse mojust ning istungi
kiigus saadud ebapiisava info tottu oli lahend
neile ootamatu.

Uhesugune arusaam
koosto6st

Lastele teabe andmisel on oluline, et lapsega
kokkupuutuvatel spetsialistidel oleks tihe-
sugune arusaam oma ja teiste kohustustest.

HOOLDUS- JA SUHTLUSOIGUS

solmima asjaomased kokkulepped. Kui pole
selge, kelle tilesanne on lapsele selgitusi jagada,
arvab, et selgituskohustus on kellelgi teisel.
Niiteks selgus Eestis tehtud uuringust, et
spetsialistidel on eri arusaamad selle kohta,
kes peaks last tema Gigustest teavitama:
77% lastekaitsetdotajatest arvas, et see on
nende iilesanne, 66% koigist vastajatest (nii
lastekaitsetootajad kui ka advokaadid) arvas
aga, et seda peaks tegema lapse esindaja chk

Spetsialistid peavad tegema koostood ning  advokaat (Luhamaa jc 2019). S|
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Lapse Oiguste

kaitse suhtluskorra
kohtulahendite taitmisel

Birgit Siigur

lastekaitse osakonna Léuna piirkonna juht, sotsiaalkindlustusamet

Andra Olm

oiguspoliitika osakonna eradiguse talituse néunik, justiitsministeerium

Andres Aru

laste ja noorte Siguste osakonna juhataja, Oiguskantsleri Kantselei

Aastas lahendavad Eesti kohtud umbes 300 vaidlust vanemate vahel lapse suhtlusdiguse kusi-
muses. Selline kohtuvaidlus kestab keskmiselt 137 paeva, kuid on ka vaidlusi, mis kestavad 4-5
aastat. Kui vanemad ei joua last puudutavas suhtluskorras kokkuleppele ja otsus tehakse kohtus
L.sundlahendusena’, on téenaoline, et suhtluskorra taitmisel tekib probleeme. Artiklis tuleb juttu
sellest, mis laadi probleeme suhtluskorra kohtulahendite tditmisel esineb, milline peaks olema
lastekaitsetdotaja osa suhtluskorra kohtumaaruse taitmisel ning mis muudatusi on probleemide

lahendamiseks kavas ellu viia.

Vanemad keskenduvad kohtuvaidlustes sageli
oma probleemide lahendamisele ning lapse
huvid ji4vad tagaplaanile. Paratamatult moju-
tab vanematevaheline kohtuvaidlus ja sellega
kaasnev pinge negatiivselt lapse vaimset tervist
ningarengut. On teada juhtumeid, kus vane-
mate vahel aastaid kestnud konflikti tottu on
lapsel tekkinud rasked pstiihikahaired. Lapse
heaolu arvesse vottes oleks hea, kui vanemad
suudaksid last puudutavates kiisimustes jouda

kokkuleppele kohtusse poordumata.

Puudub toimiv kohtueelne
lepitusmenetlus

Kokkuleppele joudmiseks voivad vanemad
vajada professionaalse lepitaja abi. Naiteks
Norras ei saa lahutavad vanemad lapse edasist
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elukorraldust puudutavate erimeelsuste lahen-
damiseks enne kohtusse po6rduda, kui nad
ei ole labinud kohtueelset lepitusmenetlust.
Ka Leedus on 2020. aastast kavas rakendada
kohustuslikku kohtueelset lepitusmenetlust
lapse elukorraldust puudutavate kokkulepete
vahendamiscks. Viljaoppinud spetsialist aitab
vanematel leida lapse jaoks parima lahenduse.

Paraku napib Eestis viljaoppinud lepitajaid.
Samuti viiakse Eestis lepitusmenetlus ellu
alles siis, kui iiks vanem soovib algatada
suhtluskorra kohtulahendit rikkuva vanema
suhtes tiitemenetluse. Kui siis lepitusme-
netluses kokkuleppele ei jouta, tunnistab
kohus lepitusmenetluse ebaénnestunuks ja
otsustab, mis sunnivahendeid tuleb suht-
luskorda rikkuvale vanemale kohaldada.
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Kui vaidlus vanemate vahel on kestnud juba
kaua ja erimeelsused nii suured, et vanemad
ci tdida isegi kohtu méddratud suhtluskorda, ei
ole lepitusmenetluses kokkuleppele joudmine
enam kuigi toendoline. Vanemate kokkulepete
vahendamine voiks ka Eestis aset leida enne
kohtusse poordumist voi vaidluse voimalikult
varajases staadiumis, mitte siis, kui kohus
on suhtluskorra kindlaks mairanud ja tiks
vanem seda rikub.

Praegused taitemenetluse
meetodid ei ole alati
tulemuslikud
Kohtu miiratud suhtluskorra tiitmine on
keeruline, sest tavalised tiitemenetluse meeto-
did ei sobi selliste kohtulahendite tiitmiseks
(vt Oiguskantsleri mirgukiri... 2015). Peale
vanemate osaleb tditemenetluses ka laps,
kelle huvid ei tarvitse kattuda kummagi
vanema huvidega. Paraku ei kisitle kehtiv
tiitemenetluse seadustik last iseseisva diguste
kandjana ega voimalda kohtutiituril lapse
huvisid kindlaks teha ning neid arvesse votta.
Suhtluskorra asjades saab kohus anda
kohtumenetluses kiill pohimattelise hin-
nangu, et lapse suhtlemine temast lahus elava
vanemaga on lapse parimates huvides, kuid
ci saa votta etteulatuvalt seisukohta, et lapse
suhtlemine vanemaga on ka edaspidi tingi-
mata lapse parimates huvides. T4itemenetluse
seadustik ei voimalda aga tiituril keelduda
tiitetoimingu tegemisest ka siis, kui tditmine
oleks vastuolus lapse parimate huvidega.
Tal ei ole 6igust kohtu mairatud juhistest
korvale kalduda. Tiituril ei ole kiill lubatud
kasutada lapse suhtes joudu, kuid tal on
kohustus kasutada kéiki muid kohtu lubatud
abinousid, et tagada suhtluskorra tditmine.
Monel juhul on kohtutiitur madranud iga dra
jianud kohtumise jarel lapsega koos elavale
vanemale sunniraha ning vanemalt noutud
kogusumma on olnud nii suur, et see on
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seadnud ohtu vanema ja temaga koos elava
lapse majandusliku toimetuleku. Kuid ka
sel juhul ei andnud darmuslikud abinéud
tulemust, st ei viinud suhtluskorra tiitmiseni,
vaid jirjekordse kohtuvaidluseni, seekord
sunniraha méistliku suuruse tle.

Vanemate kokkulepete
vahendamine voiks aset leida
enne kohtusse poordumist.

Suhtluskorra kohtulahendite tiitmisel on
probleemiks veel see, et lahendeid tuleb tihti
tiita viljaspool tavapirast tooaega, st Shrusel
ajal, nddalavahetustel ja riigipithadel. Pracegu
ei ole toimivat siisteemi, mis tagaks koikjal
Eestis kohtutiituri teenuse kittesaadavuse
viljaspool tavalist t66aega.

Kohaliku omavalitsuse
esindaja osalemine
taitetoimingus
Lastekaitsetootaja voib olla kaasatud vane-
mate erimeelsuste lahendamisse suhtluskorra
vaidluse eri staadiumides: enne kohtuvaidlust,
kui vanemad p6orduvad nou ja abi saamiseks
koigepealt lastekaitsetootaja poole; kohtume-
netluse jooksul, kui kohus kiisib linna- voi
vallavalitsuse arvamust lapse jaoks parima
lahenduse kohta; parast kohtu miiratud
suhtluskorra joustumist, vajaduse korral toe-
tades vanemaid ja last suhtluskorra taitmisel
ning tiitemenctluses, osaledes tditetoimingu
tegemises koos kohtutidituriga.
Tiitemenetluse seadustik nieb ette, et
kohtutiitur teeb lapse tileandmise ja lapsega
suhtlemise voimaldamise asjas tiitetoimingu
lapse elukohajargse voi erandina kohustatud
isiku elukohajirgse kohaliku omavalitsuse
esindaja osavétul, kellel on eriteadmised
lastega suhtlemises. Neis menetlustes on
linna- ja vallavalitsuse esindajateks enamasti
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lastekaitsetootajad. Kuigi seadus kohustab
kohaliku omavalitsuse esindajat tiitetoi-
mingu tegemises osalema, tuleb paraku ette
juhtumeid, kus lastekaitsetootajad sellest
keelduvad. Sarnaselt kohtutiituritele, on
ka lastekaitsetootajatel keeruline taita suht-
luskorra méirust viljaspool tavalist to6aega.
Paljudes linnades ja valdades ei ole pracgu
n-6 valvelastekaitsetootajaid, kes oleksid
valmis tiitetoimingus osalema ka ohtusel
ajal, nidalavahetustel ja riigiptihadel.

Lastekaitsetoo6taja roll
suhtluskorra taitmisel

On ette tulnud, et lastekaitsetootaja kiill
osaleb tiitetoimingus, kuid ei paku tiiturile
mingit sisulist tuge lapsega suhtlemisel ja lap-
sesobraliku lahenduse leidmisel. Samas peaks
just lastekaitsetootajal olema rohkem oskusi
ja teadmisi lapsega suhtlemisel ning lapse
heaolu puudutavates kiisimustes. Voimalik, et
pohjus on olnud lastekaitsetdotajate viheses
teadlikkuses oma rollist tditetoimingute
elluviimisel.

Lapse toetamisel ja
ettevalmistamisel peaks laps
tundma, et temaga arvestatakse.

Lastekaitsetootaja peab esikohale seadma
laste heaolu ja kokkulepped vanemate vahel
laste edasise elu korraldamisel. Lapse jaoks on
oluline siilitada side lahus elava vanemaga ning
molema vanema toetus selle sideme hoidmisel,
vilja arvatud siis, kui see kahjustab last.

Kui lapse ja vanema suhtluskord on
kindlaks méiratud kohtulahendiga, aitab
lastekaitseto6taja lapse heaolu arvesse vot-
tes suunata vanemad ja laps kohtumiiruse
taitmisele, toetab ja valmistab neid selleks
ette. Tditemenetluses peab lastekaitsetootaja
pakkuma kohtutiiturile toimingu tegemisel
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lapse heaolu arvesse vottes professionaalset
ndu ja abi.

Arvesse tuleb votta, et olukord on stressi
tekitav, mistottu voivad inimesed olla tundli-
kumad ja nende tihelepanu voib olla hiiritud
ning see omakorda voib pohjustada viariti
moistmist. Suhtlemisel nii vanematega kui ka
lapsega on oluline olla lugupidav, méistev
ja hooliv. Kasuks tuleb oskus luua rahulik
ohkkond, suutlikkus osalistele asjade kaiku
selgitada ja neid infoviljas hoida. Arvesse
tuleks votta vanemate suhteid ja koost66voi-
met, emotsioonidega toimetulekut, suhteid
lapse ning vanemate vahel ja pere voimalikku
toetusvorgustikku.

Tugi nii vanematele

kui ka lastele

Lapse toetamisel ja ettevalmistamisel peaks
laps tundma, et temaga arvestatakse. Lapsele
tuleb olukorda selgitada ja teda julgustada. Kui
vihegi voimalik, teha lapse ettevalmistamiseks
koost66d mélema vanemaga. Lapse jaoks on
tihtis kuulda, et vanemad arvestavad tema
soovidega, on molemad tema jaoks olemas
ningkorraldavad edasise elu nii, et laps saab
korrapiraselt suhelda ka lahus elava vanemaga.

Lastekaitsetootaja tilesanne on selgitada
vanematele lapse huvide esikohale seadmise
tihtsust. Hea vanemlik koosto6 eeldab paind-
likkust ning lapse arenguvajaduste, arvamuse
ja soovidega arvestamist. Viimse iksikasjani
ei ole voimalik lapse elukorraldust kavandada
ega suhtluskorras fikseerida, mistottu on
oluline, et vanemad suudaksid lapse huvidest
lahtudes kokkulepitud suhtluskorras vajaduse
korral muudatusi teha.

Tiitemenetluses on viga tihtis selgitada
lapsele asjaajamise olemust, sh kes osalevad,
millised on nende rollid, milline see vilja
nieb ja mis edasi saab. Last tuleks julgustada
kiisimusi esitama, eeldamata, et laps ise kiisib,
kui talle on midagi arusaamatuks jainud.
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Iga olukord, millega puudub varasem kok-
kupuude, voib olla hirmutav. Mida rohkem
suudab lastekaitset66taja lapsele toiminguid
selgitada, seda vihem on lapsel hirme ja seda
kergem on tal olukorras orienteeruda.

Vanemate ettevalmistamisel ja koostoole
innustamisel saab ira kasutada motiveeriva
intervjueerimise ning lahenduskeskse lihe-
nemise tehnikaid.

Kui laps ja vanemad on méiruse taitmiseks
ette valmistatud, viibib lastekaitsetootaja sageli
ka lapse tileandmiste juures. Lastekaitsetootaja
saab last toctada ja julgustada ning leeven-
dada konflikti vanemate vahel. Hea oleks
kavandada lapse tileandmine asjaosaliste jaoks
neutraalses kohas. Voib ka kokku leppida,
et ks vanem toob lapse lastekaitsetootaja
juurde ja lastekaitseto6taja annab lapse teisele
vanemale iile nii, et vanemad omavahel ei
kohtu. Seda véimalust saab kasutada, kui
lapsel on tekkinud lastekaitseto6tajaga viga
hea ja usalduslik suhe.

Laps soovib olla lojaalne
mdolemale vanemale.

Kalapse ja vanema suhte taastamisel voib
lastekaitseto6taja viibida lapse ning vanema
kohtumise juures, toetades ja julgustades last.
Seegi variant eeldab, et lapse ja lastekaitse-
tootaja vahel on usalduslik suhe.

Lastekaitsetootaja saab tditetoimingu
elluviimisel ka kohapeal toetada last ja
motiveerida lapsevanemaid. Ta saab aidata
kohtutaituril luua lapse jaoks véimalikult
turvalise 6hkkonna ja olla abiks lapse ja
vanematega labirdikimisel.

Kui kokkulepet tdita ei saa,
tuleks otsida muid lahendusi
Tiitemenetlus ei ole kerge lapsele, vanematele
egaka lastekaitsetotajale. Oluline on moéista,
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mis pere selleni viis, et vanemad kokkuleppele
ci joua ja lapse arengulist vajadust kontakti
jarele molema vanemaga tiita ei suuda. Laps
soovib olla lojaalne mélemale vanemale. Sageli
jaab laps keerulises lahutusprotsessis vanemate
tili vahele ning ttks vanem kihutab last teise
vastu iiles. Hiid nouandeid sellises olukorras
lapsega vestlemiseks ja tema soovide ning
vajaduste valjaselgitamiseks voib leida ,, Lapse
kiisitlemise kisiraamatust” (Liivamigi-Hitrov
ja Kask 2016).

Vanemate suunamisel kohtumiiruse
taitmisele on lastekaitsetootajal voimalus
vajaduse korral lapse heaolu nimel toimida
ka otsustavamalt. Lastekaitseseaduse koha-
selt saab lastekaitsetootaja teha vanematele
ettekirjutuse ja kohustada vanemat tegema
koost6d lastekaitsetootajaga. Enne ette-
kirjutuse tegemist tuleks vanemaid kutsuda
lastekaitsetootajaga koostoole ning hoia-
tada ettekirjutuse tegemise voimalusest.
Ettekirjutuse tegemisel (vt ndidisvormi,
Sotsiaalkindlustusamet s.2) niidatakse ira
ka ettekirjutuse mittetditmisel kohaldatava
sunniraha miir.

Kui vaidlused vanemate vahel on kestnud
aastaid ja konflikt leevendust leidnud ei ole,
tuleks kaaluda, kas sellise olukorra jitkumine
on lapse huvides.

Lepitus ja suhtluse hooldus

Teiste riikide kogemus niitab, et vabataht-
likult s6lmitud suhtlusoiguse kokkuleppeid
tiidetakse meelsamini, kui kohtu antud
juhiseid. Seega voiks olla tiheks suhtlusoiguse
vaidluste rahumeelse lahendamise véimalu-
seks toimiv lepitusmenetlus. Nagu eespool
mirgitud, peaks vanemate kokkulepete
vahendamine toimuma véimaluse korral
enne kohtusse poordumist, mitte siis, kui ks
vanem soovib algatada suhtluskorra kohtula-
hendit rikkuva vanema suhtes tiitemenetlust.
Sotsiaalministeeriumis on ettevalmistamisel
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Kavandatud muudatused taitemenetluses

Eespool kirjeldatud probleemide leevendamiseks on justiitsministeeriumis ja sotsiaalministeeriumis
viimastel aastatel suhtlusdiguse teemadega aktiivselt tegeldud. Novembris 2017 valmis
justiitsministeeriumi tellimusel sel teemal vordlev analliiis (G6ttig ja Uusen-Nacke 2017)
ning 2019 kevadel koostati eelndu valjatodtamise kavatsus (VTK, Perekonnaseaduse... 2019).
Sotsiaalministeerium valmistab ette ka lepitusmenetluse reformi.

Suhtlusdiguse vaidlused on enamasti vaga emotsionaalsed ning alati ei pruugi olla véimalik
kdigile probleemidele head lahendust leida, sest seadusega ei saa inimsuhteid [puni reguleerida.
VTKs on siiski tehtud mitmeid ettepanekuid seaduste muutmiseks. Suurima muudatusena
pakutakse valja, et kohtul peaks olema suhtlusdiguse vaidlustes senisest aktiivsem roll nii kohtu-
kui ka taitemenetluses. See tahendab, et kohus saaks ka omal algatusel (ilma vanema avalduseta)
lapse huvides suhtlusdigust requleerida ning kohtutaituri asemel asuks kohus ise suhtluskorra
taitmise asjades taitemenetlust juhtima. Ettepaneku mote on, et kohus saaks probleemidele
reageerida senisest paindlikumalt ja kiiremini.

Monikord on kohtutaituri maaratud ebamédistlikult suur sunniraha seadnud ohtu lapse
heaolu (vt nt Kaukvere 2017), seetdttu on tehtud ettepanek loobuda sunniraha rakendamisest.
Edaspidi voiks kohus suhtlust takistavale vanemale vajaduse korral karistusena hoopis rahatrahvi
maarata. Seejuures oleks lapsega koos elaval vanemal véimalus téendada, et tema ei ole suhtlust

takistanud.

lepituse reform, mille tulemusena olukord
mone aasta parast loodetavasti paraneb.

Ehkki uue lepitusstisteemi ellu rakendamist
tuleb veel oodata, ei ole méistlik jatkata senise
stisteemiga, kus kohtu miiratud suhtluskorra
sundtditmiscks on vaja kohustuslikus korras
uuesti kohtusse poorduda ning lepitusme-
netlus labida. Lepitusmenetlus voiks VTK
kohaselt olla vaid iiks voimalus, mida kohus
saab kasutada suhtluskorra toimimise saavu-
tamiseks, mitte kohustuslik etapp.

Eespool kirjeldatakse pohjalikult lastekait-
setootaja rolli ja panust lapsega suhtlemise
vahendamisel. VTKs on praegu kasutusel
olevale ericestkostja madramisele' ja kolmanda
isiku juuresolekul suhtlemisele lisaks pakutud
vilja keerulisemate juhtumite korral nn

suhtluse hooldaja mdiramine. Vorreldes
ericestkostja maaramisega oleks see leebem
voimalus, sest see ei nouaks hooldusoiguse
piiramist. Erinevalt senisest kolmanda isiku
juuresolekul suhtlemisest voiks suhtluse
hooldajal olla lisaks lapse saatmisel vanemaga
kokkusaamisele ka iildisem suhtlemist kor-
raldav roll. Justiitsministeerium on VTKs
rohutanud, et suhtluse hooldajaks sobiks
koige paremini erialaste oskustega isik.
Suhtlusoiguse vaidlused on viga aeganéud-
vad, kuid pikk paus suhtluses v6ib kahjustada
vanema ja lapse lihedast suhet poordumatult.
Mida viiksem on laps, seda kiiremini tuleks
tegutseda. Praktikas tuleb aga ctte viga
pikki suhtlusoiguse vaidlusi. Vottes arvesse
viivitamisest pohjustatud suurt ohtu lapse

1

Lapscle v6ib miirata ericestkostja nendeks toiminguteks, mida vanemad ei saa teha voi milles vanemad ei

joua omavahel kokkuleppele. Vanema hoolduséigus on piiratud neis lapsega seotud valdkondades, mille
jaoks on maaratud erieestkostja. Kohus saab mairata erieestkostja ka lapse ja lahus elava vanema suhtlemise

korraldamiseks.
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heaolule, pakub justiitsministeerium VTKs
vilja tihtaja kehtestamise kohtule osaliste dra
kuulamiseks. Tuleb tunnistada, et menetluse
kiirendamiseks ideaalset lahendust ei ole, sest
vaidluste lahendamise kiirus oleneb kohtute
tookoormusest, aga kui pooled kuulatakse
dra voimalikult vara, siis voiks see ehk kaasa
aidata ka kohtuasja kui terviku kiiremale
lahendamisele.

Praegu ei ole veel teada, kas ja millised
VTKs esitatud ettepanckud eelnouks
vormitakse, kuid kindlasti jitkub t66 eri
ametkondades selleks, et leida lapse jaoks
parimad lahendused.

Viidatud allikad

HOOLDUS- JA SUHTLUSOIGUS

Praeguse praktika
parandamine

Kuni ei ole ellu viidud muudatusi seadus-
tes, tuleb parandada praegust suhtluskorra
lahendite tditmise praktikat. Suhtluskorra
kohtulahendi tiitmise edukus oleneb
muu hulgas sellest, kui hésti kohtutditur
oskab vahendada vanemate kokkuleppeid.
Kokkulepete vahendamise oskuste paran-
damiseks voiks kohtutaituritele pakkuda
koolitust. Lastekaitset6tajad peavad osa-
lema tiditetoimingu tegemises ning pakkuma
kohtutiituritele lapsesobralike lahenduste
leidmisel sisulist néu ja abi. S|
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Lapseroovi ja elatisega
seotud kusimused —
fookuses on Soome

Merli Laur

lastekaitse osakonna peaspetsialist, sotsiaalkindlustusamet

Rahvusvaheliste lastekaitsejuhtumite arv suureneb iga aastaga. See nduab lastekaitse spetsialistidelt
rohkem teadmisi selliste juhtumite lahendamisel, et nad oskaksid anda pingelisse olukorda sattunud
lapsevanematele selgeid juhiseid ja asjakohast ndu, mis ametkonna poole nad véiksid oma murega
poorduda. Sagedastele elatise ja lapserodviga seotud kisimustele vastavad justiitsministeeriumi
rahvusvahelise justiitskoostod talituse ndunikud Anastasia Antonova ja Marii-Elisa Pérna.

Sotsiaalkindlustusameti peamine tilesanne
rahvusvaheliste lastekaitse tiksikjuhtumite
puhul on vahendada juhtumeid kohaliku
omavalitsuse tiksustele ja neid néustada.
Aeg-ajalt po6rduvad meie poole abi ja nou
saamiseks ka vanemad ise ning teised lapse
lahisugulased. Keerulised juhtumid nouavad
head koost66d eri ametkondade vahel.

Koige sagedamini on rahvusvahelised las-
tekaitsejuhtumid seotud Soomega. Edastame
Soomest tulnud lapse heaolu kontrolli taotlusi
Eesti omavalitsustele, samuti kiisitakse infot
Soomes korraldatud juhtumimenetluste kohta
voi on vaja teha kiireloomulist riikidevahelist
koostood.

Millised on peamised digused ja kohustu-
sed, millest lapsevanemad peaksid olema
teadlikud olukorras, kus iiks vanematest
soovib kolida oma lapsega Eestist vilis-
riiki, nt Soome, kuid vanematel on iihine
hoolduséigus oma lapse suhtes?

Kui lapsevanematel on lapse suhtes ithine

hooldusoigus ja iiks vanem soovib kolida lapsega

SOTSIAALTOO

valisriiki, peab ta selleks kiisima teiselt vanemalt
loa, soovitatavalt kirjalikult taasesitatavas
vormis, et viltida véimalikke vaidlusi. Kui
teine lapsevanem luba ei anna, v6ib vanem
taotleda kohtu kaudu hoolduséiguse jagamist,
niiteks taotleda omale ainuotsustusoigus lapse
clukoha iile otsustamisel. Kui kolimisega on
kiire, saab vanem péhjendatud juhul taotleda
kohtult ka esialgse diguskaitse korras lahendit,
mis reguleeriks olukorra menetluse ajal.

Eestis on lapseroovide
Ja elatistaotluste

puhul keskasutuseks
Justiitsministeerium.

Kui vanem lahkub riigist koos lapsega ilma
teise hooldusoigusliku vanema loata, on maha-
jaanud vanemal 6igus esitada lapse tagastamise
taotlus Haagi 1980. a konventsiooni alusel.
Taotlus tuleb esitada lapse senise elukohariigi
keskasutusele, kes edastab taotluse selle riigi
keskasutusele, kuhu laps viidi. Kui vanem ei
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tea tipset aadressi vilisriigis, piisab sellest,
kui mirkida riik.

Eestis on lapser6évide ja elatistaotluste
puhul keskasutuseks justiitsministeerium,
kelle 6igused ning kohustused on sitestatud
asjaomaste Oigusaktidega — mddruste ja Haagi
konventsioonidega.

Kui palju menetluses olevatest lapseroovi
juhtumitest on seotud Soomega?

2004. aastast on justiitsministeeriumi vahen-
dusel litkunud Eesti ja Soome vahel 47 lapse
tagastamise taotlust. Kuigi elatisemenetlustes
on Soome enim esindatud riik, on lapse
tagastamise menetlustes viimasel ajal tilekaalus
menetlused Uhendkuningriigi, Venemaa véi
Hispaaniaga.

Palun kirjeldage monda tiiiipilisemat
lapser66vi juhtumit.

Thipilisi juhtumeid on raske vilja tuua,
sest iga menetlus erineb nii oma kulult kui
ka lahenduselt. Meie praktikas on taotlusi
esitatud vahetult voi 1-2 kuu jooksul parast
lapse vilisriiki viimist. Aga on ka juhtumeid,
kus laps ja vanem on juba pool kuni peaacgu
aasta elanud teises riigis, enne kui teiselt
vanemalt saabub lapse tagastamise avaldus.
Enamasti on sellistel puhkudel vanemad
kokku leppinud, et vilisriigis viibitakse
ajutiselt ning laps ja vanem naasevad peagi,
kuid seda ei ole siiski tehtud.

Nii Haagi konventsiooni kui ka Euroopa
Noukogu midruse nr 2201/2003 alusel
muutub lapse harilik viibimiskoht (lapse
alaline elukoht), kui ta on elanud teises riigis
tihe aasta voi kauem. Prakrikas tolgendatakse
seda iga juhtumi puhul erinevalt, olenevalt
lapse vanusest ning tema kohanemisest uues
elukeskkonnas. Kui lapse huve kaitsvad ins-
titutsioonid leiavad menetluse kiigus, et laps
on uues keskkonnas niivord kohanenud,
et sellest on saanud tema kodu ning sellest
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keskkonnast lahkumine voib kahjustada tema
huve, v6ib kohus kiill néustuda, et toimunud
on lapsero6v, kuid lapse parimates huvides on
jatta ta tagastamata. Menetluses kuulatakse
drakalaps ja voetakse arvesse tema arvamus,
v.a siis, kui lapse vanuse voi kiipsusastme
tottu on peetud drakuulamist sobimatuks.
Neid asjaolusid arvesse vottes on oluline, et
maha jidnud vanem reageeriks kohe, kui laps
on ira viidud.

Millised on olnud koige pingelisemad
ja huvitavamad kaasused teie praktikas?
Justiitsministeeriumil on olnud menetlusi, mis
kestavad viga pikalt ning suhtlus osaliste vahel
on pingeline ja vaevaline. Kauem acga votavad
celkoige menetlused eksootiliste riikidega ning
menetlused, kus taotlejal on vaid aimdus, mis
riigis laps ja teine vanem asuvad. Teada ci ole
aadress ega muud kontaktandmed.

Meenub juhtum, kus valisriigi kohus tegi
tagastamise otsuse, kuid otsuse tiitmine osutus
voimatuks. Kaasati psithholoogid ning vélisriigi
kohtutiiturid leidsid, et toetudes psithholoogi
arvamusele ei tuleks last siiski tagastada.

Teisel juhul ei olnud vilisriigi keskasutus
nous lapserdovi menetlema, toetudes riigis
kehtivatele viirtustele. Keskasutus leidis, et
kuivord laps on tulnud riiki koos vanemaga ja
neil on ka seal riigis pere, siis ei ole lapsero6vi
menetlemiseks alust.

Lisaks oli tiks lapser66vi juhtum, kus
vilisriik edastas Eestile lapse tagastamise
taotluse, kuid meie kohus jittis taotluse
rahuldamata ning otsustas, et last i tagastata
taotleja riiki. Menetluse tegi aga keeruliseks
asjaolu, et valisriigi kohus oli varasemalt teinud
lapserd6vi menetluses otsuse, mille kohaselt
tuli laps tagastada sinna riiki.

Menetluses tihe riigiga oli vanemate] kolm
last ning ttks vanem elas vilismaal, teine
Eestis. Kuivord vanemad ei suutnud jouda

kokkuleppele, kelle juures peaksid lapsed
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Kommentaar

Vanemad sageli ei métle sellele, et nad véiksid olla lapserddvlid, iseenda lapse rodvijad. Eesti
saatkond on Helsingis kokku puutunud enamasti vaga emotsionaalsete lugudega: vanem ei taha
vahel oma eelarvamuste téttu maista, et lapsel on tegelikult igus suhelda mdlema vanemaga
ka parast vanemate omavahelise suhte [6ppemist. Tore, kui leitakse Uheskoos lapse jaoks parim
lahendus. Olenemata sellest, kas vanemad teevad seda iseseisvalt, lepitaja vahendusel voi
poorduvad kohtu poole, nduab see alati kdigilt osalistelt palju. Me ei tohi unustada, et kdige

selle keskmes on laps, kes soovib olla énnelik.

Liina Viies, konsulaartalituse direktor Eesti saatkonnas Helsingis detsembrist 2015 juulini 2019

elama, oli umbes pooleteise aasta jooksul
vahetatud asjaomase vilisriigiga mitu lapse
tagastamise taotlust.

Oli ka juhtum, kus oli teada, et ks vanem
laks valisriiki koos lapsega ilma teise vanema
nousolekuta ning sellesse riiki edastati ka
asjakohane taotlus. Paraku ajal, mil vilisriik
menetles lapse tagastamise taotlust, liks
lapse dra viinud vanem koos lapsega juba
kolmandasse riiki ning seetottu menetleti
lapser6ovi paralleelselt kolmes riigis.

Vanemate laste puhul méjutavad vanemad
sageli lapsi otsustama erisuguste hiivedega,
niiteks votavad neile kodulooma véi lubavad
tegeleda ponevate hobidega.

Justiitsministeeriumi vahendatud
menetlustest iiks on joudnud ka Euroopa
Inimoéiguste Kohtusse.

Kui palju on justiitsministeeriumi menet-
luses elatise néudeid, mis puudutavad
koost66d Soomega?

Soomega on Eestil koige enam elatise pii-
ritilese sissendudmise menetlusi. Seejuures
viljaminevate ning sissetulevate taotluste
koguarv on peaaegu sama. Kokku on 2019.
aasta mai seisuga Eesti justiitsministceriumil
1336 aktiivset elatise menetlust ning nen-
dest 1027 menetlust on seotud Soomega.

SOTSIAALTOO

Teistest vilisriikidest voib esile tuua Rootsi,

Uhendkuningriigi, Saksamaa ning USA.

Kui iihelt lapsevanemalt on Eesti kohus
elatise vilja n6udnud, aga see vanem elab
Soomes ning ta ei tiida oma kohustust
lapse ees, kas siis Soomest elatise vilja
noudmiseks peab lapsega koos elav vanem
podrduma justiitsministeeriumi poole?
Kui iihelt vanemalt on teise vanema kasuks
lapse tilalpidamiseks méistetud valja elatis, kuid
isik ei tdida oma kohustust ning elab vilismaal,
naiteks Soomes, on sissenoudjal voimalik
poorduda justiitsministeeriumi poole kaasabi
saamiscks menetluse algatamiseks valisriigis.
Elatise voib seejuures olla vilja méistnud kohus,
kuid samuti on vilisriiki véimalik edastada
kohtulikud voi notariaalsed kokkulepped.
Selleks et oleks voimalik edastada taotlus
elatise riikidevahelise sissendudmise menetluse
algatamiseks Soome justiitsministeeriumile,
peab sissenoudja podrduma koigepealt lahendi
teinud kohtu poole ning paluma viljastada
kohtulahendi kinnitatud drakiri ja EN mii-
ruse 4/2009 kohane sertifikaat. Sissendudjal
tuleb koostada taotlus vilisriigi asjaomasele
asutusele ja volgnevuse kalkulatsioon vastavalt
kohtulahendile. K6ik dokumendid tuleb

esitada paberil ning kisitsi allkirjastatuna.
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Kui elatis on vilja méistetud notariaalse
kokkuleppe alusel, tuleb drakirja ning serti-
fikaadi saamiscks poorduda asjaomase notari
poole. Nouded dokumentidele voivad erineda
vastavalt riigile, kohtulahendi tegemise ajale
ning oigusaktile.

Kui dokumendid on jéudnud justiitsmi-
nisteeriumisse, vaadatakse need labi 30 paeva
jooksul ning kui kéik on korrekeselt koostatud,
edastatakse need Soome justiitsministeeriu-
mile. Kui elatise viljaméistmise lahend on
tehtud enne 18.06.2011, peab Soome kohus
koigepealt tunnistama Eesti lahendi tdideta-
vaks. Selline protsess votab enamasti aega 612
kuud. Kuilahend on tehtud pérast nimetatud
kuupieva, edastatakse dokumendid asjaomasele
titevasutusele tiitemenectluse algatamiseks.
Kui taitemenetlus valisriigis on algatatud ja
teine vanem ei ole hakanud elatist tasuma,
saab avaldaja taotleda Eesti riigilt elatisabi.

Kui kaua votab aega teiselt vanemalt
elatise viljanoudmine Soomest, kui vola
sissenoudja elab Eestis ja volgnik Soomes?
Tegu on valisriiki edastatava taotlusega, mille
esitamine ja menetlus votavad sageli acga.
Vilisriigis algatatud menetlus allub asjaomase
riigi seadustele ning vastamistihtaegadele.
Enamasti votab Eesti lahendi tiidetavaks
tunnistamine Soomes aega kuus kuud kuni

HOOLDUS- JA SUHTLUSOIGUS

aasta. Kui lahend on Soomes tiidetavaks
tunnistatud ning kohustatud isik ei tasu elatist
vabatahtlikult, algatatakse tiitemenetlus ning
rakendatakse seadusest tulenevaid sunni-
meetmeid. Parast titemenetluse algatamist
voib minna 3—6 kuud enne, kui hakkavad
lackuma esimesed elatismaksed. Seejuures
ei saa valisriigis algatatud menetluse puhul
tagada, et elatismaksed hakkavad lackuma
korrakindlalt véi viljamoéistetud suuruses.
Maksete lackumine oleneb muu hulgas
kohustatud isiku varalisest olukorrast ning
seaduses ettenihtud elatusmiinimumist, mis
peab isikule igal kuul kitte jadma.

Kui tiitemenetlus on Soomes algatatud,
kuid elatismakseid ei laecku voi lackuvad
maksed viiksemas summas, on sissenoud-
jal voimalik paluda justiitsministeeriumi
kaudu jareleparimise edastamist valisriiki.
Viljakujunenud praktika kohaselt edastatakse
poordumine siis, kui makseid ei ole lackunud
kuni neljal jarjestikusel kuul.

Millised on peamised raskused kahe riigi
lastekaitse juhtumite lahendamisel?

Moénikord voib osutuda keeruliseks padeva
asutuse leidmine; vilisriigis asuva menetlus-
osalise leidmine, kui tema asukoht ei ole teada;
tolgete kiire organiseerimine; erinevused
riigisisestes seadustes. S|

Lisainfot ja koostamist vajavate dokumentide ndidised rahvusvaheliste menetluste kohta
on véimalik leida veebiportaalist https://v1.juristaitab.ee.
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Linnupesa-hooldus
kul lapsekeskne
lahenemine jagatud
hooldusodiguse korral

Rafaela Lehtme, MA Karmen Toros, Ph.D

Tallinna Ulikool L | sotsiaaltod professor,

f Tallinna Ulikool

Vanemate lahutuse negatiivsed mdjud lastele ja mdistmine, et laps vajab mdlemat vanemat ka
parast lahutust, on pannud vanemaid otsima loomingulisemaid ldhenemisi hooldusele ja suht-
luskorraldusele. Uks véimalus on kasutada elukorraldust, kus lapsed jadvad elama oma koju ning
hooldus6igust jagavad vanemad elavad koos nendega kordamodda. Sellist lahendusviisi nimeta-

takse linnupesa-hoolduseks.

Linnupesa-hooldus (ingl birds-nest custody,
birdnesting custody, birdnesting arrange-
ment, bird’s nest parenting) on kiillaleki uus,
lapsekeskne lahendusviis lastekasvatuses
parast lahutust, mis seab esikohale lapse
huvid ja heaolu (Hurwitz 2016, Greenough
ja Greenough 2003). Linnupesa-hoolduse
cesmirk on tagada lapsele vanemate lahutusest
hoolimata harjumuspirane elukorraldus, sh
voimalus sdilitada oma kodu, kool ja sobrad,
samuti jagada oma igapdevaelu molema vane-
maga (Kruk 2013a). Eestis on lastega perede
lahutuste ja lahkuminekute mdir Euroopa
korgemaid (Eurostat 2018), mistottu vairib
teema diskussiooni ka meie ithiskonnas.
Linnupesa-hooldus on kooskélas URO
lapse 6iguste konventsiooniga (1989), mille
kohaselt tuleb igasugustes lapsi puudutavates
ettevotmistes seada esikohale lapse huvid.
Liane tihiskonnas peetakse lapse parimat
huvi peamiseks kriteeriumiks, mille alusel
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teha hoolduséigust puudutavaid otsuseid
pirast lahutust (Kruk 2013b).

Linnupesa-hooldus kui
jagatud hoolduséiguse
elukorraldusmudel

Vanemate lahkumineku korral praktiseeritakse
tiha enam jagatud hooldusdigust (Cancian
jt 2014, Newnham 2015), mistottu lapsed ja
noored satuvad sageli olukorda, kus kaota-
vad iihe kindla kodu ning neil tuleb liikuda
pidevalt mitme elamise vahel (Cashmore
jt 2010, Nielsen 2014, Vanassche jt 2013).
Selline elukorraldus voib stivendada lahutusega
kaasnevaid kohanemisraskusi ning sotsiaalseid,
emotsionaalseid ja psithholoogilisi probleeme
(Jensen 2009, Fehlberg je 2011, McIntosh
jt 2011), mis tostatab kiisimuse, kui histi
on suudetud tagada jagatud hoolduséiguse
puhul lapse parim huvi. Mitmed autorid on
seisukohal, et jagutud hooldusoigus teenib
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celkoige vanemate huve, andes neile lapse
suhtes vordsed digused, lapse vajadused jaivad
aga tagaplaanile (Kaspiew jt 2011, Harris-Short
2010, Haugen 2010, Mason 2002).

Kiindumussuhted ja pidev kontakt lapse
ning vanema vahel on hooldusoéiguse puhul
viga tihtsad (Sroufe ja McIntosh 2011).
Linnupesa-hooldus voib aidata kaasa positiivse
kiindumussuhte kujunemisele mélema vane-
maga, sest vahendab lapse jaoks survet valida
vanemate vahel ning hélbustab kiindumus-
suhte silitamist ja arengut mélema vanemaga
(Flannery 2004). Uks selliselt korraldatud
hoolduse eesmirk on ka vihendada lapse
jaoks lahkuminekuga kaasnevaid raskeid
muudatusi (Kruk 2013a). Liine iihiskonnas
teeb ttha rohkem peresid valiku linnupesa-
hoolduse kasuks, et sddsta last lahutuse ja
kolimistega kaasnevatest pingetest (Dalton
ja Hoult 2016, Driscoll 2017).

Mudelit saab kasutada mitmel moel. Uks
voimalus on luua lastele uus kodu, kus vane-
mad oleksid nendega kordamooda. Koige
tavaparasem on kolme kodu mudel, kus lapsed
linnupesa-kodu lihedal oma elukoht. Kasutusel
on kaalternatiivsed lahendused, sh teise pinna
jagamine endise partneriga, pere voi soprade
juures viibimine jne. Linnupesa-hooldus voib
ollaka ajutine lahendus, et muuta lapse jaoks
tileminek uuele elukorraldusele sujuvamaks,
see sobib nii lithi- kui ka pikaajalise hooldus-
korraldusena (Silverman ja Higgins 2003,
Hurwitz 2016, Luscombe 2011).

Nii Kruk (2013a) kui ka Heath (2013)
toovad vilja, et vaatamata vanemate eri elu-
kohtadele ei tarvitse linnupesa-hooldus olla
kulukam. Seda eelkoige seetottu, et lapsele
ei pea soetama igapdevaseid tarbeesemeid
molema vanema koju (nt riided, minguasjad,
raamatud), samuti ei pruugi lapsevanema
néuded uuele elukohale olla samaviirsed
linnupesa-koduga.

3/2019

HOOLDUS- JA SUHTLUSOIGUS

Oluline on leppida kokku reeglid, ning pidada
meeles, et kodu peab olema lapsele turvaline.
Elatise maksmise asemel jagavad vanemad
majapidamiskulusid ning riagivad labi majapi-
damistodde ja kulutuste korralduse (tavaparane
on, et ,linnupesas” elav vanem vastutab korra
cest ning jitab endast maha korras kodu),
arvete maksmise (iildiselt avavad pered pesa-
kulutustele eraldi pangaarve), lastekasvatuse
kisimused, sh tthesuguste reeglite jargimine
(nt une-, arvuti- jms ekraaniajad, kodutéode
kohustused jt kasvatuspohimaétted). Kokku
lepitakse ka teiste inimeste 66bimine — ena-
masti kiilalised ja uued elukaaslased lahkuvad
uneajaks. Nagu teiste jagatud hooldusoiguse
lahenduste puhul, nii on ka linnupesa-hoolduse
toimimiseks oluline, et vanemad suudaksid
omavahel suhelda jakoosto6d teha ningjargida
tihesuguseid kasvatuspohimotteid (Heath
2013, Kruk 2013a, Driscoll 2017).

Linnupesa-hooldusel voib olla
vanemate suhteid lepitav efekt.

Linnupesa-hooldus ei tihenda, et mélemad
vanemad peavad olema laste juures vordse aja.
Siiski on seda otstarbekam kasutada, kui vane-
mad saavad laste eest hoolitseda enam-vihem
vordselt (Kruk 2013a). Linnupesa-hooldus ei
sobi enamasti kirgperedele, uute partnerite
olemasolu korral voib selline elukorraldus
olla keeruline (Flannery 2004, Silverman
ja Higgins 2003).

Uurimuse eesmark

ja metoodika

Teaduslikes uurimustes on seda teemat veel
vihe kajastatud, kuid linnupesa-hooldust
kasutanud perede kogemust USAs on uurinud
niiteks Hurwitz (2016). Tema uurimistu-
lemused niitasid, et vanemad valisid selle
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lahenduse celkoige oma laste heaolu parast
ning hindasid mudeli méju positiivseks nii
lapsele kui ka endale. Eestis ei ole linnupesa-
hooldust varem uuritud, mistéttu soovisime
vilja selgitada, kuidas lastekaitsetootajad
hindavad selle sobivust meie oludesse.
Kvalitatiivse uuringu' kiigus korraldati
semistruktureeritud intervjuud itheksa
Tallinna lastekaitset66tajaga nii linnaosa-
valitsustest kui ka sotsiaalkindlustusametist
juulist oktoobrini 2017. Valimi moodustamisel
lahtuti asjaolust, et Tallinna lastekaitseto6ta-
jad ksitlevad vorreldes teiste omavalitsustega
lahutuse ja hoolduséigusega seotud juhtumeid
aastas koige enam (Statistikaamet 2018).
Kutsed, milles paluti spetsialistidel uurimu-
ses osaleda, ei sisaldanud tihtegi otsest viidet
linnupesa-hooldusele, teema kirjeldamiseks
kasutati méistet ,,clukorraldus-mudelid jagatud
hooldusoiguse korral”. Sellega tagati intervjuul
vahetud reaktsioonid linnupesa-hoolduse
kontseptsioonile ning varasemale kokku-
puutele linnupesa-hooldusega n-6 teoorias ja
praktikas. Andmeanaliitisi meetodina kasutati
tematiseerimist (Braun ja Clarke 2006), mis
koosnes korduvate mustrite otsimisest koo-
dide ja teemade leidmiscks. Allpool esitatud
tulemused on osa uuringu andmetest.

Linnupesa-hooldus praktikas
Ukski intervjueeritutest ei olnud oma t66-
praktika ajal linnupesa-hooldusega otseselt
kokku puutunud ega ka kuulnud sellekohaseid
ingliskeelseid termineid voi eestikeelset sona.
Siiski meenusid spetsialistidele arutelu kaigus
tiksikud juhtumid, kus sarnaselt korraldatud
hooldust oli juba ka Eestis kasutatud. Info
sellistest juhtumitest on nendeni joudnud
peamiselt koolituste, tookaaslaste voi tuttavate

kaudu. Ka teati, et kohtud on taolist elukor-
raldust vanematele vilja pakkunud.

Samas rohutasid koik spetsialistid, et nad
on ka ise vanematele vilja pakkunud, et
lapse asemel voiks kolida lapsevanem. Seda
peamiselt selleks, et panna vanemaid lapse
olukorda paremini méistma — pidev kolimine
on lapsele enamasti kurnav ja ebasobilik.
Spetsialistid leidsid, et linnupesa-hooldust
ei ole seni reaalselt toimiva lahendusena
pakutud, pigem on selle idee kaudu piiiitud
mojutada lapsevanemat lapse huve arvesse
vétma. Paraku on vanematel méte neist
endist kolijatena tekitanud pigem pahameelt.
Lastekaitsetootajate seas on linnupesa-hooldus
olnud kui méte, millest isekeskis raagitakse,
kuid selle tapset algust ja kohta ei tea keegi.

Hinnangud kontseptsioonile

Linnupesa-hoolduse kontseptsioonis nahti
positiivset nii lapsele kui ka vanematele.
Spetsialistid pidasid linnupesa-hooldust
viga lapsesobralikuks ning vastandasid
seda elukorraldusele, mille puhul laps peab
pidevalt litkuma ema ja isa elamiste vahel.
Muret valmistas laialt levinud suhtumine,
et lapse pidev kolimine on normaalne ja
sel ei ole negatiivset moju lapse tervisele.
Kolivatest lastest riikides kasutasid laste-
kaitsetootajad konekaid sonu ,kiilalised”,
skatkised lapsed”, ,kodutus”, ,juurtetus”.
Linnupesa-hooldust peeti aga last sdist-
vaks. Leiti, et mudel lihtub eelkoige lapse
huvidest ning see voib olla lapse seisukohast
parim lahendus, sest pakub tihe kindla kodu
turvalisust ja stabiilsust; dra jaab pidev
rindamine, asjade pakkimine, kohanemine
ning iimberkohanemine. Linnupesa-hooldus

aitab viltida ka olukordi, kus laps peab

1

Tallinna Ulikooli ithiskonnateaduste insticuudis k. a jaanuaris kaitstud Rafaela Lehtme magistrit6s

»Linnupesa-hooldus kui lapsekeskne lihenemine jagatud hoolduséiguse kontekstis”, juhendaja Karmen
Toros. Magistrito6 aluseks on teadusartikkel, mis on avaldatud kogumikus ,,The Child Welfare System:
Perspectives, Challenges and Future Directions” (Lehtme ja Toros 2019).

SOTSIAALTOO

3/2019



vanemate vahel valima, ja ta saab samapalju
suhelda molema vanemaga.

Kasu leiti ka vanematele. Niiteks aitab
linnupesa-hooldus tagada vanematele vord-
semad tingimused lapsega suhtlemisel ning
tuua tihelepanu tiilidelt tagasi lapsele ja
iiksmeele leidmisele. Sel voib olla vanemate
suhteid lepitav efeke.

Linnupesa-hoolduse

sobivus Eestisse

Spetsialistid leidsid, et linnupesa-hooldus
voib Eestiski tasapisi levida. Kui mudel on
end juba teistes riikides toestanud, peaks
see toimima ka meil, sest pohimaottelisi
erinevusi tthiskondade vahel ei ole. Tegu
ci ole lahendusega, mis voiks kiirelt laiemat
kasutust leida, kuid ménele perele voib see
histi sobida. Téenioliselt hakkab uudne
lahendus tiksikute niidete kaupa levima ja
tuntust koguma itha enam ning siis julgeb
rohkem peresid seda ka ise proovida.

Spetsialistid leidsid, et linnupesa-hool-
dus oleks tihiskonnale kasulik ning aitaks
pikemas plaanis kaasa iildisele rahvater-
vise paranemisele, sest toetab laste heaolu.
Leiti mitmeid tugevaid kiilgi, mis voiksid
innustada vanemaid linnupesa-hooldust
kasutama, eelkoige voimalus siilitada lapse
senine elukorraldus, stabiilsus ja turvalisus.
See aitaks ennetada lapsel ka lahkuminekuga
seotud terviseprobleeme, nt psiitihilisi ja
psithhosomaatilisi hiireid, tileméirast arevust
ning nirvilisust.

Linnupesa-hoolduse soodsad kiiljed tildiselt
kasutuskohast ei olene, kuid leiti ka Eesti
kontekstist lihtuvaid eeliseid, niiteks on
vaikeses riigis vahemaad vanemate jaoks kiil-
laltki kiiresti libitavad. Ka on Eesti inimesed
kiillaltki altid katsetama uusi voimalusi.

Teisalt on eestlased loomult oma isiklikus
omandis kinni ning elamispinna jagamine
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endise partneriga voib seetottu tunduda
vooras. Kui algupirase mudeli kohaselt
jaab laps elama senisesse koju, siis arutelu
kaigus tundus mitmele vastajale, et pere-
dele v6ib pigem sobida lahendus, kus lapsele
seatakse sisse kolmas, neutraalne pind. See
ennetaks voimalikke pingeid, mis voivad
tekkida kunagise tthise kodu kasutamisega.
Linnupesa-hooldust peeti last sidstvaks
ajutiseks lahenduseks. See voib sobida ka
lahkumineku alguses, kui pere ei ole veel
otsustanud, kuidas elu edasi korraldada, kuid
vanemad ei suuda ega soovi enam koos clada
ning lapsele soovitakse siilitada tiks piisiv
elukoht. Linnupesa-hoolduse kasutamine
tileminekuperioodil vahetult parast vanemate
lahkuminekut tagab lapsele turvalise kodu
ja voimaluse olla mélema vanemaga ajal, mis
on tiis keerulisi muutusi ning ebakindlust.

Koik uurimuses osalenud
rohutasid vajadust tosta
teadlikkust linnupesa-hooldusest
ka uhiskonnas laiemailt.

Nimetati ka mitmeid linnupesa-hool-
duse kasutuselevottu takistavaid asjaolusid.
Mudel on vanematele ebamugav ja néuab
enesetiletust. Tarvis on koostdooskust ja
-tahet, vastastikust usaldust ja austust, mis
lahku ldinud paaridel pahatihti puudub
voi on nork. Kuigi kirjandusest selgus, et
linnupesa-hooldus ei tarvitse olla kulukam
elukorraldus, pidasid spetsialistid lahenduse
miinuseks just majanduslikku kulukust ning
nigid seda ka peamise takistusena mudeli
laiemal levikul Eestis. Linnupesa-hoolduse
kasutamine voib olla vanemale takistuseks ka
uue suhte loomisel ning leiti, et kirgperede
puhul selline elukorraldus ei sobi.
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Eeldused edukaks
rakendamiseks

Uheks peamiseks eelduseks selle lahenduse
laiemaks levikuks peeti tildist motteviisi
muutmist ja teadlikkuse suurenemist kogu
tihiskonnas — kuigi lapse huvidest ja heaolust
ridgitakse aina enam, ei pruugi Eesti vanemad
olla valmis niivord lapsekeskscks lihenemiseks.
Linnupesa-hoolduse kasutamine ecldab ka
vanemate jirjepidevat ndustamist ja teavitus-
t66d, et nad oleksid sellisest lapsesobralikust
voimalusest teadlikumad. Mitmed intervjuee-
ritavad todesid, et parast linnupesa-hoolduse
pShimatetega tutvumist soovitavad nad seda
ka ise klientidele julgemalt.

Koik uurimuses osalenud réhutasid vaja-
dust tosta teadlikkust linnupesa-hooldusest ka
tihiskonnas laiemalt. Seda véiks jarjepidevalt
tutvustada sotsiaalmeedias, foorumites,
ajakirjanduses, televisioonis ja raadios, et
info jouaks inimesteni. Lastekaitsetootajatele
lisaks vajaksid linnupesa-hoolduse teemal koo-
litusi ja infopdevi perendustajad, -terapeudid,
psithholoogid, lapse esindajad, advokaadid
ning kohtunikud, tugirithmade eestvedajad.

Linnupesa-hoolduse levik Eestis eeldab ka
muudatusi sotsiaalsiisteemis. Vanematel peaks
olema voimalus saada digel ajal piisavalt tuge
erisuguste noustamisteenuste ning teraapiate
abil, et nad ei jadks oma muredega tiksi. See
celdab tugiteenuste siisteemset korraldust ja
head kittesaadavust. Paremaks peab muutuma
ametnike suhtumine abivajavasse perekonda.
Linnupesa-hoolduse levimise eelduseks peeti
ka elatustaseme tousu ja perede paremat
majanduslikku kindlustatust.

Kokkuvotteks

Linnupesa-hoolduse olulisus avaldub eriti
selgelt laste Giguste ja kolivate laste kontekstis.
Nagu Liine tthiskonnaski, nii ka Eestis
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rakendatakse spetsialistide hinnangul jagatud
hooldusoigust aina enam, laste koliva elustii-
liga aga kaasnevad mitmed probleemid, sh on
lastel rohkem tervisemuresid. Uhiskonnas on
tekkinud vastuoluline olukord: piitic tagada
lapsele jagatud hoolduséiguse kaudu pidev
kontakt mélema vanemaga on viinud lapse
pohidiguste ja huvide eiramiseni. Kuivanema
jalapse huvid lahknevad, kipuvad vanemad
valima lahendusi, mis sobivad paremini eel-
koige neile endile. Linnupesa-hooldus pakub
sellele vastuolule tithe voimaliku lahenduse,
sest vaartustab molema vanema digust olla
oma lastega, tagades samal ajal lapsele stabiilse
ja harjumuspirase elukorralduse.

Linnupesa-hooldus vaartustab
mdlema vanema oigust

olla oma lastega, tagades
samal ajal lapsele stabiilse ja
harjumusparase elukorralduse.

Pered on viga erinevad ning vajavad ka
probleemide korral erisuguseid lahendusi.
Mida rohkem valikuid saab spetsialist pere-
dele pakkuda, seda paremad on voimalused
leida igale lapsele ja perele parim lahendus.
Kuigi linnupesa-hooldus ei ole universaalne
mudel, mis sobiks kéigile, voib see olla osadele
peredele abiks. Seda meelt olid ka uurimuses
osalenud Eesti lastekaitsetootajad, kelle
kiest uuriti mudeliga seotud kogemusi ja
hinnanguid. Ometi on linnupesa-hoolduse
mudelil suurem tihendus, kui vaid sobiv
lahendus ménele perele. Selle lahenduse
tutvustamine aitab suurendada tildist tead-
likkust lapse parimast huvist, kolivate laste
probleemist ja voimalikest alternatiivsetest
lahendustest ning litkuda seega tervema

tihiskonna poole. S|
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Artikli autorite jatku-uurimus keskendub perede kogemusele linnupesa-hoolduse voi sellele
sarnase elukorralduse kasutamisel Eestis. Kui lugejail on kokkupuuteid voi infot selliste
perede kohta, palume vitta tihendust Rafaela Lehtmega e-posti aadressil rlehtme@tlu.ee
vl telefonil 5620 7271.
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Abivajava lapse markamine
esmatasandi tervishoius

Maarja Karson

laste heaolu osakonna néunik,
sotsiaalministeerium

Valeria Bida

haldus- ja arikorralduse BA,
fusioterapeut

URO lapse diguste konventsiooni kohaselt on igal lapsel digus véimalikult heale tervisele ja igakiilg-
sele arengule, samuti Gigus olla kaitstud kehalise ning vaimse vagivalla, vigastuste, vadrkohtlemise
ja hooletusse jatmise eest. Laste vaarkohtlemine on aga niivord keerukas ja peidetud nahtus, et
abivajavat last ara tunda ja olukorda sekkuda ei ole lihtne isegi dppinud tervishoiutdotajal.

Lapse abivajaduse tiks peamisi pohjusi on
vaarkohtlemine. Selleks peetakse lapse vaim-
set, emotsionaalset, kehalist voi seksuaalset
vairkohtlemist voi lapse hooletusse jatmist.
Viirkohtlemist ei ole enamasti voimalik vilja
selgitada tthe kindla tunnuse pohjal, vaid
tuleb panna tihele erinevaid marke. Sageli
on ohver kogenud mitut liiki vairkohtlemist.

Emotsionaalne (ka vaimne) viirkoht-
lemine on lapsele emotsionaalse pinge-
seisundi tekitamine, mis voib kahjustada
lapse tundeelu arengut. Selle alla kuuluvad
hirmutamine, dhvardamine, karjumine,
sdimamine, solvamine, monitamine, mani-
puleerimine jms.

Kehaline viirkohtlemine on vanema voi
hooldaja tahtlik, mitte kogemata juhtunud
fuiisilise jou kasutamine lapse suhtes (sh lapse
I66mine kie ja/voi jalaga, esemega viska-
mine, raputamine, kiigistaminc, napistamine,
vainamine ja pigistamine, hammustamine,
téukamine, juustest tirimine, uputamine,
poletamine, miirgitamine), mis voib last
vigastada ja jitta jilje pstitihikale.

Seksuaalne viirkohtlemine tihendab
lapse kaasamist scksuaalsesse tegevusse, mille
sisu ta tiielikult ei moista, mille suhtes ta ei
ole voimeline andma adekvaatset ndusolekut
ning mis eirab seadustega kehtestatud voi
sotsiaalseid norme.

Lapse hooletusse jatmine seisneb vanema
voi hooldaja kohustuste mittetditmises lapse
kehalise, vaimse, emotsionaalse ja sotsiaalse
arengu eest hoolitsemisel, mis voib kahjustada
lapse eakohast arengut ning tervist.!

Tervishoiutootaja roll lapse
abivajaduse markamisel

Kuigi abivajavast lapsest peab teatama igaiiks,
kes sellist last mirkab, on lastega iga paev
tootavatel spetsialistidel, nditeks opetajal,
treeneril voi arstil monevorra suurem voimalus
ja seega ka vastutus lapse probleeme margata
ning neile reageerida.

Laste vaarkohtlemise mirkamises ja sek-
kumises on tihtis osa esmatasandi tervis-
hoiutéotajatel, kes puutuvad tihe ja sama pere
lastega kokku korrapiraselt, seda eriti imiku- ja

1
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Vtvairkohtlemise liikide kohta tipsemalt: www.kriminaalpoliitika.ce/perevagivald/laste-vaarkohtlemine-peres.
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celkoolieas, mil lastel on suurim oht langeda
viirkohtlemise ohvriks (Caneira ja Myrick
2015). Ameerika Pediaatrite Akadeemia on
avaldanud viirkohtlemise teemal poliiti-
kasoovitusi, niidates, et viirkoheldud laste
viljaselgitamine ja abistamine on lahutamatu
osa esmatasandi tervishoiutootaja voi laste-
arsti t60st (Flaherty ja Stirling 2010). Eesti
Lastearstide Selts mirkis 2015. aasta avalikus
poordumises, et lastearstide kohus on olla laste
kui enim haavatava iihiskonna osa advokaati-
deks, mirgata laste tervise ohustamist, nende
hooletusse jatmist ja viirkohtlemist ning
vajaduse korral teavitada lastekaitsetootajaid
ja politseid.

Perearstid markavad ja
diagnoosivad vadrkohtlemise
tunnuseid vagagi erinevalt.

Hiljuti kinnitas ravijuhendite néukoda
Eestis uue lapse tervise jalgimise juhendi
(2019). See on moeldud eelkdige esmatasandi
tervishoiutootajatele, kes teevad regulaar-
selt laste tervisekontrolli. Uues juhendis on
senisest rohkem rohku pandud ennetusele ja
varajascle markamisele, sealhulgas lapseva-
nemate toetamisele. Juhendi kohaselt peaks
tervisekontrolli tegija poorama igal visiidil
tihelepanu pere toimetulekule ja sellele, kas
vanemad suudavad piisavalt laste eest hoolit-
seda. Vajaduse korral tuleb kaasata lastekaitse-
voi sotsiaaltotaja, kes suunab lapsevanemad
vanemlusprogrammi. Ebapiisavad vanemlikud
oskused voivad olla laste viirkohtlemise
pohjuseks. USAs 2009. aastal korraldatud
uuring vanemlusprogrammi Triple P moju
kohta niitas, et teenusega kacetud piirkonnas
vihendas vanemlike oskuste arendamine
vanemlusprogrammi abil oluliselt laste
vairkohtlemise juhtumeid (Prinz je 2015).

Lapse tervise jilgimise juhendis

SOTSIAALTOO

rohutatakse, et lapsega to6taval isikul, sh
arstil on lapse abivajaduse markamisel ja
sellest teavitamisel eriti suur vastutus. Arst
voi dde ei pea lapse vairkohtlemises isiklikule
veenduma v6i andma sellekohast diguslikku
hinnangut, vaid peaks voimalikust abivajavast
lapsest teavitama, kui tekib ka tiksnes kahtlus
viirkohtlemises. Ei ole tipsustatud, mis
olukorras peaks selline kahtlus tekkima,
mistoteu peab tervishoiutétaja toetuma oma
professionaalsele kogemusele ja hinnangule.

Spetsialistid ei teata

alati oma kahtlustest

Eestis lastega tootavate spetsialistide seas
korraldatud uuringust (Soo jt 2009) selgus,
et 63% vastanutest ei olnud viirkoheldud
lapsest mingil pohjusel teatanud. Koige sage-
damini (45%) oli pohjuseks lapsega tootava
isiku ebakindlus probleemi tosiduse suhtes.
Kiisitluses osalenud lastekaitse- ja sotsiaalt66-
tajad t6id vilja, et peamiselt saavad nad infot
viirkoheldud lastest teiselt lastekaitse- voi
sotsiaaltdotajalt voi kooli personalilt, harvem
meditsiinitootajatelt: 13,8% said perearstile
teateid sageli, 51,3% monikord ja 35% viga
harva voi mitte kunagi. Veelgi harvem saadi
infot haiglast ja kiirabito6tajalt.

Tervishoiut66taja voiks lapse vaarkoht-
lemise kahtluse korral pidada néu kohaliku
sotsiaal- voi lastekaitsetootajaga voi lasteabi-
telefoni konsultandiga. Vajaduse korral saab
kiisida nou voi edastada teate ka anoniitimselt
(lastekaitseseaduse § 27 Ig 5). Teatamisele ci
pea kohe jirgnema sotsiaal- voi lastekaitse-
tootaja sekkumine, kui tervishoiutootaja on
valmis ise asjaolusid selgitama, niiteks lapse
ja vanematega raakima.

Kui tervishoiutéotaja otsustab oma
kahtlusest mitte teatada, tuleks tal kindlasti
veelkord jirele moelda, kas selle pohjuseks on
veendumus, et lapsega on koik histi, voi tema
enese hirmud (nt hirm tile reageerida voi hirm
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Joonis 1. Laste vaarkohtlemisest teatamist takistanud asjaolude esinemissagedus (n=80)

kaotada lapse ja pere usaldus). Konsulteerida
voiks ka kolleegiga. Sageli ei saagi lapse viar-
kohtlemises viga kindel olla enne, kui on lapse
ja perega ridgitud ningasjaolusid selgitatud.
Kui seda tehakse toetavalt ja diskreetselt, ei
kahjusta see last ning tema peret ka siis, kui
kahtlus ei osutu toeks. Kui selgub, et last ei
ole viirkoheldud, voib tal olla muid muresid,
mis saavad tihelepanu ja lahenduse.
Abivajavast lapsest teatamist ei takista
ka andmekaitsenouded, sh Eestile kohalduv
Euroopa Liidu isikuandmete kaitse tildmaarus
(GDPR) ega isikuandmete kaitse seadus. Seda
voiksid lastekaitse vorgustiku litkmed igal
voimalusel iiksteisele meelde tuletada. Sel
teemal on lasteombudsman (2015) koostanud

pohjaliku juhendi.

Eesti perearstide ja

-0dede kokkupuuted

laste vaarkohtlemisega

2019. aasta aprillis korraldas artikli iiks auto-
ritest, Valeria Bida oma diplomit66 raames
kissitluse, et vilja selgitada, kuidas Eesti
perearstid ja -6ed mirkavad vairkohtlemise
kahtlusega lapsi ning mis raskustega puutuvad
spetsialistid kokku viarkohtlemise kahtluse
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korral. Perearstidelt ja -o0dedelt lackus kokku
80 vastust. See ei ole kiill piisav laiaulatuslike
tldistuste tegemiseks, kuid niitab siiski
peamisi tendentse ning probleeme.

Kisitlusest selgus, et perearstide ja -6dede
jaoks on vairkohtlemine igasugune tegevus,
mis pohjustab lapsele hirmu voi vigastusi,
sh lapse peale karjumine, lapse ménitamine,
ignoreerimine, isolecrimine suhtlemisest teiste
lastega, perevigivald lapse juuresolekul ja lapse
meelitamine osalema seksuaalse sisuga tegevu-
ses. Sagedamini puututakse kokku vaimselt/
emotsionaalselt viirkoheldud lastega, harvemini
seksuaalselt viarkoheldud lastega. Vastustes
kajastuvad suured erinevused kokkupuudetes
nii vanemliku hoolitsuseta v6i hooletusse
jaetud lastega kui ka vaimselt/emotsionaalselt
vidrkoheldud lastega: kui osa vastanutest kohtab
selliseid patsiente enda hinnangul sageli, siis
teine osa viga harva voi mitte kunagi. lmselt on
voimatu, et mone perearsti vastuvotule ei satu
iildse seksuaalselt voi vaimselt viirkoheldud
lapsi. Pigem on tegu sellega, et arstid ja ded
mirkavad ning diagnoosivad viirkohtlemise
tunnuseid viga erinevalt.

Kisimusele, kuidas sekkuksite lapse viar-
kohtlemise kahtluse korral, vastas enamik
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perearste ja -odesid, et nad teavitaksid las-
tekaitse- voi sotsiaaltddtajat (72 vastanut,
90%) ning sama palju peaks nou kolleegiga.
Lapsevanematega ja lapsega isiklikult vestleks
vastavalt 63 ja 66 vastanut. Lasteabitelefonile
helistaks 42 vastanut (52%). See viitab, et
lasteabitelefoni teenuse kohta oleks vaja jagada
rohkem teavet. Samas voib seda teenust asen-
dada tervishoiut66taja hea kontake kohaliku
omavalitsuse lastekaitsespetsialistiga.
Ankeedis kiisiti ka seda, mis pohjustel on
vastaja jatnud viirkoheldud lapsest teatamata
(vt joonis 1). Mitteteatamise peamisteks
pohjusteks on ebakindlus sekkumise vajaduses
ning vihesed teadmised véirkohtlemisele

viitavate tunnuste kohta. Ligi veerand vastanu-
test jatsid teatamata, sest ei uskunud, et sellest
voiks lapsele abi olla. Vorgustikukoost66
sujuvust viarkohtlemisest teatamise korral
see uurimus ei kisitlenud.
Tervishoiutootajate sage kokkupuude laste
vigastuste ja haigestumistega paneb proovile
nende teadmised laste viirkohtlemise tunnus-
test ning oskuse tekkivast kahtlusest teatada.
Enamasti ei ole vigivallal teisi tunnistajaid kui
ohver ja toimepanija; laps ei tarvitse hirmu
tottu sellest riikida voi ta ei teadvusta, et talle
tekitatakse kahju; vigastused ei ole alati spet-
siifilised. Oluline on osata eristada viirkoht-
lemisest pohjustatud vigastust olmetraumast

Abimaterjalid vaarkohtlemise juhtumite tuvastamiseks

Eestis ei ole eraldi juhendmaterjali tervishoiutootajatele lapse vaarkohtlemise juhtumite
tuvastamise ja kasitlemise kohta. ,Seksuaalvagivalla ohvrite abistamise juhend meedikutele”
(Laanpere ja Part 2016) ei kasitle eelpuberteedieas lapsi, kuid annab siiski olulist teavet pere- ja
lastearstile. Vaarkohtlemise kindlakstegemisel ja sellesse sekkumisel vbivad tervishoiutootajale
abiks olla jargmised uldisemad voi teiste valdkondade spetsialistidele suunatud juhendmaterjalid:

+ Vaimse tervise probleemide markamine ja ennetamine koolis (Jarv-Mandoja jt 2011)

+ Juhendmaterjal perevdgivalla vahendamiseks ja ennetamiseks (Linno jt 2011)

+ Lapse vaimse tervise toetamine lasteaias (Jarv-Mandoja jt 2014)

«+ Laste ja noorte seksuaalkaitumise murebaromeeter (Justiitsministeerium 2015)
«+ Lapse heaolu hindamise kasiraamat (Sotsiaalkindlustusamet 2017)

+ Lapse kusitlemise kasiraamat (Liivamagi-Hitrov ja Kask 2016).

Teistest riikidest leiab naiteid just tervishoiutootajatele méeldud juhenditest laste vaarkohtlemise
teemal. Soomes on olemas ravijuhis ,Téhusad meetodid laste vadrkohtlemise aratundmiseks
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste valdkonnas” (Hotus 2015) ning Uhendkuningriigis NICE (2009)
ravijuhend ,Laste vaarkohtlemine: millal kahtlustada alla 18aastase lapse vadrkohtlemist”.
Juhendmaterjale on koostanud ka Maailma Terviseorganisatsioon, nt juhend meditsiinilise ja
6igusliku abi andmiseks seksuaalvagivalla ohvritele (WHO 2003). Sel aastal peaks WHOLlt ilmuma
ka laiapohjaline juhend laste vaarkohtlemise juhtumite kasitlemiseks tervishoius.

Kdik need materjalid on abiks ka Eestis tervishoiutootajatele suunatud praktilise juhendi
koostamisel, et suurendada ja Gihtlustada spetsialistide teadmisi laste vaarkohtlemise teemal ning

pakkuda tuge lapse paremaks abistamiseks.
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(nt vastavate algoritmide abil*) ning vaadelda
juhtumit tervikuna, muu hulgas analiiisides
nii vanemate kui ka laste kdicumist.

Andmekaitsenduded el takista
abivajavast lapsest teatamist.

Ule 80% uuringus osalenud tervishoiutds-
tajatest tunnistas, et vajab laste viarkohtlemise
teemal lisateadmisi ja praketilist juhendit, mis
hélmaks voimalikule laste viirkohtlemisele
viitavaid tunnuseid, kahtlusest teatamise kii-
tumisjuhiseid ning nduandeid, kuidas suhelda
vairkohtlemise kahtlusega lapsega ja tema
vanematega. See toetab kavatsust vilja tootada
asjaomane juhend tervishoiutootajate jaoks.

Kokkuvotteks

Esmatasandi tervishoiutdtajatel on tihtis osa
laste vddrkohtlemise juhtumite markamisel
ja nendest teatamisel. Varkohtlemisel ei ole
sageli eriomaseid meditsiinilisi tunnuseid ja

Viidatud allikad
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seetdttu on mairava tihtsusega spetsialistide
teadmised laste vidrkohtlemise pohjustest, ohu-
teguritest, liikidest ja voimalikest tunnustest,
et osata tihele panna ja tolgendada kahtlasi
mirke. Perearstide ja -o0dede kisitlus kinnitas
vajadust juhendmaterjali jarele, mis aitaks
tervishoiutootajatel dra tunda voimalikku lapse
vairkohtlemist ning pakuks praketilisi juhiseid
juhtumiga tegelemisel. Sotsiaalministeeriumil
on kavas algatada sellise juhendmaterjali koos-
tamine koostods tervishoiutootajate jt lastega
tootavate spetsialistidega.

Viarkohtlemise juhtumite lahendami-
seks on vaja ka tohusat vorgustikutood.
Tervishoiut66tajal peaks olema lastekait-
sespetsialistiga hea kontakt ja koost66, mida
saab edendada nt regulaarsete kohtumiste
voi vorgustiku timarlaua abil. Oluline on
kokku leppida omavahelise infovahetuse
alused, mis holmab ka perearstile voi -6¢le
tagasiside andmist juhtumi lahendamise
kohta, et tervishoiusiisteem saaks last ja peret
edaspidi paremini toetada. S|
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Perevagivalda tunnistanud
laps kui abivajav laps

Jako Salla

ohvriabi ja ennetusteenuste
osakonna juhataja,
sotsiaalkindlustusamet

Triin Raudsepp

ohvriabi néustamis- ja
vorgustikuteenuse juht,
sotsiaalkindlustusamet

Perevagivalla tunnistajaks olemisel on ilmselge moju
lapse arengule ja heaolule. Lapse aitamiseks tuleb tema
vagivallakogemus kdigepealt valja selgitada, seda hinnata ning
seejarel votta ette sammud vagivalla kogemise 16petamiseks
lapse jaoks ning asjakohase abi pakkumiseks.

IImselt ei to6ta sotsiaalalal enam kuigi palju
inimesi, kes peaksid lubatavaks lapse 166mist,
peksmist vm futisilist vigivalda. Oleme kehalise
karistamise ja ka vaimse vigivalla halva mojuga
nii histi kursis, et vaid viga vihesed inimesed
soandavad seda haruharva' avalikult digustada.

Samavord ithene pole aga suhtumine
vagivalla kaudsesse kogemisse. Paarikiimnel
viimasel aastal on olnud diskussioone vigi-
valdsete filmide ja arvutimingude voimalikust
halvast mojust laste kiitumisele. Teadlased
on uurinud, kas vigivalla nigemine suu-
rendab laste kiitumisprobleeme ja eelkoige
agressiivsust. Uhcsugust arvamust seni polc.

Laste ja noorte vigivaldsus on liinemaa-
ilmas tuntavalt langenud. Seda on seostatud
muutustega vaba aja veetmises: kui noor
on toas arvuti taga, siis sel ajal ta ei nori
poe ees tili ega vandaalitse bussipeatuses.
Teisest kiiljest ndevad lapsed nii tundide
kaupa elektroonilist vagivalda, nad kogevad
tdenioliselt ka vihem head vanemlikku
tihelepanu. See toetab selgelt riskikaitumist.
Voib arvata, et sellisel juhul on probleemiks

pigem vihene vanematega koos veedetud aeg
kui arvutimingud.

Pealtnagemise méju
Meedia ja arvutiméingude kaudse ja otseselt
enda kogetud vigivalla vahele voib kolman-
dana lisada reaalselt aset leidnud vigivalla
pealtnigemist ja -kuulmist voi mis tahes muul
viisil kaudset vigivalla kogemist. Kuigi lapsed
ja noored voivad sattuda pealtnigijaks ka
tinavakakluse, rodvimise vm korral, huvitab
meid selle artikli kontekstis vigivald, mille
tunnistajateks nad on olnud kodus ning mis
celkoige toimub paarisuhtes vanemate vahel.
Voib eeldada, et koige sagedamini avaldub
kodune vagivald laste ees vaimse voi fuiisilise,
harvem seksuaalse voi kontrolliva vigivallana.
Perevigivalla pealtnigemise moju ulatus ja
avaldumine on eeskitt seotud lapse vanusega,
see ei erine palju lapse vastu otseselt suuna-
tud vagivalla mojust. Nagu niha tabelist 1,
avaldub vigivalla tunnistamise moju vanuse
kasvades itha enam riskikiitumisena, mis on
suunatud ka teiste inimeste vastu. Pealenihtud

1

See siiski ei tihenda, et meie kogemuse jirgi johkratele ja alandavatele kasvatusmeetoditele reageerimine

juba piisavalt jouline oleks — see aga pole artikli teema.
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Tabel 1. Perevagivalla tunnistamiseks olemise
vOimalikud méjud uuringute jargi (Stiles 2002
pohjal)

VANUS VOIMALIKUD MOJUD

Imikud Turvalise seotuse saavutamise
haired
Uneprobleemid
Toitumisprobleemid
Fuusiliste vigastuste oht

Koolieelikud  Turvatunde puudumine
Eraldatuse ja voOraste kartus

Regressiivne kaitumine
(nt enurees, poidla imemine)

Unetus, arrituvus, karjumine,
peitu pugemine

Koolis kaivad Enesestilidistamine ja habi,
lapsed vahene sotsiaalsus

Somaatilised kaebused
(nt kéhu- ja peavalud)

Agressiivsus, halb
edasijdudmine koolis

Regressiivne kaitumine

Noorukid Konfliktsed suhted vanematega

Kriminaalne kaitumine,
koolist puudumine

Uimastite tarvitamine jm
riskikaitumine
Varajane seksuaalelu alustamine

vagivald voib kanduda fuisilise vigivallana
tile jargmisesse polvkonda: kodust vagivalda
tunnistanud laps on suure tdoendosusega
taiskasvanueas ise paarisuhtes kas ohvri voi
vagivallatseja rollis.

Mullu avaldatud laste 6iguste ja vanemluse
uuringust (Anniste jt 2018) ilmnes, et pooled
tdiskasvanud, kes olid lapsena kogenud fiitisi-
list karistamist, aktsepteerisid seda vajaliku ja
moistetava kasvatusvahendina ningiga neljas

SOTSIAALTOO

selline tiiskasvanu pidas fuiisilist vagivalda
moistetavaks probleemide lahendamise viisiks
ka taiskasvanute puhul. Vorreldes nende
inimestega, kel lapsena polnud otsese voi
kaudse vagivalla kogemust, olid vagivalla
aktsepteerimist kajastavad naitajad oluliselt
korgemad ka neil tdiskasvanutel, kes olid
lapsepolves tdiskasvanute vahelise vigivalla
tunnistajateks.

Loomulikult on neidki lapsi, kes on nii
vanematevahelise vigivalla tunnistajad kui
ka ise samal ajal kasvatusvigivalla all kan-
natajad. Uuringud toendavad, et inimene,
kes on vigivaldne oma partneri suhtes, on
seda suurema tenidosusega ka lapse suhtes.
Eri uuringute kohaselt 30-50% peredes,
kus esineb paarisuhtevigivalda, kannavad
otsese vagivalla all ka lapsed. Toendust on
leidnud ka see, et mida johkram on vigivald
partneri suhtes, seda johkram ja raskem
on samas peres lapse suhtes toime pandud
kasvatusvigivald.

Laste puhul, kes kogevad korraga véi
vaheldumisi molemat vigivallavormi, on
tagajirjed ka oluliselt raskemad kui neil,
kes on kogenud kas ainult kasvatusvigi-
valda vé6i on olnud ainult vanematevahelise
vigivalla tunnistajaks. Uheselt pole veel
selge, kas pikaajaliselt on halvema mojuga
ainult vagivalla otsene voi kaudne kogemine
lapsena — uuringud on andnud siin erinevaid
tulemusi (vt nt Moylan je 2010).

Onneks ei avaldu kogetud vigivalla méjud
tihteviisi hullusti koigil lastel. Probleemi
vihendavateks kaitseteguriteks on lapse
korgem intellektuaalne voimekus, parem
sotsiaalmajanduslik staatus ning lapsele
kittesaadavate abimeetmete rohkus, samuti
on negatiivsed mojud viiksemad tiidrukute
puhul (Stiles 2002).

Vigivalla pikaajalise méju puhul tuleb
tihele pannaka seda, et sageli avalduvad siin
vigivalla sooline iseloom ja sotsiaalse Gppimise
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aspekt. Kasvatusvigivalda kasutavad soost
olenemata enam-vihem vordselt mélemad
vanemad. Moningaid erinevusi voib siin kaasa
tuua iile pélvkondade toimuvad muutused
soorollides ja vanemluses, mis puudutavad
koduste kohustuste hulka ja perele piihen-
datavat aega.

Teisalt kannatavad paarisuhtevigivalla
tottu rohkem naised ja vigivallatseja on
sagedamini mees. Seega on perevigivalda
pealt ndinud tiidrukutel ka mérksa suurem
toendosus langeda oma tulevases suhtes vigi-
valla ohvriks ning poisid kujunevad sagedamini
vagivallatsevaks pooleks.

Pealtnagija kui kannatanu
Viimasel kiimnendil rddgivad spetsialistid iiha
rohkem sellest, et vigivalda pealt ndinud last
tuleb kisitleda kui ohvrit voi kannatanut. See
viljendab teadlikkust vigivalla mojudest ja
viitab sellele, et niisugust last ndhakse abivajava
lapsena, kes vajab kiiret toetust.

Ohvriabi korraldajatena oleme kokku
puutunud eri valdkondade spetsialistidega
ning saame kahjuks todeda, et vigivalla
tunnistamise kogemuse kohta kiisimine on
paljudele endiselt tabu. Pole vahet, kas oleme
opetajad, tervishoiu- voi lastekaitsetootajad,
politseinikud voi kohtunikud — me ei tohi
karta avada ebamugavate teemade lacgast.
Tuleb julgeda lapselt kiisida: ,Kas sinu kodus
on olnud 166mist ja haiget tegemist? Kas sa
tahaksid sellest raikida?” ning teda julgustada:
»Sa pole selles stitidi, ma saan sind aidata.”

Vigivalla tunnistajaks olemine peaks
olema tihtis riskitegur, millega arvestada
lapse heaolu hindamisel, tema kaitumisprob-
leemide analiiiisil ja ka niiteks hoolduséiguse
jagamisel. Seni pole see valdkond saanud
piisavat tihelepanu. Kui julgeksime lapsega
sellest raakida, oleks ka perevigivalda kaudselt
kogenud lapses voimalik niha abivajajat ja
teda vastavalt kohelda — seada esile lapse
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vajadused, ndidata tema suhtes moistmist,
austust ja hellust. Paraku on palju niiteid
sellest, et last tegelikult koheldakse kui objekti
vanematevahelistes vaidlustes voi kui ithte
tunnistajat kriminaalmenetluses, mis jatab
lapse digused tahaplaanile.

Lapse vigivalla pealtnigija olukorda pane-
mine voi jatmine pole Eestis eraldi kuritegu,
mis tooks lapsele kaasa kannatanu staatuse,
sh diguse ohvriabiteenustele. Perevigivalla
juhtumile reageerides koostab politsei lahi-
suhtevagivalla infolehe, kuhu margitakse
iga kord ka lapse otsene voi kaudne osalus
sindmuses. Kui laps on juhtumiga seotud,
teavitatakse abivajavast lapsest ka kohaliku
omavalitsuse lastekaitset juba mone paeva
jooksul. Kiire, pea koigist teatavaks tulnud
juhtumitest teavitamine on kindlasti itks meie
stisteemi tugevusi nagu ka piirkonnapolitsei
tehtav juhtumite jarelkontroll, mis keskendub
enamasti kiill tiiskasvanud kannatanule.

Vagivallakogemus

heaolu hindamisel
Lastekaitsesiisteem on kasutusele votnud
lapse abivajaduse ithtse hindamisvahendi. See
on lapsekeskne, siisteemne, toenduspohine
ning aitab kaasa koostoole valdkondade
vahel ja sarnaste arusaamade kujundamisele.
Hindamisvahend juhib tihelepanu lapse
vigivallakogemusele vihemalt kolmes lapse
heaolu puudutavas aspektis.

Végivalla méju all kannatanud
laps on suurema téenaosusega
taiskasvanueas ise paarisuhtes
kas ohvri véi vagivallatseja rollis.

Lapse heaolu hindamise kdsiraamat
(Sotsiaalkindlustusamet 2017) toob vigi-
valla pealtnigemise vilja kui iihe riskifaktori
pere ja pereviliste suhete blokis: ,Vagivalda

SOTSIAALTOO
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pealt ndinud laps on samuti vigivalla ohver.
Vigivaldses perekonnas tileskasvamine voib
ohustada lapse vaimset, fitisilist ja sotsiaalset
arengut. Lapsel, kes on vigivalda pealt nii-
nud, on suurem oht ka ise vahetu vigivalla
ohvriks langeda juba seetottu, et viibides
samas ruumis, voib ta saada vigastada voi
olla emotsionaalselt hiiritud.”

Kui midagi kommenteerida, siis chk seda,
et vigivaldses perekonnas tiles kasvamine
kindlasti mitte ainult ei voi ohustada last, vaid
on pigem erakordne, kui sellega kaasnevad
lithi- ja pikaajalised negatiivsed mojud jiavad
avaldumata ehk siis kahjulikku méju tuleb
kindlasti eeldada. Sellisele olukorrale tuleb
reageerida kiiresti ja leida lahendus.

Vigivalla pealtnigemist on kirjeldatud
ka késiraamatu tundeelu ja kditumist ning
turvalisust puudutavates osades riskitegurite
all, nditeks nii: ,Laps, kes on peresisese vigi-
valla tunnistajaks, voib olla emotsionaalselt
kaitsetu. Kui inimene, kes peab lapse elus
tekitama turvatunde, hirmutab vé6i ihvardab
last voi pereliiget vagivallaga, on lapse jaoks
tegemist tosise traumaatilise kogemusega.”.../
»Kui laps elab perekonnas, kus esineb tais-
kasvanute (voi teiste pereliikmete) vahel
vigivalda, on suur risk, et last ohustab korduv
ja sistemaatiline vagivald. Lapsevanem, keda
ohustab vigivald, kogeb sageli suurt stressi,
mis v6ib omakorda kutsuda esile lapse suhtes
futsilise voi vaimse vagivalla kasutamise.”

Mitmes riigis on lisaks tldistele lapse
heaolu hindamise suunistele voetud kasu-
tusele ka abivahendid vigivallakogemuse
modtmiseks, moistmiseks ja kirjeldamiseks
ning tihtlasi spetsialistide arusaamade tihtlus-
tamiseks ja koostoo tohustamiseks. Naiteks
tiks histitoimiv meetod on Kanadas vilja
to6tatud hindamisvahendi pohjal koosta-
tud Barnardo’se mudel (Healy ja Bell 2005,
Barnardo’s Domestic Violence ... 2013), mida
kasutatakse ka Euroopas. Mudel juhib erilist
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tahelepanu to6pohimotetele vanemate paa-

risuhtevigivalla puhul. Koéige olulisemad

printsiibid vigivallakogemusega (sh ka paa-

risuhtevigivald peres) laste toetamisel on

Barnado’se mudeli (samas) kohaselt jargmised:

+ koige tihtsam on lapsi kaitsta

+ kaitstes ja toetades mittevigivaldset lap-
sevanemat kaitstakse ka lapsi

+ oluline on meeles pidada, et vigivalla eest
vastutab vigivallatseja

+ oluline on austada mittevigivaldse lap-
sevanema digust juhtida oma elu, riski-
mata sellega, et lastel tuleb kogeda veel
perevigivalda.

Selleks et aru saada, milline on lapse kogetava

vigivalla méju ja ulatus ning otsustada abis-

tamise viiside tile, tuleb tihelepanu poorata

jargmistele asjaoludele (samas):

+ viagivalla voi viarkohtlemise laad

+ vigivallatsejast pohjustatud ohud

+ ohtelule ja tervisele

+ vigivallamustrid ning sunni ja kontrolliga
seotud kiitumine

+ viagivalla m6ju kannatanule

+ vagivalla moju lapsele

+ vigivalla moju lapsevanema rollidele

+ kuidas on mojunud varasem abi kanna-
tanust vanemale.

Tuleb julgeda lapselt kusida:
,Kas sinu kodus on olnud
[6omist ja haiget tegemist?

Kas sa tahaksid sellest raakida?”

Vigivaldse paarisuhtega peredes elavaid lapsi
aitab kaitsta pohimote: kannatanu kaitsmine
on lapse kaitsmine. T66s, mille puhul tuleb
lihtuda lapse huvidest ja heaolust (sh hool-
dusoiguse kiisimused) ei saa vanematevahelist
vagivalda vaadelda eraldiseisvalt teistest last
puudutavatest probleemidest. Tuleb osata
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niha seoseid paarisuhtevigivalla ja sellega
seonduva lapse otsese voi kaudse viirkohtlemise
vahel. Oluline on mirgata sellest pohjustatud
traumasid ja nendega kiiresti tegeleda. Sellised
t06pohimétted aitavad vahendada perevigivalla
tilekandumist jargmisesse polvkonda.

Kokkuvote

Vigivallakogemusega lapsi tuleb mirgata
senisest paremini. Kasiis, kui nende sinikad
vilja ei paista, peame 6ppima tode paevaval-
gele tooma. See voib tihendada rutiinseid
skriiningkiisimusi vanemate suhete iseloomu
kohta, mida kiisivad niiteks koik koolided,

Viidatud allikad

TUGI JA TEENUSED

perearstid voi lastekaitsjad ning miks mitte ka
opetajad ja muud lastega tootavad spetsialistid.
Alternatiivina voiks olla alust riskipohiseks
skriininguks, mille kidigus saaks hinnata, kas
lapsel avalduvad perevigivalla tunnistamisega
kaasnevad kaitumisraskused voi muud prob-
leemid (nt artiklis toodud tabeli pinnal).
Varajane mirkamine voimaldab lopetada
last kahjustava olukorra, ennetada trauma ja
halbade méjude siivenemist. Asjakohane abi
on seda tohusam, mida varem sellega alustada.
Alles siis, kui lapse elus esinev vigivald on
pinnale toodud, saame last hakata kohtlema
ohvri ja abivajajana. S|

Anniste, K., Biin, H., Osila, L., Koppel, K., Aaben, L. (2018). Lapse diguste ja vanemluse uuring 2018.
Uuringu aruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Healy, J., Bell, M. (2005). Assessing the risks to children from domestic violence. Findings from two pilot
studies using the Barnardo’s Domestic Violence Risk Assessment Mode. Barnardo’s Policy and Practice
Briefing No.7. Belfast: Barnardo’s. www.barnardos.org.uk/pp_no_7_assessing_the_risks_to_children_
from_domestic_violence.pdf. (03.09.2019).

Lapse beaolu hindamise kisiraamat (2017). www.sotsiaalkindlustusamet.ce/sites/default/files/content-
editors/Lastekaitse/Noustamisteenused/lapse_heaolu_hindamise_kasiraamat.pdf (03.09.2019).

Moylan, C. A., Herrenkohl, T. I., Sousa, C., Tajima, E. A., Herrenkohl, R. C., Russo, M. J. (2010). The
Effects of Child Abuse and Exposure to Domestic Violence on Adolescent Internalizingand Externalizing
Behavior Problems. Journal of Family Violence. 25 (1).

Stiles, M. (2002). Witnessing Domestic Violence: The Effect on Children. American Family Physician. 66 (11).

Barnardo’s Domestic Violence Risk Identification Martrix (2013). heep://solihulllscb.proceduresonline.com/
pdfs/dom_viol_risk_ident_matrix.pdf (03.09.2019).

3/2019 SOTSIAALTOO

75



76

TUGI JA TEENUSED

Kinnise lasteasutuse
asemel tugevdatud
toetuse teenus

Kiira Gornischeff

teenuse juht,
sotsiaalkindlustusameti ohvriabi-
Ja ennetusteenuste osakond

Kristi Loide

koordinaator,
“ sotsiaalkindlustusameti ohvriabi-
~ | Jaennetusteenuste osakond

Kinnise lasteasutuse teenust (edaspidi KLAT) on osutatud pisut
ule 1,5 aasta. Nuud saab teha kokkuvdtteid, vaagida edusamme
ja arengukohti. Artiklis vaatleme teenuse praegust korraldust ja
uut kontseptisooni lahemalt. Tutvustame ka teenusel viibinud
noorte motteid ja ettepanekuid.

Kinnise lasteasutuse teenus loodi alaea-
listele digusrikkujatele moeldud abimeet-
mete reformi tulemusel, varem tiitsid
sama funktsiooni peamiselt eri- voi
kasvatuslike erivajadustega laste koolid.
Sotsiaalhoolekandeseaduse § 130*Ig 1 koha-
selt paigutatakse laps kinnisesse lasteasutusse
ainult siis, kui ta kiitumine seab ohtu tema
elu, tervise voi arengu ja/voi teiste isikute elu
voi tervise ning seda ohtu ei saa vilistada
tthegi vihem piirava abinouga.

KLATi eesmirki on vaga histi tolgendatud
Riigikohtu Tsiviilkolleegiumi kohtumaaruses
(2018): meede on asjakohane, kui see aitab
tagada lapse heaolu, piirata tema kahjustavat
kiitumist ja saavutada teenusega taotletud
eesmirke olukorras, kus vihempiiravate
abinéude rakendamine ei oleks tulemuslik.
Oluline on arvestada ka tagajargi: KLAT
on pohjendatud, kui paigutamata jitmisega

kaasneks suurem kahju (ibid).

Teenust pakuvad kaks asutust. Maarjamaa
Hariduskolleegiumi kahest 6ppekeskusest
(Emajoe ja Valgejoe) saab seda pea 80 last
Tapal ja Kaagveres. AS Hoolekandeteenused
tegeleb mo6duka- voi raske intellektipuude ja
kiitumishairega alaealistega — Rakvere Lille
kodu pakub teenust kuuele noorele.

Teenuse korraldus
Seadus ja selle eelndu seletuskiri* annavad tee-
nusele raamistiku, kuid sisulise t66 juhtnoorid
leiab KLATi 4sja valminud kontseptsioonist.
See visioonidokument annab suunised teenuse
kujundamiseks. Teenust voivad pakkuda koik
sobivad asutused, kes on avaldanud selleks
soovi. Kontseptsioonist leiavad huvilised
teavet, mis pohimotetele peab teenus vastama,
et sotsiaalkindlustusamet seda abivajajatele
nende kiest ostaks.

Lapsi suunatakse teenusele kolmel moel:

sotsiaalhoolekandeseaduse (SHS § 130'-5),

*
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Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja sellega sconduvalt teiste seaduste muutmise seadus 360 SE.
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kriminaalmenetluse seaduse (KrMS § 131
lg 3*) véi karistusseadustiku (KarS § 87) alusel.
Kaigil kolmel juhul teeb otsuse kohtunik, sest
kinnine lasteasutus tihendab lapse (liikumis)
vabaduse piiramist ning see on adrmuslik
sekkumismeede, mille vajalikkus peab olema
pohjalikult 1abi kaalutud. Koiki osalisi ara
kuulanud kohtuniku kaalutletud otsus tagab
kindluse, et vabaduse piiramine téepoolest
teenib lapse huve ning tikski muu meede sama
tulemust ei anna. Sotsiaalhoolekandeseadus
néuab tiiendavalt ka sotsiaalkindlustusameti
arvamust, et kohtunik saaks kujundada veclgi
pohjendatuma otsuse.

Kas kinnine véi tugevdatud
toetusega asutus
KLATi eelkiijatesse ehk kasvatuslikesse
erikoolidesse suhtutakse siiani sageli eelarva-
musega. Veel alles hiljuti toid ka uuringud vilja
lubamatuid tegevusi kinniste uste taga (vt nt
Aaben jt 2018, varasematest Riigikontroll 2010).
Niitidseks on elukeskkond lasteasutustes ja
lastega td6tamise filosoofia palju muutunud.
Mobttemaailma muutumisele aitavad kaasa
tinapievane lastekaitse litkumine, taastava
oiguse pohimaotte viimaste aastakiimnetega
kujunenud parimate praktikate rakendamine.
Teenusele suunatud noored vajavad viikse-
maid gruppe, aktiivset ja méistvat personali,
inimesi, kes saavad nendega individuaalselt
tootada. Noorte abivajadus on mitmetahuline,
nad vajavad ka sotsiaalpedagoogide, psiih-
holoogide, (pere)terapeutide jt spetsialistide
tihelepanu.

Noored KLATist ja erikoolist

Novembris 2018 ja juunis 2019 interv-
jueerisime rohkem kui 20 noort vanuses
12-17 eluaastat. Nad jagasid oma motteid
ja kogemusi nii uue KLATi kui ka varasema
erikooli kohta. Fookusgrupiintervjuud olid
poolstruktureeritud vormis, laste motted
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salvestati ja transkribeeriti. Koiki andmeid
kasutatakse anontiiimselt.

Lapsed t6id intervjuudes vilja, et nad
hindavad kindlat paevakava ja struktureeritud
lihenemist. Nad mirkavad, kui kavandatud
tegevused ara jadvad voi neid muudetakse.
Lapsed sooviksid osaleda oma elu korraldami-
ses senisest rohkem. Neil on drgas diglustunne,
ebaoiglust tunnetavad nad viga histi. Kui
tihel lapsel on viliselt suuremad 6igused,
tihendab see nende jaoks ebasiglust.

Vestlustes toid lapsed vilja, et neid riivavad
erinevad reeglid grupimajades (nt erinev telefoni
kasutamise ja 36rahu aeg). Seetdttu on oluline
lastele koiki otsuseid viga histi selgitada.

Teenusel viibides on laste paevad sisus-
tatud varasemast paremini, keskendutakse
sotsiaalsete oskuste arendamisele, fookuses
on koost66 lapse vorgustikuga, eelkoige tema
pere jalihedastega ning kooliga. Lapsed on
vaba aja veetmise kohta 6elnud, et kuigi neile
meeldivad pakutavad tegevused, jadb vajaka
vaheldusest: ,, Korvpalli on tore méingida kiill,
kuid ma ei tahaks seda iga paev teha.”

Noored hindavad kindlat
paevakava ja struktureeritud
lahenemist.

KLATIi eesmirk ei ole last kinni hoida,
veel vihem teda karistada ja ithiskonnast
isoleerida. Suletud ust on vaja siis, kui on
reaalne oht, et muidu laps pogeneb ning voib
ara olles korda saata midagi, mis halvendab
tema olukorda veelgi.

Pidev viibimine suletud ja kontrollitud
keskkonnas ei valmista noort mitte kuidagi
ette selleks, kuidas ta teenuselt lahkudes oma
kodukohas hakkama saab. Seeparast on teenuse
eesmirk pakkuda noorele toetust enam, kui
pakkus tema senine elukeskkond ning 6petada
oma cluga hakkama saama. Nii noorel kui ka

SOTSIAALTOO

77



78

TUGI JA TEENUSED

tema perel (sh asenduskodu perel) on tarvis
to6tada oma seniste motte- ja kditumismustri-
tega. See ei ole lihtne ning seepirast ongi vaja,
et noor tunneks end turvaliselt, kui ta oma
sisemise maailmaga t66le hakkab. Edaspidi
lahtutakse last aidates veelgi enam kognitiiv-
kiitumuslikust lahenemisest: opitakse oma
tunnete kontrollimist, rahunemistehnikaid
ja probleemide lahendamist.

Teenust saavate

laste kirjeldus

Praegu saavad teenust viga erinevate problee-
midega lapsed. Viga ilmekalt kirjeldab sellist
tuge vajavat last Erik Larsen oma raamatus
»>Miljooteraapia laste ja noortega” (2016):
»Asutusse joudnud laste ja noorte probleem ei
ole nende kiitumine, neil ei ole kaitumisprob-
leemi. Neil on lihtsalt keeruline toime tulla
iscenda ja sotsiaalsete oludega enda timber.”

KLATiI taotlustes tuuakse peamiste tee-
nusevajaduse pohjustena koige sagedamini
selliseid piisivaid ja koosesinevaid probleeme,
nagu koolikohustuse mittetditmine, oma
clukohas mitteviibimine, kokkupuuted polit-
seiga (nt alkoholi tarvitamise voi elukohast
lahkumise tottu). Kuilaps ei ole toime pannud
oigusrikkumisi, voib teenusevajadus olla
pohjustatud tema vaimse tervisega seotud
probleemidest (nt psithhiaatrilised hiired,
ravimite mittemanustamine) voi ennast
kahjustavast kditumisest, alates meelemiirkide
(tubakas, alkohol) tarvitamisest kuni enese-
vigastamiseni. Sagedasemad 6igusrikkumised
on vigivaldne kditumine ja vargused.

Pea koik lapsed on varem olnud nii laste-
kaitse- kui ka diguskaitseorganite vaateviljas,
neil oli keeruline elu, kus esines hooletusse
jitmist, mittemdistmist, aga ka ebadiget
lihenemist pere v6i ametnike poolt (hooli-
matusest lilereageerimiseni).

Erisuguste probleemidega lapsi ei saa histi
tihe katuse all aidata, seepdrast tahame tile
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Eesti asutada viiksemaid tiksusi, mis pakuksid
individuaalset lihenemist erinevate vajadus-
tega lastele. Pracgu ongi suurimaks mureks
teenusepakkujate suutmatus vastata koigi
teenust vajavate laste vajadustele. Viga tore,
kui ka KOVid oleksid valmis looma ravi- voi
teraapiakodusid, kus saaks reageerida lapse
vajadustele paindlikumalt.

Organisatsioon kui terapeut
Lapsed ise on vilja toonud, et oskavad hinnata,
kui nende paevad on struktureeritud, neil
on koolitunnid, soe tuba ja koht tiis ning
neid iimbritsevad hoolivad tiiskasvanud.
Moéni laps ei ole enne KLATi pidevalt sooja
toitu saanudki ega maganud puhaste linade
vahel. Paljud kogevad alles teenusel olles
esimest korda normaalseid suhteid ja 6pivad
suhtlema nii omaealiste kui ka nende heaks
tootavate tiiskasvanutega. Ideaalses asutuses
on koik selle litkmed lastele ja noortele oma
kiitumise ja suhtumisega eeskujuks, toetades
neid keerukal teekonnal. Teraapiliselt majub
ka hea, kodu moodi loomulik elukeskkond
— lapsed hoiavad oma toad korras ja opivad
argieluoskusi, niiteks ise kokates. Eluliste
oskuste omandamine on viga tihtis ja peaks
olema edaspidi veelgi rohkem osa teenusest.
Olulisemaks peab kujunema ka tohus mees-
konnat6é. Selle eelduseks on jirjepidevad juh-
tumiarutelud, info kiire liikumine, tagasiside
lastelt ja to0tajatelt, usalduslikud suhted. Viga
tihtsad on ka t66tajate pidevus ja hoiakud.
Kavas on koostada koos iilikoolidega selleks
sobiv baaskoolituse moodul. Korrakindel
valjadpe tagaks kvaliteetse teenuse.

Haridus ja vaba aeg

Tagasisidet andnud lapsed pidasid haridust
oluliseks ja vajalikuks. Loomulikult oli ka
noori, kes arvasid, et mida rohkem on tundides
filmide vaatamist, seda parem. Kuid pohi-
kooli Iopetajad nigid viga selgelt seost oma
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opingute ja tuleviku vahel. Nad said aru, et
paremat tulevikku soovides tuleb pingutada
juba praegu. Noored hindasid viga korgelt
oma opetajate kannatlikkust — kui opetaja
on valmis sama asja selgitama mitu korda,
tooma eri niited, ridkima vajaduse korral
acglaselt. Kiideti, et opetajad huvituvad nende
hingeelust ning on moistvad ja toetavad, kui
noorel on keerulisem periood, mis segab
oppetoole keskendumist. Tihti tipsustuvadki
laste diagnoosid ja hariduslikud erivajadused
just kinnise lasteasutuse teenusel.

Eestis kinniste lasteasutuste (sh Tallinna
Laste Turvakeskus, Viru Vangla noorteiiksus)
sotsiaalset kliimat uurinud Peer van der
Helm (Salla 2016, 20-24) t6i oma raportis
vilja, et kuigi hariduse omandamine on neis
asutustes heal tasemel ja oluline, ei ole see
ainutihtis valdkond, mida noore teenusel
olles arendada. Viga olulised on ka head
sotsiaalsed oskused (nt voime oma emotsioone
viljendada ihiskonnas heaks kiidetud moel),
enesckontroll jms. (Salla 2016, 20-24).

KLATi kontseptsiooni kohaselt soovime
teenust arendada nii, et lapsel oleks voimalik
valida, mis valdkonnaga ta soovib koigepealt
tegeleda. Taoline lihenemine toetab lapse
huvide ja soovide arvesse votmist, laps osaleb
rohkem oma elu korraldamisel. Selliste laste
puhul tasub kaaluda mitteformaalse hariduse
ja programmide pakkumist (nt 6ppimine
tegevuse kaudu), kui laps kas ei ole harjunud
kogu koolipieva keskendunult tootama voi
on tal jadnud hariduses liingad, mis ei luba
oppida traditsioonilisel moel.

Tugisusteem lapse elukohas

Lapse teenusel viibimise ajal on viga oluline
ka see t66, mida tehakse kohas, kus ta hiljem
clama hakkab. Kui noor on aasta aega viibi-
nud KLATil, kuid tema kodukeskkonnas
muudatusi ei tehta, ei ole moelday, et koju
naastes hakkab noor kiituma uut moodi.
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Muudatused, mis koduses keskkonnas tuleb
elluviia, on erinevad (nt lapse hooldajad vajavad
vanemlike oskuste arendamist, kooli personal
vajab mentorlust). Tuleb moelda, kuidas just
selle noore eriparadega arvestada, et ta nt
suudaks viibida terve pieva koos omacalistega
koolitundides. Ménikord, niiteks kui noor on
kogukonnas pannud toime digusrikkumisi,
voib vaja minna ka lepitusteenust, mis aitaks
noorel naasta kogukonda. Laps vajab, et tema
kodune tugisiisteem (olulised tdiskasvanud,
kellega ta iga paev kokku puutub, st vanemad
voi opetajad) oleksid tema koju naasmiseks
valmis ja ta oleks ka koju oodatud. Kohaliku
omavalitsuse lastekaitset6taja on siin votme-
isik ja see ei ole kerge t66. Monikord ei soovi pere

Tavakeskkonnas toimetulekut
saab Sppida ainult
tavakeskkonnas.

ise abi vastu votta, teine kord on omavalitsusel
vihe ressursse voi kogemusi sellise olukorra
lahendamiseks. Keeruline on ka siis, kui laps
clas varem asenduskodus ning seal ollakse vastu
tema koju naasmisele. Need reaktsioonid on
moistetavad. Iga vanemliku hooleta olnud laps
on traumeeritud laps, seetottu on asenduskodu
tootajate koormus nendega tegeledes suur.
Koik asendushooldusel olevad lapsed vajavad
emale/isale/kasvatajale lisaks teraapiat ja eri
viljadppega tugipersonali. Eelkoige on aga
tarvis moistlikku ja kannatlikku suhtumist.

Riik peab vilja arendama toimiva ja kitte-
saadava jatkutoe siisteemi. Noored toid vilja,
et tunnevad puudust mentorist/tugiisikust,
kes aitaksid neil nii teenuse ajal kui ka parast
sealt lahkumist oma emotsioonide, ahvatluste
ja probleemidega toime tulla. Koige enam
oleks abi sarnase kogemusega mentorist/
tugiisikust. Teenuselt lahkunud noorega on
vaja vorgustikut66d jatkates kontakte hoida.
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Suhted lihedastega on lapsele tihtsad. Kui
uurisime, mis reeglit nad koolidirektorina ise
koige esimesena muudaksid, t6id peaaegu koik
noored vilja telefoni kasutusaja ning nad ei
moeldud nutiseadmega mingimist. Noored
raikisid, et nad soovivad rohkem perega
suhelda, kuid piiratud vaba aja tottu peavad
nad valima, kas kasutada seda eakaaslaste voi
perega suhtlemiseks. Vestlustest kumas labi,
et noored on viga arukad ja kriitilised enda
iimber toimuva suhtes, nad méistavad, kui
nende perekond ei ole ideaalne. Pereteraapias
(nt MDFT) kiinud lapsed on kiitnud sealt
saadud tuge, tinu sellele on peresuhted para-
nenud. Kuid kui perekond ei tule toime (nt
vanematel on probleeme, mille tottu nad ei
soovi véi ei suuda vanemakohustusi tiita), siis
peaksid ametnikud sekkuma otsustavamalt,
sest lapsed on ise rohutanud, et nad vajavad
stabiilsust. Suhted perega ei pea seetottu
katkema, kuid teenusel viibival noorel on koige
rohkem vaja turvalist keskkonda. Teisiti see ei
ole lihtsalt maeldav. Uheks lahenduseks sobib
chk see, kui toimetulekuraskustega perest
pirit laps liigub teenuselt lahkudes koigepealt
riigi toel toimivasse noortekodusse, kus ta
saab rahulikult elada, 6ppida ja keskenduda

heade suhete loomisele.

Kuigi kohtuotsusega suunatakse teenusele
laps, on KLATi puhul alati kliendiks laps
koos oma perekonnaga. T66 nii lapse kui ka
tema perega peab algama kohe, sest teenuselt
lahkumise etapis sellega alustada on hilja.
Vanemad vajavad mentorlust — hea, kui nad
saavad noustamist ja tuge sarnase kogemusega
inimestelt.

Jatkutugi teenuselt lahkujale
KLATi juures ametlikku jitkutuge pracgu
ei ole, sest riiklikult teenuselt lahkunud last
toetab edasi tema elukohajirgne KOV. See
toetus on piirkonniti viga erinev, vaja on
stisteemsemat, kindla struktuuriga jitkutoe
programmi, mis oleks ka osa kinnise laste-
asutuse teenusest.

Oluline on teadvustada, et teenusele
joudnud laste probleemid ei tekkinud tile6o.
Seetottu ei saakaloota, et nende asjad laabuvad
kohe — taastumiseni voib kuluda aastaid.
Toimetulekut viljaspool asutust saab koige
paremini dppida just tavakeskkonnas, see-
tottu peaks KLAT edaspidi tahendama aina
viahem lapse vabaduse piiramist ning aina
rohkem tema intensiivset toetamist nii, et
tema vabadus jark-jargult suureneks ja teenus
toetaks tavakeskkonda naasmist. S|

KLATI uue kontseptsiooniga saab tutvuda sotsiaalkindlustusameti veebilehel
www.sotsiaalkindlustusamet.ee -> lapsed ja pered -> kinnise lasteasutuse teenus.
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Integreeritud teenused
— Kkellele ja milleks?

Alice Juurik Nele Labi
sotsiaalkindlustusamet SA Innove Rajaleidja
Gabriela Rooso Piret Liba
sotsiaalministeerium haridus- ja teadusministeerium

Sotsiaalministeerium, haridus- ja teadusministeerium, SA Innove ning sotsiaalkindlustusamet
alustasid koostddd, et puudega laps ja tema pere jouaksid vajalike teenusteni kiiresti ja mugavalt.
Koos omavalitsustega katsetatakse lahendust, kus eri valdkondade hindamised tehakse koos, et
lapsevanemad ei peaks podrduma mitme asutuse poole ning teenused tagatakse lapse peamises
viibimiskohas, nditeks lasteaias, koolis voi kodus.

Iga laps on eriline. Kui laps vajab oma eripira  Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar,
tottu perelt ja asjatundjatelt lisatuge, tuleb  kes korraldas 2017. aastal puudega lastega
seda mirgata voimalikult vara. Abivajaduse  perede toimetuleku ja vajaduste uuringu. Neli
markamisel ja toe pakkumisel on kdige suurem  meie hinnangul kéige olulisemat probleemi
roll vanematel, kuid vaga olulised on ka pere-  on jargmised.

arstid, lapschoidjad, petajad jt spetsialistid. 1. Vajaliku toe saamiseks tuleb perel libida

Vajalikku tuge on tarvis pakkuda voimalikult erivaldkondades korraldatavaid hindamisi.
kiiresti. Erivajadustega laste vanematel on Nt sotsiaalvaldkonnas on teenuste saamise
aga sageli raske abi leida, sest asjaajamine on celduseks enamasti puude raskusaste ja
keeruline ja teenused killustunud, jagunedes rehabilitatsiooniplaan, hariduses aga
tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalvaldkonna koolivilise néustamismeeskonna soovi-
ning riigi ja kohaliku omavalitsuse (edaspidi tus tohustatud voi eritoe rakendamiseks.
KOV) tasandi vahel. Kuidas korraldada eri Valdkonniti korraldavad hindamisi sar-
valdkondade ja asutuste koostood nii, et laps nastest spetsialistidest koosnevad mees-
ning pere saaksid abi kiiremini ja lihtsamalt? konnad, kuid hindamistulemused on
vaid oma valdkonna kesksed. See raiskab
Takistused teenuste tugispetsialistide niigi piiratud aega ja on
korralduses koormav ka riigile.
Erinevatel kohtumistel on lapsevanemad, 2. Monel juhul hinnatakse lapse vajadusi
teenuseosutajad ning eri ametiasutused samas asutuses, kus hiljem osutatakse
toonud vilja mitmeid olulisi probleeme, vajalikke teenuseid. See paneb hindaja-
mis takistavad teenuste sujuvat korraldust. teenuseosutaja keerulisse olukorda: lapsele

Neile norkadele kiilgedele on viidanud ka tuleb koostada koiki vajalikke teenuseid
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holmav tegevuskava ja seda teadmisega,
et tegelikult ei suuda asutus koike seda
pakkuda, sest ei jitku spetsialiste vm
ressursse. Sellises olukorras on keeruline
veenda vanemaid ning koostoopartnereid
jakontrolliasutusi, et koostatud plaan on
erapooletu, lihtub lapse vajadustest ning
pakub talle parimad voimalused arenguks
ja onnestumiseks.

3. Uhe valdkonna kaupa hindamine on
ajamahukas, seetottu jouavad teenused
lapseni alles pika aja méodudes, kuigi
on teada, et pea koigi teenuste méju on
suurem, kui alustada varakult.

4. Teenuseid ei pakuta kooskalas lapse vaja-
dustega. Vanemad on sunnitud taotlema
teenuseid eri siisteemidest, kuigi need
kattuvad, sest viikese mahu tottu ei ole
vaid tihe valdkonna tugi piisav. Niiteks
on logopeedi ja psithholoogi teenust voi-
malik saada nii sotsiaal-, haridus- kui ka
tervishoiu valdkonnast.

Teekond teenusteni on pikk

Kui peres on puudega laps, kel on lisaks

terviseprobleemidele raskusi ka kooli joudmise

ja Oppimisega, peab tema vanem suhtlema
toendoliselt mitme ametiasutusega.

+ Kui kooli igapdevased tugimeetmed ei
aita opiraskustega last piisavalt, tuleb
vanemal tldiselt poorduda Rajaleidja
keskusesse, kus hinnatakse lapse raskusi,
antakse soovitused 6ppe kohandamiseks
ja midratakse tdiendavad tugiteenused
ning nende maht ja sisu.

+ Puude raskusastme miiramiseks peab
vanem esitama taotluse sotsiaalkindlus-
tusametile, enne seda tuleb kiia aga arsti
vastuvotul.

+ Rehabilitatsiooniteenuste saamiseks
peab vanem valima vilja mone vajalikku
teenust osutava meeskonna ja koosko-
las asutuse to6korraga kiima lapsega
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hindamistel, mille alusel koostatakse
rehabilitatsiooniplaan.

+ Kooli joudmiseks vajaliku kohandatud
transpordi voi naiteks tugiisiku saamiseks
tuleb vanemal poorduda KOVi poole, kus
taas hinnatakse lapse abivajadust.

Kehtiva korra kohaselt tuleb abi saamiseks
labida koik nimetatud instantsid, iga asutus
teeb oma hindamised, et olla kindel tehtud
otsuses. Soovivad ju koik pakkuda lapsele
parimat lahendust.

Vajalikku tuge on tarvis pakkuda
voimalikult kiiresti.

Sotsiaalministeerium, haridus- ja teadus-
ministeerium, SA Innove ning sotsiaalkind-
lustusamet alustasid 2018. aasta maikuus
koostood, et kujundada lapse ja pere teckond
vajaliku teenuseni mugavamaks. Soovitakse
jouda lahenduseni, kus:

«+ erivaldkondade hindamised tehakse koos,
et lapsevanem ei peaks pd6rduma mitme
asutuse poole

+ teenused tagatakse lapse peamises viibi-
miskohas, st lasteaias, koolis voi kodus.

Viljandi naide
Eelmise aasta lopus prooviti Viljandis oma-
valitsuse, Rajaleidja keskuse ja rehabilitat-
sioonimeeskonna koost66d korraldada nii,
et laps ja pere saaksid abi tthest kohast ning
kiiremini jalihtsamini. Lepiti kokku, et kui
vanem poordub ménda asutusse ja tema lapse
puhul on ilmselge, et ta vajab mitme osapoole
tuge, siis kaasatakse korraga lapsega tegelema
koik asutused.

Uhel pieval poérduski Rajaleidja kes-
kusesse Viljandi pere, kelle puhul oli lapse
keeruline abivajadus kohe selge. Lepiti kokku
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Sotsiaalkindlustusamet korraldas konkursi, et leida kohalikud omavalitsused uutmoodi lahenemise
katsetamiseks. Konkursi tulemusel alustasid juunis integreeritud teenuste mudeli ja lapse
abivajaduse valja selgitamise todvahendi piloteerimisega Saaremaa Vallavalitsus (partnerid:
Kallamde Kool, SA Kuressaare Haigla, Kuressaare Perekodu); Voru Vallavalitsus koos Kambja
Vallavalitsusega (partnerid: OU Varajase Kaasamise Keskus, SA Tartu Ulikooli Kliinikum, Dr Aune
OU); Kuusalu Vallavalitsus (partnerid: MTU Papaver, OU Kuusalu Tervisekeskus); Tartu Linnavalitsus
(partnerid: SA Agrenska Fond, SA Tartu Ulikooli Kliinikum); Haapsalu Linnavalitsus (partnerid:
MTU Papaver, TU Haapsalu Perearst Helle Saarsoo); Rakvere Vallavalitsus (partnerid: MTU Lumi
Teraapia, Sdmeru Perearstikeskus, Sdmeru Lasteaed, OU Rakvere Laste Tervisekeskus) ning Vaike-
Maarja Vallavalitsus (partnerid: MTU Virumaa Tugiteenused). Kohalikele omavalitustele on toeks

piirkondlikud Rajaleidja keskused.

tihine hindamisaeg. Lisaks vanemale ja lap-
sele tulid sel paeval Rajaleidja keskusesse
rehabilitatsioonimeeskonna sotsiaaltootaja,
tegevusterapeut, fusioterapeut ja linna las-
tekaitsetootaja. Esialgu muretseti, ega nii
palju inimesi tthe paeva jooksul last dra ei
visita, ent hoolega libi moeldes leiti moistlik
jarjestus. Vahepeal oli vanem iihe ja laps teise
spetsialisti juures korvaltoas. Hindamised
I6petas ithine imarlaud, arutati tulemusi ja
lepiti vanemaga kokku tegevuskava. Koik
asutused said vajaliku sisendi teenuste ja toe
maaramiseks. Lapsele toe saamiseks tarvilikud
toimingud sai vanem tehtud iithekorraga.

Piev oli kil pikk ja spetsialistidel oli palju
planeerimist, ent koik asjaosalised moistsid,
et selline lahendus on kiirem ning kliendi
jaoks palju méistlikum.

Integreeritud teenuste
pilootprojekt

Arutelud ja Viljandi kogemus panid aluse
erivajadustega laste pilootprojektile, et tes-
tida to6korralduse mudeleid, kus toe taga-
misel on tihtsaim iilesanne KOVil. KOVi
juhtumikorraldaja:

+ koordineerib abi- ja toetusvajaduse vilja

selgitamist
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+ koordineerib meeskonna komplekteerimist
kooskalas sellega, mis valdkondades on
lapsel tuge vaja

+ koordineerib vajaduste hindamise tegevusi,
on kontaktiks koigile osalistele

+ korraldab toe lapse igapdevases keskkonnas
— haridusasutuses v6i kodudppel olevale

lapsele kodus.

Osalevates KOVides on eesmirgiks luua uus
tookorraldus, et laps ja pere saaksid voima-
likult sujuvalt vajaliku toe, kavas on jagada
kogemusi ka teiste omavalitsusega. Lisaks
testitakse lapse abivajaduse vilja selgitamise
to6vahendit, mis aitab juhtumikorraldajal
paremini méista, millistes valdkondades
on tuge vaja ning milliseid spetsialiste on
hindamisse vaja kaasata.

Projektist saadav info on sisendiks eriva-
jadustega laste integreeritud teenuste mudeli
koostamisel. Ettepanckud esitatakse valitsu-
sele veebruaris 2020.

Sama raha eest rohkem tuge

Sageli arvatakse, et asjaosalised ei tohi infot
vahetada, sest seda ei luba andmekaitse.
Tegelikult on infot voimalik vahetada, kui
seda nieb ctte seadus. Koosto6 tegemiseks
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Joonis 1. Integreeritud teenuste mudel 2019, ,Uks uks”

lapse heaolu tagamisel ei ole iihtegi seadus-
likku takistust, sest sotsiaalhoolekande seadus
(§ 9) kohustab rakendama vorgustikutssd,
kui laps vajab pikaajalist tuge, mis holmab
mitme asutuse koostodd abi andmisel.

Koostoo tegemiseks lapse
heaolu tagamisel et ole Uihtegt
seaduslikku takistust.

Lastekaitseseadus kohustab tegema ka
valdkondadevahelist koost66d, et tagada lapse
heaolu (§ 8). Koik otsused tuleb teha lapse
huvides (§ 21). Kui on voimalik méne teise
valdkonna spetsialistilt saada lapse olukorra
kohta olulist infot ilma topelthindamist
tegemata ja kui raha saaks selle asemel suunata
lapsele vajalike teenuste osutamisele, siis
tuleks seda ka teha.

SOTSIAALTOO

Headest arstidest, eripedagoogidest, psithho-
loogidest, logopeedidest ja terapeutidest on
Eestis puudus. Kui nad kéik kulutavad mingi
osa oma tooajast hindamistele, siis selle vorra
vihem jadb neil acga teenuste osutamiseks.
Maksumaksjatena tasume hindamiste eest
topelt, kuigi hindamine iiksi ei tee ithegi
lapse olukorda paremaks, teda toetavad ikka
hindamise pohjal tehtud muudatused ja
osutatavad teenused.

Seegaloodame, et aina rohkem asjaosalisi
hakkab end nigema iithise meeskonnana,
et hinnata erivajadustega laste ja nende
perede toetamise vajadust, kavandada
vastavat tuge, seda rahastada ja ellu viia.
Valdkondadevahelise koost66ga kaotaksime
topelthindamised, hoiaksime kokku acga
ja raha, lapsed saaksid kiiremini teenuseid
kasutada ning vajalikku tuge saaks rohkem

pakkuda. S|
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Raske ja sugava puudega
lastele suunatud tugiisiku-
ja lapsehoiuteenus

Kadri Arumetsa, MA

Puudega laste suure arvu t6ttu on vajadust tugiisiku- ja lapsehoiuteenuse jarele Gha enam. Euroopa
Sotsiaalfondi rahastuse toel pakutakse lisaabi kohalikele omavalitsustele tugiisiku- ja lapsehoiutee-
nuse pakkumiseks tsna suures mahus, siiski on ndudlus suurem kui pakkumine: sobivaid tugiisikuid
napib ning teenused ei ole abivajajatele alati kattesaadavad. Seda kinnitas ka artikli aluseks olev
uurimus: siisteemi tuleks analitisida, vajaduse korral leida ka alternatiivsed lapse toetamise v&i-
malused, samuti parandada koostood valdkondade vahel.

Laste digustest voi puudega inimeste digustest
raakides kiputakse sageli unustama puudega
lapsi. Eesti puuetega inimeste koda (2018) toob
oma variraportis vilja, et kuigi Eesti digusaktid
on iildiselt kooskélas URO puuetega inimeste
oiguste konventsiooniga, kogevad puudega
lapsed siiski puudulikku kaitset diskrimineeri-
mise eest, vihest kaasamist ja abi ning piiratud
juurdepaisu haridusele. Kuigi lapse diguste
konventsioon votab puudega lapsed erilise
kaitse alla, kogevad nad diskrimineerimist
pea koigis riikides (Lansdown 2014).

Lastele kaitset,

vanematele toetust

Vanemad, kelle lapsel tuvastatakse puue,
vajavad toetust, mida v6ib pakkuda mitmel
moel. Emotsionaalne tugi ja info puude ning

voimalike teenuste kohta on vanematele viga
oluliseks abiks (Smith jt 2006). Koik pered
ei ole tthesugused, peredel on viga erinev
suutlikkus tulla toime oma pereliikmete
igapdevaste vajaduste ja stressiga, see aga
mojutab lapse heaolu ning tulevikuvilja-
vaateid (Reichman je 2008). Tugiisiku- ja
lapschoiuteenus on tiks voimalustest, millega
toetada puudega lapsi ja nende peresid ning
vihendada ebavérdset olukorda.

Aastatel 2007-2018 puudega laste arv
Eestis peaacgu kahekordistus, ja seetottu
on kasvanud ka laste arv, kes vajavad ning
kasutavad tugiisiku- ja lapsehoiuteenust.
2018. aasta I6pu seisuga elas Eestis 13 011
kuni 18aastast puudega last, mis on 5,8%
laste koguarvust. 4404 last olid keskmise,
7801 raske ja 806 siigava puudega. Sel aastal

1

Sel kevadel Tallinna Ulikooli ithiskonnateaduste instituudis kaitstud magistritd6 ,,Raske ja siigava

puudega lastele suunatud tugiteenused: teenuste vajadus, kittesaadavus ja probleemid teenuste osutamisel”,

juhendaja Marju Medar.

3/2019

SOTSIAALTOO



TUGI JA TEENUSED

2623

2528

1970 I

1224
||
2015 2016 2017 2018 2019 mérts*

M Tugiisiku- vai lapsehoiuteenust saanud lapsed
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Joonis 1. ESF projektist tugiisiku- voi lapsehoiuteenust saanud laste arv (2015-2019)

ALLIKAS: SOTSIAALKINDLUSTUSAMET

on puuectega laste arv veidi vihenenud?.
Puudega laste arvu suurenemise ihe voima-
liku pohjusena on toodud vilja, et kasvanud
on vanemate teadlikus asjaolust, et puue
annab ligipddsu monele teenusele — seetottu
voidakse lapsele puuet sagedamini taotleda.
(Kallaste jt 2017). Puudega laste arvu kasv
survestab sotsiaalsiisteemi ja seetdttu on tarvis
analitiisida pakutavate teenuste korraldust.
Pracgust siisteemi toetab viimastel aastatel
suurel mairal Euroopa Sotsiaalfond. Veel pole
teada, kas ja mis mahus suudaksid riik voi
kohalikud omavalitsused praeguse rahastuse
tile votta ning kas see oleks ka moistlik ja
toetaks koige paremini laste huvisid.

ESFi oluline tugi

Tugiisiku- ja lapschoiuteenus on sotsiaalhoole-
kande seaduse kohaselt kohaliku omavalitsuse
tiksuse korraldada. Omavalitsused pakuvad neid
teenuseid nii oma eelarvest kui ka riigieelarvest
tasandus- ja toetusfondi kaudu eraldatud raha
eest. 2020. aastalopuni aitab mélemat teenust
pakkudajaarendadaka sotsiaalkindlustusamet
Euroopa Sotsiaalfondi meetme ,,T66turul

osalemist toetavad hoolekandeteenused”
raames elluviidava projekti ,Puudega laste
tugiteenuste arendamine ja pakkumine ning
t66- ja pereelu tthildamise soodustamine”
kaudu. See lubab pakkuda teenuseid senisest
oluliselt suuremale arvule peredele, et vahen-
dada vanemate hoolduskoormust ja takistusi
toohoives osalemiseks. Aastatel 2015-2018
on ESFi toel pakutud tugiisiku-, lapsehoiu- ja
transporditeenust 16 147 000 euro eest. Toetust
on saanud 2528 raske voi siigava puudega last
(Sotsiaalkindlustusamet 2019, vt ka joonis 1).

Sotsiaalministeeriumi tellimusel korraldati
2017. aastal puudega lastega leibkondade seas
uuring, kissitledes 1904 nende eest peamiselt
hoolitsevat isikut.

Selgus, et 34-40% vanematest vajavad
lisaabi lapse eest hoolitsemisel, see vajadus
on seotud puude raskusastmega. Koige enam
abi vajavad stigava puudega laste vanemad.
Vanemate hinnangul vajab 38-43% lastest
tugiisikuteenust ja 25-29% hoiuteenust.
Enam kui pool neist, kes teenuseid vajasid,
ei saanud neid kas iildse voi piisavas mahus.
(Kallaste jt 2017).

2
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Andmed sotsiaalkindlustusametist vastusena 14.05.2019 piringule.
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Uurimuse eesmark

Puudega laste suur arv, kasvav noudlus
tugiisiku- ja lapsehoiuteenuse jirele ning
lihiaastatel toimuvad muudatused raske ja
stigava puudega lastele suunatud tugiteenuste
rahastamisel ja osutamisel olidki pohjused,
miks uurisin oma magistritos puudega laste
tugisiisteemi toimimist ja toetavate teenuste
kittesaadavust.

Uurimistdd (Arumetsa 2019) eesmirk oli
analiitisida raske ja stigava puudega lastele
suunatud tugiisiku- ja lapsechoiuteenuse vaja-
dust, kittesaadavust ja kaasnevaid probleeme
Tallinna linnas. Uurimus on tehtud Tallinna
niitel, sest suurem teenuse kasutajate hulk
voimaldas teha laiemaid jireldusi tugiisiku- ja
lapsehoiuteenuse kohta.

Emotsionaalne tugt ja info
puude ning voimalike teenuste
kohta on vanematele vaga
oluline abt.

Valimisse kuulusid nii riigi kui ka linna
sotsiaal- ja hardusvaldkonna spetsialistid, kes
puutuvad kokku nende teenuste hindamise,
pakkumise ja korraldamisega.

Uurimistd6 tulemused aitavad paremini
moista ja hinnata tugiisiku- ja lapsehoiu-
teenuse vajadust ning kavandada nende
osutamist.

Miks on teenuseid vaja?

Koik kisitletud spetsialistid t6id valja, et raske
ja stigava puudega laste tugiisikuteenust on
viga vaja, et toetada last ajal, mil vanemad
on hoivatud to6ga voi kui lapsega on vaja
kiia rehabilitatsiooniteenustel, teraapiates ja
huviringides. Tugiisik toetab last ka koolis

TUGI JA TEENUSED

voi lasteaias ning sinna ja sealt koju joudmisel
ningabistab last kuni vanemate kojutulekuni.
Vihem t6id vastajad vilja vajadust kasutada
tugiisikut vanematele puhkuse andmiseks
vOi lapsc toetamisel iseseisvumise suunas,
mingi kindla oskuse 6ppimisel ja puudulike
vanemlike oskuste kompenseerimiseks. Uks
vastaja leidis, et seda teenust on kasutatud ka
olukordades, kus oleks palju otstarbekam
kohandada keskkond lapsele sobivaks. Ka
teised spetsialistid leidsid, et tihti ndhakse
tugiisikuteenuses lahendust koigile puudega
laste probleemidele ning murede algpohjused
jaavad tihelepanuta.

Lapsehoiuteenuse vajadust peeti tugiisi-
kuteenusest tildiselt viiksemaks ja teenust
lihtsamini kittesaadavaks. Teenuse osutajale
esitatavad nduded ning koolitus® on samuti
selgemad. Lapsehoiuteenust on vaja ceskitt
vanematele puhkuse voi meelelahutuse voi-
maldamiseks 6htuti, nidalavahetusel ja
koolivaheajal ning parast koolipdeva loppu.
Vanemad vajavad vaba aega ka selleks, et
tegeleda pere teiste lastega voi toetada paari-
suhet. Koolivaheaegadel oleks vaja lapschoidu
kasutada praegusest lihtsamini, et vanem ei
peaks kogu oma puhkust kulutama lapse
cest hoolitsedes. Hoiuteenust vajavad ka
lasteaiacalised lapsed, kellel ei ole sobivat
rithma. Tehti ettepanck algatada muudatus
alushariduse seaduses, et tagada lasteaedadele
puudega laste pealt lisarahastus. Pracgu
peeti puudega laste olukorda lasteaias isegi
keerulisemaks kui koolis, kus saadakse eri-
ja tohustatud toel olevate laste pealt raha.
Lasteaedade jaoks sellist rahastusskeemi
veel ei ole. Eraldi toodi vilja lapsed, kes
vajavad hoiuteenust oma tervisliku seisundi
tottu — nad ei saa osaleda kollektiivis ja on

kodused vo6i koduoppel.

3

§ 45 ja 45%.
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nouded lapschoiuteenusele ja teenust vahetult osutavale isikule on vilja toodud sotsiaalhoolekande seaduse
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Teenused ei ole alati
kattesaadavad

Nii vanemad kui ka lasteaiad-koolid on teenus-
test ja nende saamise voimalustest teadlikumad
kui varem. Spetsialistid aga moonsid, et siiski
on tiiendavat tugiteenust vajavaid lapsi, kelle
vanemad ei ole teenusest kuulnudki.

Kuigi tinu ESFi rahastusele pakutakse
tugiisiku- ja lapschoiuteenust tisna suures
mahus, on néudlus praegu suurem kui pak-
kumine: sobivaid tugiisikuid ei ole piisavalt
ning see ei lase suurendada ka teenuse mahtu.
Teenuse kittesaadavust aitaks vastajate arvates
parandada pigem teenusele suunatud laste
kompleksne ja pohjalikum hindamine, mis
tooks vilja tipsemad vajadused ning laseks
toetada puudega lapse peret ka teistele samale
sihtrithmale suunatud abinéudega, nt nagu
psithholoogi teenus, kogemusnéustamine.

Vastajate sonul on haridus- ja sotsiaal-
valdkonna koost66 hidavajalik, et tagada
raske ning stigava puudega lastele hariduse
omandamiseks tarvilik abi. Niiteks kui
lasteaedades ja koolides suurendatakse
tugipersonali (sh palgatakse juurde opetaja
abisid voi abidpetajaid), voib see vihendada
vajadust tugiisikuteenuse jirele. Selliselt
lihenedes saaks lasteaias ja koolis lisatuge
vajavate laste teenusevajadust paindlikumalt
katta. Pracgu on lasteaedu ja koole, kus tihes
rithmas voi klassis on lapsi abistamas mitu
tugiisikut, kuigi nende abivajaduse katmiscks
pole teenust sellisena vaja, niisamuti on lapsi,
kes vajavad lisaabi vaid mones tunnis.

Probleemid teenuse

osutamisel

Intervjueeritavad t6id vélja jargmised tugiisiku-

ja lapsehoiuteenusega seotud probleemid:

+ Tugiisikuid ja lapschoidjaid, kes sobiksid
voi tahaksid raske ning stigava puudega
lastele teenust osutada, ei ole piisavalt

(iiks pohjus on ka madal palk). Vanemad
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peavad sageli ise lapsele sobiva isiku leidma.
Tugiisiku roll ja tilesanded on higused,
kehtestatud nouded ei ole tipsed.
Enamik tugiisikuid t66tab kdsundusle-
pingu alusel, see ei taga neile puhkust ega
muid sotsiaalseid garantiisid, nt ravikind-
lustust. Ilmselt on ka inimesi, kellele just
selline leping sobib.

Vanemate ja haridusasutuste ootused
tugiisikuteenusele on kohati viga suured,
samas on tugiisikute palk ja ettevalmis-
tus tooks puudega lastega viike ega vasta
seetdttu suurtele ootustele.

Tallinnas peab teenuse saamiseks olema
tildjuhul lapsele mairatud puue. Kui tee-
nust ei osutata vaid linna raha eest, on lin-
naosavalitsuses tarvis hinnata lapse abi- ja
voimalik teenuste vajadus juhtumiplaanis,
seejarel tuleb esitada SK Ale teenuse taotlus.
Alles siis hakkab teenusepakkuja otsima
sobivat tugiisikut, kuid tema leidmine
noéuab tugiisikute vihesuse tottu acga.
Seega tuleb peredel pikalt oodata ja isegi
siis, kui teenuse vajadus on vilja selgitatud
ja viga suur, voib minna aega enne, kui
laps saab teenust kasutada.

Tuvastamata voi keskmise puudega lapsele
ei ole voimalik Tallinnas enamasti tugi-
isiku- voi lapsehoiuteenust saada, see jitab
niisugused lapsed vajaliku abita.
Tugiisiku- ja lapschoiuteenuse rahas-
tusskeemis ei ole vilja toodud kohalike
omavalitsuste rahalist panust teenuse
pakkumisel, see voimaldab panustada
viga vihe voi tildse mitte.

Suure hooldusvajadusega laste jaoks napib
sobivaid teenusekohti. Vaja oleks eraldi
teenust, mis kataks nende laste hooldus-
vajaduse ja oleks kokkuvottes nii riigile
kui omavalitsustele ressursisdastlikum ja
peredele mugavam.

Haridusasutuste voimekus puudega lastega
toime tulemisel on viga erinev. Pohjustena
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toodi vilja, et lasteaiarithmad ja klassid on
liiga suured, 6petajate teadmised ja oskused
puudegalastega toimetulekuks ei ole alati pii-
savad ningon dpetajaid, kes on libi pélenud.

Ettepanekud teenuste
arendamiseks
2018. aasta augustist edastab sotsiaalkind-
lustusamet koost6os sotsiaalministeeriumiga
kohalikele omavalitsustele kord kuus isikusta-
tud andmeid piirkonnas elavate puudega laste
kohta. Kohalikud omavalitsused peaksid eel-
arvet planeerides aluseks votma puudega laste
arvu ja analiiisima, millist tuge ja teenuseid
nad voiksid vajada. Omavalitsusi on jitkuvalt
tarvis noustada teemal, kuidas kasutada
cesmargiparaselt tasandus- ja toetusfondist
eraldatavat raha raske ning stigava puudega
laste sotsiaalteenusteks. Leida tuleb méistli-
kud lahendused, mis samas on lapse ja tema
pere jaoks parimad. Kui kohalik omavalitsus
kavandab teenuseid libiméeldult, on véimalik
jatkata tugiisiku- ja lapsehoiuteenusega ka
parast ESFi projekti loppu.

Spetsialistid tegid viga olulise ettepancku:
sotsiaal- ja haridusvaldkonna koost66s on
vaja teenuse vajadust komplekssemalt ja

Viidatud allikad

TUGI JA TEENUSED

pohjalikumalt hinnata. Vajalikuks peeti
veel tugiisikuteenuse vihendamist kooli
tugiteenuste (sh dpetaja abi) kaudu ja perede
toetamist ka teiste teenustega. Koolijargsel
ajal voiks rohkem kasutada pikapaevarithma
vm sarnast teenust, mis vihendaks vajadust
tugiisiku- ja hoiuteenuse jirele. Niisamuti
voiks olla vajaduse korral tagatud nende
raske ja stigava puudega laste hoid, kes ei
tule suvepuhkuse ajal iiksinda kodus toime.

Sotsiaal- ja haridusvaldkonna
koostods tuleks tugiisikuteenuse
vajadust pohjalikumalt hinnata,
noudlust selle jarele aitaksid
vahendada kooli tugiteenused
ning pere toetamine teiste
teenustega.

Tallinna sotsiaal- ja tervishoiuamet on
moodustanud meeskonna probleemidega
tegelemiseks ja puudega laste teenusvajaduse
hindamiseks. Intervjueeritud spetsialistid
toid vilja, et koik puudega lastega sconduv
voikski kiia selle meeskonna kaudu, sest nii
oleks stisteem lastevanemate jaoks selgem. B
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KOHALIK OMAVALITSUS

Voru linna sotsiaaltoo
korralduse mured
ja roomud

Eve Ilisson

== sotsiaaltodosakonna juhataja, Véru linnavalitsus

Haldusreform Voru sotsiaaltdd korraldust ei puudutanud, kuid ka rahulikuma arenguga kaasneb
pidev t06, et tagada lahendused, mis aitavad kohalike elanike vajadusi paremini taita. VOru sotsiaal-
to6tajad seisavad linnakodanike heaolu, tervise ja véimalikult iseseisva toimetuleku eest. Selle nimel
tootades kasutatakse koiki oskusi ja kogemusi ning lugu peetakse ka kolleegide heast nduandest.

Kagu-Eesti iiks tombekeskus, viike ja oma-
nioline Voru linn tihistas augustis 235.
sinnipdeva. Lihimineviku suursiindmusest
— haldusreformist — jdime siin puutumata,
sest linna pingutustest hoolimata ei leidunud
omavalitsusi, kes oleksid tahtnud ja saanud
Voruga liituda. Haldusreformi tahtsaim ees-
mirk oli suurendada omavalitsuste voimekust
pakkuda avalikke teenuseid. Vorus saime
jatkata oma senise sotsiaalsiisteemi arendamist,
meil jdi seega dra suur t66, mida tthinenud
omavalitsustel tuli teha uut siisteemi luues.

Voru linnas oli 2019. aasta 1. juuni seisuga
11 809 elanikku. Kahjuks on elanike arv juba
aastaid pidevalt vihenenud. Kagu-Eestile
iseloomulikult vananeb meilgi rahvastik,
viheneb stindide ja kasvab surmade arv.
Toon linna sotsiaalolukorra ilmestamiseks
veel méned numbrid: u 2750 linnaelanikul
on puue, 150 neist on lapsed; toimetuleku-
toetust saab keskmiselt 100 inimest kuus;
registreeritud tootuid on 350 ringis.

Seega ei ole Vorus puudu sotsiaalsetest

probleemidest ja t66d jagub koigile sel alal
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tegutsejatele. Onneks on meil lisaks linna-
valitsuse sotsiaaltootajatele arvukalt mitte-
tulundusiihinguid, mis pakuvad vajalikke
teenuseid ja on sotsiaaltééosakonna head
koostoopartnerid. Oleme ammu aru saanud,
et edasi viib vaid meeskonnat66 ning seetottu
oskame kuulata ja vdirtustada ka kolleegide
head néu.

Meie toojaotus ja argipaev

Linna sotsiaaltdoosakonnas tootab itheksa
ametnikku ja kolm muud t66tajat. Ametnikud
on osakonna juhataja ja tema asetiitja, kes
vastutab eestkoste kiisimuste eest ja korraldab
linnale kuuluvate eluruumide komisjoni t66d;
toetuste ala spetsialist; hooldusteema spetsia-
list; juhtumikorraldaja, kes tegeleb eestkoste
kﬁsimustega ja puuetega laste toetustega ning
kolm lastekaitsespetsialisti. Osakonna alluvu-
ses tootavad ka kaks tugiisikut, kes osutavad
teenust tiiskasvanutele ning pilootprojekti
»Noortegarantii tugististeemi arendamine
ja testimine” juhtumikorraldaja. 2019. aasta
alguses saime juurde ithe juhtumikorraldaja,
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sest taiskasvanutele eestkoste seadmise vajadus
on suurenenud mirgatavalt.

Tiiskasvanute tugiisikud lisandusid osa-
konna koosseisu aasta alguses. Veebruaris
l6ppes meil kaheaastane edukas maakonna-
tilene projeke ,, Tdiskasvanute tugiisikuteenuse
kittesaadavuse parandamine Vorumaal”,
mille toel said Vorus tugiisikuteenust 50
inimest. Projekt toestas teenuse vajalikkust
ning linnavalitsus ja volikogu kiitsid heaks
tugiisikute t66levotmise.

Argipiev on meil kiillap samasugune
nagu teisteski Eesti omavalitsustes. Iga paev
votame vastu ja ndustame linnakodanikke,
abistame dokumentide vormistamisel, hin-
dame abivajadust, kontrollime andmeid,
teeme otsuseid toetuste miiramise kohta,
tegeleme cestkostetavate probleemidega,
peame kirjavahetust hooldusasutuste ja
kohtutega, viljastame parkimiskaarte ja
kuulame kodanike muresid.

Lastekaitse, teenused
ja toetused
Keerukas ja problemaatiline on lastekaitse
valdkond. Vérus on praegu asendushool-
dusteenusel itheksa last, kuus neist ela-
vad asenduskodus ja kolm hooldusperes.
Jarelhooldusteenusel on kaks noort.
Lastekaitsespetsialistidel on viga hea
koost66 asenduskoduteenust pakkuva
sihtasutusega Taheva Sanatoorium. Hea
meel on meil tublidest hooldusperedest, kes
pakuvad lastele turvalisust ja kodusoojust.
Lastekaitse muutub jirjest keerulisemaks,
noudes tootajatelt mitmekiilgseid teadmisi.
Viga palju aega kulub kohtuvaidlustele. Jarjest
sagedamini peab lastekaitseto6taja olema
vahendajaks vanematele, kes ei suuda jagada
tihist hooldusoigust. Hea, et riik on vilja
arendanud sotsiaalkindlustusameti lastekaitse
osakonna, sealsed spetsialistid toetavad meid
raskete juhtumite lahendamisel.
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Teenuseid on nii lastega peredele kui ka tis-
kasvanud abivajajatele. 2007. aastal avati Voru
linnavalitsuse hallatavana N66rimaa Tugikodu,
seal pakutakse varjupaiga-, kodu- ja isikliku
abistaja teenust, valikus on ka tugiisikuteenus
lapsele, transpordi- ja volanoustamisteenus.
Tugikodu hoones osutatakse veel eluaseme
teenust eakatele ja puuetega inimestele.
Seal saab ka pesu pesta ja dussi kasutada.
Varjupaigateenust saab Vorumaal ainult
Voéru linnas ja seetottu teenindab No6rimaa
Tugikodu kogu maakonna elanikke ning vaja-
duse korral ka kaugemalt tulijaid. Koduteenust
pakutakse praegu ligikaudu 80 Voru eakale ja
puudega inimesele. Tugikodus tegeleb klien-
tidega 25 to6tajat, sh neli korrapidajat, kaks
juhtumikorraldajat, seitse koduteenuse tootajat,
kaheksa laste tugiisikut ja tegevusjuhendaja.

Sel aastal avasime uue linnale kuuluva
majutusiiksuse, et tagada eluase toetust vaja-
vatele tiksikutele eakatele ja erivajadusega
inimestele. Ajaloolise hoone, mille uus nimi
on Pargikodu, sai Voru linn enda omandisse
riigilt. Seal tegutses kaua maa-ameti Voru
biiroo, viikest remonti oli siiski vaja. Linn
tasus remondi eest, muretses sisustuse ja veeb-
ruaris oli avamine, iiksus sai nime iile tee asuva
Juudipargi jargi. Pargikodu esimesel korrusel
on eluruumid kaheteistkiimnele eakale, kes
vajavad abi igapievaceluga toimetulekuks.
Hoonet haldav hooldusto6taja toetab ning
abistab elanikke ja tagab nende turvalisuse.

Linnavalitsuse sotsiaaltdoosakonna kasu-
tada on kaks elektriautot ning pikemate
soitude jaoks soiduauto Peugeot. No6rimaa
Tugikodu kasutab nelja elektriautot ja tithte
vaikebussi. Kui maapiirkonna sotsiaalt66-
tajatel on elekeriautodele etteheiteid, siis
linnaoludes on need meie jaoks asendama-
tud ja mone viikese ebamugavuse suudame
autodele andeks anda.

Oleme kogenud, et selge toetuste jaotus
aitab jagada toctusi libipaistvamalt. Voru
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linnalt saavad elanikud taotleda jargmisi
toetusi: siinni-, matuse-, elluastumis-, alaealise
cestkostja toetus, hoolduspere vanema toetus,
kinnipidamiskohast vabanenud isiku toetus,
puudega isiku hooldamise korraldamise
toetus, puudega lapse hooldamise toetus,
toitlustamise toetus, koolieelses lasteasutuses
muude kulude vanemate poolt kactava osa
toetus, ravimitoetus, prillitoetus, puudega
isiku sotsiaalteenuste osutamise toetus, las-
telaagri toetus, kiittetoetus, huvitegevuse
toetus, puudega lapse hooldusteenuse toetus
jamuu toetus. Puudega lapse hoolduse toetuse
mairad on meil ithed korgemad: puudega
lapse vanemale maksame toetust 55 eurot
kuus, raske puudega lapse vanemale 80 eurot
kuus ja stigava puudega lapse vanemale 200
eurot kuus.

Koostoo tagab tulemuse

R66mu teeb meile heade koostodpartnerite
rohkus. Linnas osutavad erihoolekandeteenu-
seid MTU Léuna-Eesti Erihooldusteenuste
Keskus ja selle allasutus — tegevuskeskus
Mosaiik, MTU Voru Pievakeskuse Uhing ja
MTU Toetuskeskus Meiela. Hea koost66 on
meil ka Pidstearmee Voru korpusega, padste-
armeclastel on abivajajate jaoks supikook, nad
tegelevad ka vihenenud toimetulekuvoimega
inimestega. Vorumaa Puuetega Inimeste
Koja katuse all tegutsevad erinevad organi-
satsioonid, mis koik pakuvad oma litkmetele
abi ja sisustavad nende vaba aega. Ka Voru
Pensioniride Pievakeskuse mitmekiilgne
tegevus kannab sotsiaalset sonumit.

Juba 25 aastat on Vérus tegutsenud
Vérumaa Lasterikaste Perede Uhing, uus
juhtkond annab nende ettevotmistele nitiid
varsket hoogu.

Eesti Metodisti Kiriku Voru Kogudusega
on linnal koostoéprojekt, mille raames
pakume suvel vihekindlustatud perede lastele
kaks korda nidalas sooja sooki.
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Juba mitu aastat on olnud meile toredaks
partneriks MTU Koos Laste Heaks, nende
kogutud annetusraha eest saab kaks korda
aastas tdiendada vahekindlustatud perede
toidulauda. Viga tihedad koost66sidemed
on meil toimetulekukoolina tegutseva Voru
Jarve Kooliga. Nimetamata ei saa jitta ka
Toéotukassa Vorumaa osakonda, Innove
Rajaleidja keskust, Toidupanka, sotsiaalkind-
lustusametit ning Louna-Eesti Haiglat ja seal-
set dendusabikeskust. Head koostoosuhted
on meil paljude Louna-Eesti hooldekodudega.
Oma argipievas ei kujuta me ettegi, et linnas
ei tootaks abivalmilt kaks Voru piirkonna
politseinikku, kaks noorsoopolitseinikku ja
ohvriabito6taja, kellele saame alati toetuda.

Jarjest sagedamini peab
lastekaitsetodtaja olema
vahendajaks vanematele,
kes el suuda jagada thist
hooldusdigust.

Mitu kasulikku projekti
Argitoimetustele lisaks on meil kisil voi
algamas mitu projekti. Lisavoimalusi pakub
niiteks osalus projektis ,,Puuctega inimeste
eluasemete fiiiisiline kohandamine”. Selle
esimeses voorus kohandasime itheksa puuetega
inimeste kodu. Teises voorus on meil plaanis
kohandada 14 eluaset.

Sel siigisel alustame koos Johannes
Mihkelsoni Keskus MTUga Euroopa
Sotsiaalfondi toetusmeetme ,, T66alast
konkurentsivoimet suurendavad teenused”
raames projekti ,, T66koht igaithele”, mis on
moeldud eelkdige noortele ja lastega kodus
olnud vanematele.

Euroopa Sotsiaalfondi toetusmeetme
»1oo6turul osalemist toetavad hoole-
kandetegevused” raames on Kagu-Eestis
algamas pilootprojekt ,,Sotsiaaltranspordi
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arendamine”, mille juhtpartner on MTU
Kagu Uhistranspordikeskus ja iiks osapool
Voéru linn.

Euroopa Sotsiaalfondi toel osaleb Voru
koos partneritega (sotsiaalministeeriumi ja
MTU Kagu Uhistranspordikeskus) ka piloot-
projektis ,Sotsiaaltransporditeenuse korral-
dusmudelite testimine”, kus Voru- ja Polvamaal
uuritakse mitmeid transpordivoimalusi.

Voru lastekaitseto6tajad hindavad viga
Tervise Arengu Instituudi rahastatavat
vanemlusprogrammi ,Imelised aastad”. Voru
linn on osalenud selles mitu korda. Kaks uut
oppegruppi alustavad sel stigisel ja jargmise
aasta kevadel.

Voru sotsiaaltootajad leiavad, et kohapeal
stindinud projektid on kéige tulemuslikumad,
sest neis on osatud arvesse votta kohalikke
olusid ning tegevusi kavandades saame oma
panuse anda nii kohalikena kui ka eriala asja-
tundjatena. Heaks nditeks on tdiskasvanute
tugiisikuteenuse projekt. Seetottu ootame
ponevusega Vorumaa Arenduskeskuse ja
maakondliku meeskonna iihist66s siindinud
projekti ,,Vaimse tervise hiiretega eakatele
suunatud hoolekandeteenuste arendamine
Vorumaal” tegevuste algust sel stigisel.
Sihtrithmaks on dementsuse siindroomiga
cakad ja nende lihedased.

Igapdeva- ja projektitoo on tihedalt seotud,
nii loodame saada viartuslikke kogemusi ja
lisavdartust. Tanu Euroopa Liidu toetustele
on Eesti projektit66 maastik praegu viga
kirju ja koostoopakkumisi on palju. Kaalume
neid koiki viga tosiselt, et leida meile koige
sobivamad ja kasulikumad, sest projektidest
peab meie linna abivajajate jaoks siindima
midagi viartuslikku.

Kust king pigistab?

Uhiskonna kiire muutumine toob kaasa
uued probleemid, mille lahendamiseks ei ole
meil sageli voimalusi ja napib ka teadmisi.
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Muret teeb itha suurenev psiiithikahiiretega
inimeste arv, kelle keskmine vanus niitab
alanemise mirke. Sihtrithm on keerukas ja
vajab eriteadmistega to6tajaid.

Riiklikult rahastatavaid erihoolekandetee-
nuste kohti ei ole piisavalt ja suur osa kohaliku
omavalitsuse eelarvest kulub asjaomaste
teenuste eest tasumiseks. Lisandub juhtumeid,
kus erivajadusega inimene on elanud aastaid
oma kodus, pereringis ja omaksed on siiani
suutnud teda toetada. Uhel hetkel ei suuda
vanad vanemad oma erivajadusega pereliikme
cest aga enam hoolt kanda ja nad vajavad
meie abi. Enamasti ei ole need inimesed
erihoolekandeteenuste jirjekorras ja riiklikule
rahastatavat kohta tuleb seega kaua oodata.

Linna eestkostel olevate inimeste arvu jarsk
kasv on pohjustanud palju keerulisi probleeme.
Eestkoste arukaks korraldamiseks on vaja
muudatusi seadustes. Uhtlustada tuleks ka
juhiseid, mis ndevad ette suhtlemise korda
cestkostjate ja pankade vahel eestkostetavate
rahaasju ajades.

Lopetuseks
Viike Voru on muutunud viimastel aastatel
jarjest inimsobralikumaks ja kaunimaks.
Linnaruumis chitatakse ja renoveeritakse
palju, vorukestele piiiitakse kujundada igati
head elukeskkonda. Inimsébraliku linna
tiheks eelduseks on ka paindlikud ja heal
tasemel avalikud teenused. Sotsiaalvaldkonna
pakutavad lahendused on avalikest teenustest
kahtlemata tihed koige olulisemad.
Voru sotsiaaltdtajate argipiev moodub inimesi
aidates ning selleks parimaid lahendusi otsides.
Putiame iga paev kaitsta omaklientide huve ja
seista nende heaolu eest. Samal ajal kohaneme
kiiresti muutuva ithiskonna ja kaasnevate uute
proovikividega. Kerge see ei ole!

Soovime oma ametivendadele iile Eesti
edu ja 6nnestumisi meie katsumusi pakkuvas
to0s. S|
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Joelahtme —

aja lugu elab siin

Pilleriin Kurg

lastekaitse- ja sotsiaaltodspetsialist, Joelahtme vallavalitsus

Joelahtme valla sotsiaaltoo tegijad usuvad, et sotsiaaltdd on alati sotsiaaltd6taja nagu. Meeskonnas
on nii pikaajalisi kui ka uusi to6tajaid, keda kdiki iseloomustab tks omadus: nad soovivad teha oma
t60d hasti ikka selleks, et vallaelanike elu oleks kergem. Kontorit6 korval liigutakse palju ringi ja
suheldakse elanikega, sest vaid nii saab inimeste olukorrast ja eluolust selge Ulevaate.

Joelihtme vallas parinevad vanimad jiljed
inimasustusest kiviaja Iopuperioodist ning
on seega u 5000 aastat vanad — just siin hariti
tiles esimesed pollud Eestimaal ning inime-
sed jaid poldude juurde paikseks. See toimus
I aastatuhande teisel poolel eKr ning seda
voib pidada paljude pracguste kiilade ajaloo
alguseks. Seega on Joelahtme vallal pikk ja
tihendusrikas ajalugu ning eelmisel aastal
sai vald konkursi korras omale ka pealkirjas
toodud viirika tunnuslause.

Joéelahtme vald arvudes

1. juuli seisuga oli Joelihtme vallas 6503
elanikku. Suurim asula on Tallinna kiilje
all asuv Loo alevik iile 2000 elanikuga.
Kokku on vallas 2 alevikku, 34 kiila ja 9
saart. Keskmise Joelihtme valla elaniku
kuusissetulek (1387 eurot) on iile Eesti
(1234 eurot) ja veidi ka iile Harju (1375
eurot) keskmise. Statistikaameti andmebaasi
jargi on vallas brutotulu saajaid 2881, iile
65aastaseid 947, kuni 19aastaseid 1587.
Sotsiaalkindlustusametilt saadud andmetel
clas Joelihtme vallas martsi seisuga 340
puudega inimest. To6tukassas registreeritud
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tootuid on 124. Esimese kvartali [opuks
oleme toimetulekutoetust maksnud 19 perele.

Uhte ja kéige suuremat sotsiaalprobleemi
Joelihtme vallas vilja tuua on keeruline. Vallas
on igasuguste muredega inimesi. Koige kee-
rulisemad on juhtumid, mille keskmes on
lapsed ja nende heaolu: lahisuhtevagivald,
hooldusoiguse vaidlused, hooletusse jatmine,
erivajadustega laste arengu toetamine ja vaimse
tervise probleemidega lapsevanemad. Joelihtme
valla inimeste eriparaks voib pidada seda, et
abi vdga varmalt ei kiisita isegi siis, kui seda
ammu vaja oleks. Ometigi on abi kieulatuses.

Sotsiaalto6 meeskond
Inimesi nende muredes toetab Joelihtme
valla sotsiaaltdé meeskond, kuhu kuuluvad
haridus-, kultuuri- ja sotsiaalosakonna juhataja
Carmen Viherpuu, sotsiaalnéunik Kristiina
Vilba, sotsiaaltoospetsialistid Liivi Vain ja
Liis Koppel, lastekaitsespetsialist Rita Hanni,
tugiisik Elen Kaur, koduhooldust66taja
Carmen J6e ning lastekaitse- ja sotsiaalt66-
spetsialist Pilleriin Kurg.

Uhelt poolt on meie meeskond (voi siis
naiskond) kiillalt noor ja roheline - viis inimest
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liitus meiega alles kahe viimase aasta jooksul.
Sel aastal moodustati osakonna juurde kaks uut
to6kohta. Teisalt aga on tagatud viga viirtuslik
ajaline jarjepidevus: Liivi teeb Joelihtme vallas
sotsiaaltood alates 1995. aastast, st professiooni
kujunemise algusaastatest Eestis. Varsked
motted ja energia, erialateadmised ning pikk
kogemus tiiendavad teineteist ning moodus-
tavad tugeva terviku.

Sotsiaalala spetsialistidele on Joelihtme
vallavalitsuses tagatud juriidiline tugi: t60l
on tegusad juristid, kes aitavad koostada
kirju ja dokumente ning osalevad ka raskete
juhtumite lahendamises. Kohaliku omavalit
suse sotsiaaltotajatele, eriti lastekaitset6od
tegevatele spetsialistidele on juriidiline tugi
teadupirast viga vaartuslik. Vallavalitsuses
on to0l ka kaks autojuhti-haldurit, kelle tiks
toolilesanne on osutada sotsiaaltranspordi-
teenust: valla erivajadusega lapsed ja noored
viiakse koolidesse ning abivajajatega tehakse ka
muid tellimussoite. Lisaks sotsiaaltootajatele
on osakonnas noorsoot46- ja spordispetsia-
list ning haridus- ja kultuurispetsialist, kes
panustavad ennetusto0sse oma vastutus-
valdkonna arendamise kaudu. Vallavanem,
sotsiaalvaldkonna eest vastutav abivallavanem
ja kolleegid teistest osakondadest on toetavad
ning innustavad kaasteelised.

Oleme seda meelt, et sotsiaaltootaja suur
eelis on kohalike olude tundmine. Selleks et
kaugemalt to6le kiijad kohalikus taustsiis-
teemis orienteeruksid, kulub aega. Seetottu
peame oluliseks, et inimesed meie osakonnas
pusiksid. Ja et nad jaksaksid t66d teha. Kui
méni kolleegjaib toopieva lopus kauemaks
toole, teeme nalja, et dra muretse, homme voib
jalle tagasi tulla. Naljategemisele ja tihistiritus-
tele lisaks oleme kaasanud ka superviisori, kes
aitab meil grupisupervisiooni abil tohustada
koost66d ning ennetada libipolemist.

Sotsiaalto6 on alati sotsiaaltootaja

nigu. Seadused ja kohalikud 6igusaktid,
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ametijuhendid ja asutuse tookorraldus seavad
kill raamid, kuid tiahtsam osa toost on iga
tootaja enda otsustada ja vastutada. Meile on
kokku sattunud inimesed, kes tahavad oma
t66d teha histi — ikka selleks, et vallaelanike
elu oleks kergem, et murede puhul julgetaks
meie poole poorduda ja et leitaks ka toimivad
lahendused. Sotsiaalt66 sisu kujundab kind-
lasti ka elukeskkond ja kogukond, véimalused
ningvajadused, aga samas usume, et see koik
on natuke ka meie enda teha. Selge on see,
et Joelihtme vallas ei saa jaada kabinetti
laua taha abivajajaid ootama — nad tuleb
tiles leida. Vallavalitsus oma t66ruumidega
asub valla suurematest keskustest eemal,
seetottu liiguvad sotsiaaltootajad viga palju
ringi ja suhtlevad inimestega. Teeme palju
kodukiilastusi: tihest kiiljest seetottu, et
elanikel on meie juurde raske padseda, teisalt
aga soovime saada inimeste olukorrast ja
eluolust paremat tilevaadet.

IIma koostoovorgustikuta ei saa. Me teeme
tihedat koost6od valla konstaabli, ohvriabi
spetsialisti, koolide ja lasteacdade tootajate,
arstide ja kogukonna esindajatega, olgu nen-
deks siis kiilavanemad véi vabatahtlikud nn
sideinimesed, samuti paljude teiste asutuste
ja ametialade esindajatega, kelle panus on
meie to0s vaga vadrtuslik.

Teenused ja toetused

Sarnaselt koigi teiste omavalitsustega tiidame
sotsiaalhoolekande seaduses ette nihtud
tilesandeid ja korraldame kohustuslike
sotsiaalteenuste osutamist. 1. juunist jous-
tunud Joelihtme vallavolikogu miarusega
,,Sotsiaalhoolekandelise abi andmise kord
Joelihtme vallas” on sotsiaalteenuste taot-
lemine, menetlemine ja osutamine viidud
tihtsetele alustele. Virske oigusakt kitkeb
endas senistest iga tiksikut sotsiaalteenust
reguleerinud digusaktist paremini seadu-
seandja pohimétet: abi vajav inimene i pea

SOTSIAALTOO

95



96

KOHALIK OMAVALITSUS

teadma, mis teenust ta vajab voi mida ta
taotlema peab, ta peab endast mirku andma
ja kaasa aitama. Meie, sotsiaalt6tajate, tiles-
anne on selgitada vilja abivajadusele koige
paremini vastav sotsiaalteenus ning seda
talle ka pakkuda. Joelihtme vallavalitsus
osutab koduteenust, tiisealise isiku hooldust,
tugiisikuteenust, isikliku abistaja teenust,
sotsiaaltransporditeenust ja eluruumi tagamise
teenust. Ulejiinud kohustuslikke sotsiaal-
teenuseid aitavad vallaclanikele pakkuda
koostoopartnerid. Eespool nimetatutele
lisaks voimaldame eri sihtrithmadele mit-
mesuguseid néustamisteenuseid, teraapiaid
ja muid toetavaid teenuseid.

01.02.2017-31.01.2019 viisime ESFi
toel ellu projekti , T66turul osalemist toe-
tavate tugiisiku ja isikliku abistaja teenuste
arendamine ja osutamine Kuusalu, Kose
ja Joelahtme vallas”. Projekti eesmirk oli
tooealise erivajadustega inimese toimetuleku
toetamine todturule sisenemise voi todturul
jatkamise voimekuse suurendamiseks. Kahe
aasta jooksul osutati piirkonnas tugiisiku ja/
voi isikliku abistaja teenust kuuekiimnele
abivajajale. Projekti peame igati 6nnestunuks
ning tugiisikuteenuse jatkusuutlikuks osuta-
miseks loodi sel aastal vallavalitsuse juurde
ka tugiisiku ametikoht.

Kasutame dra riigi pakutavaid voimalusi,
et tagada Joelahtme valla elanikele parim
voimalik abi: koostoos padsteameti ja vallava-
litsusega remontisime kodudes tuleohtlikud
kiittekolded ning elektrisiisteemid, ERFi
toel kohandame juba teist aastat puuctega
inimeste kodusid, katsetame noortegarantii
tugististeemi rakendamist, koostame elanike
tervise- ja heaoluprofiili.

Loomulikult jagame ka toiduabi, maksame
toimetulekutoetust ja nii abivajadusest poh-
justatud kui ka sissetulekust mittesoltuvaid
kohalikke sotsiaaltoetusi. Toimetulekut
soodustavaid sotsiaaltoetusi maksame
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toimetulekuraskustes inimestele eelkoige
tervise, eluaseme voi lastega seotud kulude
hivitamiseks. Joelihtme vallas ei soltu pere-
konna sissetulekust stinnitoetus, lapsehoiu-
teenuse toetus, ranitsatoetus, koolitoetus,
medaliga ning pohi- voi huvikooli kiitusega
l6petanu toetus, hooldajatoetus, joulutoetus
ja matusetoetus.

Kostivere alevikus arendame paevakeskust.
Soovime seni peamiselt cakate seltsitegevuseks
kasutatud hoonele anda uue sisu ja tihenduse.
Pievakeskus peab kujunema kohaks, kuhu
on oodatud koik valla elanikud, kus saab
erinevate tegevustega acga sisustada ning kus
pakutakse toetavaid sotsiaal- ja kogukon-
nateenuseid. Eelkoige tahame arendada ja
pakkuda hoolduskoormust vihendavaid ning
kodukeskkonnas toimetulekut parandavaid
sotsiaalteenuseid. Samuti soovime paevakes-
kuses pakkuda erihoolekandeteenuseid. Kisil
on keskuse laiendamise projekteerimine ning
remondit6od.

Juurdepaas teenustele

Joelihtme vallas mojutab sotsiaaltdod olulisele
Tallinna lihedus, mis teeb kittesaadavaks
paljud eluks vajalikud teenused. Peamiselt
hajaasustusega vallas on aga kiilasid, mille
transporditithendus pealinna voi valla suu-
remate asulatega on piiratud, see rasken-
dab juurdepiisu teenustele. Killustunud
sotsiaalsiisteemis orienteeruda ei ole alati
lihtne. Sotsiaalto6tajal on tihtis tilesanne
seista abivajaja 6iguste eest ja vahendada
talle asjakohast abi digel ajal. Tegutseme selle
nimel, et Joelahtme vallas ei jaiks keegi kee-
rulise asjaajamise voi info vihesuse tottu ilma
vajalikust abist ning et sotsiaalhoolekanne

oleks kittesaadav, digeaegne, kvaliteetne ja
voimalikult kodulihedane. S|

Tinan kolleege, kes artikli kirjutamisele
kaasa aitasid!
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Kunstiteraapia annab
lapsele voimaluse
valjendada end
turvalisel viisil

Marika Ratnik

visuaalkunstiteraapia lektor, Tallinna Ulikool, kunsti- ja pereterapeut

Visuaalkunstiteraapia on Uks loovteraapia alaliike kdrvuti muusika, tantsu- ja likumis- ning draama-
teraapiaga. Kdige sagedamini rakendatakse lastele ja noortele suunatud kunstiteraapiat sotsiaalses
rehabilitatsioonis, kuid kunstiterapeute kaasatakse jarjest enam ka haridusasutuste ja kohalike
omavalitsuste teenuseid osutavatesse meeskondadesse.

Artiklis on kasutatud visuaalkunstiteraa-
pia asemel tildméistet kunstiteraapia. Oma
olemuselt on see psithhoterapeutiline ravi
ja taastusravi (Riititel 2017) ning tugineb
kujutava kunsti eri tehnikate ja vahendite
l6imimisele toenduspohiste terapeutiliste
sekkumismeetoditega. Kunstiteraapia pohi-
neb kolmiksuhtel: klient, terapeut ja kliendi
kunstilooming. Viimane toimib Bat-Ori ja
Garti (2019) jirgi kliendi métete ja tunnete
kogujana ninginfo vahendajana ehk nihtavaks
muutjana ja suhtluse toetajana. Terapeut on
secjuures kliendi turvaline ja empaatiline
saatja.

Kunst kui loominguline
enesevaljendus

Kunstiteraapias on integreeritud Ioomingu—
pohine ja sonaline eneseviljendus. Viimase
osatihtsus oleneb teraapia eesmirgist, kliendi
vanusest ja suutlikkusest eneseviljenduseks.
Kui teraapias osaleb laps v6i nooruk, kel kone
puudub, saab tegevuse tiles chitada ainult
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loomingulisele eneseviljendusele. See on iiks
kunstiteraapia eeliseid vorreldes verbaalsete
lahenemistega. Kunstiline eneseviljendus on
lapsele loomuomane eneseviljenduse viis.
Mirkide ja siimbolite abil, olgu selleks siis
tugeva pliiatsijoonega tehtud siksakid, mis
voivad niida teravate hammastena, voi suur,
roomsate silmadega kollane paike, edastavad
lapsed oma kogemusi olulistest suhetest,
tegevustest, huvidest, viirtustest ning seni
kogutud ja kogetud teadmistest.

Mida viiksem laps, seda mingulisem on
teraapiaprotsess. Mottelises ruumis, terapeudi
jalapse vahel, kus valmib lapse kunstilooming,
saab toimuda sensomotoorne, siimboliline voi
lapse poolt juhendatud ming (Piaget 1962).
Kunstiterapeut Licbmanni (1986) jirgi aitavad
ming ja mingulisus kaasa, et luua lapsega
temast lihtuv turvaline abistamissuhe. Samuti
voimaldab ming lapsel kasutada reaalse elu
probleemide ja uskumuste viljendamiseks
verbaalset eneseviljendust toetavaid voi
asendavaid siitmboleid.
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Uldiselt ei ole loodu esteetiline vdirtus kuns-

titeraapias oluline. Lapse ja noore jaoks voib

ollaloominguliselt nauditav ning manguline
varviliste kdejilgede tegemine voi saviga
plitserdamine koos selle erinevate olekute

(mirg/kuiv) uurimisega, ilma et ta jouaks

,valmis” tulemuseni. Kuid alati tuleb arvesse

votta, et mone lapse jaoks on loomingu

kunstiline vairtus tahtis. Siis on terapeut
abistajaks tehniliste votete omandamisel
ja loomingulise tegevuse planeerimisel, et
laps saavutaks soovitud tulemuse ja kogeks

eduelamust (Kramer 1986).
Kunstiteraapias ,konelevad” terapeudi

jaoks lapse loomingulise kditumise jalgimine,

kunstit6o vormilised kiiljed ja lapse reagee-
ringud ning motted oma to6st radkimisel.

Nii muutub nahtavaks lapse:

+ uldine vaimse arengu tase, mille kohta
annavad teavet joonistuse sellised ealised
isedrasused nagu pildi tilesehitus, sisu,
vormid, virvid, kujundid ja nende detailid
ning pildi ideestik

+ kognitiivne areng, mille kohta annavad
teavet lapse keskendumisvoime, milu
ja métlemisprotsessid ning vdéime oma
tegutsemist kontrollida

+ emotsionaalne areng ehk lapse suutlikkus
iseseisvalt voi terapeudi abiga oma tundeid
korrastada, viljendada ja nimetada

+ sotsiaalsed oskused, mis viljenduvad lapse
ja tema kunstit66 ning lapse ja terapeudi
vastastikuses suhtes ja suhtluses

+ motoorika areng, mis viljendub kunstiva-
hendite ja erinevate materjalide kasitlemise
suutlikkuses ja pildi vormilistes aspektides

+ lapse suhtumine iseendasse ja talle olu-
listesse inimestesse ning igapéevaelu
sindmuste tajumine.

Kunstiteraapias on voimalik kasutada mitmeid

klientidega to6tamise vorme: individuaal-, grupi-,
paaristdd (laps ja terapeut voi laps-laps paar).
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Ameerika 20. sajandi kunstnik Andy
Warhol, kes pddes lapsena neuroloogilist
likumishairet, joudis kunstini seelabi, et
tema ema veendumuse kohaselt aitab
loominguline tegevus lapsel haigusega
toime tulla ja vaike Andy Umobritseti
kunstivahenditega (fotokaamera, varvi-
misraamatud, ajakirjad, kunstiraamatud).
Warholi enda arvates méjutas see tema
hilisemat kujunemist kunstnikuks.

Sekkumistasandid t66s
laste ja noorukitega
Loovterapeut ja Tallinna Ulikooli kunsti-
teraapiate professor Eha Riiiitel (2017) on
kirjeldanud viit mittehierarhilist loovteraapia
sekkumistasandit, mis eristavad kunstiteraapia
eesmirke ja tooviise.
Psiihhoterapeutilisel tasandil raken-
datakse erinevaid verbaalseid ehk sénalisi
(peegeldamine, restruktureerimine jne) ning
mingulisi (rollimingud, lugude loomine ja
illustreerimine, kujutlusmatkad, kangelase-
mectod) terapeutilisi tehnikaid, et aidata lapsel
muuta nihtavaks ja métestada tema muresid
ja/voi traumaatilisi kogemusi, mis voivad olla
seotud perelitkmete, soprade voi koolisuhetega.
Psithhoterapeutilisel tasandil tugevuste ja
ressursside ning kéitumisstratcegiatc analiiii-
simisest on abi, kui laps tunneb, et ta ei suuda
vastata temale oluliste tiiskasvanute ootustele
ja see muudab ta ebakindlaks ning torjuvaks.
Siinkohal ndide 14aastasest tiitarlapsest, kelle
suunas kunstiteraapiasse lastekaitsetootaja,
et toetada neiu emotsionaalset heaolu, mida
mojutas lahutanud vanemate vaenulikkus
iiksteise suhtes: valdavalt juhendatud (tera-
peut pakkus teema) kunstitodd aitasid neiul
viljendada oma métteid ja tundeid seoses
vanemate pingeliste suhetega, kuid ka algkoolis
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kogetud kiusamisega, millest ta seni ei olnud
riikinud. Tema hea kunstitehnikate tundmine
toetas rahulolu valminud kunstit66dega,
mis omakorda toetas tema enesekindlust ja
isiklikest tugevustest teadlikumaks saamist.
Funktsionaalses kunstiteraapias tegel-
dakse erinevate funktsioonide toetamise ja
oskuste arendamisega kunstipohiste meeto-
dite ja tehnikate abil. Naiteks laiendatakse
autistlike joontega lapse loomingulise (julgus
kasutada erinevaid kunstimaterjale, -vahen-
deid, -tehnikaid) ja sonalise eneseviljenduse
(julgus esitada kiisimusi, kirjeldada kunsti-
t66d) repertuaari. Keskendumisraskustega
lastele on abi struktureeritud loomingulisest
keskkonnast ja iilesannetest. Kunstiprojekti
elluviimine jaotatakse viikesteks visuali-
seeritud sammudeks, mis toetavad last idee
juures pisimisel ja edenemise markamisel.
Niiteks viis Ayaszi (2018) oma uurimuses
labi 6,5aastase mo6duka intellektipuude ning
aktiivsus- ja tihelepanuhiire diagnoosiga
(ATH) tiidrukuga 25seansilise kaitumusliku
kunstiteraapia, mille tulemusena vihenesid
tidruku ATH stimptomid.
Kunstiterapeut on vajaduse korral koos-
toopartner ka lapsevanemale voi 6petajale,
jagades soovitusi, kuidas toetada lapse
eri funktsioonide voi sotsiaalsete oskuste
arendamist — nii lisandub kunstiteraapiasse
vanemat voi opetajat hariv ja juhendav aspeke.
Niiteks voimaldas teadlik vanem kergete
autistlike joontega lapsel osaleda koos sob-
raga kunstiteraapias kogu 6ppeaasta jooksul.
Ule nidala toimunud seansside eesmirk oli
analttisida laste koolisuhteid ning arendada
nende koostoooskust, tiksteise kuulamis- ja
abistamisoskust. Selles protsessis olid alati
lapsed kunstivahendite, -tehnikate ja teemade
pakkujad. Terapeudi iilesanne oli tiles chitada
seansside struktuur, mis toetaks eesmirkide
saavutamist. Koostods tcrapeudiga toimus
nimetatud oskuste arendamine ka kodus.
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Rekreatiivses ehk iildist toimetulekut
taastavas ja toetavas kunstiteraapias on
tithendatud heaolutunde toetamine jaloovuse
virgutamine. Kunstiteraapia heaolu toetavat
potentsiaali on otstarbekas kasutada haig-
laravil viibivate lastega, kes seisavad silmitsi
mitme psithholoogilise viljakutsega: vooras
keskkond, vabaduse piiramine, usalduskriis
vanemate ja laste vahel, ebamugavad prot-
seduurid. Kunstiterapeut Rubin (2005) on
oelnud, et kunst on haiglas viibivale lapsele
kui ,,hea ravim” ja Councilli (2012) jirgi
toetab see laste eneschinnangut, autonoo-
miat ning sisendab lootust. Niitcks on Eesti
Vihihaigete Laste Vanemate Liit koost6os
Eesti Loovteraapiate Uhingu kunstiterapeuti-
dega voimaldanud kunstiteraapiat vihihaige-
tele lastele. Bjorlingjt (2019) kasutasid aga oma
uuringus hinnanguvaba hetkele keskendumise
chk teadveloleku tehnikatega integreeri-
tud 20minutilisi kunstiteraapilisi tegevusi
14—-18aastastele peavalu all kannatavatele
titarlastele. See oli osa eklektilisest teraapiast,
mida viisid ellu kunstiterapeudid. Tudrukud
vaitsid, et kunstiteraapilised tegevused olid
rahustavad; samuti viirtustati terapeutide
hinnanguvaba suhtumist.

Sagelil6imitakse kunstiteraapias eri sekku-
mistasandeid. Niteks pakuti koolis rekreatiiv-
funktsionaalset grupikunstiteraapiat, mida
rahastas kohalik omavalitsus ning mille ees-
miirk oli IjaIT klassi opilaste sotsiaalsete oskuste
arendamine koolisuhete toetamiseks. Kooli
meeskonda mitte kuulunud kunstiterapeudi
koostoopartnerid olid kooli tugispetsialistid.
Viikestes rithmades (3—4 last) toimunud
iganidalased kunstiteraapia seansid kavandati
kindlate oskuste arendamiseks. Terapeut tegi
loomingulise protsessi vaatlemisele tuginedes
ka markmeid laste tugevuste ja arendamist
vajavate kiitumuslike voi isiksuslike asjaolude
kohta, mida jagas konfidentsiaalsuse reegleid
jalgides teiste tugispetsialistidega.

SOTSIAALTOO
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Palliatiivne kunstiteraapia pakub lohutust
jaleevendust siis, kui lapse voi nooruki elutee
hakkab raske voi kroonilise kuluga haiguse
tagajarjel loppema. Nii niiteks kirjeldavad
Councill jaRamsey (2019) oma artiklis 18 kuu
pikkust palliatiivse kunstiteraapia tegevusi,
milles osalesid 4aastane vihihaige poiss ja
tema perelitkmed. Poisil oli ninaneelu kasvaja,
mida ei 6nnestunud ravida. Kunstiteraapia
eesmark oli pakkuda nii lapsele kui ka tema
pereliikmetele psithhosotsiaalset toetust alates
haiguse ilmsiks tulekust kuni lapse surmani.

Diagnostiline tasand on oma olemuselt
kunstiteraapiline hindamine, et selgitada vilja
lapse tugevusi, arengupotentsiaali, stressial-
likaid ja toimetuleku strateegiaid. Kogutud
info toetab koos lapse ja vanematega voi hoopis
koos kohaliku omavalitsuse spetsialistidega
kavandatava teraapiaprotsessi eesmargista-
mist ning selle tulemuslikkuse hindamist.
Kunstiterapeudid kasutavad selleks enamasti
erisuguseid juhendatud joonistusi koos kiisi-
mustike ja testidega, mille kasutamiseks neil
on luba ning viljadpe. Juhendatud loomin-
guliste tegevuste abil on voimalik uurida
lapse minapilti (inimese joonistamine), aga
ka seda, kuidas ta tajub ennast peres (perepilt,
kus pereliikmed on oma tavalistes tegevustes;
perekonna skulptuur, mille loomiseks kasuta-
takse niiteks savist voolitavaid perelitkmete
kujusid) voi koolis (pilt koolipaevast). Vilja
saab selgitada ka lapse toimetulekuressursse
(joonistus inimesest, kes votab Gunapuult
6una) véi hinnata tema koostddoskust (paaris-
t60 terapeudiga). Niiteks voib tuua ithe viga
andeka ja analiitisiva 11aastase poisi hindamise
protsessi, kelle vanematel oli raske moista, miks
tema koolisuhted eakaaslaste ja opetajatega on
keerulised. Paaristo6 kunstiteraapias niitas,
et tal oli raske aktsepteerida teise osalise (sel
juhul terapeudi) ideid tthise kunstito6 puhul;
samuti kippusid tema ideed tegutsemise kdigus
kiirelt muutuma nii, et algne projeke sai uue
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sisu; loomingulist protsessi saatsid pidevad
mitteteemakohased kiisimused ja kui terapeut
neile kohe vastuseid ei leidnud, andis noormees
moista, et tema on siiski targem. Kunstiteraapia
kiigus ilmnenud lapse tugevuste ja/voi eripdra
selgitamine koos tema t66de vaatlemisega
(vorm ja sisu) aitas vanematel kooli muret
paremini moéista. Kunstitoode kasutamine
vanematele tagasiside andmiseks oli lapsega
kooskolastatud, sest lapselt peab alati kiisima
luba, et kunstitoid vanematega jagada ja/voi

pildistada.

Teraapia mitmekilgsed
véimalused

Selles artiklis on esitatud iilevaade kunstite-
raapia mitmekesistest voimalustest, tuginedes
sekkumistasanditele. Eraldi tutvustamist
vaariks ka perekonna kunstiteraapia ja vanem-
laps diaadi kunstiteraapia, mille abil saab
hinnata vanemaja lapse suhet ningkavandada
teraapilisi sekkumisi selle tugevdamiseks.
Kunstiteraapiast voib abi olla ka arengulise
trauma (hooletusse jitmine, viirkohtlemine)
voi ithekordse traumakogemuse korral, mis
on omaette teema.

Loodu esteetiline vaartus et ole
kunstiteraapias oluline.

Kunstiteraapiat terapeutilise sekkumisena
voiksid lastekaitsetootajad kaaluda, kui tegu
on koolieelses voi nooremas koolieas lapsega,
kel voivad olla ka hariduslikud erivajadused.
Niiteks voimaldas iiks omavalitsus kiim-
neseansilise kunstiteraapia seitsmeaastasele
kooliteed alustavale lapsele, et toetada tema
julgust ja enesekindlust eneseviljendamisel.
Lapse loomingulise tegutsemise jilgimine
ja kunstitoode abil vestlemine niitas, et laps
vajab kooliteed alustades tuge ka oppimisel
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ja suhete loomisel ninglapsevanem sai selleks
tagasiside ja soovitused.

Kunstiteraapia v6ib kujundilise ja siim-
bolilise keele tottu olla turvaline sekku-
mismeetod ka viirkoheldud/hooletusse
jaetud voi traumakogemusega lastele (sh ka
vanemate lahutuse v6i koolikiusamise korral).
Kuid graafiline jakujundiline eneseviljendus

TERAAPIA

missulistele teismelistele.
Grupikunstiteraapia sobib ka niiteks
puudega laste vanematele, et pakkuda neile
emotsionaalset tuge ja turvalist keskkonda
personaalsete ning perekondlike ressursside
uurimiseks. Voimalusi on teisigi: miks mitte
luua kunstiteraapia rithmad lastekaitsetoo-
tajatele endile to6pinge leevendamiseks ja

voib pakkuda huvi ka ekspressiivsetele ja  loovuse ning huumori virgutamiseks. S|

Juba ile kiimne aasta on Tallinna Ulikoolis kunstiteraapiate eriala, kus tiheks spetsiali-
seerumise suunaks on visuaalkunstiteraapia. Loe l[ahemalt www.tlu.ee/kunstiteraapiad.

Juhendatud joonistamist voiks kasutada kogemusega spetsialist, kes teab, kuidas kasutada
joonistamist turvaliselt ning mis motteid voi tundeid vaib tks véi teine juhend tekitada.
Kunstiteraapiate eriala juures toimuvad igal aastal taienduskoolitused, kuhu on oodatud ka
lastekaitsetdotajad; peale selle korraldatakse just lastekaitsetootajatele moeldud koolitusi,
mille fookus on juhendatud joonistuste kasutamisel lastekaitseto0s. Infot koolituste kohta
saab e-posti aadressil kadri.herde@tlu.ee.
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Uleilmne laste
heaolukonverents Tartus

Dagmar Kutsar

TU tthiskonnateaduste instituudi dotsent

27-29. augustini toimus Tartus Rahvusvahelise Laste Heaolu
Indikaatorite Uhingu (ingl International Society for Child
Indicators — ISCI) seitsmes konverents. Seda korraldas Tartu

Ulikooli tihiskonnateaduste instituut.

Osalejaid oli 300 ringis iile kogu maailma,
sh paljud Eesti teadlased ja lastega tegelevad
praktikud. Mitmed Eesti kolleegid andsid
konverentsi ka oma panuse. Naiteks korraldas
sotsiaalkindlustusamet vestlusringj, et arutada
rahvusvaheliste kolleegidega Lastemaja mudelit,
statistikaamet esitles kogumikku ,, Laste heaolu
rahvusvahelises vaates”, kus on autoriteks nii

ISCI vorgustiku tipptegijad kui ka meie omad
autorid. Lisaks toimus 30. augustil Tallinnas
Riigikogu Arenguseire Keskuse ettevotmisel
seminar lapsckeskse statistika arendamise vaja-
likkusest. Selle peaesineja oli ISCI vorgustiku
tiks looja professor Asher Ben-Arich (Iisracl),
kes tegi tilevaate laste heaolu niitajate teooriast
ja rahvusvahelisest praktikast. Ettekandeid

» Koiki konverentsi peaettekandeid saab jarele vaadata konverentsi kodulehelt
isci2019.org/key-note speakers véi veebilehelt www.uttv.ee otsingusénaga ISCL

» Konverentsi programmi ja teeside raamatu leiab veebilehelt

www.isci2019.org/conference-materials.

» Artiklite kogumikku ,Laste subjektiivne heaolu kohalikus ja rahvusvahelises vaates”
(toim. D. Kutsar ja K. Raid) saab e-valjaandena alla laadida statistikameti veebilehelt

www.stat.ee rubriigist ,Valjaanded".

» Arenguseire keskuse seminari ,, Laste heaolu indikaatorid” ettekannete slaidid

on kéttesaadavad veebilehel

www.rligikogu.ee/arenguseire/laste-heaolu-indikaatorid.
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tegid veel ka statistikaameti, sotsiaalminis-
teeriumi, Oiguskantsleri laste diguste biiroo
ja Riigikogu Arenguseire Keskuse esindajad.
Ettekannetele jargnes paneeldiskussioon laste
keskse statistika siisteemi arendamisest Eestis.

Konverentsi peateemad
Konverentsil oli viis peacttekannet, mis holmasid
koiki ISCI uurimis-, poliitika- ja praktikavald-
kondi. Prof Asher Ben-Arich (Isracl) ja prof Ivar
Frenes (Norra) analiiiisisid lapse ja lapsepolve
kasitlusi ajas. Tanapaevaste lihenemisteni joudes
radkisid nad lapsest kui tulevikule orienteeritud
ninguuendustele avatud isikust, kes sotsialisee-
rumise protsessis on ka iseennast sotsialiseeriv
subjekt. Oma ettekande lopus kiisisid esinejad:
»Kas me tunnustame lapsepélve kui tihiskonna
innovaatilisuse allikat? Kas lapsepolve kasitavad
poliitikad toetavad sedakui innovaatilise energia
kandjat?”

Teine peacttekandja, prof Bong Joo Lee
(Louna-Korea) tutvustas ISCI vorgustiku
korraldatavat rahvusvahelist laste heaolu uurin-
gut Children’s Worlds, ilmestades ettekannet
riikide vordlusandmetega just kdimasolevast
andmckogumise voorust. Ta selgitas, milleks
on vaja lastelt nende heaolu eri aspektide kohta
kiisida. Muu hulgas t6i ta veenva argumendina
vilja, et iilemaailmse 6nnelikkuse aruande
kohaselt on tdiskasvanute hulgas rohkem
onnelikke inimesi rikkamates riikides, laste
puhul aga sellist seadusparasust ei ilmne. Prof
BongJoo Lee ettekandest tegi viga hea tilevaate
Marju Himma elektroonses teadusuudiseid
edastavas ajakirjas Novaator'.

Konverentsi laste diguste valdkonna ettekan-
ded olid teooria, poliitika ja praktika seoste tee-
madel, nt toenduspchine poliitikakujundamine,
laste osalusoigus, mitmese diskrimineerimise
ja psithholoogilise heaolu seosed.
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Laste 6iguste seostest heaoluga riikis
konverentsi peacttekandja prof Wouter
Vandenhole (Belgia), seades rohu lapse parima
huvi kisitlustele. Tema viitel ei saa lapse
parimat huvi miaratleda, kui lapsele ei anta
voimalust oma arvamust avaldada ninglapse
arvamust ei voeta arvesse. Lapse parim huvi
on otseselt seotud tildiste inimoigustega
ning asub hierarhiliselt teistest huvidest
korgemal. Just lapsele voimaluste ja valikute
andmise kaudu areneb lapse voimekus ja
toimub tiikasvanuks kasvamine.

Oigussﬁstecmiga vastuollu liinud laste
heaolust seoses lapse diguste ja digussiistee-
miga raikis teine peacttekandja prof Ton
Licfaard (Holland). Lapse 6iguste teemasuund
oli ISCI konverentside sarjas esimest korda
ning palvis kuulajate suure tahelepanu. Prof
Liefaard rohutas, et igal lapsel peab olema
ligipaids oigussiisteemile. Ka lapsel, kes on
liinud Gigusstisteemiga vastuollu, on sarnaselt
teiste lastega 6igus, et teada voetakse kuulda
ning koheldakse diglaselt.

Peacttekandjad professorid Susann Fegter,
Christine Hunner-Kreisel (Saksamaa) ja
Tobia Fattore (Austraalia) tegid iilevaate
kvalitatiivse uurimisviisi kasust ja virsketest
analiiisitulemustest. Laste subjektiivse heaolu
kvantitatiivse uurimise korvale ilmunud
kvalitatiivne uurimisviis aitab lastelt kogu-
tud andmeid paremini motestada. Naiteks
kiisides neilt heaolu kohta, saame kiill teada,
kui paljud lapsed on rahul oma eluga, kuid
mida tihendab lapse jaoks heaolu, seda teab
vaid tema ise, lihtudes oma kogemustest ja
tahelepanckutest.

Selgub, et laste heaolu ei ole piiratud riigi
piiriga, lapsed saavad olla 6nnelikud igal pool.
Olulised on hoopis lapse lihikonnas olevad
inimesed ja suhted nendega.

1

Himma, M., Allik, H.-L. Eesti laste heaolu m&jutab koige enam oskus olla endaga rahul. Novaator,

28.08.2019, https://novaator.err.ce/974429/uuring-eesti-laste-heaolu-mojutab-koige-enam-oskus-olla-

endaga-rahul.
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Kaasav kool tekitab
poleemikat

Eesti haridusvisioonis , Tark ja tegus Eesti
20357 rddgitakse palju kaasavast koolist.
Selle teema timber on endiselt viga palju
poleemikat, eriti tugiisikute vahesuse ja kee-
rulisemaks muutuva 6hkkonna téttu koolis.

Sharon Goldfeld (Austraalia) viitis oma
ettekandes, et hariduslike erivajadustega
(HEV) 6pilaste arv ei ole suhteliselt kasvanud,
kill aga toimuvad muudatused puuete levi-
muses liigi jargi. Niiteks on kasvanud kone-
puuetega ja emotsionaalsete probleemidega
laste osatahtsus. Koos kaasautoritega leiab
ta, et hariduse ja tervise valdkonna koost66
peab paranema ning kaasavas hariduses on
vaja rohkem tihelepanu poorata puudest
pohjustatud laiematele mojutustele.

Nigar Nasrullayeva riikis kaasavast koolist
Aserbaidzaanis, kus see on alles arenemisjir-
gus. Hariduses toimib veel meditsiiniline
lahenemine HEV-opilastele ja neid 6petatakse
teistest eraldi. Esineja puistitas kiisimuse, kas
kaasava kooli poliitika jirgib puudega lapse

heaolu v6i vastuolu hoopis sitveneb.

On-line sOprus

Kas on-line soprus on samavairne naost-nikku
soprusega, selle tile arutles oma ettekandes
Colleen Poon Kanadast. Senistest uurimustest
on teada, et sobrad on heaolutunde loojaina
laste ja noorte elus viga tihtsad, kuid kas ka
on-line sobrad? Niiteks need, kellega suhel-
dakse tihedalt kordagi pariselt kohtumata?
Kas on-line soprus on sama vairtuslik kui
niost-nakku soprussuhted?

Briti Kolumbias uuriti 38 015 tavakooli last
vanuses 12-19. Selgus, et noored, kel oli palju
sopru oma koolis voi naabruskonnas, andsid
korgemaid hinnanguid oma vaimsele tervisele
jaolid tuleviku suhtes optimistlikumad kui olid
need opilased, kes suhtlesid nii 07-/ine kui ka
niost-nikku. Koige madalama vaimse tervise
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hinnangu ja kehvemate tulevikuvaljavaadetega
olid aga noored, kel olid ainult o7-/ine sobrad.
Viimaste seas oli rohkem ka neid, kes viitsid,
et nende elus on palju stressi ja kes on voi on
olnud kiusatavad. Seega vajavad lapsed ja
noored vaga piriselu-sopru, kellega nad saavad
otse suhelda.

Teised sotsiaalvaldkonna
teemad

Mitmed ettekanded olid seotud asenduskodu
temaatikaga, nt sulandumine tihiskonda
parast asenduskodust lahkumist. Esinejad
rohutasid, kui oluline on asenduskodus
elavate laste ettevalmistus iseseisvaks eluks.
Viga tihtis on, et keegi aitaks iseseisvalt
elama hakkaval noorel inimesel ithiskonda
sulanduda. Kasuks tuleb varasem tookogemus
(nt taskuraha teenimine viikesi t6id tehes)
ja abi on ka tocetavatest teenustest.

URO lapse siguste konventsiooni kohaselt
ci tohiks lapsi vanematest eraldada, vilja
arvatud siis, kui see on lapse parimates huvides
hidavajalik. Esinejad arutlesid sona ,,hidava-
jalik” tihenduse tile. Milline on vanematest
eraldamise ennetamisele suunatud teenuste
kasu ja hinna vahekord? Millised on lapse
eraldamise sotsiaalmajanduslikud jt tagajirjed
perele, kogukonnale ja thiskonnale? Radgiti
ka laste riskikaitumisest ja riskidest laste elus
(nt viirkohtlemine, kiusamine jne).

Omaette huvitav teemaringkisitles poliitika
tungimist laste ellu. Adrmusliku niitena polii-
tilisest sekkumisest laste ellu raakis professor
Elizabeth Fernandeze (Austraalia), kuidas
aastate] 1930-1989 eraldati poliitilise otsusega
aborigeeni peredest lapsed, et kasvatada nad
eurooplasteks. Lastelt voeti voimalus kohtuda
omavanematega, neil polnud toetavaid lihedasi.
Lapsepolveta jactud austraallased moodustavad
nn varastatud polvkonna, kes kogevad isegi
hilis-tiiskasvanu eas institutsioonis elatud elu
negatiivset moju oma tervisele ja heaolule. B
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Kolmes omavalitsuses avati
kogukondlikud ennetus-
ja peretookeskused

Septembris avasid uksed kolm Perepesa, mis
tegutsevad SA Lapse Heaolu Arengukeskuse
eestvedamisel. Omavalitsustega s6lmi-
tud koostoolepete alusel avati Perepesad
Poltsamaa ja Ttiri vallas ning Viljandi linnas.
Perepesadega puititakse kohalikul tasandil
senisest paremini toetada lastega peresid,
ennctada probleeme ja vaimse tervisega seotud
muresid. Pesadesse oodatakse eeskitt lapse-
ootel ja eelkooliealisi lapsi kasvatavaid peresid.

Perepesal on neli peamist iilesannet:

o olla kogukondlik kooskdimise koht
viikeste laste vanematele

o olla professionaalne néuandekeskus
ennetustooks ja tagada abi 6igel ajal

o korraldada multidistsiplinaarset
vorgustikut6od

e hinnata kavakindlalt teenuste moju
ja kvaliteeti.

Ennetustoole ja terviklahendustele on Eestis
peresid toetades seni liiga vihe tihelepanu
pooratud. SA Lapse Heaolu Arengukeskus
koondas parimad praktikad ja teenused, mis
aitavad ennetada varase lapseea riske ja tohus-
tada vanemate toimetulekut. Perepesa nime all
tegutsev keskus sarnaneb Pohjamaades levi-
nud peremajadele, kuid arvesse on voetud Eesti
isearasusi ja kohalike omavalitsuste voimalusi.

Perepesa koondab koiki peredele suunatud
tegevusi. Meeskonda kuuluvad koordinaator,
mingutoa juhendaja-lapsehoidja, psithho-
loog-ndustaja ja immaemand. Ammaemand
korraldab perekooli, teeb siindivatele beebi-
dele koduvisiite ja pakub rithmandustamist.
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Psithholoog-néustaja hindab terviklikule
pere abivajadust, noustab ise voi suunab
vajaduse korral dige erialaspetsialisti juurde.
Lapsehoidja hoolitseb avatud mingutoas
toimetavate laste eest ja pakub hoiuteenust,
kui vanem on héivatud koolituse voi nous-
tamisega. Soovi korral saavad vanemad jitta
lapse ka lithiajalisele hoiule. Perepesa koor-
dinaatoril on kandev roll, sest tema kaasab
kogukonna ja paneb meeskonna toimima.
To606j6u- ja halduskulud katab omavalitsus.
Tervishoiuteenuste eest tasub riik, sotsiaaltee-
nuste eest omavalitsus, kuid kasutatakse ka
era- ja projektipohist rahastust. Omaosalust
rakendatakse siis, kui soovitakse suuren-
dada pere vastutust voi kui nt kiilastatakse
psithholoogi, ilma et eelnevalt oleks vajadus
hinnatud.

Perepesades tehtava t66 tulemusel
ootame, et tulevikus oleks lastel vihem
vaimse tervise-, arengu- ja kditumisprob-
leeme; et vanemlikud oskused oleksid
paremad ja stressi oleks koigil vihem; et
parancks sotsiaalne kaasatus ning vanemate
teadlikkus laste vajadustest; et teenused
oleksid kodukohas kittesaadavad ja muresid
mirgataks varakult.

Mudeli katsetamise ja méju hindamise
jarel oleme valmis Perepesade vorgustikku
laiendama ka teistesse omavalitsustesse.
Projektist huvitatud

voivad julgesti iihen- (eps
dust votta SA Lapse @ N
Heaolu Arengukeskuse Q Q
meeskonnaga. Lisainfo:
www.lapseheaolu.ee.
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