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Förord 
Någon har sagt: att läsa historia är som att ro, man tittar 
bakåt men kommer framåt. Därför är det nödvändigt att v i 
inom tjänstemannarörelsen dokumenterar vår historia och 
lyfter fram våra erfarenheter och vår särart. Som ett led i 
detta har T C O i samarbete med Tjänstemannarörelsens A r ­
kiv och Museum (TAM) tagit initiativ t i l l denna bok i an­
slutning t i l l TCOs 50-årsjubileum. 

Slutet på 1960-talet och början av 1970-talet var en tid för 
stora förändringar på arbetsmarknaden och i de fackliga or­
ganisationsmönstren. Bland annat var jag själv aktiv i t i l l ­
komsten av Kommunaltjänstemannakartellen (KTK) 1976. 
Några år tidigare, 1973, bildades Privattjänstemannakar­
tellen (PTK). Angivna t id var också en period då tjänstem­
annarörelsen på allvar etablerade sig som en central aktör 
på arbetsmarknaden. 

"Bakom dokumenten" är titeln på en tidigare bok av 
Thord Wallén som kom ut i mitten av 1980-talet. Det skulle 
också kunna vara namnet på denna skrift. Den ger en unik 
inblick i hur ledande företrädare inom och utom tjänste­
mannaorganisationerna såg på de vägval man då stod inför 
och v i lka överväganden som låg t i l l grund för de organisa­
tions- och lönepolitiska ställningstagandena. 

Thord Wallén har varit aktiv inom tjänstemannarörelsen 
i 40 år. Först inom T C O , som utredare och som studierektor 
under många år, därefter som första chef för T A M . Sam­
mantagna utgör hans tre böcker "Bakom dokumenten" 1985, 
"Suveränitet och samverkan" 1989 och nu "Samförstånd 
som strategi" ett viktigt bidrag t i l l kunskaperna om tjän­
stemannarörelsens historia och utveckling. 

Stockholm i april 1994 
Björn Rosengren 
TCOs ordförande 



Författarens förord 

För den som inte varit verksam i händelsernas centrum 
men väl i dess närhet har det varit av stort intresse att läg­
ga puzzel med bitar man har men inte al lt id kunnat placera 
på rätt plats. 

E n förutsättning är emellertid att man kan utgå från en 
grund byggd på studier av primärmaterial av olika slag 
samt en genomgång av tidigare forskning. 

Den bild som gradvis växt fram har kunnat förtydligas ge­
nom intervjuer med skeendets aktörer - i detta fall fackliga 
ledare under den studerade perioden. Några har säkerligen 
av olika skäl underlåtit att lämna en del puzzelbitar. Inter­
vjuer ger emellertid inte bara åsikter och värderingar utan 
leder ofta intervjuarens tankar in på banor där nya frågor 
formuleras. 

När flera intervjuer kr ing samma händelser och situatio­
ner förs samman, uppstår något som man kan kal la ett "mo­
nologseminarium utan replikrätt". Det är inte uteslutet att 
några av de intervjuade kan ogilla resultatet och önska göra 
en kommentar. 

I denna studie har jag haft förmånen att intervjua Bert i l 
Axelsson, Lennart Bodström, Hans Hellers, Benne Lantz, 
Rune Larson, Harald Lindholm, Gösta Liren , Ingrid Lunde, 
Lennart Lundgren, Marianne Lundqvist, Arne H Nilstein, 
Björn Rosengren, Ingvar Seregard samt från Svenska A r ­
betsgivareföreningen Lars-Gunnar Albåge. 

Även andra personer är jag stor tack skyldig. Jack Elfving 
och Anders Lindgren gav mig i det inledande skedet en upp­
friskande intensivlektion i statlig respektive kommunal 
löne- och organisationspolitik. Bert i l Drougge, Statens A r ­
betsgivarverk gav mig arbetsgivarperspektiv. 

Ekonomisk-historikern Mats Essemyr och samhällseko­
nomen Stig Tegle har granskat de ekonomiska avsnitten och 
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Stig har dessutom bearbetat den SCB-statist ik som är grun­
den för här publicerade diagram. 

P i a J u h l i n har som ung fackligt och samhällspolitiskt i n ­
tresserad, läst mitt manus och önskat förtydliganden av be­
grepp och händelser som jag tanklöst trott vara allmän 
egendom. P i a fick mig också att lägga pennan åt sidan och 
lärde mig snabbt nyttja en dator - en för mig teknisk revo­
lution. 

Av institutioner har jag av naturliga skäl mest anlitat 
T A M s arkiv där arkivarierna sträckt sig längre i hjälpsam­
het än vad som är brukligt. Även andra arkiv har snabbt bi ­
stått mig främst Arbetarrörelsens A r k i v och Bibliotek, Sven­
ska Arbetsgivareföreningens arkiv samt informationsenhe­
terna inom P T K , K T K och S A C O . 

Sist men mest går mitt tack t i l l mina genom åren ständi­
ga kr i t iker och inspiratörer, Jaan Kolk, T C O och Ingrid 
Wahlund, T A M . Båda har ägnat en betydande del av sin re­
dan knappa tid t i l l samtal, manusläsning och idégivning 
samt - i de motigaste stunderna - stöd och uppmuntran. 

Stockholm i apri l 1994 
Thord Wallén 
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Bilaga 1 

TCO-förbunden 
Tab 1 

1960 1970 1980 
Ant förb Medl Ant förb Medl Ant fbrb Medl 

Priv 
yrk 7 56.400 4 79.600 3(2) 86.500 
vert 7 119.900 7 301.700 7 438.600 

14 176.400 11 381.300 10(9) 525.100 

Offen 
yrk 17 103.600 8 127.700 8 229.400 
vert 5 73.500 4 148.800 4 278.500 

22 177.100 12 276.400 12 507.900 
T C O 36 353.500 23 657.700 22 (21) 1.033.000 

Tab 2 
Yrk 
priv 7 56.400 4 79.600 3(2) 86.500 
offen 17 103.600 8 127.700 8 229.400 

24 160.000 12 207.300 11(10) 315.900 

Vert 
priv 7 119.900 7 301.700 7 438.600 
offen 5 73.500 4 148.800 4 278.500 

12 193.500 11 450.400 11 717.100 
T C O 36 353.500 23 657.700 22(21) 1.033.000 

*) S A L F s medlemsantal 1980 var ca 74.000 
TCOs verksamhetsberättelser 1960,1970 och 1980, egen be­
arbetning. 
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Tab 3 
1960 

procent 
1970 

procent 
1980 

procent 
T C O 
privat 
offentl 

49,9 
50,1 

58,0 
42,0 

51,0 
49,0 

yrkes 
verti 

100 
45,0 
55,0 

100 
31,5 
68,5 

100 
30,6 
69,4 

100 100 100 

Medlemstalen för de privata yrkesförbunden i tabellerna 
kräver en kommentar. S A L F lämnade T C O 1967 och åter­
kom 1970. År 1979 trädde S A L F åter ur för att på nytt an­
sluta sig 1985. S A L F finns alltså med i statistiken 1960 och 
1970. För att inte låta tillfälligheternas spel förrycka trend­
beskrivningen, har jag t i l l medlemsantalet för privata yr­
kesförbund - 12.500 - adderat S A L F s 74.000 medlemmar 
1980. 

Som ofta är fallet, belyses en utveckling numeriskt bäst 
med en redovisning av såväl absoluta som relativa tal . 

Av tabell 1 framgår att medlemsökningen inom den priva­
ta sektorn främst skedde under 1960-talet medan den stora 
ökningen inom den offentliga sektorn skedde på 1970-talet. 
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Bilaga 2 

Förbund anslutna ti l l TCO-S 
1960-12-31 
Statstjänstemannaförbundet, S 
Sveriges Småskollärarförbund, S S F 
Svenska Underofficersförbundet, S U O F 
Sveriges Arbetsledareförbund, S A L F 
Försvarsväsendets Undebefälsförbund, F U F 
Svenska Polisförbundet, S P F 
Svensk sjuksköterskeförening, S S F 
Svenska Facklärareförbundet, S F L 
Kyrkomusikernas Riksförbund, 
Statens Vattenfallsverks Tjänstemannaförbund, SVT 
Svenska Järnvägarnas Kontorspersonal- och Arbetsledare­

förbund, K P F 
Sveriges Folkskollärareförbund, S F F 
Sveriges Folkskollärarinneförbund, S F 
Försvarets Civ i la Tjänstemannaförbund, F C T F 
Svenska Tullmannaförbundet, S T F 
Postverkets Kontorspersonals Centralförbund, P K C 
Kvinnl iga Telefontjänstemannaförbundet, K T T F 
Televerkets Kvinnl iga Kontorspersonalförening, T K K F 
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Förbund anslutna ti l l TCO-S 
1980-12-31 
Statstjänstemannaförbundet, ST 
Sveriges Lärarförbund, S L 
Svenska facklärarförbundet, S F L 
Svenska Polisförbundet, S P F 
Försvarets Civ i la Tjänstemannaforbund, F C T F 
Plutonsofficersförbundet, P O F 
Kompaniofficersförbundet, K O F 
Posttjänstemännens Förening, P F 
Svenska tulltjänstemannaförbundet, S T F 
Svenska hälso- och sjukvårdens tjänstemannaforbund, 

S H S T F 
Svenska folkhögskolans lärarförbund, S F H L 

A r 1967 när TCO-S förändrades, hade kartellen 158 tusen 
aktiva medlemmar. År 1970 var talet ca 176 tusen, 1980 
drygt 265 tusen varav 156 tusen kvinnor samt 1990 254 tu ­
sen varav 152 tusen kvinnor. 
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Bilaga 3 

Medlemsförbund i P T K 
Inträde 

1973-06-16 Svenska Industritjänstemannaförbundet, 
SIF 

1973-06-16 Handelstjänstemannaförbundet, H T F 
1973-06-16 Sveriges Arbetsledareförbund, S A L F 
1973-06-16 Sveriges Civilingenjörsförbund, C F 
1973-06-16 ArkitektFörbundet, A F 
1973-06-16 Agrifack 
1973-06-16 J U S E K 
1973-06-16 Sveriges Farmacevtförbund, S F F 
1973-06-16 Sveriges Jägmästares och Forstmästares 

Riksförbund, S J F R 
1973-06-16 Sveriges Veterinärförbund, S V F 
1976-03-01 Sveriges Psykologförbund, S P 
1976-12-01 Legitimerade Sjukgymnasters Riksförbund, 

L S R 
1978-01-01 Svenska hälso- och sjukvårdens tjänsteman­

naförbund, S H S T F 
1978- 01-01 Svenska Journalistförbundet, S J F 
1979- 07-01 Civilekonomernas Riksförbund, C R 
1979- 07-01 Farmaciförbundet A T F 
1980- 01-01 Akademikerförbundet SSR 
1980-01-01 DIK-förbundet, D I K 
1980-01-01 Sveriges Naturvetareförbund, S N 
1980-07-01 Lärarnas Riksförbund, L R 
1986-01-01 Svenska Teaterförbundet, T F 
1986-01-01 Sveriges Yrkesmusikerförbund, S Y M F 
1991- 07-01 Svenska folkhögskolans lärarförbund, S F H L 
1992- 07-01 Lärarförbundet 
1992-07-01 Svenska Kyrkans personalförbund, S K P F 
1992- 11-01 Sveriges Universitetslärar Förbund, S U L F 
1993- 11-01 Sveriges Skolledarförbund 
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Bilaga 

TCOs kommunaltjänstemanna-
kommitté, TCO-K 1960 
Sveriges Kommunaltjänstemannaförbund, S K T F 
Svensk sjuksköterskeförening, S S F 
Svenska facklärarförbundet, S F L 
Svenska Polisförbundet, S P F 
Sveriges Arbetsledareförbund, S A L F 

Kommunaltjänstemannakartellen, 
K T K 1976 
Sveriges Kommunaltjänstemannaförbund, S K T F 
Svenska hälso- och sjukvårdens tjänstemannaförbund, 
S H S T F 
Svenska facklärareförbundet, S F L 
Sveriges Arbetsledareförbund, S A L F 
Sveriges lärarförbund, S L 
Svenska Polisförbundet, S P F 
Svenska Teaterförbundet, T F 
Apotekstjänstemannaförbundet, A T F 
Skogs- och lantbrukstjänstemannaförbundet, S L F 
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r 

Kommunaltj änstemannakartellen, 
K T K 31.12 1980 
Sveriges Kommunaltjänstemannaförbund, S K T F 
Svenska hälso- och sjukvårdens tjänstemannaförbund, 
S H S T F 
Svenska facklärarförbundet, S F L 
Sveriges lärarförbund, S L 
Svenska Polisförbundet, S P F 
Svenska Teaterförbundet, T F 
Skogs- och Lantbrukstjänstemannaförbundet, S L F 

S A L F utanför från 1 januari 1980 
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