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Excelentissimo Senhor Doutor CARLOS LEOPOLDO DAYREDignissimo Conselheiro
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de GolAstribuicdo por clientela.

Processo Urgente com tramitacdo

preferencial, nos termos do artigo
109, inciso VIII, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Goias.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas Estado de Goiés, por intermédio do
orgao de execucao abaixo assinado, vem, a predengassa Exceléncia, com o costumeiro
respeito, com supedaneo no artigo 91, inciso aila® 16.168/07, c/c artigo 235, inciso V,

da Resolugdo n° 22/2008 (Regimento Interno do EmrEgounal de Contas do Estado de

Goias), oferecer a presente

REPRESENTACAO cumulada com MEDIDA CAUTELAR

em face do senhor BENEDITO TORRES NETO, Procur&tenal de Justica, com
domicilio na sede da Procuradoria Geral de Justitaada na Rua 23, esquina com a
Avenida Fued José Sebba, Qd. A 06, Lts. 15/24jdaBbids, nesta Capital, fazendo-o com

fulcro nos fundamentos de fato e de direito a segpostos.
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QUESTAO PRELIMINAR

Da Legitimidade do Ministério Publico de Contas aPropositura desta Representacéo

1. Nos termos do artigo 130, c/c artigo 12@put da Constituicdo Federal, incumbe ao
Ministério Publico de Contas a defesa da ordendigai e do regime democratico, em

especial no que concerne a atividade financeiastado.

2. Cabe adParqueta fiscalizacdo das atividades da Administracadiéajbpromovendo,
junto ao Tribunal de Contas, as medidas necesg@iasgarantir o respeito aos preceitos da

legalidade, legitimidade e economicidade.
3. Nessa seara, 0 artigo 91, inciso V, da Lei n?@807, confere legitimidade ao Ministério

Publico Especial, por intermédio da Procuradori&Cdatas, para intentar procedimento de

Representacao:

“Art. 91. Tém legitimidade para representar ao Tubal de

Contas:

(..)

V — a Procuradoria-Geral de Contds

4. O artigo 235, do Regimento Interno do Tribunal @ontas do Estado de Goias, tem
redacao idéntica.

5. Naturalmente, a referéncia a legitimidade daclemoria-Geral de Contas diz respeito
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aos seus 0rgdos de execucdo, consubstanciadossta mos respectivos procuradores de
Contas, como entendeu esta Corte ao processareaeatacao n° 201000047002999.

6. Demonstrada, portanto, a legitimidade do Mimist®ublico de Contas para a presente

Representacao, por intermédio do procurador deaSante a subscreve.

DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

1. No Diario Oficial n°® 21.102, de 13 de maio del2, as fls. 01, foi publicada a Ata de
Pregdo Presencial do processo n°® 2011.0000.20#8eme ao Edital de Licitacdo n°
041/2011, da Procuradoria-Geral de Justica, poo m&iqual restou credenciada a empresa
Lince Motors S.Apara o fornecimento, a titulo de compra e vem@gaum veiculo tipo
"SUV", no valor de R$ 165.600,00 (cento e sessenta e cimiloe seiscentos reais)

2. Em um primeiro momento, diante dos dados insedm referida publicacdo, o
procedimento realizou-se em consonancia com aldegs pertinente, a saber, a Lei n°
10.520, de 17 julho de 2.002.

3. No entanto, sob a oética dos principios constihais que devem nortear as acdes da

Administracdo Publica, referido certame néo podsistir.

4. Como é cedico, no Estado de Direito, o arcabgugidico-normativo que limita a
atuacao estatal constitui-se de principios e re@maguanto estas se encontram positivadas
no bojo da legislagdo vigente, aqueles se encontveande regra, no plano supralegal,
constituindo-se em verdadeiros canones pré-norosatiorteadores da conduta estatal.

5. Alguns desses principios, por sua relevancienioalcados ao bojo da Constituicdo
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Federal, encontrando-se explicitoscaputdo artigo 37jn verbis

"Art. 37. A administracdo publica direta e indiretale qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedexrados Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessadid moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)."

6. Com efeito, percebe-se que o principio da noadé foi alcado ao patamar
constitucional. E, nesse sentir, o0 ato administbatgue ndo se conforma com a
concretizacdo do bem comum, desconsiderando o efenético, viola de forma patente

referido principio, travestindo-se de patente ilegdade. Nesse sentido:

"Mantendo a letra da legalidade, o controle da Iégiidade vai além
dessa fronteira, pois 0 agente publico: ... ndo poiljamais desprezar o
elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera geeidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, oneeniente e 0O
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas pripalmente entre o
honesto e 0 desonesto, consoante as regras contidaat. 37, caput, e
§ 4° da Constituicdo Federal." (Fernandes, Jorge ites Jacoby,

Tribunais de Contas do Brasil, 22 ed., Forum, p.)49

7. Com efeito, o ato praticado em dissonancia conoi@lidade administrativa se torna, em
razao disso, um ato ilegitimo. Nessa esteira, gedeerquirir se a aquisicdo de um veiculo
de luxo, no valor d&k$ 165.600,00 (cento e sessenta e cinco mil e s@iEs reais) se
compatibiliza com o interesse publico ao ponto eleder homenagem ao principio da
moralidade administrativa.

8. Ainda que se destine a representacdo da chefiatenial (0 que ora se presume), o alto
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custo do veiculo que se pretende adquirir colocaw@déncia a auséncia de legitimidade e
de economicidade do negdcio. Ha que se ter em yis¢aos veiculos ordinariamente
utiizados pelas chefias de Poderes tem precosmédia, situados na faixa dos R$
80.000,00 (oitenta mil reais), valor suficientegparaquisicdoyerbi gratia de umToyota

Corolla ou umFord Fusion veiculos de alto luxo e consideravel padrdo ddocto. E,

ainda a titulo de exemplo, um seddarcedes Benzero quildmetro pode ser adquirido por
algo em torno de R$ 120.000,00 (cento e vinte eulis). Diante disso, 0o que tornaria
legitima ou econb6mica a aquisicdo, pelo Poder Baiblde um veiculo de luxo pela

astronémica cifra dB$ 165.600,00 (cento e sessenta e cinco mil e s@isrs reaisy

9. E de conhecimento publico que o Estado de Gmigsa por grave dificuldade financeira,
em virtude dadéficit herdado do governo anterior. Em razao disso, tem ragalizado um

grande esforgo para o reequilibrio das contas @glio que tem, inclusive, sacrificado os
servidores publicos, cujos vencimentos tém sidoopade forma parcelada ja ha cinco
meses. Diante de tais fatos, afigura-se imoraluasego de um veiculo de valor téo alto,

sobretudo porquanto existentes diversas outrasespg@nos onerosas.

10. Cumpre anotar que a aparente legalidade deaadainistrativo ndo descaracteriza a

violacdo ao principio da moralidade. Nesse sentido:

"A moralidade administrativa constitui, hoje em diapressuposto de
validade de todo ato da Administracdo Publica (G. 37, caput). Nao se
trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal contwei- da moral comum,
mas sim de uma moral juridica, entendida como 'onpgmnto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Adminisicdo'. Desenvolvendo
sua doutrina, explica 0 mesmo autor que 0 agentenaudstrativo, como ser
humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessante, distinguir o

Bem do Mal, o honesto do desonesto. E ao atuar, padera desprezar o
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elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera deeidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0 convenien¢ 0 inconveniente, 0
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto desonesto. Por
consideracOes de Direito e de Moral, o ato admirastvo ndo tera que
obedecer somente a lei juridica, mas também a lecaéda propria

instituicdo, porque nem tudo que é legal € honesttonforme ja

proclamavam os romanos: 'non omne quod licet honestest'. (...) Ja

disse notavel Jurista luso — Antonio José Brandaajue 'a atividade dos
administradores, além de traduzir a vontade de obte maximo de

eficiéncia administrativa, tera ainda de correspada vontade constante
de viver honestamente, de nao prejudicar outremeeddr a cada um o que
lhe pertence (...). A luz dessa idéias, tanto in§é a moralidade
administrativa o administrador que, para atuar, faleterminado por fins

imorais ou desonestos como aguele que desprezoweno institucional e,

embora movido por zelo profissional, invade a eafeeservada a outras
funcdes, ou procura obter mera vantagem para o patinio confiado a

sua guarda. Em ambos os casos, 0s seus atos s&isird idéia que tinha
de servir, pois violam o equilibrio que deve exigntre todas as funcdes,
ou, embora mantendo ou aumentando o patrimoénio geri desviam-no do
fim institucional, que € o de concorrer para a cgao do bem

comum."(Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrato Brasileiro, 332 ed.,
p. 89-90).

"Deve-se partir da idéia de que moralidade adminiiva ndo é
moralidade comum, mas moralidade juridica. Essa swmeracdo nao
significa necessariamente que o ato legal seja hginé' (da Silva, José
Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo4ded., p. 440).
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11. Com efeito, por violar o principio da moralidaatdministrativa e, ainda, por se afigurar
ilegitimo e antieconbmico, o certame em comento pdde prevalecer, encontrando-se

maculado pela pecha da nulidade. Nesse sentido:

"Ato nulo € o que nasce afetado de vicio insanagel auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos ou rac@dimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. (...) Ertwal quando a invalidade
decorre da infringéncia de principios especifico® direito Publico,

reconhecidos por interpretacdo das normas concemesnao ato. Em
qgualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimoilegal e ndo produz

gualquer feito valido entre as partes.” (Meirellegp. cit., p. 174).

12. Com efeito, da forma como esta posta, a Li&dadgiciada com o Edital n® 041/2011 é
nula. Por essa razéo, cumpre a esta Corte de Goimasmbéncia de instar a Procuradoria-
Geral de Justica a tornar sem efeito o Pregaxeehlie, bem assim, proceder a retificacao
do Edital para o fim de substituir o veiculo aagquirido por outro de valor mais adequado
a realidade financeira do Estado de Goias. Caseejaatendida, cabe a esta Corte, por ato

proprio, proceder a sustacédo do certame, com faleroei n® 16.168/07, que assim dispde:

"Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Gojaérgao de
controle externo, nos termos das Constituicbes Fatle Estadual e na

forma estabelecida nesta Lei, compete:

(...)

XIX — assinar prazo de até 30 (trinta) dias, progével por igual

periodo, para que o 6rgdo ou entidade adote as fi@vcias
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necessarias ao exato cumprimento da lei, se vead&

ilegalidade;

XX — sustar, se ndo atendido, a execucéo do atougmado, por
meio de medida cautelar, comunicando a decisdo &ehsbleia

Legislativa;

13. De qualquer sorte, tendo em vista que ja ogaar@djudicacdo, cumpre a esta Corte
suspender cautelarmente a licitacdo, evitando-assmatura do contrato e a entrega do

veiculo, sob pena de grave prejuizo ao erario.

14. Caso nao seja deferida referida medida cautetatera haver prejuizos aos cofres
publicos, uma vez que a solucao definitiva destegsso demandara um consideravel lapso
de tempo, haja vista a demora natural decorrentead@tacdo processual e indispenséavel
para o respeito adue process of law aos principios constitucionais do contraditoridae

ampla defesa.

15. O deferimento da medida cautelar encontra ldsp#o artigo 324, da Resolugcédo n°
22/2008,in verbis

“Art. 324. O Tribunal de Contas do Estado, sempresdwuver risco
de dano irreparavel ou de dificil reparacao paradrderesse publico, de
fundado receio de grave lesédo ao erario ou a dwealtheio ou risco de
ineficacia da decisdo de mérito, podera, de ofiao mediante
provocacdo, motivadamente, determinar medidas clanés, nos
termos estabelecidos neste Regimento, determinaretdre outras
providéncias, a suspensao do ato ou do procedimepiestionado, até

gue o Tribunal decida sobre o mérito da questaocitasia.
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8 1° A medida cautelar de que trata o caput destiiga podera

ser adotada_sem a oitiva do fiscalizado ou dos redsados

admitida inclusive a determinacdo de afastamentmpmrario do
responsével, se houver indicios suficientes de possa retardar
ou embaracgar a realizacdo de auditoria, inspecdo outro

procedimento de fiscalizacdo do Tribunal, provocaovos danos

ao Erario ou inviabilizar o ressarcimento.

8 2° Em caso de comprovada urgéncia e por decis@ivada, a

medida cautelar poderé ser adotada pelo Relatobmetendo-se

a _decisdo monocratica a deliberacdo do Plenario pameira

sessao subsequente

§ 3° A decisdo que adotar a medida cautelar deteard também
a oitiva da parte, para que se pronuncie, em até(dbinze) dias,

ressalvada a hipétese do § 4° deste artigo.

8§ 4° Nas hipoteses de que trata este artigo, asiddsv
comunicacoes do Tribunal e, quando for o caso, apesta do
responsavel ou interessado poderdo ser encaminhagas
telegrama, fac-simile ou outro meio eletrbnico, sam® com
confirmacdo de recebimento, com posterior remessaodginal,
no prazo de até 5 (cinco) dias, iniciando-se a @gem do prazo a

partir da mencionada confirmagéo do recebimento.

8§ 5° Para assegurar a eficacia da decisao referida8 3° deste

artigo, inclusive nos casos de alerta, o acordamtend comando



A

s
MINISTERIO PUBLICO

GABINETE DO PROCURADOR SAULO MARQUES MESQUITA
Praca Civica n°® 332, Goiania - GO — Tel.: (062)3264044
mpijtce@tce.go.gov.br

a unidade técnica responsavel pelo acompanhamentas d
determinacdes feitas, dele reportando-se ao Relagmn tempo
habil, com vistas a outras providéncias eventualieen

necessarias.

8 6° A medida cautelar de que trata este artigo@asdr revista, de
oficio por quem a tiver adotada, se decorrente tiermaonocratico

e pelo Plenario ou Camara, se a decisao for colegid

16. No caso ora em exame, encontra-se presentaws boni iurismaterializado no risco
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, decer da iminente ultimacdo do contrato e

entrega do veiculo.

17. Também se afigura patent@ericulum in morahaja vista a iminéncia da producao de
efeitos financeiros da indigitada aquisicdo, conpaasivel liquidacdo do empenho e
emisséo de ordem de pagamento.

DOS PEDIDOS

Face a todo o exposto, o Ministério Publico de @snpor seu O0rgdo de representacao

abaixo assinado, pugna pelas seguintes providéncias

a) apos recebida e autuada, seja processada atprBspresentacao.

b) seja reconhecida a existénciafdmus boni iurise dopericulum in morae, em razao

disso, seja deferida MEDIDA CAUTELARn limine e inaudita altera parspara que
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seja determinada a suspensdo do processo licitaafdi que haja decisdo definitiva
desta Corte.

c) em atendimento a disposicdo regimental, sejacas@o monocratica ora requestada

submetida ao referendo do Plenario desta Corterimaira Sessao que ocorrer.

d) seja citado o senhor Procurador-Geral de Juptica que, no prazo de 15 (quinze)

dias, apresente suas razdes de defesa.

e) seja, ao final, reconhecida a ilegitimidadeag@séncia de economicidade na aquisicéo
do veiculo mencionado, para o fim de se ter pav nulespectivo Edital da forma como
esta, notificando-se o senhor Procurador-Geralusticd a proceder a alteracdo do
objeto, substituindo-o por veiculo de menor valar ndo o fazendo no prazo a ser
fixado, seja o certame sustado em definitivo pda &orte, comunicando-se, em

seguida, a Assembléia Legislativa.

Protesta o Ministério Publico de Contas, ainda, pova abertura de vista, para sua

manifestacdo, apos a apresentacdo das razbeseda éefanifestacdo da Unidade Técnica

competente, a fim de que, ulteriormente, a presBajgresentacdo seja encaminhada a

auditoria e, ao final, seja submetida a deliberatg@gta Egrégia Corte de Contas, para o

acolhimento dos pleitos ora deduzidos. Termos ezrpgde deferimento.

Goiania, 13 de maio de 2.011.

SAULO MARQUES MESQUITA

Procurador de Contas



