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En Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; tres de julio de dos mil veintitrés,
con fundamento en el articulo 387 y 388 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz y
en cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada el pasado treinta de junio
del afio en curso, por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional, en el expediente al rubro
indicado, el suscrito Actuario ASIENTA RAZON que siendo las once horas del dfa en que
se actiia, me constitui con las formalidades de ley en el domicilio ubicado en Paseo
Cuauhtémoc # 106 del fraccionamiento Valle Rubi, en esta ciudad, con el objeto de
notificar a Yesica Hernandez Santos, actora en el presente asunto; cerciorado de ser
éste el domicilio por asi indicarmelo la placa con el nombre de la calle y colonia, mismo
que se trata de un inmueble de tres niveles de color naranja, con puerta principal de
barrotes metalica de color negra, al lado derecho se encuentran timbres de los
departamentos interiores, asi como el nimero marcado con el 106. Acto seguido
procedi a tocar en reiteradas ocasiones el timbre, sin que nadie acudiera a mi llamado.
Més tarde me volvi a constituir en el domicilio sefialado siendo las dieciséis horas con
quince minutos, toqué nuevamente la puerta principal del inmueble sin que nadie me
atendiera. En virtud de lo anterior y toda vez que existe la imposibilidad de notificar
personalmente por encontrarse domicilio cerrado y en observancia en lo dispuesto por
el articulo 166 del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo las dieciocho
horas con treinta minutos del dia en que se actia, el suscrito Actuario NOTIFICA a

Yesica Hernandez Santos, actora en el expediente al rubro citado mediante

TRIBUNAL
ELECTORAL
DE VERACRUZ




TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ

TRIBUNAL ELECTORAL

REA JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEV-JDC-5/2023

PARTE ACTORA: YESICA
HERNANDEZ SANTOS

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMPOAL,
VERACRUZ, Y OTROS

MAGISTRADA PONENTE:
CLAUDIA DIAZ TABLADA

SECRETARIA: ELIZABETH ROJAS
CASTELLANOS

COLABORO: FRANK SALAS
SORIANO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta

de junio de dos mil veintitrés’.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, en cumplimiento a
la determinacion? de la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dicta sentencia en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano® al rubro indicado, promovido por Yesica
Hernandez Santos, en su calidad de Sindica Unica del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, en contra del Presidente

Municipal, Regidor Primero, Regidora Segunda, Regidora

1 En lo subsecuente todas las fechas se referiran al afio dos mil veintitrés, salvo aclaracion
en contrario.

2 Dictada el pasado veintiséis de abril de dos mil veintitrés en el expediente SX-JDC-

115/2023.

3 En adelante juicio ciudadano o juicio de la ciudadania.
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Tercera, Regidora Cuarta, Secretario del Ayuntamiento,
Comandante y Agentes de la Policia Municipal, asi como del
Director de Proteccion Civil Municipal, todos del referido
Ayuntamiento, por supuestos actos y omisiones que, a su decir,
constituyen obstaculizaciéon en el ejercicio y desempefio del
cargo, asi como Violencia Politica en contra de las Mujeres en

Razoén de Género.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral determina que no se actualiza la
obstaculizacion en el ejercicio y desempefio del cargo de
Yesica Hernandez Santos, en su caracter de Sindica Unica del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, al quedar acreditado que
se le permiti6 el acceso a las instalaciones del Palacio Municipal

de dicho ayuntamiento para realizar sus labores.
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Asimismo, se declara la inexistencia de la Violencia Politica
en contra de las mujeres en razon de género en contra de

la actora.
ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el expediente,

se advierte lo siguiente:

l. Del contexto.

1. Jornada Electoral. El seis de junio del afno dos mil
veintiuno, se celebré la jornada electoral para renovar a los

Ediles de los 212 Ayuntamientos del Estado de Veracruz.

2. Constancia de mayoriay validez. El diez de junio de dos
mil veintiuno, el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz®, otorgd la constancia de mayoria y
validez a favor de Yesica Hernandez Santos, que la acredita

como Sindica Unica del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz.

3. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil veintidés,
la actora tomé protesta del cargo como Sindica Unica del

Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz.

4. Designacion de Magistrado provisional. El doce de
diciembre de dos mil veintidés, en cumplimiento al acuerdo
Plenario de las y el Integrante del Pleno, se design6 al
Secretario General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional
Licenciado José Antonio Hernandez Huesca, como Magistrado

Provisional en Funciones, para sustituir al entonces Magistrado

“En lo subsecuente OPLEV.
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Roberto Eduardo Sigala Aguilar, quien concluy6 el periodo de

sus funciones.®

Il. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.

5. Presentacion. El seis de enero, la actora presentd un
juicio ciudadano ante la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral, en contra del Presidente Municipal, Regidor Primero,
Regidora Segunda, Regidora Tercera, Regidor Cuarto,
Secretario del Ayuntamiento, Comandante y Agentes de la
Policia Municipal, y Director de Proteccion Civil Municipal, todos
del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, asi como de Celestino
Rivera Hernandez, por presuntos actos y omisiones que, a su
decir, constituyen obstaculizacioén en el ejercicio y desemperio
del cargo, asi como violencia politica contra las mujeres en

razon de género, ejercida en su contra por dichos funcionarios.

6. Integracion y turno. Mediante acuerdo de seis de enero,
la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral ordend
integrar el expediente con la clave TEV-JDC-5/2023, el cual fue
turnado para su instruccion a la Ponencia a cargo de la

Magistrada Claudia Diaz Tablada.

5 Asli, teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010,
de rubro: “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO
QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL
ASUNTOQ’, se hace del conocimiento de las partes la designacion del Secretario General
de Acuerdos, José Antonio Hernandez Huesca, en funciones de Magistrado del Pleno de
este Tribunal Electoral.

4
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7. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirié a las
autoridades responsables para que remitieran el informe

circunstanciado y dieran el tramite legal correspondiente.

8. Radicacion. El diez de enero, mediante proveido, la
Magistrada Instructora tuvo por recibido el expediente TEV-
JDC-5/2023 y radico el presente Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en la

ponencia a su cargo.

9. Acuerdo de Medidas de Proteccion. El trece de enero,
el Pleno de este Tribunal Electoral emitié acuerdo de medidas
de proteccion, en el sentido de concederlas en los siguientes

términos:

“ACUERDA

PRIMERO. Se declaran procedentes las medidas de proteccion en

favor de la actora, en términos del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se vincula y se ordena a las autoridades sefialadas en
el considerando CUARTO que lleven a cabo las medidas sefialadas
en el presente Acuerdo e informen a este Tribunal Electoral de las

determinaciones y acciones que adopten.”

10. Recepcion, reserva, solicitud de cotejo y devolucion.
Mediante acuerdo de dieciséis de enero la Magistrada
Instructora, tuvo por recibida diversa documentaciéon remitida
por la actora y por hechas las manifestaciones realizadas,
asimismo, en dicho proveido acord6 reservar el
pronunciamiento sobre las referidas manifestaciones de la

actora, para el momento procesal oportuno y conforme a lo

5
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solicitado, se ordend a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal la devolucién del instrumento notarial aportado

por la actora, dejando en su lugar copia certificada del mismo.

11. Recepcién. Asimismo, mediante proveido de diecisiete
de enero, se tuvo por recibida diversa documentacion remitida
por las autoridades responsables, en atencién al acuerdo de
turno y requerimiento de seis de enero, emitido por la
Presidencia de este 6rgano jurisdiccional.

12. Recepcion y atencion de solicitud. El veinte de enero,
mediante acuerdo, la Magistrada Instructora, tuvo por recibida
diversa documentacién remitida por la Jefa de la Oficina de
Asuntos Juridicos del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en atencion al
acuerdo plenario sobre medidas de proteccion emitido por el

Pleno de este Tribunal Electoral.

13. Recepcion y atencion de solicitud. Por acuerdos de
veintisiete y treinta de enero la Magistrada Instructora, tuvo por
recibida diversa documentacion remitida por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, asi como por
la Encargada de Despacho de la Direccién General del Instituto
Veracruzano de las Mujeres, en atencion al acuerdo plenario
sobre medidas de proteccion emitido por el Pleno de este

Organo Jurisdiccional.

14. Recepcion y solicitud de copias. Mediante proveido de

uno de febrero, la Magistrada Instructora tuvo por recibido

escrito de solicitud de copias por parte del Secretario del
6
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Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, misma que se acordé en

dicho proveido.

TRIBUNAL 15
ELECTORAL DE =
VERACRUZ

Requerimiento. El tres de febrero, la Magistrada
Instructora ordend dar vista al Presidente Municipal, Secretario
del Ayuntamiento, Regidor Primero, Regidora Segunda,
Regidora Tercera y Regidor Cuarto, todos del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, con el escrito de diez de enero signado por
la actora, asi como con el instrumento notarial y sus anexos

aportados con dicho escrito.

16. Asimismo, en el mencionado acuerdo se requirio al
Presidente Municipal y al Secretario, ambos del referido

ayuntamiento, para que proporcionaran diversa informacion.

17. Recepcion y reserva. El trece de febrero, se tuvo por
recibida la documentacién remitida en cumplimiento al
requerimiento sefalado en el parrafo precedente, se tuvieron
por hechas las manifestaciones realizadas, cuyo

pronunciamiento se reservd para el momento procesal

oportuno.

18. Diligencias para mejor proveer. El veinte de febrero, la
Magistrado Instructora ordené como diligencias para mejor
proveer, realizar la certificacion del contenido de la liga
electrénica proporcionada por la actora en su escrito de

demanda, diligencia que se llevé a cabo el veinte de febrero.

19. Recepcién y requerimiento. El veintiuno de febrero, la

Magistrada Instructora tuvo por recibida la documentacion

7 ¥
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remitida por el Titular de la Unidad de Primer Contacto de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, asimismo, requirié a
la Fiscal Primera Especializada en Investigacién de Delitos de
Violencia Contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y Trata de
Personas del Tercer Distrito Judicial del Estado de Veracruz,
diversa informacion relacionada con la carpeta de investigacion
TTY/DIHI/MJTAN/F1/330/2022.

20. Recepcion y requerimiento. El siete de marzo, se tuvo
por recibida la documentacion remitida en cumplimiento al
requerimiento senalado en el parrafo precedente, se tuvieron
por hechas las manifestaciones realizadas, y se requirié al
Tesorero del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, para que

remitiera diversa informacion.

21. Cumplimiento de requerimiento. Por acuerdo de
dieciséis de marzo, se tuvo al Tesorero Municipal, dando
cumplimiento al requerimiento mencionado en el paragrafo

anterior.

22. Sentencia local. El veintitrés de marzo, este Tribunal
Electoral, emitié sentencia en el juicio ciudadano al rubro
indicado que, entre otras cuestiones, determiné declarar
fundada la obstaculizacién al ejercicio del cargo de la actora, asi
como la existencia de violencia politica en razén de género, en

los términos siguientes:

[...]
RESUELVE
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PRIMERO. Es fundada la obstaculizacion al ejercicio del cargo
de la actora como Sindica Unica del Ayuntamiento de Tempoal,
Veracruz, por las razones expuestas en el presente fallo.

SEGUNDO. Se determina la existencia de violencia politica en

TRIBUNAL

ELECTORAL DE razon de género, atribuida al Comandante de la Policia Municipal
VERACRUZ Preventiva, en contra de la Sindica Unica, ambas personas del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, en los términos expresados en

la sentencia.

TERCERO. Se impone al Comandante de la Policia Municipal
Preventiva, la sancién consistente en una multa, correspondiente a
sesenta UMAS, que equivale a la cantidad de $5,773.00 (cinco mil
setecientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.)

CUARTO. Se ordena la inscripcidon de la presente resolucién en el
Catalogo de Sujetos Sancionados de este érgano jurisdiccional.

QUINTO. Se da vista al Instituto Nacional Electoral, asi como al
Consejo General del OPLEV para el efecto de inscribir al ciudadano
José Antonio Fuentes Vicencio, por cuatro afnos dos meses, en el
Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, en
términos de lo establecido en el presente fallo.

SEXTO. Se vincula al Instituto Veracruzano de las Mujeres, al
Presidente Municipal, Regidor Primero, Regidoras Primera,
Segunda, Tercera y Cuarta, al Secretario, al Director de Proteccion
Civil, y a la Comisién de Policia y Prevencion del Delito, todas y todos
del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, para los efectos precisados

en la presente ejecutoria.

SEPTIMO. Se sustituyen las medidas de proteccion otorgadas
mediante acuerdo plenario de trece de enero, en razon de los efectos
que se precisan en la presente sentencia.

Il. Tramite y sustanciacion federal.

23. Presentacion. El treinta de marzo, José Antonio Fuentes
Vicencio, por su propio derecho y ostentandose como
Comandante de la Policia Municipal de Tempoal, Veracruz,

presenté juicio para la proteccion de derechos politico-

7
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electorales del ciudadano ante el Tribunal Electoral de Veracruz,

a fin de impugnar la sentencia referida en el parrafo anterior.

24. Recepcion. El diez de abril se recibié en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional la demanda, asi como las demas
constancias que integran el presente expediente, remitidas por
este Tribunal local.

25. Turno. El mismo diez de abril, la magistrada presidenta de
la Sala Regional ordené integrar el expediente SX-JDC-
115/2023 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en
funciones, José Antonio Troncoso Avila, para los efectos legales

correspondientes.

26. Radicacion, vista y requerimiento. El once de abril el
magistrado en funciones, encargado de la instruccién, radicé el
juicio en la ponencia y ordené dar vista con la demanda federal
a la actora de la instancia local, en caso de que decidiera
comparecer como tercera interesada a deducir lo que a su

derecho e interés conviniera. Vista que no fue desahogada.

27. Resolucion de la Sala Regional. El veintiséis de abril, la
Sala Regional resolvio el juicio de la ciudadania promovido por
José Antonio Fuentes Vicencio, determinando, esencialmente,
revocar la sentencia impugnada y ordenar a este Tribunal
Electoral reponer la sustanciacién de parte del juicio ciudadano
local desde el auto de veintitrés de marzo del afio en curso; dar
vista al actor, con todas las constancias de cargo que integran
el expediente e informarle sobre la aplicacion y alcances de la
reversiéon de la carga de la prueba, la cual opera en asuntos

vinculados con violencia politica en razén de género.

10
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28. Asimismo, que una vez agotada la instruccién del juicio

local, dictar la nueva sentencia que en Derecho corresponda e

informar a dicha Sala Regional del cumplimiento dado a la

TRIBUNAL . . s
& ECTORAL DE ejecutoria dentro del plazo sefialado.

VERACRUZ

lll. Recepcion en el Tribunal Electoral de Veracruz.

29. Integracion y turno. El veintisiete de abril, el Magistrado
Provisional en Funciones por Ministerio de Ley, ordend tener por
recibida la notificacién de la sentencia dictada en el expediente
SX-JDC-115/2023, glosarla al expediente relativo al juicio al
rubro indicado, y remitir el expediente a la ponencia a cargo de
la Magistrada Claudia Diaz Tablada, quien fungié como
instructora y ponente de la sentencia recaida en el expediente

citado.

30. Recepcion. Por acuerdo de dos de mayo, se tuvo por
recibido el expediente al rubro indicado, asi como diversa
documentacion, para que surta los efectos legales que en

derecho proceda y por hechas las manifestaciones respectivas.

31. Asimismo, con motivo de dar cumplimiento a la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el juicio ciudadano SX-JDC-
115/2023, se ordend reponer la sustanciacion del presente juicio
ciudadano desde el auto de veintitrés de marzo del afio en
curso, asi como dar vista al Comandante de la Policia Municipal
del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, con copia certificada
de todas las constancias de cargo que integran el expediente al

rubro indicado.

11
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32. Asimismo, se le advirtié al referido Comandante, que en el
presente asunto al estar relacionado con presuntos actos que
constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se aplicara el principio de reversion de la carga de la
prueba, conforme a la cual, las personas sefialadas como
responsables son las que tendran que desvirtuar de manera

fehaciente la inexistencia de los hechos reclamados.

33. Desahogo de vista del Comandante de la Policia
Municipal. Por acuerdo de nueve de mayo se tuvieron por
hechas las manifestaciones realizadas por el Comandante de la
Policia Municipal del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz,
respecto de las cuales se reservé su pronunciamiento para el

momento procesal oportuno.

34. Vista a la actora. Para salvaguardar el derecho de tutela
judicial efectiva, en el mismo acuerdo de nueve de mayo, se
estimo necesario dar vista a la parte actora, con copia certificada
del escrito de ocho de mayo, y anexos, signado por el
Comandante de la Policia Municipal de Tempoal, Veracruz, para
que en el plazo concedido manifieste lo que a sus intereses

convenga.

35. Requerimiento a la actora. Mediante acuerdo de
veintitrés de mayo, se requiri6 a la actora informara a este
organo jurisdiccional, si autorizd6 a Maria Teresa Castro
Jiménez, para desahogar la vista formulada mediante proveido

de nueve de mayo.

e
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36. Manifestacion de la actora. Mediante acta de
comparecencia del propio veintitrés de mayo, la actora
manifestd expresamente ratificar el escrito de desahogo de vista

presentado el quince de mayo del afio en curso.

37. Acuerdo de recepcion, solicitud de informacion,
reserva y diligencias para mejor proveer. A través de
proveido de veintisiete de junio se acordé tener por recibida la
informacién remitida, proporcionar informacién solicitada por la
Fiscal Primera Especializada en Delitos de Violencia Contra la
Familia, Mujeres, Nifas y Nifios y Trata de Personas de la
Unidad de Procuracion de Justicia del Tercer Distrito Judicial,
reservar las manifestaciones de la actora para el momento
procesal oportuno y ordenar la diligencia para mejor proveer de
certificacion del contenido de la liga sefialada por la actora en
su escrito de desahogo de vista, asi como del dispositivo USB
proporcionado por la actora, diligencia que se llevé a cabo el

veintiocho de junio.

38. Admision, cierre de instruccion y cita a sesién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora admiti6 el juicio
ciudadano al rubro indicado, cerré instruccién y lo puso en
estado de resolucién, de conformidad con lo establecido por el
articulo 372, del Codigo Electoral, y cit6 a la sesion publica, con
el fin de someter a discusion la presente sentencia, lo que ahora

se hace al tenor de los siguientes:

13 Cﬁ
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

39. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacioén, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 66, apartado B, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz®, 349, fraccion lll, 354, 401, 402
y 404, del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave’, asi como los numerales 5y 6,

del Reglamento Interior de este 6rgano jurisdiccional.

40. En ese sentido, se actualiza la competencia de este
organo jurisdiccional al amparo de la normativa referida, por
tratarse de un Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, promovido por una
ciudadana que aduce una posible violacion a su derecho
politico-electoral de ser votada, en su vertiente de ejercer y
desempefiar el cargo como Sindica Unica del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, por actos y omisiones que, desde su Optica,
constituyen obstaculizacién en el ejercicio y desemperfio del
cargo, asi como violencia politica contra las mujeres en razén
de género, atribuible a las autoridades responsables, actos de
los que corresponde conocer a este Tribunal Electoral, en

términos de los preceptos recién invocados.

41. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
5/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES

s En adelante Constitucion local.
7 En adelante Cédigo Electoral local.
14
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CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO
(LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)” 8

TRIBUNAL

ELECTORAL DE SEGUNDA. Cuestion previa.

VERACRUZ

42. De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte
que la actora atribuye a Celestino Rivera Hernandez, quien
aduce, es padre del Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, el haber dado la orden verbal a los Agentes
de la Policia Municipal de no permitirle el ingreso a la

Presidencia.

43. De acuerdo con lo previsto en el articulo 355, fraccion I,
del Coddigo Electoral, la autoridad responsable, sera el
organismo electoral, partido politico o coalicién, que realice el

acto o dicte la resolucion que se impugna.

44. En el caso, no le puede ser reconocido el caracter de
autoridad responsable a Celestino Rivera Hernandez, toda vez
que al desahogar el requerimiento que les fuera formulado a las
responsables por la Magistrada Instructora, en el sentido de que
informaran si dicha persona labora en el Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, comunicaron que después de realizar una
busqueda en la plantila de personal, Celestino Rivera

Hernandez no labora en el Ayuntamiento.

45. De ahi que, si bien en su demanda inicial la actora
expresé “..me encuentro con dos policias que me negaron el
paso, refiriendo que habian recibido érdenes del papa del

presidente municipal el C. Celestino Rivera Hernandez”, y “me

s Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012, pp. 16 y 17.
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volvieron a referir que la orden venia del papa del presidente
municipal el C. Celestino Rivera Hernandez, que no podia

ingresar a la presidencia’.

46. Lo cierto es que, la actora no acredita con prueba
documental alguna que Celestino Rivera Hernandez, labore en
el Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, y que hubiera dado la
orden para que, supuestamente, no le permitieran el acceso a

la Presidencia de dicho ayuntamiento.

47. Pues si bien, entre las pruebas que aporta la promovente,
se encuentra un vinculo electrénico, cuyo contenido fue
certificado por la Magistrada Instructora, mediante diligencia de
veinte de febrero, lo cierto es que se trata de una nota
periodistica en la que se narran hechos que no se encuentran
relacionados con lo afirmado por |la actora, en el sentido de que
Celestino Rivera Hernandez dio la orden para que no ingresara

a la Presidencia Municipal.

48. De ahi que, ante la falta de pruebas por parte de la
accionante para acreditar sus afirmaciones y tomando en
consideracion lo expresado por las responsables, respecto de
que Celestino Rivera Hernandez no labora en el Ayuntamiento
de Tempoal, Veracruz, a juicio de este érgano jurisdiccional, no
es factible reconocer el caracter de autoridad responsable a

dicha persona.
TERCERA. Causal de improcedencia.

49. Las autoridades responsables sostienen que se actualiza

la causal de improcedencia prevista en el articulo 378, fraccion
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IV del Codigo Electoral, consistente en que la demanda fue

presentada fuera de los plazos previstos en la ley.

50. En ese sentido, aducen que, tratandose del juicio de la

TRIBUNAL

ELECTORAL DE . ¥ ’ - I ORT
VERACRUZ ciudadania, el articulo 358, tercer parrafo del Codigo Electoral

prevé de forma especifica el plazo en el que deberan
presentarse los escritos de demanda, el cual sera de cuatro
dias contados a partir del dia siguiente al que se haya tenido
conocimiento del acto o resolucion que se reclama, o se

hubiese notificado de conformidad con la ley.

51. Asi refieren que, si el juicio ciudadano fue presentado el
seis de enero de dos mil veintitrés, mientras que los actos
impugnados, segun la actora, ocurrieron el pasado cinco de

diciembre, es evidente su extemporaneidad.

52. A consideraciéon de este o6rgano jurisdiccional, no se
actualiza la causal de improcedencia alegada, por las razones

siguientes.

53. Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién® que una violacién a la
esfera juridica de una persona puede surgir por un acto de
autoridad, positivo o negativo, de facto o de derecho, siempre

que actualice una hipétesis normativa de manera particular,

especifica y concreta'’.

54. En ese sentido, en la medida que tales actos de autoridad
afecten la esfera juridica de sus destinatarios, y en el ejercicio

pleno del derecho de acceso a la justicia, se tendra la posibilidad

° En lo sucesivo Sala Superior.
10 y/éase las sentencias de la Sala Superior SUP-JDC-39/2021 y SUP-JDC-36/2019.
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de controvertirios ante el érgano jurisdiccional electoral
competente, de conformidad con los requisitos procesales para

la procedencia de cualquier controversia.

55. En este orden de ideas, uno de los presupuestos
procesales para la admision de los medios de impugnacion en
materia electoral, es la oportunidad, que consiste en que la
persona afectada por el acto de autoridad debe ejercer el
derecho a controvertirlo dentro del plazo establecido
legalmente, ya que, de no hacerlo en ese periodo de tiempo, se

extinguira dicha facultad procesal.

56. En el caso, la actora hace valer actos y omisiones que, a
su decir, vulneran su derecho politico-electoral a ser votada,
consistentes en la obstaculizacién del cargo como Sindica Unica
del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, asi como violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género,
materializados en impedirle el acceso a las instalaciones del
Palacio Municipal para realizar sus labores, el cinco de
diciembre, posteriormente, su retencién contra su voluntad, en

dicho lugar, asi como violencia fisica ejercida en su persona.

57. Sibien la demanda del juicio ciudadano se presento el seis
de enero, lo cierto es que para este érgano jurisdiccional la
presentacion de la demanda es oportuna, pues lo asuntos
vinculados principalmente con violencia politica contra las
mujeres en razoén de género, se consideran de tracto sucesivo,
al trascender sus afectos en el tiempo, pese a materializarse en

un acto concreto.

58. Ahora, por lo que hace a los actos que constituyen
violencia politica en razén de género, la Sala Regional Xalapa
18
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién' ha
determinado que tales actos deben ser considerados como
actos continuados o bien, de tracto sucesivo, es decir, que sus
efectos no se agotan en el momento mismo de su realizacion,
sino que perduran en el tiempo, dado que no se agotan
instantaneamente, sino que producen efectos de forma
permanente, a partir de diferentes actos u omisiones que
afectan la libre participacion de las mujeres en el ambito

politico™.

59. De esta manera, lo que se impugna en este caso, puede
considerarse como actos de tracto sucesivo, aunque sea de
manera formal para la procedencia del presente juicio, porque
la revision de esa determinacion corresponde, en todo caso, al
analisis de fondo de esta sentencia, ya que, de lo contrario, se

podria incurrir en el vicio légico de peticién de principio.

60. Fortalece lo anterior, el sentido contenido en la
jurisprudencia 3/99 de rubro “IMPROCEDENCIA. NO PUEDE
DECRETARSE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA S| EL ACTO
RECLAMADO CONSISTE EN SuU FALTA  DE
RECONOCIMIENTO".

61. En ese sentido, al considerar los actos de violencia politica

contra las mujeres en razén de género, como de tracto sucesivo,

11 \Véase sentencia de Sala Xalapa SX-JDC-410/2021.
12 Jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 1, Namero 1, 2008, paginas 31 y 32; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007 &tpoBusqueda=S&sWord=
6/2007
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en el caso no se actualiza la causal de improcedencia invocada

por las responsables.

62. Asimismo, las autoridades responsables hacen valer
como causal de improcedencia del juicio que nos ocupa, la falta

de certeza respecto del acto impugnado.

63. Ello, porque aducen, de la lectura de la demanda
primigenia no se advierte que la actora hubiera precisado el acto
impugnado, pues aducen que unicamente hace mencion de
manera genérica y difusa sobre la supuesta obstruccion al
desempefio de sus labores como Sindica Unica del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, sin sefalar ni precisar de
qué forma es que las responsables supuestamente le han
vulnerado su derecho politico-electoral de ser votada en su
vertiente de ejercicio y desempenio del cargo, por lo que solicitan

se deseche el presente juicio ciudadano.

64. En estima de este organo jurisdiccional, no asiste razén a
las responsables, toda vez que contrario a lo afirmado, se
considera que la promovente si precisa el acto impugnado, al
sefialar como tal, la obstruccién al ejercicio de su cargo como
Sindica Unica, lo que le impide ejercer sus atribuciones
previstas en el articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, asi como la violencia politica en razén

de género, supuestamente, cometida en su contra.

65. De ahi que se desestima la causa de improcedencia

hecha valer por las responsables.
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CUARTA. Requisitos de procedencia.

66. A continuacién, se analiza el cumplimiento de los

requisitos de procedencia del Juicio Ciudadano conforme con

TRIBUNAL

ELECTORAL DE v ilp , .y
VERACRUZ los articulos 355, fraccién |, 358, parrafo tercero, 362, fraccion

|, 364 y 366, del Codigo Electoral:

67. Forma. La demanda se presentd por escrito, haciéndose
constar el nombre y firma de la actora; identifica los actos
impugnados y las autoridades responsables; menciona los
hechos en que sustenta su impugnacion, asi como las
manifestaciones que, bajo su consideracion, le generan agravio

y ofrece pruebas.

68. Oportunidad. El medio de impugnacion satisface este
requisito, dado que la promovente se duele, entre otros, de
actos y omisiones por parte de las autoridades responsables,
cuyos efectos son de fracto sucesivo, por lo que el plazo legal

para impugnar no vence hasta que la misma se supere.

69. Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011 emitida por la
Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”."3

70. Legitimacion. La legitimacion de la actora deviene en lo
dispuesto por los articulos 356, fraccion |l y 402 del Cédigo
Electoral, que facultan a los ciudadanos a interponer en forma
individual y por propio derecho, el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico - Electorales del Ciudadano, cuando se

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 29y 30, y
en la pagina http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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impugnen actos o resoluciones que afecten su derecho a ocupar

y desempeiiar algun cargo de eleccién popular.

71. En el caso, la actora promueve la demanda por su propio
derecho, en su calidad de Sindica Unica del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, calidad que se encuentra reconocida en
autos por las autoridades responsables al rendir su informe

circunstanciado.

72. Interés Juridico. La parte actora cuenta con tal interés,
toda vez que, en su concepto, los actos y omisiones reclamados
vulneran sus derechos politicos-electorales, en su vertiente de
desempefiar su ejercicio del cargo como Sindica Unica del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz. De ahi que se considere
que cuenta con el interés para hacer valer la posible afectacion

de un derecho politico-electoral.

73. Definitividad. Se satisface el requisito en virtud de que,
en la especie, no procede algun medio de defensa a cuyo
agotamiento esté obligada la promovente antes de acudir a este

organo jurisdiccional.

74. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.
QUINTA. Ampliacion de demanda.

75. Por lo que respecta al escrito presentado por la actora el
diez de enero, mediante el que argumenta que de la
certificacion contenida en el instrumento notarial numero

dieciséis mil ochocientos setenta y ocho, expedido por el
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Notario Publico Numero Tres de la Demarcacién Notarial, con

residencia en Tempoal, Veracruz, se advierte que “siguen

actuando de forma desigual e incumpliendo con sus

TRIBUNAL
ELECTORAL DE
VERACRUZ

obligaciones de ediles y secretario pues pretenden notificarme
sesiones de cabildo sin previo aviso”, por lo que solicita se tome
en cuenta dicha escritura publica al momento de dictar la

sentencia que corresponda.

76. Al respecto, atento a lo sostenido en la Jurisprudencia
13/2009, de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE
DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES), la ampliacién de la
demanda esta sujeta a las reglas relativas a la promocién de los
medios de impugnacion, por lo que, los escritos de ampliacion
deben presentarse dentro de un plazo igual al previsto para el
escrito inicial, contado a partir de la respectiva notificacion o de
que se tenga conocimiento de los hechos materia de la

ampliacién, siempre que sea anterior al cierre de instruccion.

77. En el caso, como lo refiere la accionante, los hechos
objeto de certificacion por parte del fedatario publico ocurrieron
el siete de diciembre de dos mil veintidds, asimismo, del propio
instrumento notarial se advierte que dicho documento se selld,
rubricé y firmé el veintidés del referido mes y ano, por lo que,
aun considerando la ultima fecha citada, el escrito de
ampliacién resulta extemporaneo, al presentarse el diez de
enero ante este 6rgano jurisdiccional, esto es, con posterioridad

al plazo de cuatro dias previsto en el cédigo electoral.

78. Sobre el particular, cabe precisar que cuando en fecha

posterior a la presentacién de la demanda surgen nuevos
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hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que el
actor sustentd sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion de la
demanda, siempre que el escrito sea presentado dentro de un
plazo igual al previsto para el escrito inicial, -cuatro dias-,
contados a partir de que se tenga conocimiento de los hechos
materia de la ampliacion. Lo que no sucede en el presente caso,
puesto que es claro que el escrito de ampliacion se presento
fuera del plazo de los cuatros dias a que se refiere el codigo de

la materia.

79. Similar situacién acontece respecto a las pruebas
supervinientes aportadas por la actora junto con su escrito
recibido el diez de enero en este o6rgano jurisdiccional,
consistentes en el Primer Testimonio del instrumento notarial
numero dieciséis mil ochocientos setenta y ocho, expedido por
el Notario Publico Numero Tres, de la Demarcacion Notarial,
con residencia en Tempoal, Veracruz, al que se adjunta la
documentacion siguiente: a) documentacién personal de la
actora; b) Dos fotocopias relativas a la Gaceta Oficial de
veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, numero
extraordinario 516, relativas al “Listado de los nombres de las
candidatas y los candidatos electos por el principio de mayoria
relativa y de asignacion de regidurias de los 212 Ayuntamientos
del proceso electoral local ordinario 2020-2021; c) Dos
fotocopias de la constancia de mayoria y validez de la eleccion
para la Sindicatura Unica, relativas al proceso electoral local
2020-2021, expedida en favor de Yesica Hernandez Santos; d)
Fotocopia de la convocatoria a sesion de cabildo, de seis de

diciembre de dos mil veintidés; e) Fotocopia del acta de sesion
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de cabildo del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, de uno de

enero de dos mil veintidos.

80. Alrespecto, este Tribunal Electoral estima que no ha lugar

TRIBUNAL
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sus anexos, toda vez que no cumple con el caracter de

superviniente, por lo siguiente:

81. Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que, en ningun
caso, se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas
o aportadas fuera de los plazos legales; con excepcion de
pruebas supervinientes, entendiéndose por tales, los medios de
conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse éstos, asi como aquéllos existentes desde entonces
pero que, en este caso, los inconformes no pudieron ofrecer o
aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no

estaban a su alcance superar.

82. De esta manera, para que el juzgador admita una prueba
con el caracter de superviniente, el accionante debe demostrar,
de manera fehaciente, que los elementos de prueba surgieron
con posterioridad al vencimiento del plazo legal para aportarlas
al proceso; o bien, debe manifestar las circunstancias
especiales bajo las cuales tuvo conocimiento con posterioridad
al periodo para su ofrecimiento y aportacién, sobre la existencia
de los elementos de conviccion ofrecidos como supervinientes
y, en su caso, prever que estas circunstancias quedan

demostradas.

83. EIl instrumento notarial que se presenta como prueba
superviniente fue emitido el siete de diciembre de dos mil

veintidos por el Notario Publico Numero Tres, de la Tercera
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Demarcacion Notarial, con residencia en Tempoal, Veracruz,
esto es, con posterioridad a la fecha de presentacion del
presente juicio, por lo que resulta evidente que la parte actora
no estuvo en posibilidad de aportarla en el plazo legal

establecido.

84. No obstante, en el caso, no cumple con la calidad de
superviniente, porque de la lectura del instrumento notarial
respectivo, se advierte que el surgimiento posterior atendio a la
voluntad de la actora, pues el Notario Publico hizo constar que
el siete de diciembre de dos mil veintidés, ante él comparecié
Yesica Hernandez Santos, actora en el presente juicio
ciudadano, en su caracter de Sindica Unica Municipal del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, solicitando sus servicios
para que se constituyera en las instalaciones que ocupa el
Palacio Municipal del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, con
el objeto de ingresar a la oficina de la mencionada Sindica

Unica.

85. De ahi que en el caso, el instrumento notarial, junto con
sus anexos no cumpla con la calidad de superviniente, al
tratarse de un medio de conviccién surgido por un acto de
voluntad de la propia oferente, por lo que, de aceptarse,
indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente
de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en el
cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la ley

les impone.

86. Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon 12/2002, de rubro: ‘“PRUEBAS
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SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO
DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD
DEL OFERENTE"."

SEXTA. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

87. A continuacién, se senalan los agravios invocados por la
parte actora, lo que se realiza partiendo del principio de
economia procesal y en especial, porque no constituye una
obligacion legal su transcripcion total en el texto del fallo,
siempre que se precisen los puntos sujetos a debate, se
estudien y se respondan sin introducir aspectos distintos a los
que conformen el litigio. Lo que tiene sustento en el criterio de
jurisprudencia de rubro: “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO

TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO '*

88. Al efecto, es importante destacar que se analizaran los
argumentos de la parte actora que expresen motivos de agravio
tendientes a combatir lo que sefiala como acto reclamado, o
bien, donde senale con claridad la causa de pedir. Es decir,
donde precise la afectacion que le cause el acto impugnado, asi
como los motivos que lo originaron, o en su caso, se puedan
deducir de cualquier parte de su demanda, para que este
Tribunal se ocupe de su estudio conforme las disposiciones
legales que resulten procedentes al caso. Con apoyo en los
criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro: AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 60, asi como en la pagina electronica

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
15 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Abril 1992, Octava

Epoca, Materia Comun, p. 406.
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EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; y 2/98 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL."®

89. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de
un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico -
Electorales del Ciudadano, es aplicable la suplencia de la
deficiencia en la expresién de agravios para determinar si existe
la violacion reclamada, siempre que sea posible identificar cual
es la afectacién que le cause el acto impugnado, como las

razones que la motivan.

90. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363,
fraccién lll, del Cédigo Electoral, en los casos de omision de
requisitos en la interposicion de este tipo de medios de
impugnacién, cuando exista deficiencia en la argumentacion de
los agravios, pero que estos puedan ser deducidos claramente
de los hechos expuestos en el escrito de demanda, el Tribunal
Electoral debera resolver con los elementos que obren en el

expediente.
Metodologia, sintesis de agravios, pretension y litis.

91. Una vez establecido lo anterior, de la lectura integral del
escrito de demanda, se advierte que la actora hace valer los

agravios siguientes:

[..]

2. El dia cinco de diciembre de dos mil veintidés, a la una
de la tarde, en el Palacio Municipal de Tempoal Veracruz,
ubicado en calle 5 de febrero e Independencia sin numero,

Zona Centro, C.P. 92060, Tempoal, Veracruz, como

18 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 123,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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habitualmente hago desde que asumi la encomienda, a la

entrada de la presidencia, me encuentro con dos

policias que me negaron el paso, refiriendo que habian

recibido érdenes del papa del presidente municipal el C.

TRIBUNAL

TN Celestino Rivera Hernandez, en ese momento, mi
hermana la C. Ada Ena Hernandez Santos y yo
comenzamos a grabar, y les volvi a preguntar que quién
habia dado la orden de impedirme el paso, en ese
momento se aproximé el Comandante junto con mas
elementos de la policia, me volvieron a referir que la orden
venia del papa del presidente municipal el C. Celestino
Rivera Hernandez, que no podia ingresar a la presidencia,
a mi hermana la C. Ana Ena Hernandez Santos, le
intentaron quitar el teléfono para que cesaran las
grabaciones, intenté detenerlos pues comenté que yo le
habia dado la orden de grabar y que no era legal que se
lo intentaran quitar, al percatarse que yo también estaba
grabando, el Comandante de la Policia adscrito al
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, él (sic) C. José
Antonio Fuentes Vicencio, arremetié contra mi
persona, refiriendo que no podia grabar, intenté
arrebatarme el teléfono celular y al fracasar, el

comandante me dio una bofetada en la mejilla.

4. Una vez que llegué a la puerta de mi oficina, me
encuentro con que ya habian cambiado la cerradura de la
misma, pero me percato que no tenia llave o seguro, por

lo que me dispuse a entrar.

5. Al ingresar a mi oficina, dos policias, un elemento
femenino y otro masculino, me solicitaron que me retirara,
dicha solicitud, de acuerdo con ellos, encontraba sustento
en que estaban cumpliendo las ordenes y debian

acatarlas. Les mostré mi Constancia de Mayoria, de que
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soy la Sindica, asi mismo les solicité un oficio firmado por
el presidente municipal, para constatar que efectivamente
fuera él quien estaba dando la orden de impedirme el
paso, por lo que obtuve una negativa y refirieron que la
orden habia sido verbal, por parte del padre del presidente

municipal el C. Celestino Rivera Hernandez.

6. Al percatarse los policias que no tenian sustento en su
dicho, el agente de policia masculino, fue a pedir

refuerzos.

7. Antes de que llegaran los refuerzos, se aproximé a mi
persona el Secretario del H. Ayuntamiento de Tempoal,
Veracruz, el C. Luis Manuel Alejandre Velasco, que me
pregunté lo que estaba sucediendo, le comenté lo que me
estaban haciendo, quien me dijo que venia en
representacion del Presidente Municipal y del C. Celestino
Rivera Hernandez, a fin de solucionar la situacion, a lo que
le referi que yo no tenia por qué arreglar los problemas
con él, si él no tenia nada que ver en primer lugar, que el
problema era con el presidente municipal y el papa del
presidente municipal el C. Celestino Rivera Hernandez. A
lo que me respondié que yo no habia estado presente en
el informe del presidente municipal, a lo que respondi que
si habia estado presente, pero que no habia sido
nombrada como para atreverme a subir al estrado. Por lo
que se salié de mi oficina y ordend que me quitaron (sic)

mi teléfono celular.

8. Es entonces cuando arriban los refuerzos quienes
fueron 4 agentes Policiales femeninos, quienes dijeron
que yo no era nadie y que agradeciera al padre del
presidente municipal el C. Celestino Rivera Hernandez,

por estar en mi lugar.

9. Le encomendé a mi hermana la C. Ada Ena Hernandez

Santos, que saliera de mi oficina para que pudiera hacer
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una narracion de hechos por escrito del atropello del que

estaba siendo victima en ese momento.

10. Regresa mi hermana la C. Ada Ena Hernandez

TRIBUNAL - .
BEBIRRL. BE Santos, a la oficina que tengo asignada y me hace saber
UERS que el Director de Proteccién Civil el C. Juan Carlos

Centeno Zumaya le habia quitado su teléfono celular.

11. Los Cuatro Agentes de la policia me solicitaron mi
teléfono para borrar los videos que yo habia tomado
como evidencia, lo que podria perjudicar, de acuerdo
a lo que manifestaban, al C. Celestino Rivera
Hernandez, que, si no entregaba mi teléfono celular
por las buenas, seria por las malas, ante la negativa
de entregar mi teléfono celular, los cuatro Agentes de
la policia me sometieron y aventaron contra el piso y,
a mi hermana la C. Ada Ena Hernandez Santos, la

acorralaron en una esquina.

12. Cuando me aventaron y sometieron contra el suelo,
uno de los Agentes de la policia, me quité el teléfono
celular y salié corriendo a entregarselo a alguien mas,
desconozco a quien. Una vez que lograron su cometido,
nos dejaron a solas a mi hermana la C. Ada Ena
Hernandez Santos y a mi, por lo que permanecimos
encerradas con seguro, por temor a ser mas agredidas y

para evitar mayores consecuencias.

13. Derivado de la brusquedad y violencia fisica con la
que fui tratada, presenté raspones en los brazos y
moretones, me aplastaron y me maltrataron todo el

cuerpo.

14. A las 15:30 horas llegaron elementos de la Guardia
Nacional, a tocarme la puerta, pidieron mis generales, por
lo que les permiti el paso, nos escoltaron a la salida del
Palacio Municipal del H. Ayuntamiento de Tempoal,
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Veracruz, junto con mi hermana la C. Ada Ena Hernandez
Santos, donde ya nos esperaba mi papa el C. Javier

Hernandez Antonio.

15. Cabe sedalar que el C. Celestino Rivera Hernandez,
es quien despacha desde la presidencia municipal,
reforzando este dicho y reiterandole a Usted que, él fue
quien ordené impedir el paso a mi oficina, dicho por los
Agentes Municipales, su Comandante, el Secretario del
Ayuntamiento y el Director de Protecciéon Civil; y asi
cumplir con mis funciones como Sindica, aunado a esto,
ha sido sefalado en diversas ocasiones por delitos contra
la libertad sexual, en contra de menores de edad, siempre
librando la persecucién de la justicia, en razén de haber
sido diputado y presidente municipal del H, Ayuntamiento
de Tempoal, Veracruz.

16. Por ultimo, acudi a la a interponer denuncia por
violencia de género, en la Fiscal Primera Especializada en
Delitos de Violencia Contra la Familia, Mujeres, Nifas y
Nifios y Trata de Personas de la Unidad de Procuracion
de Justicia del Tercer Distrito Judicial, la Licenciada Maria
Antonio Huerta Mendoza, recayendo la carpeta de
investigacion namero TTY/DII/MJTAN/F1/330/2022. (sic)

... al intentar ingresar por segunda ocasion, con teléfono
celular en mano, realizando videograbacion de los
acontecimientos... uno de los elementos de la policia
me agredié fisicamente, tir6 mi teléfono celular y
posteriormente, me rodearon y me metieron a la
fuerza a las instalaciones del H. Ayuntamiento, donde
me encerraron, me dejaron incomunicada y privaron
de mi libertad durante treinta minutos, lapso de
tiempo donde temi por mi seguridad, mi vida y la de
mi familia... mi hermana la C. Ada Ena Hernandez

Santos, que se encontraba afuera del H. Ayuntamiento,
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fue quien gestioné las comunicaciones y desplazamiento

de elementos de la Guardia Nacional para asistirme, fui

puesta en libertad hasta que llegé la Guardia Nacional

a sacarme del inmueble”.

TRIBUNAL
ELECTORAL DE
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PRIMERO. Me causa agravio las acciones y omisiones
realizadas por el ciudadano Néstor Rodolfo Rivera
Pérez, al ordenar a los policias municipales y su
comandante para obstaculizar y prohibir la entrada al
Palacio Municipal del H. Ayuntamiento de Tempoal,
Veracruz, para que ingresara el cinco de diciembre del
presente ano a las instalaciones del Palacio Municipal
a desempeinar las labores que tengo como Sindica
Unica de acuerdo a lo que establece el articulo 37 de la

Ley Organica del Municipio Libre.

SEGUNDO. La obstaculizacién que hacen los Policias
Municipales, no solo no realice mis labores como
Sindica Unica, sino que también sufrir (sic) lesiones en
mis brazos por los jaloneos que me hicieron los
Agentes Municipales, a Ilos cuales denuncié
oportunamente ante la Fiscal Uno Especializada en
Delitos de Violencia Contra la Familia, Mujeres, Nifnos,
Nifias y Trata de Personas de la Unidad de Procuracion
de Justicia del Tercer Distrito Judicial, a cargo de la Fiscal
Licenciada Maria Antonia Huerta Mendoza, quien me
envid a con el médico legista para que realizara el peritaje

correspondiente...

TERCERO. La violencia por la razén de género
provocada por los agentes Municipales, asi como el
Presidente Municipal y los Ediles que conforman el
Ayuntamiento me causaron dafo psicolégico por su
actuar, al denostar, humillar y sobajar, uno como

persona, dos como mujer y tres como Sindica Unica
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que dentro de mis funciones se encuentra la de procurar,
defender y promover los intereses del Municipio en los
litigios, también vigilar las labores de la tesoreria y
promover la gestion de los negocios de la Hacienda
Municipal, fungir como Agente del Ministerio Publico
(fiscal), entre otras de acuerdo a lo que ordena el articulo

37, de la Ley Organica del Municipio Libre.

CUARTO. La Violencia Politica por razdon de género, que
sufri el cinco de diciembre de dos mil veintidos,
comprendiendo las acciones y/o omisiones tanto en la
esfera publica o privada, que buscan o tengan por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio de los
derechos politicos electorales de una o varias mujeres, el
acceso al ejercicio de un cargo, labor o actividad, al libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién o bien acceso y ejercicio a las
prerrogativas cuando se trate de precandidatura,
funciones o cargos publicos del mismo tipo, que ejercieron
los ciudadanos Néstor Rodolfo Rivera Pérez (Presidente
Municipal), Restituto Alvarez Romero (Regidor 1), Lucila
Morales Lorenzana (Regidor 2), Clara Rita Lara Bustos
(Regidora 3), y, Alekcy Benitez Ahumada (Regidor 4), en
mi contra al ordenar que me impidieron el acceso al
Palacio Municipal los policias del mismo haciendo
referencia que por érdenes superiores, cuando el que

legalmente representa al Municipio es la suscrita.

[..]

92. Una vez establecido lo anterior, de la lectura integral del
escrito de demanda, se advierte que la Sindica Unica hace valer

los agravios siguientes:
1. Obstaculizacion al ejercicio del cargo.

A través de las siguientes irregularidades:
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1.1. Impedir el acceso a la actora al Palacio Municipal del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, para realizar

sus labores.
1.2. Violencia fisica cometida en contra de la actora.

1.3. Retencién de la actora, contra su voluntad, en el
palacio Municipal del Ayuntamiento de Tempoal,

Veracruz.
2. Violencia politica contra la mujeres en razén de género

93. EI analisis de los motivos de agravio de la parte
promovente, se realizara de manera conjunta, por encontrarse
intimamente vinculados, sin que ello le cause perjuicio, pues lo
transcendental es que todos los motivos de disenso sean
estudiados, acorde con la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION”.17

94. La litis del presente medio de impugnacion, se constrifie
en determinar si efectivamente se acreditan los hechos que
hace valer la quejosa y, en su caso, si los mismos constituyen
obstaculizacién a su cargo, asi como violencia politica de

género en su contra.

95. En tanto que, su pretension final es que este Tribunal
Electoral determine la existencia de violencia politica de género
en su contra, ordene la restitucion de sus derechos politico-

electorales violados y se dicten medidas de no repeticion.

17 \Véase en el sitio: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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SEPTIMA. Estudio de Fondo.

96. Para el estudio de la pretensiéon descrita, anteriormente,
se establecera el marco normativo aplicable a la /itis que nos
atane y, posteriormente, se procedera al analisis del caso en

concreto.
Marco normativo.

Derecho a ser votado en su vertiente de desempenar el

cargo y su proteccion juridica

97. El derecho ser votado o derecho al sufragio pasivo, no
constituye en si una finalidad, sino un medio para lograr la
integracién de los érganos del poder publico, representativos del
pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de su derecho a
votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a ese 6rgano,
asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun lo

dispone el articulo 36, fraccién 1V, de la Constitucion federal’®.

98. Ademas, en el segundo parrafo del articulo 41, para el
ambito federal; el articulo 1186, fraccion 1, parrafo segundo, para
el ambito estatal, y la fraccion 1, del articulo 115, para el ambito
municipal, todos del sefialado ordenamiento constitucional, se
establece que el mecanismo para la designacion de los
depositarios de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como la
de los integrantes de los ayuntamientos, se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y peridédicas.

99. De lo anterior deriva que las elecciones libres, auténticas
y periédicas, constituyen el medio por el cual el pueblo,

mediante el ejercicio de su derecho a votar, elige a los

18 \Ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009
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representantes que habran de conformar los poderes publicos,

y que los candidatos electos en esos procesos, son los sujetos

mediante los cuales el pueblo ejerce su soberania.

TRIBUNAL

a2~ 100. De ahi que el derecho a ser votado no se limita a
contender en una campana electoral y a la posterior
proclamacion de los electos, de acuerdo con los resultados, sino
también incluye la consecuencia juridica de que el candidato
que sea electo por la voluntad popular, ocupe y desemperie el
cargo encomendado por la ciudadania, asi como el de
mantenerse en él, con todas las prerrogativas, emolumentos y
derechos inherentes al mismo, durante el periodo

correspondiente.

101. Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento
electoral, el derecho al sufragio en sus dos aspectos, activo y
pasivo, convergen en un mismo punto, que es el candidato
electo, y forman una unidad que al estar encaminada a la
integracion legitima de los poderes publicos, debe ser objeto de
proteccion, pues su afectacién no solo se resiente en el derecho
de ser votado del individuo que contendié en la eleccién, sino
también en el derecho de votar de los ciudadanos que lo
eligieron como su representante, lo que atenta en contra de la

finalidad primordial de las elecciones.

102. Por lo tanto, resulta inconcuso que el derecho de los
ciudadanos para ocupar el cargo para el que fueron electos, asi
como su permanencia y ejercicio en él, debe ser objeto de tutela
judicial mediante el juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano, que es el medio jurisdiccional

establecido por el legislador para ese efecto.
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103. Lo anterior se robustece con lo establecido en el articulo
99 fraccidon V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, texto del cual se desprende, por una parte, la
nominacion de los derechos politico-electorales del ciudadano
protegidos por la norma constitucional y, por otra, el objetivo de
la proteccién de esos derechos, expresado en la frase "para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos
que sefalen esta Constitucion y las leyes", aserto del que se
advierte que, agotar el derecho de ser votado, en el momento
en que el candidato asume el cargo, limitaria el alcance previsto
por el constituyente, habida cuenta que tomar parte en los
asuntos politicos del pais, cuando se ha accedido a un cargo
publico, sélo se puede dar si se garantiza su ejercicio, salvo,
desde luego, los casos previstos por la misma norma, para dejar

de ejercerlo.

104. Por ende, el derecho de ser votado implica
necesariamente la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el

cargo obtenido en virtud del sufragio popular.
Obstruccion del cargo

105. Como ya se senald, el ejercicio del derecho a
desempefiar un cargo publico de eleccién popular con todas las
prerrogativas inherentes al mismo y durante el tiempo previsto
para ese efecto, es de base constitucional -articulos 35, fraccion
Il'y 36, fraccion IV- por lo que su proteccion juridica debe abarcar
las medidas necesarias para prevenir, sancionar y reprimir todo
acto que atente contra su efectivo y libre ejercicio, conforme a
lo dispuesto en el articulo 1 del propio ordenamiento

constitucional.
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106. En efecto, en el articulo 1 °, parrafo primero, de la

Constitucion Federal se establece que en los Estados Unidos

Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

TRIBUNAL . - 7 . r
by dheras humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados

VERACRUZ

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion establece.

107. En el parrafo segundo, se dispone que las normas
concernientes a los derechos humanos deben interpretarse de
conformidad con la Constitucibn y con los tratados
internacionales de la materia, siempre a favor de que a las
personas se conceda la mayor proteccion, de ahi que se ordene
a todas las autoridades, acorde a sus competencias, respetar,
proteger, promover y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad que los informan, a la vez que les
impone obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar

sus violaciones.

108. Asi, es posible sostener que dicho parrafo al introducir una
norma que refleja que: "Conceda la mayor proteccién a las
personas", se instituye como una norma guia y de apertura para
interpretar todos los enunciados normativos de manera
armonica con las disposiciones constitucionales y de origen
internacional, a fin de encontrarle el sentido y contenido mas
integradores, que permita el efectivo ejercicio de las libertades

publicas.

109. Es asi que la interpretaciéon pro persona requiere que la

norma se interprete en armonia con otros derechos y libertades,
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a fin de que se dirija, en todo tiempo, a favorecer a las personas
con la proteccibn mas amplia. Lo que a su vez conlleva a
extender los alcances de sus derechos al maximo y reducir sus

limitaciones al minimo.

110. Conforme a lo anterior, este o6rgano jurisdiccional
considera que el derecho a ser votado, en su vertiente de
acceder y desempefiar el cargo para el que se es electo, como
todo derecho humano, debe contar con las protecciones

juridicas necesarias para garantizar su libre y efectivo ejercicio.

111. Por ello, todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan llamadas a respetar, proteger
y garantizar el ejercicio del derecho ciudadano a desemperiar el
cargo publico de eleccion popular, acorde con lo sefialado en el
tercer parrafo del articulo 1, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

112. En consecuencia, este érgano jurisdiccional estima que
todo acto que impida u obstaculice, el ejercicio del sefialado
derecho, debe ser investigado, sancionado y reparado, de
conformidad con las normas aplicables y el ambito competencial

de cada autoridad.

113. De todo lo antes expuesto, es de concluirse que los actos
de las autoridades que impliquen una afectacién al derecho
politico-electoral a ser votado en su vertiente de acceder y
desempeniar el cargo publico para que el que una persona
resulta electa, constituyen infracciones a las disposiciones
referidas, en razén de que atentan contra los principios y valores
de la democracia representativa que se tutelan en el orden

juridico nacional.
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114. Resulta pertinente sefalar que los actos que atenten con
el referido derecho, son susceptibles de actualizar diversas
faltas, de tal manera que la configuracién de una u otra
infraccion, dependera del bien juridico afectado, la intensidad
con que se hayan ejercido y la finalidad perseguida con la
conducta infractora, y no necesariamente del resultado, lesion o

dafo causado.

115. Sobre el particular, es de precisarse que el incumplimiento
a los mandatos legales dirigidos a los servidores publicos, no
implican una violacién al principio de tipicidad, toda vez que, se
esta en presencia de un tipo sancionador electoral abierto, ya
que el legislador determiné que el incumplimiento a las normas
en que se consagran, deberes, mandatos, obligaciones vy
prohibiciones contenidas en las normas electorales, constituyen

infracciones a la misma.

116. Lo anterior, en razén de que, la tipificacién y sancién de
las infracciones administrativas tiene por objeto tutelar los
intereses generados en el ambito social, asi como garantizar
que las autoridades cumplan con su funcién, lo que presupone
aplicar los principios que rigen el derecho punitivo del Estado,
adecuandolos en lo que sean utiles y pertinentes para proteger
los bienes juridicos que el legislador pretendié tutelar con la
manera en describid las conductas infractoras y susceptibles de

sancionarse.

117. En ese sentido, se considera que el incumplimiento a la
obligacion de los servidores publicos de todos los niveles de
observar y garantizar el derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos a ser votados para todos los puestos de eleccion

popular, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo
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publico, admite modulaciones sancionatorias, en virtud de la

finalidad pretendida con la conducta infractora.

118. En efecto, la obligacion de los servidores publicos de
conducirse con objetividad, imparcialidad, profesionalismo y sin
discriminacion alguna a otros servidores publicos de eleccion
popular, se incumple cuando, en el ejercicio del cargo, llevan a
cabo actos que atentan contra los derechos y libertades de
otros, sin embargo, se transgrede en mayor medida, cuando
estos atentan contra la dignidad humana o se dirigen a
demeritar, menoscabar o a hacer nugatorio el derecho de

acceder y ejercer un cargo publico de eleccion popular.

119. Asi, este oérgano jurisdiccional considera que la
clasificacién de la falta que atente contra el sefialado derecho,
debe realizarse a partir de los hechos acreditados y del bien
juridico contra el que se atenta, ya que no podria considerarse
que se incurre en la misma falta cuando se omite hacer entrega
de informacién y documentacion para el desempefio de la
funcién publica que cuando se impide a una candidata o
candidato electo tomar protesta del cargo que la ciudadania le
encomendo a través del voto depositado en las urnas, la que, a
su vez, tampoco guardaria identidad con la ejecucion de actos
dirigidos a ridiculizar o evidenciar a una servidora publica por el

simple hecho de ser mujer.

120. Ello es asi, en virtud de que, en el primero de los
supuestos, se obstaculiza el ejercicio de los derechos y
prerrogativas inherentes al cargo publico de eleccién popular,
en tanto que el segundo, se dirige a hacer nugatorio el acceso

al poder publico y cumplir con el mandato conferido por el
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electorado, y en el tercero, se pretende afectar la honra y

dignidad de las mujeres por el hecho de serlo.

121. Conforme a lo antes apuntado, este Tribunal Electoral
estima que la infraccién por actos de obstruccion en el ejercicio
del cargo, se configuran cuando un servidor publico lleva a cabo
actos dirigidos a evitar que una persona electa popularmente,
ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla

con sus obligaciones constitucionales y legales.
Régimen Municipal

122. El| articulo 115, primer parrafo, de la ley fundamental
establece que los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y

de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

123. La fracciéon primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefiala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de elecciéon popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que
determine la ley. Lo que se replica en el articulo 68, de la

Constitucion Local.

124. La Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz'®, agrega en el articulo 17, que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, libre,
directa y secreta, de acuerdo con los principios de mayoria
relativa, de representacion proporcional e igualdad de género,
en los términos que sefale el Codigo Electoral del Estado.

19 En adelante Ley Organica del Municipio Libre.
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125. La mencionada ley en su articulo 2, sefala que el
Municipio Libre es la base de la divisiéon territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado; asimismo,
contara con personalidad juridica y patrimonio propios, sera
gobernado por un Ayuntamiento y no existira autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
Del ejercicio del cargo edilicio.

126. Ahora, en razén de la tematica particular puesta en
controversia relacionada con el ejercicio del cargo,
funcionamiento y atribuciones de los Ediles al interior del
Ayuntamiento, se estima pertinente dejar sentados los

fundamentos atenientes.

127. El articulo 35, fraccion I, de nuestra Carta Magna,
establece que son derechos de la ciudadania, entre otras
cuestiones, poder ser votados para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

128. Por su parte, el numeral 36, en su fraccion IV, del citado
ordenamiento, sefiala que son obligaciones de los ciudadanos,
entre otras, desempenar los cargos de elecciéon popular de la
federacion o de las entidades federativas, que en ningun caso

seran gratuitos.

129. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién en la jurisprudencia 20/2010, de rubro:
DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO? ha sostenido

que el derecho a ser votado no se limita a contender en un

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Namero 7, 2010, paginas 17 a 19
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proceso electoral y tampoco a la posterior declaraciéon de la

candidata o el candidato electo.

130. Sino que, dicho derecho también incluye la consecuencia

TRIBUNAL

Henncasz” juridica de la eleccién, consistente en ocupar y desempeiiar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electa la candidata o el
candidato triunfador ademas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo.

131. Por otra parte, el articulo 115, primer parrafo, de la ley
fundamental establece que los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre.

132. La fracciéon primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefiala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas
que determine la ley. Lo que se replica en el articulo 68, de la

Constitucion Local.

133. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz?!, agrega en el articulo 17, que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular, libre,
directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria
relativa, de representacion proporcional e igualdad de género,

en los términos que senale el Cédigo Electoral del Estado.

21 En adelante Ley Organica. 7
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134. Asimismo, la Ley Organica, marca que los Ayuntamientos
tendran las atribuciones, de conformidad con el articulo 35,
fracciones Xll y XXVI, acordar la integracion de las Comisiones
Municipales, de conformidad con la propuesta que al efecto

formule el Presidente Municipal.

135. En el articulo 36, de la cita Ley, fracciones VI y Xlll, se
establece como atribuciones del Presidente Municipal, entre
otras, la de suscribir, en unién del Sindico, los convenios y
contratos necesarios, previa autorizacién del Ayuntamiento, y
autorizar en unién de los Ediles de la Comision de Hacienda,
con la firma del Secretario del Ayuntamiento, las 6rdenes de
pago a la Tesoreria Municipal que procedan, de conformidad

con las disposiciones legales y presupuestales aplicables;

136. De igual manera, el numeral 37 de ese dispositivo legal,

establece que son atribuciones del Sindico:

I. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los
litigios en los que fuere parte, delegar poderes, comparecer a las
diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular
alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir informes,
promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar
poderes, otorgar el perdon judicial, desistirse, transigir,
comprometerse en arbitros o hacer cesiéon de bienes municipales,
el Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo.

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

lll. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestion de los
negocios de la Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el
organo de control interno del Ayuntamiento en el ejercicio de las
funciones de éste;

IV. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros
mensuales y la Cuenta Publica anual al Congreso del Estado;

V. Realizar los actos que le encomiende el Ayuntamiento;

VI.  Fungir como Agente del Ministerio Publico en los casos que la ley
asi lo establezca;

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos
y Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como
firmar las cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la
Tesoreria y demas documentacion relativa;
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Colaborar en la formulacién anual de la ley de ingresos del
municipio, en los términos sefalados por esta ley y demas
disposiciones legales aplicables;

Registrar y, en su caso, reivindicar la propiedad de los bienes
inmuebles municipales;

Intervenir en la formulacion y actualizaciéon de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se
cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su adecuado
control y vigilancia;

Asistir y participar, con voz y voto, en las sesiones del
Ayuntamiento;

Presidir las comisiones que acuerde el Ayuntamiento;

Asociarse a las Comisiones cuando se trate de asuntos que
afecten a todo el Municipio; y

137. Por otra parte, el articulo 38, de la referida ley, establece

las atribuciones de las y los regidores, que le son propias de

ejercer el cargo, consistentes en:

IV.

VL

VIl

VIIL.

Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las
Comisiones que formen parte, y participar en ellas con voz y voto;
Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a
que pertenezcan,

Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para
el mejoramiento de los servicios publicos municipales cuya
vigilancia les haya sido encomendada,;

Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el
Ayuntamiento, informando periédicamente de sus gestiones;
Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que
fueren convocados por el Presidente Municipal,

En su caso, formar parte de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal, asi como revisar las cuentas, érdenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa;
Colaborar en la formulacién anual de la ley de ingresos del
municipio en los términos sefalados por esta ley y demas
disposiciones legales aplicables y;

Las demas que expresamente le confieran esa Ley Organica y
demas leyes del Estado que le son propias el cargo de regidor al
que tiene derecho.

138. El mismo ordenamiento en el articulo 39, define a las

comisiones municipales como los 6rganos que se integran por

ediles con el propodsito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto

funcionamiento del Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacién

estratégica municipal, en la prestacion de los servicios publicos

municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su
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caso, proponer el nombramiento, suspensién o remocion de sus

empleados.

139. Por su parte, el articulo 44 de la Ley Organica establece
que, para la atencion de los servicios publicos, las Comisiones

tendran las atribuciones siguientes:

.  Formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la
atencion del servicio publico de que se trate;

Il. Supervisar que el servicio publico se preste con eficiencia;

lll. Proponer al Ayuntamiento, previo estudio y dictamen, acuerdos
para la solucidén de asuntos de las respectivas ramas de la
administracion publica municipal;

IV. Vigilar la exacta aplicacion de los recursos econdmicos
destinados a la prestacion del servicio;

V. Promover ante los ciudadanos lo conducente al mejoramiento del

Servicio;

VI. Informar al Ayuntamiento, en virtud del servicio que supervisa,
cuando haya coincidencia de funciones con el Estado o la
Federacion;

VII. Proponer con oportunidad, al Ayuntamiento, el presupuesto de
gastos necesarios para la mejor prestacion del servicio; y

VIII. Vigilar la aplicacion del Reglamento correspondiente,

proponiendo al Ayuntamiento las reformas que estime necesarias.

140. El articulo 26 de la ley Organica del Municipio Libre define
al Cabildo Municipal como, ‘la forma de reuniéon del
Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada, los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,

politicas y administrativas”.

141. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o
solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal
y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los
terminos que disponga esta ley. Por su parte, el articulo 36,
fraccion | establece que al Presidente Municipal corresponde

convocar a dichas sesiones.

142. Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones
sera necesario que estén presentes la mitad mas uno de los
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ediles, entre los que debera estar el Presidente Municipal. Los
acuerdos de cabildo se tomaran por mayoria de votos, teniendo

el Presidente Municipal voto de calidad en caso de empate.

143. De lo anterior, se deduce que los Ayuntamientos son
érganos publicos de naturaleza constitucional quienes ejercen
el gobierno municipal, integrados por un Presidente Municipal y
el nimero de Ediles que la ley determine, investidos de

personalidad juridica.
Violencia politica.

144. De conformidad con la sentencia del Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-61/2020, la Sala Superior del
TEPJF, definié que se incurre en violencia politica, cuando una
servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona,
integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico en
detrimento de su derecho politico-electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.

145. A efecto de justificar lo anterior, resulta necesario sefalar
que, si bien es cierto que la violencia politica en que incurre un
servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacién de
respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos a
ejercer un mandato conferido en las urnas, también lo es que es
de una entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del derecho
ocupar un cargo publico de eleccidon popular, ya que, con
independencia de que su configuraciéon pueda tener aparejada
la comisiéon de actos que impliquen esa obstruccion, el bien

juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

49

5



TEV-JDC-5/2023

146. Lo anterior se robustece si se toma en consideracién que,
aun y cuando en la Ley no se establece una definicion sobre lo
que constituye violencia politica en sentido general, es de
sefialarse que de conformidad con lo contemplado en el
Protocolo para la Atencion de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género de este Tribunal Electoral, se
advierte que la violencia politica se actualiza cuando se llevan a
cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar, anular, o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso Yy ejercicio de las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos.

147. En ese sentido, la violencia politica no se configura como
un supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, sino que
tiene una connotacion mas amplia, pues en ese supuesto, se
involucran relaciones asimétricas de poder??, por lo que su
alcance es el de proteger los derechos politico-electorales de
las ciudadanas y ciudadanos, con independencia del género de

la persona que la ejerce y quien la resiente.

2 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con
la clave 1a./1.22/2016, de rubro: “IIV!PAR'I'ICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASI}WEI'RICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".
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148. Asi, con independencia de que los actos que impliquen
violencia politica ejercida por un servidor publico en contra de
otro, puedan afectar tanto el derecho a desempefiar un cargo
publico, y la funcién o servicio publico que debe prestar el
funcionario electo, el elemento esencial que distingue la
comision de la falta reside en que se dirige a lesionar valores
democraticos fundamentales, entre los que se encuentran la
igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto, asi
como el derecho humano antes mencionado; ademas de que,
con la comisién de esas conductas se atenta contra el derecho
a la dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos®®, en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos®, y en el Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.

149. Por ello, para esa Sala Superior se actualiza la violencia
politica cuando los actos que se llevan a cabo por un servidor
publico en detrimento de otro, se dirigen a afectar el ejercicio y
desemperio del cargo y a demeritar la percepcién propia y frente
a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar,
menoscabar, o demeritar los actos que realiza en ejercicio del

cargo publico para el que resulté electo.

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

150. La violencia contra las mujeres es una de las violaciones
a derechos humanos y libertades fundamentales mas

extendidas y sistematicas en el mundo, que les ha impedido el

23 preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
24 Articulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
25 predmbulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales.
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reconocimiento, titularidad y goce de sus prerrogativas,
derivado del esquema de desigualdad, discriminacién vy

opresiéon que impera en muchas sociedades.

151. Esta problematica requiere que se prevengan, erradiquen,
investiguen y sancionen comportamientos y practicas socio-
culturales basadas en conceptos de dominacion, subordinacién
e inferioridad que hacen menos a las mujeres en cualquiera de

las esferas en las que se desenvuelven.

152. De ahi que la vida libre de violencia no sea considerada
como simple retérica, sino como un derecho humano, que busca
garantizar que a las mujeres no se les cause daro o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte,
tanto en el ambito privado como en el publico, derivados de
acciones y omisiones basadas en el sexo, el género o

cualquiera otra caracteristica personal o grupal®.

153. En ese sentido, es fundamental la proteccién y el respeto
de su vida, integridad, seguridad, honor, dignidad y el derecho

a ser educada libre de patrones estereotipados?’.

154. Por otra parte, si bien es cierto que los hombres también
experimentan violencia en la arena politica, cuando ésta se
comete contra las mujeres, los tipos y modalidades son mas
graves, tienen otras motivaciones, abarca mas espacios y a
menudo se basa en las criticas a su sexualidad, su cuerpo o en
el hecho de que ellas no acatan los roles de género que les
estan asignados tradicionalmente en la sociedad a la que

pertenecen.

28 hitps://www.gob.mx/segob/articulos/a-que-se-refiere-el-derecho-a-una-vida-libre-de-violencia
21 o afirmoé la CEDAW en su Recomendacion General 19. Véase Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica contra las mujeres en razén de género, paginas 22 a la 29.
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155. Debe reconocer también que los ataques a las mujeres no

solo pretenden denegar o socavar su competencia, acceso o

permanencia en la politica, sino comunicar el mensaje mas

TRIBUNAL . - —
ELECTORAL DE amplio de que las mujeres como grupo no deben participar y

VERACRUZ

permanecer en las cuestiones politico-electorales o apoyar a

otras a llegar a esos espacios de poder y toma de decisiones?.

156. De ahi la trascendencia de investigar el contexto en el que
se presenta esa violencia, para conocer cuales son las
herramientas verbales, fisicas, econémicas o legales de que se
dota a los hombres -y a las mujeres aliadas de los pactos
patriarcales- para ejercerla y entorpecer la participacion de la

mujer en la vida publica y politica de su comunidad.

157. Por ende, es claro que las autoridades no solo deben
condenar las formas de violencia y discriminacién basadas en
el sexo y el género, sino también estan obligadas a tomar
medidas concretas para lograr el respeto y garantia de los
derechos humanos de las mujeres, lo que implica la prevencion,
investigacion, sancion y reparacion de la vulneracién a dichas

prerrogativas®.

158. Ahora bien, el derecho humano de la mujer a una vida libre
de violencia y discriminacién deriva expresamente de las
obligaciones del Estado establecidas en los articulos 1° y 4°,
parrafo primero, de la Constitucién general y en su fuente

ﬂhttp:ﬂwww.scielo.org.mxfscielo.php?script=sci_ar1text&pid=S1665-20372016000200459#fn3.
Véase Recomendacion general nimero 23 “Vida politica y publica” del Comité de la CEDAW.
29 Articulos 1 y 4 de la constitucion federal.
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convencional en los articulos 4* y 73" de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (“Convencién Belém do Pard”); 4, inciso j*?, de
la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y 111*3 de la Convencién
de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la
Recomendacion General 19 del Comite de Naciones Unidas
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra

la Mujer.

159. Por tanto, el marco juridico nacional e internacional

reconocen la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el

30 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: |[...]
j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

31 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar porque
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacién; b. actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su legislacién interna
normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para
conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole
que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.”

32 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

33 “Articulo 1. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna.” “Articulo Ill. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.”
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deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por

motivos de género.

160. Es por ello que el derecho de las mujeres a una vida libre
de discriminacion y violencia, implica la imposiciéon de la una
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia
y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y

reparar una posible afectacion a sus derechos®.,

161. Ahora bien, el pasado trece del abril de dos mil veinte, en
el Diario Oficial de la Federacion fue publicada una serie de
reformas del Congreso de la Unidn a diversas disposiciones

generales en torno a la violencia politica en razén de género.

162. En lo que interesa, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su numeral 6, sefiala

que los tipos de violencia contra las mujeres son:

|. La violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omision que
dafe la estabilidad psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a
la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

()

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de daiiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

(--.)

163. Ademas, en el articulo 20, bis, dej6 establecido:

Articulo 20 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razon
de género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada

34 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO" - Aprobada por el Pleno de la Sala
Superior en sesion de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.
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en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

164. Por su parte, el articulo 20 Ter, establece que la violencia
politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a

traves de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres;

()

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos,

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una
mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o
virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y
poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

(.-)

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
econémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;

i)
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XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

()

Lo subrayado es propio.

165. Ahora bien, por cuanto hacer al ejercicio interpretativo y
analitico que debe realizar este Tribunal Electoral al conocer de
asuntos en materia VPG, es oportuno destacar que en la tesis
CLX/2015 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: DERECHO DE LA MUJER A
UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR
MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU
ACTUACION?®, se ha reconocido la obligacion de todas las
autoridades de actuar con debida diligencia, adquiriendo una
connotacion especial en casos de violencia contra las
mujeres, al deber adoptar medidas integrales con perspectiva

de género.

166. Por su parte, la jurisprudencia P. XX/2015, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro:
IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA®*, sostiene que la

imparticion de justicia con perspectiva de género consiste en

35 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 18, mayo de

2015, tomo |, pagina 431.
36 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro
22, septiembre de 2015, tomo |, p. 235.
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una aproximacién de analisis de los casos o situaciones que se

les presentan a las autoridades judiciales.

167. Ello, considerando las situaciones de desventaja, de
violencia, discriminacién o vulnerabilidad por cuestiones de
género, pues debe velarse porque toda controversia
jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva
e igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y

evitando invisibilizar las violaciones alegadas.

168. Asi, este método implica, entre otras cuestiones, que el
estudio y analisis del caudal probatorio debe hacerse desde un
posicionamiento de amplitud considerativa e interpretativa, a fin
de lograr un juzgamiento racional, integral y congruente a los
fines de proteccién eficaz a grupos vulnerables y de lograr

justicia material®”.

169. Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral
Federal al resolver el juicio SUP-JDC-1679/2016, ha senalado
que, cuando se trata de casos de violencia contra las mujeres,
las autoridades deben actuar con absoluto apego al estandar de
la debida diligencia establecido por los instrumentos
internacionales y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, adoptando una perspectiva de género.

170. Ademas, la Convencion de Belém do Para, en el articulo

2, establece:

Articulo 2

37 Véase tesis 11.20.P.38 P (10a.). emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito, de rubro, VICTIMAS VINCULADAS A SU
AGRESOR POR RELACIONES FILIALES O DE PAREJA QUE INCIDEN EN LA
COMISION DEL DELITO. LA VALORACION DE LAS PRUEBAS DEBE ABARCAR,
SEGUN EL CASO, LA PERSPECTIVA DE GENERO O DE PROTECCION EFICAZ DE
SECTORES VULNERABLES, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 31, junio de 2016, tomo IV, p. 3036.
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Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual,

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violaciéon, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra.

171. De igual modo, la referida Convencién en su articulo 7.f,
determina que los Estados Partes deben “establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
protecciéon, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales

procedimientos”.

172. En ese sentido, la jurisprudencia 48/2016 emitida por la
Sala Superior del TEPJF, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR

RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS

POLITICOS ELECTORALES™® establece que la “violencia
politica en razén de género” se distingue de otras

manifestaciones de violencia contra la mujer.

173. En ese sentido, conforme a lo razonado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral Federal al resolver el juicio SUP-

JDC-1679/2016, para determinar si se estd en presencia de

38 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 19, 2016, pp. 47 a 49.
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violencia politica de género, la Sala Superior ha analizado los
siguientes elementos:
I) Que se dirija a una mujer por ser mujer y/o le afecta de

manera desproporcionada y diferenciada en relacién a su
género;

Il) Que el acto u omisién tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y o ejercicio de

los derechos politico-electorales de las mujeres;

lll) Que se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

IV) Que el acto u omision sea simbdlico, verbal, patrimonial,
econoémico, fisico, sexual y/o psicologico3®, y;

V) Que dichos actos u omisiones sean perpetrados por el
Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un
grupo de personas.

174. Asimismo, sostiene la Sala Superior, que las Salas del
Tribunal Electoral Federal, asi como los tribunales electorales
locales, deben adoptar con debida diligencia las medidas
necesarias, en el ambito de su competencia, a fin de contribuir

a la proteccion de los derechos y bienes juridicos.

175. Ahora bien, el parametro de regularidad constitucional, en
relacidn con el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y discriminacién, es claro al establecer que las
autoridades estatales no sélo deben condenar toda forma de
violencia y discriminacién basada en el género, sino también
estan obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo de

forma diligente, siendo incluso ese deber mas estricto, cuando

3% La violencia psicolégica consiste en: cualquier acto u omision que dafe la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restricciéon a la autodeterminacién y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluaciéon de su
autoestima e incluso al suicidio, de acuerdo con el articulo 6, fraccién | de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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las violaciones o afectaciones aducidas se inserten dentro de un

contexto de violencia o discriminacion sistematica vy

generalizado contra la mujer por el hecho de serlo.

TRIBUNAL
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contra las mujeres en razon de género

176. Ademas del marco normativo, doctrina y jurisprudencia, en
el analisis del caso se tiene en cuenta el "Profocolo para la
Atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género”, mismo que fija directrices de actuacién en el ejercicio
de las funciones de las autoridades jurisdiccionales, de

procuracioén de justicia y administrativas®C.

177. Dicho protocolo, entre otras cuestiones, establece los
elementos a verificar para determinar si en determinado caso,
la conducta o violacién acreditada, “actualiza violencia politica

en razon de genero”.

Juzgar con perspectiva de género

178. El articulo 5, fraccién IX, de la Ley General de las Mujeres,
define la perspectiva de género como una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres, en la que
se deben eliminar las causas de |la opresién de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género, y en su caso, promover la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de

las mujeres; para contribuir a construir una sociedad en donde

40 Protocolo emitido por Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Nacional Electoral, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales, la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra la Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
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las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdémicos y a la representacion politica y social en los ambitos

de toma de decisiones.

179. Tanto la Sala Superior del TEPJF asi como la SCJN, han
estimado que la obligacion de impartir justicia con perspectiva
de género debe enfatizarse en aquellos casos donde se esté
ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres, por lo
que la o el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho
conforme a los preceptos fundamentales de orden
constitucional y convencional, procurando en todo momento que
los paradigmas imperantes de discriminacion por razén de
género no tengan una injerencia negativa en la imparticion de
justicia; por el contrario, atendiendo precisamente a tales
prejuicios o estereotipos, la o el juzgador debe considerar las
situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre
todo cuando es factible que existan factores que

potencialicen discriminacién o violencia en su contra*'.

180. Por lo que, tomando como base la exigencia que plantea
a las y los juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar
una posicién en la que se garantice la defensa y proteccion de
las mujeres, quienes, por su condicion ligada al geénero,

requieren de una vision especial para garantizar el efectivo

41 Asimismo, se toman en consideracion el criterio jurisprudencial 12./).22/2016 (10a) asi como
las tesis relevantes 1 a. CLX/2015 (10a.) XXVII/2017 (10a.) de rubros: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO; y
DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION; asi
como: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. aprobadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia la Nacion.
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cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en

sede jurisdiccional una interpretacién reforzada.

181. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica

TRIBUNAL
ELECTORAL DE
VERACRUZ

contra las mujeres en razon de género, problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis
de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

182. Por lo que, tomando como base la exigencia que plantea
a las y los juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar
una posicion en la que se garantice la defensa y protecciéon de
las mujeres, quienes, por su condicion ligada al género,
requieren de una visién especial para garantizar el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en

sede jurisdiccional una interpretacion reforzada.

183. Como en el presente asunto se anuncian presuntos actos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
juzgara con perspectiva de género, atendiendo el Protocolo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que orienta el actuar

de las y los juzgadores para juzgar de dicha manera.

184. Teniendo como base la exigencia que plantea a las y los
juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar una
posicidén en la que se garantice la defensa y proteccién de las
mujeres, quienes, por su condicion ligada al género, requieren
de una vision especial para garantizar el efectivo cumplimiento
y respeto de sus derechos; esto es, realizar en sede

jurisdiccional una interpretacion reforzada.

185. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

7
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han estimado que la obligacion de impartir justicia con
perspectiva de género debe enfatizarse en aquellos casos
donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres, por lo que el juzgador debe determinar la operabilidad
de derecho conforme a los preceptos fundamentales de orden
constitucional y convencional, procurando en todo momento que
los paradigmas imperantes de discriminacion por razén de
género no tengan una injerencia negativa en la imparticion de
justicia; por el contrario, atendiendo precisamente a tales
prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las
situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo
cuando es factible que existan factores que potencialicen

discriminacion o violencia en su contra.

186. Asimismo, se toman en consideracion las jurisprudencias
y tesis emitidas por el citado maximo érgano jurisdiccional en
México de rubros: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”, “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES
CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACION” “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

187. Ahora bien, juzgar con perspectiva de género implica
tomar consciencia de la desventaja histérica que se encuentran
algunos grupos sociales, en razén de la categoria sexo-generica
que viven algunos sectores, como acontece en el caso de las

mujeres.
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188. A partir del analisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35

y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; de lo previsto en la Convencion Interamericana para

TRIBUNAL
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Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para), asi como en la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, la Sala Superior
del TEPJF, ha sostenido que la violencia contra la mujer

comprende:

...todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

189. Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres en razén de género, la Sala
Superior del TEPJF, ha fijado parametros de juzgamiento para
identificar si el acto u omision que se reclama —a partir del
analisis de elementos objetivos como subjetivos— constituye

violencia politica contra las mujeres por razones de género.

190. De igual forma, la Sala Superior del TEPJF, también ha
sostenido que, debido a la complejidad que implican los casos
de violencia politica en razéon de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada circunstancia se analice

de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
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género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para

no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

191. En ese sentido, de conformidad con la normatividad
sefialada, se advierte que el reconocimiento de los derechos de
la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, y de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la
obligacién para todos los érganos jurisdiccionales del pais, de

impartir justicia con perspectiva de género.

192. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecié que el derecho de la mujer a
una vida libore de discriminacion y de violencia implica la
obligacion de toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres y adoptar
una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a

la justicia de las mujeres por "invisibilizar" su situacién particular.

193. En ese sentido, la perspectiva de género es una categoria
analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente
se ha entendido como lo femenino y lo masculino, por lo cual, la
obligacién de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacién de desventaja en la cual,
histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccién que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

194. Sin embargo, como esa situacion de desventaja no
necesariamente esta presente en todos los casos, debe
atenderse a las circunstancias de cada asunto, para determinar
si las practicas institucionales tienen un efecto discriminatorio

hacia las mujeres.
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195. En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar

con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al

establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto,

TRIBUNAL . . s -
ELECTORAL DE procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género,

VERACRUZ

gue impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

196. De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en
que una mujer afirma ser victima de una situacién de violencia,
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de
género, para determinar si, efectivamente, la realidad
sociocultural en que se desenvuelve, la coloca en una situacién
de desventaja, en un momento en que, particularmente,
requiere una mayor proteccién del Estado, con el propésito de

lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.

197. De ahi, que la obligacién de los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género implica realizar acciones
diversas como: (i) reconocer un estandar de valoracion
probatoria de especial naturaleza con respecto a la declaracion
de las victimas, (ii) identificar y erradicar estereotipos que
produzcan situaciones de desventaja al decidir, y (iii) emplear
de manera adecuada la clausula de libre valoracién probatoria

en la que se sustenta este tipo de asuntos.

198. Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una
dimensidn especial tratandose de controversias que implican el
juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politica en

razén de género.

199. Lo anterior, debido a la complejidad de esta clase de
controversias, aunado a la invisibilizacion y normalizacion en la

que se encuentran este tipo de situaciones que, no en pocos

%

67



TEV-JDC-5/2023

casos puede perderse de vista, debido a que —entre otras
manifestaciones— la violencia puede ser simbdlica o verbal, y en
esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que no sea
juridicamente posible someter el analisis de dichos casos a un

estandar de prueba imposible.

200. En ese sentido, el maximo Tribunal ha sostenido que, del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y ala no
discriminacion por razones de género, se sigue la obligacion de
todo érgano jurisdiccional de impartir justicia con perspectiva de

género.

201. Por lo que aun y cuando las partes no lo soliciten, para
impartir justicia de manera completa e igualitaria, el juzgador

debe tomar en cuenta, en esencia, lo siguiente:

a. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o p'rejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género;

b. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones; y

c. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar

un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

202. Como se ve, existe una directriz especifica tratandose de
la insuficiencia probatoria, para casos como el que motiva el
presente asunto, en el que la actuacion del Organo

Jurisdiccional debe encaminarse a ordenar y preparar las
68
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pruebas que resulten pertinentes, a fin de resolver con

exhaustividad la controversia.
Carga reversible de la prueba.

203. De inicio, en atencidon a la obligacion de las y los
juzgadores para actuar con la debida diligencia en los casos en
que se aduzca violencia contra las mujeres, en los cuales, se
debe adoptar una perspectiva de género, este Tribunal Electoral
aplica un estandar de prueba diferenciado, en el que, por regla
general, la declaracion de quien aduce ser victima de violencia

debe tener un caracter preponderante*?.

204. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior del TEPJF
al resolver el Recurso de Reconsideracion identificado en el
expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado*®, que en casos
de violencia politica de género la prueba que aporta la victima
goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en

los hechos narrados.

205. En dicho precedente, sefal6é que la violencia politica por
razén de género, generalmente en cualquiera de sus tipos, no
responde a un paradigma o patrén comun que pueda los actos
de violencia, facilmente evidenciarse y hacerse visibles, sobre
todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de

desigualdad a la persona violentada, forman parte de una

estructura social.

2 Criterio que fue confirmado por la Sala Regional Xalapa del TEPJF, al resolver el expediente SX-
JE-84/2020 y acumulado. Consultable en
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JE-0084-2020.PDF

43 Criterio sostenido en el Recurso de Reconsideracién SUP-REC-91/2020. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/buscador/
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206. En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de
violencia politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no se
puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,
graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, es
por ello que la aportacion de pruebas de la victima

constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

207. En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia
politica en razén de género de la victima, si se enlaza a
cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar

prueba circunstancial de valor pleno.

208. En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de
violencia politica en razén de género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas
la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones carentes
de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la visién
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a

denunciar.

209. Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del onus
probandi establecida como habitual, es la inversion de la carga
de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esto es que, la persona
demandada o victimaria es la que tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se

base la infraccion.
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210. Maxime, si se toma en consideracion que los actos de
violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados
donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su
agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar
imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe tener
como base principal el dicho de la victima leido en el contexto

del resto de los hechos que se manifiestan en el caso concreto.

211. Por ende, la Sala Superior del TEPJF estim6é que no
pueden someterse a un estandar imposible de prueba (es decir,
esos actos, por regla general, son refractarios a las pruebas
directas como la testimonial, documental, etcétera) sino que, su
comprobacién debe tener como base principal el dicho de la
victima, leido en el contexto del resto de los hechos que se

manifiestan en el caso especifico.

212. Por lo que concluyd, en que el dicho de la victima cobra
especial preponderancia, pues ello permite agotar todas las
lineas de investigacion posibles que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos denunciados, esto, porque

resulta consistente con el estandar reforzado.

213. Por su parte, la Primera Sala de la SCJN, en la Tesis
Aislada 1a. C/2014 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”, ha establecido
el estandar para verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria:
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a) ldentificar primeramente si existen situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entre las partes de la controversia.

b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo 0 géenero.

c) En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las

pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

d) De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable,
asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién
propuesta para buscar una resolucidn justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de

género.

e) Debe aplicar los estandares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de los

nifos y ninas.

f) Considerar que el método exige que, en todo momento,
se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia

sin discriminacién por motivos de género.

214. Cabe precisar que la propia Sala Superior del TEPJF
refiere en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-91/2020 y
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acumulado, que al resolver el Juicio Electoral SUP-JE-43/2019,
si bien consider6 que la demostracion fehaciente de la
culpabilidad constituye un requisito indispensable para la
sancion a imponer, de modo que la carga de la prueba recae en

la parte acusadora y no en el acusado.

215. En ese orden de ideas, la Sala Superior del TEPJF en
dicho asunto, sostuvo que el acusado no debe demostrar que
no ha cometido el delito o falta administrativa que se le atribuye,
ya que el onus probandi corresponde a quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al
presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste
quien demuestre que no es culpable, genera la llamada
inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el

derecho a la presuncion de inocencia.

216. Sin embargo, la misma Sala Superior del TEPJF
determiné que, la lectura de esa determinacion debe leerse en
consonancia con las obligaciones internacionales que imponen
un estandar de actuacion que se ha denominado en la

jurisprudencia como el deber de diligencia.

217. Este deber, es entendido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos* como una obligacién que derivan de los

propios instrumentos internacionales:

"222. Al respecto, la Corte considera pertinente sefalar que la
obligacion de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables de hechos violatorios de los derechos humanos no se
deriva solamente de la Convencién Americana. En determinadas
circunstancias y dependiendo de la naturaleza de los hechos, esta
obligacion también se desprende de otros instrumentos
interamericanos en la materia que establecen la obligacion a cargo de

4 Cfr. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
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los Estados Partes de investigar las conductas prohibidas por tales
tratados. Por ejemplo, la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de
Belém do Para". Asi, este Tribunal ha establecido que los Estados
tienen "el deber de garantizar el derecho de acceso a la justicia [...]
conforme a las obligaciones especificas que le imponen las
Convenciones especializadas [...] en materia de prevencién y sancion
de la tortura y de la violencia contra la mujer. Dichas disposiciones [...]
especifican y complementan las obligaciones que tiene el Estado con
respecto al cumplimiento de los derechos consagrados en la
Convencion Americana”, asi como "el corpus juris internacional en
materia de proteccion de la integridad personal”.

218. Los alcances del deber de debida diligencia son
determinadas por la Corte Interamericana*, conforme a lo

siguiente.

"293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente,
siguiendo los estandares establecidos por el Tribunal [...] tiene
alcances adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una
muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de un
contexto general de violencia contra las mujeres. En similar sentido, la
Corte Europea ha dicho que cuando un ataque es motivado por
razones de raza, es particularmente importante que la investigacion
sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta la
necesidad de reiterar continuamente la condena de racismo por parte
de la sociedad y para mantener la confianza de las minorias en la
habilidad de las autoridades de protegerlas de la amenaza de violencia
racial. El criterio anterior es totalmente aplicable al analizarse los
alcances del deber de debida diligencia en la investigacion de casos

de violencia por razén de género."
219. Igualmente, en dicho precedente, la Sala Superior del
TEPJF, considerdé que, en la apreciacién o valoracién de las
pruebas las y los juzgadores deben conciliar los diversos

principios que rodean el caso, en principio, de advertir que los

elementos de prueba no son suficientes para vulnerabilidad

4 Cfr. Caso Gonzidlez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
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o aclarar la situacion discriminacion por de violencia,
razones de género, se ordenara recabar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; todo ello,

teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

220. En ese sentido debe ser el infractor, quien puede
encontrarse generalmente en las mejores circunstancias
para probar los hechos narrados por la victima respecto de
actos que configuren la violencia politica en razén de

género.

221. La reversion de la carga de la prueba, como lo sostuvo el
TEPJF, persigue un fin legitimo, toda vez que, esta de por medio
el reclamo de la violacién a un derecho humano protegido en el
articulo 1, parrafo quinto de la Constitucion Federal, por ello el
principio de carga de la prueba respecto de que "quien afirma
esta obligado a probar", debe ponderarse de otra manera, pues
en un caso de discriminacién, para la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe
recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios de

la existencia de esa discriminacion.

222. De ahi que, este Tribunal Electoral, con perspectiva de

género y conforme a los precedentes de la Sala Superior del
TEPJF, realizara un estudio especifico en aquellos casos que lo

ameriten la aplicacién de la carga reversible de la prueba.

223. Una vez expuesto lo anterior, lo conducente es analizar

los agravios, en el orden descrito en el apartado de metodologia

de estudio.

224. Esto, tomando en cuenta los efectos dictados el veintiséis

de abril por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacién en la ejecutoria SX-JDC-
115/2023.

225. Sentencia que revocd, en lo que fue materia de
controversia, el fallo impugnado y ordené reponer Ia
sustanciacion de parte del presente juicio ciudadano, dar vista
al Comandante de la Policia Municipal del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, con todas las constancias de cargo que
integran el expediente al rubro indicado e informarle sobre la
aplicacién y alcances de la reversién de la carga de la prueba,
a fin de que estuviera en la aptitud de manifestar lo que a su
derecho convenga, aportar las pruebas que estime pertinentes,
asi como hacer uso de su derecho de contradiccion sobre las

pruebas existentes.

226. Derivado de lo anterior, el mencionado Comandante de la
Policia Municipal, aportdé nuevas pruebas, con las cuales se dio
vista a la parte actora en el presente juicio, quien desahogo la
referida vista y ofrecié pruebas de su parte, probanzas que

seran valoradas en la presente sentencia.
Caso concreto.
1. Obstaculizacion en el ejercicio del cargo.

1.1. Impedir el acceso a la actora al Palacio Municipal del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, para realizar sus

labores.
1.2. Violencia fisica cometida en contra de |la actora.

1.3 Retenciéon de la actora, contra su voluntad, en el palacio
Municipal del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz.
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227. La actora senala que el cinco de diciembre de dos mil

veintidos, por érdenes del Presidente Municipal, el Comandante

y agentes de la Policia Municipal, le negaron el paso a las

L« instalaciones que ocupa el Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz,

VERACRUZ

para realizar sus labores, obstaculizando con ello, el ejercicio de
sus funciones previstas en el articulo 37 de la Ley Organica del

Municipio Libre del Estado de Veracruz.

228. Explica que, al intentar grabar tal hecho, el Comandante
de la Policia Municipal, arremetié contra su persona indicandole
que no podia grabar, por lo que intent6é arrebatarle su teléfono

celular y al fracasar, le dio una bofetada en la mejilla.

229. La actora menciona que gracias a la companiia del Regidor
Quinto logré ingresar a su oficina; sin embargo, advirtié que la
cerradura de la puerta habia sido cambiada, logrando entrar

porgue no tenia llave ni seguro.

230. Agrega, que al ingresar a su oficina dos elementos de la
policia municipal le comunicaron que tenian la orden verbal del
padre del presidente municipal de retirarla de ahi, a lo que aduce
la actora que se negd, indicando que ante dicha negativa los

policias pidieron refuerzos.

231. Refiere que enseguida, el Secretario del Ayuntamiento se
acercoé a su oficina para saber lo que estaba sucediendo,
expresandole que iba en representacion del Presidente
Municipal y de Celestino Rivera Hernandez, con el fin de
solucionar la situacidn; no obstante, menciona que dicho
Secretario salié de su oficina y ordend que le quitaran el teléfono

celular a la actora.
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232. Que en ese momento arribaron cuatro agentes policiales
femeninos, quienes le dijeron a la actora que “...no era nadie y
que agradeciera al padre del presidente municipal el C.

Celestino Rivera Hernéndez, por estar en mi lugar”.

233. Refiere la actora, que en ese momento le pidi6 a su
hermana, quien la acompafiaba, que saliera de la oficina para
que pudiera hacer una narracion de hechos por escrito del
atropello del que estaba siendo victima, pero que su hermana
regres6 y le hizo saber que el Director de Proteccion Civil le

habia quitado su teléfono celular.

234. La actora indica que los cuatro agentes de la policia le
solicitaron su teléfono celular para borrar los videos que habia
tomado como evidencia y que ante la negativa de entregarlo, los
cuatro agentes de la policia la sometieron y aventaron contra el
piso y a su hermana la acorralaron en la esquina, agrega que
derivado de la violencia fisica con la que fue tratada presento

raspones y moretones en todo el cuerpo.

235. Agrega la actora que, al intentar ingresar por segunda
ocasiéon al Palacio Municipal para realizar sus labores, con
teléfono celular en mano, realizando videograbacion de los
acontecimientos, uno de los elementos de la policia la agredié

fisicamente, tird su teléfono celular.

236. Que posteriormente, la rodearon y la metieron a la fuerza
a las instalaciones del ayuntamiento, donde indica, la
encerraron, la dejaron incomunicada y la privaron de su libertad
durante treinta minutos, lapso durante el cual, aduce, temié por

su seguridad, su vida y la de su familia, agrega que fue puesta
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en libertad hasta que llegé la Guardia Nacional a sacarla del

inmueble.

237. Por su parte, en su informe circunstanciado, las
responsables sefalan que es falso lo expresado por la actora,
respecto de que el Presidente Municipal ha girado instrucciones
al Comandante o agentes de la Policia Municipal o a los
sefalados como responsables, para que se le prohiba la
entrada al Palacio Municipal del Ayuntamiento de Tempoal,
Veracruz, que tampoco es cierto lo que aduce la actora al
expresar que se le intentdé arrebatar su teléfono celular, mucho

menos, sefalan, que se le haya agredido fisicamente.

238. Igualmente, las responsables niegan que se hubiera
realizado algun cambio a las cerraduras de la puerta de la
oficina de la actora, asimismo, refieren que es falso que dos
policias le hubieran sefnalado que se retirara de sus oficinas,
pues al ser la actora la Sindica Municipal del Ayuntamiento de

Tempoal, no encuentra sustento ni congruencia su dicho.

239. Las responsables sefialan como falso lo manifestado por
la accionante en el sentido de que el Secretario del
Ayuntamiento se present6 en su oficina para indicarle que en
representacion y por instrucciones del Presidente Municipal y
otra persona, venia a resolver problemas, pues indican que
nunca se ha tenido problemas con la Sindica Municipal, mas alla
de debates politicos que se pueden suscitar en las sesiones de
cabildo, y que es igualmente falso, que el Secretario le hubiera

quitado a la actora su teléfono celular.

240. Refieren que lo anterior se hace evidente ante la ausencia

total de pruebas por parte de la actora que permitan corroborar
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su dicho, maxime que aducen, los hechos que atiende no
encuadran dentro de alguna presuncién legal en favor de la
actora, por lo que precisan que la carga de la prueba le
corresponde a ella, de conformidad con lo previsto en el articulo
361, del Cédigo Electoral.

241. Por lo que las responsables concluyen que, a su
consideracién, no existe obstaculizacion en el ejercicio y

desempeno del cargo de la actora.

242. Los conceptos de agravios son inoperantes en parte e

infundados en otra, como se explica a continuacion.

243. En principio, sobre lo expresado por las responsables, en
el sentido de que la carga de la prueba le corresponde a la
actora, de conformidad con lo previsto en el articulo 361 del
Caodigo Electoral, es necesario precisar que, como se abordd en
el marco normativo, tratandose de asuntos relacionados con
violencia politica en razén de género, opera la reversion de la
carga de la prueba, la cual como lo ha sostenido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion*®, persigue un fin
legitimo, toda vez que estd de por medio el reclamo de la
violaciéon a un derecho humano protegido en el articulo 1,

parrafo quinto, de la Constitucién Federal.

244. Por ello el principio de carga de la prueba "quien afirma
esta obligado a probar", debe ponderarse de otra manera, pues
en un caso de discriminacién, para la aplicacién efectiva del

principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer

46 En |o subsecuente TEPJF.
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en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la

existencia de esa discriminacion.

245. De ahi que, al hacer valer la parte actora violencia politica
en razén de género, supuestamente cometida en su contra, este

organo jurisdiccional juzgara con perspectiva de género.

246. Respecto a las argumentaciones de la actora consistentes
en: a) que la cerradura de la puerta de su oficina habia sido
cambiada; b) que el Secretario del Ayuntamiento ordené que le
quitaran el teléfono celular; ¢) que los agentes policiales le

1

dijeron que “...no era nadie y que agradeciera al padre del
presidente municipal el C. Celestino Rivera Hernandez, por
estar en mi lugar”, y d) que su hermana le hizo saber que el

Director de Proteccion Civil le habia quitado su teléfono celular.

247. A juicio de este 6rgano colegiado se trata de meras
afirmaciones de la parte actora, por no encontrarse acreditadas
en autos, maxime que, con relacibn a las referidas
argumentaciones, al rendir su informe circunstanciado las

responsables sefialaron que tales expresiones son falsas.

248. Si bien, como fue referido, la violencia politica contra las
mujeres comunmente se da en el ambito privado o de la
intimidad, motivo por el cual no necesariamente es
documentada o puede evidenciarse facilmente; por tanto, el
analisis de los elementos de prueba en estos casos debe

atender a un umbral de valoracién de la prueba flexible.

249. Sin embargo, ello no exime de |la necesidad de contar con
elementos minimos sobre los acontecimientos denunciados, sin

que en autos consten elementos que permitan generar algun
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indicio de que efectivamente ocurrieron tales hechos, de ahi

que no se tengan por acreditados.

250. En consecuencia, los agravios formulados resultan

inoperantes.

251. Los agravios formulados por la parte actora, relacionados
con la prohibicion de acceso a la Sindica Unica a las
instalaciones del Palacio Municipal del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, para realizar sus labores, por parte del
Comandante y agentes de la Policia Municipal, su posterior
retencién contra su voluntad en dicho lugar, asi como la
violencia fisica ejercida en su persona, son infundados atento

a lo siguiente:
252. Obran en autos las constancias siguientes:

a) Copia certificada del acta 075, correspondiente a la sesion
extraordinaria de cabildo de siete de diciembre de dos mil
veintidés, celebrada por el Ayuntamiento de Tempoal,
Veracruz, con la finalidad de acordar las acciones a
implementar derivado de los hechos ocurridos el cinco de
diciembre de dos mil veintidés, relacionados con la Sindica

Unica de dicho ayuntamiento.

En la parte conducente del acta en cita, se asent¢ lo siguiente:

“

3.- ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE
LAS ACCIONES A IMPLEMENTAR DERIVADO DE HECHOS
ACONTECIDOS QUE AFECTAN EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO.-----------En el

desahogo de este punto del Orden del dia el Presidente Municipal C.
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DR. NESTOR RODOLFO RIVERA PEREZ, en uso de la palabra,

manifesté al cuerpo edilicio que, el pasado lunes cinco de diciembre

del presente afio, se enteré via telefébnica que le realizara el

Secretario del Ayuntamiento, de una problematica que se suscité

TRIBUNAL

EL\'fECFIfg;bZDE entre la Ing. Yesica Hernandez Santos, Sindica Unica del H.

Ayuntamiento con comparieras trabajadoras de esta dependencia,
que culminaron con la intervencion de la guardia nacional y una

denuncia interpuesta por la Sindica en la Fiscalia.

Tal situacion, derivo en publicaciones en redes sociales, inclusive en
un oficio signado por ustedes regidores CLARA RITA LARA
BUSTOS, ALEKCY BENITEZ AHUMADA Y MARCELO VELASCO
BLANCO, en el que hacen diversas manifestaciones y celebran que
se haya interpuesto la denuncia, por los hechos presuntamente
cometidos en agravio de la Sindica.

Continué manifestando el Alcalde, que fue entrevistado por personal
de la fiscalia mencionando que no estuvo presente en el momento
en que sucedieron los hechos y que propone a los ediles que
colaboren con las autoridades competentes para el esclarecimiento
de los hechos denunciados, expresando enérgicamente que esta
en contra de la violencia en contra de la mujer, ademas, que se
instruya a la Contraloria interna para que en el ambito de sus
atribuciones inicie las investigaciones correspondientes y deslinde
responsabilidades.

Por tal motivo, se considera necesario, analizar el punto para
someterlo a votacién para la aprobacién respectiva.

En uso de la voz, la C. Lucila Morales Lorenzana, Regidora Segunda
manifiesta que siente molestia en virtud de que los regidores hicieron
un oficio pero no la tomaron en cuenta.

Por su parte el C. Marcelo Velasco Blanco, Regidor Quinto,
expresa que estuvo presente cuando no dejaban entrar a la
sindico los policias y él pidid que la dejaran pasar y la subi6 y
después cada quien se fue a su oficina, desconociendo lo que
sucedi6 posteriormente.

Siguié expresando que, convoco a todos los regidores a reunirse por
los hechos acontecidos pero que solo acudieron tres.

La regidora cuarta, Alekcy Benitez Ahumada sefialé que no esta
de acuerdo con que se genere violencia en contra de nadie, por
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las denuncias hechas por la Sindica Unica, por tal razén, se realiz6
un oficio firmado por ella y dos mas de sus compafieros regidores.

En uso de la voz el Profr. Restituto Alvarez Romero, Regidor Primero,
manifesté que al igual que los regidores hara su pronunciamiento
dirigido a la opinién publica respecto a los hechos denunciados por
la sindica Unica, para que la situacion se aclare por el bien del pueblo.

Sigui6 diciendo que estima que los hechos han sido politizados por
gente que quiere adquirir protagonismo en las redes sociales y en la
politica regional.

Expresado lo anterior, el DR. NESTOR RODOLFO RIVERA PEREZ,
Presidente Municipal, solicito al Secretario del Ayuntamiento,
someter a consideracion la propuesta de autorizacion descrita en el
punto de acuerdo.

En acatamiento a la peticién del alcalde, el C. I.F.F. Y C.P. Luis
Manuel Alejandre Velasco, Secretario del Ayuntamiento, procedio a
llevar a cabo la votacién correspondiente, dando cuenta que, con
seis votos a favor, cero en contra y cero abstenciones se aprobo por
unanimidad de votos de los ediles presentes, el siguiente:

ACUERDO.- SE APRUEBA QUE EL CUERPO EDILICIO
COLABORE CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA
EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS POR
LA SINDICA UNICA YESICA HERNANDEZ SANTOS,
EXPRESANDO ENERGICAMENTE QUE ESTAN EN CONTRA DE
LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LA MUJER, ADEMAS SE
INSTRUYE A LA CONTRALORIA INTERNA PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES INICIE LAS
INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES Y DESLINDE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
PUDIERAN ESTAR INVOLUCRADOS EN LOS HECHOS.--——------

(Las negritas son nuestras)

b) Copia certificada del oficio MT-PRES/198/2022, signado
por el Presidente Municipal, el Regidor Primero, las Regidoras
Segunda, Tercera y Cuarta, y el Regidor Quinto, todas y todos
del ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, mediante el que dan
a conocer al Titular del Organo Interno de Control de dicho

ayuntamiento, lo siguiente:
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1.- El pasado lunes cinco de diciembre del afio actual, la Ing. Yesica
Hernandez Santos, Sindica Unica del H. Ayuntamiento, denuncié via
redes sociales, que elementos de la policia municipal y diversos
servidores publicos, no le permitian el acceso al palacio municipal,
arribando el Regidor Marcelo Velasco Blanco a quien la propia edil le
comenté que no la dejaban pasar, razén por la cual, éste ultimo la
acompand hasta su oficina sin ningan inconveniente.

Ese mismo dia, como a las diecisiete horas, se presentaron en el
palacio municipal, elementos de la guardia nacional, refiriendo que
acudian al llamado de emergencia de una persona que estaba
siendo retenida ilegalmente de la libertad en esta dependencia.

2.- Acto seguido, salidé la sindica a la calle a entrevistarse con los
elementos y posteriormente acudir a la fiscalia en la Ciudad de
Tantoyuca, Veracruz, para denunciar las conductas probablemente
constitutivas de delitos cometidos en su agravio.

3.- Posteriormente el dia siete de diciembre del ano actual, mediante
sesion extraordinaria de cabildo, los ediles acordamos
primeramente, condenar enérgicamente la violencia en contra de
la mujer, asi como instruir a esta contraloria interna para que, en el
ambito de sus atribuciones inicie las investigaciones correspondientes
y deslinde las responsabilidades de los servidores publicos que
cometieron o participaron en la comision de conductas probablemente
constitutivas de faltas administrativas.

En ese orden de ideas, en cumplimiento al acuerdo tomado en la
referida sesidon extraordinaria de cabildo, acudimos a hacer de su
conocimiento tales acontecimientos, para que proceda conforme a
derecho.

(Las negritas son nuestras)

c) Dictamen de lesiones numero 3643 de cinco de diciembre
de dos mil veintidés, signado por el Perito Médico Forense de
la Direccion General de los Servicios Periciales, Jefatura
Regional de Tantoyuca, de la Fiscalia General del Estado,
relacionado con la carpeta de investigacion
TTY/DII/MJTAN/F1/330/2022, remitido por la Fiscal Primera
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Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia Contra
la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y Trata de Personas de la
Unidad Integral de Procuracién de Justicia del Tercer Distrito
Judicial de la ciudad antes citada, en cumplimiento al
requerimiento realizado por la Magistrada Instructora en el

presente juicio, en el que se hace constar lo siguiente:

“En atenciébn a su oficio... relacionado con la CARPETA DE
INVESTIGACION TTY/DII/MJTAN/F1/330/2022; en donde solicita la
designacion del perito médico legista a efecto de realizar examen de las
lesiones que presenta la Ciudadana Identificada con clave numérica
336/2022-VF1, de 23 afios de edad, por lo que en mi caracter de Perito
Médico Forense Oficial me permito remitir a usted el presente dictamen
pericial bajo el siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Realizar Dictamen Médico Legal, sefialando las lesiones que presenta
la persona mencionada.

METODO APLICADO
Método Cientifico
TECNICA UTILIZADA
La observacion; la entrevista y la exploracion fisica
OBSERVACIONES

Siendo las 20:05 hrs, del dia 05 de Diciembre del afo en curso; en el
consultorio de esta Delegacion de servicios Periciales de esta Ciudad,
se procede a realizar examen de las lesiones a la Ciudadana
Identificada con clave numérica 336/2022-VF1, la cual una vez
examinada presenta: 1.- Escoriacion dermoepidermica y eritema en
codo derecho, 2.- Refiere dolor en cuello, 3.- Equimosis en tercio distal
de brazo izquierdo en su cara externa, 4.- Escoriacion dermoepidermica
entercio distal de brazo derecho en su cara posterior, 5.- Contusion y
ligero edema en pémulo derecho, 6.- Refiere dolor en pelvis del lado
derecho.

CONCLUSION
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UNICA: Paciente orientado en persona, tiempo y espacio; Estas
lesiones NO ponen en peligro la vida; Tardan en sanar MENOS de
quince dias. Lo que informo a usted para los efectos legales
procedentes a que haya lugar. (sic)

TRIBUNAL

ELECTORAL DE d) Copia certificada del oficio MT-PRES/198/2022, signado

VERACRUZ

por el Presidente Municipal, el Regidor Primero, las Regidoras
Segunda, Tercera y Cuarta, y el Regidor Quinto, todas y todos
del ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, mediante el que dan
a conocer al Titular del Organo Interno de Control de dicho

ayuntamiento, lo siguiente:

1.- El pasado lunes cinco de diciembre del afio actual, la Ing. Yesica
Hernandez Santos, Sindica Unica del H. Ayuntamiento, denuncié via
redes sociales, que elementos de la policia municipal y diversos
servidores publicos, no le permitian el acceso al palacio municipal,
arribando el Regidor Marcelo Velasco Blanco a quien la propia edil le
comentd que no la dejaban pasar, razén por la cual, éste ultimo la
acomparfio hasta su oficina sin ningun inconveniente.

Ese mismo dia, como a las diecisiete horas, se presentaron en el
palacio municipal, elementos de la guardia nacional, refiriendo que
acudian al llamado de emergencia de una persona que estaba
siendo retenida ilegalmente de la libertad en esta dependencia.

2.- Acto seguido, sali6 la sindica a la calle a entrevistarse con los
elementos y posteriormente acudir a la fiscalia en la Ciudad de
Tantoyuca, Veracruz, para denunciar las conductas probablemente
constitutivas de delitos cometidos en su agravio.

3.- Posteriormente el dia siete de diciembre del afo actual, mediante
sesidbn extraordinaria de cabildo, los ediles acordamos
primeramente, condenar enérgicamente la violencia en contra de
la mujer, asi como instruir a esta contraloria interna para que, en el
ambito de sus atribuciones inicie las investigaciones correspondientes
y deslinde las responsabilidades de los servidores publicos que
cometieron o participaron en la comisién de conductas probablemente
constitutivas de faltas administrativas.

En ese orden de ideas, en cumplimiento al acuerdo tomado en la
referida sesion extraordinaria de cabildo, acudimos a hacer de su
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conocimiento tales acontecimientos, para que proceda conforme a
derecho.

e) Primer Testimonio del instrumento notarial nimero dieciséis
mil ochocientos setenta y ocho, expedido por el Notario Publico
Numero Tres, de la Demarcacion Notarial, con residencia en

Tempoal, Veracruz, que en lo conducente se hace constar:

En la Ciudad de Tempoal, Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave,
Estados Unidos Mexicanos, siendo el dia siete del mes de DICIEMBRE
del afio DOS MIL VEINTIDOS, ante Mi Licenciado GERARDO
ROMERO JUAREZ, Titular de la Notaria Publica nimero Tres, de la
Tercera Demarcacién Notarial con residencia en esta Ciudad ...
comparecio la sefiorita YESICA HERNANDEZ SANTOS, en su caracter
de Sindico Unico Municipal, del Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Tempoal, Veracruz... quien solicita mis servicios para que me
constituya en las instalaciones que ocupa el Palacio Municipal del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tempoal, Veracruz... con el
objeto de ingresar a la Oficina del Sindico Unico. En atencion a lo
solicitado me constitui en las instalaciones del Palacio Municipal del
Honorable Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, el dia siete de
Diciembre del afio en curso, a las Diez horas con cuarenta y cinco
minutos, acompaiiado de la Sindica Unica YESICA HERNANDEZ
SANTOS, quien ingres6 a su Oficina siendo las Diez horas con cuarenta
y siete minutos, sin ningln contratiempo... Acto seguido siendo las Diez
horas con cincuenta y seis minutos, nos trasladamos al departamento
que ocupa la Oficialia Mayor del Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Tempoal, Veracruz, donde la Sindica Unica YESICA HERNANDEZ
SANTOS, procedio6 a firmar la lista de asistencia, posteriormente siendo
las Diez horas con cincuenta y ocho minutos nos dirigimos a las oficinas
de los Regidores, siendo recibida la Sindica Unica por el personal ahi
presente: acto continuo siendo las Once horas con Tres minutos
retornamos a la Oficina de la Sindico Unico, YESICA HERNANDEZ
SANTOS, donde se percatd que habian removido sus cosas y
documentos personales, y la linea de teléfono de su oficina estaba
desconectada. Tolo lo anterior se desprende del recorrido fisico que se
efectud en la misma...”

253. Documentales con valor probatorio pleno, en términos de
lo dispuesto en los articulos 359 y 360 del Cédigo Electoral del

Estado de Veracruz.
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254. Con motivo de la vista dada el Comandante de la Policia
Municipal del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, con todas
las constancias de cargo que integran el expediente, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa en el
expediente SX-JDC-115/2023, el referido servidor publico

remitié como pruebas de su parte las siguientes.

I) Original de la Tarjeta informativa numero 05-12/2022 de cinco
de diciembre de dos mil veintidés, de la unidad “Servicio en las
inmediaciones de Palacio Municipal”, policias de turno: “Policia
José Alberto Acosta Montoya y Cruz Maria Lugo Cruz’, asunto:
“Alteracion del orden publico”, firmada por el Policia Raul
Hernandez Hernandez, Encargado de Turno de Ia
Comandancia de Tempoal, Veracruz, dirigido a José Antonio
Fuentes Vicencio, Comandante de la Policia Municipal de dicho

Ayuntamiento, en el que se expone:

“Me permito informar a esa superioridad siendo las 13:30 horas horas
del dia 05 de diciembre del afio en curso, al encontrarse en servicio
en las inmediaciones del Palacio Municipal... policia José Alberto
Acosta Montoya con un elemento mas de fuerza, se escuché que se
encontraban dos ciudadanas del sexo femenino, discutiendo en la
entrada principal de las oficinas de la presidencia Municipal, una a
otra le decia que se calmara, sin lograr identificar mayores datos de
su conversacion. Al oir esta situacion, los elementos con puestos en
comandancia y tesoreria, se acercaron a la puerta principal del
palacio Municipal. Una de las féminas se retiré del lugar, por lo que
se preguntd a la femenina que permanecié en el lugar, (cuyas
caracteristicas son, de aproximadamente 27 afos de edad,
complexion delgada, 1.40 de altura), “... ; Se encuentra todo bien?...”,
indicandoles esta ciudadana en forma agresiva “...que no estan
viendo, ademas, yo soy la sindico del ayuntamiento y ustedes son
solos unos gatos, si yo quiero los puedo correr...” después de decir
esto los elementos Unicamente le indicaron que ellos estaban
haciendo su trabajo; en ese instante arrib6 a la entrada del palacio
Municipal, un masculino quien se identifico, como regidor 5 del
Ayuntamiento, y junto con la ciudadana del Sexo femenino, entraron
al ayuntamiento, sin realizar alguna otra manifestacion; por lo cual al
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no existir mayor novedad, los elementos se retiraron del lugar a sus
puestos, frente a la Tesoreria Municipal y comandancia, siendo
aproximadamente las 13:35 horas para continuar con sus labores”.

Il) Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, del control de asistencia, de la Direccion de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz,
correspondiente al mes de diciembre de dos mil veintidos,
firmado por José Antonio Fuentes Vicencio, en su caracter de
Director de Seguridad Publica y Vialidad Municipal del referido
ayuntamiento, por la policia Brenda Lorenzo Pérez, “Radio
Operadora”, y el policia Raul Hernandez Hernandez,

“Comandante de Turno”.

lll) Original del oficio MT-SPM/055/2023, dirigido a la Fiscal
Primera Especializada en la Investigacion de Delitos de
Violencia contra la Familia, Mujeres, Ninas y Nifios y Trata de
Personas, firmado por José Antonio Fuentes Vicencio,
Comandante de la Policia Municipal del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, mediante el que solicita a la referida fiscal
se expida copia certificada de la entrevista en sede ministerial
del C. Marcelo Velasco Blanco, efectuada el cinco de marzo,
dentro de la carpeta de investigacion
TTY/DHI/MJTAN/F1/330/2022.

255. Documentales con valor probatorio pleno, en términos de
lo dispuesto en los articulos 359 y 360 del Codigo Electoral del

Estado de Veracruz.

256. Para salvaguardar el derecho de tutela judicial efectiva,

por acuerdo de nueve de mayo se dio vista a la parte actora en

el juicio al rubro indicado, con el escrito y anexos, signado por

el Comandante de la Policia Municipal de Tempoal, Veracruz,
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para que en el plazo otorgado manifestara lo que a sus intereses

conviniera.

257. La actora aportdé como pruebas de su parte dos

TRIBUNAL
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VERACRUZ fotografias, una direccion electronica en la que aduce se

encuentra la noticia de agresién cometida por los funcionarios
publicos denunciados, asi como un dispositivo USB, el cual
refiere, contiene imagenes evidenciando al Comandante de la
Policia y a los demas agentes policiacos, asi como con el que
se aprecia la secuencia y la actitud tomada por los agentes

policiacos.

258. De la diligencia de certificacion del contenido del enlace
electrénico, asi como de la unidad de almacenamiento USB,
antes referidos, del primero, se advierte que se trata de la
publicacién de una nota informativa de siete de diciembre de dos
mil veintidés, cuyo encabezado es “Sindica acusa a alcalde de

Tempoal y a su padre por violencia politica”.

259. Del contenido de la nota destaca lo siguiente:

“La quejosa relaté que el lunes 5 de diciembre acudié al palacio
municipal y el comandante de la policia municipal, José Antonio
Fuentes Vicencio, la golped, la empujo, le impidié ingresar al recinto
de gobierno y le robé dos teléfonos celulares”.

Explicé que el alcalde y su padre se molestaron porque ella les
solicitd los estados financieros del ayuntamiento de este ario.

Hernandez Santos, de 23 afnos, informé que el comandante y los
policias municipales la golpearon por 6rdenes de Celestino Rivera.
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260. Pruebas técnicas que se valoran en términos de lo
dispuesto en los articulos 359 y 360 del Cédigo Electoral del

Estado de Veracruz.

261. A juicio de este o6rgano jurisdiccional, las constancias
descritas resultan insuficientes para acreditar lo afirmado por la
actora, en el sentido de que el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, ordené al Comandante y
a los agentes de la Policia Municipal de dicho ayuntamiento,
para que el cinco de diciembre de dos mil veintidés, le negaran
el acceso a las instalaciones del palacio municipal para realizar
sus labores como Sindica Unica, que posteriormente, la
retuvieron contra su voluntad en dicho lugar y ejercieron

violencia fisica y/o psicolégica en su persona.

262. Ello es asi, ya que con motivo de la reposicion de una
parte del procedimiento del presente juicio y la vista dada con
todas las constancias de cargo que integran el expediente,
ordenados por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-
JDC-115/2023, el Comandante de la Policia Municipal de dicho
ayuntamiento mediante escrito de ocho de mayo, expreso que
el cinco de diciembre se encontraba en franco, es decir, no
estaba en servicio, ni presente en el lugar de los supuestos
hechos, como lo acredita con la copia certificada por el
Secretario del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, del control
de asistencia correspondiente al mes de diciembre, aportado

como prueba de su parte.

263. Asimismo, entre las pruebas presentadas por el
Comandante de la Policia, se encuentra la Tarjeta numero 05-

12/2022, en la que se advierte como asunto “Alteracion del
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orden publico”, y en la que el Encargado de Turno de la

Comandancia del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, Raul

Hernandez Hernandez, hace constar que, siendo las trece horas

TRIBUNAL
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con treinta minutos del cinco de diciembre de dos mil veintidos,
al encontrarse en servicio el policia José Alberto Acosta
Montoya con un elemento mas de fuerza, escucharon que se
encontraban dos ciudadanas discutiendo en la entrada principal
de las oficinas de la presidencia Municipal, que una a otra le
decia que se calmara, sin lograr identificar mayores datos de su

conversacion.

264. Que al oir esa situacion, los elementos con puestos en
comandancia y tesoreria, se acercaron a la puerta principal del
palacio municipal, precisando que al retirarse una de las
mencionadas personas, se le pregunté a la “femenina” que
permaneci®é en el lugar si se encontraba todo bien,

respondiéndole en forma agresiva que no estan viendo,
ademas, yo soy la sindico del ayuntamiento y ustedes son solo
unos gatos, si yo quiero los puedo correr...”, que después de
decir esto, los elementos Unicamente le indicaron que ellos

estaban haciendo su trabajo.

265. Que en ese momento arribé a la entrada del palacio
municipal, un masculino quien se identificé como regidor “5” del
Ayuntamiento y junto con la ciudadana entraron al
Ayuntamiento, sin realizar alguna otra manifestacion,
precisando que al no existir mayor novedad, los elementos se

retiraron del lugar a sus puestos.

266. Tarjeta informativa que concuerda con lo expuesto por el

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz,
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en la sesién extraordinaria de cabildo de siete de diciembre de
dos mil veintidds, celebrada por el referido ayuntamiento,
respecto de que el “...pasado lunes cinco de diciembre del
presente afio, se enter6 via telefénica que le realizara el
Secretario del Ayuntamiento, de una problematica que se
suscité entre la Ing. Yesica Hernandez Santos, Sindica Unica
del H. Ayuntamiento con compafieras trabajadoras de esta
dependencia, que culminaron con la intervencién de la guardia
nacional y una denuncia interpuesta por la Sindica en la

Fiscalia”.

267. Asimismo, lo expresado por el Encargado de Turno de la
Comandancia del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, en la
Tarjeta Informativa, asi como lo asentado en el acta 075,
correspondiente a la sesion extraordinaria de cabildo de siete
de diciembre de dos mil veintidés, celebrada por el referido
ayuntamiento, sobre el incidente ocurrido entre la Sindica y
otras personas, se encuentra relacionado con lo informado por
la Fiscal Primera Especializada en Delitos de Violencia contra la
Familia, Mujeres, Nifias, Nifios y de Trata de Personas de la
Unidad Integral de Procuraciéon de Justicia, Distrito Il de
Tantoyuca, Veracruz, en el oficio 209/2023, quien en
cumplimiento al requerimiento que le realizara la Magistrada
Instructora, por acuerdo de veintiuno de febrero, en el sentido
de que, de aparecer Yesica Hernandez Santos como victima en
la carpeta de investigacion identificada con la clave
TTY/DII/MJTAN/F1/330/2022, informara el nombre de la o las

personas contra quienes se interpuso la denuncia.

268. La mencionada Fiscal Primera hizo del conocimiento que
las personas denunciadas son Lorena Ofelia Bautista Antonio,
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secretaria, Pilar Herrera Cardenas, administrativo, Lizbeth

Monserrat Martinez Hernandez; enfermera de Proteccidn Civil,

Cruz Maria Lugo, elemento de la policia municipal, personas

TRIBUNAL
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quienes se especifica en el mencionado oficio, laboran en el

Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz.

269. Cabe destacar que, del citado oficio remitido por la Fiscal
Primera, entre los nombres de las personas denunciadas, no se
encuentra el del Comandante de la Policia Municipal, José

Antonio Fuentes Vicencio.

270. De las personas que aparecen como denunciadas en la
mencionada carpeta de investigacion, con relacion a las
autoridades responsables seﬁaladas por la actora en el
presente juicio ciudadano, Unicamente coincide, Cruz Maria
Lugo Cruz, quien de acuerdo con lo comunicado en la Tarjeta
Informativa 05-12/2022, el cinco de diciembre de dos mil
veintidds, estuvo en servicio en las inmediaciones del palacio

municipal, junto con otro elemento.

271. Sin que en la Tarjeta Informativa se hiciera constar que
Cruz Maria Lugo Cruz, le hubiera impedido el acceso a las
instalaciones del palacio municipal o causado violencia a la
Sindica Unica, pues de su lectura se advierte que al escuchar la
discusion, los elementos policiacos se acercaron a la puerta
principal del palacio municipal, preguntandole a la “femenina”
que permanecioé en el lugar, si se encontraba todo bien, alo que
respondié que era la Sindica del ayuntamiento y que ellos solo

eran unos gatos que si ella queria los podia correr, y que
después de decir esto los elementos Gnicamente le indicaron

que ellos estaban haciendo su trabajo, llegando enseguida el

X
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Regidor Quinto, con quien la referida servidora publica ingreso
a las instalaciones de dicho inmueble, sin realizar alguna otra
manifestacion, “por lo que al no existir mayor novedad, los

elementos se retiraron del lugar, a sus puestos...".

272. En este sentido, de lo asentado en la Tarjeta informativa y
del oficio remitido a este 6rgano jurisdiccional por la Fiscal
Primera, adminiculado con lo expresado por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, en la sesion
extraordinaria de cabildo de siete de diciembre de dos mil
veintidés, es posible colegir que el cinco de diciembre de ese
ano, en la entrada de las instalaciones del palacio municipal del
dicho ayuntamiento, la Sindica Unica tuvo una discusion con
otra persona, ante lo cual, acudieron los policias de turno, entre
los que se encuentra Cruz Maria Lugo Cruz, a preguntar si se
encontraba todo bien, y que con posterioridad a la respuesta de
la Sindica Unica, quien ingres6 al palacio municipal junto con el

Regidor Quinto, la mencionada policia se retiré del lugar.

273. Sin que de autos se acredite con probanza alguna, ni
siquiera de manera indiciaria, que la policia Cruz Maria Lugo
Cruz, ejerciera violencia fisica y/o psicolégica en contra de la
Sindica Unica, pues de las pruebas técnicas ofrecidas y
aportadas por la actora no se desprenden elementos que la

vinculen con los hechos afirmados por la actora.

274. Incluso, al desahogar la vista que se le diera a la actora,
con el escrito de ocho de mayo y anexos, presentado por el
Comandante de la Policia Municipal del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, con motivo de la vista ordenada por la Sala
» Regional Xalapa del TEPJF en el expediente SX-JDC-115/2023,
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la promovente no realizé manifestacion alguna respecto de lo
asentado sobre el actuar de los policias en turno el dia y lugar
de los hechos, ni aclaré si en la referida Tarjeta informativa se
hubiera omitido que Cruz Maria Lugo Cruz, hubiera violentado

fisica y/o psicolégicamente a la Sindica Unica.

275. Ello porque en su escrito de desahogo de vista, la
promovente manifiesta que contrario a lo que aduce el
Comandante de la Policia Municipal de Tempoal, Veracruz, el
dia de los hechos no se encontraba en franco, lo que afirma,
desmiente con las fotografias insertas a dicho escrito y a los
videos aportados, ademas, si bien objeta el valor probatorio y
alcance de las pruebas exhibidas por José Antonio Fuentes
Vicencio, lo cierto es que no aporta alguna prueba en contrario
respecto de su autenticidad, como lo preveé el articulo 360 del

Cddigo Electoral.

276. Por lo que, contrario a lo afirmado por la Sindica Unica,
respecto de que el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, ordend a los policias municipales y a su
comandante obstaculizar y prohibirle la entrada al Palacio
Municipal de dicho ayuntamiento, el cinco de diciembre de dos
mil veintidds,. para desempenar sus funciones inherentes a su
cargo, de la Tarjeta informativa 05-12/2022, se advierte que en
esa fecha, con posterioridad a la discusién que la Sindica Unica
tuvo con otra persona a la entrada del palacio municipal, asi
como de dialogar con los policias en turno, dicha servidora
publica ingresé al palacio municipal en compaiia del Regidor

Quinto.
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277. Incluso, la propia actora reconoce el hecho de que ingresé
al palacio municipal acompafiada del Regidor Quinto, al
expresar en su demanda: “Transcurridos S5 minutos
aproximadamente, arribé6 el Regidor Quinto, el C. Marcelo
Velasco Blanco, quien me pregunta lo que sucede, a quien le
expresé la situacién, una vez mas, ahora en su compafiia,
solicitamos me dejaran pasar... gracias a la compafia del

Regidor Quinto... es que por fin puedo llegar a mi oficina”.

278. Por lo que a juicio de este érgano jurisdiccional deviene
infundado lo argumentado por la promovente en el sentido de
que el cinco de diciembre de dos mil veintidés se le prohibié el
acceso a las instalaciones del palacio municipal del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, para desempenar sus

funciones.

279. Asimismo, resulta infundado el agravio relativo a que
Néstor Rodolfo Rivera Pérez, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, dio O6rdenes al
Comandante y agentes de la policia municipal para obstaculizar
y prohibirle la entrada a la Sindica Unica al palacio municipal, el
cinco de diciembre de dos mil veintidés, asi como para
violentarla fisica y/o psicolégicamente, al no acreditar la

promovente, ni de manera indiciaria sus afirmaciones.

280. En efecto, para tener por demostrados los hechos
afirmados, la actora ofrecié en su escrito inicial una prueba
técnica, consistente en una liga electrénica cuya contenido fue
desahogado mediante diligencia de veinte de febrero,
observandose que se trata de una publicacion en un sitio web

de noticias, en la que se da a conocer una nota periodistica
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relacionada con la supuesta detencién de Celestino Rivera
Hernandez, padre del Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Tempoal, Veracruz, quien como queddé aclarado en la
presente sentencia, no labora en dicho ayuntamiento, ademas,

de no encontrarse relacionada con la litis la nota aportada.

281. Asimismo, al desahogar la vista que se le diera con el
escrito presentado por el Comandante de la Policia Municipal,
con motivo de la vista dada en cumplimiento a la sentencia de
la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-115/2023, la
actora aporté como pruebas de su parte, imagenes insertas a
su escrito, mismas que aduce se encuentran relacionadas con
los hechos denunciados; asi como un enlace electrénico y una

unidad de almacenamiento USB.

282. En el escrito de desahogo de vista, la promovente aduce
que con los videos y la imagen que se inserta en el propio
escrito, desmiente al Comandante de la Policia Municipal del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, con relacién a lo
expresado por él, en el sentido de que el cinco de diciembre no
se encontraba en franco, ya que la actora afirma que dicho
servidor publico, junto con otros policias, si se encontraron en

el dia y lugar de los hechos.

283. De la diligencia de certificacion de las imagenes
respectivas, del enlace electrénico, asi como del dispositivo
USB, realizada el veintiocho de junio por la Magistrada
Instructora, se observa en el caso del enlace, que se trata de
una publicacién en un sitio web, cuyo encabezado es “Sindica
acusa a alcalde Tempoal y a su padre por violencia politica”, “7

diciembre, 2022 Por la Jornada Veracruz’, en la que se
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menciona que el presidente municipal de Tempoal, Néstor
Rodolfo Rivera Pérez, y su padre, que funge como asesor,
Celestino Rivera Hernandez, fueron denunciados por el
presunto delito de violencia politica contra las mujeres en razon
de género por la Sindica Unica de dicho ayuntamiento, ya que
el lunes cinco de diciembre acudié al palacio municipal y el
Comandante de la Policia Municipal, José Antonio Fuentes
Vicencio, la golped, la empujé, le impidié ingresar al recinto de
gobierno y le robé dos teléfonos celulares, asimismo, en la
referida nota, se indica que la Sindica explicé que el alcalde y
su padre se molestaron porque ella les solicité los estados

financieros del ayuntamiento de este ano.

284. De la diligencia de certificacion de la unidad de
almacenamiento USB, se advierte que contiene seis imagenes
y dos videos; de la primera imagen se logra advertir una
persona de pie, de complexion delgada, enfocando la fotografia
a su brazo, en el que a la altura del codo es posible advertir una
mancha mas oscura con relacion al resto del color de su piel,
asimismo, de la restantes imagenes, en sintesis, se observa
una persona de sexo femenino rodeada de otras personas, en
otra de ellas se advierte un vehiculo tipo Pick-up color blanco,
con rines y llantas negras, el cual en las puertas se logra
advertir el texto “ ARDIA NACIONAL”, las otras dos imagenes,
que son las mismas que se incluyen en el escrito de desahogo
de vista de la parte actora, se observa a una persona de sexo
masculino, el cual viste un chaleco color azul marino y una
camisa color gris, rodeando su perimetro una linea color verde
y sefialandolo una flecha del mismo color, en la restante imagen

se visualiza a una persona de sexo masculino, el cual viste una
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camisa tipo polo color negro, el cual en el centro tiene escrito el

texto con color verde “Raul”,

285. Sobre el segundo archivo, en el minuto 01:24 del audio se
logra escuchar: “Yoz Masculina. 1. No dejan entrar a la
presidencia por una injusticia’, y se hace constar que se
visualizan a tres personas de sexo masculino en la puerta de
un inmueble, encontrandose dos de ellas a los laterales de
dicha puerta, mismas que visten completamente de color negro,
por cuanto a la tercera persona, se puede observar de perfil, -
vistiendo un conjunto de color gris, chaleco color negro, asi

como casco y cubrebocas del mismo color.

286. Asimismo, por lo que hace a la vista del quinto archivo, se
observa que es un video, en el que en la primera parte se logra

advertir:

“Voz Femenina 1: Aqui el policia queriéndome decir que no puedo
pasar a la presidencia.
Voz Masculina 1: No perate (Sic), es que igual igual...
Voz Femenina 1: Si yo soy la sindica, soy la sindica.
Voz Masculina 1: Por eso, por eso, yo estoy diciendo...
Voz Femenina 1. No me puedes negar el paso, no, no me puedes
negar el paso cuando yo soy la sindica.
Voz Masculina 1: No, no, no te estoy diciendo nada, unicamente no
puede grabar, si, si pero no puedes grabar.
Voz Masculina 1: No me puede grabar.
Voz Femenina 1. No me pongas la mano encima.
Voz Femenina 1: No, quitese, deje el celular.
Voz Masculina 2: Si, no a ver mira.
VVoz Femenina 1: Yo le estoy dando aut...
Voz Masculina 2: Inaudible.
Voz Femenina 1: Yo le estoy dando autorizacion a ella.
Voz Masculina 2: Te estoy diciendo...
Voz Femenina 1: Le estoy dando autorizacion a ella, no me digan
nada que hacer.
Voz Masculina 2: Te estoy diciendo que...
Voz Femenina 1: Ah bueno.
Voz Masculina 2: Por favor.
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Voz Masculina 1: No, no puede grabar.
Voz Femenina 1: jSoy la sindica!
Voz Masculina 1: Nada mas le pido de favor que no puede grabar.
Voz Femenina 1: No, no, no.
Voz Masculina 3: No a ver espéreme.
Voz Femenina 1: jDeme el celular, deme el celular!
Voz Masculina 4: Te estoy diciendo, te estoy diciendo.
(Fin del audio)

287. De igual modo, de la diligencia de certificacién, se logra
observar que se esta grabando a una persona de sexo masculino,
quien viste de color negro, el cual es de complexion robusta,
persona que se advierte pone su mano frente a la camara,
asimismo, se observa a otra persona del sexo masculino, de
complexién robusta, el cual viste un chaleco color azul marino y
camisa color gris, por ultimo, se advierte que la persona antes
descrita se acerca y toma la mano de la persona que esta

filmando.

288. Cabe precisar que en el escrito de desahogo de vista de
la actora, se sefiala que del video y la imagen se puede advertir
que el comandante es el sujeto activo acompariado de algunos
otros policias; sin embargo, en dicho escrito la promovente
omite describir cual de los hombres es el comandante y quiénes
son los elementos policiacos que supuestamente le negaron el
acceso a la Sindica Unica al palacio municipal, violentandola
fisica y psicolégicamente, tampoco aporta elementos para
acreditar circunstancias de tiempo, modo y lugar para que este
érgano jurisdiccional esté en posibilidad de valorar las referidas

pruebas.

289. Respecto a las pruebas técnicas, es conveniente tener
presente que de acuerdo con el articulo 359, fraccion Il del

Codigo Electoral, se consideraran como tales, a aquellos
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medios de reproduccion de imagenes que tengan por objeto

crear conviccidn en el juzgador acerca de los hechos

controvertidos; en esos casos, el aportante debera sefalar

cioromaipe | COrrectamente lo que pretende acreditar, identificando a las

VERACRUZ & - =
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que

reproduzca la prueba.

290. Ademas, como lo ha sostenido la Sala Superior, por su
naturaleza las pruebas técnicas requieren de la descripcion
precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden
acreditar’’, lo que en el caso, como ya se expuso, no hizo la

promovente.

291. Asimismo, sobre las pruebas técnicas, se ha sostenido
que existe la posibilidad de confeccién, pues es un hecho
notorio que actualmente existe al alcance comun una gran
variedad de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para
la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o

necesidad de quien las realiza.

292. Lo anterior, en relacion con las jurisprudencias 6/2005 y
4/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon®® de rubros: “PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN

ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA™, y
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,

47 Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR. Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60. Recuperada de
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

“6 En adelante TEPJF.
¢ Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256, asi como en la pagina electrénica:
https:/Amww.te.gob.mx/IUSEapp/
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PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN"°,

293. De esta forma, como se explico anteriormente, las
pruebas técnicas por si solas no cuentan con valor probatorio
pleno, sino que tienen que ser concatenadas con otra u otras
probanzas que permitan al juzgador determinar si se tienen por

acreditados los hechos denunciados.

294. Por lo que dichas probanzas, en el mejor de los casos,
solo pueden generar un indicio de los hechos que el promovente

pretende acreditar.

295. Probanzas que, si bien fueron certificadas por la
Magistrada Instructora, mediante acta levantada por el personal
actuante de fecha veintiocho de junio, las cuales tienen pleno
valor probatorio, las mismas hacen prueba plena, unicamente
respecto de la existencia del contenido de las imagenes y de las

publicaciones asi como del correspondiente a los videos.

296. En este sentido, si bien al tratarse de imagenes y videos
solo tienen un valor indiciario leve e imperfecto, puesto que por
si mismas, no hacen prueba plena del hecho que en la especie,
pretende acreditar el promovente, sin que en el caso, existan
otros elementos de prueba con los cuales al ser adminiculadas

se puedan perfeccionar o corroborar.

297. Sobre el particular, no pasa inadvertido para este érgano
jurisdiccional, que en cumplimiento al requerimiento de veintiuno

de febrero, realizado por la Magistrada Instructora, la Fiscal

50 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 23 y 24, y en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Primera Especializada en Investigacién de Delitos de Violencia
Contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y Trata de Personas
del Tercer Distrito Judicial del Estado de Veracruz, remitié copia
certificada del dictamen de lesiones numero 3643 de cinco de
diciembre de dos mil veintidoés, relacionado con la carpeta de
investigacion TTY/DIII/MJTAN/F1/330/2022.

298. Dictamen emitido por el Perito Médico Forense de la
Direccién General de los Servicios Periciales de la Jefatura
Regional de Tantoyuca, de la Fiscalia General del Estado, en el
que consta que, a las veinte horas con cinco minutos, del cinco
de diciembre de dos mil veintidés, en el consultorio de esa
Delegacién de Servicios Periciales, procedio a realizar examen
de las lesiones a la ciudadana identificada con clave numérica
336/2022-VF1, la cual presenta escoriaciones, eritemas y
equimosis, términos que de acuerdo con el Diccionario de la
Lengua de la Real Academia Espanola, significan “Gastar o
arrancar el cutis o el epitelio, quedando la carne descubierta”,
“Inflamacion superficial de la piel, caracterizada por manchas
rojas” y “Mancha livida, negruzca o amarillenta de la piel o de
los érganos internos, que resulta de la sufusion de la sangre a
consecuencia de un golpe, de una fuerte ligadura o de otras

causas™’, respectivamente.

299. Documental con la que se acredita que el cinco de
diciembre de dos mil veintidés, con motivo de la denuncia
interpuesta por la actora ante la Fiscalia Primera ya referida, por
la supuesta comisidon de violencia de género, se le remitié con

el médico legista par que realizara el peritaje correspondiente,

51 \/éase en https://dle.rae.es/excoriacion, https://dle.rae.es/eritema, https://dle.rae.es/equimosis
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de cuyo resultado se advierten las lesiones generadas a la

actora descritas en el parrafo anterior.

300. Empero, del referido peritaje médico, ni de las constancias
que obran en autos, existe algun elemento que permita arribar
a la conclusion de que la Sindica Unica del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, fue violentada fisica y/o sicolégicamente
por el Comandante y los agentes de la policia municipal de dicho
ayuntamiento, y menos que fuera por érdenes del Presidente

Municipal, como lo afirma la actora.

301. Maxime que al desahogar la vista dada al Comandante de
la Policia Municipal en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-115/2023, sefialo
que el cinco de diciembre de dos mil veintidds, €l se encontraba
de franco, esto es, exento de servicio en deberes de caracter

militar, segun el significado de la Real Academia Espariola.

302. Lo que acredita con la copia certificada del Control de
asistencia de la Direccion de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, que laboraron el cinco de

diciembre de dos mil veintidés.

303. Sin que de las pruebas técnicas aportadas por la actora,
se pudiera desvirtuar la autenticidad de las pruebas aportadas
por el Comandante de la Policia Municipal de Tempoal,

Veracruz.

304. Aunado a lo anterior, del oficio numero 209/2023 firmado
por la Fiscal Primera Especializada en Investigacion de Delitos
de Violencia Contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y Trata
de Personas del Tercer Distrito Judicial del Estado de Veracruz,
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se observa que el José Antonio Fuentes Vicencio, Comandante

de la Policia Municipal de Tempoal, Veracruz, no se encuentra

=  entre los denunciados por la actora, de acuerdo a la carpeta de
hiociag investigacion TTY/DII/MJTAN/F1/330/2022.

ELECTORAL DE
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305. Tampoco de la Tarjeta Informativa remitida como prueba
por el referido Comandante se observa que éste hubiera estado

presente en el palacio municipal el dia de los hechos.

306. Cabe precisar, que no pasa inadvertido para este érgano
jurisdiccional, que en el Dictamen Pericial de mérito, no consta
el nombre de la actora; sin embargo, ello atiende al hecho de
que, en el oficio nimero 209/2023, firmado por la Fiscal Primera
Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia Contra la
Familia, Mujeres, Nifias, Nifios y Trata de Personas de la Unidad
Integral de Procuracion de Justicia del Tercer Distrito Judicial de
Tantoyuca, Veracruz, se informa que Ila Carpeta de
Investigacion se inicid por el delito de violencia de género en su

modalidad fisica y psicolégica.

307. Por lo que la omisiéon de proporcionar el nombre de la
denunciante atiende a lo previsto en el Protocolo de diligencias
basicas a seguir por las y los fiscales en la investigacién de los
delitos contra la vida y la salud personal; de peligro para la vida
o la salud personal; la libertad y la seguridad sexual; el libre
desarrollo de la personalidad; la familia; de feminicidio; violencia
de género y trata de personas, que en el Capitulo V, relativo a
las “Diligencias Basicas a Practicar”, fraccion lll, se sefiala que

dentro de las diligencias que se deben realizar con la persona

en situacidon de victima del delito, se debera reservar su
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identidad con una clave numérica en todas las actuaciones en

que participe.

308. Asi como de lo establecido en el Protocolo de actuacion
para la implementacion de las 6rdenes y medidas de proteccion
para las mujeres, nifias y adolescentes en situacion de violencia
en el Estado de Veracruz, que en el apartado B correspondiente
a la “Fiscalia General del Estado”, numeral 5, letra a, dispone
gue en caso de que la mujer, nifia o adolescente en situacion de
violencia acuda de manera personal a alguna instancia de la
Fiscalia se procedera a tomarle su declaracion o entrevista, en
la que se reservara su identidad y datos personales desde la

primera diligencia.

309. En este orden de ideas, de lo afirmado por la actora en su
escrito de demanda, en el sentido de que, con motivo de los
hechos ocurridos el cinco de diciembre de dos mil veintidds,
acudio a interponer una denuncia por violencia de género ante
la Fiscal Primera Especializada en Delitos de Violencia Contra
la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y Trata de Personas de la
Unidad de Procuracion de Justicia del Tercer Distrito Judicial,
recayendo la carpeta de  investigacion numero
TTY/DII/MJTAN/F1/330/2022, y que la citada Fiscal Primera, la
envi6 con el médico legista para que realizara el peritaje

correspondiente.

310. Asi como del Dictamen Pericial relacionado con la
Carpeta de Investigacion TTY/DII/MJTAN/F1/330/2022,
remitido por la Fiscal antes citada, es factible colegir, que en

efecto, la ahora actora sufrié violencia fisica.

108



TRIBUNAL
ELECTORAL DE
VERACRUZ

TEV-JDC-5/2023

311. Empero, en el caso concreto, de las constancias que
obran en autos, no existe algun elemento que permita arribar a
la conclusion de que las lesiones presentadas por la Sindica
Unica del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, fueron
ocasionadas por el Comandante y los agentes de la policia

municipal de dicho ayuntamiento.

312. Si bien, del escrito de desahogo de vista de la actora de
quince de mayo, la promovente desmiente lo afirmado por el
Comandante de la Policia Municipal en el sentido de que el dia
de los hechos se encontraba franco, lo que aduce acredita con
las imagenes y los videos que aporta, en los que aduce, se
puede observar al comandante acomparnado de otros policias,
lo cierto es que tales pruebas no cumplen con lo previsto en el
articulo 359 del Cédigo Electoral, al omitir identificar a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que

reproduce la prueba.

313. Pues al tratarse de una prueba técnica, por si misma, no
hace prueba plena de los hechos que en este caso pretende
acreditar la promovente, -que se le negd el acceso a las
instalaciones del palacio municipal para el desempeno de sus
funciones y que ademas, fue Vviolentada fisica vy
psicolégicamente por el Comandante y los agentes de la policia
por érdenes del Presidente Municipal- pues para ello, resulta
indispensable la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual pueda ser adminiculada y que la pueda perfeccionar

o corroborar, lo que en la especie, no acontece.

314. Incluso, no hay forma de conocer la identidad de las

personas que aparecen en el video aportado por el actor, pues
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si bien sobre una de las imagenes aparece el nombre “RAUL”,
tal elemento es insuficiente para identificar a la persona, asi
como que se encontrara en el lugar y dia en que ocurrieron los
hechos denunciados, menos aun, que quienes aduce la actora
le negaron el acceso y la violentaron hubieran sido
presuntamente dirigidas por el Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz.

315. Incluso del mencionado dictamen meédico no existen
elementos de los que se desprenda que las lesiones que
presenta la Sindica Unica hayan sido generadas el mismo cinco

de diciembre.

316. Destacando que de lo asentado en la Tarjeta informativa
numero 05-12/2022 firmada por el Encargado de Turno de la
Comandancia del referido ayuntamiento, relacionado con los
hechos ocurridos el cinco de diciembre en la entrada del palacio

municipal, se acredita que la Sindica discutia con otra persona.

317. Asi las cosas, de las pruebas aportadas por el
Comandante de la policia municipal del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, al desahogar la vista que se le diera en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa del
TEPJF y ante la falta de elementos probatorios aportados por la
actora, que acreditaran, al menos de manera indiciaria los

hechos denunciados, se tienen por no probados.

318. Sobre el concepto de agravio formulado por la actora

respecto de que, al intentar ingresar por segunda ocasion al

Palacio Municipal para realizar sus labores, uno de los

elementos de la policia la agredi6 fisicamente, que

posteriormente, la rodearon y la metieron a la fuerza a las
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instalaciones del ayuntamiento, donde indica, la encerraron, la

dejaron incomunicada y la privaron de su libertad y que fue

puesta en libertad hasta que llegoé la Guardia Nacional a sacarla

TRIBUNAL i
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319. De las pruebas aportadas por la actora no se obtiene

siquiera de manera indiciaria, lo afirmado por la promovente.

320. Por otro lado, lo manifestado por los ediles en el oficio MT-
PRES/198/2022, mediante el que le dan a conocer al Titular del
Organo Interno de Control de dicho ayuntamiento, que el cinco
de diciembre de dos mil veintidés, como a las diecisiete horas,
se presentaron en el palacio municipal, elementos de la Guardia
Nacional, “refiriendo que acudian al llamado de emergencia de
una persona que estaba siendo retenida ilegalmente de la
libertad en esta dependencia”, y que °“Acto seguido, salio la
sindica a la calle a entrevistarse con los elementos y
posteriormente acudir a la fiscalia en la Ciudad de Tantoyuca,
Veracruz, para denunciar las conductas probablemente
constitutivas de delitos cometidos en su agravio”, no coincide
con lo expresado por la Sindica Unica respecto de que los

policias municipales la “encerraron” en las instalaciones del

palacio municipal.

321. Pues como lo relatan los ediles en el mencionado oficio,
acto seguido a la presentacion en el palacio municipal de los
elementos de la Guardia Nacional, salié la Sindica a la calle a
entrevistarse con ellos, sin que se advierta que los referidos
elementos tuvieran que ingresar al palacio municipal para

liberarla.
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322. Incluso, de la lectura del escrito inicial, se advierte una
contradicciéon sobre la supuesta privacion de la libertad de la
Sindica Unica, pues en el hecho identificado con el numeral
cinco, la actora sefiala que “Al ingresar a mi oficina, dos policias,
un elemento femenino y otro masculino, me solicitaron que me

retirara...”.

323. Por lo que ante la falta de elementos probatorios que
acrediten lo afirmado por la actora, ni siquiera de manera

indiciaria, se tiene por infundado el agravio expresado.

324. Es necesario destacar, que si bien, como en el presente
asunto se denunciaron presuntos actos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, se juzga con perspectiva
de género, adoptando una posicion en la que se garantice la
defensa y proteccion de las mujeres, quienes, por su condicion
ligada al género, requieren de una vision especial para
garantizar el efectivo cumplimiento y respeto de sus derechos;
esto es, realizar en sede jurisdiccional una interpretacion

reforzada.

325. Lo cierto es que, la Sala Superior del TEPJF, también ha
determinado que la procedencia de la reversion de la carga de
la prueba es necesario, por un lado, que se cuente con una
prueba circunstancial de valor pleno, en cuyo caso procederia
darle valor preponderante al dicho de la victima, lo que en el

caso no acontece.

326. Ademas, la referida Sala ha sefalado que para que el

denunciado tenga la carga de desvirtuar los hechos que se le

imputan, deberan converger por lo menos dos elementos: el

primero, seria aportar indicios de la existencia del hecho
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discriminatorio denunciado; y, el segundo, seria que el
denunciado sea quien esté en las mejores circunstancias para
probar el hecho contrario de los narrados por la victima respecto
de actos que configuren la violencia politica en razén de género,

en atencion al principio de “facilidad probatoria”.

327. Por otro lado, no pasa inadvertido para este Tribunal
Electoral que, ademas del Comandante y los agentes de la
Policia Municipal, la promovente sefala como autoridades
responsables al Presidente Municipal, al Regidor Primero, a las
Regidoras Primera, Segunda, Tercera y Cuarta, al Secretario y
al Director de Proteccién Civil, todas y todos del Ayuntamiento
de Tempoal, Veracruz; sin embargo, del escrito inicial ni de las
constancias de autos se logra desprender elemento alguno que
los vincule directamente con la autoria de los hechos

denunciados.

328. De las consideraciones vertidas, este Tribunal Electoral
determina que en el presente juicio no se actualiza la
obstaculizacion en el ejercicio y desempeiio del cargo de
Yesica Hernandez Santos, en su caracter de Sindica Unica del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, al quedar acreditado que
se le permitié el acceso a las instalaciones del Palacio Municipal

de dicho ayuntamiento para realizar sus labores.

2. Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Test previsto en el Protocolo para la atencion de la violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

329. Ahora bien, no asiste razén a la actora en el sentido que a

partir del actuar de las responsables, hayan incurrido en
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violencia politica contra las mujeres en razén de género, segun

se precisa.

330. Conforme con el marco juridico precisado en esta
sentencia, es evidente que forma parte de la agenda de los
Estados situados en el concierto universal de Derechos
Humanos, empoderar a las mujeres, apoyados de acciones
afirmativas para que asuman cargos de representacion,
ademas, que cuando ejerzan funciones publicas lo hagan sin

sufrir discriminacion.

331. Dicha agenda para el Estado Mexicano no es solo

discursiva, sino demostrada en hechos.

332. Ejemplo de ello, son las reformas domesticas,
constitucionales y legales, a saber, por una parte, (i) las
evolutivas en torno a reglas que hicieron transitar de cuotas de
género a paridad (2007 a 2014); asi como, las mas recientes,
(i) de paridad en todo (2019) y (iii) la relativa a violencia politica
de género (2020).

333. Tales acciones afirmativas y garantias ademas del
propdsito de que las mujeres lleguen a los puestos de
representacion en igualdad de condiciones, también procuran
que cuando éstas asuman sus cargos, ejerzan sus funciones
libres de cualquier hostilidad que les impida de hecho el ejercicio
efectivo del cargo que les confirid la eleccion democratica

respectiva.

334. En ese sentido, cuando de manera individualizada
determinado Agente del Estado actiia en contravencion a dicho

marco, obstaculizando el ejercicio del cargo de una mujer,
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pretende anular en via de hechos todo el esfuerzo

Constitucional, legislativo e institucional del Estado Mexicano

dirigido a contar con una democracia paritaria.
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como una garantia del ejercicio del cargo

335. Al efecto debe destacarse la reciente reforma en materia
de violencia de género publicada en el Diario Oficial de la |
Federacion el pasado trece de abril de dos mil veinte, cuyos
preceptos quedaron resenados en el marco normativo de la

presente sentencia.

336. De ellos, puede colegirse diversos conceptos, reglas y
garantias que ya habian sido desarrolladas en via
jurisprudencial por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, asi como, establecidas en disposiciones
orientadoras tales como el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, que ahora han quedado trasladadas

a disposiciones generales.

337. Ejemplo de ello, es (i) la propia conceptualizacién de la
violencia politica en razén de género; (ii) la competencia de las
autoridades para el conocimiento de dicha violencia, (iii) la
inclusion de medidas de proteccion y reparacion; e incluso; y (iv)
—en el ambito federal— el habilitar al juicio para la proteccidn de
los derechos politico-electorales de ciudadano como una de las

vias para el conocimiento de tales cuestiones.

338. En ese sentido, conforme con la reciente reforma es
evidente el propésito del legislador en dotar certeza juridica a

las autoridades y los actores politicos de un marco rector para
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la atencion de las violaciones que se traducen en violencia

politica en razén de género.
Elementos de género

339. A consideracion de este Tribunal, las violaciones aqui
analizadas, no cumplen con los elementos fijados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién a través de jurisprudencia®®, para identificar la

violencia politica en contra de las mujeres, a saber:

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;
2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;
3. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicoldgico;
4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; y;
5. Se base en elementos de género, es decir:

|. Se dirija a una mujer por ser mujer,

Il. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o

lll. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

52 \/éase la jurisprudencia 21/2018 de este Tribunal, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.
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340. En relacion con dichos elementos tal como sostiene el

Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,

es importante determinar cuando la violencia tiene elementos de
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género, dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir,
desgastar y vaciar de contenido el concepto de "violencia
politica de género" y, por otro, de perder de vista las

implicaciones de la misma.

341. A continuacién, se procede al analisis de cada uno de los

elementos ya precisados:

342. El primer elemento se cumple, dado que las infracciones
denunciadas se relacionan con el ejercicio del cargo de la actora

como Sindica Unica del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz.

343. El segundo elemento no se cumple, porque las
omisiones senaladas por la parte actora, en el caso son
atribuidas al Presidente Municipal, Regidor Primero, Regidora
Segunda, Regidora Tercera, Regidora Cuarta, Secretario del
Ayuntamiento, Comandante y Agentes de la Policia Municipal,
asi como del Director de Proteccién Civil Municipal, todos del
referido Ayuntamiento; sin embargo, no se acredité Ila

obstaculizacién del ejercicio del cargo de la actora.

344. EI tercer elemento no se cumple, pues de lo analizado
no existe obstaculizacion, por ende, no existen elementos para
configurar una violencia de caracter simbdlico, verbal,

patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

345. Aunado a que no existen elementos que permitan
acreditar un impacto desproporcionado y menos que este sea a

partir del género de la actora, pues no se trata de algun patron
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estereotipado, mensaje, valor, icono o simbolo con carga de
género que transmita y reproduzca por si solo dominacion,
desigualdad o discriminacién en las relaciones sociales entre
hombres y mujeres, o que naturalicen la subordinacién de Ia

mujer en la sociedad.

346. En este sentido, la Sala Superior del TEPJF ha
establecido que estimar que todos los sefialamientos que se
hagan en contra de las mujeres en politica, -llamese candidatas
o funcionarias- imperiosamente impliquen violencia politica
contra las mujeres en razén de género, seria tanto como
desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y
responder abieta y directamente a determinados

sefialamientos o comentarios.

347. Lo contrario equivaldria a afirmar que las mujeres, por el
hecho de serlo, son vulnerables, cuando lo cierto es que son las
circunstancias, las desigualdades estructurales y Ila
reproduccion de estereotipos discriminadores basados en
categorias sospechosas, lo que las coloca en desventaja y
riesgo de exclusion e inacceso a sus derechos, situacion que, al

caso concreto, no se actualiza.

348. El cuarto elemento no se cumple, puesto que como se
mencioné en anteriores lineas, no se da la obstaculizacién del

ejercicio del cargo de la actora.

349. (Elemento de género) El quinto y ultimo elemento no se
cumple, dado que en los términos precisados no se advierte una
obstaculizacion en el ejercicio del cargo pode la actora, y mucho
menos que afecte diferenciadamente a la actora por el hecho de

ser mujer.
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350. En este orden, de autos quedd demostrado que la actora,

ha denunciado diferentes hechos que a su consideracién

resultan en la obstaculizacién del cargo y en violencia politica
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hacia su persona, sin embargo, de las mismas no se acreditaron

las mencionadas irregularidades.

351. Lo que deja ver a este Tribunal Electoral, que no existe
una conducta diferenciada hacia la promovente, como Sindica

Unica del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz.

352. Lo anterior, porque conforme al contexto normativo
expuesto, el elemento de género, es el punto esencial para la
procedencia de este tipo de violencia, pues con independencia
de que los demas elementos que la integran llegaran a
configurarse —en el caso solo un elemento—, si ésta
caracteristica principal no se colma plenamente, entonces solo
se trata de otro tipo de irregularidad violatoria de derechos, pero

no de violencia politica en razén de género.

353. Por otro lado, cabe precisar que a partir de lo analizado,
se considera que los hechos denunciados por la actora
eventualmente podrian ser constitutivos de un delito de indole

penal.

354. No obstante, al manifestar la promovente en su escrito de
demanda que interpuso denuncia por violencia de genero ante
la Fiscal Primera Especializada en Delitos de Violencia contra la
Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y Trata de Personas de la
Unidad de Procuracién de Justicia del Tercero Distrito Judicial,
con la que se integré la carpeta de investigacion numero

TTY/DII/MJTAN/F1/330/2022, y estar acreditado la existencia
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de la referida carpeta, se estima innecesario dar vista a la

Fiscalia General del Estado de Veracruz.

355. Se hace la precision que los presentes razonamientos y
efectos se dictan con motivo del acto materia de impugnacion;
por lo que cualquiera otra irregularidad diversa a la litis del
presente juicio y que se susciten con posterioridad que, a
consideracién de la actora, pudiera generarle una violacién a
sus derechos politico-electorales, debera hacerlo valer por la via

o el medio legal que corresponda.

356. Asimismo, no pasa inadvertido para el este 6rgano
jurisdiccional que el Comandante de la Policia Municipal del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, al desahogar la vista que
se le diera en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Xalapa en el expediente SX-JDC-115/2023, inst6 a este
Tribunal Electoral requerir a la Fiscal Primera Especializada en
Investigacion de Delitos de violencia contra la Familia, Mujeres,
Nifias y Nifos y Trata de Personas, para allegara la copia
certificada de la entrevista del Regidor Quinto del Ayuntamiento;
sin embargo, a juicio de este Tribunal Electoral dicha solicitud

se torna innecesaria dado el sentido del presente fallo.

Con relacion a las medidas de proteccion decretadas dentro

de este asunto.

357. En razon del sentido de la presente sentencia, se dejan
sin efectos las medidas de proteccion que fueron decretadas
dentro del presente juicio ciudadano mediante acuerdo plenario

de trece de enero.
Vista
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358. Toda vez que la Sala Regional Xalapa del TEPJF, el

veintiséis de abril, dicté sentencia en el expediente SX-JDC-

115/2023, por la que revocd la emitida por este Tribunal
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Electoral el veintitrés de marzo, en el juicio al rubro indicado,
mediante la que se habia determinado la existencia de violencia
politica en razén de género, atribuida al Comandante de la
Policia Municipal Preventiva, en contra de la Sindica Unica, -
ambas personas del Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, y
previsto como medida de no repeticion imponer a José Antonio
Fuentes Vicencio, una multa de sesenta UMAS, equivalente a
la cantidad de $5,773.00 (cinco mil setecientos setenta y tres
pesos 00/100 M.N.)

359. Multa que de acuerdo con lo informado en el oficio OH del
Estado TEM/032/2023, de veintinueve de marzo, firmado por el
Jefe de la Oficina de Hacienda del Estado con sede en Tempoal,
Veracruz, fue pagada por José Antonio Fuentes Vicencio,

Comandante de la Policia Municipal del referido ayuntamiento.

360. Se ordena girar oficio al titular de la Oficina de Hacienda
del Estado, con sede en Tempoal, Veracruz, con el fin de
informarle que en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-115/2023, este
Tribunal Electoral, previa valoracién de las nuevas pruebas
aportadas por el Comandante de la Policia Municipal del referido
ayuntamiento asi como por la actora, dicté una nueva sentencia
en la que se declara infundada la obstaculizaciéon al ejercicio del
cargo de la actora como Sindica Unica del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, asi como la inexistencia de violencia politica

en razon de género. Asimismo, hagase del conocimiento de Ia

121 ‘3/



TEV-JDC-5/2023

presente sentencia a la Subdirectora de Ejecucion Fiscal de la

Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz.

361. En ese orden, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral, para que cualquier
documentacion relacionada con el juicio ciudadano en que se
actua, y que se reciba con posterioridad a la presente sentencia,

se agregue a los autos sin mayor tramite.

362. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII; 11, fracciones V y Xll, y 19, fraccion |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para la entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina
de internet http://www.teever.gob.mx/ perteneciente a este

érgano jurisdiccional.
363. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se da cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la sentencia dictada el veintiséis de abril de dos
mil veintitrés en el expediente SX-JDC-115/2023.

SEGUNDO. Es infundada la obstaculizacion al ejercicio del
cargo de la actora como Sindica Unica del Ayuntamiento de
Tempoal, Veracruz, por las razones expuestas en el presente

fallo.

TERCERO. Se determina la inexistencia de violencia politica
en razon de género, en los términos expresados en la presente

sentencia.
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CUARTO. Se dejan sin efectos las medidas de proteccion

que fueron decretadas dentro del presente juicio ciudadano

mediante acuerdo plenario de trece de enero.

TRIBUNAL

E‘f;’.lf?:bz“ NOTIFIQUESE; personalmente a la actora; por oficio a la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, con sede en esta ciudad, al
Presidente Municipal, Regidor Primero, Regidora Segunda,
Regidora Tercera, Regidora Cuarta, Secretario del
Ayuntamiento, Comandante de la Policia Municipal Preventiva,
y Director de Protecciéon Civil Municipal, todas y todos del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz; al titular de la Oficina de
Hacienda del Estado, con sede en Tempoal, Veracruz, a la
Subdirectora de Ejecucién Fiscal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz, a la Fiscalia Primera
Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia Contra la
Familia, Mujeres, Nifias, Nifios y Trata de Personas de la Unidad
Integral de Procuracién de Justicia del Tercer Distrito Judicial de
Tantoyuca, Veracruz, asi como al Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado de Veracruz, al Instituto Veracruzano de las
Mujeres, Comisién Estatal de Derechos Humanos y a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, todas con copia
certificada de la presente sentencia; y por estrados, a los
demas interesados, asi como en la pagina de internet de este
Tribunal, conforme a los articulos 387, 388 y 393, del Codigo

Electoral de Veracruz.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional de este Tribunal Electoral, como asunto total y
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Asi, por MAYORIA de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado Provisional en Funciones
integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, con el voto en
contra de Tania Celina Vasquez Mufioz, en su caracter de
Presidenta, quien emite voto particular; Claudia Diaz Tablada, a
cuyo cargo estuvo la ponencia y José Antonio Hernandez
Huesca; ante el Secretario General de Acuerdos Provisional en

Funciones, Rodrigo Delgadillo Crivelli, con quien acttan y da fe.

—

TANIA CELINA VASQUEZ MUN
MAGISTRADA PRESIDENTA

—_—

JOSE ANTONI
HERNANDEZ HUESCA
MAGISTRADO
PROVISIONAL EN

FUNCIONES

LAUDIA DiZ

|

RODRIGO DELGADILLO CRIVELLI
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
PROVISIONAL EN FUNCIONES
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
TANIA CELINA VASQUEZ MUNOZ, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 414, FRACCION V, DEL CODIGO NUMERO
577 ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ; 26, 27
Y 40, FRACCION XI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ, RESPECTO DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO
CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE TEV-JDC-5/2023

Me permito formular voto particular en el presente Juicio
para la Protecciéon de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano indicado al rubro, por las razones siguientes.

En la sentencia se propone declarar la inexistencia tanto
de la obstaculizacién al ejercicio del cargo asi como de la
violencia politica contra las mujeres en razén de genero aducida
por la actora, toda vez que, en cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en la sentencia recaida en el expediente SX-JDC-
115/2023" de fecha veintiséis de abril, se puso a la vista del
responsable, en este caso, del Comandante de policia del
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, con diversas constancias y
se le inform6 de los alcances de la reversion de la carga
probatoria que aplica en este tipo de asuntos, y de las cuales, la
Magistrada Ponente propone al Pleno que dichas pruebas
aportadas son suficientes para desvirtuar los agravios expuestos

y, por ende, son calificados como infundados e inoperantes.

Razones de mi disenso.

La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ha multisefialado /
que las acciones y medidas adoptadas por las distintas
autoridades que integran el Estado Mexicano, son
fundamentales para regular la violencia contra las mujeres en el

' Consultable en https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0115-
2023.pdf
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ambito politico, pues ello acelera la participacion de las mujeres
en la vida publica del pais y asegura las condiciones de igualdad
para que puedan ejercer sus derechos humanos y politico-
electorales?.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefialado en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género?®, que las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacién
de advertir y analizar en los diferentes casos donde se aduzca
una posible violencia politica contra las mujeres en razon de
género, los diversos contextos de desigualdad estructural y/o de
violencia que deriven en un desequilibrio entre las partes, y si el
material probatorio es suficiente o, por el contrario, es necesario
recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se esta ante un
contexto de discriminacion y violencia.

Dado que, por lo general, las mujeres viven en una situaciéon
de vulnerabilidad, la progresiva efectividad de sus derechos
requiere medidas diferenciales que se ajusten a sus
circunstancias especificas, pues las multiples manifestaciones
de violencia que padecen son inaceptables, y éstas van desde la
llamada “violencia silenciosa” hasta las mas graves y evidentes,
como lo son la violencia fisica y los feminicidios.

En el proyecto que se analiza, se esta declarando la
inexistencia de la obstruccién en el ejercicio del cargo de la
actora, asi como de la violencia politica contra las mujeres en
razén de género aducida; toda vez que de un nuevo analisis a
las constancias remitidas por las responsables, se concluye que
las pruebas aportadas por la actora y las que obran en el
expediente, son insuficientes para acreditar sus dichos.

Sin embargo, desde mi perspectiva, el proyecto no esta
siendo juzgado con una perspectiva de género, pues se estima

2 Consultable en hitps://mexico.unwomen.org/sites/default/files/2023-

ero.
3 Consultable en https://www.SCj hos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzaar%20con%20perspectiva%20de%20género%20%281911
20%29.pdf
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que el estudio debio realizarse a partir de los indicios minimos
bajo los cuales opera la carga reversible de la prueba para
advertir que, efectivamente, los sucesos ocurrieron bajo las
circunstancias narradas por la actora; en el caso en concreto, del
dictamen pericial donde se sefalaron las evidencias de violencia
fisica que se ejercio en contra de la promovente, consistente en
escoriaciones, eritemas y equimosis, lo que, desde mi Optica
constituye prueba circunstancial de valor pleno y suficiente para
la realizacion de mayores diligencias que permitan dilucidar las
particularidades bajo las cuales se llevaron a cabo los hechos,
es decir, los sucesos de violencia fisica consistentes en una
bofetada, forcejeos, sometimiento contra el piso y retencién ilegal
de su libertad.

Concluir que dicho dictamen pericial no es suficiente para
investigar las circunstancias de los hechos acontecidos el cinco
de diciembre, como lo sefala el proyecto, es contrario, desde mi
punto de vista, a juzgar con perspectiva de género; incluso, la
propia Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sefalado en la sentencia recaida
en el expediente SX-JDC-173/20234, de fecha veintisiete de
junio, que la manifestacion por actos de violencia politica en
razén de genero de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio
0 conjunto de indicios probatorios, aunque no sean de la misma
calidad, en conjunto pueden integrar prueba circunstancial de
valor pleno.

Bajo ese enfoque, la valoracién de las pruebas en casos de
violencia politica en razén de género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual, no se traslade a las victimas
la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, ello con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada a las pruebas y se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el

* Consultable en https://www.te.qob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0173-
2023.pdf
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acceso de las mujeres a la justicia, y por otro, la vision libre de
estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

En este sentido, la valoracién probatoria de los elementos
aportados no puede realizarse de manera aislada, pues
precisamente en casos de violencia politica en contra de las
mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia
cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales que
tengan valor probatorio pleno.

En consecuencia, es que considero debieron realizarse
mayores diligencias a fin de ser mas exhaustivos en este caso,
pues dichas conductas, desde mi perspectiva, son sumamente
graves y no deben quedar impunes en la materia electoral.

Por dichas razones, es que formulo el presente voto
particular.

P

Dra. Tania Celina Vasquez Mufioz
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral de Veracruz
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