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referido en el capitulo anterior. Aunque son conceptos afines, las
decisiones politicas fundamentales pueden considerarse, en general,
como principios constitucionales, que poseen caracteristicas especifi-
cas y un mayor grado de concrecion que los valores; por su parte, los
valores tienen una jerarquia mayor, representan el todo, su conte-
nido conceptual no se agota en la perspectiva normativa, tenen un
alto grado de abstraccion, en razén de que ocupan un papel funda-
mentador en el ordenamiento constitucional y por ello deben ser
concretados por medio de la interpretacion.'®

[V. ACEPCIONES Y CLASIFICACIONES DE LA CONSTITUCION

Si nos detenemos un poco mas en la palabra Constitucion, obser
vamos que frecuentemente se encuentra acompaiada de un adjetivo,
Se habla asi de Constitucién formal y material, de Constitucién rigi-
da y flexible, de Constitucion originaria y derivada, por referirnos
s6lo a algunos ejemplos. Se explica tal situacion porque el término
Constitucién posee diferentes acepciones y ha sido objeto de nume-
rosas clasificaciones, siendo necesario exponer cuando menos las
principales; es cierto que algunas de ellas pueden parecer anticuadas
o superficiales, pero sirven de auxiliares para aclarar el rico contenido
que se esconde tras el concepto genérico y abstracto de Constitucién.

1. Constitucion formal y Constitucion material

Es esta una distincién muy conocida que ha sido expuesta con
gran claridad por el jurista vienés Hans Kelsen. De acuerdo con este
autor, la Constitucién en sentido formal “es cierto documento solem-
ne, un conjunto de normas juridicas que sélo pueden ser modifi-
cadas mediante la observancia de prescripciones especiales”, en tanto
que en sentido material se denomina asi a “los preceptos que regulan
la creacién de normas juridicas generales Y, especialmente, la crea-
cion de leyes”, aunque en la teoria politica el aspecto material abarca
también “aquellas normas que regulan la creacién y la competencia
de los 6rganos ejecutivos y judiciales supremos”.”

I8 Cfr. Peces-Barba, Gregorio, Los valores superiores, Madrid, Tecnos, 1986, pp. 34 y s
[ lamas Cascén, Angel, Los valores juridicos como ordenamiento material, Madrid, Edicién de 1a
Univerisdad Carlos IT y el Boletin Oficial de Estado, 1993.5);1. 208 y ss.

1 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, trad. de Eduardo Garcia Mdynez,
México, UNAM, 1969, pp. 147, 306 y 307,
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En la doctrina europea reciente la Constitucion en sentido ma:
terial implica un concepto mucho mas amplio,' pues se refiere a
(odas reglas relativas a la transmision y al ¢jercicio del poder, figuren
g no en un texto escrito. Este concepto material es a la vez extenso
e impreciso, ya que comprenderia todas las normas reguladoras de
los 6rganos del Estado, asi como también abarcaria las ::lispc:sicjonc:-s
sobre el sistema electoral, el derecho parlamentario, los estatutos de
los partidos ¢ incluso aquellos usos y mecanismos no juridicos, pero
que influyen de manera determinante en el régimen pr_ﬂfi.i(:(,). Se reser-
varia el sentido formal de Constitucion para el documento escrito v
que generalmente se revisa segtin un procedimiento especial, por ]t")
cual tiene un valor juridico superior a las demas reglas de derecho.

9 Constitucion juridica y Constitucion real

Hay que diferenciar, mj:gﬁu Lasalle, entre la Constitucion juridica
que era e_n_ 51_1\({(_)11(_‘.(:])1.:_1 y en ultima instancia, “una hoja de ['JE?L!'.;C?]".
y la Constitucion real, efectiva, representada por “la suma de 1;'-1}.;
relaciones reales de poder que rigen en un p;ii'ﬁ".m Otros publicistas
comparten este punto de vista, asi se ha hablado de “la manera de
existir de una nacion” (Burke), “la Constitucion interna, anterior y
supm-ic_n- a los textos escritos” (Canovas del Castillo), o en fin la socie-
dad inisma, en cuanlo esta organizada segiin diversos elementos o
fuerzas politicas, todos ellos tendentes a un mismo fin (Mortati).

Nos ensena esta opinion que puede existir una gran distancia
entre ¢l derecho y la realidad politica, por lo que una Constitucién
debe aspirar a que coincidan el aspecto juridico y el aspecto real en
SUS normas, para que asi pueda servir de medio eficaz de convivencia
entre los miemhros de la comunidad estatal.

3. Constituciones escritas y Constituciones no escritas

) Ll:ua constituciones escritas son aquellas que se encuentran con-
bt:mcas en un documento formal, ficil resulta consultarlas ya que
asta o S5 7 fs e ‘ o - ] 2

sta acudir al precepto que nos interesa redactado de un modo mas
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Bars Nf{:;“ll]l sr’uu u.a.q{‘m.t.c:L, Fierre, Institutions Politiques of Droit Constitutionnel, 15a. ed.
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Editore, 1979, pp. 55 y 5%’_" y 127; Virga, Piewro, Diritlo Costituzionale, 9a. ed., Giuffre
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o menos asequible; en cambio, las Constituciones no escritas tienen
una estructura mucho mas compleja, dependen en cierta medida de
la costumbre, pero también de otras fuentes del derecho. A las Cons-
tituciones no escritas se les ha llamado también consuetudinarias,
pero preferimos usar aquel término porque no existe una ley fun-
damental enteramente consuctudinaria, ni en el caso paradigmatico
inglés. Por otro lado, en las propias Constituciones escritas se ha ge-
herado también la costumbre constitucional, asi en varios paises de
América Latina que han adoptado el sistemna federal en la practica
son centralistas, en Europa el Estatuto Albertino Italiano se mantuvo
gracias a la costumbre constitucional, en Estados Unidos el comntrol
constitucional prosperé por una costumbre constitucional adoptada
por los érganos judiciales.®

Se considera a esta clasificacién de un valor relativo, ya que casi
todos los pueblos tienen hoy dia una Constitucién escrita, pero en
Inglaterra a la Constitucion se le considera no escrita, en el sentido
de dispersa, porque esta integrada por una coleccion de documen-
tos, por decisiones judiciales y por pricticas politicas generalmente
reconocidas o constitutional conventions.

4. Constituciones flexibles y Constituciones rigidas

Tiene su origen esta clasificacién en la famosa obra que lleva ese
titulo de James Bryce.* Se denomina Constitucion rigida a la que es
elaborada por un procedimiento especial sefalado en el misto texto
fundamental, como sucede en la Constitucién mexicana donde ese
procedimiento lo senala el articulo 185. Por su parte, la Constitucion
flexible es aquella que puede ser modificada sin necesidad de ajus-
tarse a un procedimiento especial; es decir, por la via legislativa ordi-
naria, asi acontece con la Constitucién inglesa que puede ser modifi-
cada por el propio Parlamento. Otros dos casos de leyes fundamentales
(lexibles se encuentran en Israel y Nueva Zelanda.

Se estima que esta clasificacion tiene los inconvenientes, por una
parte, de que se coloca a todas las Constituciones del mundo en la
categoria de rigidas y s6lo deja unas pocas en la otra ca tegoria; por
otra parte, puede inducir a equivoco, ya que las Constituciones flexi-

* Orozco Enriquez, José de Jests, Derecho constifucional consueludinario, México, UNAM,

1993, pp. 121 y s
9 Bryee, James, Constituciones flexibles y Constituciones rigidas, Madrid, 1962, pp. 80 y s
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pbles no son las que mas cambian, el caso inglés lo ejemplifica, mientras
que algunas constituciones rigidas han sido modificadas muchas mas
veces que las flexibles como ocurre con varios textos en la actualidad.

5. Constituciones democrdticas y Constituciones no democraticas

En un principir_w, las constituciones se dividieron en mondrquicas
y democriticas, clasificacion de un mero valor histérico, dado que en
la actualidad el origen de la Constitucién se ha democratizado, pas6
ya la época en que se dejaba en manos del rey. Admitian los mondir-
quicas esla subdivisién: a) pactadas, como la Constitucion de 1791
que se acordo entre los revolucionarios y el rey Luis XVI; b) otorgadas,
¢al como la Carta de 1814 del rey Luis XVIII, que concedio ese docu-
mento como una gracia al pueblo;* ¢) émpuestas, cuando el pueblo
Ja impone al soberano, como la de Cidiz de 1812 aceptada por
Fernando VIL
Por su parte, basado en la concepcion de la democracia actual,
Jorge Carpizo * expresa que para clasificar a las Constituciones se
debe tomar en cuenta la manera en que estin establecidos y operan
los derechos fundamentales, los minimos economicos y sociales y la
estructura del sistema politico; a partir de la aplicaciéon de tales fac-
tores, las constituciones pueden ser de cuatro tipos: a) democrdticas,
aseguran al individuo sus garantias individuales, le garantizan un
minimo de seguridad econémica, y el sistema politica no se concen-
tra €n una persona o grupo, sino en varios érganos conforme a un
sistema de partidos plural; b) cuasi democrdticas, no realizan plena-
mente ni las libertades ni ¢l minimo econémico, existe preponderan-
¢ia del ejecutivo y hay un partido preponderante o hegeménico como
hasta hace poco en Mexico, la India o Tanzania; c.:) de democracia
popular, ponen mayor acento en el aseguramiento econémico que en
la proteccion a las garantias individuales, regularmente existe el
monopolio de un sélo partido, acontecio en las distintas democracias
populares socialistas y todavia en la Republica Popular China, Viet-
nam, Corea del Norte y Cuba, entre las pocas que todavia subsisten;
d) no democrdtica, no cumple ninguno de los requisitos senalados,
tales los regimenes autoritarios arcaicos y las dictaduras militares.
ejﬂ_("ﬁ“ Decia este rey en la Carta referida: “Hemos acordado voluntanamente y por el libre
reicio de nuestra autoridad real, concedemos y otorgamos a nuestros subditos, en nues-

oo tl;;mjfl'n'c_ y en el de nuestros sucesores y para siempre”.
Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, Porria, 1994, pp. 428 y ss.
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6. Constituciones orijginarias y Constituciones derivadas

En tanto la Constitucion originaria contiene un nuevo principio
o alguna aportacién novedosa para el derecho constitucional, la deri-
vada sigue un modelo de Constitucién ya existente y sélo la adapta
a las condiciones de un pais.

Son pocas las Constituciones que pueden ser consideradas origi-
nales, entre las principales estan la de Estados Unidos, Suiza, la desa-
parecida Union Soviética, Inglaterra y la de Francia vigente.

Nuestra Constitucién es en parte derivada y en parte originaria,
entre las novedades que introdujo estin el constitucionalismo social
y el juicio de amparo, instituciones ambas que han tenido mucha
influencia en las leyes fundamentales de otros paises.

% Constituciones ulilitarias y Constituciones ideoldgicas

En las Constituciones utilitarias nada mds se reglamentan escue-
tamente los principales érganos publicos, asi la Federal de Bismarck
de 1871 y la de la III Republica Francesa de 1875. Por lo que se re-
fiere a la otra categoria, se presenta cuando una Constitucion contiene
abundantes principios ideolégicos y establece incluso verdaderos
programas sociales, como ocurrié con los textos soviéticos y sucede

con ¢l mexicano en vigor.
8. Constituciones normaiivas, nominales y semdnticas

Una Constitucién, considera Loewenstein,* se califica de "nor-
mativa”, cuando es “observada lealmente por todos los interesados”,
esto es, se cumple real, efectivamente, tanlo por los detentadores
como por los destinatarios del poder; la “nominal” es aquella que
“earece de realidad existencial”, porque el proceso politico no se adap-
ta a ella, iene mds bien un fin educativo, se espera que en el futuro
se transforme en normativa; finalmente en la “semintica” la Consti-
tucién ha perdido su sentido de limitar la concentracién del poder,
éste se ha congelado para “beneficio de los detentadores (dictador,
junta o partido)”. Se compara a la Constitucién normativa con un
traje bien cortado y que se lleva realmente, la nominal con un t raje

# Ofr. Lowenstein, Karl, Teoria de la Constitucidn, Barcelony, Aviel, 1969, pp. 216y 5.

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y COMPARADO 59

que esta en el armario y que se utilizard cuando la nacién alcance
madurez, la semdntica no es un traje, consiste solo en un vulgar
disfraz.

Ha tenido mucho éxito esta clasificacion denominada “ontolégica”
aunque no ha faltado quien le haga observaciones senalando quf_:
hasta cierto pl_uluo es tautolégico hablar de Constitucién normativa,
que una Cn_nsutucién autoritaria puede ser enteramente cumplida
por sus destinatarios y mientras mas lo sea menor vida constitucional
habra en ese pais, y que es preciso matizar la clasificacion de manera
previa haciendo ver el significado y finalidad de cada Constitucién en
¢l marco de un tipo de Estado.®

V. CONTENIDO DE LA CONSTITUCION
1. Tendencias restrichiva y extensiva

No existe un modelo general respecto del contenido de las Cons-
tituciones, ni reglas ortodoxas a seguir. En principio, el ]c;;;i.-sludu.r
constitucional puede incluir cualquier tipo de precepto en la ley
fundamental de que se trate. Sin embargo, pueden senalarse dos
tendencias diversas respecto del contenido de las Constituciones, una
restrictiva y otra exclusiva. T
. La tendencia restrictiva corresponde a la vision clasica del cons-
titucionalismo, para ¢l cual una ley fundamental debe encargarse
solo de organizar al poder ptblico y establecer los derechos de ln*;
ciudadanos, sin descender a ocuparse de los detalles tipicos de lé-m 10
yes ordinarias. Se argumenta que las Constituciones largas y dc'm;
lladas dificilmente soportan el paso del tiempo y las cambiantes <-:ir—
cpnstancias sociales. Hasta la Primera Guerra Mundial las Constitu-
ciones tendian a ser lacénicas, rara vez llegaban a un centenar de
e:rl'.lculcs‘; el ejemplo cldsico ha sido la Constitucién americana qué
€n su origen tuvo 7 articulos y lleva sélo 26 enmiendas en sus mas de
doscmflt.ms anos de vigencia. Hay que mencionar también el Estatuto
Albertino en Italia con 84 articulos, y las Leyes cnnsl.i1.uc:i¢:mal(:$‘ ﬁ"arpt.-
cesas de 1875, que en un principio tuvieron 34 articulos y dcspués se
redujeron a 23. |

™o
* Cfr Pereyra Menaut, Antonio Carlos, Lecciones de i it 1 i
o G : naut, nio Carlos, Lece » teorin constitucional, Madrid, Editorial
Elt.wsm de Derecho Privado, 1987, pp. 14 y ss.; Gonzilez Casanova, José Antonio U:";l
Supra, nota 1, p. 208. b Il e



