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Finlands Revisorer rf (Suomen Tilintarkastajat ry) ar revisorernas intressebevakningsorganisation. Vara medlemmar ar GR-,
CGR- och OFGR-revisorer godkéanda i enlighet med revisionslagen samt sakkunniga inom revisionsbranschen och
ekonomiférvaltning. Vart mal ar att hjalpa revisorernas yrkeskar att nd framgang samt ge mervérde till néringslivet och
samhéllet. Vi bidrar till uppbyggandet av grunden for det finlandska samhéllets konkurrensférmaga och vdlmaende genom att
framja ekonomisk rapportering och praxis inom branschen. Over 90 % av de i Finland godkénda revisorerna hor till féreningen.
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Forord

Enligt revisionslagen (1141/2015) omfattar revision en sammanslutnings eller stiftelses bokféring och

bokslut samt forvaltning for rdkenskapsperioden.

Redan aktiebolagslagen fran ar 1895 forutsatte forvaltningsrevision och rapportering om denna.
Forvaltningsrevisionen &vergick med oférandrat sakinnehall fran aktiebolagslagen ar 1978 till den
forsta egentliga revisionslagen (936/1994). Foérvaltningsrevisionen och att denna omfattas av objektet
for revisionen har bevarats innehallsmassigt oférandrade vid de senare totalreformerna av

revisionslagen.

Den centrala uppgiften for forvaltningsrevisionen ar att ge information om att bolagsledningen har

agerat lagenligt. Behovet av forvaltningsrevision kan férklaras med teorin om huvudman-agent.

Vid definitionen av d@ndamalet for forvaltningsrevision spelade kopplingen till beviljandet av
ansvarsfrihet en central roll. | samband med revisionen gor revisorn en bedémning av om ledningens
agerande har varit lagenligt. Revisorns rapportering over utford forvaltningsrevision ger aktiedgarna
information, vilken kan anvandas som stod for beslutsprocessen. Pa basen av revisionsberéattelsen
maste anvandarna gora en bedémning av vilken betydelse en eventuell anmérkning i

revisionsberattelsen har, och vid behov ska de reagera pa anmarkningen.
Bestdmmelsen infordes i revisionslagen fran 10 kap. 10 § i 1978 ars aktiebolagslag (734/1978).

"Har revisorerna vid granskningen funnit att styrelsemedlem, verkstallande direktéren eller medlem av
forvaltningsradet gjort sig skyldig till handling eller forsummelse, som kan medfora
skadestandsskyldighet, eller annars brutit mot denna lag eller bolagsordningen, skall anmarkning

hdrom goéras i berdttelsen.”

| forarbetet till 1994 ars revisionslag (936/1994)' finns det en hanvisning till bestdmmelsen i
aktiebolagslagen. Enligt regeringens proposition ville man med att flytta bestdmmelsen till
revisionslagen inte dndra dess innehall eller havdvunnen praxis for tillampning av den. Darefter har
bestdammelsen om revisorns anmarkningsplikt bevarats med samma innehall i revisionslagen och
uttrycket “denna lag eller bolagsordningen’, som fanns i aktiebolagslagen, dndrades sa att det tacker
ocksd andra bolagsformer och stiftelser. Enligt forarbetet till lagen var avsikten inte att utvidga

revisionen till att omfatta revision av andra lagar &n den uttryckliga lagen om samfund.

1 RP 295/ 1993 rd: 31-32.
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Forebilden for bestdmmelsen i revisionslagen ar en bestdmmelse i den svenska aktiebolagslagen.
Bestdammelsen har fortfarande samma innehall, vilket betyder att revisorns anmarkningsskyldighet i

Sverige endast géller agerande i strid med aktiebolagslagen, revisionslagen och bolagsordningen?.

Foérutom i Finland och Sverige innehdller ocksa revisionslagstiftningen i Norge bestdmmelser om
férvaltningsrevision®. Vid évriga internationella jamforelser &r en separat bestdmmelse i lagstiftningen

om férvaltningsrevision ovanlig.

Trots sin langa historia har innehallet i forvaltningsrevision inte utformats i tillrackligt hég grad. |
forarbetena till de olika skedena i den inhemska bestdmmelsen har innehallet i férvaltningsrevision
delvis definierats. Forvaltningsrevision har diskuterats och den har behandlats i bocker och artiklar.
Etablerad praxis inom yrkeskaren har ocksa for sin del definierat innehallet i férvaltningsrevision. En
Overgripande strukturering av innehdllet i forvaltningsrevision har dock inte gjorts och savél yrkeskaren
som ocksa intressentgrupperna har lyft fram behovet av en precisering av innehallet i

forvaltningsrevision.

Arbets- och naringsministeriets (ANM) arbetsgrupp har ocksa gjort en bedémning av behovet av
precisering av innehdllet i férvaltningsrevision.* ANM:s arbetsgrupp konstaterade att
forvaltningsrevision utgér en viktig del av revisionen och att férvaltningen ocksa i fortsattningen ska
granskas. ANM:s arbetsgrupp konstaterade dessutom att innehdllet i revisionen ar diffust och det bor

preciseras.

| borjan av 2018 bad ANM Finlands Revisorer rf att fortydliga forvaltningsrevisionens innehall.
Foreningen besl6t att ta emot uppdraget och grundade en arbetsgrupp med bred kompetens for att
uppratta en rekommendation om fdrvaltningsrevision. | bérjan av uppdraget tog arbetsgruppen
Sveriges revisorsforenings (FAR) anvisning fér férvaltningsrevision® som en utgangspunkt.
Arbetsgruppen var fullt medveten om att den svenska anvisningen inte lampar sig som sadan for

Finland.

Arbetsgruppen ansag att rekommendationen, som den uppréttar, ska vara sadan att den lampar sig
for forvaltningsrevision i olika typer av foretag, i foretag som verkar inom olika branscher, for foretag
av olika storlek och for féretag som ar i olika faser av sin livscykel. Arbetsgruppen ansag ocksa att
det finns sa stora skillnader mellan olika samfund och stiftelser att rekommendationen koncentrerar

sig pa forvaltningsrevision i aktiebolag.

2 Aktiebolagslag (2005:551) “Revisorns skyldighet enligt andra stycket andra meningen 9 kap. 33 § ABL avser anmérkningar nar en
styrelseledamot eller verkstillande direktor vid fullgérandet av sitt uppdrag har brutit mot ABL, ARL eller bolagsordningen.”

3 Se Lov om revisjon og revisorer (LOV-2020-11-20-128) 9:1 § och 9:7 §.

4 Arbets- och ndringsministeriets publikationer 1/2018: Arbetsgruppens promemoria om vissa lagrum i revisionslagen och littandet av

den administrativa bérdan s. 53.
> RevR 209 Férvaltningsrevision.
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| revisionslagen finns det bestammelser om att forvaltningen utgér en del av revisionsobjektet och om
hur férvaltningsrevisionen ska rapporteras i revisionsberattelsen. Det centrala innehallet i
forvaltningsrevisionen faststalls utgdende fran rapporteringsskyldigheten, det vill sdga vad revisorn ska

anmarka pa i revisionsberattelsen.

| lagen finns det inte nagra bestdmmelser om férvaltningsrevisionens innehall och omfattning. Det
finns med andra ord inte nagra bestdmmelser om hur foérvaltningsrevisionen ska utféras.
Arbetsgruppen konstaterade att forvaltningsrevisionen ocksa bor omfatta planering av revisionen,
riskbedomning och beslut om granskningsatgarderna. | rekommendationen har hela revisionsprocessen

behandlats.

Till de mest centrala fragorna vid upprattandet av rekommendationen horde faststallandet av de
forfattningar som revisorn granskar och av det agerande i strid med forfattningar som revisorn ska
anmarka pa i revisionsberattelsen. Anmarkningsskyldigheten tacker uttryckligen agerandet som star i
strid med den aktuella samfundslagen, det vill sdga aktiebolagslagen i ett aktiebolag, liksom &ven
agerandet som star i strid med bolagsordningen. Detsamma galler for forfattningar till vilkka den
aktuella lagen (aktiebolagslagen) uttryckligen hanvisar. For speciallagstiftningens del har fragan
strukturerats pa varierande satt bade i forarbetet till lagen och litteraturen, vilket betyder att ocksa

tolkningen av innehallet i bestdmmelsen har varierat.

Arbetsgruppen observerade att revisorns anmarkningsskyldighet starkt korrelerade med ledningens
skadestandsskyldighet enligt aktiebolagslagen. Revisorn utfér en del av den Overvakning av ledningen
som aktiebolagslagen mojliggér och revisionen stdder for sin del aktiedgarnas beddémning av ett
eventuellt skadestandsansvar for ledningen. Revisorns uppgift &r dock inte att ta stéllning till om en
skadestandstalan ska vackas eller inte. Revisorns uppgift ar att rapportera om ledningens
klandervarda agerande och aktiedgarnas uppgift ar att fatta beslut om vilka atgarder de vidtar

utgdende fran informationen.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ar forvaltningsrevision i stor utstrdckning en beddémning av om
ledningen har agerat pa ett korrekt satt och inte en bedémning av om ledningen foljt eller brutit mot
tvingande specialnormer som galler for bolaget. Rekommendationen har darmed strukturerats enligt
att man vid forvaltningsrevision goér en beddémning av om bolagets ledning har iakttagit
aktiebolagslagens krav pad omsorgsplikt. Beddémningen av om agerandet skett i strid med kravet pa
omsorgsplikt kraver att kriterierna fér vasentlighet och uppenbarhet uppfylls®. Arbetsgruppen noterar
att dess satt att granska fragan avviker fran tidigare satt pa vilket innehallet i férvaltningsrevision har

strukturerats via tilldampliga speciallagar eller évriga normer.

Forvaltningsrevision ar en laglighetsgranskning, risktagning, som forutsatter ledningens omddme, dr ocksa typisk for affirsverksamhet.
Ledningens andamalsenlighetsbedémningar (inkl. business judgement rule) utgor inte ett objekt for forvaltningsrevisionen.
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Arbetsgruppen anser att det & motiverat att strukturen &r kopplad till kravet pa omsorgsplikt
eftersom den beaktar den varierande verksamhetsomgivningen och den dérmed anknutna
lagstiftningen for foretag inom olika branscher, av olika storlek och i olika skeden av sin livscykel.
Ledningens uppgift ar att identifiera foretages verksamhetsomgivning och de normer som tillampas
inom den. Revisorns uppgift ar for sin del att géra en bedémning av om ledningen i det har

hanseendet agerat omsorgsfullt och rapportera om revisorn har nagot att anmarka pa detta.

Arbetsgruppen anser att strukturen ocksa ar motiverad eftersom det ar mojligt att beakta att kravet

pa omsorgsplikt lever i tiden. Innehallet i férvaltningsrevisionen kan férandras med tiden.
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1 Inledning

Rekommendationen gallande foérvaltningsrevision i aktiebolag har i forsta hand upprattats for
fortydligande av innehdllet i férvaltningsrevision och som stéd for revisorns arbete.
Rekommendationen ¢kar dessutom forstaelsen for innehallet i revisorns arbete, vilket betyder att den

kan vara till nytta exempelvis for de reviderade bolagen och deras intressentgrupper.

TilldAmpning av rekommendationen rekommenderas for revision av rdkenskapsperioder som inleds

15.12.2021 eller darefter. Det finns inga hinder for tidigare tillampning.

Rekommendationen géller utférande av i revisionslagen faststélld férvaltningsrevision.
Forvaltningsrevision utgér en del av sadan revision i enlighet med 3:1 § i revisionslagen (1141/2015,
RevL) som tacker bokforing, bokslut och forvaltning. Den centrala bestdmmelsen ingar i revisorns
skyldighet att ge en anmarkning i revisionsberattelsen i enlighet med 3:5.5 § i revisionslagen, om det
enligt bestdmmelsen finns fog for detta. Bestdmmelsen definierar malen med férvaltningsrevision,

innehallet och vems verksamhet foérvaltningsrevisionen galler.

Enligt revisionslagen 3:5.5 § "Revisorn ska i revisionsberattelsen anmérka pa att en bolagsman,
styrelsemedlem, medlem av férvaltningsradet eller motsvarande organ, ordféranden eller en vice
ordforande for styrelsen, forvaltningsradet eller motsvarande organ, verkstallande direktoren eller

nagon annan ansvarig [ en sammansiutning eller stiftelse har

1. gjort sig skyldig till en garing eller forsummelse som kan medféra skadestandsskyldighet
gentemot sammanslutningen eller stiftelsen, eller
2. brutit mot en lag som géller sammanslutningen eller stiftelsen eller mot

sammanslutningens eller stiftelsens bolagsordning, bolagsavtal eller stadgar.

Rekommendationen behandlar férvaltningsrevision i ett aktiebolag.” Rekommendationen bestar av ett
inledande kapitel och fyra huvudkapitel, som har strukturerats enligt de olika skedena i
revisionsprocessen. Kapitel 2 behandlar vilka uppgifter ledningen for ett aktiebolag har i ordnandet av
forvaltningen. Kapitel 3 behandlar forvaltningsrevisionens karaktér, tidpunkt och omfattning. Kapitel 4

behandlar genomférandet av férvaltningsrevisionen och kapitel 5 revisorns rapportering.

ISA-standarderna ® gallande revision av bokslutet omfattar ett flertal sddana delomraden som

anknyter till forvaltningsrevision. | ISA-standarderna kan man hitta aspekter pa hur férvaltningsrevision

7Rekommendationen ldmpar sig inte som sddan som anvisning for férvaltningsrevision i ett samfund av allmant intresse sdsom
definierat i 1:9 § i bokféringslagen (1336/1997). Aven i andra former av samfund och stiftelser kan det finnas sddana sardrag som gér
att rekommendationen inte som sadan lampar sig for forvaltningsrevision i dem.

8 Med ISA-standarderna (International Standards on Auditing) avses de internationella revisionsstandarder som den i samband med
internationella revisorsforbundet IFAC verkande IAASB-kommittén (International Auditing and Assurance Standards Board) gett.
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ska utféras, men de definierar inte som sadana férvaltningsrevision®. | den har rekommendationen

behandlas inte ISA-standardernas férhallande till god revisionssed.

2 Ledningens uppgifter gédllande organisation av férvaltningen

Med ett aktiebolags ledning avses styrelsen och eventuella dvriga lagstadgade ledningsorgan, det vill
saga verkstallande direktoren, forvaltningsradet och vid likvidation en utredningsman som ersatter

dessa.™®

Styrelsens centrala uppgift ar att ansvara for forvaltningen och fér att bolagets verksamhet ar
andamalsenligt organiserad. Styrelsen ansvarar exempelvis for att dvervakningen av bokfoéringen och
medelsforvaltningen ar ordnade pa behdrigt satt och att ett bokslut och vid behov ocksa en
verksamhetsberattelse upprattas. Till den lagstadgade skyldigheten hér ocksa styrelsens ansvar for att
tillse att bokféringen &r upprattad pa ett tillforlitligt satt. (ABL' 6:2 §, ABL 8:3 §, BokfL 2 kap., BokfL
3:1 §, BokfL 3:7 §)

Till verkstéllande direktdrens uppgifter hoér att skéta bolagets dagliga operativa verksamhet.
Verkstéllande direktdoren ska skota bolagets I6pande forvaltning i enlighet med styrelsens anvisningar
och foreskrifter. Verkstallande direktéren ansvarar bland annat fér att bolagets bokforing ar lagenlig
och medelsforvaltningen ordnad pa ett betryggande satt (ABL 6:17.1 §). Narmare bestammelser om
bolagets bokféring och ordnandet av bokféringen finns i bokforingslagen, som bland annat féreskriver
om verifikationer, bokforingskedja och férvaring av bokféringsmaterial samt upprattande av bokslut.
(BokfL 2 och 3 kap.).

Ledningen fér bolaget har som uppgift att ordna den interna kontrollen, som varierar mellan olika

bolag. Den interna kontrollen kan bestd av exempelvis skriftliga direktiv och befogenheter samt

9 Exempelvis i foljande ISA-standarder ndmns granskningsatgérder, som tangerar bedomning av de atgarder som
granskningsobjektets ledning vidtar:

e ISA 240 Revisorns ansvar avseende oegentligheter i en revision av finansiella rapporter

e ISA 250 Beaktande av lagar och andra forfattningar vid revision av finansiella rapporter

e ISA 260 Kommunikation med dem som har ansvar for féretagets styrning

e |ISA 265 Kommunikation om brister i den interna kontrollen till dem som har ansvar for féretagets styrning och

foretagsledningen

e |SA 315 Identifiera och bedéma riskerna for vasentliga felaktigheter genom att férsta foretaget och dess miljo

e ISA 501 Revisionsbevis - sarskilda évervdaganden for vissa poster

e  ISA 550 Narstaendeférhallanden

e ISA 560 Efterfoljande handelser

e ISA 570 Fortsatt drift

e ISA 580 Skriftliga uttalanden

10Ftt aktiebolag ska alltid ha en styrelse. Aktiebolagslagen stiller inga krav p3 att verkstéllande direktér ska viljas.
11 Aktiebolagslagen 624/2006.
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uppfoljning av dem. Ledningen bar ocksa det primdra ansvaret for forhindrande och upptackande av

oegentligheter.

Ledningens agerande styrs av de allmdnna principerna i aktiebolagslagen, Det anses att principerna
inte uttryckligen kan krava en viss funktion eller atgard utan principerna finns i bakgrunden till

bolagets verksamhet hela tiden. Till de allmanna principerna hér exempelvis

e Ledningens uppgift’tomsorgsplikt: "Bolagets ledning skall omsorgsfullt framja bolagets intressen”
(ABL 1:8 §).

e Syfte med verksamheten: "Syftet med bolagets verksamhet &r att bereda vinst at aktiedgarna, om

inte annat foreskrivs i bolagsordningen” (ABL 1:5 §).

o Likstallighet: "Bolagsstamman, styrelsen, verkstallande direktoren eller férvaltningsradet far inte
fatta beslut eller foreta ndgon annan atgard som &r dgnad att ge en aktiedgare eller ndgon annan

en otillborlig fordel till nackdel fér bolaget eller ndgon annan aktiedgare (ABL1:7 §).

e Kapitalets bestandighet: "Bolagets medel far betalas ut endast s& som foreskrivs i denna lag”
(ABL 1:3.2 §).

| sin verksamhet ska ledningen dessutom beakta bestdmmelserna i bolagsordningen. Aktiedgarna kan
bestimma om bolagets verksamhet i bolagsordningen. | bolagsordningen far inte tas in foreskrifter
som strider mot tvingande bestdmmelser i aktiebolagslagen eller nagon annan lag eller mot god sed.
(ABL 1:9 §).

Styrelsen, styrelseledamoéterna eller verkstallande direktoren far inte folja sadana beslut av
bolagsstdmman, forvaltningsradet eller styrelsen som strider mot denna lag eller bolagsordningen och
saledes ar ogiltiga. (ABL 6:2 § och 6:19 §).

Skyldigheterna enligt lag och bolagsordningen &r centrala vid bedémning av ledningens ansvar
eftersom forsummelse av skyldigheterna kan orsaka ett skadestandsansvar for ledningen. En
styrelseledamot, en forvaltningsradsledamot och verkstéllande direktoren ska ersatta skada som de i
sitt uppdrag, i strid med den omsorgsplikt som foéreskrivs i 1 kap. 8 §, uppsatligen eller av
oaktsamhet har orsakat bolaget (ABL 22:1.1 §). En styrelseledamot, en férvaltningsradsledamot och
verkstallande direktéren skall ocksa ersatta skada som de i sitt uppdrag annars i strid med denna lag
eller bolagsordningen uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat bolaget, en aktiedgare eller nagon
annan (ABL 22:1.2 §).

Ledningen har det ovan beskrivna ansvaret for att verksamheten arrangeras pa behorigt satt,

Overvakningen ar tillrdcklig, man agerar omsorgsfullt och bokslutet upprattas oberoende av om bolaget
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har en revisor eller inte, vad revisorn observerar vid revisionen eller vad revisorn rapporterar

utgdende fran revisionen.

Den ordinarie bolagsstamman behandlar ledningens ansvarsfrihet. Beslutet om ansvarsfrihet galler den
avslutade rakenskapsperioden'. Bolagsstimman kan vid behov fatta beslut om en
skadeersattningstalan som fors for bolagets rakning. Mdojligheten for aktiedgare, fordringsagare och
ovriga parter att krdva skadeersattning @r pa det ovan beskrivna sattet i aktiebolagslagen begransat
till skador som en person i ledande stélining orsakat genom agerande i strid med aktiebolagslagen

eller bolagsordningen.

3 Férvaltningsrevisionens karaktér, tidpunkt och omfattning

3.1 Kérnan i férvaltningsrevision

Utgangspunkten for forvaltningsrevision ar att ge de aktiedgare, som har samlats till bolagsstimman,

information fran en oberoende revisor om huruvida ledningens agerande har varit lagenligt.

Kérnan for forvaltningsrevision finns i skyldigheten i 3:5.5 § i revisionslagen att ge en anmarkning i
revisionsberattelsen om det finns orsak till detta enligt den aktuella bestammelsen. Malet for
bestdmmelsen ar att de som laser revisionsberattelsen ska fa information av revisorn om huruvida
ledningens agerande har varit lagenligt. Den har informationen kan bland annat behdvas néar

aktiedgarna pa den ordinarie bolagsstamman ska fatta beslut om ansvarsfrihet.

Bolagens verksamhet och omstandigheterna paverkar innehallet i forvaltningsrevision, vilket betyder att
granskningen &r olikt utformad i olika typer av aktiebolag. Typiska omsténdigheter som paverkar
omfattningen pa och innehallet i forvaltningsrevision ar bland annat féretagets storlek, dgarbas,

verksamhetens karaktar och risker, finansiering, bolagets finansiella stélining samt branschen.

Om bolaget exempelvis endast har en aktiedgare ar likstallighetsprincipen inte en relevant fraga.
Daremot kan i ett sddant fall narstdendetransaktioner och fordringsagarnas skydd spela en mera
central roll. Om det finns flera aktiedgare kan likstéllighetsfragorna accentueras i

forvaltningsrevisionen.

3.2 Inriktning och tidpunkt fér férvaltningsrevision

12 Rakenskapsperiod for det bokslut som faststélls pa den aktuella bolagsstamman.
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Enligt 3:1 § i revisionslagen omfattar revisionen bokféring och bokslut samt férvaltning under
réakenskapsperioden'®. Férvaltningsrevision &r inte en separat helhet utan den ar néra kopplad till det
ovriga revisionsarbetet, det vill sdga granskning av bokféringen och bokslutet. Vid utférandet av
revisionen ska revisorn beakta forvaltningsrevisionens aspekter. Forvaltningsrevisionens observationer
och slutsatser grundar sig i stor utstrdckning pa de observationer som gors utgaende fran revisionen
av bokféringen och bokslutet. Utgangspunkten ar att férvaltningsrevision gors pa samma material och
uppgifter som anvénds och inhdmtas vid revisionen av bokslutet och bokféringen. De observationer
som har gjorts vid revisionen av bokforingen och bokslutet granskas ur férvaltningsrevisionsperspektiv

och de kan paverka inriktningen pa forvaltningsrevisionen och leda till inhdmtande av tillaggsmaterial.

Revisionen galler i forsta hand den rakenskapsperiod for vilkken det granskade bokslutet har
upprattats. Vid revisionen inhdmtar revisorn ocksa revisionsevidens gallande om man i bokslutet pa
korrekt satt beaktat eventuella handelser mellan bokslutsdagen och dagen fér revisionsberattelsen
som kraver att bokslutet rattas till eller tillaggsuppgifter ges. Revisorn beaktar de gjorda
observationerna ocksa i samband med forvaltningsrevisionen. Revisorn ar ddarmed inte skyldig att
granska styrelsens och verkstallande direktdrens agerande efter bokslutsdagen utéver vad som kravs

for revision av bokslutet.

| férvaltningsrevisionen kan man eventuellt goéra en férdjupad granskning av sadana @mnesomraden
som utgor en del av revisionen (av bokslutet och bokféringen). Forhallandet och kopplingen mellan

forvaltningsrevisionen och den 6vriga revisionen kan beskrivas med féljande exempel:

Exempel: Bokslutsnormerna innehaller krav pa behandlingen av narstaendeférhallanden
och narstaendetransaktioner i bokféringen och de uppgifter om detta som ska
presenteras i bokslutet for att bokslutets anvandare ska forstd narstaendeforhallandenas
och -affarstransaktionernas karaktér och eventuella effekter pad bokslutet. Revisorn ska
skapa sig en tillracklig uppfattning om narstdendeférhallandena och
narstaendetransaktionerna for att kunna faststélla 1) ur bokslutsgranskningsperspektiv.om
narstaendetransaktionerna har presenterats enligt bokslutsnormerna och 2) ur
férvaltningsrevisionsperspektiv. om omsorgsfullhet iakttagits i narstdendetransaktionerna,
dar en bedémning av att man handlat i strid med omsorgsplikten forutsatter att

vasentlighets- och uppenbarhetskriterierna uppfylls.

Inom ramen for revisionen av bokféringen och bokslutet ska revisorn inhamta en rimlig sékerhet

huruvida bokslutet som helhet innehaller vasentliga felaktigheter till foljd av oegentligheter eller fel. |

BJamfor dock med Sverige dar granskningen av férvaltningen enligt aktiebolagslagen (2005:551) har definierats
noggrannare, det vill siga som styrelsens och verkstallande direktdrens forvaltning. ABL 9 kap. 3 §: “Revisorn ska
granska bolagets arsredovisning och bokféring samt styrelsens och den verkstéallande direktérens forvaltning.”
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fraga om revision av bokslutet och bokfoéringen kan en véasentlig felaktighet orsakas av bade
ledningens och en anstéllds agerande, medan endast en beddmning av den lagstadgade ledningens

agerande gors i forvaltningsrevisionen.

Det har ingen betydelse om granskningsatgarderna hor till revisionen av bokslutet eller
forvaltningsrevisionen. | revisionsberattelsen ska daremot uttalandena om bokslutet och

anmarkningarna gallande férvaltningsrevisionen presenteras separat.

3.3 Forvaltningsrevision ar laglighetsgranskning

Forvaltningsrevision, liksom oOvrig revision, ar till sin karaktar laglighetsgranskning. Vid
forvaltningsrevision granskar revisorn huruvida bolagets ledning har agerat lagenligt. Revisionen ska
man darmed inte ingripa i frAgor gallande andamalsenlighet. Revisionen &r alltsa inte inriktad pa hur
skickligt bolagets forvaltningsorgan har agerat. Det ar inte heller fraga om en bedémning av hur

resultatgivande ledningens agerande har varit.

Till ett aktiebolags affdrsverksamhet hor att ta affarsekonomiska risker. Det ar inte fraga om
ledningens slarviga forfarande i det fall da beslut, som under de vid beslutstidpunkten radande
forhallandena fattats utgaende fran korrekta overvaganden och utredningar i affarsverksamheten, i
efterhand visar sig vara misslyckade. Revisorn gér en bedémning av om besluten var lagenliga och
tar inte stallning till affarsekonomiska @ndamalsenlighetsfragor. Den beddémning av omsorgsplikten for
ledningens verksamhet som ingar i forvaltningsrevisionen ar darfor snavare an innehallet i den

bolagsréttsliga business judgement-principen'.

Exempelvis i en situation dar bolagets styrelse har godként ett for bolaget betydande avtal kan det
for revisorn vara motiverat att bedéma om det i beslutsprocessen finns observerbara handlingar i
strid med aktiebolagslagen som dverskrider vasentlighets- och uppenbarhetskriterier. Daremot ar det
inte revisorns uppgift att bedéma om avtalet & &ndamalsenligt och affarsekonomiskt I6nsamt for

bolaget.

14 Arbets- och naringsministeriets publikationer 1/2018: Arbetsgruppens promemoria om vissa lagrum i revisionslagen och lattandet av

den administrativa bordan s. 20— 21: “Granskningen kan i allmanhet framst inriktas pa om man i beslutsprocessen och vid
genomfdérandet av besluten har iakttagit omsorgsfullhet. Atgarder som star i strid med ledningens skyldighet att iaktta omsorgsfullhet
och business judgement rule-bestammelsen kan till exempel ocksa vara bristande utredningsarbete vid betydande beslut eller ett
ologiskt beslut mot bakgrundsmaterialet, som det ofta i praktiken skulle vara omajligt for en revisor att notera.
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3.4 Forvaltningsrevisionens omfattning och innehall

Innehallet i forvaltningsrevisionen definieras i synnerhet utgaende fran revisionslagens krav pa
anmarkningsskyldighet. Vid planeringen och genomférandet av revisionen ska revisorn beakta
rapporteringsskyldigheten.

"Revisorn ska i revisionsberéttelsen anmdrka pa att en bolagsman i samfund eller stiftelse,
styrelsemedlem, medlem av férvaltningsradet eller motsvarande organ, ordféranden eller en vice
ordf6rande for styrelsen, forvaltningsradet eller motsvarande organ, verkstdllande direktoren eller

nagon annan ansvarlig har

1. gjort sig skyldig till en gdrning eller forsummelse som kan medféra skadestandsskyldighet
gentemot sammanslutningen eller stiftelsen, eller
2. brutit mot en lag som géller sammanslutningen eller stiftelsen eller mot sammanslutningens

eller stiftelsens bolagsordning, bolagsavial eller stadgar.” (RevL 3:5.5 §)”
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3.4.1. Agerande i strid med lag géllande samfundet eller bolagsordningen

Vid forvaltningsrevision ska revisorn géra en bedémning av om bolagets ledning har brutit mot en lag
som galler samfundet. Enligt etablerad praxis baserad pa lagstiftningshistorian &r aktiebolagslagen

gallande lag vid revision av aktiebolag'®

Nedan har frdgan spjalkats upp pa agerande i strid med 1) uttrycklig bestdmmelse i aktiebolagslagen
eller bolagsordningen, 2) bestdmmelser till vilka aktiebolagslagen hanvisar och 3) ledningens

omsorgsplikt.
Agerande i strid med uttrycklig bestdmmelse i aktiebolagslagen eller bolagsordningen

Revisorn planerar atgarderna for forvaltningsrevisionen sa att revisorn har méjlighet att observera om
ledningen agerat i strid med nagon uttrycklig bestdammelse i aktiebolagslagen eller bolagsordningen.
Revisorn kan exempelvis genom att bekanta sig med handelsregisteranteckningarna om bolaget

undersdka om bolagets ledning har skoétt sina skyldigheter.
Agerande | strid med bestdmmelser till vilka aktiebolagsiagen hédnvisar

Aktiebolagslagen innehaller bestdmmelser ddr man hanvisar till ndgon annan lag, sdsom
bokféringslagen (ABL 8:3) och handelsregisterlagen (ABL 2:8). Aven géllande dessa ska
granskningsatgarderna planeras sa att revisorn har mdjlighet att observera om nagon agerat i strid

med de aktuella bestammelserna.

Exempelvis enligt BokfL 2:9 § ska bokslut, bokféringar, verifikationer och annat bokféringsmaterial
forvaras omsorgsfullt pa ett satt som uppfyller kraven i BokfL 2:7 § sa att de utan ogrundat dréjsmal

kan granskas av myndigheter och revisorer med utgangspunkt i Finland.

Revisorn kan planera granskningen av bokféringsmaterialet for den granskade rakenskapsperioden sa
att revisorn forsakrar sig om att bokforingsmaterialet ocksa for tidigare rakenskapsperioder har

forvarats i enlighet med bestammelserna.
Agerande i strid med ledningens omsorgsplikt

Kravet pa omsorgsplikt i aktiebolagslagen forutsatter att ledningen agerar omsorgsfullt ocksa gallande
ovrig lagstiftning som galler bolaget och inte bara aktiebolagslagen. Bolagets ledning &r skyldig att
kanna till de centrala normerna som reglerar bolagets verksamhet. Ledningen &r ocksa skyldig att se

till att dessa normer foljs.

15 Se forordet till rekommendationen dar den har frdgan har behandlats
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Ledningen har kunnat uppfylla sin skyldighet exempelvis genom att skapa metoder fér overvakning av

hur de for bolagets verksamhet centrala normerna féljs.

Revisorns skyldighet ar att granska ledningens agerande. Harvid ar det centrala att strava efter att
identifiera situationer dar bolagets ledning pa ett satt som uppfyller kriterierna for vasentlighet och
uppenbarhet brutit mot skyldigheten att agera omsorgsfullt. Det hér kan exempelvis ge sig uttryck i
att skyldigheten att agera omsorgsfullt inte har iakttagits nar man inte beaktat for bolaget central
speciallagstiftning. Bedémningen av omsorgsplikten ar i sa fall sarskilt kopplad till handlingar som

revisorn gar igenom inom ramen for revision av bokforingen, bokslutet och férvaltningen.

Det kan dock inte forutsattas att revisorn har sa djupgéende kdnnedom om bolaget och de sarskilda
normer som galler verksamheten att revisorn ens for en vasentlig observations del skulle kunna
rapportera om specialnormer géllande bolagets verksamhet annat an vid ett klart brott mot

specialnormen.

3.4.2 Agerande eller forsummelse som kan leda till skadeerséattningsskyldighet gentemot

samfundet

Vid forvaltningsrevision kraver den i revisionslagen foreskrivna anmarkningsskyldigheten ocksa en
beddmning av om bolagets ledning har agerat eller underlatit att agera pa ett sadant satt som i

vasentliga och klara fall kan leda till skadestandsskyldighet mot bolaget.

Bolaget ansvarar i forsta hand fér den ekonomiska skada som bolaget lidit. En person som hor till
aktiebolagets ledning ska ersatta skada som personen i sitt uppdrag, i strid med omsorgsplikten

uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat bolaget (ABL 22:1.1 §).

Forutsattningen for rapportering av skadan &r identifiering av om det utgaende fran den
revisionsevidens som insamlats i den omfattning god revisionssed det krdver &r klart att bolaget lidit
skada. Om revisorn identifierar en sadan skada ska revisorn ytterligare undersdka om ledningens
ansvar for den ar uppenbart. | detta ingar exempelvis bedémning av orsakssammanhanget och
mojligheterna att forutse det. Ett skadestandsansvar kan exempelvis orsakas av att de beslut som

bolagsstdmman fattat inte har foljts.

| allménhet vet inte revisorn med sdkerhet om en skada har skett eller om ledningen har gjort sig
skyldig till en atgard eller forsummelse som orsakar skadeersattningen. Revisorn ska strava efter att
undersbka om det finns forutsattningar for skadestandsansvar gallande den skada som revisorn

observerat vid forvaltningsrevisionen. Bedomningen férsvaras av att ledningens skadestandsskyldighet



S SUOMEN
T | TILINTARKASTAJAT

kan uppstad ocksa utgdende fran lindrigt vallande. Revisorn &r inte specialist pd ansvarsfragor och
inom ramen for sitt uppdrag har revisorn inte ofta mdjlighet att pa ett uttdmmande satt bedoma
skyldighets- och ansvarsférdelningsfrdgor sdsom orsakssamband. Darfor galler revisorns

rapporteringsskyldighet endast vasentliga och klara situationer.

Om skadestandsskyldigheten uppstar utgadende fran ett agerande som stér i strid med den allmanna
omsorgsplikten kravs det inte att agerandet bryter mot andra bestdmmelser i aktiebolagslagen eller
bolagsordningen. Fragan om ledningen har agerat omsorgsfullt ska bedémas med objektiva kriterier.

Utgangspunkten ar hur en omsorgsfull person skulle agera i motsvarande situation.

Enligt aktiebolagslagen kan agerande i strid med ledningens allmdnna omsorgsplikt leda till ett
skadestandsansvar gentemot bolaget, men inte mot andra aktérer. Beddmningen av om detta uppfylls
kan goéras bland annat utgdende frdn om atgarderna efterstravar bolagets nytta samt om atgarderna

grundar sig pa korrekt beredning och omdéme.

Agerande som star i strid med omsorgsplikten kan ske exempelvis pa grund av att ledningen inte

foljt bolagsstdammans beslut eller har forsummat den interna kontrollen.

3.5 Vasentlighet och yrkesméssigt omdéme

Vasentlighetsprincipen tillampas pa forvaltningsrevision sdsom i allménhet pa revision. Vid planeringen
av forvaltningsrevision, utférande av revisionsatgarder och rapportering av observationerna ska
koncentrationen vara pa vasentliga fragor. | forvaltningsrevisionen accentueras revisorns yrkesmassiga
omdome. Avgoéranden grundade pa yrkesmassigt omdome sker med beaktande av de radande
omstandigheterna och revisorns uppfattning om vilket informationsbehov de som anvéander
revisionsberattelsen har samt hur betydande frdgan &r och/eller fragans karaktar eller dessa

tillsammans paverkar avgdrandena.

Revisorn gor en bedémning av vilka slag av och hur stora férseelser eller forsummelser som kan
forvantas paverka de beslut som ldsarna av revisionsberattelsen fattar om bolaget och dess operativa
ledning. Revisionsberattelsen lases tillsammans med bokslutet och en eventuell verksamhetsberéattelse.
Fragorna anses vara vasentliga om de ensamma eller tillsammans skaligen kan forvéntas paverka
lasarnas beslutsprocess. Utéver volymbaserade omstédndigheter ska revisorn ocksa beakta kvalitativa

omstandigheter.

| vissa fall kan bedémningen av en sadan frdga som inte anses vara vasentlig vid revisionen av

bokslutet och bokféringen bli aktuell inom ramen for forvaltningsrevisionen. Ett sadant fall kan vara
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exempelvis ett agerande i strid med aktiebolagslagens bestdmmelse om tillrdckligt med eget kapital
(ABL 20.23 §).

3.6 Riskbaserat

Liksom den Ovriga revisionen goérs forvaltningsrevisionen riskbaserat. Revisorn gor en riskbedémning
gallande forvaltningsrevisionen inom ramen for revisionens riskbedéomning. Utgaende fran den gjorda
riskbeddmningen planerar revisorn de revisionsatgarder som ska vidtas i samband med

forvaltningsrevisionen.

Revisorn ska ocksa ur forvaltningsrevisionsperspektiv i tillrdckligt hdég grad kanna sitt revisionsobjekt.
Revisorn satter sig in i sitt kundbolag och dess verksamhetsmiljo samt den interna kontrollen for att
kunna skapa sig en uppfattning om bolagets verksamhet och darmed riskerna i anknytning till

forvaltningen Till de fér forvaltningsrevisionen betydande omsténdigheterna hér bland annat:
e antalet aktiedgare i bolaget
o aktiedgarnas deltagande i bolagets verksamhet,
e sattet pa vilket bolagets forvaltning har ordnats (férvaltningsmodell)
e« ordnandet av den interna kontrollen och
e om bolaget ingar i en koncern.

Riskbeddmningen paverkas ocksa av ledningens kdnnedom om och instéallning till de centrala
normerna som styr verksamheten och skyldigheter som géller bolaget. Ledningens installning kan

bland annat observeras genom typen av processer och verksamhetssatt som finns i bolaget.

3.7 Begrénsningar i férvaltningsrevisionen

Utgangslaget ar att férvaltningsrevisionen begransas till uppgifter som revisorn far tillgang till i
samband med den o6vriga revisionen (sasom protokoll och avtal). Revisorn gor i allmanhet en
bedomning av verksamhetens lagenlighet utgdende fran bokforings- och protokollmaterialet. Typiskt for
sma foretag ar att protokollmaterialet ar relativt begransat varvid bedémningen vid behov dessutom

gors utgaende fran forfragningar till ledningen.
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Utgangspunkten &r att aktiedgarnas inbordes forhallanden eller aktiondrsavtal géllande bolagets
verksamhet och hur de féljs inte hor till revisionsobjekten. Situationer dar efterlevhaden av
aktionarsavtalet ingar i bolagsordningen eller bolagsstdmman har fattat ett uttryckligt beslut om att det

ska féljas utgdr undantag till detta.

De juridiska frdgorna som framkommer vid forvaltningsrevision &r komplicerade och manga
osakerhetsfaktorer ar kopplade till dem. Under revisionen &r revisorn dock tvungen att géra sina egna
bedomningar och revisorn kan inte vanta pa exempelvis det slutliga domstolsavgérandet. Med beaktande
av vad som presenterats har ovanfér ska revisorn inte ta bestdmd stéllning till omstdndigheter som ar
omstridda eller inte ar juridiskt entydiga. | rapporteringen ska den observerade fradgan och dess betydelse
lyftas fram. Revisorn forutsatts inte dra nagra slutsatser om de bolagsréttsliga fragorna. Inte heller
forutsatts det att revisorn drar slutsatser kring ett eventuellt skadeersattningsansvar, som framkommer
vid foérvaltningsrevisionen, eftersom detta kan vara juridiskt komplicerade och i sista hand bor avgoras

som bevisfragor vid ett domstolsférfarande.
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4 Genomfdrande av forvaltningsrevision

4.1 Planering av foérvaltningsrevision

Utgangspunkten for forvaltningsrevision ar revision i enlighet med god revisionssed. Det vasentligt
viktiga vid planeringen och genomfdrandet av forvaltningsrevisionen ar att revisorn bildar sig en
tillrdcklig uppfattning om bolagets verksamhet och verksamhetsmiljo samt den lagstiftning som géller
for verksamheten. Den omfattar dven en uppfattning om den interna kontrollen och styrningen. Den
har uppfattningen maste revisorn fa fér att kunna bedéma de vasentliga riskerna, géra upp en plan

och inhdmta tillracklig revisionsevidens.

4.2 Exempel pa inriktning av revisionen och granskningsomraden

Revisorn anvander sitt yrkesmassiga omdéme vid planeringen av hur forvaltningsrevisionen ska
inriktas och vilka atgarder som ska vidtas. Det typiska ar att revisorn vid forvaltningsrevisionen
bekantar sig med beslut som fattats, grunderna for beslut samt atgarder som har vidtagits utgaende

frAn dessa beslut samt andra for forvaltningen relativa omstandigheter.

Revisorn riktar sin revision till vissa av ledningens ansvarsomraden och vidtar granskningsatgarder for

vissa amneshelheter och handlingar i anknytning till dem.

Vid forvaltningsrevisionen vidtas atgarderna i allmdnhet exempelvis for foljande av /edningens

ansvarsomraden:

o foljer beslutsfattandet och verksamheten lagen och &r bolagets angeldagenheter omsorgsfullt

skotta
e har malet for bolagets intressen och verksamhet framjats
e har bestammelserna om borgenarsskydd foljts
o beaktas aktiedgarnas likstallighet, inklusive minoritetsskyddet
e ar bokforingen lagenligt skétt och hur ar medelsférvaltningen ordnad

e har bestammelserna i bolagsordningen foljts.
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Atgérderna i samband med férvaltningsrevisionen riktar sig exempelvis till féljande dmneshelheter och

handlingar:
e protokoll frAn bolagets forvaltning och beslut som férvaltningsorganen fattat

o Exempelvis genomgang av beslut som fattats av organen i det reviderade bolaget
och granskning av om de beslut som lagen kraver har fattats och eventuella
anvisningar fran bolagsstamman folits samt om de centrala besluten har satts i
kraft.

e hur den interna kontrollen och riskhanteringen har ordnats samt identifikation av

narstaendeférhallanden

o Exempelvis forvaltning av den centrala formodgenheten, affarsekonomiska processer,

kontroller.

e uppfoljning av bolagets ekonomiska situation inkl. likviditet och tillrackligt eget kapital samt

aspekter pa beddémning av betalningsférmagan i samband med utdelningen av medel
e aktieagarforteckning
e betydande avtal sdsom centrala finansierings- och garantiarrangemang
e bel6ningar till ledningen (till exempel efterlevnad av ledaravtal)
o ordnandet av bokféring och medelsférvaltning samt dvervakningen av dessa
e ordnandet av skotseln av skattedrenden
e centrala myndighetsregistreringar av typ handelsregisteruppgifter

¢ identifikation och granskning av sddana enskilda atgarder och affarstransaktioner som med
beaktande av omfattningen och karaktaren pa bolagets verksamhet till sin karaktar ar ovanliga

eller har stor betydelse.

Inom ramen for forvaltningsgranskningen gar revisorn igenom transaktioner som skett mellan
aktiedgare och bolaget i den omfattning att det utgdende fran granskningen ar mgjligt att gora en
beddmning av vasentligt och uppenbart agerande i strid med de centrala principerna i

aktiebolagslagen.

Revisionsatgarderna i anknytning till de ndmnda granskningsomradena ska anpassas enligt de

radande omsténdigheterna i de specifika fallen. Vid exempelvis revision av sma bolag kan
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granskningsatgarderna till stérsta delen bestd av forfragningar till ledningen i och med att det inte

nddvandigtvis finns nagra officiella handlingar att granska.

4.3 Forvaltningsrevision i bolag som tillhér en koncern

Foljande bestdmmelse om beaktande av koncernstrukturen finns i revisionslagen:

e Val av revisor for dotterbolag (RevL 2:6.2 §):
o Il ett dotterforetag ska minst en av moderforetagets revisorer valjas till revisor.
Undantag kan goéras endast av grundad anledning.”
e Revision i koncern (RevL 3:2.1 §):
o "Revisorn i moderforetaget ska ocksa granska koncernbokslutet samt forsakra sig om
att revisorerna i de foretag som ingar i koncernen har utfért revisionen pa korrekt

satt.”

De uttryckliga koncernbestdmmelserna géallande revisorns skyldigheter ar kopplade till revision av
koncernbokslutet. Daremot finns det i revisionslagen ingen separat definition av innehallet i
forvaltningsrevision i koncernen eller de ingdende bolagen utan bestdmmelserna géller de separata
bolagen. Darmed grundar sig férvaltningsrevisionen i ett aktiebolag som tillhér en koncern liksom for

ovrig forvaltningsrevision pa tillsyn 6ver bestimmelserna i aktiebolagslagen.

Bestdammelserna om koncerner i aktiebolagslagen bygger pa bestimmelserna om separata bolag.

Kérnan for regleringen framgar av de centrala principerna for ett aktiebolags verksamhet:

o Syftet med verksamheten (ABL 1:5 §): Syftet med bolagets verksamhet &r att bereda vinst at
aktiedgarna, om inte annat foreskrivs i bolagsordningen.
e Ledningens uppgifter (ABL 1:8 §): Bolagets ledning skall omsorgsfullt framja bolagets

intressen.

En koncern, ett moderbolag och en dottersammanslutning har definierats i 8 kap. 12 § i
aktiebolagslagen, men betydelsen i dessa definitioner ar begrénsad till enskilda begransningar och

t.'® Aktiebolagslagen innehaller inte begreppet koncernintresse, vilket betyder att

informationsplik
avsikten med bolagets verksamhet och utgangspunkten for ledningens verksamhet darmed ar det

separata bolagets intresse.

1%pland annat ABL 8:9 § koncernbokslut, ABL 6:15 § skyldighet att underritta om att koncernférhallande uppstatt och skyldighet att ge
finansiell information.
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Vid forvaltningsrevisionen ska respektive reviderade koncernbolags egen utgangspunkt beaktas vid
beddémning av koncernbolagets agerande. De praktiska revisionssituationerna anknyter i dessa fall

antingen till funktionen som revisor i dotterbolaget eller revisionen av moderbolaget.

Forvaltningsrevisionen i det aktiebolag i dotterbolagsstéllining ar jamférbar med en normal
forvaltningsrevision. Till foljd av koncernstrukturen och afférstransaktioner mellan koncernbolagen kan
det finnas aspekter pa forvaltningsrevisionen géallande stéllningen for en eventuell minoritetsédgare,

tryggande av stéllningen for dotterbolagets separata borgenér eller narstdendeforhallanden.

Om revisionen galler koncernens moderbolag granskar revisorn moderbolagets férvaltning. | enlighet
med verksamhetens karaktdr omfattar omsorgsfull skétsel av moderbolaget bland annat administration
av koncernbolagens interna férhallanden'’. | moderbolaget utvidgas ledningens plikt att kontinuerligt

gora en bedomning av den finansiella situationen dessutom till hela koncernen.

Arbetsbeskrivningen fér moderbolagets revisor inkluderar utdver den normala forvaltningsrevisionen i
ett separat bolag ocksa koncernaspekter, men moderbolagets revisor ar inte skyldig att uttala sig om
forvaltningen i enskilda dotterbolag. Pa grund av moderbolagets lednings forpliktelser ar revisorn
tvungen att inrikta sina atgarder pa koncernbokslutet och koncernredovisningen samt de styr- och
rapporteringssystem som ligger bakom dem. Ur férvaltningsrevisionsperspektiv kan granskningen i
praktiken betyda att revisorn satter sig in i de anvisningar och arbetsredskap som styr den finansiella

rapporteringen samt principerna for administration av koncernbolagens interna férhallanden.

5 Revisorns rapportering

Som ett resultat av forvaltningsrevisionen kan det framkomma observationer som revisorn enligt sitt

omdome boér kommunicera till det reviderade objektet.

Revisorn gor en beddmning av hur betydande observationerna ar samt i vilket skede och i vilken
form revisorn ska kommunicera om sina observationer. Vanligen kommunicerar revisorn férst med
ledningen om de gjorda observationerna och lyfter fram behovet att vidta atgarder for att ratta till

missférhallandena.

Det ar dock revisorns uppgift att presentera sadana observationer och slutsatser som enligt revisorns
beddomning kan ha vasentlig betydelse med tanke pa ledningens skadestandsansvar enligt 22:1 § i

aktiebolagslagen.

17 Se revisionslagen 1994 (936/1994) 17 § 2 mom., enligt vilken “en revisor i en sammanslutning eller stiftelse
som ar moderforetag skall ocksa granska koncernbokslutet och aven i évrigt det inbordes forhallandet mellan
sammanslutningarna och stiftelsen i koncernen”.
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For att revisorn ska vara skyldig att rapportera om forvaltningsrevisionen kravs det huvudsakligen att

tva kriterier uppfylls, dvs. a) vasentlighet och b) uppenbarhet.

Beroende pa hur betydande observationen ar och hurdana de Ovriga radande férhallandena &r, kan

rapporteringen av forvaltningsrevisionen ske:

| revisionsberattelsen

o Som uttalande med reservation om bokslutet och/eller
o Som anmarkning

o Som tilldggsuppgift'®

| revisionsprotokollet

Som 6vrig skriftlig rapportering

e Som muntlig rapportering

5.1 Revisionsberéattelsen

5.1.1 Anmérkning om agerande i strid med lag som galler samfundet eller bolagsordningen

Uttryckligt agerande i strid med bestdmmelserna i aktiebolagslagen eller bolagsordningen

| de fall d& agerandet som star i strid med aktiebolagslagen eller bolagsordningen inte ar ringa och
ovasentligt samt de ovriga forutsattningarna for anmarkning uppfylls ska revisorn ge en anmarkning i

revisionsberéattelsen.

Skyldigheten att ge en anmérkning ar en foljd av forseelsen mot bestdmmelserna oberoende av om

en skada har skett eller inte.

Vésentlighets- och uppenbarhetsprinciperna for forvaltningsrevision leder dock till att man vanligen inte
ger en anmarkning for en ringa férseelse mot bestammelser och till att agerandet i strid med
bestdmmelsen ska vara uppenbart. Uttryckligt agerande i strid med bestammelserna i
aktiebolagslagen kan exempelvis vara:

e utbetalning av medel i strid med aktiebolagslagen (ABL 13:1 §)

18] praktiken ar det ovanligt att en tillaggsuppgift ges utgaende fran en observation som gjorts i samband med
forvaltningsrevisionen. En tillaggsuppgift ersétter inte en anmirkning i revisionsberéttelsen.
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e underlatenhet att gora registeranmalan om negativt eget kapital till handelsregistret (ABL 20:23

8)

e bokslutet [och verksamhetsberéttelsen] upprattade for sent i strid med bestdmmelserna i
bokféringslagen (ABL 8:3 §)
e styrelsens sammansattning motsvarar inte bestdmmelsen i aktiebolagslagen (ABL 8:3 §)

Exempel pa ett agerande i strid med bestdmmelserna i bolagsordningen kan vara:

e styrelsesammansattningen motsvarar inte bestdmmelsen i bolagsordningen eller en
verkstéllande direktdr har inte utsetts

e bolagsstdamma har inte hallits i enlighet med bolagsordningen.

Agerande | strid med bestdmmelser till vilka aktiebolagsiagen hédnvisar

| de fall d& forseelsen har skett mot en bestimmelse eller bestdammelser som aktiebolagslagen
hanvisar till ska anmarkningen i revisionsberattelsen hanféra sig till den aktuella bestdmmelsen eller

bestdmmelserna som man agerat i strid med.
Exempel: (ABL 8:3 §) om tillampning av bokféringslagen:

Enligt 8:3 § i aktiebolagslagen ska bokslutet och verksamhetsberattelsen uppréattas i
enlighet med bokféringslagen och bestdmmelserna i ABL 8 §. | de fall da revisorn vid
genomférandet av revisionen observerar att agerande i strid med bokféringslagen har
skett pa ett sddant satt att bokslutet inte ger en rattvisande bild ska revisorn rapportera
detta i revisionsberéattelsen och modifiera i uttalandet om bokslutet samt dessutom ge
en anmarkning. | anméarkningen informerar revisorn I&saren av revisionsberattelsen

uttryckligen om agerandet i strid med bokféringslagen.

Forseelser mot ledningens omsorgsplikt

Revisorns rapportering om ledningens forseelser mot omsorgsplikten forutsatter att foérseelsen mot

omsorgsplikten ar a) vasentlig och b) uppenbar.

Bolagets ledning kan anses ha brutit mot omsorgsplikten om man vid revisionen observerar att en
forseelse uppenbart har skett gallande en norm som &r central for regleringen av bolagets vasentliga

verksamhet och ledningen inte har skapat forfaringssatt for efterlevhad av dessa.

Har foljer nagra exempel pa anmarkning i situationer dar ledningen har brutit mot sin omsorgsplikt.
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Exempel: Vid revisionen av bokslutet och bokféringen har vasentliga felaktigheter
observerats som visar pa brister i den interna kontrollen. Enligt revisorns slutsats ar de
uppenbart att bolagets ledning inte pa ett vasentligt satt har iakttagit den i
aktiebolagslagen faststallda omsorgsplikten. | revisionsberattelsen ger revisorn en

anmarkning om agerande i strid med omsorgsplikten i aktiebolagslagen.

Exempel: Foretaget verkar i en bransch dar miljétillstdnd utgér ett centralt krav for
verksamheten. Revisorn har fatt kdnnedom om att féretaget har brutit mot
miljélagstiftningen och att verksamheten in foljer miljétillstanden. Bolagets ledning har
dessutom inte pa nagot satt stravat efter att forsakra sig om att foretaget foljer
miljdlagstiftningen och miljétillstanden. Enligt revisorns slutsats ar de uppenbart att
bolagets ledning inte pa ett vasentligt satt har iakttagit den i aktiebolagslagen faststallda
omsorgsplikten. | revisionsberattelsen ger revisorn en anmarkning om agerande i strid
med omsorgsplikten i aktiebolagslagen. Revisorn rapporterar inte om vilka samtliga

normer i miljolagstiftningen som verksamheten eventuellt har brutit mot.

Agerande i strid med ovriga lagar (dn aktiebolagsliagen och lagar som denna hanvisar til])

Den anmarkningsskyldighet som finns faststalld i revisionslagen kraver inte att revisorn uttryckligen
ska rapportera om agerande i strid med 6vriga lagar utan bedémningen av om dessa iakttagits gors

inom ramen for beddmning av ledningens omsorgsplikt.

5.1.2 Anmaéarkning géallande agerande eller forsummelse som kan medfora skadestandsskyldighet

mot bolaget

Revisorn ska alltid ge en anmarkning i revisionsberattelsen om revisorn observerar att ndgon som
hor till bolagets ledning har agerat pa ett satt som kan leda till skadestandsskyldighet mot bolaget®.
Enligt forarbetet till aktiebolagslagen fran ar 1978 betyder "kan medféra” att ledningens
skadeersattningsansvar ar uppenbart. Revisorn har anmarkningsskyldighet om ledningens ansvar for
en vasentlig skada &r uppenbart. | annat fall eller om frdgan ar oklar foreligger inte

anmarkningsskyldighet.

BEnligt forarbetet till aktiebolagslagen 1978 (RP 1977/27:76-77) galler att "om revisorn observerar att nagon
som ingar i bolagets ledning, med andra ord styrelseledamot, forvaltningsradsmedlem eller verkstéllande
direktoren, har agerat pa ett satt som uppenbart leder till skadeersattningsansvar gentemot bolaget ska enligt 3
mom. en anmarkning om detta ges i revisionsberattelsen. Revisorn har diremot ingen anmirkningsskyldighet om det &r
oklart huruvida bolagets ledning ansvarar for ett agerande eller férsummelse som orsakat en specifik skada”.
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Om det inte gér att verifiera ledningens agerande eller forsummelse foreligger inte
anmarkningsskyldighet. Om ledningens agerande eller férsummelse samt den for bolaget orsakade
skadan pa ett uppenbart satt kan verifieras ur det material som ocksa i Ovrigt insamlats for

revisionen, ar rapporteringsskyldigheten sannolik.

Revisorn har inte enligt revisionslagen anmarkningsskyldighet i de fall da ledningen har orsakat

skadan for ndgon annan an bolaget, exempelvis aktiedgarna eller en fordringsagare.

Revisorn har ingen anmarkningsskyldighet nar skadan har orsakats bolaget, men den inte har
orsakats genom ledningens agerande eller forsummelse utan exempelvis genom en sadan enskild

aktiedgares agerande som inte sitter i ledningen.

Problemet med hur ett agerande som star i strid med den allmdnna omsorgsplikten eller hur en
forseelse mot den Ovriga allmdnna samfundsrattsliga principen ska tolkas har ocksa identifierats i
aktiebolagslagens text. Detta uttrycks som en bestdmmelse om omvand bevisbérda: den som kraver
skadestand ska alltid pavisa den ndmnda ansvarsgrunden i motsatts till vissa andra situationer.?’ Den
hér avgransningen paverkar ocksd beddémningen av anmarkningsskyldighet till foljd av skada. Tréskeln
for anmarkning om agerande i strid med omsorgsplikten eller den allmanna principen ar darfér hégre
an for agerande i strid med en detaljerad bestdmmelse i aktiebolagslagen. | praktiken ska revisorn
ha stark evidens for att ledningen pa ett uppenbart och vasentligt satt agerat i strid med de

bolagsrattsliga principerna. | oklara situationer foreligger inte anmarkningsskyldighet.

Ansvaret géller bolagets ledningspersons agerande och férsummelser i egenskap av styrelseledamot
eller verkstallande direktor. | praktiken géaller revisorns beddomning for det mesta styrelsen som helhet
eftersom revisorn har begransad tillgang till information och det ar utmanande att géra en juridisk

beddmning.

Exempel: Vid revisionen av bokslutet och bokféringen har en oegentlighet observerats
som har orsakat bolaget skada. Det ar uppenbart att skadan har orsakats av ledningens
forsummelse att iaktta sin Overvakningsskyldighet, vilket har lett till skada for bolaget.
Revisorn ger en anmarkning om agerandet eller forsummelsen om det ar uppenbart att

den leder till ett skadestdndsansvar gentemot bolaget.

20 Enligt aktiebolagslagen 22:1.3 § géller att “om skadan har orsakats genom évertradelse av denna lag pé& annat satt 4n endast genom
overtradelse av de principer som avses i 1 kap. eller om skadan har orsakats genom Overtradelse av en bestammelse i bolagsordningen,
anses skadan ha orsakats genom oaktsamhet, om inte den som ar ansvarig for forfarandet visar att han eller hon har handlat
omsorgsfullt”. Har utgar man fran antagandet om oaktsamhet. Vanligen har den som pastar sig vara beréattigad till skadeersattning
bevisbordan gallande existensen av de allmanna forutsattningarna for skadestandsansvar sdsom oaktsamhet. Enligt ABL 22:1.3 § antas
en person i ledande stéallning dock ha agerat genom oaktsamhet om 1) skadan har orsakats genom handlade i strid med detaljerade
bestammelser i ABL eller foreskrifter i bolagsordningen, 2) skadan orsakas genom en rattshandling till forman for nagon i
narstaendeforhallande eller annat darmed jamfoérbart arrangemang (s.k. narstaendetransaktion).
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Exempel: Styrelsen bryter vasentligt och uppenbart mot likstallighetsprincipen och till
foljd av detta lider en aktiedgare skada, men bolaget gor det inte. Revisorn har ingen
anmarkningsskyldighet enligt revisionslagen 3:5.5 § i mom. eftersom bolaget inte har
orsakats nagon skada. Daremot ska revisorn ge en anmarkning baserat pa 2 punkten i

den ndmnda bestdmmelsen eftersom ledningen har handlat i strid med aktiebolagslagen.

5.1.3 Uppréattande av anmaérkning

| anméarkningsstycket i revisionsberattelsen ska en héanvisning goras till den punkt i aktiebolagslagen
som agerandet strider mot. Undantaget till detta ar de situationer dar agerandet star i strid med

bestammelser som aktiebolagslagens bestdmmelse hanvisar till.

| revisionsberattelsen ska anmarkningarna placeras under Ovriga rapporteringsskyldigheter som ett
skilt avsnitt. Beroende pa situationen rubriceras detta avsnitt med exempelvis "Anmarkning” eller
"Anmarkningar’. Narmare anvisningar om rapportering av observationer i samband med
forvaltningsrevisionen finns i boken Tilintarkastajan raportointi som Finlands Revisorer rf har

publicerat.

Om revisorn konstaterar att endast en del av de ansvariga personerna har agerat pa ett satt som
orsakar anmarkningsskyldighet ska anmarkningen i revisionsberattelsen gélla dessa personer. Till
exempel i en situation dar endast en del av styrelseledaméterna har gjort sig skyldiga till ett
forfarande som revisorn ar skyldig att anmarka pa, ska de styrelseledaméter som anmarkningen
galler specificeras i revisionsberattelsen. Om sammansattningen i det organ som anmarkningen galler
har andrats under den reviderade rakenskapsperioden ska det utgaende fran uppgifterna i
revisionsberattelsen vara mojligt att identifiera de personer som anmaérkningen galler exempelvis

genom att tidpunkten fér det klandervarda agerandet inférs i revisionsberattelsen.
Exempel pa anmarkning:

Exempel: Vi anmarker pa att bokslutet och verksamhetsberéattelsen till félid av den
omstandighet som beskrivits i Motiveringar till negativt uttalande inte har upprattats i
enlighet med i Finland géllande bestdmmelser om uppréattande av bokslut och

verksamhetsberattelse.

Exempel: Vi anméarker pa att bokslutet och verksamhetsberattelsen har uppréattats och
undertecknats 20.9.20xx det vill sdga utan att beakta bestdmmelserna om néar bokslut

och verksamhetsberattelse ska upprattas.
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Exempel: Vi anmarker pa att bolagets eget kapital har blivit negativt under
rakenskapsperioden. Styrelsen har inte gjort en sadan registeranmalan om férlust av

aktiekapital som kravs enligt 20:23 § i aktiebolagslagen.

Exempel: Vi anmarker pa att styrelsens forslag till vinstutdelning inte uppfyller
forutsattningarna i 13:1 och 2 § i aktiebolagslagen till féljd av éverskridande av den

maximala utdelningen av medel och &ventyrande av likviditeten.

En anmarkning i revisionsberattelsen, i de fall da férutsattningarna for att anmarkning ska ges

uppfylls, ar revisorns satt att lyfta fram fragan i sin rapportering.

Nar revisorn bland handelser som skett efter rakenskapsperiodens slut observerar saddant som skulle
leda till anmarkning i revisionsberattelsen, ska revisorn avgoéra hur det paverkar den
revisionsberéattelse som ges for den redan avslutade rakenskapsperioden. Om revisorn bedémer att
frdgan behover rapporteras i revisionsberattelsen ska revisorn presentera uppgifterna om detta under
rubriken "Tilldggsuppgifter”. Av dessa uppgifter ska framga att de galler omsténdigheter som har skett
efter rakenskapsperiodens slut. Nar revisorn upprattar revisionsberattelsen om fdljande
rakenskapsperiod ska revisorn beddéma om dessa omstandigheter paverkar revisionsberattelsen och

hur de paverkar den.

Tabellen har invid visar ett strukturerat exempel pa hur uttalandet om rattvisande bild (RevL 3:5.2. §)
och en anmarkning géllande fdérvaltningsrevisionen ska struktureras ur rapporteringsperspektiv. Trots
att det ur revisionsperspektiv inte har nagon betydelse om atgarden hor till revisionen av bokslutet
eller forvaltningsrevisionen ar malsattningarna for dessa dock olika, vilket syns i revisionsberattelsen.
Uttalanden om bokslutet och anmarkningar om forvaltningsrevisionen presenteras separat fran
varandra. Samma klander i revisionsberattelsen kan leda till bdde ett modifierat uttalande om

bokslutet och en anmaérkning.
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Forfattningar och foreskrifter
som direkt paverkar

bolagets bokslut

— BokfL, BokfF

Bestammelser och
foreskrifter av
grundlédggande karaktar for

fortsatt verksamhet.

— T.ex. forlust av

koncession

Aktiebolagslagen,

bolagsordning

— Ledningens

omsorgsplikt.

— Likstalld behandling av

aktieagare

— lakttagande av

bolagsordningen
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5.1.4 Ovrig rapportering i revisionsberattelsen

Tilldggsuppgift

| revisionsberéattelsen ska behovliga tillaggsuppgifter ges om omstandigheter som revisorn faster
sarskild vikt vid samt om omstandigheter som kan ge vasentlig orsak att tvivla p4 sammanslutningens
eller stiftelsens formaga att fortsatta sin verksamhet. Avsnittet med tillaggsuppgifter ska dock endast
anvandas om det finns sarskild orsak till det. Tillaggsuppgifter som lamnas paverkar inte innehallet i

uttalandena och det ar inte frdga om en anmarkning. Tilldggsuppgiften ersatter inte anméarkningen.

5.1.5 Separat ombedda uttalanden

Om ett aktiebolags bolagsstdmma eller styrelse separat har bett om det ska revisorn inkludera ett
uttalande om ansvarsfrihet for de ansvarsskyldiga i revisionsberattelsen (RevL 3:5.6, RP 70/2016 rd).
Revisorn ska inte ge ett sadant uttalande pa eget initiativ (Statens revisionsnamnd 31.8.2009), vilket
betyder att begdran om uttalande ska dokumenteras korrekt, om exempelvis bolagsstdmman ber om
uttalandet i protokollet fran bolagsstdmman eller i uppdragsavtalet. Man kan endast forutsatta att
sadana uttalanden gors i revisionsberattelsen som grundar sig pa den utférda revisionen sasom

forvaltningsrevisionen och de andrar darmed inte revisionsobjektet eller innehallet i revisionen.

| revisionsberéttelsen ska uttalandet om ansvarsfrihet samt eventuella andra ombedda uttalanden
avskiljas till ett separat avsnitt i revisionsberattelsen som placeras under huvudrubriken *Ovriga
rapporteringsskyldigheter”. Avsnittet ska rubriceras med exempelvis "Ovriga uttalanden”. Om uttalandet

ges med reservation ska reservationen motiveras.

Exempel: Vi férordar beviljandet av ansvarsfrihet fér styrelsemedlemmarna och
verkstéllande direktdren for den av oss granskade rakenskapsperioden.

5.2 Ovrig rapportering

Vid foérvaltningsrevisionen kan det framkomma sadana omstandigheter som man inte ar tvungen att
rapportera i revisionsberattelsen, men som revisorn dnda anser det vara nédvandigt att rapportera till
styrelsen och verkstallande direktéren. Enligt 3:7 § i revisionslagen kan revisorn for styrelsen ge ett
revisionsprotokoll, som styrelsen utan drdjsmal ska behandla och férvara pa ett betryggande satt.

Revisorn kan redan under revisionen i ett revisionsprotokoll ta upp sadan information som ar viktig
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att lyfta fram for styrelsen eller motsvarande organ. Till dessa omstandigheter hér exempelvis
observationer om behovet av snabba atgarder eller ett papekande om mindre brister och fel for
korrigering. Om felen inte rattas till eller man inte vidtar atgérder kan revisorn i ett senare skede
tvingas gora en bedémning av om de fel eller frdgor som inte rattats till ocksd behover tas upp i

revisionsberéattelsen.

Det ar ocksd mojligt att rapportera mindre betydande observationer som framkommit vid

forvaltningsrevisionen skriftligen eller muntligen till styrelsen och/eller ledningen.
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